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I betiinkandet behandlas de forslag som regeringen ~ efter foredragning av
statsministern och férsvarsministern samt av statsraden Wickbom. Gradin,
Lindqvist, Hulterstrom, Johansson, Bodstrom, Lonngvist. G. Andersson.
Gustafsson och Holmberg'- den 10 mars 1987 har forelagt riksdagen i
proposition 1986/87:95 (i det foljande kallad totalfdrsvarspropositionen).

101 motioner med sammanlagt 216 vrkanden behandlas i betinkandet.
Motionerna dr viickta antingen under den allménna motionstiden i januari
1987 eller senast den 25 mars med anledning av totalfdrsvarspropositionen.
Vissa motioner fran den allmiinna motionstiden har hiinvisats till andra
utskott men senare éverlimnats till forsvarsutskottet. En sammanstélining
av alla motionsyrkanden finns i betinkandets bilaga 1. Dér framgér var i
betinkandet de olika yrkandena behandlas.

Vid beredningen av totalfdrsvarspropositionen jamte motioner har for-
svarsutskottet berett ovriga utskott tillfille att yttra sig. Hos vissa utskott har
forsvarsutskottet hemstillt om yttrande Gver propositionen jimte motioner
enligt foljande:

Statsministerns anférande Utrikesutskottet
Bilaga 1 (forsvarsdepartementet) svitt
avser sikerhetspolitiken Utrikesutskottet
Bilaga 2 (justiticdepartementet) Justitieutskottet
Bilaga 3 (utrikesdepartementet) Utrikesutskottet
Bilaga 4 (socialdepartementet) Socialutskottet
Bilaga 5 (kommunikationsdepartementet) Trafikutskottet
Bilaga 6 (finansdepartementet) Skatteutskottet
' Justiticutskottet
Trafikutskottet

Bilaga 7 (utbildningsdepartementet)
savitt avscr Sveriges Radios

verksamhet - Kulturutskottet

sdvitt avser funktionen Skol-

visende Utbildningsutskottet
Bilaga 8 (jordbruksdepartementet) Jordbruksutskottet
Bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet)  Arbetsmarknadsutskottet
Bilaga 10 (bostadsdepartementet) Bostadsutskottet
Bilaga 11 (civildepartementet) Bostadsutskottet
Bilaga 12 (milj6- och encrgideparte- '

mentet) Niringsutskottet

Inkomna yttranden redovisas i bilagorna 2— 11 till betiinkandet. Utbildnings-
utskottet har genom protokollsutdrag anmilt att det inte har funnit anledning
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till erinran mot vad som anférs i propositionens bilaga 71 den del som avser
utbildningsutskottets beredningsomrade. - -

Pi hemstillan av bostadsutskottet har férsvarsutskottet till niamnda
utskott dverlimnat totalfdrsvarspropositionens bilaga 11 savitt avser vad
foredragande statsradet pas. 83 enfort angaende en proposition om samord-
nad liansférvaltning. T samband diirmed éverliimnades ocksa motion 1986/
87:F0160 till bostadsutskottet.

Under arbetet med betéinkandet har infor utskottet limnats upplysningar
av bl. a. statssekreteraren i forsversdepartementet. statssckreteraren Jan O.
Karlsson i finansdepartementet, foretridare for miljo- och energideparte-
mentet, dverbefilhavaren och de tre forsvarsgrenscheferna, militirbefilha-
varen i Ostra militiromridet samt cheferna for dverstyrelsen for civil

beredskap och for statens riddningsverk. Foretradarc for Sveriges vidrn-

pliktsrad. for Sveriges reservofficersforbund och for personalorganisationer-
na vid Vaxholms kustartilleriforsvar med Vaxholms kustartilleriregemente
har lamnat synpunkter vid uppvaktningar hos utskottet. Till utskottet har
inkommit skrivelser fran intresseorganisationer m. fl.

Sammanfattning

Betinkandet giller totalforsvarets utveckling, i forsta hand pd fem érs sikt
men ocksé for dren direfter. Ett langsiktigt beslut om totalférsvaret maste
grundas pa sikerhetspolitiska bedémningar. Sddana redovisas i totalfér-
svarspropositionen bide av statsministern och av forsvarsministern.
Sikerhetspolitikens yttersta mél ar att trygga Sveriges frihet och nationella
oberocnde. Sveriges alliansfria politik ligger fast. Den syftar till neutralitet
om det skulle bli krig i var omvirld. Sikerhetspolitiken formas viisentligen i
ett samspel mellan utrikespolitiken och forsvarspolitiken. o
Ett starkt och allsidigt totalférsvar ir viisentligt for att gora siikerhetspoliti-
ken trovirdig. Totalforsvaret ar i forsta hand fredsbevarande. Om vi éinda
angrips skall vi till det yttersta virna var frihet och virt oberoende.
Liksom om dessa grunder for forsvarspolitiken dr utskottet enigt niir det
delar regeringens bedémning att det nordeuropeiska omradet med angriin-
sande havsomriden gradvis har fatt en 6kande betydelse for stormakterna. |
forening med den vapentekniska utvecklingen fir detta dterverkningar och
konsckvenser for de nordiska larderna. )
‘Utskottet toreslér att riksdagen godkénner en moderniserad beskrivning
av totalforsvarets mal. Utskotte's majoritet foreslar att riksdagen ocksa
godkiinner regeringens forslag till riktlinjer for totalforsvarets fortsatta
utveckling, Tvi reservationer syftar till cn hogre ambition i sidana riktlinjer.
Enligt den cna (m) ger foéreslagna riktlinjer och diremot svarande resurser
inte det totalférsvar som dven pd sikt svarar mot kraven enligt den
sikerhetspolitiska och strategiska utvecklingen. I den andra reservationen
(c) hitvdas att totalfdrsvarets civila del méste-ges dkad tyngd och liksom den
militira delen resurser utdver regeringens forslag.. P& grundval av forskagen
fran 1984 ars forsvarskommitté anmiler regeringen sin avsikt att tillimpa
vissa gemensamma utgingspunkter for totalférsvarets planering. Dessa
giller plancringsantaganden om krisers och krigs varaktighet och karaktir,

FoU 1986/87:11



inbegripet vilken utrikeshandel som bor forutsittas mojlig i olika lagen.

Utskottet tillstyrker att enhetliga plancringsantaganden tillaimpas. '
Betriiffande totalforsvarets militira del tillstyrker utskottets majoritet

foljande huvudsakliga utveckling, som regeringen har féreslagit:

— Pa den allminna varnpliktens grund prioriteras atgirder som syftar till att
héja krigsorganisationens kvalitet och utbildningsniva samt att modernise-
ra och komplettera befintliga och beslutade system for att férbittra dessas
verkan. Betydelsen av en effektiv underrittelsetjanst betonas.

— Luftfdrsvarets utveckling och verkansmojligheter prioriteras. Moderna
vapen och elektroniska motmedel samt forbattrad stridsledning och
luftbevakning tillférs. Luftviirn med kingre rackvidd utdkas. En langsiktig
inriktning skapas for forbattring av flygstridskrafternas jaktbevipning.

— For att forbattra tillgAngen pé effektiva system for bekimpning av en
angriparcs fartyg utokas antalet ubdtar och tillférs moderna tunga
kustrobotférband. Ubatsskyddets kvalitet hdjs genom ett antal atgirder.

— For arméns krigsorganisation, forbandsomséttning, utbildningssystem och
fredsorganisation tas fram ett kompletterande underlag till &r 1988.
Riksdagen avses under 4r 1989 kunna fatta beslut som medger armén
forbattrad utbildning och en stabil langsiktig inriktning.

— Forsvarsmaktens personalsituation uppmirksammas i hogre grad, bl. a.
for att bryta den nuvarande negativa trenden.

Fér den angivna utvecklingen bitrider utskottets majoritet att det militira
forsvaret for femdarsperioden 1987/88--1991/92 far en planeringsram om
124 867 milj. kr. och for niista budgetar en utgiftsram om ca 24 571 milj. kr.
Priskompensationssystemet justeras. .

I tvd reservationer foreslis en hégre ambition dn regeringens forslag
innebiir. Moderaternas foretridare féreslr i enlighet med sin partimotion att
planeringsram och utgiftsram skall.uppga till 127 367 resp. 24 866 milj. kr. P4
samma sitt foresldr centerparticts foretridare 125 617 resp. 24 451 milj. kr.
Avsedda ckonomiska tillskott for krigsorganisationen m. m. finns redovisade
i betinkandets bilaga 12.

Utskottets stillningstagande i-denna del innebir bl. a. att det inte bitrdader
ett forslag (m) om en ytterligare division flygplan JA 37 Viggen cller ett
forslag () om bestiillning av ett antal flygplan JA 37, motsvarande en halv
division, for basering av sddana flygplan i Visby. Inte heller bitriads ett
andrahandsyrkande (c) om uppsattande av en division modifierade flygplan
J 35 Draken, baserade pa Gotland, cller ett forslag i en fp-motion att
riksdagen uttalar sig for att ytterligare flygplan J 35 skall modifieras.
Déremot for utskottet ett resonemang om mojligheterna att —i syfte att sikra
en handlingsfribet infér 1992 érs forsvarsbeslut - modifiera ett antal flygplan

. J 35, utéver det beslutade antal som krivs for nuvarande tre divisioner. 1

Drakenfragan finns reservationer frdn m och c. :

Betriffande det militira forsvaret i Gvrigt tillstyrker utskottet enhilligt att
arméns krigsorganisation, utbildning m. m. skall — under parlamentarisk
insyn och medverkan — utredas med inriktning mot ett riksdagsbeslut hiirom
ar 1989. For marinens del tillstyrker utskottets majoritet en ny ledningsorga-
nisation (reservation m och ¢). " _

Betrifffande rotalférsvarets civila del instimmer utskottet i férsvarsminis-
terns och forsvarskommitténs beddmning att inriktningen i 1982 ars forsvars-
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beslut i visentliga avscenden bér fullfoljas och vidareutvecklas. Utskottet
understryker ocksd vikten av att enhetliga planeringsantaganden, utgiende
fran gemensamma operativa grander, tillimpas inom hela totalférsvaret
bl. a. fér att uppna balans i friga om uthillighet. I enlighet hitrmed férordar
utskottet bl.a. en kraftig forstirkning av beredskapen pa hilso- och
sjukvirdsomradet som redan i 1982 ars forsvarsbeslut uppmiirksammades
som en av de svaga linkarna i totalférsvaret.

Utskottets majoritet anser, med instiimmande i propositionens inriktning,
att delvis andrade bedémningar av: krisers och krigs karaktir och den
militirtekniska utvecklingens konsckvenser nu motiverar vissa ompriorite-
ringar i jimforelse med foregiende forsvarsheslut.

Nir det géller krisers och krigs varaktighet och karaktir. som enhetlig
utgingspunkt for totalfdrsvarets planering frimst i fraga om mer kostnads-
kritvande uthdllighetsatgiirder, instimmer utskottets majoritet i férsvarsmi-
nisterns och forsvarskommitténs bedomning att ett forkrigsskede i planering-
en kan antas ha en varaktighet av upp till ctt ar under vilket det sker en
gradvis minskning av utrikeshandeln. Detta leder till mer gynnsamma
importantaganden dn vad sont hittills legat till grund for planeringen. Vidare
anges att forkrigsskedet planeringsmiissigt antas foljas av ett krigs- elfer
neutralitetsskede som kan piigd-nagra minader och under vilket ingen
utrikeshandel alls kan périknas, Totalférsvaret skall enligt utskottets
majoritet ha en uthallighet som ar betryggande i forhallande till krigs/
necutralitetsskedets plancringsmiissigt uppskattade varaktighet. Denna be-
domning av krisers och krigs varzktighet och karaktir foranleder utskottets
majoritet att limna utan erinran de forslag i propositionen som innebiir
minskning av oljelagren samt av andra beredskapslager inom det forutvaran-
de ckonomiska forsvarets omrade. '

I en reservation (m) anfors att de pluncringsuntugmden som redovisas i
propositionen utgér en schematisering som inte kan godtas som grund {6r
totalférsvarets lingsiktiga planering. Reservanterna anser att denna fraga
bor provas pd nytt. I ett antal Ovriga reservationer, friimst av centerparticts
foretridare. riktas inviandningar mot olika konsckvenser av majoritetens
planeringsantaganden for ett antal delomraden. bl.a. livsmedels- och
energiomridena. I enlighet hiirmed redovisar centerpartict en inriktning
betriffande resurser till de olika civila delarna av totalfdrsvaret som avviker
frin majoritetens.

Inom befolkningsskyddet instimmer utskottets majoritet i fOrsvarsminis-
terns och forsvarskommitténs heddmning att bristerna niir det giller
tillgdngen pd skyddsrum i vissa omriden dr sd stora att de med fortsatt
byggande enligt hittills tillimpade principer inte kan tickas under de
niarmaste drtiondena. Mot denna bukgrliﬂd bitrids en i propositionen
forcslagen inriktning som i stort innebir att resurserna for skvddsrumsbyg-
gande 1 huvudsak skall anviindas for insatser inom sddana omraden som
betecknas som riskomraden i aktuella skvddsplaner. 1 propositionen aviseras
en dversyn av de regionala mil- och riskanalyserna samt studier inriktade pd
en samlad svn pa befolkningens behov av skvdd i krig. Utskottet anser
enhiilligt att detta bor ske under former som medger parlamentarisk insvn
och medverkan.
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Utskottet bitriader propositionens forslag i friga om finansieringsprinciper
och priskompensationssystem for den civila delen av totalférsvaret. Utskot-
tets majoritet bitrider regeringens beddmning att det inte lingre bor vara ett
statligt ansvar att finansiera s. K. fredskrislager avseende olika insatsvaror for
industrin, frimst vissa petrokemiskt baserade produkter och legeringsmetal-
ler. Utskottets majoritet delar férsvarsministerns uppfattning att bered-
skapsatgirder som avser fredstida stérningar i normalfallet bor genomféras
och bekostas av det organ som har ansvarct f6r den fredstida verksamheten,

varfor det fortsittningsvis bdr ankomma pa fOretagen att genom sin -

kommersiella lagring sjélva svara for erforderlig beredskap.

Utskottets majoritet anser att riksdagen bor godkiinna de rlktlmjer for
kustbevakningens organisation som regeringen har foreslagit.

I nigra avseenden foreslir utskottet enhilligt att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anser. Det giller

~ parlamentarisk insyn och medverkan under de ndrmaste &ren dels i
utredningsarbetet om bl.a. arméns krigsorganisation, utbildning och
fredsorganisation, dels i éversynen av mal- och riskanalyserna m. m. som
underlag for skyddsrumsbyggandet,

— alarmering av befolkningen och viktiga meddelanden till den genom radio,
utéver vad som &r méjligt genom utomhusalarmeringen. Utskottet anser
att regeringen bor handligga dessa fragor sa att stallning i dem kan tas
tidigt under forsvarsbeslutsperioden,

~ den svenska forsvarsindustrins betydelse och forutsittningar.”

23 reservationer och 7 sirskilda yttranden har limnats i 4rendet.

1 Sikerhetspolitiken och totalférsvaret

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (s. 3—6) berett riksdagen tillfil-
le att ta del av vad statsministern har anfort om sikerhetspolitiken och
totalforsvaret.

Statsministern

Statsministern uttalar inledningsvis att Sveriges siikerhetspolitik vtterst
syftar till att bevara vart lands nationella oberoende. " Vart sikerhetspolitis-
ka mal 4r att i alla liigen och i former som vi sjiilva viiljer trygga en nationell
handlingsfrihet. Denna skall géra det majligt for oss att inom véra grinser
bevara och utveckla vart samhiille i politiskt, ekonomiskt. socialt, kulturellt
och varje annat hinseende efter vara egna virderingar samt i samband
diirmed utat verka for internationell avspéinning och en fredlig utveckling.
Ett viktigt led i dessa striavanden ir att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i
Norden och att minska riskerna for att Sverige dras in i krig och Konflikter.”
Statsministern fortsitter:

Den svenska neutralitetspolitiken ar den framsta garanten for vir fred och
vért oberoende. Sverige kommer dirfor att orubbligt fullfolja en alliansfri
politik syftande till neutralitet i krig. Denna politik &r fast forankrad hos det
svenska folket.
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Neutralitetspolitiken formas vésentligen i ctt samspel mellan utrikespoliti-
ken och forsvarspolitiken. Den forutsitter att omviirlden kan hysa fértroen-
de och respekt for vir vilja och férmaga att orubbligt halla fast vid den
silunda valda siikerhetspolitiska linjen. Detta fértroende grundliggs genom
vart agerande i fred. . _ .

En langsiktig, fast och konsckvent utrikespolitik, liksom stillningstagan-
den i Ovrigt som understryker vAr beslutsamhet att std obundna, utgdr
visentliga inslag 1 den svenska siikerhetspolitiken. Till denna hér ocksh en
aktiv internationcll politik, syftande till avspinning. internationell nedrust-
ning och fredlig utveckling liksom till internationell solidaritet och riittvisa.

Neutralitetspolitiken forutsitter vidare en fast och konsekvent férsvarspo-
litik, som redan i fred skapar fértrcende i omviirlden for vir vilja och formaga
att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar ir véasentligt for att gora
sdkerhetspolitiken trovirdig.

Om denna inriktning i stort av siikerhetspolitiken rider en bred politisk
enighet, som manifesteras i den sikerhetspolitiska rapporten (SOU 1985:23)
fran 1984 ars forsvarskommitté.

Sveriges sikerhet dr i hog grad beroende av den internationella utveckling-
en, sirskilt av relationerna mellan stormaktsblocken i Europa. Den siiker-
hetspolitiska situationen i vir cmvirld ar av stor betydelse ocksa for
avvigningen mellan sikerhetspolizikens olika medel. Vikten av dessa medel

ar inte en gang for alla given utan maste bestimmas med hinsyn till de

rddande forhillandena och den sannolika utvecklingen. Samtidigt giller att
sikerhetspolitiken méiste priglas av langsiktighet och konsekvens.
Statsministern kommenterar dérefter den internationella utvecklingen och
forhdllandet mellan stormaktsblocken. Han konstaterar bl. a. att under de
senaste 20 dren har det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet gradvis
ignats ctt 0kande sikerhetspolitiskt och strategiskt intresse fran supermak-
ternas sida. "En foljd dirav torde vara en Okad risk for att det nordiska
omradet kan berdras redan i inledningsskedet av en viipnad konflikt mellan
maktblocken. Risken for att en sAddan konflikt mellan maktblocken skall
bryta ut har diaremot inte 6kat. Risken for ett isolerat angrepp mot det
nordiska omradet ir fortfarande liten.”

Stormakternas militira atgarder i vart ndromride understryker enligt
_ statsministern ytterligare betydelsen av de nordiska lindernas egen siker-
hetspolitik sdsom en stabiliserande faktor i omridet. Mot denna bakgrund ér
det enligt hans mening en betydande nationell tillgéng att enighet har nitts i
forsvarskommittén om viktiga utgngspunkter for totalférsvarets fortsatta
utveckling och om storre delen av den konkreta planeringen. Statsministern
fortsiitter: '

Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha sidan
styrka, sammansiittning och beredskap att en angripares forluster och andra
uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte ter sig rimliga i
forhillande till fordelarna. Ett sd utformat totalforsvar utgér ctt visentligt
bidrag till lugn, stabilitet och en begrinsad stormaktsniirvaro i det nordiska
omrddet i fred och i internationelle kriser. Det ar dirtill en forutsiittning for
att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig 1 vdr omviirld.

Skulle niigon makt séka utnyttja svenskt omride kan det i formeén av
krav, som understdds av militiira hot eller ytterst av en invasion av vart land,
Ett militirt angrepp pé vart land skall kunna métas varifran det in kommer,
Véra stridskrafter skall dirvid kunna utnyttjas med tyngdpunkten i griins-
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och kustomradena i syfte att férhindra att angriparen far fast fot pa svensk
mark. Skulle angriparen likvil lyckas tringa langre in pd vart territorium
skall ett effektivt och uthalligt motstind kunna genomforas i varje del av
landet. Befolkning och cgendom skall skyddas och den livsnddvindiga
forsorjningen tryggas. Samhillets visentligaste funktioner skall siikerstiillas.

Krinkningar av Sveriges griinser kan aldrig accepteras. Vart lands
territorium skall viirnas med alla till buds stiende medel. Respekten for var
territoriclla integritet skall uppratthallas genom forméaga att ingripa mot
varje form av krankning av vart territorium savil i fred som under neutralitet
vid krig i omvirlden.

Totalforsvaret skall iiven kunna mota icke-militiira pafrestningar och hot
dirom exempelvis | samband med en ekonomisk och handeispolitisk
konfrontation. -

Alla forberedelser och 6verliggningar syftande till militar samverkan med
andra stater i krig ir sjalvfallet uteslutna. Vid anskaffningen av materiel skall
vi ocksd undvika sddana beroendeforhillanden till andra lander som skulle
kunna utnyttjas for patryckningar. Vi maste sjilvstandigt kunna utnyttja och
fortlopande underhalla matericlen. Vart behov av ny materiel kommer dven

fortsittningsvis att till huvuddelen tillgodoses av svensk industri. Det ar '

visentligt att i detta sammanhang langsiktigt sikra tillgangen till avancerad
kompetens och teknologi enligt vara krav. Allmént leder den tekniska och
ekonomiska utvecklingen till ett 6kat internationellt samarbete. En viss
okning av det industriella samarbetet med andra lander dven inom forsvars-
omradet frimjar en siker langsiktig materielférsorjning. Samarbetet skall
ske i former som ar forenliga med neutralitetspolitiken och sa att vart
oberoende bevaras.

Beredskapen for kriser och krig bor allmint beaktas i fredstida planering
och samhillsutveckling. En sddan samhiillsplanering med beaktande av
totalforsvarsintressena minskar behovet av sarskilda beredskapsitgarder.

Totalforsvaret skall vara s& uppbyggt och organiscrat att det ar en hela
folkets angelagenhet. Detta kommer bl. a. till uttryck genom att totalférsva-
rets uppbyggnad dr baserad pa den allminna virnplikten, liksom pa
civilférsvarsplikt och andra former for tjinstgéringskyldighet, och genom
méjligheterna till frivilliga insatser for totalforsvaret.

Partierna i forsvarskommittén &r eniga om att fériandringarna i omviirlden
och vissa brister i f0rsvarets nuvarande organisation motiverar en hdjning av
det militdra forsvarcts anslag. De forslag som ldggs fram i det foljande
grundar sig pd denna beddmning, liksom pa den dverenskommelse som
ingatts mellan socialdemokraterna och folkpartiet om totalforsvarets fortsat-
ta utveckling med hiirtill knuten finansiering. Det ir tillfredsstallande att en
uppgorelse hiir har natts som bor kunna godkénnas av en stor majoritet i
Sveriges riksdag. Det ir en tillgang for vart land.

Forslagen ar frimst inriktade mot kvalitetshéjande atgiarder inom utbild-
ningen, underrittelsetjinsten, luftforsvaret och ubatsskyddet. Vidare fore-
slas att krigsorganisationen utokas i vad avser luftvirns- och kustrobotfor-
band, ubdtar samt helikopterkapacitet. Dessutom féreslas en viss dndrad
inriktning av planeringen inom den civila delen av totalfoérsvaret. Denna
innebdr bl. a. betydande satsningar pé sjukvarden, el- och telesystemen samt
transportfunktionen,

Utskottet

Sakerhetspolitiken har grundlaggande betydelse i vart samhillsliv. Saker-
hetspolitikens yttersta mal ir att trygga Sveriges frihet och nationella
oberoende. o
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Statsministern behandlar sitrskiit Svcrigés alliansfria politik som syttar till
attvart land skall std neutralt i hindelse av krigi viiromviirld. Han slar fast att
ettstarkt och allsidigt totalforsvar iir viisentligt for att gérasiikerhetspolitiken
trovirdig. Totalforsvaret dr i forsta hand fredsbevarande. '

Utskottet har liksom utrikesutskottet inte nigot att inviinda mot vad
statsministern har anfort om siikerhetspolitiken och totalférsvaret.

Sveriges neutralitetspolitik ligger fast. Denna politik — alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig — formas visentligen i ett samspel mellan
utrikespolitiken och forsvarspolitiken.

Forsvarsutskottet vill sirskilt understryka statsministerns uttalande att
beredskapen for kriser och krig bér allmént beaktas i fredstida planering och
samhiillsutveckling. En sdan samhillsplanering med beaktande av totalfér-
svarsintressena minskar behovet av siirskilda beredskapsatgiirder,

De flerariga forsvarsbesluten — nu 1987 ars forsvarsbeslut — uttrycker var
beslutsamhet att viirna landets oberoende och ger en betydelsefull stadga it
totalfdrsvarets planering. '

Hemstalan

Utskottet hemstiiller
att riksdagen limnar utan erinran vad statsministern har anfért om
sitkerhetspolitiken och totalforsvaret.

2 Sékerhetspolitiken
Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 1s. 9-29) berett riksdagen

tilltiille att ta del av vad foredragande stutsridet har anfort om siikerhetspoli-
tiken.

Foredragande statsridet

1984 ars forsvarskommitté har i sin rapport om siikerhetspolitiken (SOU
1985:23) redovisat sin syn pa de internationella sikerhetspolitiska férhéllan-
dena i stort och i Sveriges naromride samt pa konflikter och hot som kan

berdra Sveriges sitkerhet. Mot derna bakgrund har kommittén behandlat de

allmiinna grunderna {6r Sveriges siikerhetspolitik sumt den nirmare inrikt-
ningen av dess utrikes- och fOrsvarspolitiska del. Kommitténs rapport har
remissbehandlats.

[ forsvarskommitténs slutbetinkande (SOU 1987:9) Det svenska totalfor-
svaret infor 90-talet haller kommittén fast vid sina tidigare bedomningar och
slutsatser men kompletterar beddmningarna i friga om vissa handelspolitis-
ka fragor och svensk nedrustningspolitik.

Foredragande statsradet (forsvarsministern) redovisar sin beddmning av
den internationella utvecklingen cch ger forslag till inriktning av siikerhets-
politiken. Han uttalar att Overviigandena i dessa fragor i allt visentligt
sammanfaller med forsvarskommitténs. '

I ett avsnitt om den internationella miljon. sirskilt dsi—vdst-relationerna,
berdr forsvarsministern bl. a.
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O vissa langsiktiga och strukturella problem

© den militirstrategiska bilden

© relationerna mellan USA och Sovijetunionen

O tendenser i den internationella handelspolitiska utvecklingen
Visteuropas dkande ckonomiska betydelse
motsittningarna inom och mellan Warszawapaktens medlemsliinder

o
o
O dagens militira situation i Europa
o de samlade kirnvapenarsenalerna
© den militiirtekniska utvecklingen inom stormaktsblocken
O supermakternas hotforestillningar om varandra
O utvecklingen av maktblockens Konventionella stridskrafter
O anstrangningarna for avspinning och nedrustning.
Betriftande det nordeuropeiska omriadet berdr forsvarsministern bl. a.
o tendenscrna till en gradvis 6kning av det nordeuropeiska och nordatlantis-
ka omridets strategiska betydelse

o

bida maktblockens successivt mera framskjutna dvningar de senaste dren

O

de bida blockens strategiska utgiingslize 1 omradet
[=3 o & &

O

> den strategiska betydelsen av omradets sodra delar

(@)

mojligheten till riavaruutvinning pa kontinentalsockeln norr om 62:a
breddgraden. '

Forsvarsministern anser att det nordeuropeiska omradet med ungriinsande
havsomriiden gradvis har fatt en Okande betydelse for stormakterna friimst
av kirnvapenstrategiska, men ocksa av marinstrategiska och luftoperativa
skiil. Den okade aktiviteten bor i forsta hand ses som ctt led i bevakningen av
deras globala intressen och som en del av den strategiska balunsen. Aven
regionala intressen framtrader allt tydligare. Att denna ut\-'cckl'ing i férening
med den vapentekniska utvecklingen pa olika siitt tar aterverkningar och
konsekvenser for de nordiska linderna ir dock enligt forsvarsministern
uppenbart.

Forsvarsministern berodr vidare bl. a.

O Ovningsverksamheten i det nordeuropeiska havs- och luftrummet
< maktblockens militira. (redstida spaningsverksamhet

O krinkningar av Sveriges territorium

O krinkande ubdtars nationalitet

o tinkbara motiv fOr ubatskriinkningarna

O kriinkningar av svenskt luftrum

G Sveriges vilja och formaga att hivda sin territoriella integritet

@ de nordiska lindernas siikerhetspolitik.

I denna del konstaterar forsvarsministern summanfattningsvis att den
sitkerhetspolitik som de nordiska landerna sedan 1940-talet har valt att {oéra
spelat och spelar en avgorande roll {or stabiliteten i Norden.

Konflikter och hotrsom kan berora Sveriges sikerhet behandlas i ett sirskilt
avsnitt. Hirvid beror forsvarsministern bl. a.
¢ sannolikheten av ett krig i Europa mellan maktblocken
O karaktiren av ctt eventuellt framtida krig i Furapa
o den méjliga varaktigheten av ett konventionellt krig i Europa

o)

> risken for krig i Sveriges niromrade
© militira hot mot Sverige

FoU 1986/87:11



O

riskerna for att Sverige blir argripet med kiirnvapen
0 Kemiska vapen och biologiska stridsmedel
2 hot pa ldgre konfliktnivier in krig mellan stormaktsblocken

~

¢ svensk neutralitetspolitik vid krig i omvirlden
o forsorjningskriser och aktioner mot vir utrikeshandel.

Mot en redovisad bakgrund- avtecknar sig enligt forsvarsministern vissa
forindringar i:den samlade hothilden. Han anger dessa (s. 25-26) och uttalar
dirvid bl a:: i '

Krankningarna av svenskt territorium med ubitar och andra undervattens-
farkoster har riktat uppmirksamheten mot delvis nya hot. De kan frimst
bedémas som forberedande led i en operativ planering och kan dirmed fa
negativa konsekvenser for vart invasionsférsvars kapucitet.
Betriiffande grunder for Sveriges sakerhetspolitik pipekar forsvarsministern
att denna politik visentligen utformas i ett samspel mellan utrikespolitiken
och forsvarspolitiken. "Huvudlinjen i denna politik.ir neutralitetspolitiken,
alliansfriheten i fred syftande till neutralitet i krig.”™ Forsvarsministern
pipekar att neutralitetspolitiken Jérutsiitier att omvirlden kan hysa fortro-
ende och respekt for var vilja och formiga att orubbligt halla fast vid den
valda utrikespolitiska linjen. Han betonar att neutralitetspolitiken vidare
forutsitter en fast och konsekvent forsvarspolitik, som redan i fred skapar
fortroende i omvirlden {or var vilia och formiga att forsvara oss. "Ett starkt
och allsidigt totalfdrsvar pér siikerhetspolitiken troviirdig.™
Totalforsvarets planering bor erligt forsvarsministern utga fran att militira
angrepp pa Sverige utgdr led i en konflikt mellan stormaktsallianserna.
"Sadana angrepp kan di antas syfta till att utnyttja Sverige som genomgangs-
och basomrade tér militira operationer riktade mot mal i vart niromrade
samt till att hindra motparten frin ett sidant utnyttjande.” Forsvarsminis-
tern anser att ingetdera av maktblocken rimligen kan utnyttja mer én en
begriinsad del av sina resurser for angrepp mot virt land. Han avslutar sitt
anférande enligt foljande:
Ett militirt angrepp skall kunna métas varifrin det-in kommer. Vara
stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkti grins- och kustomrade-

na for att darigenom i det lingsta forhindra att angriparen fir fast fot pd

svensk mark. Man kan emellertid intc bortse fran risken att en angripare
lyckas tringa djupt in i vart land. Dérfor maste ett effektivt och uthdlligt
motstadnd kunna foras i organiserade former i varje del av landet, dven inom
sadana omrdden som angriparen har tagit. Befolkning och egendom skall
skyddas och den livsnddviindiga f6rsérjningen tryggas. Samhillet vasentli-
gaste funktioner skall siikerstillas. Forsvarsviljan underbyggs genom att
befolkningen 4r férvissad om att det finns en effektiv totalférsvarsplanering
for dessa svara forhdllanden. Det dr angeldget att ocksd forsok fran
angriparens sida att genom propaganda undergrava var motstandsanda
effektivt motverkas. :

Vir planering skall dven fortsittningsvis utgd fran att ndgon form av
politisk térvarning erhélls infér en utveckling i vir del av virlden som skulle
kunna aktualisera ett viipnat angrepp. Samtidigt noteras de stora svérigheter-
na att i en utdragen kris rittt tolka andra staters avsikter och atgirder.
Speciellt giller detta under skeden av hog politisk spinning mellan makt-
blocken och dterkommande variationer i den militira beredskapen. Trots att
mdjligheterna att uppticka mera omfattande militdra férberedelser bestar
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eller t. 0. m. 6kar maste dirfér problemen rorande dverraskande angrepp i
dess olika aspekter dgnas fortsatt uppmiérksamhet i totalférsvarets planering.

Det ir foljaktligen visentligt att var beredskap snabbt och flexibelt kan
avpassas till aktuella situationer genom balanserade och samordnade atgiir-
der inom hela totalforsvaret.

Totalforsvaret skall dven inriktas pd att méta konsckvenserna av andra
sitkerhetspolitiska kriser dan krig. Sadana kriser kan bli utdragna och kan
kannetecknas bl. a. av ekonomisk och handelspolitisk konfrontation. Det ir

- viisentligt for vér sikerhetspolitiska trovardighet och for vart totalfdrsvars
styrka i krig att vi kan mota forsok till patry d\nlnaar och handelsrestriktioner
i sddana situationer.

Sédvili fredstid som under neutralitet vid krigi omviirlden méste respekten
for var territoriella integritet uppriitthillas. Kriinkningar av vart territorium
kan aldrig accepteras. Kriankningar i fredstid kan bidra till frimmande staters
formdaga att i samband med ett viipnat angrepp bekimpa virt totalforsvar.
neutralitetsliigen kan kriinkningar gradvis drain oss i kriget. Detir viisentligt
att vi uppritthaller en helhetsbild av krinkningar av alla slag och dgnar
motverkan av dem fortsatt stark uppmiirksamhet. Det dr av stor vikt att vi
fortsatter att forbittra var formdga att mota undervattenskrinkningar.

Stormakternas visentligaste militira intressen for vart omrade torde vara
forknippade med dess eventuella utnyttjande i ett konventionellt krig. Ett
karnvapenkrig skulle med storsta sannolikhet fi ett kort forlopp under vilket
stormakterna tvingas koncentrera sig helt pi att i ett slut pa kriget och klara

sin egen fortsatta existens. Skulle Sverige fortfarande sta utanfor ett storkrig’

da detta trappas upp till kirnvapenniva ar det dirfér mycket osannolikt att
ett angrepp — med eller utan kdrnvapen — skulle inledas mot vart land.
Daremot kan Sverige drabbas av omfattande sidoverkningar da kiirnvapen
siitts in i andra lander.

Var totalforsvarsplanering med avseende pd riskerna for kiirnvapenkrig
bor dven fortsiattningsvis ha foljande inriktning. Svensk siikerhetspolitik
syftar bl. a. till att hilla Sverige utanfor ett krig mellan stormaktsblocken.
Lyckas vi st utanfor en inledande. konventionell fas av ctt storkrig minskar
iven risken viisentligt att vi blir utsatta for bekampning med kiirnvapen om
kriget trappas upp. Ett tilirickligt starkt och allsidigt totalforsvar dr en
forutsattning for att Sverige skall lyckas i dessa striivanden. Dirutéver kritvs
sirskilda atgirder for skydd mot kiirnvapenkrig i var omvirld. och fér att 6ka
statsmakternas mojligheter att std emot hot om kérnvapeninsats mot
Sverige.

Motionerna
Vickta med anledning av totalforsvarsproposntlonen

1986/87:F6127 av Olof Johdnsson m. fl. (c) savitt giller yrkande 20 att
nksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anfoérts om arbetsformerna infér kommande férsvarsbeslut.

1986/87:F6136 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giller yrkande 1 att
riksdagen hos regeringen hemstiller att direktiven och personsammansitt-
ningen nir det giller kommande forsvarsutredningar skall spegla det bredare
totalférsvarstankande som det argumenteras for i motionen.
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Utskottct

Forsvarsministerns anforande om sitkerhetspolitiken bygger pid dverviigan-
den i 1984 drs forsvarskommitté och har inte mott inviindningar i nigon
motion. Utrikesutskottet betonar i sitt vttrande viirdet av att grundvalarna
for den svenska sikerhetspolitiken hur en bred politisk forankring.

Utrikespolitiken och forsvarspolitiken utgor de centrala dimensionerna i
den svenska siikerhetspolitiken. Det ir den samlade styrkan i vara sikerhets-
politiska atgirder som underbygger var bestimda foresats att sld vakt om
alliansfriheten och neutraliteten och att — om vi ind# angrips — till et yttersta
virna var frihet och vart oberoende.

Som en del av siakerhetspolitiken fordras en fast och konsckvent forsvars-
politik som inger respekt och fortroende saviil i omviirlden som hos svenska
folket.

Totalforsvar ir alla de dtgiarder som kriivs t6r att forbereda landets forsvar
infor yttre hot och for att stilla om samhillet till kris- och krigsforhallunden.
Vira strivanden pid detta omride @r viktiga. Medborgarna bor vara
medvetna om vilka pafrestningar som kan drabba samhiillet och dem sjilva
under kriser och i krig sumt om sina riittigheter och skyldigheter gentemot
samhillet 1 sadana ligen. Foérsvarsaspekter miste beaktas i fredstida
planering och sumhillsutveckling.

[ totalfdrsvarspropositionen (bil. 1 s. 7-8) limnas ¢n redogorelse for
forberedelserna infor 1987 ars torsvarsbeslut. Det kan tilliggas att riksdagens
utrikes- och torsvarsutskott — i erlighet med beslut hitrom (prop. 1972:103,
FoU 23 rskr. 309) — vid {lera tillfitlen har tatt sirskild information om studie-
och planeringsarbetets inriktning och resultat. Utskottet vill vidare paminna
om att forsvarskommittén som iterstiende uppgift har att éverviiga och
limna forslag rérande riksdagens inflytande pa den fortsatta utvecklingen
inom totalforsvaret (jfr fors. 1982/83:22. FoU 1983/84:6. rskr. 72, dir.
1984:14).

I detta sammanhang behandlar utskottet ndgra motionsyrkanden som-

giilller arbetsformerna infér kommande forsvarsbeslut.

Centerpartiets motion F5127 tar upp arbetsformerna infor nistkommande
langsiktiga férsvarsbeslut. Enligt motioniirerna ar det “inte tillfredsstillande
att ett s& omfattande och dver hela samhillsomradet genomgripande beslut
som ett forsvarsbeslut inte foregis av sedvanlig remissbehandling™.

Forsvarskommitténs nu pagaende arbete har som riktpunkt att ge riksda-
gen ctt dkat inflytande pd forsvarsplaneringen. Tidsférhillandena under dret
fore varje langsiktigt forsvarsbeslut ir av stor betydelse i det sammanhanget
liksom nir det géller mojligheterna att dstadkomma remissbehandling av
slutbetiinkandet fran en forsvarskommitté fore regeringens stillningstagan-
de. Utskottet har anledning ritkna med att 1984 ars forsvarskommitté vid sina
overviiganden ocksa provar énskvirdheten av sadan remissbehandling och
mdjligheterna att skapa tidsutrymme diirtill. Betinkanden som férsvarskom-
mittéerna ldmnar i ett tidigure skede av sitt arbete bér som hittills kunna
remissbehandlas. Négot uttalande av riksdagen enligt yrkande 20 i motion
F6127 (¢) anser utskottet inte vara pakallat.

Vinsterpartict kommunisterna riktar i motion F&136 kritik mot regering-
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en, "som vid tillsiittandet av forsvarskommittén och utformningen av dess
dircktiv. ensidigt prioriterat personer och anvisningar som biiddat for en
inriktning av arbetet mot en militér férsvarslésning™. Motionérerna vill att
riksdagen skall uttala sig om direktiven och personsammansiittningen néir det
giilller kommande forsvarsutredningar.

Motionsyrkandet och motiven [6r detta har nira anknytning till viinster-
partiet kommunisternas syn pa hur totalférsvuret bor vara utformat. Andra
motionsyrkanden hiirom behandlias senare 1 betinkandet. [ detta samman-
hang kan konstateras att cn sittande regering beslutar om dircktiv for
kommittéer och om ledamdater i dessa med utgingspunkt i tidigare riksdags-
beslut och i den politik som regeringen foretriider. Detta giller sjilvtallet
ocksa forsvarskommittéer. Yrkande 1 i motion F6136 (vpk) bor avslas.

Med anknytning till nu behandlade fragor vill utskottet avshutningsvis
ytterligare nagot berdra planeringsliget for totalférsvaret och behovet av
purlamentarisk insyn och medverkan vid totalforsvarets utveckling.

Totalforsvarets utveckling fram till sekelskiftet torde i hog grad komma att
paverkas av ett intensivt utredningsarbete under de forsta dren av {érsvars-
beslutsperioden 1987/88-1991/92. Som utskottet senare i betiinkandet kom-
mer att niirmare berdra gitller detta bide den militira och den civila delen av

totalforsvaret.

Inom der militira férsvarer har igingsatts ett utredningsarbete med
beteckningen Forsvarsmaktsutredning 88. Arbetet bygger till storsta delen
pé uppdrag av regeringen. Det leds av 6verbefilhavaren och ir samordnat
med perspektivplanestudierna infor niista langsiktiga forsvarsbeslut. For-
svarsmaktsutredningen géller i forsta hand :

— arméns krigsorganisation. forbandsomsittning, utbildningssystem och
fredsorganisation,

— forsvarsmaktens ledningsorganisation (med anknytningar till civil ledning
och samordning). '

— forbittringar i friga om plancring. styrning, produktionsledning och
redovisning.

Enligt éverbefilhavarens planering skall olika delutredningar inom for-
svarsmaktsutredningen redovisa arbetsliget hosten 1987 medan cn samlad
redovisning till regeringen sker hdsten 1988. Forsvarsministern uttalar bl. a.
foljande om utredningsarbetet:

Jag anser att kompletterande underlag betriffande utvecklingen av arméns
krigsorganisation, forbandsomsittning. utbildningssystem och fredsorga-
nisation bér tas fram redan till ar 1988. Det dr angeldget att detta underlag
mojliggor att framfor allt utbildningen i viisentliga avseenden kan {orbittras
och fredsorganisationen ges en stabil 1angsiktig inriktning sé att erforderliga
beslut i dessa fragor kan fattas av riksdagen dr 1989, Fredsorganisationen bor
utvecklas for att ge bista mdjliga organisatoriska forutsittningar for
omsittning, utbildning och samtrining av krigsférbanden, varvid mojlighe-
terna att rationalisera fredsverksamheten bor utnyttjas (bil. 1s. 57).

— — — Utvecklingen av férsvarsmaktens ledningsorganisation bor enligt
mitt férmenande bl a. inriktas mot att forbittra bercdskapen att leda
verksamheten 1 olika situationer i fred. under kriser och 1 krig samt att
forbiittra sikerhet och snabbhet i ledningen. Mdjligheterna att minska
resursbehoven for forsvarsmaktens ledningsorganisation bor provas. Ut-
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vecklingen bér samordnas med urvecklingen inom de civila totalférsvarsde-
larna sa att totalférsvarets ledning blir sd effektiv som maijligt. En samlad

dversyn av totalférsvarets ]édning i krig skall darfor fullféljas under de

niarmaste aren. — — — (bil. 1 5. 60)

Inom totalférsvarets civila del ir-det framst ett omride som pakallar
parlamentariskt inflytande. Det géller en adndrad inriktning av befolknings-
skyddet. Avsikten ar att — utifrn en samlad syn pa befolkningens behov av
skydd —i hogre grad an hittills inrikta det framtida skyddsrumsbyggandet pa
sadana omraden dir det finns mer betydande risker for civilbefolkningen.
Overbefilhavaren och éverstyrelsen for civil beredskap har fatt i uppdrag att
gemensamt se Over de regionala mal- och riskanalyserna. Statens ridddnings-
verk skall, med successiv tillimpning av resultatet av denna oversyn,
redovisa en samlad syn pé befolkningens behov av skydd i krig. Redovisning
till regeringen skall betriffande bida uppdragen ske den 1 september 1988,

Mot denna bakgrund har utskonter dvervagt behovet av parlamentarisk
insyn och medverkan utdéver vad som forekommer vid riksdagens arliga
behandling av budgetpropositionen och etablerad dterkommande informa-
tion till utrikes- och férsvarsutskotten infor nista langsiktiga forsvarsbeslut.
En ny parlamentariskt sammansatt forsvarskommitté kan vintas tilkomma
ar 1989. '

Hir kortfattat redovisade utredningskomplex giller fragor av mycket stor
vikt for totalférsvarct. De maste dessutom bearbetas snabbt. Qavsett vilka
forslag som 1984 ars forsvarskommitté kan komma att lamna betriffande
aterstoden av sitt uppdrag anser utskottet att foljande bor gilla for de
nirmaste aren:

— Forsvarsutskottet bor genom 4tarkommande redovisningar och pa andra
sitt aktivt folja det utrednings- och planeringsarbete som har niamnts.
Detta bor ses bade som uppféljning av 1987 ars forsvarsbeslut och som
forberedelse for utskottets beredningsarbete med férsvarsbeslutet 1992
och med riksdagsbeslut dessforinnan om arméns krigsorganisation m. m.
Utskottets arbete hirmed méste paborjas hosten 1987.

— Regeringen bor tillsdtta en eller flera kommittéer, bestdende fraimst av
riksdagsledaméter, med uppgift att ta noggrann del av utredningsresulta-
ten och redovisa sina beddmningar hérav till regeringen som ytterligare
underlag for dess forslag till riksdagen.

Vad utskottet nu har anfért om parlamentarisk insyn och medverkan bér

riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda och till utrikesutskottets vttrande hemstiller
utskottet
1. att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anf6ért om siitkerhetspolitiken, '
2. att riksdagen avslar motion 1986/87:F6127. yrkande 20, om
arbetsformerna infor kommande forsvarsbeslut, '
3. att riksdagen avslir motion 1986/87:F3136, yrkande 1. om
kommande forsvarsutredningar,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med anledning av propositionen har anfort om parlamenta-
risk insyn och medverkan. ! :

3 Forsvarspolitikens inriktning

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 1 s. 30-35) dels foreslagit

riksdagen att godkénna totalforsvarets mal och de riktlinjer for totalférsva-
rets fortsatta utveckling som féredragande statsradet har angett, dels berett
riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsrddet har anfért om
forsvarspolitikens inriktning i évrigt.

Foredragande statsradet

Foredragande statsridet (forsvarsministern) papekar att alla samhillsfunk-
tioner som har viktiga uppgifter under kriser och i krig skull kunna stillas om
for att verka i sddana situationer. “Totalfdrsvaret omfattar i krig hela det
omstillda samhiillet.”

Enligt foérsvarsministern skall totalférsvaret utformas och personalen
utbildas med utgdngspunkt 1 vir samhillsutveckling och i vara cgna
forsvarsbetingelser i dvrigt med avseende pi friimst vir detensiva inriktning,
var geografi, vart klimat och vart system med plikttjinstgoring. "Egen
forskning och forsvarsindustri ger oss mojlighet att forse forsvaret med
utrustning som ir anpassad till dessa betingelser. Dirigenom kan vi ocksé
minska verkan mot oss av de vapen och motmedel som stormakterna
utvecklar for att anviinda mot varandra. Det i av dessa skitl indumalsenligt
att i viktiga avsecnden ge totalfdrsvaret en svensk profil.”

Den beskrivning av der svenska toralférsvarets mdl som senast lades fast av
riksdagen i samband med 1982 &rs forsvarsbesiut dr cnligt férsvarsministerns
mening i sak alltjamt giltig. Liksom férsvarskommittén har han emellertid
funnit skal att modernisera beskrivningen. Han foreslar att for det svenska
totalforsvaret, som en del av den svenska sikerhetspolitiken, skall gélla
foljande mal (s. 31):

— Den svenska sitkerhetspolitiken, utformad i ett samspel mellan utrikespo-
litiken och forsvarspolitiken, har som vttersta mal att trygga viirt lands
frihet och oberoende. Sikerhetspolitiken syftar diirvid till att skapa
fortroende och respekt for var vilja och férmaga att fullfolja var
neutralitetslinje och att till det yttersta forsvari hela virt fand om vi utstts
for militirt angrepp. Sikerhetspolitiken skall dirrigenom ocksd minska
riskerna for att vart land dras in i krig och konflikter samt bidra till lugn och

stabilitet i det nordiska omradet. Sékerhetspolitiken frimjar en fredlig

internationell utveckling.

- Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha sddan
styrka, sammansittning, ledning och beredskap att det avhaller fran varje
forsdk att utnyttja vart land. Uppoffringarna i samband med forsok att
utnyttja landet skall féljaktligen vara sa stora att de inte kan te sig rimliga i
forhallande ull fordelarna.

— Detta torutsiitter att totalforsvaret Kan méta militiira angrepp varifrin de
in kommer. Vara stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i
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griins- och kustomridena for att didrigenom i det Lingsta forhindra att en
angripare far fast fot pd svensk mark. Totalforsvaret skall diirtill kunny
genomféra ett effektivt och uthitligt motstand i varje del av landet och i
alla former som folkriitten medger.

- Totalforsvarct skall i fred frimja Sveriges sikerhetspolitiska mal genom
att verka stabiliserande i var del av virlden och genom att bidra till att
uppkommande kriser kan didmpas och avvecklas. Totalférsvaret skall
motverka att Sverige dras in i krig eller kriser 1 omviirlden, skydda landet
mot verkningarna och trygga fér landet nddvindig férsdrjning. Respekten
for var territoriclla integritet skall uppritthéllas genom fdrmaga att ingripa
mot varje form av kriinkning av vart territorium saviil i fred som under
neutralitet.

— Totalférsvarets beredskap ska.l snabbt och flexibelt kunna unpassas till
aktuclla situationer genom balanserade och samordnade atgiirder.

- Totalférsvaret skall vidare viirna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd, ridda nodlidande. ombesdrja
vard och tryvgga en livsnodviindig forsorjning. Totalforsvarets formiiga i
dessa avseenden grundas friimst pa det fredstida samhiillets resurser och
dess formaga till omstéllning. Ansvar for en verksamhet i fred innebir
motsvarande ansvar i krig.

— En fast forsvarsvilja skall vidmakthallas.

— Totalforsvaret skall vara si uppbvggt och organiserat att det ar en hela
folkets angeliigenhet. Detta kommer till uttryvek friimst genom att total-
forsvaret bygger pad plikttjanstgdring sasom den allmiinna virnplikten.
civilforsvarsplikten och andra former for (jinstgoringsskyldighet och
genom mojligheterna till friviliiga insatser inom totalforsvaret.

- Totalforsvaret skall dirutdver kunna medverka i FNis fredsbevarande
operationer.

De riktlinjer for totalférsvarers fortsatta uiveckling som riksdagen féreslas

godkinna anges under rubriken Operativa grunder for totalfdrsvaret.

Forsvarsministern uttalar inledningsvis att okad uppmiirksamhet miste

agnas var forméga att i fred, kris och under neutralitet hantera uppkomman-

de situationer. Ett militiirt angrepp med syfte att utnyttja vart land ir dock
enligt hans mening det allvarligaste hotet mot var nationella sikerhet och bor
dirmed utgora den viktigaste utghngspunkten for var forsvarsplanering.

Hirefter beror férsvarsministern bl. .

o forvarning

0 en frimmande makts dverviizanden infor ett eventuellt angrepp mot

Sverige
o forberedelserna inom totalforsvaret
O gemensamma operativa grunder inom totalférsvaret
O Sveriges geografiska betingelser
© kommunikationer, befolkningsunderlag och néringslivsutveckling
o den militirtekniska utvecklingen.

Harefter anger forsvarsministern foljande riktlinjer (s. 33-35):

Utgaende fran malet att varje del av landet skall forsvaras och att militira
angrepp skall kunna motas varifran de in kommer skall séirskild uppmark-
sumhet dgnas formagan att mota operitioner riktade mot svenskt territorium
i norra Norrland, ostra Mellansverige inkl. Gotland och de sédra delarna av
Sverige. Aven hotet mot vart luttrum i dess helhet skall siirskilt uppméirksam-
mas. Sidana forberedelser skall vara vidtagna att forsvaret inom rimlig tid
kan mota dven hot som vixer upp mot andra delar av landet.
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Frin dessa utgiingspunkter bor férsvaret byggas upp som ctt djupférsvar
varvid vara forsvarsoperationer skall kunna genomféras med tyngdpunkt i
griins- och kustomradena i syfte att forhindra att angriparen fir fast fot i virt,
land. . -

En angripares forbekiimpning och transporter genom luften skall tidigt
kunna métas.av vart luftforsvar. Ett angrepp 6ver havet skall kunna métas
redan utanfor vart territorium genom insats av sjémalsbekimpande férband

- och mineringar. Sirskilt i Norrland medger bl. a. terringférhallandena att
vira forsvarsoperationer om s dr nodviindigt kan utstriickas dver ett visst
djup i syfte att successivt reducera en angripares anfallskraft.

En angripares mojligheter att tidigt och dverruskande sitta in torband |

dven langt in 1 virt land stiiller krav pé ete territoriellt forsvar i alla delar av
landet uppbygpt av ett stort antal lokalt inriktade forband samt hemviirn:
territoriclla forband. Dessa forband skall bevaka, skvdda och forsvara
viktiga totalforsvarsobjekt, grinsovergangar. hamnar. flygfilt, skirgards-
omraden samt omraden i Ovrigt som ér betydelsefulla f6r vira operationer,
Inom sirskilt viktiga omraden bor féormaga uppriitthallas att tidigt sla
luftlandsatta férband.

Luftforsvaret skall tidigt kunna séttas in kraftsamlat i olika delar av landet
for att hindra att svenskt luftrum utnytttjas for Overflygningar eller angrepp
mot Sverige. Vir motverkan skall avse savil flygstridskrafter som kryssnings-
missiler. Mobiliseringen, de militiira operationerna. civilbefolkningen samt
objekt och verksamhet i dvrigt inom totalférsvaret skall skvddas. Luftbevak-
ningen skall ticka hela landet. Forvarningssystemet skall nyttjas dven for
alarmering av civilbefolkningen.

Nér en angripares anfallsriktningar kunnat faststéllas skall vara offensiva
stridskrafter kunna kraftsamlas till hotade omriden och diir snabbt kunna ga
till anfall understodda av i omradet grupperade férband. Aven forband med
uppgifter i det territoriclla férsvaret av andra delar av landet skall efter hand
kunna omgrupperas till hotade omriden for att ytterligare forstirka mot-
standet. '

Om angriparen lyvckas tringa in i landet skall ett effektive och uthalligt
motstind kunna genomfdras i organiserade former i varje del av landet.
Samtidigt skall operationerna fortsiitta till sjoss och i luften. T en sdidan
situation mdste civilbefolkningens skydd och forsérjning agnas sirskild
uppmiirksamhet. Inom omraden som angriparen tillfélligt Ivekats ta skall
motstandet fortsiitta med alla medel och i alla former som folkritten tilliter,
iven som icke militirt motstand. Militira enheter som genomfor fria kriget,
polisen och andra samhilllsorgan samt civilbefolkningen skall forsvara
angriparens verksamhet och underlitty omradets atertagande.

Redun ifredstid, och i éin hogre grad under neutralitet vid krig i omviirlden,
maste respekten for var territoriella integritet upprittthallas. Kriinkningar av
vart territorium kan aldrig accepteras. Kriinkningar av olika sfag 1 fredstid
kan bidra til frimmunde staters formiga att 1 samband med ctt viipnat
angrepp skada vart totalférsvar. I kriser kan krinkningar dra in oss i allt
svirare ldgen och ytterst i krig. Det dr visentligt att uppritthalla en
helhetsbild av krinkningar av alla slag sd att systematiska atgarder kan
vidtas. Underrittelsetjinsten, dvervakningen och analysverksamheten bér
ges en hog prioritet {or detta dndamal.

Luftbevakning skall genomforas av virt luftrum i fred och snabbt kunna
forstiirkas i hotade omriden. Pamotsvarande siitt skall vara kuster dvervakas
varvid en effektiv samordning skall genomforas mellan frimst forsvarsmak-
ten, kustbevakningen och polisen.

Krankningar av vart luftrum skall kunna avvisas.

Motverkan mot undervattenskrinkningar bér enligt min mening dgnas

2 Riksdugen 1986:87. 10 saml. Nr 1l
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fortsatt stark uppmirksamhet. Syftet bor déarvid vara att hdja risken for
intrangande enheter sa tydligt att ubatsoperationer inte bedoms méjliga att
genomfora utan allvarliga konsckvenser. Skyddet av véra viktigaste skir-
gardsomraden bor sarskilt uppmirksammas. Vart ubatsskydd bor ha forma-
gan att inom vart territorium vidta effektiva atgiarder mot frammande
undervattensverksamhet i alla dess led. Detta forutsitter bl. a. en férbattrad
Overvakning av sjoterritoriet. sdval pa som under ytan.
Underriittelsetjinsten skall kontinuerligt fungera sa att militira férand-
ringar i omvirlden kan upptickas och ldggas till -grund for adekvata

beredskapsatgirder bl. a. hojning av mobiliscringsberedskapen. For detta -

andamal skall underrittelsetjansten snabbt kunna forstiarkas i aktuella
omréden.

Vér grundberedskap skall motsvara kontinuerliga beredskapsbehov i fred.
Beredskapen skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till aktuella situatio-
ner genom balanserade och samordnade atgiirder inom hela totalforsvaret.
Beredskapssystemet skall medge god anpassning av resursernas styrka, typ
och sammansittning liksom betriiffande geografisk lokalisering. Uthallighe-
teni olika typer av atgirder bar ocksd beaktas. Atgarder for att mota ett Skat

sabotagehot bor sirskilt uppmirksammas.

Det militara forsvaret skall vara i huvudsak stndsdughg omedelbart efter
snabbt genomférd mobilisering varvid forvarningens majlighet till successiv
beredskapshojning skall utnyttjas. Ett angrepp skall kunna métas innan
mobilisering genomfoérts eller under pagiende mobilisering med i fred
tillgdngliga stridskrafter och hemvirn samt snabbmobiliserade férband.
Civilférsvarets beredskap skall bygga pa en snabb och siker krigsorganise-
ring av enheter som i huvudsak ir insatsdugliga direkt efter krigsorganise-
ringen. Andra civila funktioner som ir visentliga f6r den omedelbara
totalférsvarseffekten, diribland transport-, el- och tclesystemen samt sjuk-

varden, skall snabbt kunna stillas om till krigsférhillanden. -

En effcktiv ledning ér en forutsittning for att totalforsvaret skall fungera i
kriser och krig. 1 friga om ansvarsférhéllanden och organisation bér
overensstimmelse rada mellan fred, kris och krig.

Styrkan i totalforsvaret ir beroende av en vill fungerande samordning
mellan olika delar av totalférsvaret pa varje nivi. Ledningskapaciteten i fred
inom totalférsvaret skall snabbt kunna forstiirkas sd att olika situationer kan
hanteras effektivt och sé att ledniagen kan fungera under en omstéllning fran
fred till krig aiven om detta maste ske nir stridshandlingar redan pabérjats.

Motionerna
Vickta under den allméinna motionstiden

1986/87:F6202 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir {orslag till en total férsvarsorganisation som tar i beaktande
sarbarheten i det svenska samhiillet och inte enbart torllmr sw phd militira
medel.

1986/87:F6203 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om neurokirurgen pa Sédersjukhuset,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna de i motionen
angivna riktlinjerna for att forstirka forsvaret av Storstockholmsomréadet
samt for att betydligt hoja beredskapen i fred for hirav berdrda militéra och
civila enheter,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om att sirskilda studier av behovet pa lingre sikt av
resurser och beredskap for forsvaret av Storstockholmsomridet i vid
bemiirkelse bor goras. '

1986/87:FG204 av Olle Aulin (m) och Bo Lundgren (m) vari vrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kitnna vad som i
motionen anfdrts betriffande krigsforbandens kvalitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen il kiinna vad som i
motionen anforts betriffande pansarviirn och anskaffning av en ny strids-
/agn,

3. att riksdagen som' sin mcning ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfirts betriffandc anskaffning av J 37 Viggen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts betraffande de marina forbanden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betraffande civilfdrsvarets undsittningsstyrkor.

1986/87:F0206 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om en
torstirkning av beredskapen mot dverraskande anfall 1 Goteborgsomridet i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1986/87:F6207 av Kjell A. Mattsson (¢} och Elving Andersson (¢} savitt giiller
yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av storre forsvarsresurser pa vastkusten,

1986/87:F5208 av Sonja Rembo m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kitnna vad som i motionen anférts om forstiirkning
av Vistsveriges forsvar.

1986/87:F6209 av Martin Olsson m. f1. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfoérts om
nodviindigheten av Okade resurser for forsvaret lings Norrlandskusten.

1986/87:Fo211 av Siri Hiiggmark {(m) och Jens Friksson (m) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om vikten av att stirka torsvarsberedskapen pi vistkusten.

1986/87:Fa305 av Gunhild Bolander (¢) vari vrkas att riksdagen uttalar sig for
att det gotlindska forsvaret snarast moderniseras i takt med omviirlden ochi
takt med 6vriga delar av Sverigés torsvar samt enligt de krav som dvriga delar
av det gotlindska totalforsvaret kriver. '

1986/87:F6513 av Siw Persson (fp) och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari

yrkas att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket och sjofarts-

verket kommer med forslag pa vilka platser det kan vara limpligt att utdka
- bemanningen med vtp-personal.
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Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (¢) savitt giller yrkande 1 att
riksdagen beslutar ansluta sig till de allménna riktlinjer for férsvarspolitiken
som angivits i motionen.

1986/87:F5128 av Carl Bildt m. fl. (m) sdvitt giller yrkande 1 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kKdnna vad som i motionen anférts om
sikerhetspolitiken och férsvarspolitikens inriktning.

1986/87:F6131 av Kerstin Ekman (fp) och Lars Sundin (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna det angeldgna i att
forsvarsbeslutets reformutrymme kommer Viistsveriges forsvar till del.

1986/87:F6136 av Lars Werner m.. fl. (vpk) savitt giller yrkandena
2. att riksdagen avslar proposition 1986/87:95 om totalfdrsvarets fortsatta
“utveckling, )

3 m) att riksdagen, om forslaget om avslag pa propositionen inte vinner
gehdr, hos regeringen begir forslug till 6kade insatser fOr att stirka det civila
samhillet i kustbandet och dstadkomma “levande skirgardar™ enligt motio-
nens forslag.

1986/87:F6155 av Gunhild Bolarder (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om att sirskild
uppmarksamhet dgnas grins- och kustomradenas betydelse.

Utskottet

Under denna punkt — som ir den forsta vid vilken behandlas forslag av
regeringen i totalférsvarspropositionen — tar utskottet inledningsvis upp det
enda motionsyrkandet om avslaz pd nimnda proposition i dess helhet.
Yrkandet finns i motion F6136 fran vinsterpartiet kommunisterna. Partiet
“instimmer i de grunder for Sveriges siikerhetspolitik och de allminna
principer for férsvarspolitikens inriktning som formuleras i sdvil forsvars-
kommitténs betiinkande som regesingens proposition™. Didremot kan partict
av skl som redovisas i motionen

“inte stddja den huvudinriktning f5r det svenska totalforsvarets organisation
som foreslas i propositionen. Det dr oacceptabelt att vért lands Gkande
sarbarhet bade pi det intcrnationella och det nationella planet inte far
péaverka slutsatser och forslag pa ett mycket mera bestamt siitt n vad som hir

sker. Det ir likasi oacceptabelt att det civila samhillets organisering dignas si-

lite uppméarksamhet nir det giller reclla atgirder.™

Urskottet bitriader inte motionsyrkandet om avslag pa hela totalférsvarspro-
positionen. Regeringens olika forslag och vickta motioner bor nu realbe-
handlas av riksdagen. Olika delfragor i propositionen, bl. a. rérande den
civila delen av totalférsvaret, tas upp punkt for punkt i betinkandet. Diirvid
behandlar utskottet ocksa frin samma parti ¢n rad motionsyrkanden som har
stillts under forutsiittning att det nu ifrigavarande yrkandet inte vinner
gehor. Utskottet forutsitter alltsd att riksdagen kommer att avsla yrkande 21
motion F6136 (vpk).
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Den beskrivning av totdlforsvarets mdl som forsvarsministern limnar, och
regeringen foreslir riksdagen att godkénna, bygger pa den giillande beskriv-
ningen men har moderniserats. Sikerhetspolitikens yttersta mal — att trygga
vart lands frihet och oberoende — anges inledningsvis. Principen att ansvar for
en verksambhet i fred innebiir motsvarande ansvar i krig kommer till uttryck.
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkinner den av forsvarskommittén och
sedan regeringen foreslagna beskrivningen av totalférsvarcts mal.

Regeringens f6rslag till riktlinjer for totalférsvarets fortsatta utveckling har
atergivits i det féregiaende. Motion F6202 fran vinsterpartiet kommunisterna
innehaller kritik mot det nuvarande totalférsvarct och mot den fortsatta
inriktning som de foreslagna riktlinjerna innebér. Enligt motionen bor
riksdagen begira forslag om en decentraliserad struktur pa totalférsvaret,
“Den militdra organisationcn maste fréan borjan byggas upp och organiseras
pa de mindre forband som den éinda cfter mycket kort tid kommer att vara
uppsplittrad pa med bibehallande av den nuvarande strukturen.™

Samma motion betonar fredssamhillets srbarhet. Motionirerna 6nskar
fora over betydande resurser fran totalférsvarets militira del till den civila
delen. Utskottet har tidigare flera gnger konstaterat (F6U 1984/85:9 s. 10
och FOU 1985/86:8 s. 9) att vart samhélle ér sérbart i manga avseenden och
att srbarhetsfragor — inte enbart betriiffande datorsystem — bor dgnas dkad
uppmarksamhet. '

Liksom utrikesutskottet vill forsvarsutskottet pAminna om att forsvars-
kommittén i sin rapport Svensk siikerhetspolitik infér 90-talet (SOU 1985:23)
sirskilt behandlade samhillsutveckling och sarbarhet. Kommittén angav
(s. 67) foljande slutsatser: '

Okad internationeil integration, teknisk utveckling och strukturelia foriind-
ringar i samhillet far konsckvenser frin sarbarhetssynpunkt. Nya typer av
hot miste beaktas, men fériindringarna innebiir ocksd nya mdjligheter att
hantera de problem som kan uppsta. Okade risker i fredssamhiillet har lett till
uppbyggnad av resurser som kan vara till nytta dven.i krig. Sambhillet
forindras snabbt och samtidigt forindras sarbarhetsbilden. Inom de omri-
den som ir av sirskild betydelse for totalforsvarets formaga att fungera 4r det
angelaget att nira folja och vid behov dndra planeringens inriktning.
Utskottet vidhaller sjalvfallet att det dr angeliget att motverka samhéllets
sarbarhet. Forslag av regeringen om insatser i detta syfte behandlas senare i
betinkandet. Likasd behandlas under punkt 5 motionsforslag fran vénster-
partict kommunisterna angiende omorganisation av det militira férsvaret.
Partiet har limnat sddana forslag under en rad ar. Motionirerna férordar
bl.a. en betydande minskning av flygstridskrafterna. Nu liksom tidigare
anser utskottet att den antydda inriktningen av totalférsvaret med siikerhet
inte skulle motsvara de krav som sakerhetspolitiken stitler. Motion F6202
(vpk) bor avslds av riksdagen.

Ytterligare ett par partimotioner beror riktlinjerna for totalférsvarets
fortsatta utveckling. I F6128 (m) och F6127 (c) yrkas att riksdagen skall
ansluta sig till inriktning resp. riktlinjer som anges i motionerna. '

Enligt moderata samlingspartiet medger de av regeringen foreslagna
riktlinjerna inte en utveckling av totalforsvaret som “'pa sikt svarar mot de
krav som den sikerhetspolitiska och strategiska utvecklingen stiller™.
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Utskottet kan for sin del inte ansluta sig till denna bedémning och diirmed
inte heller férorda att riksdagen stiller sig bakom den. Yrkande 1i motion
F6128 (m) bor avslas. : ‘

I centerpartiets motion hivdas att totalforsvarets civila del maste fa kad
tyngd. Enligt utskottets mening har den civila delen under senare ar fatt allt
storre uppméirksamhet. I totalforsvarspropositionen finns forslag om séirskil-
da satsningar inom viktiga funktioner. Man kan ha olika mening om huruvida
detta dr tillrackligt. Utskottet aterkommer till olika forslag av regeringen och
motfdrslag i motioner. Yrkande | i motion F8127 (¢) bor avslés.

Utskottet anser att riksdagen i ovrigt bor godkinna -de foresldgna'

riktlinjerna for totalforsvarets fortsatta utveckling. .

Betriiffande forsvarspolitikens iariktning i évrigt har utskottet inte nagra
invandningar mot vad férsvarsministern har anfért. 1 det sammanhanget
behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som inte riktar sig hiremot.
" Férsta tar utskottet upp nigra motioner som giller landets grins- och
kustomraden. Med exempel frin Gotland foreslas i motion FOISS (¢). att
riksdagen skall uttala sig om betydelsen av. sddana omriden. Enligt motion
F6136 (vpk) bor riksdagen begira {6rslag till okade insatser for att stiirka den
civila statliga verksamheten i de svenska skiirgdrdarna och for att underlitta
en fortsatt fast bosittning. Motion F6513 (fp) syftar till att bemanningen pa
utsjoplatser skall utdkas med tjinstgdrande vapenfria tjdnstepliktiga.

Ett lands grins- och kustomrdden har sjilvfallet sirskild -betydelse for
invasionsférsvar. Om det utanfor territorialgrinsen eller i anslutning till
denna finns stora omraden av hav cller med svarframkomlig terriing s
gynnar detta forsvararcn. Sverige har till stor del granser som ir gynnsamma
for vart forsvar.

Gotlands lige i Ostersjon ger detta lin en viss sirstillning fran f(')rsvarssyn-
punkt. I de riktlinjer for totalforsvarets fortsatta utveckling som utskottet i
det foregdende har stillt sig bukom anges bl. a. att forsvaret bor byggas upp
som ctt djupférsvar. Viéra forsvarsoperationer skall kunna genomféras med
tyngdpunkt i grins- och kustomradena. Betydelsen av sddana omraden ér
alltsd fastslagen. Formagan att mota operationer riktade mot Ostra Mellan-
sverige inkl. Gotland namns sarskilt i riktlinjerna. Utskottet vill tilligga att
Gotland givetvis har positiv betydelse for landets fdrsvar som plattform {6r
framskjuten basering av olika funktioner. Nagot sarskilt uttalande av
riksdagen hirom ecller i Gvrigt om grins- och kustomradenas betydelse for
forsvaret dr inte pdkallat. Motion FOIS5 (c) bor inte bifallas. Utskottet
dterkommer till frégor rérande Gotland i det foljande.

Landets kustomriden ir betydelsefulla bl. a. frin oxcrval\nmgssvnpunl\t
Med béde civila och militira utgangspunkter ir det ett samhiillsintresse att
overvakningen i fred av véra Kust- och havsomriden inte fOrsiimras.
Hithorande fragor behandlades ingaende av utskottet i samband med 1982
ars forsvarsbeslut (FOU 1981/82:18 s. 39—42) och riksdagen uttalade sig
sarskilt hirom. .o

Liksom tidigare anser utskottet att det dr v1kt1gt att skiirgirdarna inte
avfolkas. Atgirder for att-underlitta en fortsatt fast bosittning dir ter sig
darfor rimliga att vidta. Personalirskrinkningar vid statlig verksamhet bor
inte dga rum utan att férsvarsaspekten har vigts in. Sa skall ocksé ske enligt
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forordningen (1982:136) om handlaggning av vissa personalfrigor i statlig
verksamhet utmed rikets kuster. Enligt forordningen skall en myndighet som
plancrar en inskriinkning av personal som har dirckt betydelse for tillsyn och
Overvakning av kusterna inhiimta liinsstyrelsens yttrande 6ver den planerade
atgirden. Linsstyrelsen skall bereda andra berérda myndigheter tilitétle att
yttra sig och bedéma hur &tgirden paverkar de ansprék pd bemanning som
olika samhallsintressen stiller. Om linsstyrelsen anser att Atgérden inte
innebér mera vasentliga forandringar, skall linsstyrelsen genast avge sitt

yttrande till den myndighet som planerar atgirden. I annat fall skall

lansstyrelsen skyndsamt utreda foéljderna av atgarden och dirvid bereda
landstingskommun samt berdrda statliga myndigheter, kommuner och

organisationer tillfille -att yttra sig. Om lansstyrelsen finner att det ar.

angeldget med fortsatt bemanning skall linsstyrelsen i sitt yttrande ldmna ett
férslag om organisation, huvudmannaskap samt finansiering och kostnads-
fordelning. Om den myndighet som aktualiscrat atgdrden trots invindningar
vill genomfdra personalinskriinkningen -eller forslaget, skall myndigheten
hénskjuta frigan till regeringens provning. Detsamma giller om regeringens
beslut behdvs av andra skil. .

Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att riksdagen skall
begira forslag i enlighet med vpk:s motion F6136, yrkande 3 m. Motionsyr-
kandet bor avslds. - :

Inte heller motion F6513 (fp) bor bifallas. Fragor om tjinstgéringen for
vapenfria tjanstepliktiga torde bli aktuella foér riksdagen under nasta
riksmote, vid vilket en proposition med anledning av betankandet Vapenfri-
utbildningen 1 framtiden (SOU 1986:30) beriknas komma att limpnas till
riksdagen. Utbildnings- och tjanstgoringsfragor maste d& behandlas pé stor
bredd. Ett tjanstgoringsalternativ av det slag som férordas i motion F6513
kan overvigas i det sammanhanget.

Ett antal motioner géller ndgon viss del av landet dér forsvarsresurserna
enligt motionirernas mening bor stirkas.

Enligt motion F6209 (c) bér Norrlandskusten anges som ett omrade som
maste tillforas ytterligare resurser “'sd att de kommer att std i rimlig relation
till de behov av bevaknings- och incidentberedskap som otvivelaktigt
foreligger-dar™. o _

Forsvaret av Storstockholmsomradet, bade pa kort och pa lang sikt, tas
upp i motion F6203 (m). Motiondrerna slar fast att detta férsvar ar en
riksangelagenhet. De behandlar olika slag av hot mot omrédet och lamnar en
rad forslag om forbattringar. For behovet pa ling sikt bor 6verbefalhavaren
enligt deras mening ges i uppdrag att lamna forslag. Ett sarskilt yrkande
giller den neurokirurgiska kliniken vid Sodersjukhuset. Regeringen bor
enligt motionérerna fa till stind en omprévning av landstingets beslut om
klinikens nedldggning.

Motion Fo305 (c) giller en modernisering av det militira forsvaret pa
Gotland. En sddan modernisering behdvs enligt motionéren for att inte
trovirdigheten av Gotlands forsvar skall dventyras. Hon foreslar foljande
atgarder:
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- Kuvalificerat robotluftvirn tillfors.

~ Flygvapnets organisation och basering pa Gotland faststills.

~ Tung kustrobot tillférs. '

— Moderniscring av markstridskrafterna pd Gotland inplaneras..

— Moderna artilleriforband (Haubits 77) tillfors.

— Ledningskapaciteten byggs ut si att en allsidig ledning av bl. a. fartyg och
flyg samt underrittelseinhimtning kan utdvas fran Gotland.

I'motion F6204 (m) finns fem yrkanden som alla giiller Skine..Motionirer-
naanger varfor det enligt deras mening dr nodviindigt att snabbmobiliserade,
vilutbildade och vilutrustade krigsférband och civilférsvarsenheter kan
anvindas for Skanes forsvar. )

Fem motioner behandlar forsvarct i Vistsverige. Motion F6206 (m) giller
beredskapen mot dverraskande anfall i Géteborgsomridet. Motiondren
motiverar vartor “beredskapsnivin 1 Goteborgsomradet aldrig far bli sa lag
att fienden kan komma i land och utbreda sig. Mélet miste vara att mycket
tidigt mota, hejda och sl angriparen.” Motion F6207 (¢) har ett yrkande om
behovet av storre forsvarsresurser pa vistkusten. Forsvaret i Viistsverige
behandlas utforligt i motion FO208 (m). Motiondrerna anser att nddvindiga
forstarkningar av detta forsvar har samband med inriktning och ekonomi
enligt 1987 ars forsvarsbestut. Vikten av att stirka {orsvarsberedskapen pa
vistkusten behandlas ocksd i motion F6211 (m). En angripares upptriidande
kan enligt motionen kriiva “att vi tidigt dr pa plats med storsta mojliga
styrkor”. Enligt motion FG131 (fp) ir totalfdrsvarspropositionens inriktning
av totalforsvarets utveckling i stor: tillfredsstillande. “Erfarenheterna fran
tidigare beslut har dock lart oss. att manga beddmare och beslutsfattare ser
den operativa situationen alltfor snivt. De forstdrkningar och fériindringar
som nu kommer att genomféras méste dirfor enligt vir mening planeras si
att dven vistkusten far del dirav.”

Med anledning av de nu niimnda motionerna vill wrskorter till en borjan
framhdlla att varje del av landet skall forsvaras. Av malbeskrivningen for
totalforsvaret framgir att totalférsvaret skall kunna moéta militiira angrepp
varifrdn de dn kommer. Vara siridskrafter skall kunna utnyttjas med
tyngdpunkt i grins- och kustomiddena. Riktlinjerna for totalforsvarets
utveckling anger att sarskild uppmérksamhet skall dgnas formagan att mota
operationer riktade mot svenskt territorium i norra Norrland, 6stra Mellan-
sverige med Gotland och de sodra delarna av Sverige. Ml och riktlinjer for
totalfdrsvaret ticker alltsa i allt visentligt de dnskemal som férs fram i de nu
aktuella motionerna. ,

Motionsyrkandena om vtterligare fOrsvarsresurser i sirskilda delar av
landet giller i forsta hand den operativa formégan i krig. Landets yta,
grinser, varnpliktssystem och totala forsvarsresurser motiverar att det
militira forsvaret bygger pa spridd mobilisering. liksom pa rorlighet och

kraftsamling nir en anfallsriktning kan faststiillas. Fredsekonomiska férhal- .

landen men ocksd beredskapssyrpunkter paverkar fredslokaliseringen.
Overbefalhavaren har ansvaret for den operativa planeringen samt for de
omgrupperingar och operationer som kan bli aktuella.

Utskottet kan i och for sig stalla sig bakom ménga av de dnskemal som fors
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fram i motionerna. Betydelsen av s6dra Sverige inbegripet passagen mcllan
Ostersjon och Nordsjon ir uppenbar. Ostra Mellansverige med Stockholm
och Gotland kriver stor uppmarksamhet fran forsvarssynpunkt. Utskottet
har redan tidigare uttalat att forsvaret av Stockholm ér av sirskild betydelse
(FOU 1983/84:20s. 16 och F6U 1984/85:9s. 30). Vikten av att landets hogsta
och centrala ledning inte i nagot lige paralyseras stiller sarskilda krav pé
beredskap. Forsvarsmaktens fredsorganisation pa vistkusten har ocksa
behandlats (FOU 1983/84:20 s. 20 och FoU 1984/85:9 s. 31).

Enligt vad utskottet har inhiimtat 6verviger éverbefilhavaren en forstirk-
ning av de fredstida marina resurserna utmed Norrlandskusten. '

Liksom tidigare har utskottet inte skil att gdra annan bedémning én att
forsvarsmaktens resurser i huvudsak dr geografiskt avvigda enligt givna
riktlinjer. I den man ytterligare resurser kan tillféras bor de nu beslutade
riktlinjerna och Overbefilhavarens operativa plancring vara vigledande for
lokaliseringen i fred t. ex. av tillkommande utbatar, helikoptrar och resurser

for luftvarn. Forsvarsministern uttalar i totalforsvarspropositionen (bil. 1 -

s. 65) att en lokalisering av kustrobotforband till Gotland bér sirskilt provas.
Utskottet delar denna uppfattning. Gotlands sérstéllning bor ocksa beaktas
nér det t. ex. giller totalforsvarets ledning i fred och krig.

De forbéttringar betriffande civilforsvarets organisation och mobilisering
som nyligen har genomforts giiller sjilvfallet ocksa civilférsvarsverksamhe-
ten i Skéne.

Stockholms lins landsting beslot den 27 november 1986 att lagga ned den
neurokirurgiska kliniken vid Sodersjukhuset i syfte att koncentrera den
neurokirurgiska varden till Karolinska sjukhuset. Av ett svar pa friga och
interpellation som socialministern limnade i kammaren den 13 februari 1987
framgdr att landstinget riknar med att efter férandringen kunna ta hand om
samma antal neurokirurgiska vardfall som fére denna. Enligt motion F6203
(m) leder nedliaggningen till en risk for att neurokirurgisk kapacitet inte kan
vara tillganglig for den sédra linsdelen i hindelse av krig. Motionirerna
aberopar att trafiklederna genom Storstockholm dr mycket sirbara. Kam-
mardebatten efter socialministerns svar dominerades ocksa av denna aspekt.

Den neurokirurgiska kliniken vid Sodersjukhuset ir nu nedlagd. Utskottet
forutsiitter att landstinget i Stockholms lin fore nedliggningsbeslutet noga
dverviigde konsekvenserna frén forsvarssynpunkt och ocksa ir berett att
redovisa dessa for den sirskilda Bered_skupsdelcgation for halso- och
sjukvard i krig som anmils i totalférsvarspropositionen (bil. 4 s. 13).
Delegationen skall utgdra ctt ridgivande organ knutet till socialdepartemen-
tet. Syftet dratt fa till stand ctt nirmare samarbete mellan regeringskansliet.
civila och militira myndigheter m. fl. Delegationen skall halla sig informerad
om och vid behov ta stillning till olika beredskapsforberedelser inom
omridet. Delegationen kommenteras nirmare i socialutskottets vttrande
och senare i detta betiinkande.

Mot denna bakgrund anser wrskottet att inte nagot av nu ifragavarande
motionsyrkanden bor foranleda riksdagen att rikta ett uttalande till regering-
en. Yrkandena bor inte bifallas:

Avslutningsvis i detta avsnitt om forsvarspolitikens inriktning finner
utskottet anledning att i klargdérande syfte limna en overgripande redovis-
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ning av ekonomiska férhdllunden enligt 101alfGrsvarspropositionen. Betriit-

fande motionsférslag hiarom dterkommer utskottet senare i betiinkandet.
For det militdra forsvaret anges alla belopp i prislige februari 1986.

Utgiftsramen for budgetiret 1987/88 beritknas till 24 571, 1T milj. kr. och

planeringsramen fér femarsperioden 1987—1992 till 124 867 milj. kr. For

nistkommande femarsperiod (1992—-1997) tilléts Overbefalhavaren plancra
med en kopkraftsram om 126 870 milj. kr.
For totalforsvarets civila del anges alla belopp.i genomforandeprislige

budgetiret 1987/88. Den nya ckonomiska ramen avser de planeringsbara -

beredskapsanslag for vilka dverstyrelsen for civil beredskap dr sammanhal-
lande. Anslagen for budgetaret [987/88 beriknas till sammanlagt 1 3918
milj. kr. For femdrsperioden motsvarar detta en planeringsram som ir fem
ganger storre, dvs. 7 959 milj. kr. Utanfor den ckonomiska ramen ligger
driftskostnader for den statliga oljelagringen (budgetiret 1987/88 54,6 milj.

kr.) samt extra kostnader for att forbittra beredskapen pa hilso- och. .
sjukvardsomradet (500 ‘milj. kr. for femarsperioden) och kostnader for.

krigsskyddsatgarder betriffande releverkets anlaggningar (350 milj. kr. for
femarsperioden; finansieras med verkets rorelsemedel).
Det nu sagda kan sammanfattas i f6ljande tabell (milj. kr.).

Ekonomiska ramar (milj. kr.)

Ram Ram Ram
1987/88 1987-1992  1992-1997.

Militira forsvaret

(prislage februari 1986) 24 751.1 124 867 . 126 870
.Civila forsvaret .

(medelprislige 1987/88) 1 591.8 7959 °
Driftskostnader for statlig - : i

oljelagring (medelprislige 1987/68) -54.6

Extra for hillso- och sjuk-

vardsomradet ' 500
Krigsskyddsatgarder hos : ) : .

televerket ) ) 350

Betraffande det militira forsvares finns anledning att visa hur planeringsra-

men for perioden 1987-1992 byggs upp genom budgetarsvisa 6kningar och’

hur finansieringen avses ske for att tiicka ctt totalt finansicringsbehov om

1 640 milj. kr. pd Aarsbasis i slutet av femarspenodm Fo]}dnde bild

askadliggor detta.
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Bilden illustrerar att ramhéjningen i slutet av perioden. utdver grundnivan
om 23 759 milj. kr., avses finansieras enligt foljande: 700 milj. kr. netto

genom skattehdjning i samband med omstrukturering av oljelagringen. 690

milj. kr. genom vissa Gvriga skatteh6jningar (jfr prop. 1986/87:139) och 250
milj. kr. frimst genom minskad medelsférbrukning fér skyddsrum samt
genom férsiljning av vissa lager pa kemi-, metall- och beklidnadsomradena.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. betriiffande avslag pd totalfirsvarspropositionen
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6136, yrkande 2,

2. betriffande mdl for toralfirsvaret
att riksdagen godkiinner vad foredragande statsradet har angett.

3. betraffande rikdinjer for totalforsvarets fortsanta utveckling

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6202 om édndrad organisa-
tion av totalférsvaret,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:FO128. yrkande 1., om stérre
hiinsynstagande till siikerhetspolitiska utgangspunkter.

¢) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6127, vrkande 1. om Skad
tyngd for totalférsvarets civila del,

d) att riksdagen godkinner vad foredragunde statsriadcet har angett.
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4. betriffande férsvarspolitikens inrikining i évrigt

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6155 om griins- och kust-
omradenas betydelse,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F5136, yrkande 3 m) om
levande skargérdar,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6513 om bemanningen pa
utsjéplatser,

d) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6131, 1986/87:F6203.
1986/87:F6204. 1986/87:F6206. 1986/87:F6207. yrkande 1, 1986/

- 87:F6208, 1986/87:F6209. 1986/87:F6211 och 1986/87:F6305 om for-

svaret i skilda delar av landet,

¢) att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfort.

4 Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 1 s. 36—351) berett riksda-
gen tillifalle att ta del av vad foredragande statsradet har anfort om vissa for
totalférsvaret gemensamma frigor.

Med hiinsyn till den varierande karaktiren hos de framlagda fragorna
behandlar utskottet dem var for sig.

Vissa gemensamma utgdngspunkter for planeringen
Foredragande statsradet

Forsvarsministern uttalar att ett starkt och allsidigt totalforsvar fOrutsatter

att dess olika delar iir i balans med varandra och vél samordnade sinsemellan.

“Eftersom totalforsvaret i krig omfattar hela det omstillda samhillet ir det

av storsta vikt att totalforsvarets behov sé langt majligt beaktas i alla beslut

som berdr samhillets utveckling. Dirigenom dkas samhallets motstandskraft

och forsvarets uthallighet.”
Harefter berdr forsvarsministern i denna fréiga bl. a.

G betydelsen av att gemensamma operativa grunder tillimpas inom hcla
totalforsvaret

O betydelsen av fortlopande samverkan och utdkad samordning mellan
totalforsvarets olika delar

S utbildningsnivin inom totalférsvaret

¢ totalforsvarets uthallighet

o antaganden om krisers och krigs varaktighet och karaktar

© forsorjningsproblemen i évre Norrland och pa Gotland

© planeringsantaganden for ett forkrigsskede, for krig och for ett skede efter
krig '

© fredskrislagringen

© finansicringen av totalforsvarets utveckling!
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Motion
Vickrmed anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt giiller yrkande 2 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen anforts om
gemensamma utgingspunkter for totalférsvarets planering.

Utskottet

Forsvarsministerns forslag i friga om for totalférsvaret gemensamma
antaganden och utgangspunkter for planeringen b,\;ggcr i allt viisentligt pa de
forslag som redovisades i forsvarskommitténs slutbetinkande.

Forsvarsministern hanvisar i detta avsnitt inledningsvis till vad han tidigare
anfort betriffande principerna for totalforsvarets uppbyggnad och de
opcrativa grunderna for totalforsvarsplancringen. Han Konstaterar direfter
att "det dr av storsta betydelse att gemensamma operativa grunder tillimpas
inom hela totalférsvaret for att god samordning och hog effektivitet skall
uppnds”. Sélunda understryks betydelsen av fortldpande samverkan och
utokad samordning mellan totalférsvarets olika delar.

Forsvarsministern Gvergar direfter till att, sdsom utgangspunkt for
totalférsvarsplaneringen, redovisa sddana forindringar i planeringen som
erfordras antingen till f6ljd av den foérutsedda utvecklingen inom vissau
omraden eller for att avhjilpa konstaterade brister och obalanser. Vidare
behandlas vissa funktioner som enligt forsvarsministerns mening i 6kad grad
bor betraktas som gemensamma for totalforsvaret. Salunda betonas vikten
av att konstaterade brister i fraga om utbildningsnivén inom vissa delar av
totalforsvarct avhjilps liksom vikten av att vi inom landet har sidana
tillgdngar pa fornddenhcter och en sadan produktionskapacitet att totaltor-
svarets uthdllighet sikerstills. "Uthdlligheten inom vissa delar av totalfor-
svaret ir otillfredsstilllande. samtidigt som andra delar har givits en mycket
hég uthillighet. Enhetliga antaganden om krisers och krigs varaktighet och
karaktir méste enligt min mening tillimpas inom hela totalforsvaret i svfte
att uppnd en tillfredsstallande balans i uthallighetshiinscende. Vid planering-
en av dtgirder for att tillgodose uthalligheten maste forsorjningsproblemen i
ovre Norrland och pid Gotland sirskilt uppmérksammas.™

I anslutning hirtill finner forsvarsministern skl att nirmare utveckla
synen friimst pa s. k. forkrigsskedens karaktidr som underlag for dimensione-
ring av lagringsatgarder. Forsvarsministern erinrar i detta sammanhang om
att de forslag som férsvarskommittén redovisat i dessa hiinseenden i den
sikerhetspolitiska rapporten inte 1 forsta hand avsag att spegla det mest
troliga forloppet av en konflikt utan framst syftade till att ge en enhetlig
utgdngspunkt for totalforsvarets planering, bl. a. i vad avser beredskap och
mer kostnadskrivande uthallighetsdtgirder. Forsvarsministern understryker
i sammanhanget dven betydelsen av andra beredskapsatgirder som stirker
virt lands anpassningsférméga i kriser.

Mot denna bakgrund redovisar forsvarsministern foljande planeringsanta-
gande betriftande krisers och krigs varaktighet och karaktir:
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En konflikt i Europa torde silunda inledas med en period av vixande
politiska motsittningar mellan maktblocken, alltmera omfattande handels-
stérningar och efter hand hdjd militar beredskap inom blocken. Krigshand-
lingar utanfér Europa, i vilka @ven stormakterna ér indragna, kan dérvid
forekomma, medan diremot dppna krigshandlingar mellan maktblocken i
Europa inte antas dga rum i detta skede.

Detta forkrigsskede bor enligt min mening i plancringen antas ha en
varaktighet av upp till ctt ar. Det bor antas att den internationella handeln
och tillgangen pd varor vid periodens inledning i huvudsak har normal
omfattning. Framst mot periodens slut kan daremot avsevirda handelsbe-
gransningar forckomma. Ett totalt handelsbortfall ter sig emellertid for de
flesta varuomraden inte realistiski cns vid forkrigsskedets slut. Ett undantag
kan dérvid utgéras av sadana fornddenheter dér nfigot land har en ren
monopolsituation. o '

Mot denna bakgrund bedémer jag att en tillriickligt -hog siikerhet i
férsorjningen uppnas om man i planeringen raknar med en gradvis minskan-
de handel under forkrigsskedet, utgdende fran fredsmiissiga forhallanden vid
dess inledning. Graden av nedging torde i princip behova faststillas
individuellt for enskilda varor eller varugrupper. Jag har tidigare dragit
slutsatsen att handelsstorningarna fraimst kan komma att gilla strategiska
varor. t. ex. olja, legeringsmetaller och hégteknologiprodukter, men att diven
andra for var {6rsérjning viktiga varor kan utsattas for stérningar. Jag gér
darfor senare ndarmare in pd bzhovet av beredskapsatgirder for olika
varuomraden. :

Forkrigsskedet {orutsatts i planeringen foljas av en period med krig i var
omviirld. Under detta krig kan Sverige std neutralt alternativt dras in redan
inledningsvis eller senare. Jag har for planeringsindamél uppskattat att ett
akut krigsskedc mellan maktblocken kan pdgd nigra manader. Totalforsva-
ret skall enligt min mening ha en betryggande uthéllighet i relation hirtill.
Den precisa innebérden av detta mal har redovisats till beroérda i sirskild
ordning.

Majligheterna till import i ett lige med krig i Europa ar svarbedémda. Det
forefaller sannolikt att viss handel kommer att fortgd dtminstone inlednings-
vis, men jag har i strivan att sikerstélla en tillrickligt hog forsorjningssiker-
het inda bedomt att planeringen bor utgd fran att all utrikeshandel kan
omdjliggdras i cn sddan situation.

1 planeringen bér dven forsorjningsproblemen under ett skede efter krig i
vir omvirld beaktas, framst i form av vissa analyser rérande omstillning till
inhemsk produktion av livsnddvandiga fornédenheter. Utgangspunkten bor
dirvid vara att utrikeshandeln inom négot ar gradvis atergér till en acceptabel
niva.

Den nivd av samlad uthallighet som uppnis genom tillimpning av hir

redovisade plancringsprinciper bor bidra till att ge var sidkerhetspolitik en
hog trovirdighet.

I anslutning till dessa éverviganden och forslag angaende krisers och krigs
varaktighet och karaktir som grund for planeringen behandlar forsvarsmi-
nistern dven vissa fragor som ror denss. k. fredskrislagringen av olja och vissa
petrokemikalier och legeringsmetaller. Betriiffande oljeomradet konstaterar
forsvarsminsitern att en fredskris knappast kan sirskiljas frdn en sikerhets-
politiskt betingad kris och att oljelagren for fredskriser resp. for forkrigsske-
den dirfor i fortséttningen. med fullféljande av vara internationella atagan-
den som medlem i det internationella energiorganet IEA, lampligen bor
bedodmas i ett samlat perspektiv.
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1 fraga om den 6vriga fredskrislagringen avseende insatsvaror f6r industrin
anfor forsvarsministern att beredskapsiatgdrdér som avser fredstida storning-
ar i normalfallet bor genomforas och bekostas av det organ som har ansvaret

for den fre_dstidzi verksamheten och att statens kostnadsansvar hiarfor bor .

vara begrénsat till situationer mot vilka det verksamhetsansvariga organet
saknar reclla méjligheter att skydda sig och dir det ar ett sikerhetspolitiskt
samhallsintresse att verksamhcten kan fullfoljas. Enligt forsvarsministerns

mening bér det i enlighet hirmed i fortsittningen ankomma pa féretagen att ..

genom sin kommersiella lagring svara for den beredskap som erfordras for att
de skall kunna méta fredstida stdrning av varutillférseln. "Den statliga
fredskrislagringen pa dessa omraden bor darfor successivt avvecklas under
femérsperioden. Fredskrislagret av legeringsmetaller bor dirvid behéllas till
periodens senare del.” '

Utskottet noterar att ett antal motioner visser ll&un berdr totalforsy arspro-
positionen i hdr behandlad del men att \,rl\dndend i flertalet fall hanfor sig till
olika konsekvenser av dessa planeringsantaganden i forhéallande till delfra-
gor. Utskottet finner dérfér skil att i detta sammanhang endast behandla en
motion, nimligen F6128 (m) sdvitt giller yrkande 2 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om gcmensaﬁ]-
ma utgingspunkter for totalférsvarets planering.

I motionen anfér moderata samlingspartiet att de plancringsantaganden
som redovisas i propositionen i vad avser forkrigsskedets och krigsskedets
lingd utgdr en schematisering som inte kan godtas sdsom grund for
totalforsvarets langsiktiga planering. Motionarerna uttalar bl. a.: '

En storkonflikt mellan de bigge maktblocken kan komma att bli en
virldsbrand av en intensitet och varaktighet som gar langt utéver vad denna
modell antyder. Om den nu rddande tendensen bort fran anvindning av
kédrnvapen star sig, finns det anledning att rikna med ett utdraget kris- och
krigsskede som bestar av scrier av mer eller mindre omfattande konventio-
nella krigsoperationer i stora delar av virlden. Aven om var och en av dessa
operationer kanske far en begrinsad varaktighet pa “ndgra manader™ och
dven om kanske en eller tvd av dessa innefattar vrt strategiska omrade,
. kommer den totala konflikten och virldsbranden med stor sannolikhet att
striicka sig over en betydligt langre tidsrymd. Detta piverkar kraven pa vér
forsorjningsberedskap liksom pa formdgan till uthlliga beredskapshojning-
ar och fungerande krishantering i det militira forsvaret. Det nordeuropeiska
och nordatlantiska omradet kommer omedelbart att bli berért 1 en virlds-
brand som denna. Trots detta finns det mojligheter att forhindra att vart land
dras ini dirckt krig. Vi har di sannolikt att inrikta oss pa cn lingre period av
krav sivdl pd mycket hog militir insatsberedskap som Pd begriinsningar i
utrikeshandeln med vissa varor. :

Enligt motiondrerna bor denna friga prévas pé nytt, limpligen redan fore

1992 ars fGrsvarsbesiut. I motionen forordas sdlunda att en‘expertgrupp med

foretradare for berérda myndigheter snarast far till uppgift att prova dessa
fragor samt att pd grundval av denna provaing forslag kan redovisas till
justeringar av de insatser pd forsdrjningsberedskapen som nu f()rcslas i
propositionen. . ’

Utskotrer vill for sin del inledningsvis understrykzi vikten av att hela
totalférsvarets beredskapsplanering utgar fran enhetliga och rimliga plane-
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ringsantaganden betriiffande krisers och krigs varaktighet och karaktir,
bl. a. syftande till att dstadkomma en tillfredsstiillande balans i friga om
uthdlligheten inom totalforsvarets olika delar. Utskottet konstaterar vidare
att det torde vara ofrankomligt att angivna planeringsforutsittningar inne-
haller ett visst mitt av schematisering, grundat p den osékerhet som faktiskt
giller betriffande en eventucll framtida konflikts karaktir, forlopp och
varaktighet. Oaktat denna osikerhet erfordras enhetliga plancringsantagan-
den for att man skall fa ut mesta mojliga cffekt av vidtagna dtgiirder och
anslagna medel.

Utskottet erinrar om att det i propositionen uttryckligen framhalls att vad
som anfors om krisers och krigs varaktighet och karaktar frimst avser att
utgdra underlag for dimensionering av lagringsatgérder, detta emedan andra
beredskapsatgarder inte pa samma satt dr beroende av speciella antaganden
om frimst ett forkrigsskedes egenskaper. Betriffande krigsskedet bor
noteras att det i propositionen anfors att totalférsvaret skall ha en betryggan-
de uthallighet i relation till den antagna varaktigheten om ndgra méanader.

De i propositionen angivna planeringsantagandena utgar ifran de bedém-

ningar som férsvarskommittén under enighet redovisade i sin sikerhetspoli-
tiska rapport och direfter narmare preciserade i sitt betdnkande angiende
inriktningen av programplaneringen. Grunderna fér de i propositionen
.redovisade planeringsantagandena kan enligt utskottets mening siledes
sdgas ha varit foremal for en omfat:ande beredningsprocess under betydande
politisk enighet. Inom ramen for det arbete som nu skall igngsittas for att
férbereda nastkommande forsvarsbeslut kan det likvil finnas skiil att anyo
gora frigorna om den politiska och militira sikerhetspolitiska miljon och
krisers och krigs karaktar till féremal for en ingéende granskning. De
analyser som framkommer som resultat av detta arbete kommer att
understéllas cn ny forsvarskommitté for dess provning och stillningstagande.
Att tillsdtta en sirskild expertgrupp mred foretridare for berdrda myndighe-
ter med uppdrag att préva dessa frégor framstar i ljuset av dessa forhdllanden
som foga meningsfullt. Mot bakgrund av de olika sakliga och formella
forhallanden som hiir berorts avstyrker utskottet bifall till yrkande 2 i motion
Fo6128.

Statsmakterna har tidigare uttalat att inom férsérjningsberedskapen skall
prioriteras befolkningens livsnédvindiga behov av foda, beklddnad, viirme
samt hilso- och sjukvard. En sadan prioritering bor enligt utskottets mening
gilla dven i fortsdttningen. Den medfor emellertid inte att for tillgodoseende
av dessa behov skall tillampas sirskilda och mer pessimistiska planeringsan-
taganden om krisers och krigs varaktighet och karaktir eller om mojligheter-
na till krisimport.

Betraffande vad som i dvrigt anfors i propositionen i hir behandlad del
instimmer utskottet i vad som anférs nir det giller vikten av en effektiv och
fullgod utbildning inom hela totalférsvaret liksom angéendé vikten av att
forsérjningsproblemen i dvre Norrland och pa Gotland siirskilt uppmiirk-
sammas vid planeringen av uthéllighetsatgirder. Inte heller mot vad som i
propositionen anfors om den s. k. fredskrislagringen har utskottet nagot att
inviinda. Utskottet anser i likhet med férsvarsministern att oljelagren for
fredskriser resp. for forkrigsskeden bor bedémas i ett samiat perspektiv,
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frimst eftersom varje mer betydandc begriansning av oljeimporten till
Europa torde fa sikerhetspolitiska dimensioner. Vidare bitrider utskottet de
gverviaganden som redovisas betriffande den 6vriga fredskrislagringen,
utgiende fran principen att statens kostnadsansvar for beredskapsatgirder
avseende fredstida storningar bor vara begrinsat till situationer mot vilka det
verksamhetsansvariga organct saknar reclla mojligheter att skydda sig och
tillomréden dar det utgdr ctt sikerhetspolitiskt samhiillsintresse att verksam-
heten kan fullféljas. Utskottet bitrader siledes forslaget att den statliga
fredskrislagringen pa dessa omraden successivt avvecklas under perioden
liksom vad som, med hénvisning till situationen i sédra Afrika, dirvid anfors
om att behélla fredskrislagret av legeringsmetaller till periodens senare del.

Ledning och samordning av totalférsvarct
Foredragande statsradet

Styrkan i totalforsvaret ar enligt forsvarsministern beroende av en effektiv
ledning och av.en vl fungerande samordning mellan dess olika delar. Enligt
hans'mcning bér astadkommas en 6kad dverensstaimmelse eller mojligheter
till en smidig 6vergang mellan ledningsorganisation och ledningsprinciper i
fred, kris och krig. Han beror i fortsittningen bl. a. behovet av en samlad
Sversyn av totalfdrsvarets ledning, antalet ledningsorgan pa varje nivd samt
civilbefalhavarens ansvar, befogenheter och fredskanslier.

Utskottet

Utskottet delar forsvarsministerns och forsvarskommitténs uppfattning att
det ir angeldget att en samlad oversyn av totalforsvarets ledning snarast
genomfors samt att, i avvaktan hiirpd, successiva itgirder bor vidtas under
bibehéllande av en helhetssyn. I propositionen anges vissa utgdngspunkter
for en sddan samlad dversyn, syftande till att faststiilla erforderlig ledningska-
pacitet for de olika ledningsnivAerna. Hiirvid niimns bl. a. antalet ledningsor-
gan pa varje niva, sdrskilt antalet civil- och militiromraden, resp. ledningsni-
vas lampliga organisation, civilbefilhavarnas ansvar och befogenheter,
behovet av forstarkning av civilbefalhavarnas kanslier och linsstyrelsernas
krigsorganisation. Utskottet har for sin del inte nigot att inviitnda mot vad
som 1 dessa avseenden anfors i propositionen.

Under den allmdnna motionstiden har viickts ctt antal motioner som berér
ledningen och samordningen inom totalférsvaret. Eftersom dessa motioner,
Fo401, F6402, F6405, Fo407 och Fo409, i forsta hand behandlar frégor
rorande civil ledning och samordning och motionerna dessutom med fordel
behandlas samlat har utskottet funnit det Iimpligt att behandla dem under
punkt 6 Totalfdrsvarets civila del, funktionen Civil ledning och samordning.

3 Riksdagen 1986/87. 10 sami. Nr 1l
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Totalforsvarcts beredskap
Foredragande statsradet

Forsvarsministern konstaterar att det ir visentligt att olika beredskapsho-
jande atgiirder kan beslutas i ritt tid och genomféras smidigt. "Detta
forutsitter en effektiv underrittelsetjinst och ledning. Behoven har 6kat att
med Limpliga resurser i tid kunna hantera uppkommande situationer i fred
samt under kriser och neutralitet. Av sirskild betvdelse dr darfor att kunna
héja beredskapen inom olika sektorer innan beslut om beredskapstillstand.
_ krigsorganiscring eller mobilisering fattas- och att befogenheter och skyl-

digheter i detta avscende dr helt klarlagda. T detta sammanhang bor -

understrykas betvdelsen av att sabotagehotet noga uppmirksammas.”
Forsvarsministern berdr vidare bl. a.

O underrittelsetjiinsten

O formdgan att hdja handlings: nrcd\kapcn inom totaltors\ aret
O systemet for beredskapshdjning

¢ -uppfoljning av beredskapslaget. -

Utskottet

I propositionen betonar forsvarsministern vikten av_ att totalforsvarets
beredskapi forsta hand inriktas pa att snabbt kunna bygga upp motstandsfor-
magan mot militdrt angrepp. varvid krigsorganisering och mobilisering méste
Kunna fullféljas dven om krigshandlingar inletts. Vidare betonas det
angelidgna 1 att underrittelsetjinsten bedrivs fortliipunde i fred sé att

underlag for beslut om beredsk dpsho]mngal erhills i tid och att iven

undendttelsctjanstcn snabbt kan forstirkas si att moﬂwhcterm till forvar-
ning om hot mot landet forbittras.

Enligt forsvarsministern kan konstateras att formdgdn att snabbt vidta
Atgéirder och 4 ut cffekt av dessa varierar mellan totalforsvarets olika dglar

" Det militdra forsvaret har ett viil etablerat beredskapssystem som dml\
behover vidarcutvecklas avseende ledningsberedskap, insatsberedskap och

mobiliscringsberedskap. Inom den civila delen av.totalférsvaret iir beredska-

pen att snabbt pdborja verksamhet hog inom de funktioner som &r i

verksamhet i fred. exempelvis hilso- och sjukvérden, transporterna och

energiforsorjningen. Inom sddana funktioner inndbidr emellertid bered-
skapshéjning att olika grader av utokning cller dndring av verksamheten
miste ske eller att verksamheten maste genomféras under storningar och
med annan pcrmna]tillgéng an vid lagre beredskap. Inom andra civila
funktioner maste verksamhet som ej bedrivs i fred siittas i gang.

Jag anser att det dr viisentligt att fdrmagan att hija hdndlmLshcrcdslmpun
inom totalférsvaret vidareutvecklas. I fredstid férberedda. sammanhingan-
de atgiirder, utgiende frin gernensamma operativa grunder., bor dirvid
snabbt kunna utlosas. Sadana till varandra anpassade dtgirder inom olika
delar av totalforsvaret och inom olika delar av landet bor identificras och
planlaggas for ett antal typsituationer i fred. kris och under neutralitet samt
vid krigsutbrott.” Dirigenom mdéjliggérs en snabb beredskapshdjning i
skiftande ligen. Tyngdpunkten bor liggas pa atgirder for att snabbt kunna
bygga upp var motstandskraft mot militart angrepp.
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Forsvarsministern anser att ett effcktivare system for beredskapshojning
inom totalférsvaret bor utvecklas med utgangspunkt i ovanstacnde dvervi-
ganden. En dversyn i dessa fragor aviseras. 1 denna dversyn bor enligt
forsvarsministern ingd dven cn analys av sjialva beredskapsbegreppet med
sikte pd att erhalla storsta mojliga terminologiska cnsning inom totalfor-
svaret. .

Slutligen anfér forsvarsministern att ett viktigt led i utvecklingen av
beredskapen bor vara aterkommande uppf(')ljning av beredskapsliget. bl a.
for att kontrollera sammanhanget mellan civila och militiira beredskapsho-
jande atgirder inom ett och samma geografiska omrade.

Utskottet konstaterar att sdvil forsvarskommitténs olika betinkanden som
propositionen priglas av en stark medvetenhet om vikten av att Sverige noga
foljer den verksamhet som i Okande grad bedrivs i anslutning till svenskt
territorium. Vi méiste ha och visa en formaga att beslutsamt reagera med
lampliga medel vid varje konstaterat fall av krdnkning av var territoriella
integritet eiler med anledning av atgirder fran frimmande makts sida som
skulle kunna siitta var sikerhets- och forsvarspolitiska trovirdighet i friga.
Minga av de forslag som lamnas och de riktlinjer som anges i forsvarskom-
mitténs betinkande och regeringens proposition tjinar just det dvergripande
syftet att stirka var formiga i dessa hiinseenden. Det ir. sdsom framhalls i
totalforsvarspropositionen. vasentligt att uppritthalla en helhetsbild av
kriankningar av alla slag sa att systematiska atgarder kan vidtas. "Underriit-
telsetjdnsten, dvervakningen och analysverksamheten bor ges hog prioritet
for detta dndamal.” :

Utskottet, som #r positivt till en dversyn av beredskapsfrigor. inom
totalférsvaret, har inte nigot att inviinda mot vad som i propositionen anfors
om totalfrsvarets beredskap.

Grunder for hilso- och sjukvérdenikrig
Foredragande statsradet

Hilso- 'och sjukvéarden, socialtjinsten samt hilsoskvddet r enligt forsvars-
ministerns uppfattning synnerligen betvdelsefulla delar av totalforsvaret.
“"En god beredskap inom dessa omriden forstirker trovirdigheten i vira
dvriga forsvarsanstringningar.™ I denna fraga berér forsvarsministern bl. a.

0 behovet av en utdkad och forbittrad samverkan mellan {riamst socialsty-
relsen, forsvarsmakten och sjukvardshuvudmiinnen

1982 4rs forsvarsbeslut

koncentration av atgarder och resurser till beredskapen for krig
utvidgad utbildningsplikt for hilso- och sjukvérdspersonal m. fl.
programansvaret for fjarrsjuktransporter

sjuktransportkapaciteten med helikoptrar

den tekniska forsérjningen och skyddet i krig.

o 0 O O O O
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Motionerna
Viickt under den allmiinna motionstiden

1986/87:S0477 av Blenda Littmarck (m) och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir att en delegation snarast tillsitts i vilken
inglr representanter for socialstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen och militira
myndigheter med uppgift att i enlighet med vad i motionen framforts
handligga och kontrollera plancringen av sjukvdrden under krig.

Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F3122 av Anita Brikenhizlm (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
huvudansvaret for det praktiska fullféljandet av beslutet om sjuktransport-
verksamheten med helikopter 1 fredstid laggs pa riddningsverket.

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (c) sévitt giller yrkande 19 att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som
anforts betriffande hilso- och sjukvirden i krig m. m.

1986/87:F06130 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om nédvéindigheten av ett Skat inflytande for de civila
sjukvirdshuvudminnen vid personalfordelning mellan militir och civil
sjukvard i krig,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om minskad lagring av sjukvardsforndodenheter kombine-
rad med 6kad beredskap fér inhemsk tillverkning och aterging till flergdngs-
anvindning.

1986/87:F5136 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt galler yrkande 3 d) att
riksdagen, om férslaget om avslag pa totalforsvarspropositionen inte vinner
gehor, beslutar godkénna socialstyrelsens kostnadsalternativ, enligt bilaga 4
Socialdepartementet, pa 342 6 milj. kr./ar for den civila forsdrjningsbered-
skapen inom hilso- och sjukvarden for programplaneperioden 1987—1992.

Utskottet

Utskottet noterar att frigor rérande hiilso- och sjukviarden m.m. i krig i
propositionen tas upp till behandling i tre olika_avsnitt. nimligen dels
avsnittet 4.5 Grunder for hilso- och sjukvirden i krig. dels delavsnittet
6.4.3.4 Hilso- och sjukvird m. m., och dels i bilaga 4 till propositionen’ dir
statsradet Lindqvist tar upp dessa fragor till en mer detaljerad behandling
och iiven foreslar vissa lagiindringar avseende tjiinsteplikt och socialtjinst. 1
fraga om inriktningen av hilso- och sjukvarden i krig noterar utskottet vidare
att regeringen i tvd avseenden - i fridga om inriktningen i stort samt
betriffande avsnittet om forsorjningen — hemstiller om riksdagens godkin-
nande av de riktlinjer som forordas. Nir det géller forsvarsministerns avsnitt
om grunderna fér hilso- och sjukvarden i krig samt ovriga delar av
socialdepartementets bilaga som berdr verksamhetens inriktning hemstélls
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att riksdagen bereds tillfalle att ta del av vad resp. foredragande statsrad
anfor.

Utskottet har hos socialutskottet hemstillt om yttrande dver totalforsvars-
propositionen, framst savitt giller socialdepartementets bilaga samt Gver de
motionsyrkanden som vickts med anledning av denna. Socialutskottet har
sedermera inkommit till férsvarsutskottet med ett omfattande yttrande som
direfter legat till grund for utskottets Gverviganden. Socialutskottets
yttrande omfattar dven den under allminna motionstiden viickta motionen
So477 (m) vilken socialutskottet beslutat att med yttrandet dverlimna till
forsvarsutskottet.

Under beaktande av dessa formella omstandigheter men med hinvisning
till det sakligt angeldgna i att de fran totalfdrsvarssynpunkt viktiga fragorna
rorande hilso- och sjukvarden i krig behandlas i ett sammanhang. och da
limpligen som totalférsvarsgemensamma frigor, har utskottet valt att
forligga tyngdpunkten i sin behandling av hithorande fragor till detta avsnitt.

Det mal for halso- och sjukvirden i krig som angavs i 1982 irs
forsvarsbeslut och som nu upprepas i totalférsvarspropositionen ar att varje
miinniska som ér i behov dirav sa langt moéjligheterna medger skall ges den
vard som hennes tillstind krdver. I propositionen framhéller forsvarsminis-
tern, i likhet med statsradet Lindqvist, att hilso- och sjukvarden i krig ar en
sammanhéngande funktion som bestar av civila och militira komponenter.
Funktionen bygger huvudsakligen pa samhallets civila hilso- och sjukvérds-
tiligangar, vilka kompletteras med de militira resurser for forsvarsmaktens
verksamhet i krig som inte utnyttjas i fredssamhallet. I propositionen betonas
* vikten av att man anldgger en helhetssyn for att tillférsiikra att de olika
delarna ir sinsemellan balanscrade och samordnade. Denna helhetssyn
mdste, framhalls det, prigla sdvil den langsiktiga planeringen i fred som det
operativa utnyttjandet av resurserna i krig. Det papekas att en visentlig
forutsittning harfor dr en utdkad och forbittrad samverkan mellan frimst
socialstyrelsen, forsvarsmakten och sjukvardshuvudminnen.

1likhet med statsradet Lindqvist anser forsvarsministern att den inriktning '

av verksamheten inom detta omrade som angavs i 1982 rs forsvarsbeslut i
huvudsak bor gilla dven under den kommande forsvarsbeslutsperioden. 1
beslutet pipekades forekomsten av brister bl. a. i fraga om sjukvardsmateriel
av forbrukningskaraktir liksom betraffande forsérjningen av sjukvérdsan-
laggningar med varme, el, vatten och avlopp. Forsvarsministern konstaterar
att atgarder for att avhjilpa dessa brister vidtagits under den gingna
feméarsperioden men att brister kvarstar som det nu ir av synnerlig vikt att
undanrdja. Forsvarsministern hénvisar i1 detta sammanhang till de forslag
som framliiggs i propositionen av statsrdet Lindqvist i friga om att avdela
betydande resurser for att forbiattra beredskapen inom hilso- och sjukvarden
och tillagger att dessa atgirder och resurser bor koncentreras till beredska-
pen for krig med hansyn till att de allvarligaste bristerna finns inom denna
del:

Beredskapen i friga om forsorjning med s&vil sjukvérdsmateriel av f6rbruk-
ningskaraktir som likemedel for framst den civila hilso- och sjukvardens
behov ligger fortfarande pa en oacceptabelt 1ag niva. Méilet t6r de insatser
som darfor nu maste goras bor vara att vid den kommande forsvarsbeslutspe-
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riodens slut ha byggt upp resurser s att i vart fall behoven for krig i huvudsak

kan tillgodoses. Bascrat pil en fornyad analys av behovet av operationsannex
bor dven tillgdngen pd varaktig sjukvirdsutrustning for dessa forbittras.

I anslutning till sin behandling av fragorna rérande behovet av atgirder {or
att forstiirka fornddenhetsforsdrjningen for behovet i krig, frimst vad giiller
anskaffning av sjukvardsmatericl av térbrukningskaraktir och likemedel,
anfor statsradet Lindqvist hirutdver, med instimmande i forsvarskommit-
téns uppfattning, att omedelbara atgirder bor vidtas dels for att forbittra
mojligheterna till inhemsk produktion under kriser och i krig. dels for fortsatt
uppbyggnad av beredskapslager f5r krigsbehovet. Vad giller beredskapsla-
ger av olika slag framhéller han utt anskaffning. lagring och omsittning s&
langt mojligt bor samordnas mellan civila myndigheter varvid principen bor
vara att lagringen i forsta hand sker hos den som skall anviinda materieten.

I Ovrigt anfors i propositionen betriffande hillso- och sjukvardsomridet
bl. a. foljande.

Betriiffande personalforsorjningen framhalls bl a. att det ir angeliget att
fordelningen av personal civilt och militart sker pa ctt for hela sjukvardsbe-
hovet optimalt sitt. Férdelning och krigsplacering av hilso- och sjukvards-
personalen maste ske pa ett sidant sitt att storsta mojliga effekt uppnas for
totalférsvaret som helhet, vilket understryker behovet av ett heltickande
register for vissa nyckelgrupper av hilso- och sjukvardspersonal.

Betriffunde utbildningen betonas att det ir av stor vikt att utbildning for
hiilso- och sjukvirden i krig fortsatter och forstirks och att utbildningsplikten
i fred snarast utvidgas till att omfutta inte bara likare utan all tjanstepliktig
hilso- och sjukvardspersonal. '

Betriffande fjirrsjuktransporter konstateras att utvecklingen har visat att
programansvaret for dessa oforindrat bor avila férsvarsmakten.

| friga om sjuktransporter mec helikopter anfors att kapaciteten i detta

avseende bor utdkas for att tillgodose krigsbehovet och att denna ut(ikning

bor gdras pa ett sddant sitt att dven fredsbehovet kan tillgodoses. Med
instimmande i forsvarskommitténs forslag framhalls betriffande ansvarsfor-
delningen bl. a. att sjukvardshuvudminnen bor ges ett storre ansvar for de
civila luftburna sjuktransporterna. - '

Nir det giiller atgiirder for att forbittra den tekniska forsorjningen och
skyddet i krig framhdlls bl. a. att atgérder for att sékerstilla den tekniska
forsorjningen sésom t. ex. forsorjningen med el och vatten bér prioriteras
framfor fysiskt skydd.

Slutligen foreslar statsradet Lindqvist i propositionen atgiirder for att
forstiirka uthilligheten och kapacireten fér den civila hilso- och sjukvirden i
krig inom en femérig ekonomisk ram pa totalt 1 096 milj. kr. varav 500 milj.
kr. avser sdrskilda insatser under perioden, innebidrande 219.2 milj. kr. i
genomsnitt per dr. exkl. administrativa beredskapskostnader vid socialstyrel-
sen och statens bakteriologiska laboratorium.

Socialutskottet har med sitt yttrende till forsvarsutskottet dverlimnat den
under den allminna motionstiden viickta motionen So477 (m). Motioniirer-
na hemstiller att riksdagen hos rcgeringen begir att en delegation snurast
tillsitts. T delegationen avses ingd representanter for socialstyrelsen, civil-
forsvarsstyrelsen och militdra myndigheter med uppgift att handliigga och
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kontrollera planeringen av sjukvirden under krig. .

Motionen har viickts mot bakgrund av utredningen Sjukvirdens skydd i
krig (SSIK) som bl. a. féreslog en fortsatt riskanalys och inventering av
teknisk forsdrjningssikerhet vid akutsjukhus. Motionidrerna anser det
mycket viktigt att fragor rorande eventuella forindringar i sjukhusstrukturen
och i de krav som stélls pé sjukhus och beredskapslager av sjukvirdsmateriel
1 krig 10ses i samverkan mellan berdrda parter och framhéller att eventuclla
ingrepp eller forandringar ¢j boér komma till stdnd innan berérda problem
kommit till en 10sning.

I sitt yttrande 6ver denna motion pdminner socialutskottet om  att
regeringen beslutat att den 1 april i ar inritta en sirskild beredskapsdelega-
tion for frigor som ror hilso- och sjukvarden m. m. i krig. Forsvarsutskottet
delar socialutskottets bedémning att denna nya delegation med dess angivna
uppgifter och sammansittning i hog grad svarar mot det krav som framfors i
motionen, i synnerhet som det kan ses som naturligt att delegationen dven
kommer att beakta frigor som beror sjukvﬁrdens sikerhet i krig. Eftersom
motion So477 ir i sak tillgodosedd och ndgon anledning att till regeringen
tramfora den begéran som krivs i motionen inte langre foreligger avstyrker
férsvarsutskottet bifall. : o

Liksom socialutskottet finner forsvarsutskottet det viirdefullt att den nya
delegationen har tillkommit. Ansvarsférdelningen betrdffande hilso- och
sjukvérd i krig, de brister och svagheter som finns, den starka inriktningen pa
att snabbt astadkomma betydande forbittringar och erfarenheterna av
atgiirder med anledning av 1982 ars forsvarsbeslut talar for ett niarmare
samarbete mellan alla som har ansvar pa omradet. .

I tvd motioner som vickts med anledning av totalférsvarspropositionen
behandlas fragor rorande hiilso- och sjukvirdens fbrsc")rjnhgsberedskap.

I motion F6127 (c). yrkande 19, hemstills att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till Kinna vad som anforts betriffande hiélso- och
sjukvarden i krig. m. m. Motionarerna anfor bl. a. att staten redan i fredstid
borde ta sitt ansvar for att det dven pa sjukvardsomridet skall finnas en béttre
beredskap genom en mera decentraliserad verksamhet och genom satsningar
pa inhemska produkter och inhemsk produktutveckling.

I motion F6130 (fp), yrkande 2, hemstills om ett tillkinnagivande till
regeringen betriffande minskad lagring av sjukvirdsfornédenheter kombi-
nerad med o6kad beredskup for inhemsk tillverkning och atergang till

flergangsanviindning. I motionen framfors uppfattningen att det med den i

propositionen foreslagna forstarkningen av uthailigheten i friga om férbruk-
ningsmateriel finns en risk, patalad dven av 6verstyrelsen f6r civil beredskap,
att man viljer onddigt dyra [Osningar, bl. a. i form av att lagring tillgrips ocksa
i fall dar det vore mojligt att i stillet forbereda inhemsk titllverkning eller
atergdng till flergangsanvindning.

Socialurskotrer anfor i sitt yttrande att énskemélen i1 hir behandlade -

motionsyrkanden 1 huvudsak far anses tillgodosedda genom vad som i dessa
avseenden anfdrs i propositionen. Bl a. hinvisas till att deti propositionen,
med instimmande i forsvarskommitténs uppfattning, uttalas att omedelbara
atgarder méste vidtas for att bl.a. forbéttra mojligheterna till inhemsk
produktion under kriser och krig. utdver erforderlig beredskapslagring.
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Aven yrkandet angdende frigan om aterging till flergingsanviindning kan
enligt socialutskottet anses visentligen tillgodosett genom vad som anfors i
propositionen om étgéirder for att i ett Kris- eller krigsliige begriinsa behovet
av sjukvardsmaterie! och likemedel.

Forsvarsutskotter delar socialutskottets bedomning att dessa motionsyr-
kanden i huvudsak kan anses vara tillgodosedda genom vad som anférs i
propositionen och avstyrker med hiinvisning till detta férhallande bifall till
dessa.

Aven i fraga om det forsta yrkandet i motion Fo130 redovisar socialutskot-
tet bedémningen att motionens syfte far anses tillgodosett genom vad som
anfdrs i propositionen. I motionen i denna del understryks nodviindigheten
av ctt 6kat inflytande for de civila sjukvardshuvudmiinnen vid personalfér-
delning mellan militir och civil sjukvard i krig. Socialutskottet delar
motioniirernas uppfattning att det dr viktigt att beakta sjukvardshuvudmén-
nens synpunkter i fraga om personalfdrdelningen, men tilligger att diven det
militira behovet hirvidlag méaste tillgodoses. Socialutskottet delar déarfor
den i propositionen uttalade uppfattningen att férdelning och krigsplacering
maste ske pa ctt sidant siitt att storsta mojliga effekt uppnds for totalforsvaret
som hcthet, vilket i sin tur forutsiitter en god samverkan mellan civila och
militira myndigheter. Socialutskottet, som i detta sammanhang dven hinvi-
sar till den roll som delegationen for frigor om hilso- och sjukvarden i krig
avses spcla, anser hdrigenom att det inte finns ndgot egentligt motsatsfirhal-
lande mellan vad som yrkas i motionen och vad som anfors i propositionen i
denna del. '

Forsvarsutskotret gor i denna fraga samma bedémning som socialutskottet
betriaffande nodvindigheten av niira samverkan i syfte att nd bésta mojliga
totalforsvarseffekt. Av de skil som socialutskottet anfor avstyrker forsvars-
utskottet bifall till motionsyrkandet.

I motion F6122 (m) yrkas att riksdagen beslutar att huvudansvaret for det
praktiska fullfoljandet av beslutzt om sjuktransportverksamheten med
helikopter i fredstid laggs pa riddringsverket. Motioniiren finner det riktigt
att sdsom foreslas i propositionen den utdkning av sjuktransportkapaciteten
med helikopter som bor ske for att tillgodose behoven i krig gors pa ett sadant
siitt att iven fredsbehoven kan tillgadoses. Hon anser dock att propositionen
anger alltfor diffusa riktlinjer for organisationen av sjuktransportverksamhe-
ten och betonar vikten av att huvudansvaret for verksamheten liggs pd ett
stille. Motionéren anser att uppgiften att ta ansvar for att verksamheten
samordnas och organiscras pa ett rationcllt siitt bor laggas pad riddnings-
verket.

Motiondren tar upp en viktig friga. Forsvarsutskottet har behandlat den
vid tvé tillfillen under féregdende riksméte. I FoU 1985/86:2 (s. 3) konstate-
rade utskottet att forhandlingar som hade inletts med Landstingsfrbundet
om ett samlat ansvar hos sjukvirdshuvudmiénnen for luftburna sjuktranspor-
ter inte hade kunnat slutforas. Utskottet ansag att det “ar viktigt {6r vart
samhille att frigan bringas till en 16sning”. Senare (F6U 1985/86:8 5. 37)
uttalade utskottet att det inte kundé "anses ulifredsstillande att fragan om
sjuktransporter med helikoptrar utan resultat har bearbetats under ling tid.
En sirskild redovisning bor limnas till riksdagen under niista riksméte. Vad
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utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin -mening ge regeringen till
kiinna.” Riksdagen beslutade i enlighet hirmed (rskr. 182).

Frigan om sjuktransporter med helikoptrar tas upp i totalférsvarsproposi-
tionen (bil. 1 s. 43 och bil. 4 5. 23) med utgangspunkt i férsvarskommitténs
forslag. Redovisningen ger inte klarhet i vilka forhallanden som hindrar att
denna friga bringas till en 16sning. Utskottet utgar frin att sjukvardshuvud-
minnen ir beredda att ta sitt ansvar och att berérda statliga myndigheter kan
samordna sina 6nskemal och resurser. Regeringen méste aktivt ta sig an
denna viktiga fraga. Det ir med tvekan utskottet anser sig kunna foresla
riksdagen att i cnlighet med socialutskottets yttrande avvakta resultatet av
ytterligare dverviganden i regeringskansliet. Utskottet avser att hélla sig
noga informerat om den fortsatta utvecklingen.

I fraiga om den eckonomiska ram fér hilso- och sjukvarden i krlg som
foreslas i propositionen har utskottet att behandla motion F6136 (vpk) savitt
giller yrkande 3 d) att riksdagen beslutar godkinna socialstyrelsens kost-
nadsalternativ pa 342,6 milj. kr./ar for den civila férsérjningsberedskapen
inom hiilso- och sjukvarden for programplaneperioden 1987—1992. Enligt
motioniirerna ir beredskapsliget inom hilso- och sjukvardsomradet kata-
strofalt vilket kriver savil ett storre hinsynstagande till beredskapsaspekter
niir den fredstida varden planeras och organiscras som akuta atgérder for att
6ka beredskapen. Dessa forhallanden gor det enligt motionen motiverat att
bevilja de medel som socialstyrelsen foreslagit for andamalet.

I likhet med socialutskottet delar férsvarsutskottet den uppfattning som
framforts av forsvarskommittén och i propositionen att en kraftig forstark-
ning av uthillighct och kapacitet for den civila hilso- och sjukvérden i krig
nu, med hiinsyn till konstaterade brister, miste komma till stind och att en
sddan forstarkning kan dstadkommas genom de atgdrder och inom den
ekonomiska ram som foreslas i propositionen. Utskottet avstyrker sdlunda
bifull till motion F6136 i hir behandlad del.

Urskortet iterkommer till de lagandringsférslag inom hilso- och sJuI\vards-
omradet som inryms i socialdepartementets bilaga till propositionen i
samband med utskottcts behandling av denna del (punkt 11). Utskottet
kommer dir att behandla motion F6127, yrkande 19 angiende social-
tjiinsten.

Utskotter vill i 6vrigt, med instimmande i socialutskottets yttrande,
understryka det angelidgna i att de olika forslag till forstarkning av beredska-
pen inom hilso- och sjukvardens omrade som foreslas clier redovisas i
propositionen och vilka i sin helhet bitriids av utskottet under den forestien-
de forsvarsbestutsperioden forverkligas i enlighet med propositionens inten-
tioner. Utskottet erinrar om att hélso- och sjukvarden i 1982 ars forsvarsbe-
slut uppmiirksammades som en av de svagaste linkarna i totalfOrsvaret
samtidigt som vér forméga pé detta omrade utgdr en viktig forutsittning for
trovirdigheten i var forsvarsvilja och forsvarsformaga. Sedan det nu
konstaterats att trots vidtagna dtgirder under den gangna forsvarsbeslutspe-
rioden det fortfarande aterstar allvarliga brister dr det enligt utskottets
mening av synnerlig vikt att effektiva insatser sitts in for att férstirka var
beredskap och uthéllighet pa detta nyckelomride s& att en rimlig balans
dstadkoms i forhallande till beredskapen och uthélligheten inom andra delar
av totalfdrsvaret (se dven KU 1986/87:33).
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Utskottet dterkommer senare i betinkandet till de i propositionen  FoU 1986/87:11
upptagna anslagsfrigorna inom detta omrade.

Skydd mot kéirnvapen, biologiské stridsmedel och kemiska hot
Foredragande statsradet

Liksom 1984 ars forsvarskommitté anser fﬁr_svarsrﬁinistern aft arbetet med
att forbattra skyddet mot A- och B-stridsmedel samt C-hot bor fullféljas i
syfte att uppnd de i 1982 drs forsvarsbeslut angivna mélen. samtidigt som en
fortsatt resursuppbyggnad sker. Han berdr i denna fraga bl.a.

O behovet av sirskilt skyddsutbildad pcrsonél

© en for totalfdrsvarct gemensam utbildning

© uvtrustning for automatisk C-indikering

© kedjan mellan indikering och alarmering

O skyddet mot verkningarna av A- och B-stridsmedel samt C-hot .
© ansvaret for indikering och sancring i C-milj6 inom den civila delen av
totalférsvaret ' '
befolkningens grundskydd

O skyddet mot elektromagnetisk puls, EMP

o inriktningen av forsvarets forskningsanstalts 'ABC-program.

{

O

Motion
Vickt under den allmdinna motionstiden

1986/87:F6205 av Ulla Orring (fp) och Rune Angstrom (fp) sivitt giller
yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om att en for hela totalforsvaret gemensam skola for
utbildning rorande skydd mot ABC-stridsmedel samt mot radioaktiva och
kemiska risker i fred inriitfas. :

Utskottet

I forsvarskommitténs sikerhetspolitiska rapport foreslogs {6ljande inrikt-
ning i stort betriffande skyddet mot kirnvapen, biologiska stridsmedel och
kemiska hot:

Svensk sikerhetspolitik syftar bl.a. till att halla Sverige utanfor ctt krig
mellan stormaktsblocken. Lyckas vi std utanfor en inledande, konventionell
tas av ett storkrig minskar dven risken viisentligt att vi blir utsatta for
bekdmpning med kirnvapen om kriget trappas upp. Ett tillrackligt starkt och
allsidigt totalfdrsvar ar en forutsittning for att Sverige skall lyckas i dessa
strivanden. En planering till skydd mot effekterna av kirnvapenkrig i vér
omvirld kan mildra konsekvenserna for vir del avseviirt. Vira skyddsatgir-
der bor ocksa syfta till att Gka statsmakternas mojligheter att sti emot hot om
kirnvapeninsats mot Sverige. Om kiirnvapen skulle siittas in mot Sverige bor
befintliga resurser inom totalférsvaret kunna kraftsamlas till att skydda och
undsitta befolkningen och bereda de skadade vard.

Ambitionsnivan for skydd mot kemiska stridsmedel bér vara att hindra en
angripare att nd stora militira fordelar genom att utnyttja dessa. Sidana



skyddsatgiirder skulle verkai avhallande syfte. Civilbefolkningens skydd mot
kemiska stridsmedel bor forbittras successivt.

Skyddet mot biologiska stridsmedel bor syfta till att forsvdra att insatser
gors dolt. Detta skulle med hansyn till giitllande internationcella konventioner
verka i avhéllande syfte.

Utskottet kan for sin del i likhet med forsvarsministern helt instimma i denna
inriktning. Det finns skl att erinra om att ABC-skyddsfrigorna behandlades
utforligt infdr och i 1982 ars forsvarsbeslut och att detta i friga om
ABC-skyddet i vissa hianscenden innebar en klar ambitionshdjning. Vidare
kan noteras att arbetet med att forverkliga den inriktning som angavs i
forsvarsbeslutet pi’fgi"nr inom berorda totalférsvarsmyndigheter. Utskottet
anser I likhet med forsvarskommittén och forsvarsministern att malet for

verksamheten under den kommande forsvarsbeslutsperioden bor vara att

fulifélja arbetet med att forbittra ABC-skyddet i syfte att uppnd de i
foregiende forsvarsbeslut angivna malen samtidigt som en fortsatt resurs-
uppbyggnad sker. ' :

I propositionen understryks vikten av att vi besitter en god férméga till
indikering. alarmering och ledning samt goda kunskaper om ABC-strids-
medlens och kemikaliernas verkningar och om skyddet mot dessa, vilket
understryker betydelsen av utbildning och ¢vning for berdrda enheter. 1
sammanhanget anfors att- det i syfte att tillgodose behovet av sirskilt
skyddsutbildad personal inom totalférsvaret bor organiseras en for totalfor-
svaret gemensam uthildning med bl..a. forsvarets skyddsskola som grund.

Fragan om en for hela totalfdrsvaret gemcnsam' utbildning rorande
ABC-skydd berdrs i en under den allmanna motionstiden vickt motion,
F6205 (fp). I motionen yrkas, svitt nu ar i fraga, att en for hela totalférsvaret
gemensam skola for utbildning rérande skydd mot ABC stridsmedel samt
mot radioaktiva och kemiska risker inrattas.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla att vad som anfors i
propositionen i denna friga i hog grad far anses tillmotesga det dnskemal som
framfors i motionen. Det har i sammanhanget intresse att notera att
regeringen i sina anvisningar for programplaner m. m. den 5 mars 1987
faststillt att det forslag som dverbefilhavaren lamnat om en for totalfdrsva-
rct gemensam skyddsskola skall laggas till grund for planeringen. Vidare har
regeringen i nidmnda anvisningar givit overbefilhavaren i uppdrag att i
samrad med Overstyrelsen for civil beredskap, statens riddningsverk och
socialstyrelsen samt med underlag frin berérda civila totalférsvarsmyndighe:
ter fore den 1 september 1987 redovisa ytterligare beslutsunderlag i denna
fraga.

Var den nya 5l\yddssl\oldn bor lokaliseras torde Lnllgt utskottets mening
inte kunna beddmas férrin et mer komplett underlag foreligger. Ett

yrkande i lokaliseringsfragan i motion F5205.avser utskottet att behandla .

under nésta riksmdte. .
Med hinvisning till de skil som i det foreghende anforts avstyrker utskottet
bifall till motion F6205 om ett uttalande av riksdagen 1 hir behandlad del.
Av det som pa detta omrade i Gvrigt anfors i propositionen finner utskottet
sdrskilt skil att uppméirksamma uttalandet om att inom den civila delen av
totalforsvaret vissa enheter i civilforsvarets undsittningsorganisation succes-
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sivt skall ges formdga att fullgdra sina uppgifter i C-miljé. Vidare finner
utskottet det angelaget att ta fasta pd vad som anfors betraffande vikten av att
forbiittra befolkningens grundskvdd. De atgirder som redovisas for att,
utover och sasom alternativ till skvddsrumsbyggande, forbittra skyddet mot

joniserande strélning samt mot kemiska stridsmedel och andra kemiska hot

bor kunna fa stor betydelse for att skapa ett cffektiviserat occh balanserat
ABC-skydd. Utskottet instimmer dveni vad forsvarsministern har att anfora
betriiffande skyddet mot elektromagnetisk puls, EMP, samt i vad avser
inriktningen av forsvarets forskningsanstalts ABC-program.

Ammunitionsrdjning
Foredragande statsradet

Forsvarsministern uttalar att amraunitionsréjning ar ett cftersatt omrade i
totalforsvaret. Det dr enligt hans uppfattning visentligt att ammunitionsréj-
ningsenheter organiseras av statens riddningsverk och dverbefilhavaren.

Utskottet

Utskottet noterar att férsvarsministern i propositionen uttalar att dverbefil-
havarens planering betriffande uppbyggnaden av ammunitionsrdjnings-
enheter inom forsvarsmakten dr lamplig, att civilforsvarsbaserna bor ha
resurser f6r ammunitionsréjning samt att tidigare inplanerade medel for de
mer kvalificerade ammunitionsrdjningsenheterna inom civilforsvaret bor
Overforas till chefen f6r armén som organiserar sadana enheter for total-
forsvarets behov. Utskottet har for sin del inget att invinda mot detta eller
mot vad som i dvrigt uttalas angiende ammunitionsréjningen. De foreslagna
atgarderna forefaller vilmotiverade med hansyn till att detta enligt forsvars-
ministern ir ett eftersatt omrade inom totalforsvaret.

Totalforsvarets personalférs6rjning
Foredragande statsradet

For att totalforsvaret skall kunna 16sa sina omfattande uppgifter fordras att

huvuddelen av befolkningen medverkar, uttalar forsvarsministern. Han

berdr vidare bl. a.

O en utdkad information till svenska folket

O problem vid tillampning av fredstida arbetsmarknadslagar och avtal under
kriser och i krig ’

© anstandsproblematiken

O skyldighet for frivillig personal att fullfélja utbildning

arbetskraftsfragor '

nyckelpersonal pa ledande befattningar

O

uppskovsfragor
civilférsvarets personalforsdrjning
befattningsanalyser och kvalifikationskrav fér civilforsvarets krigsorga-

o 0 O ¢

nisation.
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Utskottet

I propositionen anges ett antal viktiga utgingspunkter och riktlinjer for
totalfdrsvarets personalférsérjning som utskottet helt kan instdimma i och
understryka vikten av.

Salunda framhills, bl. a. med hanvisning till den 6kande konkurrensen om
olika personalkategorier mellan delar av totalférsvaret med &tfoljande krav
pé noggrannhet i'plaheringen av personalutnyttjandet, att grundprincipen i
framtiden i 4n hogre grad bor vara att varje medborgare medverkar i den
befattning dir nyttan for totalfGrsvaret blir stoérst. Vidare konstateras att
personalbehoven bist tillgodoses om vart totalforsvar dven i fortsattningen
bygger pa plikttjanstgéring sdsom den allminna virnplikten, civilférsvars-
plikten och andra former av tjanstgéringsplikt. I detta sammanhang fastslas
att ctt viktigt bidrag till totalforsvarets personalférsdrjning dessutom limnas
av de medborgare som medverkar pa frivilligba'sis. Férsvarsministern
konstaterar dven att gillandc lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter
i huvudsak ir till fyllest och ger den formella grunden for befolkningens
rattighet och skyldighet att medverka i totalforsvaret.

1 propositionen uppmirksammas bl. a. anstdndsproblematiken, varvid
forsvarsministern uttalar att kraftfulla dtgirder bor vidtas for att minska
anstdnden. Vidare bor enligt forsvarsministern personalplaneringen i likhet
med andra forsvarsférberedelser utgé fran tidigare redovisade gemensamma
operativa grunder. Hogsta prioritet betriffande personalférsorjning bor ges
de verksamheter som &r visentliga for att med kort férvarning snabbt bygga
upp totalforsvarets motstdndskraft mot militdrt angrepp.

Forsvarsministern betonar dven vikten av.att nyckelpersonal pa ledande
befattningar ges mojlighet att fortsitta sin verksamhet i krig férutsatt att
verksamheten da dr nodviandig fran totalforsvarssynpunkt. Det ppekas att
personer som erfordras i viktiga civila befattningar befrias fran krigstjanstgo-
ring i forsvarsmakten genom uppskov om nyttan for totalforsvaret darige-
nom &Skar. Forsvarsministern anser dock att noggrannheten i hanteringen av
uppskovsfragor maste foérbattras, bl. a. med sikte pd forbittrad uppskovs-
provning och en fortlépande prévning fran myndigheters och foretags sida av
beviljade uppskov.

I propositionen anfors ocksa att civilférsvarets personalférsérjning bor
inriktas p att foryngra organisationen och att bl. a. vapenfria tjanstepliktiga
i 6kad omfattning bor utbildas och krigsplaceras inom bl. a. civilférsvaret pa
befattningar som kriver lingre utbildning, exempelvis personal inom
omridet skydd mot ABC-stridsmedel.

Utskottet Konstaterar att ovanstdende forslag bygger pa resultatet av
forsvarskommitténs arbete och har inget att inviinda mot dessa eller mot vad
som i ovrigt uttalas i detta avsnitt. Det ér i alla sammanhang viktigt att varje
medborgare medverkar dir nyttan for totalférsvaret blir storst.
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Ledning av program- och furktionsutvecklingen samt
produktionen

Foredragande statsradet

Riksdagen beslutade &r 1970 om ett nvtt ledningssystem for forsvaret.

Systemet utvecklades ytterligare zenom beslut ar 1978, Forsvarsministern

berdr bl. a. .
o viigar att avhjilpa brister i ledringssystemet
© indelningen i delproduktionsomraden

o

anslagen till materiel for forsvarsgrenarna
U principer i friga om byggnadsverksamhet

© dndrade forutsittningar for ledring och samordning inom den civila delen

av totalférsvaret.

Utskottet

1 detta avsnitt redovisar forsvarsministern forslagen i vissa departementsut-

redningar som bl a. bertr fragan om vilka metoder som regeringen bor

utnyttja for att styrningen mot myndigheterna'skall riktas mot de visentligas-
te frigorna samt hur omfattningen av denna styrning skall kunna minskas
visentligt. I sammanhanget hinvisas bl. a. till proposition 1984/85:160 om
ledningen av de civila delarna av totalférsvaret m. m. vari limnades forslag i
syfte att férbattra ledning och samordning inom tbtalf@rsvarct.

Utskottet har inget att anviinda mot vad som pa denna punkt redovisas
betriftande regeringens avsikter i hiir berérda avseenden. En huvudtanke ir
att de mal som anges i forsvarsbeslutet for femdirsperioden i form av kvalitet
och kvantitet hos krigsforbanden dven skall utgdra mal for de centrala
- myndigheternas produktion. De hittillsvarande drsvis uppstvckade produk-
tionsmilen tonas ned. Det viktiga blir i stillet att visa och folju upp hur

myndigheternas verksamhet gradvis leder mot forsvarsbeslutets mil. Detta -

gitller saval utbildning som mdteruldnsl\attmng

Utskottets hemstéillan :

Med hiinvi\‘ning till det anférda hemstillér utskottet
. betriffande vissa qwnens(unnm ulg'(uzqvpunl\m for mluljursn arets
pluncrmq
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motion 1986/87:FF0128. yrkande 2, limnar utan erinran vad foredra-
gande statsradet har anféri.
2. betriiffande ledning och samordning av mtalforﬂarcr

att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsrddet har

anfort.

3. betriffande toralférsvarets beredskap
att riksdagen limnar utan erinran vad f(ircdr:lgilﬂdc statsradet har
anfort,

4. betriffande grunder fir hilso- och sjukvirden i krig

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:S0477 om en delegation.
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b) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6122 om riiddningsverket,

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6130, yrkande 1 om
personalfordelning, '

d) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fol130. yrkande 2 om
" minskad lagring av sjukvirdsfornodenheter,

e) att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:F6127, yrkande:

19 i denna del, och 1986/87:F136, yrkande 3 d, lamnar utan erinran
vad foredragande statsradet har anfort.

5. betriffande skydd mot kirnvapen, biologiska stridsmedel och
kemiska hot
att riksdagen med avslag pi motion 1986/87:F6205, yrkande 1. limnar
utan erinran vad féredragande statsradet har anfort,

6. betriffande vissa for totalférsvaret gemensamma fragor i 6vrigt
att riksdagen lamnar utan erinran vad foéredragande statsriadet har
antort.

5 Totalforsvarets militara del

Regeringen har i totalfdrsvarspropositionen (bil. 1. 5. 52-92) foreslagit
riksdagen att

1. faststilla beloppet for det militiira forsvaret for budgetaret 1987/88 il

24 573 640 000 kr. i prisliiget februari 1986 samt den militira utgiftsramen for
samma budgetar till 24 571 140 000 kr. i samma prislige.

2. faststilla planeringsramen for det militdra forsvaret for perioderna
1987/88—1991/92 samt 1992/93—1996/97 i enlighet med vad foredragande
statsradet har férordat, '

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen fOr det militira forsvaret
for budgetaret 1987/88 med hinsyn till prisutvecklingen efter februari 1986
enligt ett i propositionen foreslaget system fOr priskompensation,

4. bemyndiga regeringen att justera limnade bestéllningsbemyndiganden
enligt nettoprisindex,

S. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militdra forsvaret
for budgetiret 1987/88 pa grund av dver- eller underutnyttjande av utgiftsra-
men for budgetéret 1986/87.

6. bemyndiga regeringen att under budgetdret 1987/88 medge dverskri-
danden av utgiftsramen for det militara forsvaret samt av Jimnade bestall-
ningsbemyndiganden, om det behévs av konjunktur- eller beredskapsskal,

7. godkinna forslaget [ll] viss forandring avseende marinens fredsorga-
nisation,

8. anta forslag till lag om dndring i fdmll_]ebldl‘dgsldé,(,n (1978:520).

I propositionen har regeringen ocksa berett riksdagen tillfille att ta del av
vad foredragande statsradet i Ovrigt har anfort om totalforsvarets militira
del.
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Foredragande statsradet

Forsvarsministern redogor inledningsvis for verksamheren under budgetdren
1985186 och 1986/87.

Hanbehandlar direfter bakgrunden till och inriktningen av sina stallnings-
taganden rérande det militira forsvarets fortsatta utveckling. Den tekniska
och strategiska utvecklingen ger forsvarsministern anledning att prioritera
vissa system och funktioner inom marinen och flygvapner under den nirmaste
femérsperioden. Tnom armén bor enligt forsvarsministern inriktningen under
nimnda period frimst vara att hoja utbildningsnivdn. Under den dirpa
foljande femérsperioden bor man prioritera arméns materiella fornyelse i en
moderniserad struktur och organisation.

I sitt fortsatta anforande gér forsvarsministern nrmare in pé inriktningen
av vissa funktioner (s. 59—63), namligen :

O beredskap

O ledning

© underrittelsetjinst
telekrigféring och
ubatsskydd.

o

O

Foérsvarsministern behandlar darefter (s. 63'—67)

O arméstridskrafter

O marinstridskrafter

O flygstridskrafter.

" Vad giller det operativa ledningssystemet — 6verbefilhavarcn och militér-
befilhavarna med staber — understryker forsvarsministern bl. a. angeldgen-
heten i att utvecklingen av detta ledningssystem noga samordnas med den
civila ledningen pa samma nivder.

Forsvarsministern tar ingliende upp vissa frﬁgof om den anstillda persona-
len inom det militira forsvaret. Han behandlar dérvid (s. 67—-75)
allminna utgangspunkter
l6ne- och anstillningsvillkor
decentralisering av arbetsgivarens befogenheter och ansvar
langsiktigt behov av anstilid personal
styrmetoder betriaffande personalvolymen
atgirder for att tacka personalbehoven
personalrorlighet
befilsordningen.

I ett avsnitt om utbildningsfragor (s. 75—79) behandlar férsvarsministern
bl. a. varnplikisutbildningen och virnpliktsformaner.

Betriffande totalforsvarets militira del behandlar forwarsmmmern av-
slutningsvis (s. 80-91)
© fredsorganisation

@]

O 0O 0 o 0 0o o0

C rationalisering
forvaringen av vapen m. m. i militara forrad

O

beriden garnisonstjinst
lekmannainflytande i forsvarsmaktens myndigheter

c O O

ekonomiska dvervaganden och forslag.
Forsvarsministern konstaterar bl. a. att crfarenheterna frin de senaste
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forsvarsbeslutsperioderna visar att de planer som legat till grund for
forsvarsbesluten har varit behiiftade. med betydande osiikerheter. frimst
avseende forhallandet mellan planerad verksamhet och tillgingliga ekono-
miska resurser. I syfte att komma till ritta med de oséiikerheter som hanfor sig
till prisutveckling och priskompensation foreslar forsvarsministern — pé
grundval av forsvarskommitténs rekommendation - ett modifierat priskom-
pensationssystem. ' o

Motionerna

Det militira forsvarets fortsatta utveckling
Viickt med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 3 n) att
riksdagen, om forslaget om avslag pa totalforsvarspropositionen inte vinner
gehdr, hos regeringen begdr forslag till en omorganisation av totalfrsvarets
militira del i den riktning som skisseras i motionen. o

Armé-, marin- och flygstridskrafterna
Vickta under den allmdnna motionstiden

1986/87:F6312 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdz’xgcn hos
regeringen begir forslag om uppriittande av en ubdtsjaktstyrka stationerad i
Hirndsand.

1986/87:F6319 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en éversyn av hemvirnets och driftvirnets verksamhet i
syfte att forbittra utbildning och utrustning och att dven reglerna for
maximalt vningsuttag for hemvirnsmén belyses.

Vickta med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F6116 av Karl-Gosta Svenson (m) savitt giller yrkande 1 att
riksdagen beslutar att planeringsramen for det militira forsvaret for perioden
1987/88—1991/92 ges cn sddan inriktning att tvi kustkorvetter av Goteborgs-
klass och en modern ubat av typ ubat 90 inryms.

1986/87:F6127 av Olof Johansson m. fl. (c) savitt giller yrkandena
7. att riksdagen. beslutar ansluta sig till den ekonomiska ram och
fordelningen av densamma som i motionen angivits fér det militira forsvaret,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ett jaktférband 37 Viggen med stationering i Visby,
9. att — om yrkandet betriffande ett jaktforband 37 Viggen inte bifalls -
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om att ett
jaktforband med 35 Draken stationeras till Visby. '

4 Riksdugen 1986/87. 10) saml. Nr 1]

FoU 1986/87:11

49



1986/87:F6128 av Carl Bildt m. f:. (m) savitt giller yrkandena

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om totalférsvarets militéra del,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att krigsorganisa-
tionen skall inriktas i ¢nlighet med vad som i motionen anforts.

1986/87:F6134 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdzigen uttalar’

att modifiering av ytterligare flygplan J 35 Draken genomférs i den
omfattning som beddms angeliget for att uppriatthilla handlingsfrihet i fraga
om luftforsvarets omfattning och uthallighet.

1986/87:F142 av Jens Eriksson (m) och Nic Gronvall (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om en skyndsam utredning om mdjligheterna att
bittre utnyttja det marina hemvirnet i forsvarets tjinst,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som i motionen anfdrts om att utreda mojligheterna att ta fram ett fiskefartyg
lampat till fiske och marint bruk.

Anstélld personal
Vickta under den allméinna motionstiden

1986/87:F6313 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att en éversyn av de i motionen
ndmnda problemen pa personalomradet snarast kommer till stand i syfte att
ge Okad flexibilitet och forbéttrad beredskap,

2. att riksdagen hos regeringen begir att forslag till inriktning av detta
arbete redovisas for riksdagen i samband med presentationen av totalfor-
svarspropositionen i var. '

1986/87:F6317 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér att forbandscheferna bemyndigas

besluta avkorta reservbefilens tjinstgoringsskyldighet med hogst tio dagar,
2. att riksdagen hos regeringen begiir att 6verbefilhavaren bemyndigas

besluta om avkortning av tjinstgdringsskyldigheten over tio dagar.

1986/87:F6318 av Bengt Westerterg m.fl. (fp) vari - med hénvisning till
motion 1986/87:A813 — yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samlevnadsundervisning i den militdra befilsutbildningen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av beslutet om att
Oppna forsvarets yrken for kvinnor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om studier betriffande taktisk flygtjanst och submarin tjinst.

Viickta med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt giller yrkande 4 att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad som
anforts betriffande personalfrdgor i forsvaret.
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1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt giller yrkande 3 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
totalforsvarets militdra del.

1986/87:F5148 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som .
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om.

alternativa problemlosningar med anledning av den akuta befilsbristen.

Varnpliktsutbildningen
Viickta under den allménna motionstiden

1986/87:F6303 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om inréttandet av en
musikpluton inom Vistra militaromréadet.

1986/87:F6306 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (c) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om inriktningen av allmanna varnplikten,

3. att riksdagen hos regeringen begir att en genomgang sker av trafiksa-
kerhetsfrigorna inom forsvarsmakten,

4. att riksdagen hos regeringen begér att en forsoksverksamhet med tio
utbildningsdagar och fyra fridagar provas vid féorband med ménga fjarrekry-
terade varnpliktiga,

- 8. att riksdagen som sin mening ger regériqgen till kdnna vad som i
motionen anférts om sikerhets- och forsvarspolitisk information.

1986/87:F6307 av Margit Sandéhn m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att regler inférs som forhindrar att
varnpliktiga framfér militarfordon utan att ha fatt tillricklig vila.

1986/87:F6310 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om breddning av
informationen om svensk forsvars- och sakerhetspolitik till de védrnpliktiga.

1986/87:F6314 av Marianne Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om trafiksiker-
hetsfradgorna inom férsvaret.

1986/87:F6316 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en 6versyn av de utvirderingar av krigsférbandens forméga
som genomférs efter krigsférbandsévningar.

Vickta med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F6127 av Olof Johansson m. fl. (c) svitt giller yrkandena

3. att riksdagen beslutar uttala att den allminna varnplikten ar en
grundval for det militdra forsvaret,

7. att riksdagen beslutar ansluta sig till den ekonomiska ram och
férdelningen av densamma som i motionen angivits fér det militéra forsvaret.
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1986/87:F5128 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt giller yrkande 3 att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om-

totalforsvarets militdra del.

1986/87:F5146 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om behovet
av forindringar i reglementet med tjansteforeskrifter f6r forsvarsmakten.

1986/87:F147 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
varnpliktigas utbildning i vakttjanst.

Virnpliktsformaner
Vickta under den allménna motionstiden

1986/87:F6301 av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar att forsikringsskyddet for den virnpliktige komplette-
ras i enlighet med motionens yrkande s& att det blir heltickande under
virnpliktstiden.

1986/87:F6306 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (c) savitt géller yrkandena

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anforts om utbildning av besattningar fér Herculesplan,

6. att riksdagen begir att regeringen upptar férhandlingar med trafikbola-
gen sa att varnpliktskortet blir en giltig fairdhandling pé allmédnna kommuni-
kationer i hela landet, '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om dagersattning for de varnpliktiga.

1986/87:F6309 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om de virnpliktigas forsdkringsskydd i enlighet med vad som -

anforts i motionen.

1986/87:F6311 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till féroittring av de-vérnpliktigas ekonomiska
férméaner, resor m. m. i enlighet med vad som anges i motionen.

1986/87:F5321 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anforts om
mojligheterna till forbattringar av de virnpliktigas resor.

1986/87:F5322 av Ingrid Hasselstrdm Nyvall (fp) vari yrkas att'riksdagcn som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts om behandlingen av
bostadsbidraget till varnpliktiga.

1986/87:F6323 av Gullan Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en utredning och ett forslag till rationalisering i familjebidragséren-
den enligt riksrevisionsverkets forslag.

FoU 1986/87:11

N
o



Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F5127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt giller yrkande 5 att

riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad som
anforts betriffande varnpliktsforméaner.

1986/87:F6145 av Margareté Hemmingsson (s) vari yrkas

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att administratio-
nen av vérnpliktsresorna overfors till forsvarets civilférvaltning,

2. att riksdagen som sin mening ger régeringen till kanna att underlag bér
skapas for en 6vergripande bedémning av varnpliktsforménerna.

1986/87:F6162 av Ingvar Karlsson (¢) i Bengtsfors vari yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen begira att varnpliktsverket far i uppdrag att utreda i
motionen nimnda avvikelseresor och komma med forslag till alternativ
anvindning i férekommande fall enligt motionen.

Fredsorganisationen
Viickta under den allmdnna motionstiden

1986/87:F6207 av Kjell A. Mattsson (c) och Elving Andersson (c) savitt géller
yrkandena

2. att riksdagen begir att regeringen beslutar att underhéllsverksamheten
vid 2. helikopterdivisionen i Sive skall aterupptas for dir stationerade
helikoptrar,

3. att riksdagen beslutar att underhallet av de fyra helikoptrar som skall
tiliféras marinen forliaggs till 2. helikopterdivisionen i Sédve. '

1986/87:F6320 av Siri Haggmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna att underhallet av fyra tunga helikoptrar forlaggs till
2. helikopterdivisionen. '

1986/87:F5324 av Kersti Johansson (¢) och Rune Backlund (c¢) vari — med
hanvisning till motion 1986/87: A498 - yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts betriiffande Ing 2:s och
I 12:5 betydelse for sysselsattningen i Ostra lansdelen.

Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt- giller yrkande 6-att -
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som

anférts om fredsorganisationens utformning med inriktning p& minst ett
fredsforband/militar myndighet i varje 1an.

1986/87:F5132 av Christer Eirefelt (fp) van yrkas .

1. att riksdagen inte nu beslutar om en ny marin Jednings- och fredsorga-
nisation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att alternativa
16sningar pa saval flottans som kustartilleriets regionala ledningsorganisation
bor utredas sa att ett med 6vriga utredningar samstamt forslag kan forelaggas
riksdagen under 1989.
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1986/87:F6137 av Berith Eriksson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till flyttning av flygférbandet F 16/F 20 frén
Uppsala till Tierps kommun.

1986/87:F6138 av Gunnar Hékmark m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen ej fattar beslut om en gemensam marin ledningsorganisa-

tion for ostkusten,
2. att riksdagen uttalar att beslut om den framtida marina ledningsorgani-

sationen for ostkusten bor fattas forst efter ytterligare utredningar och i-

samband med nista forsvarsbeslut.

1986/87:F6143 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
forbandens ledning i krig och fred. - ' : :

1986/87:F5144 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att ri_ksdagén som
sin mening ger regeringen till knna vad som i motionen anférts om behovet
av utbildningsbefil for repetitionsutbildning.

1986/87:F6156 av Gunhild Bolander (c) och Pir Granstedt (c¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avsla forslaget om inforandet av en ny marin
ledning pa ostkusten, : ' : :
2. att riksdagen beslutar begira att regeringen later utreda alternativ med
tvd gemensamma integrerade ‘marina ledningsforband pa ostkusten eller

lokalisering till annan plats &n Muské av ledningsfunktionen.

Forvaring av vapen m. m. i militira forrad
Vickta under den allmdnna motionstiden

1986/87:F6302 av Lars Hedfors m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller att atgirder vidtas i syfte att kraftigt skiarpa bevakningen
av militdra forrdd i fredstid.

1986/87:F06315 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar att 6verbefalhavaren far i uppdrag att foresla olika sdkerhetsatgiirder
mot vapen- och ammunitionsstolder ur forrad och att kostnaderna for dessa
atgarder redovisas infér kommande férsvarsbeslut,

Lekmannainflytande i forsvarsmaktens mynt_iighetér
Vickt under den allminna motionstiden

1986/87:F6306 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl. (c) savitt galler yrkande 2 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om lekmannastyrelser pa forbanden. '
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Ekonomiska évervaganden och forslag
Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (c) sdvitt giller yrkande 7 att
riksdagen beslutar ansluta sig till den ekonomiska ram och fordelningen av
densamma som i motionen angivits for det militira forsvaret.

1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fl. (m) sdvitt géller yrkandena

4. att riksdagen faststiller planeringsramen for det militira forsvaret

1987/88—1991/92 pé 127 367 milj. kr. i prislage februari 1986,

5. att riksdagen faststiller en'planeringsram for det militira forsvaret
1992/93—1996/97, i prislédge februari 1986, i enlighet med vad som i motionen
forordats; ' '

6. att riksdagen faststiller den militara utgiftsramen for 1987/88 till 24 866
milj. kr. i prislage februari 1986. '

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkande 3 q) att
riksdagen, om forslaget om avslag pé totalférsvarspropositionen inte vinner
gehor, beslutar att det totala anslaget till det militira forsvaret for budgetéret
1987/88 sitts till 23 759 000 000 kr. enligt motionens forslag.

Utskottet
Det militara forsvarets forfsatta_utveckling

Enligt férsvarsministern skall det militara forsvaret liksom hittills utvecklas
pi den allmanna virnpliktens grund. Vid utformningen av krigsorgahisatio-
nen skall enligt hans mening hotbildens utveckling beaktas. Vidare skall
végas in den allt svérare stridsmiljo som frimst den militartekniska utveck-
lingen medfér. Enligt forsvarsministern ger — sdsom framgatt av redogorel-
sen i det féregdende — den tekniska och stfategiska utvecklingen anledning
att prioritera vissa system och funktioner inom marinen och flygvapnet under
den narmaste femarsperioden. Inom armén bor inriktningen under denna
period friamst vara att hdja utbildningsnivén.

Under den dirpé foljande femarsperioden bor man enligt forsvarsminis-
tern prioritera arméns materiella férnyelse i en moderniserad struktur och
organisation. Med bl. a. dessa ﬁtgéhgspunkter lamnas i totalforsvarsproposi-
tionen .en redogorelse for den avsedda utvecklingen av totalférsvarets
militdra del. Denna 6verehsstﬁmme; i allt vésentligt med vad férsvarskom-
mittén har forordat. .

I partimotioner frin moderata samlingspartiet, centerpartiet och vénster-
partiet kommunisterna framfors kritik mot vissa delar av den avsedda
utvecklingen.

I moderata samlingspartiets motion F6128 uttalar motionarerna att de inte

delar “den begrinsade ambition som ligger till grund for propositionens
forslag angdende det militéra forsvaret™. De forordar i ett yrkande en i vissa
avseenden ambititsare utveckling av det militira forsvaret. 1 ett annat
yrkande i motionen utvecklar motionirerna sin syn pa hur krigsorganisatio-
nen enligt deras mening bor utformas med de dkade resurser de vill tillfora
den.
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I centerpartiets motion FO127 har motionirerna konkretiserat hur det
militira forsvaret enligt deras mening bér utvecklas utifran den i férhallande
till regeringsforslaget hogre ambitionsniva de anser vara nddviindig.

Regeringens, moderata samlingspartiets och centerpartiets synpunkter pa.

hur det militira forsvaret skall utvecklas under forsvarsbeslutsperioden och
den diirpa foljunde femarsperioden framgéar uttryckt i ekonomiska termer av
en sammanstillning som utgdr bilaga 12 till betinkandet.

Viinsterpartiet kommunisterna framfor i sin partimotion F6136 yrkanden

om det militira forsvarets fortsatta utveckling. Aven yrkanden i andra

motioner som utskottet har att behandla tar upp frigor med en sadan
anknytning.

Utskottet kommer i det féljande att behandla motionsyrkanden som ror
det militira forsvarets fortsatta utveckling i anslutning till de delfragor de
berdr. Ett yrkande i motion F6136 (vpk) vill utskottet dock behandla redan
inledningsvis. Det giller motionérernas forslag att riksdagen — om den inte
bifaller ett yrkande av motioniirerna att avsla totalforsvarspropositionen i
dess helhet — skall uppmana regeringen att snarast tillsatta en ny férsvarsut-
redning. Enligt deras mening finns det stora mojligheter och fordelar med att
under den kommande feméarsperioden pibérja en omstrukturering till ett
annat och billigare militdrt forsvar. Nista forsvarskommitté anser de bor fa
en bred sammansittning i linje med vad som har férordatsi ett annat yrkande
i motionen. ,

Utskotter har i andra sammanhang behandlat och avstyrkt bifall -till
yrkanden fran viinsterpartict kommunisterna som syftat till en inriktning av
det militira forsvaret som avviker frin Gvriga partiers uppfattning. Det
yrkande i samma dmne som nu ldggs fram har till stora delar samma motiv
som motioniirerna har dberopat scm stéd for sitt under punkt 3 behandlade

forslag till avslag pé totalforsvarspropositionen. Utskottet anser att riksda-

gen bor avsld motion 1986/87:F6136 ocksd i nu behandlad .del.

Armé-, marin- och flygstridskrafterna

Den tekniska utvecklingen ger en angripare dkade mojligheter att med kort
forvarning siitta in forband 4dven langt in i vért land. Detta foérhaliande okar
kraven pd vir formaga att snabbt kunna méta angriparen i skilda omraden.
Diirfor behdvs ctt stort antal territoriella férband, dvs. lokalt inriktade och
stationiira forband samt hemvirn. Véra mest kvalificerade markstridsfor-
band - de operativt rorliga brigaderna med erforderliga understodsforband -
miste ha anfallskapacitet for aktuella terringtyper och snabbt kunna
utveckla god anfallskraft framst i kust- och grinsomraden samt mot storre
luftlandséttningar. '
Betraffande arméstridskrafterna anser forsvarsministern bl. a. att det ar

nodvindigt att 6ka brigadernas kvalitet och tillginglighct. Antalet olika

brigadtyper och understodsforband bor ytterligare Gvervigas. Ett fullféljan-
de av planerna att organisera mekaniserade bataljoner i Norrland ser
forsvarsministern som ett forsta steg mot en dkad mekanisering av de mest
kvalificerade forbanden. Fragor som hinger samman med fortsatt mekanise-
ring, pansarbrigadernas framtid och behovet av nya stridsvagnar anser han
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bor studeras ytterligare. Man bor vidare enligt hans mening prova om det ar
mojligt att gora besparingar nir det géller lokalférsvarsforbanden. Hemvir-
nets behov av utrustning bor beaktas. For rorlig strid — frimst anfall —
forordar forsvarsministern pansarvirnssystem som har god rorlighet och
pansarskydd. Rorligheten dr, anfor forsvarsministern, av grundliggande
betydelse for arméstridskrafternas mojligheter att 16sa sina uppgifter. En
fornyelse och utdkning av transportkapaciteten med helikopter foreslis
inledas.

Utvecklingen inom luftférsvaret bor enligt forsvarsministern inriktas pa en
tidig utékning av luftvirn med medellang rickvidd. Samtidigt bor den
befintliga planeringen for luftviirnets utveckling skyndsamt ses éver, bl. a.
betraffande robot 70 i moérkerversion liksom i friga om det s. k. bataljons-
luftvirnet. Mojligheterna bor provas att med utnyttjande av befintlig
luftviirnsmateriel utdka antalet av-de forband som nu fér sin spanings- och
eldledningsutrustning modifierad. En vidareutveckling av robot 70 till ett
system med allviderskapacitet och lingre rickvidd bor enligt totalférsvars-
propositionen ocksd niarmare provas. Forsvarsministern framhéller vidare
betydelsen av att forsvarsmakten tidigt tillfors skyddsvéstar for sérskilt
utsatta personalgrupper. Utvecklingen av arméns krigsorganisation pa
lingre sikt behdver, anfér forsvarsministern, klarlaggas infor 1992 ars
foérsvarsbeslut.

Aven i moderata samlingspartiets motion F6128 konstateras att arméns
krigsorganisation pa lingre sikt inte kan liggas fast i det nu aktuella
forsvarsbeslutet. Innan krigsorganisationens utveckling faststdlls méste
darfor arméns anslag riktas mot absolut nddvindig materielanskaffning och
mot atgirder som kravs for att behdlla handlingsfriheten pa olika mate-
riclomraden. Enligt motiondrernas uppfattning bor planeringen redan nu
inriktas mot anskaffning av ¢n ny stridsvagn. [ motionen féreslds ocksd en
inriktning mot sex bataljoner med en utveckiad version av luftvirnsrobot
Hawk. Motionirerna vill ocksd ha en férdubbling av den bestéllning av
transporthelikoptrar som enligt totalférsvarspropositionen skail komma till
stand. Dirigenom kan, anser.de, ytterligare tvd kompanier med medeltunga
transporthelikoptrar séttas upp. T 1992 ars forsvarsbeslut bér en utdkad
anskaffning ocksa av pansarvirns- och stridshelikoptrar 6vervigas. Freds-
och krigsbehovet av ammunition maste ocksa enligt deras uppfattning
sikerstéllas pa en avsevirt hogre niva dn som géller i dag.

Aven i centerpartiets motion F6127 talar motiondrerna, uttryckt i ekono-
miska termer, f0r en stérre satsning pd materiell fornyelse inom armén én vad
propositionen forutsitter. Dirigenom mojliggdrs, anfér de. cn bittre
kvalitativ utveckling av krigsorganisationen.

Nir det gialler marinstridskrafterna redovisar férsvarsministern att kombi-
nationen av Okad luft-, sjo- och markrérlighet hos en angripare ger 6kade
mojligheter att genomfora amfibicoperationer med kort férberedelsetid i de
mojliga angreppsriktningarna. Darfor bor de marina stridskrafternas rorlig-
het och forméaga att verka i skilda omriden forstirkas. I viktiga kust- och
skirgardsomraden behovs ocksd ett uthalligt fast forsvar som tidigt kan
utveckla god effekt. Mot denna bakgrund anser forsvarsministern att — vid
sidan av attackflyg —~ ubatsférband. forband med tunga kustrobotar samt
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mineringar bor ges prioritet i den fortsatta utvecklingen av krigsorganisatio-
nen. Férméagan att hivda vart sj6territorium bor ytterligare forstarkas.

Mot bakgrund av ubatsforbandens stora betydelse savil i invasionsfor-
svaret som for ubatsskyddet anser forsvarsministern att antalet ubatar bor
utdkas. Den planerade anskaffningen av ubét 90 bor enligt forsvarsministern
tidigarelaggas samt erforderliga atgirder vidtas s att tva ubatar av typ
Sjoormen med god effekt kan behéllas i krigsorganisationen under 1990-
talet. Dérigenom Okar antalet ubatar fran 12 tll 14.

Kustrobotsystem med robot 15 bor enligt forsvarsministern anskaffas och .

fyra batterier organiseras. Forbandens rorlighet anser han bér kunna
utnyttjas for att forstirka alla kustomrdden som utsiatts for hot. En
lokalisering av kustrobotforbanc till Gotland bor sarskilt provas. Olika
Atgarder for att forbittra var kapacitet pd minkrigforingens omréde foreslas.
Bl.a. bor flertalet ubatar forses med mingérdlar och dértill hérande
mintyper. Betraffande kustartilleristridskrafterna bor en tidigarelagd mo-
dernisering av viktiga fasta forband ske. Under den nirmaste. femarsperio-
den bor emellertid bl. a. organisation och utrustning av nya amfibieférband
fullfljas. Den langsiktiga utformningen av nya ytstridsfdrband bor provas.
Utgéngspunkten bor dirvid vare att forstiarka kapaciteten i fred, i olika
krissituationer och under neutralitet. Ett nytt ytstridsfartyg med méngsidig
anvandning bor studeras for detta dndamdl och ny teknik harfor provas.
Beslut om inriktning av ytstridsférbanden bor ansta till 1992 &rs forsvarsbe-
slut och snarast f6ljas av beslut om anskaffning av provfartyg.

Ubatsskyddets utveckling redovisar forsvarsministern i ett sarskilt avsnitt.
Han anser dirvid att redan fattade beslut ger en 6kande kapacitet dven under
kommande forsvarsbeslutsperiod men att harutdver betydande atgérder for
att forstirka kvaliteten bor genomforas for ett flertal delfunktioner inom
omrdidet. Bl. a. anser han att kapaciteten i overvakningen av vért sjoterritori-
um bor stirkas genom inforande av bittre hydrofonutrustning pa okat antal
ubatar och 6vervattensfartyg. Flera ubatar bor hallas rustade redani fredstid.
Han anser ocksa att den paborjade: utbyggnaden av permanenta bevaknings-
system skall fortsattas och tekniskt vidareutvecklas. Ytterligare insatser bor
gdras for att sikra effekten av vara fredsutlagda mineringar. Férsvarsminis-
tern framhéller ocksa betydelsen av underrittelsetjénsten och konstaterar att
rorliga enheter for snabb uppféljning av intraffade hindelser &r viktiga.
Ubatsskyddsverksamheten innebir stora pafrestningar for berord personal
liksom aven 6kade drifts- och underhéllskostnader. Dirfor behdvs bl. a.
forbattrad utbildning och dkad satsning pa personalen.

I moderata samlingspartiets motion F6128 havdar motiondrerna att nivéan
pé det program for forstirkning av kvaliteten i ubatsskyddet som redovisas i
totalférsvarspropositionen ar for lag. Enligt deras uppfattning kréivs det ett
program som innchaller 6kad anskaffning av hydrofoner till nu existerande
ubatar och ytfartyg. Ytterligare ubdtsjaktflygplan bor ocksd anskaffas.
Motionérerna forordar bestallning av ytterligare tva kustkorvetter av s. k.
Goteborgsklass. Hirigenom skapas, anfor de, forutsdttningar att sitta upp
en andra ubatsjaktstyrka. De foreslar vidare bestillning av ytterligare en
modern ubdt av typ ubét 90. Motionérerna vénder sig ocksd mot propositio-
nens forslag om att forbereda anskaffning av ett nytt ytstridsfartyg. Nir det
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giiller kustartillerict forordar motionédrerna att atgiirder utéver dem forsvars-
ministern foreslar vidtas for modernisering av liatta kustbatterier och
fornyelse av eftersatta viktiga tunga batterier. .
Centerpartiet féreslar i sin motion F6127 att marinen tillférs ytterligare
ekonomiska resurser i syfte att sdkerstilla den planerade kningen av antalet
ubatar. )
Nar det giller flygstridskrafterna anfér forsvarsministern bl. a. foljande:

Jag har tidigare konstaterat att luftférsvaret behdver forstarkas saval
betriffande jaktflyg som luftvirn. Denna uppfattning lag till grund redan for
1982 ars forsvarsbeslut som innefattade beslut att paborja utvecklingen av
JAS 39-systemet samt att behalla ett antal J 35-forband under lingre tid.-

Av jaktflygférbanden bor enligt min mening systemen med JA 37 och JAS
39 prioriteras. Anskaffningen av flygsystem JA 37 bor fullféljas och atta
divisioner organiseras. For att uppritthilla luftférsvarskapaciteten bor de tre
divisionerna med J 35 behallas under huvuddelen av 1990-talet.

Planeringen for att infora JAS 39 i krigsorganisationen under 1990-talet
bor ligga fast. T syfte att ytterligare forstirka luftférsvarct bor systemets
inriktning pd langre sikt Overvigas infor 1992 ars forsvarsbeslut, bl. a.
avseende en utdkning av antalet JAS 39.

Attackflygforbanden med AJ 37 bor ges mojlighet att liksom JAS 39 béra -

modern sjomalsrobot. AJ37 bor vidare forses med forbittrad attackrobot.
JAS 39-systemet bor tillféras kvalificerade attackvapen mot markmal.

JA 37-systemet bor enligt forsvarsministern-utrustas med elektronisk mate-
riel sd att det forblir ett modernt och komplett jaktsystem under 1990-talet.
Det ir enligt férsvarsministérns mening ocksé angelédget att prioritera savil
kvalitet som kvantitet i friga om motmedel i den fortsatta utvecklingen av
JAS 39-systemet. IR-jaktrobotar bér anskaffas i huvudsak enligt gallande
planer. Nu befintliga radarjaktrobotar féreslas modifieras i samarbete med
utlindsk industri for att anviindas av savil JA 37 som JAS39. Utlindsk
delfinansiering forutsitts dirvid. "Samtidigt klarldggs infoér 1992 ars forsvars-
beslut férutsittningarna for att kunna ta stillning till en utveckling av-en
framtida svensk radarjaktrobot i férsta hand avsedd for JAS 39.”" Forsvars-
ministern avser att f6lja och kontrollera detta projekt enligt i stort samma
principer som for JAS-systemet. Strilsystemet avses enligt totalforsvarspro-
positionen utvecklas ‘och tillféras flygburen spaningsradar sa att bl.a.
behovet av alarmering for civilbefolkningen bittre kan tillgodoses. Forsvars-
ministern riaknar ocksad med en fortsatt utbyggnad av bassystemet.

I moderata samlingsparticts partimotion havdar motionirerna att den
inriktning av jaktflyget som forordas i totalfdrsvarspropositionen ér svagare
an den som lades fast i 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt motiondrernas mening
bor ytterligare en division JA 37 Viggen sattas upp i enlighet med forslag fran
overbefalhavaren och anviindas enligt hans bestimmande. Bestéllningen av
ytterligare en division JA 37 innebér, anfér motionérerna, att planeringen
samtidigt bor inriktas mot anskaffning av ytterligare en JAS-division.

Aven i centerpartiets motion F6127 framhalls nodvéndigheten att forstar-
ka luftférsvaret utéver vad forsvarsministern har rdknat med. Detta bor
enligt motionen ske genom bestillning av ytterligare ett antal flygplan JA 37
med vapen och annan utrustning. Dirigenom kan, anser motionirerna,
ytterligare cirka en halv division organiseras — s& snart man disponerar
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piloter och annan personal. Harmed blir det enligt deras mening méjligt att

forldgga en grupp JA 37 till Visby. Ett andrahandsyrkande i motionen som -

galler modifiering av ytterligare J 35 Drakenplan fOr stationering huvudsakli-
gen pd Gotland behandlar utskottet i det féljande. Motioniirerna anser
vidare att JAS 39-systemets kvalitet, frimst med avseende pd motmedel, bor
okas utdver regeringens forslag. Utbyggnaden av baser och utékning av
klargdringskapacitet bor paskyndas. Ett markbaserat storsystem bor anskaf-
fas. Nar det galler attackvapen till JAS anser motiondrerna att anskaffning av
bombkapsel bor senareliggas och svenska alternativ sokas.

Utskottet konstaterar att vad férsvarsministern anfor i t()talf(irsﬁ'arspropo-
sitionen rérande den fortsatta utvecklingen av armé-, marin- och flygstrids-
krafter i allt visentligt vilar pd den uppfattning som majoriteten i 1984 ars
forsvarskommitté fort fram. De synpunkter som fOrs fram i moderata
samlingspartiets och centerparticts partimotioner speglar i sin tur i huvudsak
vad dessa partiers representanter i kommittén reservationsvis har framfort.

Den inriktning som férsvarsministern pa grundval av forsvarskommitténs
forslag anger innebér viisentliga férbattringar i forhéllande till den nuvaran-
de planeringen med avseende pa ett antal viktiga funktioner inom forsvars-
makten. Utskottet stiller sig bakom denna inriktning. Den ar forankrad i
forsvarskommitténs forslag och vilar pd den ingdende ‘avvigning mellan
sikerhetspolitiska, ekonomiska och andra faktorer som forsvarskommittén
har gjort i syfte att bast utveckla effektiviteten hos stridskrafterna. Dérav
foljer att motionerna F6127 (¢) och F6128 (m) enligt utskottets mening bor
avslas av riksdagen savitt nu dr i friga. Ett sadant avslag giller bl. a. forslaget
i motion F6128 om en ytterligare division JA 37 Viggen och forstahandsyr-
kandet i motion F6127 som innefattar bestillning av ett antal flygplan JA 37
motsvarande en halv division.

Utskottets stallningstagande innebir vidare att riksdagen bor avsia motion
F6312 (m) om upprittande av en ubdtsstyrka stationerad i Hirnésand. Mot
den bakgrunden boér inte heller motion F6116 (m) om ytterligare tva
kustkorvetter av Goteborgsklass och en ytterligare ubét 90 vinna riksdagens
bifall. Till ekonomiska overviganden och forslag med anledning av dessa
stillningstaganden liksom till moionsyrkanden i sidana fragor aterkommer
utskottet i det foljande.

Satsningen pa en cventuell framtida svensk radarjuktrobot ir ett stort
projekt med manga betydelsefulla aspckter. Utskottet bitrader regeringens
forslag och avser att halla sig noga informerat om projektets utveckling.

Ett andrahandsyrkande i motion F6127 (c) giller uppsittande av ett
jaktforband med modifierade Drakenflygplan, baserade i Visby. Aven
moderata samlingspartiets motion F6128 behandlar fragan om modifiering
av sidana flygplan. Motionérerna i den motionen uppgef att i anslutning till
forsvarskommitténs arbete diskuterades ett alternativ att forstirka jaktfor-
svaret genom att sitta upp en rfjarde division med livstidsforlingda J 35
Draken f6r anvindning under 1990-talet. En sadan anskaffning skulle
kopplas till en anskaffning av JAS-flygplan efter 1995 fér att omkring ar 2000
mojliggora ersittning av J 35-divisionen med en JAS-division. Kostnaden
uppskattas av motionidrerna, mad vissa ytterligare forbattringar av J35
Draken, till ca 300 milj. kr..
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Utskottet har i det foregaende stillt sig bakom den 1 totalférsvarsproposi-
tionen forordade inriktningen av flygstridskrafterna under den kommande
programplaneperioden och den darpa foljande femarsperioden. Ett beslut
om uppséttande av ytterligare enJ 35-divisionienlighet med vad som i andra
hand yrkas i motion F6127 (c) cller enligt det i motion F6128 (m) redovisade
alternativet dr inte forenligt med detta stillningstagande. Motion Fo127 (c)
bor avslas savitt nu ar i friga.

Motion F6134 (fp) giller modifiering av ytterligare J 35 Draken i anslut-
ning till den modifiering av tre divisioner som pagar. Gors modificringeni ett
sammanhang blir kostnaden ringa, bara ndgra enstaka procent av vad ett nytt
flygplan kostar. Motionirerna har. framhéller de. viickt frigan om uppsit-
tande av ytterligare en division men anser att bristen pa personal inte gor det
meningsfullt att nu fatta beslut. Det viktiga ar att skapa handlingsfrihet.
Frégan om utokad organisation hor, anser de. hemma i 1992 érs forsvarsbe-
slut om inte dverbefalhavaren vill aktualisera den tidigare.

Enligt utskortets mening har den tekniska och strategiska utveckling som
forsvarskommittén redovisat givit anledning att prioritera luftforsvarets

utveckling och dess verkansmdjligheter i olika delar av landet. Kommittén -

har funnit det mest angeliget att i detta syftc .Oka kapaciteten och
uthdlligheten hos befintliga och kommande flygsystem genom tillférande av
moderna vapen och elektroniska motmedel. forbattrad stridsledning och
luftbevakning samt utékad baskapacitet. En utdkning av antalet flygférband
bor dvervigas infor 1992 ars forsvarsbeslut. Luftvarnet, som ar en vésentlig
del i luftforsvaret, bor utdkas frimst avseende system med langre rackvidd
och allviderskapacitet.

Enligt totalférsvarspropositionen har inplancrats dkade medel till JAS-
systemet efter 1992, vilket ger méjligheter att utdka antalet JAS 39 Gripen.
Avviigningen mellan kvalitativa och kvantitativa forstirkningar i JAS-
systemet blir en vasentlig fraga i 1992 ars forsvarsbeslut.

Tekniskt finns méjligheter att utnyttja Drakensystemet mer &n som hlttllls
planerats. Utskottet kan dock konstatera att personalsituationen, béde i
frdga om forare och tekniker, dr sddan att en utdkning av organisationen inte
ir méjlig de ndrmaste aren.

Enligt utskottets mening har fragan om en fjarde division J 35 ett klart
samband med anskaffningstakten for JAS39." Saval detta samband som
personalsituationen gor att frigan om utdkat divisionsantal hor naturligt
hemma i studie- och planeringsarbetet infor 1992 ars forsvarsbeslut.

Det ar vardefullt att sakra handlingsfrihet att pa olika siitt kunna anvianda
J35-systemet under lingre tid eller i storre omfattning 4n som hittills
planerats. Mot denna bakgrund stiller sig utskottet positivt till tanken att
prova fragan om att modifiera ytterligare ett antal J 35-flygplan utover det
antal som krivs f6r tre divisioner. Kan detta forverkligas torde det btli
billigare 4n om man vid en senare tidpunkt beslutar att ateruppta modi-
fieringsarbetet.

Utskottet forutsiitter att Overbefdlhavaren granskar det operativt och
ekonomiskt limpliga i att skapa en sadan handlingsfrihet genom att
modifiera ytterligare ndgra Drakenflygplan. En redovisning hirav frin
dverbefalhavarens sida kan bedémas och behandlas inom ramen for den nu
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foreslagna forsvarsbeslutsinriktningen. Nagot sirskilt uttalande av riksdagen
i enlighet med motion F5134 (fp) behévs darfor inte.

Motion F6319 och ett yrkande i motion F6142 ror verksamheten inom
hemviirnet. Enligt motion F6319 (fp) har forsvarsmakten svart att tillgodose
hemvirnets behov av utbildning och utrustning. Hotbildens utveckling och
stormakternas 6kadc satsning pa sabotagefdrband gor det enligt motionérer-
na angclidget att intensifiera anstringningarna att forbittra hemvirnets
utbildning och' utrustning. Aven den ¢kade risken for Sverraskande inlett
anfall motiverar att sddana forbittringar efterstriavas. 1 detta syfte bor
riksdagen enligt motionirerna -b2gira en dversyn av verksamhcten inom
hemvirn och driftvarn. De anser att reglerna for maximalt dvningstidsuttag
for hemviarnsmén ocksd bor belysas i detta sammanhang.

I motion F6142 (m) foreslas en skyndsam utredning om mojligheterna att
bittre utnyttja det marina hemvarnet. Motionéren anser att man borde ta till
vara fiskarbefolkningens kunnighet att navigera i skirgarden genom att t. ex.
utnyttja batar inom yrkesfisket for att lokaliscra ubatar som gémt sig dar.

Utskottet vill inledningsvis peka pé att hemvirnet som en del av armén har
berorts av de ekonomiska svarigheter forsvarsgrenen har haft under senare
ar. Detta har paverkat mojligheten att tillgodose hemvarnet med i och for sig
onskvirda resurser fOor utbildning och materielanskaffning. Enligt vad
utskottet har inhdmtat genomfor dverbefilhavaren en studic som {érvantas
ge viktigt underlag for den fortsatta utvecklingen av hemvirnet fram mot
sekelskiftet. Ett utredningsarbete diarutéver av det slag som foreslasi motion
F6319 (fp) dr utskottet inte berett att fororda. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att enligt den inriktning av arméstridskrafterna som utskottet i det
foregaende har stillt sig bakom bor hemvirnets behov av utrustning beaktas i
samband med utformningen av det territoriella forsvaret. Motion F6319 (fp)
bor inte bifallas av riksdagen.

Utskottet ser positivt pa utnyttjandet av hemvirnet ocksd for marina
uppgifter. Verksamheten ar fortfarande under uppbyggnad. Utskottet

forutsitter att rekryteringen till enheter' som avses for ubat\sl\)'ddsupp;,lftcr :

fullféljs. Nagon utredning hirom torde inte behdovas.

Liksom tidigare anser utskottet att hemvérnet ar en betydelsefull del av
totalforsvaret. Tillsammans med znnan frivilligverksamhet utgdr det allmén-
na hemviirnet och driftvirnet dessutom ett patagligt uttryck for befolkning-
ens forsvarsvilja. :

Motiondrerna i motion F6142 (m) tar ocksé upp fragan om nybyggnad av
fiskebdtar i omagnetiskt material. De finner det angeldget att marinen i
samarbete med fiskerindringen utvecklar cn bat som i storlek och typ limpar

sig for fiske men ocksd som minsvepare, forsérjnings- och transportfartyg-

och for andra behov inom mariner.. Motion4rerna anser att mdjligheten att ta
fram sadana batar bor utredas.

Utskottet paminner om att man sedan lidnge undersker mojligheten att
producera batar som ar lampliga bade for fiskerindringen och f6r marinens
krigsorganisation. Det har dirvid visat sig att marinens krav pa batar av
omagnetiskt material for minrdjning innebér en férdyring som det har varit
svart att finna vagar att finansiera. Utskottet behandlade nyligen fragan
ingdende 1 sitt betinkande FOU 1986/87:4. Dirvid framholl utskottet att
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minrdjningsfunktionen ér viktig for virt totalférsvar och att sirskilda fartyg
for andamalet ar kostsamma. Utskottet anser nu liksom di det vara angelaget
att stimulera byggandect av fiskcfartyg som ar lampade att anviindas ocksi
. inom marinen.
Utskottet forutsitter att berérda myndigheter soker former fér en sadan
samproduktion. Nagon sarskild utredning av fragan anser utskottet inte vara
nddvindig. Motion F6142 (m) bor inte bifallas i denna del.

Anstilld personal

Forsvarsministern framhéller i likhet med forsvarskommittén att det ar
nodvindigt att i hogre grad in tidigare uppméarksamma personalfragorna vid
utformningen av det framtida férsvaret. Den anstillda personalen ér, anfor
han, den viktigaste férutsiittningen for att verksamheten inom férsvaret skall
fungera effektivt. Forsvarsministern pekar pd att en stor del av frégorna inom

det personalpolitiska omradet regleras i kollektivavtal mellan parterna pa -

den statliga arbetsmarknaden. Trots detta vill han i enlighet med riksdagens
uttalanden om personalfragans betydelse (FOU 1985/86:9. rskr. 278 och FoU
1986/87:3, rskr. 69) redovisa sin beddmning av de nuvarande férhallandena
och inriktningen av myndigheternas personalpolitiska arbete under den
kommande femarsperioden. Han framhéller dirvid bl. a. att den decentrali-
sering av arbetsgivarens befogenheter som foljer av riksdagens beslut om den
statliga personalpolitiken (prop. 1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr. 48) okar
mdjligheterna att utveckla en mera aktiv personalpolitik som ansluter sig till
forutsittningarna inom olika verksamhetssektorer.

Betraffande det langsiktiga behovet av anstilld personal pekar férsvarsmi-
nistern pa att gverbefilhavaren i programplanen foreslar att forsvarsmakten
inriktas mot att budgetaret 1991/92 omfatta ca 36 500 4rsanstallda varav ca
17500 yrkesofficerare. Motsvarande mal for budgetaret 1996/97 bor enligt
overbefilhavaren vara ca 37000 resp. ca 18000. Utfallet for budgetaret
1985/86 blev enligt overbefilhavarens uppfoljning drygt 36 900 arsanstiltlda
varav ca 16 400 militar personal och ca 20 500 civila. I totalférsvarspropositio-
nen papekas att dverbefialhavarens forslag for budgetaret 1991/92 resp.
1996/97 lades fram innan det verkliga utfallet for budgetiret 1985/86 var kiint.
Dettainnebir bl. a. att dverbefilhavaren vid planeringstillfillet bedémde att
det skulle finnas vasentligt fler yrkesofficerare budgetaret 1985/86 dn som
sedan visade sig vara fallet.

Forsvarsministern anscr de av dverbefalhavaren uppsatta malen betraffan-
de yrkesofficerare vara limpliga frimst med tanke pa krigsorganisationcns
behov. Han ir dock liksom forsvarskommittén tveksam om det dr mojligt att
redan budgetaret 1991/92 nd upp till den foreslagna personalvolymen.
Forsvarsministern anser sig kunna behéva aterkomma till frgan senare,
t.ex. i samband med anmiélan av nista ars budgetproposition.

Behovet av reservofficerare anger fOrsvarsministern vara drygt 13000
medan tillgdngen endast 4r ca 11000. Bristen ér, anfor han. sa stor att den
inte kommer att kunna elimineras under forsvarsbeslutsperioden. Den bor
dock enligt hans mening kunna reduceras genom en utdkad grundrekrytering
och genom nya former for rekrytering, utbildning och utnyttjande.
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Den strikta personalramsstyrning som sedan féregdende forsvarsbeslut
har tillimpats gentemot de lokalz myndigheterna bor enligt forsvarsminis-
tern upphoéra. Utvecklingen av personalvolymen pa lang sikt bér, anser han,
beslutas av riksdagen, om mdjligt i de samlade fOrsvarsbesluten. De
kortsiktiga forandringar som behévs for att verksamheten skall kunna
bedrivas pé ett rationellt siitt bdr man cnligt hans mening ta stillning till i
samband med det arliga budgetarbetet.

I samband med en redogorelse for atgiirder i syfte att ticka personalbeho-
ven forestdr forsvarsministern ett tillfalligt avsteg fran befilsordningen som
gor det mojligt att anstélla sirskilt limpade reservofficerare som yrkesoffice-
rare. En annan dtgird i detta syfte — av temporir karaktir — ser
forsvarsministern i méjligheten att anstilla reserv- och viirnpliktsofficerare
genom s. k. frivillig tjanstgoring under begriinsad tid.

Strdavan bor enligt forsvarsministerns uppfattning vara att s& langt som
mojligt begransa geografiska omf.yttningar och byte av stationeringsort for
personal inom férsvarsmakten. Han redogor for olika atgérder som vidtagits
och Overvigs i detta syfte och tillagger att det enligt hans mening ar angeldget
att fragan ges hog prioritet.

Slutligen redovisar forsvarsministern att det’inom forsvarsdepartementet
har tillsatts en arbetsgrupp med uppgift att utvirdera de hittillsvarande
erfarenheterna av befélsordningen samt bereda de' forslag till indringar som
eventuellt kan komma att aktualiscras. Utgangspunkt for arbetet ir att de
principiella riktlinjerna enligt riksdagens beslut om ny befilsordning (1977/
78:24, F6U 10, rskr. 179) alltfort skall giilla. Nagra langtgdende slutsatser om
befalsordningens fortjanster och eventuella brister kan, anser forsvarsminis-
tern, dnnu inte dras eftersom befillsordningen har gillt forhallandevis kort
tid. '

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kinna vad utskottzt i sina betiinkanden FOU1985/86:9 och
FoU1986/87:3 enhalligt anfort om: personalfragornas betydelse (rskr. 1985/
86:278 och rskr. 1986/87:69). Uttalandena innebar starka markeringar av
personalfrdgornas stora vikt och om behovet av atgirder pd bide kort och
lang sikt.

Forsvarsministern redovisar i totalfrsvarspropositionen en rad atgirder
inom personalpolitikens omrade For att forbittra anstilllningsforhallanden
och anstillningsvillkor for den anstallda personalen inom férsvarsmakten.
Han redovisar ocksa atgiarder for att komma till ritta med bristen pa
yrkesofficerare. Redovisningen irnehaller dvervidganden som ligger i linje
med vad utskottet tidigare har anf6rt. Till grund ligger forsvarskommitténs
ingdende behandling av personalfrigorna utifrin samma medvetenhet om
deras vikt som har varit styrande for utskottets uttalanden i dmnet.

Utskottet vill an en gang peka pa de alltfor stora avgéngarna bland vissa
grupper av den anstillda personalen. Vissa tecken tyder dock pd en
forbattring. En betydande minskning av avgingarna och fortsatt god
rekrytering ér viktiga faktorer niir det géller att forbattra effektiviteten i bade
freds- och krigsorganisationen. Us:skottet har i olika sammanhang, senast i
sitt betdnkande F6U1986/87:5. behandlat avgangen av piloter fran forsvars-
makten. Det ar angelaget att det vidtas atgirder mot avgéngar ocksa i fraga
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om andra personalkategoricr, inte minst sddana med teknisk tjinst. Enligt
utskottets beddmning framjar de atgiirder forsvarsministern redovisar en
positiv utveckling. Utskottet har ingen inviindning mot vad foredragande
statsradet har anfort. '

Utskottet stiller sig ocksé i allt viisentligt bakom de synpunkter rorande
den anstillda personalen som fors fram i ett yrkande i motion F&127 (¢). Vad
dir anférs dverensstimmer i huvudsak med forsvarsministerns synpunkter
pa personalfragorna sidana de kommit till uttryck i totalfdrsvarspropositio-
nen. Nigot uttalande av riksdagen i enlighet med vad som foreslas i motionen
anser utskottet darfér inte behévas. Motion F6127 (¢) bor avslas av riksdagen
i denna del.

I partimotion FG128 (m) véander sig motionirerna mot {drsvarsministerns
uttalande att ckonomiska behov fr personaladministrativa atgirder som i
framtiden kan visa sig nddvindiga och inte kan finansicras inom disponibelt
anslagsutrymme bdr tillgodoses genom omférdelning inom den militiira
utgiftsramen. Motiondrerna anser att sddana behov bor tickas av medel
utanfér den militara utgiftsramen.

Utskottet anser att for dtgarder rorande forsvarsmaktens anstillda personal
bor naturligen utnyttjas de f6r den militiira verksamheten avsedda medlen.
Motion F6128 (m) bor avslas i nu behandlad del.

Utskottet dvergar till att behandla naora ytterllgdre motionsyrkanden som
giller den anstéllda personalen.

[ motion F6313 (fp) pAminner motiondrerna om att fyra ar har gitt sedan

den nya befilsordningen inférdes. De férordar en deldversyn av befilsord-

ningen savitt giller vissa fragor som nirmare redovisas i motionen. Vid
dversynen bor enligt deras mening ocksd behandlas frigan om sinkt
pensionsalder fér den militdra personalen. Aven i motion F6128 (m) foreslar
motiondrerna att en utvirdering av den nya befilsordningen skall genom-
foras.

Utskottet erinrar om att man enligt redogoérelsen i det foregiende inom
forsvarsdepartementet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utvirdera
den nya befilsordningen. Enligt utskottets mening ar denna arbetsgrupp ett
naturligt forum for att behandla de fragor som tas upp i motionerna F6128
(m) och F6313 (fp). Motionsyrkandena bér inte féranleda nigot uttalande av
riksdagen.

I motion F6317 (fp) upprepas ett tidigare framfort yrkande om att
forbandscheferna skall bemyndigas besluta om avkortning av reservbefiilens
tjdnstgoringsskyldighet med hogst tio dagar. Motionirerna anser vidare att
regeringen bor ge Overbefilhavaren bemyndigande att handligga sidana
drenden som géller forkortning av reservofficerarnas tjinstgéringsskyldighet
utdver tio dagar.

Utskottet har i sitt betankande F6U 1984/85:9 (s. 4()) ingiende behandlat
och avstyrkt en motion med samma syfte. Utskottet ansag bl.a. att det
ankom pd regeringen att besluta om dndringar i gillande bestimmelser om
avkortning av reservbefilens tjanstgoringsskyldighet. Enligt vad utskottet
har inhiimtat 6vervigs inom forsvarsdepartementet en utredning av nuvaran-
de reservofficerssystem. Inom ramen for denna avses de frigor som tas upp i
motion F&317 (fp) bli behandlade. Motionen bor avslds av riksdagen.

5 Riksdagen 1986/87. [0saml. Nr 11
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Folkpartiets motion F6318 fran den allméinna motionstiden tar upp frigor
som ror jamstilldheten mellan kéinen. De crinrar om att i riksdagens beslut,
att rekryteringen till befilsyrket inom samtliga forsvarsgrenar skulle ske
obcroende av kon, gjordes det undantag endast for taktisk flygtjanst och
submarin tjéinst. Motionirerna pekar ocksd pa att undantaget var fdrknippat
med en uttalad tanke att kvinnans forutséttningar dven for dvriga officers-
uppgifter skulle bli foremal for forskning av forsvarets forskningsanstalt
(FOA).. Det ar enligt motiondrerna svart att fi en klar bild av hur
genomforandet av reformen att dppna officersyrket for kvinnor fortskrider.
De foreslar att en utvirdering av reformen skall goras. Motiondrerna anser

- vidare att FOA bér ges i uppdrag att genomféra ifrdgavarande studier
rorande taktisk flygtjanst och submarin tjénst.

Utskottet vill inledningsvis papeka att de forsta kvinnliga yrkesofficerarna
har utexaminerats inom armén dr 1986 och inom marinen och flygvapnet
endast nagot ar tidigare. Underlaget for en utvirdering av hur rekryteringen
av kvinnor till befalsyrket har uifallit ir alltsd begrinsat. Utskottet anser
darfor att en utredning nu av det slag motiondren forordar inte ir pakallad.
Enligt utskottets mening ar det dock naturligt att man inom ramen fér den
utvirdering av den nya befilsordningen som avses paborjas inom forsvarsde-
partementet dven tar upp frigor kring kvinnors tilltride till befiilsyrket.
Nagot uttalande av riksdagen dirom anser utskottet inte nddvindigt.

Det ar enligt utskottets mening sjalvklart att. FOA inom ramen for sin
ordinarie verksamhet avrapporterar de resultat inom omridet som ir av
intresse. Med hédnvisning till det anférda foreslar utskottet att motion F6318
(fp) avslas savitt nu ér i fraga.

Motionirerna i motion F6318 (fp) framhaller ocksa vikten av att samlev-
nadsundervisning och konsrollsfrégor fors in i befalsutbildningen. Det skulle
oka majligheterna att under varnpliktstjanstgoringen ta till vara de tillfillen
som erbjuds att uppmuntra samtal om och ifragasittande av traditionella
kénsrollsménster fér mén. '

Utskottet behandlade en motion (1985/86:F6316) mcd samma syfte 1 sitt
betdnkande FOU1985/86:9 (s. 8) och anforde darvid féljande:

Utskorter forutsitter att motionern géller utbildningen till yrkesofficer. Det
6verordnade syftet med sddan uthildning ir att ge vederbérande man eller
kvinna kompetens att fullgdra uppgifter som chef, fackman och utbildare i
savil krigs- som fredsorganisationen (prop. 1977/78:24, FoU10, rskr. 179).
Eftersom det dr viktigt att utveckla en blivande chefs och utbildares
formaga att samtala med underlydande om férhallanden 4ven utom tjinsten
4rinslag om ménniskors samlevnad motiverade under utbildningen. Overbe-
falhavaren har i skilda sammanhang och till utskottet framfort att kénsrolls-
frigor och darmed sammanhingande attityder och virderingar kommer att
beaktas och ingd i ledarskapsutbildningen. Motioncns syfte blir darigenom
tillgodosett. Négot uttalande av riksdagen i denna fraga ir inte pékallat.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och foreslar att riksdagen avslar motion
Fo6318 (fp) savitt nu ir i fraga.

‘I motion F5148 (s) vander sig motioniren mot att man i totalférsvarspro-
positionen accepterar att senareligga grundutbildningen for vérnpliktiga
som ett sitt.att mota brist pa utbildningébefﬁl. I stdllet borde, anser
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motioniren, t. ex. den hogre utbildningen av yrkesofficerare instillas under
viss tid och yrkesofficerare som tjinstgor i departcment, centrala staber och
verk anvindas i varnpliktsutbildningen. Omfordelning av officerare mellan
forsvarsgrenarna bor vidare enligt motioniiren ske i stérre utstrackning iin for
nirvarande. ’
Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar olyckligt om ett stort

antal varnpliktiga maéste viinta flera &r cfter inskrivningen innan de kan’

paborja sin grundutbildning. Kapaciteten for grundutbildning utnyttjas for
ndrvarande, uppger forsvarsministern, sd langt mojligt for att minska
vintetiden. Den akuta bristen pd utbildningsbefil begriansar dock denna
kapacitet. o

Enligt vad utskottet inhdmtat har dtgirder av det slag som motioniren
foreslar overvigts men befunnits foga i‘lﬁdamﬁlscnliga. Utskottet finner inte
anledning ifragasitta denna beddmning. Motion F6148 (s) bor avslis av
riksdagen. ' ’

Vﬁrnpliktsutbildning

Férsvarsministern framfor inledningsvis synpunkter och forslag som rér
virnpliktsutbildningen i allmdanhet. Han pekar darvid bl. a. pa att dverbetil-
havaren har redovisat brister i friga om krigsforbandens samtrining m. m.
Det ar enligt hans mening angeliget att dessa brister elimineras, bl. a. genom
att Ovningarna bedrivs $& att stridskrafter ur olika forsvarsgrenar kan
samverka effektivt. Forsvarsministern betonar sdrskilt vikten av att utbild-
ningen genomf{ors med utgingspunkt i krigsuppgifterna och med hogre krav
pa effektivitet.

Forsvarsministern behandlar ocksd wthildningsfragor som dr specifika for
olika forsvarsgrenar. Han anser det inte vara mojligt att nu ta stillning till hur
arméns utbildning bor vidareutvecklas. Utbildningen inom marinen bér
utformas efter ett av dverbefilhavaren redovisat forslag, som i delar bygger
pa av 1983 ars viarnpliktsutbildningskommitté (VK 83) framlagda principer.
Forslaget innebédr bl.a. en annan avvagning mellan grundutbildning och
repetitionsutbildning in som nu giller. For flygvapn-et bor nuvarande
utbildningssystem i huvudsak behallas, anser férsvarsministern.

Som framgér av bilaga 12 till detta betinkande innebir totalférsvarspropo-
sitionen att planeringen fér utbildningen inom armén skall inriktas mot cn
niva som med 700 milj. kr. Overstiger nivé 1 i dverbefilhavarens programplan
fr perioden 1987—1992. '

Saval moderata samlingspartiet som centerpartiet vill enligt sina partimo-
tioner Fo128 (m) och F6127 (c) ha en i forhallande till regeringsforslaget
ambitidsare inriktning av utbildningsverksamheten inom armén. Enligt
motion F6128 bor ytterligare 200 milj. kr. berdknas for dndamalet under
perioden 1987—-1992. Genom omférdelning av medel riaknar motionirerna
aven med andra tillskott av ekonomiska resurser. For den ambitionshdjning
nir det giller utbildningen inom armén som motionirerna i motion F&127
anser vara nodvandig vill de under ndamnda period avsatta 150 milj. kr. utdver
vad regeringen har riknat med (700 milj. kr.). For den dirpa foljande
femarsperioden anser de att man vid plaﬁéringcn bor rikna med resurser som
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med 100 milj. kr. 6verstiger vad totalférsvarspropositionen forutsitter (900
milj. kr.). Samtidigt ligger deras berdkningar av medel fér marinens
utbildning 50 milj. kr. under vad regeringen har utgétt fran nir det giller
inriktningen av denna utbildning under perioden (150 milj. kr.).

Utskorter delar 6verbefilhavarens och forsvarsministerns uppfattning att
resultatet av utbildningsverksamheten inom armén inte ar tillfredsstallande.
Orsakerna ir flera. Bidragande till svarigheterna har av allt att ddma varit en
obalans mellan uppgifter och resurser for arméns utbildning under de senaste
budgetaren. Befilsbristen har férvirrat situationen. Forsvarsministern ér vl
medveten om bristerna men anser sig — som framgar av redogérelsen i det
foregende — sakna underlag att nu ta stillning till hur arméns utbildning
skall vidareutvecklas. Han bedémer dock att férbattringar { arméns utbild-
ning ir sd angeliigna att det inte kan ansta till 1992 ars forsvarsbeslut att ta
stillning i dessa fragor. Utskotiet delar denna uppfattning. Som tidigare
nimnts har regeringen givit dverbefiilhavaren i uppdrag att gbra en dversyn
av bl. a. utbildningen inom armén som underlag for ett riksdagsbeslut ar
1989.

I avvaktan pd resultatet av 6verbefilhavarens utredning anser utskotter att
riksdagen bor stddja en utveckling av utbildningen inom armén pa den
ambitionsniva som férsvarsministern har givit uttryck for i totalforsvarspro-
positionen. Motionerna F6127 (¢) och F6128 (m) bor avslas savitt nu dr i
fraga.

Utskottet har inte n&gon erinran mot vad férsvarsministern i 6vrigt anfor
om véarnpliktsutbildningen.

Utskottet dvergdr till att behandla vissa fragor rérande varnpliktsutbild-
.-ningen som har aktualiserats genom olika motionsyrkanden.

I ett yrkande i motion F6127 () féreslar motiondrerna att riksdagen skall
uttala att den allménna varnplikten dr grundval for det militira forsvaret.
Utskottet har i olika sammanhang understrukit betydelsen for vart militara
forsvar av den allmanna varnplikien f6r min. Som framgar av redogorelsen i
det féregaende betonar forsvarsministern ocks i totalférsvarspropositionen
att det militira forsvaret liksom hittills skall utvecklas pa den allminna
virnpliktens grund. Usskotrer anser darfor att riksdagen inte behover gora
nagot uttalande av det slag motionen foreslar for att stadfista den allminna
virnpliktens betydelse. Motion °6127 bér avslés i denna del.

I motion F6316 (fp) tar moticnirerna upp en friga med anknytning till
utbildningens inriktning mot krigsorganisationen. De anser att riksdagen hos
regeringen bor begiira en éversyn av de utvdrderingar av krigsférbanden som
genomfors efter krigsforbandsovningar. Sidana utvirderingar utfors, fram-
héller motionarerna, i dag oftast av krigsforbandschefen sjélv eller av andra
befattningshavare med utbildningsansvar for férbandet. Detta system upp-
muntrar enligt motionérerna till skénmalningar och visst dnsketankande. Till
foljd av detta kan det intréffa att militarbefalhavaren vid krigsplanliggningen
ger ett forband alltfor avancerade uppgifter i forhéllande till forbandets
verkliga kapacitet.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att varderingen av krigsforbandens
forméaga omfattar dels en inventering av personella och materiella tillgangar,
dels en bedémning av genomférda évningar, insats- och mobiliseringsbered-
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skap samt stridsvirde. Virderingen leds av mobiliseringsmyndighet och
utfors normalt av krigsférbandschefer. Mobiliseringsmyndigheten granskar
varderingarna och vidtar eller foreslar de atgirder som behévs for att
vidmakthélla férbanden pa anbefalld niva. Militarbefialhavarna och chefen
for forsta flygeskadern granskar och sammanstiller direfter de utférda
virderingarna samt gor en opcrativ/taktisk analys av méjligheterna att med
befintliga resurser ge operativa/taktiska uppgifter. Riksrevisionsverket har
granskat forsvarsmaktens utvarderingssystem i samband med férsvarsmakt-
sovningen 1982. Mot bakgrund av riksrevisionsverkets rapport och erfaren-
heterna fran forsvarsmaktsovningen 1983 granskar éverbefilhavaren for
nérvarande, bl. a. i samarbete med FOA, bestimmelserna for krigsforbands-
vardering. Det kan i sammanhanget ocksa framhéllas att férbandsvirdering-
arna behandlas i rapporten (Ds F61986:5) Forsvarets plancrings- och
ekonomisystem. Nagon vtterligare 6versyn anser utskottet inte nédvandig.

VK 83 har foreslagit en dndrad veckoovningsrytm. Forslaget innebdr att
utbildningen bedrivs under tio dagar i f6ljd varefter féljer fyra fridagar for de
varnpliktiga. Enligt forsvarsministern bor detta system, kallat 10/4-model-
len, tillimpas i sidrskilda fall frimst under den senare delen av grundutbild-
ningen. Den ndrmare utformningen av systemet bor enligt forsvarsministern
ankomma pi o6verbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna att faststalla.
Enligt ett yrkande i motion F6306 (c) bér den nya modellen provas vid
forband med ménga fjarrekryterade virnpliktiga. Detta skulle; anser
motioniirerna, undcrlitta organiserandet av de viirnpliktigas hemresor.

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad forsvarsministern férordar.
Den idndrade veckodvningsrytmen bér borja tillimpas i sarskilda fall efter
nérmare provning av 6verbefilhavaren och vederborande forsvarsgrenschef,
Utskottet utgar fran att de svarigheter som systemet kan medfora for den
trupputbildande personalen darvid kommer att beaktas. Utskottet riknar
med att systemet kan bidra till att underlitta organiserandet av de virnplikti-
gas hemresor vid forband dér problemen i detta hinseende &r stora.
Riksdagen behéver enligt utskottets mening inte gdra ndgot uttalande av det
slag som foreslas i motion F6306 (c).

Ett yrkande i motion F6306 (c) syftar till okad effekriviter savil i
virnpliktsutbildningen som i annan utbildning inom totalférsvaret. Bl. a.
anser motiondrerna det vara angeliget att utnyttja det civila kunnandet i
virnplikts- och civilférsvarstjinstgéringen. De yrkar att regeringen skall
uppmanas lagga fram forslag om forbittringar av utbildningen.

Urskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet av en effektiv
varnpliktsutbildning. Regeringen har nyligen latit en utredning (VK 83) se
6ver virnpliktsutbildningen. Resultatet av detta utredningsarbete ligger
enligt utskottets beddmning i allt visentligt i linje med motionarernas
synpunkter. Enligt férsvarsministern beaktas VK 83:s férslag i olika sam-
manhang i det pagaende arbetet med att forbattra varnpliktsutbildningen.
Det bor ocksa erinras om den §versyn av utbildningsverksamheten inom
armén som &verbefilhavaren pa rcgeringens uppdrag har paborjat. |
avvaktan pa resultatet av pagdende arbete bor riksdagen inte géra nagot
uttalande i fragan.

Enligt motion F6146 (s) bor sinsteforeskrifterna for forsvarsmakten i
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enlighet med vad VK 83 har foreslagit iindras s att méjligheterna tas bort att
beordra virnpliktiga att utfora uppgifter som ar frimmande for utbildningen.
Motionirerna pekar som exempel pa att viirnpliktiga har kommenderats att
fullgdra uppgifter vid idrottsevencmang.

I forordningen (FFS 1983:31) med tjanstcforeskrifter for forsvarsmaktens
personal sdgs i 13 kap. 3 § att om det inte medfor sirskild kostnad for staten,
fir regementschefen bestimma att personal skall medverka som funktiona-
rer vid idrottstivling eller liknande under ordinarie arbets- och 6vningstid,
om sidan medverkan kan inordnas som led i och &r likvirdig med 'den
militira utbildningen. 1 andra fall fordras regeringens medgivande for
personal vid forsvarsmakten att medverka vid en tévling (5%).

I forordningen (1983:479) orn militdr medverkan i civil verksamhet
foreskrivs i 7§ att forsvarsmaktens myndigheter fir ta sig att bygga viigar
och broar samt att utféra transporter, andra arbeten och tjinster, om denna
verksamhet kan inordnas som ett led i utbildning som bedrivs vid myndighe-
ten eller framjar staten eller ett annat allméint samhillsintresse. En forutsitt-
ning édr dock att arbetena inte innebér intrdng i konkurrensfoérhallandena
inom naringslivet eller pa arbetsmarknaden.

VK 83 beddmer i betinkandet SOU 1984:71 Virnplikten i framtiden
(s. 68) att sistnimnda typ av medverkan av virnpliktiga i civil verksamhet
kan vara till direkt gagn for utbildningen samtidigt som de vérnpliktigas
medverkan och forsvarsmaktens materiella resurser tillgodogdrs andra
samhiillsintressen. Didremot anser VK 83 att virnpliktigas medverkan vid
idrottsevenemang séllan kan relateras till utbildningsmélen. Bestammelsen
som reglerar denna medverkan bor enligt VK 83 omarbetas eller utga.

Utskotter delar VK 83:s och motiondrens uppfattning att virnpliktigas
medverkan i idrottsevencemang séillan torde kunna inordnas som led i och
vara likvirdig med den militira utbildningen i enlighet med gillande
bestimmelser. Enligt vad utskottet har inhdmtat planerar overbefilhavaren
att ligga fram forslag om en dversyn av forordningen med tjénsteforeskrifter
for forsvarsmaktens personal. Utskottet rdknar med att de viirnpliktigas
utnyttjande for civila uppgifter kommer att nirmare Overvigas i det
sammanhanget. Motion F6146 (s) bor avslas.

En annan motion — F6147 (s) — ror de viirnpliktigas utbildning i vakttjinst.
Motioniiren anser att regeringen "bdr ta erforderliga initiativ till att
overbefilhavaren &liggs att redovisa forslag till utveckling och effektivise-
ring av vaktutbildningen av virnpliktiga™.

Bestimmelser for vaktschefs och 6vriga vaktpersonals allmiinna Aliggan-
den, befogenheter och upptridande har meddelats av éverbefilhavaren
(Vakt B) for bevakning av anldggning, inrittning, fartyg, luftfartyg eller

~ omrade som skyddas enligt lagen (1940:358) om vissa bestimmelser till skydd

for forsvaret m. m. (den s. k. skyddslagen).

Enligt vad utskortet har inhdmtat ser utredningen tilltridesskydd (F628:03)
over skyddslagen. Det har fér utskottet ocksd upplysts att man for
nirvarande i regeringskansliet inte Overviger nigot sarskilt uppdrag till
Overbefalhavaren att se Over utbildningen i vakttjanst. Utskottet fdrutsitter
att Gverbefilhavaren noga foljer utvecklingen och ser till att utbildningen i
vakttjanst motsvarar de krav som stélls pd de viktiga bevakningsuppgifter
som virnpliktiga har att utféra. Motion F6147 (s) bor inte bifallas.
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Motion F6310 (vpk) och ett yrkande i motion F6306 (c) giller mformat:o-.

nen om sékerhets- och forsvarspolitiken.

I motion F6310 vinder sig motiondrerna mot séttet att ge mformatlon om
svensk forsvars- och siakerhetspolitik till tjanstgérande virnpliktiga. De ir
bl. a. kritiska mot att det ar enbart militir personal som har hand dven om
denna del av utbildningen. De anser att sddan information ocksa bér kunna

ges av exempelvis fredsorganisationer, politiska partier och ungdomsfor- .

bund. Det ir enligt motionédrerna ocksa angeliget att de virnpliktiga skall fa
framféra synpunkter i denna viktiga fraga.

Motiondrerna i motion F6306 anser att det bl.a. i samband med
forsvarspolitiska beslut bor lamnas ut material som ger underlag for savil
debatt som forstielse for vért totalférsvar. Motionirerna understryker
vidare skolans roll nér det giller informationen om sékerhets- och forsvars-
politiken.

Utskottet har i olika sammanhang behandlat och understrukit betydelsen
av information kring var sikerhets- och forsvarspolitik béde i skolan och
under virnpliktstjanstgoringen (FOU 1976/77:13s. 28, F6U 1983/84:15s. 16).
Bl. a. har utskottet pekat pa betydelsen av att foretridare fér de politiska
partierna engageras i sddan information till tjinstgérande virnpliktiga (FoU
1981/82:18 s. 96). FOrsvarsministern uppger att man inom regeringskansliet
fér narvarande dverviger atgarder for att forbittra informationen till vara
ungdomar. Utskottet utgir frdn att detta arbete priglas av den vikt
forsvarsministern enligt totalférsvarspropositionen tillméter forsvarsupplys-
ningen. 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté har ocksa lagt fram forslag i
amnet (SOU 1985:36) som f6r nirvarande behandlas i regeringskansliet.

Utskottet faster stor vikt vid den fredstida informationen om sikerhetspo-
litiken och totalférsvaret. Denna behandlades ingédende i samband med 1982
ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 1s. 42—44, F6U-18 5. 22—23). P4
central niva har styrelsen for psykologiskt forsvar for ndgra ar sedan fatt till
uppgift att stimulera och samordna informationen (prop. 1983/84:166, FoU
21, rskr. 349). Skolan har en nyckelroll nér det giiller att stimulera ett intresse
fran ungdomarnas sida.

Med hénvisning till det arbete i regeringskansliet som forsvarsministern
omnamnt anser utskottet att riksdagen inte nu bor uttala sig i amnet.

Olyckor i samband med transporter av tjansigérande virnpliktiga-behand-
las i nigra motioner fran den allmanna motionstiden. Alla har som syfte att
minska denna typ av olyckor. '

1 motion F6306 (c) begir motiondrerna en systematnsl\ ggnomgang av

trafiksakerhetsfragorna inom forsvarsmakten. 1 motionen framférs forslag
om atgirder for att forbittra trafiksidkerheten, bl. a. foreslas att de varnplik-
tigas skyddsassistenter ges ratt att hindra en virnpliktig forare att kora nir
trafiksikerheten kraver det. Motiondrerna anser ocksd att det bor vara

mojligt for varnpliktiga bilférare att vagra kora nédr de inte har sovit

tillrdckligt.

I motion F6307 (s) foreslés att det infors forbud att anvinda dl]mdn vig for
militirfordon om féraren sovit mindre 4n sex timmar inom en period av 30
timmar. Det bér enligt motionirerna dven vara forbjudet att framfora
militira fordon pd allmén vdg i mer dn sex timmar under en natt.
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T motion Fo314 (¢) efterlyser motiondren — med hinvisning till den
virnpliktiges skyldighet att lyda f3rmans order — klara regler betriiffande
ansvarsfordelningen vid trafikolycka i samband med militdra transporter.
Motioniren anser att de virnpiiktiga bor ges béttre information om
trafiksikerhetsfragor. Aven i der motionen framférs forslag om riitt for
varnpliktiga att vigra utfora transporter i uttrottat tillstind. Motionéren
anser vidare att dc virnpliktigas skyddsassistenter bor ges ritt att hindra
uttrottade varnpliktiga forare fran att kora.

Utskorter har tidigare i olika sammanhang bchandlat de vérnpliktigas
skydd mot olyckor och ohilsa, serast 1 betiinkandet FOU 1984/85:9 (s. 60).
Utskottet berdrde dirvid bl. a. olyckor i trafiken och informerade om att
atgirder vidtogs for att forbéttra parsonalens sikerhet i trafiken. Enligt vad

utskottet har inhimtat fortghr detta arbete. En sérskild arbetsgrupp har.

tillsatts inom armdéstaben med uppgift att frimja utvecklingen och komma
med forslag till tgirder.

I avvaktan pa en revidering av sina foreskrifter om militir vigtrafik (FFS
1982:4) har dverbefilhavaren med giltighet frin den 10 februari 1987 utfardat
bestimmelser som i huvudsak tillgodoser motiondrernas krav. Motionerna
F6307 (s). F6314 (¢) och F8306 (c) bor inte bifallas savitt nu ér i fraga.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa behandla motion F6303 (m). som
har anknytning till virnpliktsutbiléningen inom armén. I motionen foreslas

att utbildning av musikplutoner skall bedrivas ocksa inom Vistra militirom-
radet. '

Utskotter har senast i betankancet FOU 1985/86:8 (s. 19) behandlat och
avstyrkt bifall till cn motion (1985/86:F6302) med samima yrkande. I ett
yttrande (FOU1984/85:1 y) till kuturutskottet har utskottet behandlat en
annan motion som bl. a. forordade en vidareutveckling av musikplutonverk-
samheten, Aven till denna motion avstyrkte utskottet bifall samtidigt som det
framholl sin positiva vardering av den utbildning av musikplutoner som
genomfors i Stringnés. Enligt vad utskottet inhidimtat har dverbefialhavaren

regeringens uppdrag att fore den 1 oktober 1987 redovisa forutséttningarna.

for att vidareutveckla militirmusiken. 1 avvaktan pa resultat av detta arbete
bor riksdagen inte gora nigot uttalande i fragan.

Virnpliktsformaner

Forsvarsministern uppger i fraga orn den fortsatta utvecklingen av virnplikts-

férmdnerna att férsvarskommittén har foreslagit att kontantférménerna till
de grundutbildningsviirnpliktiga skall forbittras med sammanlagt 100 milj.
kr. under forsvarsbeslutsperioden. Han avser dterkomma med férslag om
hur beloppet skall fordelas. Till grund for forslagen skall ligga en undersdk-
ning av de virnpliktigas ekonomiska situation som 6verbefilhavaren nu
genomfor. Centerpartict anser enligt sin motion F6127 att 150 milj. kr. bor
avses for dndamaélet under samma period.-

Utskotter anser att den fortsatta utvecklingen av varnpliktsformaner bor
ske enligt forsvarsministerns forslag. Motion F6127 (¢) bor avslas i denna del.

Med hénvisning till de 100 milj. kr. som férsvarsministern {6r perioden
1986~1992 avsatt for varnpliktsformaner konstaterar motionaren i motion

Fol145 (s) att utrymmet for okade virnpliktsférmaner for ndrvarande ar’
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begrinsat. Det ar darfor, anfér motiondren, desto mer angeldget att det
ekonomiska utrymmet for sddana férmaner tas till vara sa cffektivt som
mojligt. Hon anser darfor att underlag bor skapas for en dvergripande
bedémning av varnpliktsférmanerna.

Urskottet anférde i sitt betankande FoU 1985/86:5 (s. 4) vid behandlingen
av motion 1985/86:F6303 (c) om tillsattande av en varnpliktssocial utredning
bl. a. foljande:

Av proposition 1985/86:100 bil. 6 (s. 49) framgér att dverbefilhavaren anser
att en ny Oversyn av varnpliktsformanssystemet bér komma till sténd.
Overbefilhavaren har dessutom i en sirskild skrivelse till regeringen
foreslagit en dversyn av vissa frgor av social, kulturell och fritidsméssig
natur som ror de virnpliktiga. Som framgar av propositionen bereds dessa
forslag for nirvarande inom regeringskansliet. Enligt vad utskottet har
inhdmtat férbereder man dérvid ett utredningsarbete av en sarskild utred-
ningsman. Syftet ar att pa detta satt ligga grunden for en senare 6versyn med
i huvudsak den inriktning som motionirerna foreslar. Detta utredningsarbe-
te avses anfortros en parlamentariskt sammansatt kommitté. Utskottet
stoder tillkomsten av en sddan kommitté. Med héansyn till de dtgérder som
Overvags inom regeringskansliet behover riksdagen enligt utskottets mening
inte gdra nigot uttalande i fragan. Motion 303 bor avslas.

Den sirskilda utredningsmannens arbete ir numera slutfért och avrapporte-
rat i betinkandet Grundutbildningsvirnpliktigas ekonomiska och sociala
villkor m. m. (Ds F61987:3). Pa den sakkunniges forslag uppdrog regeringen
i april 1986 at 6verbefilhavaren att med anlitande av statistiska centralbyran
genomfora en undersdkning av de ekonomiska forhillandena for viarnplikti-
ga som genomgér grundutbildning. Denna undersokning skall redovisas i
september 1987.

Utskorttet beddmer med hinvisning till redovisat utredningsarbete att det
foreligger tillrackligt underlag f6r dvergripande beddmning av hur tillgingli-
ga resurser skall fordelas pé olika virnpliktsformaner. Nagot uttalande i
frigan behdvs intc. Motion Fo145 (s) bor avslas av riksdagen i denna del.

Forsvarsministern uppger att det for budgetaret 1987/88 cfter indexupp-
rdkning finns ca 30 milj. kr. att disponera f6r hojning av kontantférmanerna
till virnpliktiga. Forsvarsministern foreslar att detta utrvmme utnyttjas for
att hoja dagersiittninigen med 2 kr. fran 26 kr. till 28 kr. Vidare bor enligt
forsvarsministern den behovsprévade familjepenningens maximibelopp ho-
jas med 200 kr. per ménad for hustru och med 100 kr. per manad for barn till
2350kr. resp. 1325 kr. Dessa forbattringar beriiknas kosta ca 25 milj. kr. Det
resterande utrymmet, 5 milj. kr., bor enligt forsvarsministern avsatias for en
- berdknad ¢kning av kostnaderna for bostadsbidrag och fér en hdjning av
forplagnadsersittningen. '

Enligt motion F6306 (c¢) skulle dagersiattningen i dagens penningvirde ha
uppgatt till 39 kr., om en av socialdemokraterna under valrérelsen 1982
utlovad hojning av ersiittningén hade kommit till stdnd. Vad som i motionen
anforts om dagersiittningen till virnpliktiga bor, anser motiondrerna,
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

1 motion F6311 (vpk) yrkas en hégre dagersiittning dn vad forsvarsminis-
tern har forordat. Motionirerna anser att dagersittningen omedelbart bor
hojas till 40 kr. Darutdver bor. enligt motionen, tillsédttas en utredning med
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uppdrag att utarbeta ett virnpliktslonesystem som erséttning for dagens
virnpliktsformanssystem. Enligt motion F6311 bor forplignadsersittningen
hojas fran 32 till 40 kr. Motionirerna anser vidare att sidan ersiittning bor
utges under all den tid som den virnpliktige inte har mdjlighet att dta i
militirrestaurang. T samma motion yrkas pa en omedelbar hojning av
utryckningsbidraget fran 2 500-kr. till 3000 Kr.

Utskottet vill peka pé att det av redogorelsen i det féregdende framgér att
for budgetaret 1987/88 har avsatis 5 milj. kr. for hdjda bostadsbidrag och
hojning av forplagnadscrsiittningen. Vidare har — som ocksé framgir av
redogorelsen — en siirskild utredningsman nyligen avgivit ett betinkande om

de grundutbildningsvirnpliktigas ckonomiska situation medan éverbefalha-
varen genomfor en undersdkning i samma dmne att redovisas for regéringeni-

september 1987.

Utskottet ér i avvaktan pa utvirderingen av ndimnda utredningsuppdrag
inte berett att tillstyrka forbattrade kontantfdrmaner till virnpliktiga utéver
vad regeringen har foreslagit. Utskottet anser detinte heller foreligga behov
av utredningsarbete vid sidan av det som redovisats eller av nigot tillkinnagi-
vande enligt F6306. Motionsyrkandena bor avslas.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motionerna F6322 (fp) och -

F6323 (m) som ror handliggningzn av drenden rérande bostadsbidrag resp.

familjebidrag. 1 biada motionerna hiinvisas till en rapport som lamnats av

riksrevisionsverket (RRV) ér 1985. L rapporten pekar RRV pa vissa brister i
det nuvarande familjebidragssystemet. Det préglas enligt rapporten av en
alltfor frikostig tillimpning av bidragsreglerna. Det har ocksé brister nir det
giiller ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna. Motionéren i
motion F6323 foreslir att riksdagen hos regeringen begir en utredning och
ett forslag till rationalisering i familjebidragsirenden enligt RRV:s forslag. |
F6322 yrkas mot bakgrund av RRV:s _rup_port pa en férenklad ordning for
handliiggning av bostadsbidragsirenden. ' o

Utskottetr noterar att férsvarsministern i propositionen anméler att han pé
grundval av nimnda rapport frin RRV avser att ta initiativ till en dversyn av
vissa delar av familjebidragssystemet. 1 avvaktan pd resultat av éversynen
bor riksdagen inte gdra ndigot uttaiande om handldggningen av de behovspré-
vade férmanerna till viirnpliktiga. Motionerna F6322 och F6323 bor avslas av
riksdagen. '

Motionerna F6301 (c¢) och F&309 (fp) tar upp fra,gor om férsikringsskyddet
for virnpliktiga. Enligt motion F6301 bor forsakringsskyddet utdkas s att
det giller ocksd under den varnpliktiges fritid utanfor forbandet. Motionéren
hinvisar bl. a. till “att forsvaret har ritt att anviinda den virnpliktige 24
timmar av dygnet 7 dagar i veckan™. '

Aven i motion F6309 foreslar motioniren att staten bor tillhandahdlla en
olycksfallsforsiikring som giller oc ksa under de Vdrnphktlgas fritid. Motioni-
ren anser ocksd att begravningshjéilpen bor héjus. Enligt de bestimmelser i

“den statliga grupplivforsiikringen som triidde i kraft den 1mars 1986 har
forildrarna uteslutits som férmanstagare, framhaller motioniren. Dirmed
erhéller foraldrarna begravningshjilp med enbart ett halvt basbelopp omi en
virnpliktig har forolyckats.

Utskottet har nyligen behandlat de varnpliktigas forsakrmgssl\)dd i ett

FoU 1986/87:11

74



yttrande till socialforsiikringsutskottet (FOU 1985/86:1 y). Fragan har av den
sarskilda utredningsmannen fatt en bred belysning i betinkandet Grundut-
bildningsvarnpliktigas ekonomiska och sociala villkkor m. m. (Ds Fé 1987:3).

Dir konstateras — i likhet med vad utskottet gjorde i sitt vttrande — att de
varnplll\tlga har ett forsak rmgsskydd som i allt viisentligt motsvarar arbetsta-
gares motsvarande skydd och som i nigra avseenden ir bittre. Vissa
kompletteringar kan dock enligt utredningsmannens mening behdvas.
Forslag till lagindringar och kostnadsberdkningar harfor bor utarbetas.
Detta kan, anser utredningsmannen. goras av berorda myndigheter. En
kommittéutredning for dessa frigor anser han inte motiverad. Utskottet
anser att riksdagen i avvaktan pa ett stillningstagande till utredningsman-
nens forslag bor avsld motionerna F6301 (c) och Fo309 (fp).

Enligt vad utskottet har inhiamtat avser regeringen att den 1 juli 1987 h(‘)ja:

begravningshjilpen till en avliden varnplll\tlgs dodsbo fran 8000 kr. till
12050 kr. (ett halvt basbelopp).

Frigor rérande vérnplikisresor behandlas i motionerna F6306 (c) yrkande
6, Fo311 (vpk). F321 (s), F6162 (c) och Fo145 (s) yrkande 1.

I motion F5306 (c) foreslas att regeringen tar upp forhandlingar med
trafikbolagen i syfte att virnpliktskortet skall bli en giltig firdhandling pa
allmanna kommunikationer i hela landet. For att underlatta mojligheter till
flygresor for virnpliktiga bor vidare, anser motionéren, ytterligare besitt-
ningar for Herculesplan utbildas.

Motionirerna i F6311 férordar att ett frikort infors som goér det mojligt for
virnpliktiga att dka gratis pa samtliga sdvdl privata som statliga och
kommunala kollektiva firdmedel. Vidare yrkar motiondrcrna att man
aterinfor regeln om ritt till fri flygresa tva ginger i manaden for varnpliktiga
som har mer in 80 mils resvig till hemorten eller som har en restid
Overstigande tio timmar.

I motion F6321 (s) hivdas att problem har uppkommlt pé flera hall i landet
nir principen om ctt lokalt kostnadsansvar for vérnpliktsresorna skall
tillimpas pé forbandcen. Motioniren ger exempel péd ctt antal “billigare
alternativ’” som skulle leda till forbattringar pa omréadet, bl. a. charterbestill-
ningar av flyg och rabattsystem genom stora och regelbundna bestéallningar.

I motion F6162 (c) pekar motiondren pa att ritten till fria hemresor
missbrukas for resor till valfri ort i stillet for till hemorten. Detta drar stora

kostnader for statsverket. Enligt motionen bor virnpliktsverket fa i uppdrag

att utreda missférhallandet och foresla alternativ anvandning av de pengar
dessa s. k. avvikelseresor drar.

I ett yrkande i motion F6145 (s) foreslds att administrationen av
virnpliktsresorna Gverfors till forsvarets civilforvaltning. . ,

Utskottet har i olika sammanhang behandlat fragan om de varnpliktigas
hemresor. Riksdagen har pa utskottets forslag nyligen godtagit ett 5kat lokalt
kostnadsansvar nir det galler sadana resor. Forsvarsministern framhaller i
totalférsvarspropositionen (bil. 1s. 79) att cn viktig del fortfarande kvarstar
att 16sa niir det giiller viirnpliktsresesystemet, nimligen frigan om resorna
med buss pa lans- och lokaltrafiken. For budgetiret 1987/88 kommer
6verbefilhavaren att forsoka forlinga gillande avtal med trafikforetagen.
En unders6kning om de vérnpliktigas resvanor skall under tiden goras.
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Sedan ytterligare klarhet darmed vunnits, avser forsvarsministern att iter-
komma till en l6sning pé sikt. Den sarskilda utredningsmannen har i nimnda
betinkande Ds F6 1987:3 ocksa behandlat de varnpliktigas reseférméner.
Han anser bl. a. att ansvaret for fdrsvarets centrala reseadministration bor
flyttas for att mojliggora ett f(')rdjupht medinflytande for de varnpliktiga péo
central niva.

Utskottet har inhdmtat att ridar.de svarigheter i friga om besiittningar till
Herculesflygplanen har samband med pilotbristen inom flygvapnet.

[ avvaktan pa 6kade erfarenhcter av den nuvarande ordningen, pa resultat
av genomférda och pagdende undersokningar och pa forslag fran regeringen
ar utskottet inte berett att nu tillstyrka nigot uttalande fran riksdagens sida i
fraga om virnpliktsresorna.

Resorna bor alltsé cnligt utskottets mening avsld motionerna F6321 (s),

Fo306 (c). yrkande 5, Fo311 (vpk). Fo145 (s), vrl\'mdel samt F5162 (c) om
forbattring av varnpliktigas resef( rméner.

Fredsorganisation och rationalisering

Vid behandlingen av den fortsatta fredsorganisationen inom armén
(s. 80—82) framhiller forsvarsministern att det pi samma sitt som nér det
giller utbildningssystemet for nirvarande saknas tillrickligt underlag for ett
stillningstagande. Han anser dock forbittringar av utbildningen och fredsor-
ganisationen inom armén vara si viktiga att ett stallningstagande till dessa
frigor inte kan anstd till 1992 ars forsvarsbeslut. Han @mnar diarfor vid ett
senare tillfalle foresld regeringen att limna uppdrag om hur en dversyn i
dessa hanseenden skall genomforas. Han avser aterkomma till frigan om
parlamentarisk insyn i detta arbete. Malet dr att frigan skall kunna
riksdagsbehandlas ar 1989.

Motion F6324 (c) giller arméns fredsorganisation i Jonkopings lan.
Motiondrerna framhdller att lokaliseringen av [12 och Ing2 till Eksjo
kommun ir av stor betydelse for sysselséittningen'i kommunen. Motionarer-
na hyser oro for att féorbanden kan komma att berdras av férbandsindrag-
ningar till f6ljd av den i forsvarskommittén triffade Sverenskommelsen
mellan socialdemokraterna och folspartiet. De pekar paindragningenav A 6
i Jonkoping och framhiller att indragningar av ytterligare forband i
Jonkodpings lidn inte kan accepteras.

Urskotter har inhamtat att regeringen, i linje med vad férsvarsministern
enligt redogdrelsen i det foregdende anfort, den 12 mars 1987 beslutat att ge
overbefialhavareniuppdrag att bl. a. arbeta fram ett forslag angéende arméns
langsiktiga utveckling att redovisas den | oktober 1988. Utskottet anser att
riksdagen i avvaktan pa resultatet av detta arbete inte bor gora nagot
uttalande rérande delfragor betraffande arméns fredsorganisation. Motion
F6324 (c) bor avslas av riksdagen.

Motionerna F6143 (s) och Fo144 (s) har som bakgrund motionirens av
ménga virnpliktiga stddda uppfattning att repetitionsutbildningen ofta ir
ineffektiv. Motiondren framfor forslag till forbittringar av repetitionsutbild-
ningen genom olika dtgarder inom arméns fredsorganisation och utbildnings-
system. '
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Enligt motion F6143 skulle forbattringar av repetitionsutbildningen kunna
nés bl. a. genom att anpassa forbandens ledning i fred till krigsorganisationen
t. ex. genom att l&ta brigadcheferna vara organiserade som utbildningsmyn-
digheter i fred.

I motion F6144 ser motioniren tillgangen pa kunnigt utblldmngsbefal som
en visentlig forutsattning for att repetitionsutbildningen skall kunna forbitt-
ras. Hon pekar pé att regeringen uppdragit at 6verbefilhavaren att ligga
fram forslag betraffande arméns fredsorganisationsutveckling utan att effek-
tiviteten i utbildningen har betonats. Enligt motionirens mening borde
overbefilhavaren sarskilt beakta behovet av utbildningsbefil i repetitionsut-
bildningen och lagga fram forslag till flexibilitet i fredsorganisationen som ger
en avsevirt storre insats av utbildningsbetal i repetitionsutbildningen utan att
grundutbildningen paverkas.

Utskotret delar motionarens uppfattning att atgirder bor vidtas betriiffan-
de fredsorganisationen. De atgiirder som forordas i motionerna ir enhgt
utskottets bedomning av sddan art att de torde bli féremal for 6verviiganden i
anslutning till den pigéende dversynen av arméns fredsorganisation. Motio-
nerna F6143 och F6144 bor darfor avslas av riksdagen i avvaktan pa resultat
av detta utredningsarbete.

I'motion F6127 (c) finns ett yrkande om att riksdagen bor uttala att det bor
finnas ett fredsférband/militar m)'ndighet i varje lian.

Riksdagen har tidigare behandlat ett motsvarande motionsyrkande (F6U
1983/84:8 s. 18). Utskotret ansag dirvid att sambandet mellan krigsforband
och fredsforband samt beredskapsaspekter kommer att 6ka i betydelse vid
beddmningen av hur fredsorganisationen skall utformas pé lang sikt. Sidana
faktorer skall, ansag utskottet vidare, vigas mot ckonomiska méjligheter och
regionalpolitiska krav nir inriktningen av den fortsatta utvecklingen av
fredsorganisationen skall anges. Utskottet ansdg sig inte kunna bedéma
vilket virde olika faktorer kommer att tillmitas nér éverviiganden gors och
inte heller hur behovet av en militir myndighet i varje ldn/landskap skall
utviirderas. Som framgér av redogorelsen i det foreglende har 6verbefilha-
varen att se Gver bl. a. utformningen av arméns fredsorganisation och av den
framtida ledningsorganisationen. I avvaktan pd resultatet av detta utred-
ningsarbete anser utskottet att riksdagen inte bor uttala sig om fredsorganisa-
tionens utformning i enlighet med férslaget i motion F6127 (c). Motionen bor
avslas i denna del.

Betriffande ledningsorganisationen inom marinen (s. 82) anser forsvarsmi-
nistern att en ny ledningsorganisation bor inforas i syfte att dstadkomma en
angeliagen samordning mellan flottans och kustartilleriets verksamhet och en
bittre ledning av de marina férbanden. Samordningen har bl. a. som foljd att

flottans och kustartilleriets regionala myndigheter slds samman till en’

gemensam myndighet dels i s6dra Sverige. dels i Storstockholmsomradet.
Det bor enligt forsvarsministern ankomma pa regeringen att faststéilla den
nérmare organisationsutformningen.

Férslaget innebir att inom vart och ett av sodra och 6stra militiromradena
organiseras en gemensam marin ledningsorganisation pé ligre regional niva,
liksom i 6vriga berdrda militdromrdden benimnd marinkommando. Dirvid
upphér nuvarande 6rlogsbaser, kustartilleriférsvar och bevakningsomraden.
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Staben for marinkommandot i Ostra militiromradet avses lokaliseras till

Muské. Nuvarande marina myndighet p4 Gotland bibehdlls 1 form av ett

sjilvstandigt kustartilleriregemente (KA 3) med cget mobiliseringsansvar.

Inom Storstockholmsomradet avses mobiliserings- och utrustningsavdel-
ningar lokaliseras till saval Musko som Rind6. Dessa avdelningar planeras fa
en utformning s att en funktionell och omradesvis mobilisering kan
genomforas och en hdg mobiliseringssidkerhet uppriﬁs.

Motionerna Fo132 (fp). F6138 () och F§156 (c) ror den av regeringen for
godkannande redovisade’ samordningen av- flottans och kustartilleriets
regionala myndigheter. I samtliga motioner féreslas avslag pé propositioneni
denna del. I motion F§132 (fp) finner motioniren det férvanande att man
inte haller tillbaka forslagét till en ny marin ledningsorganisation i avvaktan
pA resultaten av nu pégiende utredningar bl a. rérande totalfGrsvarets
ledning i krig. Ocksd motiondrerna i motion Fo138 (m) vill uppskjuta
beslutet. Det béor, anser de, fattas forst efter ytterligare utredningar i
samband med nista férsvarsbeslut. T motion F6156 (c) vill motionérerna att
alternativ med tvé gemensamma integrerade myndigheter p ostkusten skall
studeras. Aven méjligheten att flytta en gemensam marin ledning till annan
plats 4n Muskd bor enligt dem utredas.

Enligt vad utskotter har inhémtat vilar férslaget till andrad ledningsorga-
nisation inom marinen pé féljande principer:

O enligre regional ledningsorganisation skapas i varje aktuellt militiromra-
de med en stark rorlig ledningskapacitet som i krig kan forstirka-eller vid
skador ersatta den fasta organisationen i ett omrade. Nuvarande flottilj-,
resp. brigadledningar (motsvm‘ande) bibehalls dirvid.

O ett samlat ledningsansvar infors for ledning av sjostridskrafter och
nuvarande territoriella kustforsvar. Ansvaret for redan till kustforsvaret
knutna forsvarsomridesfunktioner (fo 15 resp. fo 32) bibehills i den nya
organisationen. Samordningen under militirbefilhavaren i forsvaret mot
amfibicoperationer stirks genom dessa atgirder,

0O samma ledningsorganisation ansvarar for insatser med forband sivil i
fred som under neutralitet ach i krig. Den marina ledningsorganisationen
ges likartad utformning i hela landet.

Utskottet stédjer dessa grundliggande ledningsprinciper. De fredsorgani-
satoriska férindringar inom marinen som har aktualiserats i totalférsvars-
propositionen ser utskottet narmast som en konsekvens av dessa. Med
anledning av vad som anfors i motionerna kan erinras om att en ledningsorga-
nisation liknande den nu évervigda redan finns bl. a. inom vistra militirom-
radet. Utskottet bitriider att denna ledningsprincip inférs generellt. Betriit-
fande dess tillimpning i Storstockholmsomradet scr utskottet det som
sarskilt vardefullt att det avses organiseras tvd sjilvstindigt verkande
mobiliseringsfunktioner inom ramen fér den nya myndigheten. Detta
kommer, enligt utskottets mening. att 6ka uthélligheten och minska sirbar-
heten i forhillande till nuvarande organisation med tva funktionsinriktade
myndigheter. Utskottet understryker starkt vikten av att mobiliseringssiker-
heten tryggas i den nya organisationen.

Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer endast ett fatal personer att
behdva byta stationeringsort i samband med omorganisationen. Utskottet
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riknar med att personalfoérindringarna kommer att genomféras med minsta
mojliga oldgenhet for den berorda personalen. Utskottet vill avslutningsvis
framhalla att det ser den férordade organisationsfériindringen som en
fortsittning pa en dn;,elagen okdd sdmordmng av kustartilleriets och flottans
verksambhet.

Motionerna F6132 (fp). F&138 (m) och F6156 (¢) bor avslas av riksdagen.

I motionerna F6207 (s) och F6320 (m) ar motioniirerna kritiska mot att
underhdllet av helikoptrar har koncentrerats till 1. helikopterdivisionen pa
Berga. Av sévil ekonomiska som kapacitets- och kvalitetsskil r det enligt

deras mening fordelaktigt att for fyra nya hehkoptrdr dteruppta underhalls-

verksamheten vid 2. helikopterdivisionen.

Utskottet konstaterar att géillande organisation'av helikopterunderhillet ér
utformad enligt de riktlinjer som riksdagen faststillde ar 1983 (prop.
1982/83:138, FoU 15. rskr. 324). Utskottet anser sig inte ha underlag att
foresla ndgon andring av detta beslut. Motionsyrkandena bor avslas,

Nir det giller flvgvapnets fredsorganisation (s. 82) anser férsvarsministern
ilikhet med férsvarskommittén att det inte finns nigra behov av forindringar
under den kommande femérsperioden bortsett fran sddant som krivs for att
fullfolja 1982 ars forsvarsbeslut. Utskottet delar denna uppfattning och anser i
linje ddrmed att motion F6137 (vpK); vari yrkas att flygférbandet F 16/F 20
skall flyttas frdn Uppsala till Ticrp, bor avslds av riksdagen.

Under rubriken rationalisering (s. 83—85) uttalar forsvarsministern bl. a.
att det i 1982 ars forsvarsbeslut faststillda besparingsprogrammct bor
fullfoljas. Han uppger sig vidare ha for avsikt att foresla regeringen att ge
overbefilhavaren i uppdrag att redovisa forslag roérande mal for samt
styrning av rationaliseringsverksamheten for perioden 1987—-1992 med
erfarenheterna under perioden 1982—1987 som grund. -

Utskotter har inget att crinra mot vad f0rsvarsministern anfér om rationali-
seringar.

Forvaring av vapen m. m. i militéira forrad

Forsvarsministern framhaller bl. a. att vart mobiliseringssystem. med over
hela landet spridda mobiliseringsforrad, for med sig avseviirda svirigheter att
fore mobilisering effektivt skydda materielen mot alla slags angrepp. Han
konstaterar att systemets fordetar hittills har varit stérre dn dess nackdelar.
Han anser att denna beddémning alltjimt géller.

Forvaringen av vapen och ammunition inom forsvarsmakten tas upp i
motionerna F§302 (s) och F6315 (m). T bada motionerna &beropas bl. a. den
nyligen intriffade springningen av ett ammunitionsférrad i Jirna som skdl
for Atgarder i syfte att komma till ritta med vapen- och ammunitionsstolder
ur mobiliseringsférriden. Enligt motion F6302 ir en skirpning av bevak-
ningen den bista dtgirden dérvidlag. Motioniiren anser en sidan forbattring

av sikerheten vara en uppgift for de militira myndigheterna. Kostnaden.

harfdr férutsitts i motionen kunna rymmas inom befintliga anslagsramar for
matericlanskaffning och materielfdrvaring. I motion F6315 anser motiona-
ren att regeringen bor ge overbefilhavaren i uppdrag att foresla olika
sikerhetsatgirder mot vapen- och ammunitionsstolder ur forrid och att
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kostnaderna for sddana atgirder bor redovisas infér kommande forsvars-
beslut. _

Urskotter konstaterar att sprangningen hésten 1986 av ammunitionsforra-
det i Jarna har foranlett tva fragor i riksdagen (1986/87:214 och 216) om
forvaringen av vapen m. m. i militira forrad. I sitt svar pa frigorna anférde
forsvarsministern bl. a. att han rdknade med att regeringens stiallningstagan-
de skulle redovisas i mars 1987. I totalférsvarspropositionen aterkommer
forsvarsministern till &mnet och uppger bl. a. att det i dverbefilhavarens
planering for perioden 1987—1997 ligger en forstarkning av bevakningen av
vara mobiliseringsforrad. I jimforelse med nuvarande niva uppges ytterliga-

re ca 140 milj. kr. skola satsas pa bevakningstekniska atgirder. Denna

planering beddmer forsvarsministern vara lamplig. Den kommer enligt hans
mening att medfdra en avsevird forbittring av skyddsnivén.

Aven utskottet stiller sig positivt till en sddan planering. Utskottet vill i
detta sammanhang framhélla att hindelsen i Jirna far scs som en isolerad
hindelse. Forlusterna av torrddsstilld militdr materiel 4r totalt sett inte
omfattande. Sedan 1970 har antalet forlorade militira vapen uppgétt till ca 60
per ar varav de flesta forkommit pa annat sitt 4n genom stolder i forrad. Det
bor ocksa erinras om att endast 10 9 av det totala antalet férkomna vapen i
landet kan hinforas till forluster inom forsvarsmakten. Riksdagen bor enligt
utskottets mening inte gora nigct uttalande i fragan.

Lekmannainflytande i forsvarsmaktens myndigheter

Forsvarsministern hanvisar inledningsvis till den syn pa lekmannainflytandet
i forsvarsmaktens centrala myndigheter som regeringen har redovisat i
proposition 1986/87:99 om lednirgen av den statliga férvaltningen. Betraf-
fande lekmannainflytandet i forsvarsmaktens regionala och lokala myn-
digheter pAminner férsvarsministern om den férsoksverksamhet som sedan
fyra ar bedrivs med rddgivande lekmannaorgan vid ett begrinsat antal lokala
myndigheter (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr. 374). Forsvarsministern
uppger att dverbefalhavaren till regeringen har redovisat erfarenheter av
forsoksverksamheten och vissa forslag. Férsvarsministern avser att, efter det
att proposition 1986/87:99 har behandlats av riksdagen, aterkomma till
regeringen i friga om lekmannainflytandet i forsvarsmaktens regionala och
lokala myndigheter.

Tett yrka'nde i motion F6306 (¢) foreslar motiondrerna att forsoksverksam-
heten med lekmannastyrelser skall permanentas.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen for ndrvarande behand-
lar regeringens forslag i proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga
forvaltningen (KU 29). I propositionen foreslas bl. a. att en lekmannastyrelse
med beslutanderitt inte skall finnas hos 6verbefilhavaren. Huruvida for-
svarsmaktens Ovriga myndigheter skall ha lekmannastyrelse anses bora
provas i varje enskilt fall, t. ex. i samband med storre organisationséversy-
ner. Motionsyrkandet ger utskottet anledning att peka pa att det i olika
sammanhang har stott tanken pé ett lekmannainflytande pa regional och
lokal nivd inom férsvarsmaktens fredsorganisation (FoU 1973:9, FoU
1980/81:19 s. 23, FoU 1981/82:18 s. 93). BI. a. har det utredningsarbete av
1974 ars forsvarsledningsutredning som ligger till grund for den pagaende
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forsOksverksamheten pd lokal niva tillkommit pa férslag av utskottet:  FoU 1986/87: 11

Utskottet vidhaller sin positiva instillning till ett sddant inflytande men anser
— i likhet med vad som anfors i totalforsvarspropositionen — att det bér
ankomma pa regeringen att pi grundval av erfarenheterna av den nu
pagacnde forsdksverksamheten fatta beslut i fraigan. Motion F6306 (¢) bor
inte bifallas i denna del.

Utskottet har i ovrigt inte ndgon erinran mot vad forsvarsministern har
anfort om lekmannainflytandet i forsvarsmaktens myndigheter,

Ekonomiska dverviganden och forslag

Forsvarsministern uppger inledningsvis att regeringen i syfte att oka sikerhe-
ten i plancringen avser att i sina programplaneringsanvisningar till dverbefiil-
havaren stiillla 6kade krav pa ekonomisk realism i kommande materielplaner.

Vidare kommer regeringen att infér beslut om varje stérre matericliirende .

noggrant bevaka det kvarstaende s. k. fria ckonomiska utrymmet sé att en
godtagbar handlingsfrihet bevaras infér 1992 ars forsvarsbeslut. Han upply-
ser vidare att mojligheterna till en uppdelning av stérre matericlbestiliningar
i s. k. delbestillningar kommer att beaktas.

Med dessa dtgirder bedémer forsvarsministern att sikerheten i plancring-
¢n och genomforandet av det militira forsvarets verksamhet bor kunna
forbittras. Han siger sig emellertid dérutéver i siirskild ordning dmna
Overviga vilka ytterligare dtgiarder som behovs for att 6ka sikerheten i
plancringen. _

I totalférsvarspropositionen (bil. 1 s, 88—90) redovisar forsvarsministern
ctt delvis nytt prisregleringssystem for det militira forsvaret. Utformningen
bygger pa ett forslag frin en arbetsgrupp inom férsvarskommittén. Enligt
forsvarsministern bor det tillimpas enligt forsvarskommitténs forslag for
forsvarsbeslutsperioden 1987/88—1991/92. _

Betriffande planeringsramarna for det militira forsvaret uppger forsvars-
ministern att den ckonomiska ramen for det militira forsvaret av forsvars-
kommittén har berdknats utifrin ett grundbelopp om 23759 milj. kr./
budgetér. Detta grundbelopp foreslas hijas for budgetiret 1987/88 med 840
milj. kr. samt darefter for varje budgetart. o. m. budgetaret 1991/92 med 200
milj. kr. Detta innebér, anfor forsvarsministern, att den ekonomiska ramen
héjs med sammanlagt 6 200 milj. kr. riknat dver hela femérsperioden. Efter
vissa smirre justeringar av ingangsvirdet foreslar forsvarsministern att
planeringsramen {6r det militira forsvaret for perioden 1987/88—1991/92
faststills till sammanlagt 124867 milj. kr. (prislage februari 1986).

Forsvarsministern anser vidare att dverbefilhavaren for femérsperioden
efter den 1juli 1992 bor tillitas att planera med en kopkraftsram som
motsvarar en prolongering av den militira ramens totala nivd budgetaret
1991/92. Jamfort med grundnivan innebiir det en sammanlagd dkning for
perioden 1992—1997 med 8200 milj. kr.

Forsvarsministern beriknar utgiftsramen for det militira forsvaret for
budgetaret 1987/88 till 24 571 140000 kr. i pris-. lone- och vixelkursliget
februari 1986.

I linje med sina synpunkter pa hur det militira férsvaret bor utvecklas
foreslar moderata samlingspartiet i sin motion FO128 att utgiftsramen for det

6 Riksdugen 1986:87. 10 saml. Nr 11
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militiira forsvaret for budgetirer 1987/88 faststélls till 24866 milj. kr. i
prisldge februari 1986. For den niirmaste femdrsperioden bor planeringsra-
men cnligt particts mening vara 127367 milj. kr. i samma prislage. Detta
innebir en ramhdjning om 8 700 milj. kr., dvs. med 2500 milj. kr. mer an
regeringen foreslar. Vad betriffar perioden 1992—1997 anser motionirerna
att planeringen bor inriktas mot cn ram som 6&verstiger grundnivin med
16500 milj. kr.

Med samma utgingspunkter som regeringen finner centerpartiet i sin
motion F6127 att ramen for det militdra forsvaret bor hdjas med 720 milj. kr.
den 1juli 1987 och med 320 milj. kr. varje budgetar dérefter t.o.m.
budgetaret 1991/92 for att nimnda ar uppgd till 2000 milj. kr. utover
grundnivan. Den sammanlagda 6kningen av ramen uppgar dirmed till 6 800
milj. kr. under femérsperioden. Detta stallningstagande innebiir att utgifts-
ramen for det militira forsvaret for budgetaret 1987/88 enligt centerpartiets
motion bor faststillas till 24451 milj. kr. For femarsperioden efter den 1 juli
1992 bor enligt motionirernas uppfattning Overbefalhavaren tillatas att
planera med en kdpkraftsram som motsvarar en prolongering av ramens
totala nivi budgetéret 1991/92. Detta innebiir tor perioden 1992—1997 en
okning med 10000 milj. kr. i férhdllande till grundnivén,

De olika f6rslagen illustreras av en bild med tillhérande tabell som ir
intagen som bilaga 13 till betidnkandet.

Utskotter vill inledningsvis framaalla att det i likhet med forsvarsministern
anser det dnskviirt att siikerheter 1 planeringen och genomforandet av det
militi"lru_f(")rsvurets verksamhet forbitttras. Utskottet har inte nagot att
inviinda mot vad foredragande statsradet har anfort betriiffande atgirder i
detta syfte. Det dr enligt utskottets |ﬁ@ﬂiﬂg angeldget att regeringen noga
foljer utvecklingen och om sa erfordras tillser att verksamheten ges den
inriktning forsvarsbeslutet anger. En dkad fasthet i planeringen kan cnligt
utskottets beddmning ocksd folja av att man tillimpar det nya prisreglerings-
system som foresids i totalfdrsvarspropositionen och som utskottet till-
styrker. '

Séavil den foreslagna utgiftsramen for det militara forsvaret for budgetaret
1987/88, den forordade planerinzsramen {or forsvarsbeslutsperioden som
plancringsinriktningen for den niarmaste dirpa foljande temdrsperioden vitar
pa forsvarskommitténs beddomning av de ekonomiska forutséittningarna for
verksamheten inom det militiira forsvaret. Utskottet delar forsvarskommit-
téns och forsvarsministerns uppfastning i detta hiinseende. Den inriktning av
det militira forsvaret som utskortet i det foregdende stillt sig bakom har
ocksa utformats frin samma utgangspunkter. Utskottet tillstyrker mot denna
bakgrund regeringens forslag ocksf i denna del.

Sedan riksdagen har tagit stillning till det militiira férsvarets fortsatta
utveckling, med utgiftsram for niistkommande budgetar, planeringsram for
forsvarsbeslutsperioden och ckonomisk pluneringsinriktning tor femarspe-
rioden direfter aterstir ett antal anslagsfriagor for budgetiret 1987/88.
Utskottet forutsiitter att regeringen anpassar utnyttjandet under budgetiret
av bemyndiganden och betalningsmedel inom utgiftsramen till den inriktning
av verksamheten som riksdagen kommer att bestimma,

Utskottet har inte nagot att inviinda mot vad forsvarsministern i dvrigt har
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anfort om totalfrsvarets militara del. Liksom forsvarsministern (bil. 1s.91)
anser utskottet att outnyttjade medel inom utgiftsramen bor fi foras dver
fran ett budgetar till ndsta inom en grins av 3 % av utgiftsramen. Riksdagens
ifrigavarande bemyndigande till regeringen bor begriinsas i enlighet
hirmed.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

1. betraffande det militara férsvarets forisatta inrikining
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:F5136, yrkande 3 n,
lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har anfért,

2. betriffande arméstridskrafier

d) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6319 om Oversyn av
hemvirnets och driftvirnets verksamhet,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6142, yrkande 1 om
utnyttjande av marint hemvirn, '

¢) att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:F6127. yrkande
7idennadel, och 1986/87:F5128, yrkande 3 idenna deloch yrkande 71
de_nna del, limnar utan erinran vad foredragande statsradet har anfort
om inriktningen av arméstridskrafterna,

3. betraffande marinstridskrafter

a) att riksdagen avslar motion 19%/‘27 F6142. yrkande 2 om
fiskefartyg for marint bruk,

b} att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:F6312, 1986/
87:Fol16, yrkande 1, 1986/87:F6127. yrkande 7 i denna del, och
1986/87:F6128. yrkande 3 i denna. del och yrkande 7 i denna del.
lamnar utan erinran vad foredragande statsrddet har anfort om
inriktningen av marinstridskrafterna,

4. betraffande flvgstridskrafter

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:F6127, yrkande
7idennadel och yrkande 8, 1986/87:F6128, yrkande 3 i denna del och
yrkande 7 i denna del, limnar utan erinran vad fonedmgdnde
statsrddet har anfort om inriktningen av flvgstridskrafterna,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6127, yrkande 9 om
uppsittande av ytterligare ett jaktfdrband med modifierade Draken-
plan,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6134 om modificring av
ytterligare Drakenplan,

5. betriffande anstilld personal

a) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6128, yrkande 3 i denna
del, om medel for personaladministrativa dtgérder,

b) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6313 och 1986/
87:F6128. yrkande 3 i denna del, om dversyn av den nya befilsord-
ningen. '

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6317 om avkortning av
reservofficerarnas tjanstgoringsskyldighet. I

d) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6318, yrkande 1 om
samlevnadsundervisning i den militira befalsutbildningen,
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e) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6318, yrkande 2 om
utvirdering av beslutet at? Oppna befilsyrket for kvinnor,

f) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6318, yrkande 3 om studier
av taktisk flygtjinst och submarin tjinst,

g) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6148 om omfordelning av
yrkesofficerare till viirnpliktsutbildningen,

h) att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:F6127, yrkande 4,
lampar utan erinran vad fSredragande statsradet har anfort,

6. betriffande varnplikisuthildning

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6127. yrkande 3 om den
allméinna vérnplikten som grundval for det militara forsvaret,

b) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6303 om musikplutonut-
bildning,

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6306, yrkande 1 om effekti-
viteten i virnpliktsutbildningen,

d) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6306, yrkande 3,
1986/87:F6307 och 1986/87:F6314 om trafiksdkerhetsfragor,

e) att riksdagen avsldr motion 1986/87:F6306. yrkande 4 om
forsoksverksamhet vid fjairekryterade férband,

f) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6306, yrkande 8 om infor-
mationen angdende sikerhetspolitiken och totalfdrsvaret,

g) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6310 om informationen
angacnde siikerhetspolitik och totalforsvar till tjinstgdérande varnplik-
tiga, , .

h) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6316 om utvirderingen av
krigsforbandsévningar,

i) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6146 om virnpliktigas
utnyttjande for civila uppgifter,

j) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6147 om utbildningen i
vakttjinst,

k) att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:F6127, yrkande
7 i denna del, och 1986/87:1°3128, yrkande 3 i denna del, limnar utan
erinran vad foredragande statsrddet har anfort om inriktningen av
virnpliktsutbildningen,

7. betraffande varnplikisformaner

a) att riksdagen avslar rotion 1986/87:F6145, yrkande 2 om en
gvergripande bedémning av viarnpliktsforméncrna,

b) att riksdagen avslir motioncrna 1986/87:Fd301 och 1986/
87:F6309 om de virnpliktigas forsakringsskydd,

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6322 om administrationen
av bostadsbidraget, ]

d) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6323 om rationalisering av
bostadsbidragsiirenden,

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:F0306. yrkande 7 om
dagersittningen till virnpliktiga, )

f) att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:F6311 i denna del
limnar utan erinran vad foredragande statsradet har férordat om
dagersiittningens storlek,
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g) att riksdagen antar det som bilaga 1.1 till propositionen fogade
forslaget till lag om #ndring i familjebidragslagen (1978:520),

h) att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:F3311 i denna del
limnar utan erinran vad foredragande statsradet i Svrigt har anfort om
kontantférmaner till virnpliktiga,

i} att riksdagen avslar motion 1986/87:F5311 savitt giiller utredning
om virnpliktsavioningssystem,

j) att riksdagen med avslag p& motionerna 1986/87:F306, yrkande-
na 5 och 6, 1986/87:F6311 i denna del, 1986/87:F5321 och 1986/
87:F5162 lamnar utan erinran vad foredragande statsridet har anfort
om véarnpliktsresor,

k) att riksdagen avslar motion 1986/87:F(145, yrkande 1 om
administrationen av virnpliktsresorna,

1) att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:F6127, yrkande 5,
limnar utan erinran vad foredragande statsridet har anfért om
inriktningen av virnpliktsférménernas utveckling,

8. betraffande fredsorganisationen :

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6324 om betydelsen av Ing
2 och 112 for sysselsattningen i Jonk6pings lén,

b) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6207, yrkandena 2 och -

3., och 1986/87:F6320 om helikopterunderbdll vid 2. helikopterdivi-
slonen, '

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6127, yrkande 6 om ett
fredsforband i varje lan,

d) att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:F6132, 1986/
87:F0138 och 1986/87:F6156 godkanner vad foredragande statsradet
har féreslagit om viss foridndring av marinens fredsorganisation,

e) att riksdagen avslar motion 1986/87:F3137 om flyttning av F 18/F
20 till Tierp,

f) att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:F5143 och 1986/
87:F6144 om avhjilpande av befilsbristen vid repetitionsutbildning,

g) att riksdagen lamnar utan erinran vad foéredragande statsradet i
Ovrigt har anfort om fredsorganisationens utveckling,

9. betraffande forvaring av vapen m. m. i militira forrad
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:F6302 och 1986/
87:F6315 lamnar utan erinran vad féredragande statsradet har anfort,

10. betraffande lekmannainflytande i forsvarsmaktens myndigheter

a) att riksdagen’ avslar motion 1986/87:F5306, yrkande 2 om
lekmannastyrelser vid forband,

b) att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfort,

11. betriffande ekonomiska overviganden och forslag

.a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi
motionerna 1986/87:F6127, yrkande 7 i denna del, 1986/87:F0128,
yrkande 6, och motion 1986/87:F6136 yrkande 3 q fuststéiller basbelop-
pet for det militira forsvaret for budgetaret 1987/88 till 24 573 640 000
kr. i prisldget februari 1986 samt den militara utgiftsramen f6r samma
budgetér till 24571140000 kr. i samma prislage, '
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b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1986/87:F6127. yrkande 7 i denna del, och 1986/87:F5128.
yrkandena 4 och 5, faststiller planeringsramen for det militiira

forsvaret for perioden 1987/88—1991/92 samt planeringsinriktningen

for perioden 1992/93—1996/97 i enlighet med vad foredragande
statsradet har forordat,

¢} att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen fér
det militira forsvaret for tudgetiret 1987/88 med hinsyn till prisut-
vecklingen efter februari 1986 enligt det system for priskompensation
som foreslas i propositionen.

d) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade bestill-
ningsbemyndiganden enlig: nettoprisindex,

¢) att riksdagen med godkidnnande av vad utskottet har anfort
hdrom bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for det militira
forsvaret for budgetaret 1937/88 pd grund av dver- eller undcrutnyll-
jande av utgiftsramen for budgetiret 1986/8 '

f) att riksdagen bemyndigar regeringen att undu budgetiret 1987/
88 medge Overskridande av utgiftsramen for det militiira forsvaret
samt av limnade bestillningsbemyndiganden. om det behévs av
konjunktur- cller beredskapsskal.

12. betriffande rotalférsvarets militira del i dvrigt
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsridet har
anfort.

6 Totalforsvarets civila del
Regeringen har i totalforsvarspropositionen (hil. 1's. 93—129) foreslagit
riksdagen att ’

1. godkiinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av totalférsvarets

civila del och fredsriddningstjinsten som forudmgdnd; statsriidet har

angett,

2. faststiilla planeringsramen for totalforsvarets civild del fér perioden
1987/88—1991/92 till 7823 milj. kr. i enlighet med vad féredragande
‘statsradet har anfort, o ' '

3. faststilla att anslagen pa statsbudgeten inom planeringsramen for
totalforsvarcts civila del for budgetiret 1987/88 férs upp med sammanlagt
1591.8 milj. kr. i beriknat genomférandepris 1987/88,

4. bemtyndiga regeringen att f3r budgetdret 1987/88 justcra limnade
bestillningsbemyndigande med hiinsyn till pnsutvecl\lmgcn cnligt nettopris-
mdex.

5. bemyndiga regeringen att medge att det med hénsyn till prlsutved\lmg
- en enllgt nettoprisindex justerade anslagsbeloppet for budgetiret 1986/87
under anslaget H3. Skyddsrum minskat med det’ faktiska utfallet for
budgetéret fors over till samma anslag budgetiret 1987/88.

6. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1987/88 ‘medge overskri-
dande av anslagen inom planeringsramen {6r totalférsvarets civila del samt
av limnade bestallningsbemyndiganden. om det behovs av konjunktur- eller
beredskapsskil, :
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7. godkinna vad foredragande statsradet har anfort om fredskrislagring av
tekovaror, kemiska produkter och metaller samt om buffertlagring av
uniformstyger m. m.,

8. godkénna vad forcdragande statsradet har anfort om planeringsforut-
sittningarna och riktmérkena for forsorjningsberedskapen pa teko- och
skoomradena. : :

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av

9. vad féredragande statsradet anfért om SOS Alarmering AB vid
beredskap och i krig,

10. vad foredragande statsradeti 6vrigt anfort om ckonomiska resurser for
totalforsvarets civila del.

Foredragande statsradet

Inledning, m. m.

~ Forsvarsministern konstaterar inledningsvis att det svenska totalforsvaret
omfattar alla de atgarder som krivs for att forbereda landet infor yttre hot
och for att stilla om sambhiillet till kris- och krigsférhillanden. 1 sadana
situationer omfattar totalforsvaret hela det omstillda samhiillet. Forsvarsmi-
nistern konstaterar vidare att beredskapsforberedelserna i fred inom total-
forsvarets civila del syftar till att gora denna beredd att under kriser ochi krig
medverka i de samlade férsvarsanstrangningarna och att siikerstilla samhal-
lets dverlevnad.

Han beror vidare bl. a.

O viktiga institutionella fordndringar,
O inriktningen enligt 1982 ars frsvarsbeslut.

Forsvarsministern erinrar i detta sammanhang om de olika riksdagsbeslut
som fattats under senare ar varigenom vissa viktiga institutionella férind-
ringar genomforts inom den civila delen av totalforsvaret. Vidare crinrar
forsvarsministern om den inriktning for de olika civila delarna av totalférsva-
ret som fastslogs i 1982 ars forsvarsbeslut och konstaterar darvid att nimnda
beslut innebar betydelsefulla satsningar pa dessa omraden for att uppné ett
bittre och mer uthalligt totalforsvar.

Den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila del

Grunder och inriktning

Forsvarsministern konstaterar att samballets formaga att moéta fredstida
storningar 4r grundlaggande for mc'ij]fghetema att verka under kriser och i
krig samt att det dr av stor vikt att hirutdver sirskild hinsyn tas till
beredskapen for kriser och krig i fredstida planering och samhéllsutveckling.
“En samhillsplanering som sker i fred under beaktande av totalfdrsvarsin-
tressena minskar behovet av beredskapsplanering och sirskilda beredskaps-
atgérder.” '

Forsvarsministern finner i likhet med 1984 drs férsvarskommitté att 1982
ars forsvarsbeslut, sarskilt strivan i detta beslut att
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O decentralisera ansvaret for och forbittra samordningen av den civila
totalférsvarsverksamheten och att i 6kad utstrickning ge den en foérank-
ring hos medborgarna samt att

0 inrikta forsorjningsberedskapen mot att frimst siikerstilla de oundgiingli-
ga bchoven och att i dkande grad bygga beredskapen pa det svenska
niringslivets inneboende flexibilitet och omstéllningsformaga.

i vasentliga avscenden bor fullfoljas och vidareutvecklas men att delvis
andrade bedémningar av krisers och krigs karaktédr och den militdrtekniska
utvecklingens konsekvenser motiverar vissa omprioriteringar. Forsvarsmi-
nistern fortsétter:

Av sirskild betydelse for mina forslag i det foljande har varit dels
beddémningen av resursbehovet och inriktningen av beredskapsétgirderna
nér det giller hilso- och sjukvard och befolkningsskydd for att forbittra
forutsittningarna for befolkningens dverlevnad i krig, dels synen pa krisers
och krigs lingd och karaktar.

Nir det géller hilso- och sjukvarden har forsvarskommittén funnit att de
allvarliga brister, frimst avseende beredskapen for krig, som konstaterades i
samband med 1982 ars forsvarsbeslut narmast forstirkts och att beredskapen
i friga om forsorjningen med sjukvidrdsférnddenheter och likemedel for
framst den civila hilso- och sjukvérden fortfdrande ligger pd en oacceptabelt
lag niva.

1 fraga om befolkningsskyddet konstaterar kommittén betriffande till-
gangen pa skyddsrum att bristerna i vissa omraden ar sa stora att de med
fortsatt byggande enligt nu tillimpade principer inte kan tickas under de
nirmaste artiondena. Dessa princioer innebar framst att ytterligare skydds-
rum anskaffas successivt i anslutning till all nybyggnation i de ca 350
skyddsrumsorterna. Kommittén finner det oacceptabelt att skyddsbehovet i
bristomriden intc kan tillgodoses irom 6verskadlig tid och forordar darforen
andrad inriktning av befolkningsskyddet. Eniigt kommitténs mening bor
atgarder for att forstarka befolkningsskyddet och raddningstjédnsten samt
halso- och sjukvarden sattas in i etr gemensamt perspektiv nar det galler att
forbittra forutsittningarna for befolkningens 6verlevnad i krig.

Jag delar kommitténs uppfattring om den- allminna inriktningen av
beredskapsplaneringen nir det géllzr hilso- och sjukvarden och befolknings-
skyddet. Jag forordar i likhet med kommittén betriffande dessa atgérder en
indrad inriktning som i stort innebir dels en intensificrad satsning pa hiilso-
och sjukvirden, dels en éndrad inriktning av befolkningsskyddet inom
civilférsvaret. Sammantaget bor dessa atgarder medfora en for befolkning-
ens Overlevnadsmojligheter i krig mer Andamalsenlig fordelning av resur-
serna.

Forsvarsministern aviserar dirpd olika forslag som, utgdende fran ovan-
namnda 6verviaganden och bl.a. syftande till att uppnd en balanserad
uthéllighet inom totalférsvarct, framliggs i propositionen. Forslagens hu-
vudsakliga inncbord ar att

O forbattra forsorjningsberedskapen med sjukvardsfornédenheter med
inriktningen att det vid forsvarsbeslutsperiodens slut skall ha byggts upp
resurser sa att i varje fall krigsl)ehbvcn i huvudsak kan tillgodoses,

U det framtida skyddsrumsbyggandet, utifrian en samlad syn pé befolkning-
ens behov avskydd. i hogre grad dn hittills inriktas pd sddana omréaden dér
mer betydande risker finns for civilbefolkningen vid en angripares
bekdampning av militdrt betydelsefulla mal samt att en visentligt 6kad
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insats gors for att komplettera skyddsrumsbyggandet med andra skydds-
atgirder som kan bidra till att ticka forekommande brister inom
dverskadlig tid, ‘

O beredskapslagren. framst av olja, kan mot bakgrund av den samlade
beddémningen av kriser och krig minskas vasentligt med bibehallande av
cn tillrickligt hog forsorjningssikerhet,

O ytterligare atgérder vidtas framst inom tele-, el- och transportomradena.

Forsvarsministern understryker vikten av att alla beredskapsatgirder som
vidtas inom totalforsvaret bygger p3 gemensamma operativa grunder och att
héinsyn tas till den prioritering mellan olika regioner som tidigare angivits.

Vikten av att évre Norrlands- och Gotlandsproblemen beaktas betonas

hirvid sarskilt.

Forsvarsministern behandlar i detta sammanhang aven sdrbarhetsfrd-
gorna:

I beredskapsplaneringen inom den civila delen av totalférsvaret vidtas
atgiirder for att motverka sarbarheten i kriser och krig inom resp. samhalls-
omriden. Plancringen genomférs av de funktionsansvariga myndigheterna.
En viktig uppgift for de myndigheter som ansvarar for beredskapsplanering-
en ir att identifiera problemomraden i dessa avseenden. Hérvid bor ocksa
sammanhanget med forskning och utveckling uppméirksammas.

De sirskilda problem som sammanhanger med frigan om ADB-sikerheten i
krig behandlas i detta sammanhang varvid forsvarsministern, i likhet med
forsvarskommittén, konstaterar att “datoriseringen blivit s integrerad i
vissa verksamheter att det inte torde vara mojligt att inom rimlig tid aterga till
manuella rutiner. ADB-st6d torde diarfor i stor utstrickning vara nddvandigt
for att en verksamhet skall kunna bedrivas pé en rimlig niva dven under kriser
och i krig.” '

Forsvarsministern anser att beredskapsplaneringen inom ADB-omradet -

dirfor méste aktiveras, nagot som det enligt hans mening ar en uppgift for de
funktionsansvariga myndigheterna att verka for.

Administrativ beredskap

I detta avsnitt berdr forsvarsministern bl a.

O beredskapsbegreppets innebdrd, :

G behovet av ensning och modernisering av beredskapsforfattningarna,
didribland behovet av en forfattningsteknisk Oversyn av lagen om
beredskapstillstdnd och hithérande forfattningar,

O behovet fran totalférsvarssynpunkt att man i allt arbete med forfattning-
ar, utredningsdirektiv m.m. beaktar hur svarigheterna under kris,
krigstara eller i krig skall bemastras. '

Funktionsvis inriktning

Civil ledning och samordning

Forsvarsministern konstaterar i detta avsnitt inledningsvis att en effektiv
samordning och ledning under kriser och i krig dr nodvéndig fOr att
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totalforsvaret skall fungera tillfredsstiillande och att en vil sammanhillen
vidareutveckling inom detta omrade ér betydelsefull.’

Betriffande éverstvrelsen for civil beredskap (OCB) konstaterar forsvars-
ministern att denna myndighets uppgifter frimst ir att pa central niva svara
tor beredskapsférberedelserna inom funktionen Civil ledning och samord-
ning. Med utgingspunkt i en ndrmare redog(irclse for OCB:s ansvars- och
verksamhetsomrade framhalls bl a. att “OCB skall verka for att beredska-
pen inom den civila delen av totalforsvaret halls pa en godtagbar nivi och att
avvigningen mellan olika atgéirder ir lamplig liksom samspelet mellan denna
del av totalférsvaret och det militiira forsvaret™. Vidare betonas att lednings-
och samordningsuppgiften i stor utstricckning gér ut pa att “motivera andra
samhéllsorgan att kinna ansvar fér och ta initiativ till dtgérder som kan bidra
till att hoja beredskapen™.

Betriffande civilbefiilhavarna erinrar férsvarsministern om att dessas roll
och inflytande i beredskapsplaneringen har torstirkts genom att de numera i
storre utstriickning deltar i centralt plancringsarbete och genom att den nya
ledningsstrukturen har inforts. Vidare nimns att en sarskild sakkunnig har
utsetts for att se over civilbefilhevarnas och linsstyrelsernas krigsorganisa-
tion. Ldnsstyrelsernas organisation ir fér niarvarande féremél for olika
oversyner. Forsvarsministern noterar att forsvarskommittén betonar det
angeldgna 1 att fOrsvarsenheterna vid lansstyrelserna ges mojlighet att
fullgdra sina for totalforsvaret viisentliga uppgifter.

Betraffande den kommunala beredskapen instimmer forsvarsministern i
torsvarskommitténs uppfattning niir det géller vikten av att ledningsfunktio-
nen pa den kommunala nivan forstarks liksom vad betriffar betydelsen av
den kommunaltekniska forsorjningens sikerhet. Forsvarsministern betonari
detta sammanhang vikten av att kommunerna genomfdr analyser av
konsekvenserna av stérningar saviil i fred som under kriser och i krig. Vidare
forordas att en 6versyn av den landstingskommunala beredskapsplanliigg-
ningen genomfors.

Civilforsvar och fredsraddningstjanst

Forsvarsministern noterar inledningsvis att funktionen Civilforsvar bestar av
befolkningsskydd och riidddningstjinst och att civilférsvarsverksamheten och
fredsriaddningstjansten for narvarande integreras. samtidigt som kommuner-
nas roll och ansvar i bada dessa verksamheter 0kar. Vidare anfors att statens
riddningsverk. som bildades den 1 juli 1986, ir central férvaltningsmyndig-
het for fragor om befolkningsskydd. inkl. frigor om landtransporter av farligt
gods, och riddningstjdnst och att verket bl. a. skall samordna samhallets
verksamhet inom dessa omriden. I likhet med forsvarskommittén anser
forsvarsministern att den i 1982 drs forsvarsbeslut faststillda integreringen av
civilforsvarsverksamheten och fredsriddningstjénsten bor fullféljas och att
en vil fungerande fredsriddningstjanst dr en visentlig grund for att
motsvarande verksamhet i krig skall kunna genomféras effektivt, samtidigt
som det ar viisentligt att utvecklingen av fredsraddningstjinsten sker under
hinsynstagande till krigsuppgifterna.

I friga om inrikmingen av befolkningsskyddet anfor forsvarsministern. i
anslutning till forsvarskommittérs overviiganden och forslag. att bristen pa
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" skyddsrum — bl. a. till f8ljd av en obalanserad fordelning av skyddsrumstill-
gingarna — i vissa omraden ir si stora att de inte kan tickas under de
niarmaste artiondena. Liksom forsvarskommittén finner férsvarsministern
det oacceptabelt att skyddsbehovet i bristomraden inte kan tillgodoses inom
overskddlig tid och forordar dirfor en iindrad-inriktning pé befolknings-
skyddet.

1 detta sammanhang bitrader férsvarsministern forsvarskommitténs for-

slag bl. a. i fraga om att
O ge befolkningen i riskomradena mojlighet att snabbt komma i skydd,
ndgot som understryker betydelsen bade av niarbeliigna skydd och av ett

cffektivt larmsystem,

O forbittra den totala skyddsnivin mot radidknedfall och i komhmdtmn
med andningsskydd mot kemiska hot genom enklare skydd,

C hoja skyddsnivin i hus och anliggningar i samband med nyproduktion
och ombyggnad.
Forsvarsministern omtalar att regeringen genom beslut i februari 19‘%7

foreskrivit att de resurser som for innevarande budgetar avsiitts till skydds-

rumsbyggandet och for underhall av skyddsrum i huvudsak skall anvindas

for insatser inom sddana omraden som i aktuella skyddsplaner betecknas som |

riskomraden. Modernisering av skyddsrum skall enligt beslutet inriktas pa
skydd mot radioaktiva och kemiska dmnen samt vascntligen avse riskomra-
den. Forsvarsministern fortsatter:

Jag avser att foresld regeringen att ge bl.a. OCB i uppdrag att gora en’
Oversyn av de regionala mil- och riskanalyserna. Jag avser vidare att foresla:

regeringen att ge raiddningsverket i uppdrag att. med en successiv tillimpning
av resultatet av denna 6versyn, genomféra studier och redovisa en samlad
syn pa befolkningens behov av skydd i krig med den inriktning som anges i
forsvarskommitténs forslag. Av vikt dr att underlag tas fram for att
sikerstilla att i de nya riskomradena skyddsrum kan byggas fullt ut i sdmband
med nyproduktion av byggnader och anlidggningar.

I 6vrigt behandlar forsvarsministern bl. a. fragor rérande

O ledningscentraler,

O andningsskydd fér civilbefolkningen,

U hemskyddsorganisation och sjilvskyddsutbildning,

O extra skatteutjimningsbidrag for forebyggande atgirder mot jordskred
" och andra naturolyckor.

Betriffande inriktningen av rdddningstjinsten forordar férsvarsministern

att den syn som redovisats av forsvarskommittén laggs till grund for
verksamhetens inriktning. Bl. a betonas i kommitténs betinkande behovet
av att starka férmagan att leda riddningstjénsten under svira forhallanden
frimst genom integrerade Gvningar mellan berdrda instanser. Vidare pekar
kommittén pd behovet av dkad samordning, av att fredsorganisationens

sambandssystem byggs upp med fredsverksamhetens sambandssystem som

bas samtidigt som det ir nodvindigt att sambandssystemet uppfyller kruven
pé& krigsuthallighet, av att forbittra forutsittningarna for raddningstjinsten
att m6ta kemiska hot samt av att civiltorsvarsbascrna tillfors litta ammuni-
tionsrdjningsenheter for att m(")jliggb’fu snabba riddningsinsatser.
Forsvarsministern framhéller vidare att en fortsatt integration inom
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riddningstjinsten kan leda till en effektivare verksamhet bade i fred och i
krig och att en sadan integration bor galla sivil ledningen av verksamheten
som kommunernas dvningsverksamhet och materielhanteringen. I dvrigt
betriffande riddningstjdnsten behandlar forsvarsministern bl.a. fragor
rorande

O verkskydden,

O atgirder for att forbattra berecskapen mot utslapp av radioaktiva amnen,
0O beredskapen mot kemikalieolyckor till lands och till sjoss.

O det marina oljeskadeskyddet '

O raddningstjanstutbildning.

Forsvarsministern behandlar dven SOS Alarmering AB som ags av
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet och staten genom Telein-
vest AB. Verksamheten inom bolaget bedrivs vid 20 linsalarmeringscent-
raler.

Forsvarsministern redovisar det forslag som forutvarande civilforsvarssty-
relsen pa regeringens uppdrag limnat betritfande hur alarmeringen skall
genomforas vid hogsta beredskap och i krig liksom de remissyttranden som
inhimtats i denna fraga. Enligt forsvarsministerns mening talar Gvervigande
skil for att lansalarmeringscentralernas verksamhet skall bedrivas s linge
som mdjligt i ordinarie form, en I¢sning som forutsitter att samtliga centraler
har tillgdng till skydd. Foérsvarsministern omtalar att han avser att scnare
foresld regeringen att ge statens réddningsverk i uppdrag att i samarbete med
SOS Alarmering ta fram det underlag som behdvs fér ett slutligt stillningsta-
gande till en uppbyggnad av alarmeringen i krig.

Psykologiskt forsvar

Forsvarsministern anser i likhet med férsvarskommittén att grunden for det
psykologiska forsvaret dven i fortsattningen skall utgdras av den huvudinrikt-
ning som angavs i 1982 ars forsvarsbeslut. Den inncbér bl.a. att fri
opinionsbildning och debatt skall utgéra grunden for verksamheten bade i
krig och fred. Forsvarsministern finner — med hénsyn bl. a. till den 6kade
sarbarheten inte minst pd informationsomradet som samhillsutvecklingen
medfor och de 6kade insatser sorn dirmed krévs av den funktionsansvariga
myndigheten styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) — att det ér lampligt att
okade resurser tilldelas det psykologiska forsvaret.

Forsvarsministern overgéar darefter till att behandla de olika funktioner
inom den civila delen av totalfdrsvaret dir huvudansvaret avilar andra
foredragande statsrad. '

Halso- och sjukvard, m. m.

Forsvarsministern erinrar om de férslag som limnats om att avdela visentliga
resurser for att forbéttra beredskapen inom den civila hélso- och sjukvirden.
Atgarderna och resurserna foreslds koncentreras till beredskapen for
krigsskedet med hansyn till att de allvarligaste bristerna finns inom den
delen. I 6vrigt hinvisas till forslag av statsradet Lindqvist.
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Telckommunikationer

Forsvarsministern framhdller att telckommunikationernas funktionssaker-
het dr av grundliaggande betydelse for totalférsvaret under kriser och i krig,
att detta ar sarskilt uppenbart i fraga om ledningsfunktionen och den
operativa verksamheten inom alla delar av totalforsvaret samt att det ér
ytterst angeliget att televerkets nit ges en sidan motstindskraft och
flexibilitet att det kan uppfylla de hoga funktionskrav som kommer att stiilas
padet under kriser och i krig. “"Striivan bor vara att telekommunikationer for
i krig prioriterade samhéllsfunktioner med sikerhet skall kunna uppritthal-
las i godtagbar omfattning dven under storda férhallanden.™ Forsvarsminis-
tern hinvisar darefter till de krigsskyddséatgarder som foreslas av chefen for
kommunikationsdepartementet. Vidarcthanvisas till det forslag som lamnasi
det foljande betriffande finansieringen av dessa dtgérder, av inncbord att
televerket sjalvt skall svara for denna, samt framhalls att det bor ankomma
pa regeringen att besluta om lampliga styrformer.

Transporter

Forsvarsministern instimmer i forsvarskommitténs bedémningar av inne-
bérd att
U grunden for behovet av beredskapsitgirder pa detta omrade utgors av
beredskapsliget. av de brister som finns inom olika delfunktioner mot
bakgrund av hotbilden samt av de gemensamma operativa principerna,
O den av transportridet redovisade modecllen for virdering och prioritering
av dtgirder inom funktionen vidareutvecklas under forsvarsbeslutsperio-
den sa att en balanserad beredskap astadkoms mellan delfunktionerna,
0 ytterligare studier bér bedrivas utgaende fran denna modell innan slutlig
stiillning tas till fordelning av resurser mellan de olika delfunktionerna
efter budgetaret 1987/88 och att dessa studier bor bedrivas i samverkan
mellan OCB och éverbefilhavaren.
1 6vrigt hanvisar férsvarsministern till de forslag som framlaggs av chefen
for kommunikationsdepartementet.

Livsmedelsforsorjning, m. m.

Forsvarsministern konstaterar att vad han anfort i friga om grunderna for
planeringen utgiende frin en bedémning av krisers och krigs lingd och
karaktir, sarskilt s. k. forkrigsskedens lingd och karaktir, innebir en inte
ovisentlig forindring jamfort med de planeringsforutsittningar som hittills
gillt for livsmedelsberedskapen. “"Salunda bor pa livsmedelsomradet bl. a.
kunna férutsittas en mer omfattande utrikeshandel én vad som hittills legat
till grund for planeringen.”

Vidare hinvisar forsvarsministern till statsradet Lonnqvists forslag i fraga
om den regionala forsdrjningsférmagan i krig, riksdagens roll nar det giller
att formulera preciscrade mal for forsérjningsstandarden. bl. a. angfiende
den s. k. kriskosten, m. m.
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Energiforsoérjning

Betriffande delfunktionen Bréinslen-och drivinedel hiinvisar forsvarsminis-

tern till 1985 ars energiberedskapsutredning (EBU) i vars betinkande (SOU

1986:42) Briinsle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig foreslas
att det totala lagringsmilet sanks till 10.5 miljoner m?, att statliga lager av

rdolja och oljeprodukter pa 2.5 miljoner m* siljs ut och att niringslivets

tvingslager minskas med 1 miljon m®. Vidare redovisas de skiil som 1984 &rs
forsvarskommitté anfort t6r att ea hogre genomsnittsnivd for importen bor
kunna férutsiittas tor forkrigsskedet an vad EBU antagit utan att kravet pien
tillriickligt hog forsorjningssikerhet eftersiitts. Dessa skil dr bloa. vad
kommittén anfért om importens gradvisa nedgiing under ett forkrigsskede

samt att enligt kommitténs mening en begriinsad import borkunna périknas -

inda fram till ctt krigsutbrott.

Forsvarskommitténs beddmning av oljeimporten under ett férkrigsskede
innebidr. forutsatt att EBU:s antaganden i Ovrigt godtas, att de totala
beredskapslagren jimfort med EBU:s forslag kan minskas med ytterligare
drygt 2 miljoner m*. Enligt kommitténs mening ir det dock, med hinsyn till
lagrens tillgiinglighet och mot bakgrund av behovet av flexibilitet i produkt-
sammansittningen, angelaget att statens beredskapslager av olja bibehalls pa
i huvudsak nuarande nivd och att lagerminskningen sdlunda visentligen
avser Ovrig lagring.

Med utgangspunkt {ran ovunstaende hinvisar forsvarsministern diirefter

till de forslag, bl. a. avseende viss omstrukturering av ansvaret for bered- |

skapslagring av olja, som framliggs av statsridet Gustafsson.

Betriffande delfunktionen FElkrafi uttalar forsvarsministern som sin och

chefens for miljo- och energidepartementet mening att elférsérjningen ér ett
omride som maste ges hog prioritet i beredskapsplaneringen. Férsvarsminis-
tern anser att distributionsniiten fortsittningsvis bor dignas sarskild uppmérk-
samhet med hinsyn till betydelser av en stabil eltillforsel och av funktionssi-

kerheten hos transporter, telekommunikationer och kommunaltekniska .

system i sumband med krigsorganisering av samhillet. Han beror hiarutover
frigor rorande Atgirder mot fredstida och krigstida storningar i den
kommunaltekniska forsérjningen. I dvrigt hdnvisas till de forslag som
framliggs av statsradet Gustafsson.

Ovrig varuforsorjning

Betriiffande delfunktionen Beklidnad m. m. hinvisar forsvarsministern till
riksdagsbesluten 1977 och 1981 angécende mélen for forsorjningsberedska-
pen pa teko- och laderskoomradena och konstaterar att dessa beslut
inncburit en ambition som varit hogre dn for néstan alla andra omraden.
Aven for beredskapen pa bekladnadsomradet innebir emellertid vad som
anforts betriffande beddmningen av krisers och krigs, sirskilt s. k. forkrigs-
skedens lingd och karaktir. en inte ovisentlig forindring jamfort med de
planeringsforutsittningar som hittills gilit. Forsvarsministern fortsitter:

En foljd av de nya plancringsfdrutsittningarna blir att behovet av att

uppritthilla produktionskapacitet minskas. Jag anser i likhet med forsvars-
kommittén att de kapacitetsbevarande atgarder som kan komma att aktuali-
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seras i forsta hand torde berdra tillgangen pa frimst vissa grundtextila varor
och forutser efter samridd med statsriidet Gradin att det hittillsvarande
skyddet mot lagprisimport som stdd for samhillets forsounlnasmredsl\dp
maste behdllas for ett begriansat antal varor.

I Gvrigt berdr forsvarsministern i detta avsnitt fragor rorande

3 riksdagens roll vid angivande av produktionsmal inom beklidnadsom-
radet,

U buffertlager av inhemskt framstilida tyger for uniformer, m. m.

Betriffande buffcrtlager foreslas, med hinvisning till att beredskapseffek-
ten av buffertlagersystemet ir liten i forhallande till de kostnader av olika
slag som ar forknippade med systemet, att vissa statliga myndigheters
skyldighet att upphandla uniformstyger hos OCB upphér sedan nuvarande
buffertlager kdpts av dessa myndigheter. “Inkomsterna frin utférsiljningen
till de berérda myndigheterna bor fa anvindas for beredskapsatgirder inom
funktionen Ovrig varuférsorjning.”

Vad sedan giller Kemiska produkter, m. m. crinrar forsvarsministern om

.vad som féreslagits i samband med behandlingen av vissa for totalforsvarcts
planering gemensamma utgingspunkter betriffande utforsaljning av fn,ds-
krislagren av bl. a. kemiska produkter.

Aven i fraga om Metaller och verkstadsprodukter m.m. bor enligt
forsvarsministern en mer omfattande utrikeshandel forutsittas dn vad som
tidigarc legat till grund f6r planeringen. I enlighet hirmed har férsvarsminis-
tern fOreslagit att fredskrislagret av bl. a. metaller siljs ut.

Forsvarsministern finner i detta sammanhang skl att siirskilt behandla den
viktiga friga inom metall- och verkstadsomréadet som géller méjligheterna att
under kriser uppritthélla en godtagbar tillférsel av elektroniska komponen-
ter, ett omrade dar det fredstida importberoendet dr mycket stort och dar
importen kan utsittas for stdrningar redan i ett tidigt skede av en internatio-
nell konflikt. "'Tlikhet med férsvarskommittén finner jag det———synnerligen
angelaget att de forsorjningsméssiga problemen i friga om elcktroniska
komponenter narmare klarlaggs. Detta giller bade storleken av det kristida
tillforselbehovet och metoderna for hur behovet skall kunna tillgodoses. Det
ankommer pa OCB att utreda och vid behov limna férslag till r%ulnben i
denna friga.™

Ovriga viktiga samhéllsfunktioner

Forsvarsministern behandlar i detta avsnitt fragor rorande funktionerna
Domstolsvisende m. m.

Ordning och sikerhet m. m.
Kriminalvard

Utrikeshandel

Socialforsakring m. m.

Postbefordran

Betalningsvisende m. m.

Forsdkringar utom Socialforsikring m. m.
Skatte- och uppbordsvisende
Prisreglering

o oo o

oo aaoao
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o Skolvisende

U Arbetskraft

5 Flyktingverksamhet

& Landskapsinformation
O Kyrklig beredskap

Ekonomiska resurser for totalforsvarets civila del
Finunsieringsprinciper for den civila delen av totalférsvaret

Forsvarsministern konstaterar att de principer som nu giller for finansiering
av beredskapsatgirder inom den civila delen av totalférsvaret inte ér
enhetliga vare sig i fraga om investeringar, administrativa kostnader cller
driftskostnader. Han redovisar dirpé det forslag till finansieringsprinciper
som utformats av generaldirektoren Gunnar Petri pd uppdrag av 1984 ars
forsvarskommitté.

Forsvarsministern ansluter sig. i likhet med forsvarskommittén, i allt
viisentligt till Gunnar Petris forslag, som bl. a. innebir att

U beredskapsitgiirder avseende fredstida storning i normalfallet bor ge-

nomféras och bekostas av det organ — myndighet, affarsverk. kommun,
foretag, etc. — som har ansvaret for den fredstida verksamheten; statens
kostnadsansvar bor i detta fall begrinsas till situationer mot vilka den
verksamhetsansvarige saknar reella mojligheter att skydda sig och dér det
ar ett sikerhetspolitiskt samhallsintresse att verksamheten kan fullféljas,

O kostnadsansvaret vad giller kriser och krig bor delas mellan staten och
den i fred verksamhetsansvarige, '

O den som skall uppritthalla en verksamhet under kriser och i krig bor sjilv
svara for de administrativa kostnaderna. dvs. kostnaderna for plane-
rings-, utbildnings- och dvningsverksamhet,

O staten ansvarar i regel for kostnaderna for beredskapsinvesteringar;
undantag bor helt eller delvis goras t. ex. om beredskapsinvesteringar
medf6r visentlig nytta for vecerbérande organ i den fredstida verksam-
heten,

O fragan om ansvaret for drifts- och underhéliskostnader bor bedémas fran
fall till fall, bl. a. i ljuset av fredsnyttan av en investering.

Med tillampning av dessa principer foreslar forsvarsministern bl. a. att
televerket sjélvt skall finansiera sina beredskapsétgarder och att sjukvérds-
huvudménnen i fortsittningen skall svara for kostnaderna for den fredsmas-
siga hélso- och sjukvarden under ett forkrigsskede och under neutralitet eller
1 krig.

Forsvarsministern anfér dock att staten tills vidare bor svara for finan-
sieringen av kommunernas administrativa kostnader samt att statens jarnva-
gars och luftfartsverkets beredskapsitgirder bor anslagsfinansieras.

Ekonomisk ram och priskompensationssystem for férsvarsbesluisperioden
1987/88— 1991192

Forsvarsministern foreslar, med iastimmande i férsvarskommitténs forslag,
att en plancringsram for den civila delen av totalforsvaret inréttas och att den
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for forsvarsbeslutsperioden skall uppgé till 7823 milj. kr. i prislige 1986/87

(civilforsvar prislage februari 1986). Med tillampning av denna ram kommer

de berdknade ramutgifterna for totalférsvarets civila del for budgetiret

1987/88 att uppga till 1591 milj. kr.

Forsvarsministern anser att storleken av driftskostnaderna f6r den statliga
oljelagringen for narvarande ar svir att bedoma och att dessa dirfor tills
vidare inte bor ingd i ramen. I 6vrigt ansluter sig forsvarsministern till ett av
overstyrelsen for civil beredskap (OCB) utformat férslag till konstruktion av
ekonomisk ram och priskompensationssystem for totalforsvarets civila del.

Forsvarsministern bitrader vidare forsvarskommitténs forslag i friga om
att
O avdela 500 milj. kr. utdver ramen for forsvarsbeslutsperioden for att

forbéttra beredskapen pé hilso- och sjukvirdsomradet,

O utforsilja fredskrislagren pa kemi-, metall- och beklddnadsomradena och
att intikterna fran forsaljningen bor anvindas for dtgérder inom den
civila delen av totalférsvaret,

O minska beredskapslagren av olja.

Motionerna

Grunder och inriktning

Vickt under allmdnna motionstiden

1986/87:F6406 av Piar Granstedt m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
hemstilla att regeringen ger OCB'i uppdrag att genomfora en specialstudic
om sédrbarhetssituationen i landets tre storstadsomraden.

Viickta med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt galler yrkande 2 att
riksdagen beslutar att som sin mening ge till kdinna vad som anforts i
motionen om samhillets 6kade sérbarhet.

1986/87:F5128 av Carl Bildt m. fl. (m) sdvitt géller yrkande 15 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att totalfSrsvarets civila del skall
inriktas i enlighet med vad som i motionen anforts.

Civil ledning och samordning

Viickta under allméinna motionstiden

1986/87:F5401 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att civilbefilhavarens kansli for sodra civilomradet skall
stationeras i Kristianstad.

1986/87:F6402 av Nils Erik Waag m. fl. (s) vari yrkas att att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om att
civilbefilhavarens kansli och militarbefalhavarens stab i sédra militiromra-
det bor forldggas tillsammans i Kristianstad.

7 Riksdagen 1986/87. [Usaml. Nr1l
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1986/87:F5405 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om vikten av kvalitet
i var civila beredskap. ' '
1986/87:F5407 av Hans-Eric Andersson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att OCB:s

lokalisering slutligt bor avgoras pa grundval av Lmsstyrclsens i Stockholms
ldn framstillning, '

. att riksdagen som sin menirg ger regerm;:en tlll kdnna vad i motlonen

angetts om byggande av nytt koatorshus pé Lll]cholmen

1986/87:F6409 av Bengt Harding Olson och Margareta Morck (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att en ny utredning tillsdtts med uppgift att
ldmna forslag till en samlokaliserad totalforsvarslednmg pa hogre regional
niva. '

Civilférsvar och fredsriddningstjinst

Vickt under allmdnna motionstiden

1986/87:F6515 av Elisabeth Fléeiwood (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att det behdvs cffektiva atgirder, cxempel-
vis utnyttjande av TV-programmet Anslagstavlan, for att géra innebérden av
signalen viktigt meddelande™ allmint kind.

Vickta med anledning av totalférs varspropositionen
D

1986/87:F6120 av Maj-Lis Lo6w och Evert Svensson (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om ett parlamentariskt deltagande i ulformnm&gn av
en ny skyddsrumspolitik, .

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om resurser till skyddsrumsbyggandet. .

1986/87:F6121 av Per Olof Hikansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin .

mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anférts om kostnadsan-
svaret for befolkningsskyddet.

1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fi. (m) savitt giller yrkandena

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om prévning av medelstilldelningen foér skyddsrumsbyg-
gande, . '
_ 18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om civilférsvarets riaddningsenheter och dessas dvnings-
verksamhet.

1986/87:F6133 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att dversynen av nuvarande riskom-
raden skall ske pa sadant sitt att man snabbt kan fa fram besked for de delar
av kommuner dir mer omfattande bostadsbebyggelse vintas de niarmaste
aren,
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2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att uttagningen av
civilférsvarspliktiga till utbildning skall overforas frén lansstyrelserna till
kommunerna. '

Psykologiskt forsvar -

Viickta med anledning av totalfors varspropositiorien -

1986/87:F6127 av Olof Johansson m. fl. (c) savitt galler yrl\andena

13. att riksdagen bcslut_ar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfors rorande nirradions alarmeringsfunktion i krig,

14. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts rérande prévning ur totalforsvarssynpunkt av
utnyttjande av AM-frekvenser som tilldelats Sverige.

1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt galler yrkande 22 att riksdagen

som sin mening ger regermgen till kinna vad som i motionen anforts om det
psykologiska forsvaret.

1986/87:F6149 av Gothe Knutson (m) vari yrkaé att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om skyndsamma

atgirder betraffande ansvaret for niarradiosindarna samt deras dnvandmng

inom totalf6rsvaret i hindelse av kriser och krig.

Hiilso- och sjukvird m. m.
Hithérande motioner behandlas under punkt 4.
Telekommunikationer

Vickt med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F5127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt giller yrkande 15, att

riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till ‘kinna vad son

anforts om larmsystem.

Livsmedelsférsorjning, m. m.

Hithorande motioner behandlas under punkt 17.
l_fnergiférsﬁrjning

Hithorande motioner behandlas under punkt 21.
Ovrig varuforsorjning

Vickt under allmdnna motionstiden

1986/87:F6404 av Lennart Brunander (cj vari — med hénvisning till motion ~
1986/87:N374 — yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad som anf6rts om resurser till det ekonomiska forsvaret.
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Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6117 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande en sdrskild utredning med uppgift att préva grunderna
for forsorjningsberedskapen,

2. att riksdagen beslutar att forsorjningsberedskapen péd tekoomrédet, i
avvaktan pa i motionen angiven utredning, skall grundas pa ett bibehallande
av i dag existerande produktion och kapacitet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betraffande det grundtestila omrédet,

4. att riksdagen beslutar att skyldigheten f6r samtliga statliga myndigheter
att upphandla uniformstyger m. m. hos OCB skall kvarsta,

5. att riksdagen som sin menir.g ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande utarbetande av effektiva rutiner for samrad mellan de
upphandlande myndigheterna, OCB och textilindustrin,

6. att riksdagen beslutar att det s. k. forsorjningsberedskapsstodet vid
offentlig handel skall kunna utgé vid en prisskillnad pé upp till 30 % mellan
svensk och utlandsk offert.

1986/87:F6118 av Lennart Brunander (c) och Ivar Franzén (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att de mal som i dag géller for beredskapen inom
teko skall behallas,

2. att riksdagen beslutar att myndigheternas skyldighet att upphandla
inhemskt producerad vav skall kvarsta, -

3. att riksdagen beslutar att scm sin mening ge regeringen till kiinna att
nuvarande resurstilldelning till OCB for tryggande av forsorjningsberedska-
pen inom tekoomradet behélls pd nuvarande nivé.

1986/87:F5127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt géller yrkande 18 att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad som
anforts betriffande forsorjningen pa bekladnadsomradet.

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkandena

3j). att riksdagen, om forslaget om avslag pa totalforsvarspropositionen
inte vinner gehor, hos regeringen begir forslag till brytning och foradling av
legeringsmetaller med stdd av beredskapsmedel, som ersdttning for nuvaran-
de import s langt det dr mojligt,

3k). att riksdagen, om forslaget under 2 inte vinner gehér, beslutar att

nagon utforsaljning av beredskapslagren av metaller tills vidare inte far ske.

1986/87:F56158 av Lahja Exner m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av fortsatt forsorjningsberedskapsstéd,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om behovet av insatser for att sdkra fors6rjningen av skor
och bomullsviv.
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Ekonomisk ramm. m.

Viickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F5127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt géiller yrkande 10 att
riksdagen beslutar ansluta sig till den ekonomiska ram samt fordelningen av
densamma som i motionen angivits fér totalférsvarets civila del.

1986/87:F6161 av Maj Britt Theorin (s) och Margareta Winberg (s) vari yrkas
1. att riksdagen uttalar sig for att det civila forsvaret for perioden
1987-1992 bor disponera 600 milj. kr. utover regeringens forslag i enlighet
med i motionen redovisade synpunkter,
2. att riksdagen uttalar sig for att minskningen av bemyndigandebehovet
under samma period begréiinsas till 750 milj. kr.

Utskottet

Grunder och inriktning

Utskottet konstaterar att forsvarsministern i propositionen i detta avsnitt
drar upp principiella riktlinjer for inriktningen och utvecklingen av den civila
delen av totalférsvaret. Det mest grundliggande uttalandet i propositionen
ar harvid att férsvarsministern liksom férsvarskommittén finner att 1982 ars
forsvarsbeslut nar det giller den civila delen av totalfrsvaret i vésentliga
avseenden bor fullfoljas och vidareutvecklas men att delvis 4ndrade bedém-
ningar av krisers och krigs karaktir och av den militirtekniska utvecklingens
konsekvenser motiverar vissa omprioriteringar. Hértill [aggs uttalandet att
det krivs ytterligare satsningar pa vissa funktioner som uppmirksammades
ocksd i 1982 ars forsvarsbeslut men diar genomforandet av olika skil
forsenats.

1 propositionen anges med utgéngspunkt fran detta huvudpunkterna i den
inriktning som foreslas. Férsvarsministern redovisar forsvarskommitténs
bedémning att de allvarliga brister som konstaterades i samband med 1982
ars forsvarsbeslut i friga om hilso- och sjukvirden — frimst avseende
beredskapen for krig — darefter nirmast forstirkts och att beredskapen i
fraga om forsorjningen med sjukvardsférnodenheter och likemedel for
framst den civila hilso- och sjukvarden fortfarande ligger p& en oacceptabelt
lag nivd. Med anledning hirav foérordar forsvarsministern, utgaende fran
forsvarskommitténs forslag, att en vasentlig satsning nu gors med sikte pa att
det vid den kommande férsvarsbeslutsperiodens slut skall ha byggts upp
resurser i friga om forsorjningsberedskapen med sjukvardsfornddenheter sa
att i varje fall krigsbehoven i huvudsak kan tillgodoses.

Vidare aterger férsvarsministern vad férsvarskommittén anfért betréiffan-
de det oacceptablai att bristerna néir det géller tillgangen pa skyddsrum i vissa

omraden ar sd stora att de med fortsatt skyddsrumsbyggande enligt nu.

tilldmpade principer inte kan tickas under de nidrmaste artiondena. Forsvars-
ministern instimmer i forsvarskommitténs bedémning om behovet av en
andrad inriktning av befolkningsskyddet inom civilforsvaret och aviserar mot
denna bakgrund forslag av innebord att det framtida skyddsrumsbyggandet,
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utifran en samlad syn pa befolkningens behov av skydd, i hogre grad én
hittills inriktas pé sddana omraden diar mer betydande risker finns for
civilbefolkningen vid en angriparss bekdmpning av militirt betydelsefulla
mal. Vidare aviseras férslag om en visentligt utdkad satsning pa att

komplettera skyddsrumsbyggandet med andra skyddsétgérder som kan bidra .

till att bristerna ticks inom oversikadlig tid.

Enligt férsvarsministern och fé:svarskommittén boér de forordade Atgar-
derna for att forstirka beredskapen inom hilso- och sjukvarden och genom
den dndrade inriktningen av befolkningsskyddét sammantaget medféra en

for befolkningens 6verlevnadsmo;ligheter i krig mer dndamélsenlig fordel-'

ning av .resurserna.
En tredje huvudkomponent i forsvarsministerns forslag tlll andrad inrikt-

ning inom den civila delen av totalfdrsvaret hinfor sig tlll_forsor]mngsbered- :

skapen varvid den tidigare redovisade synen pa krisers och krigs varaktighet
och karaktir ar av sirskild betydelse. De olika forslag som redovisas for olika
funktionsomraden grundar sig pd denna syn och utgir dven fran vad som
tidigare redovisats betriffande dst angelagna i att uppnd en balanserad
uthallighet mellan totalférsvarets olika delar. Salunda finner férsvarsminis-

tern, efter samrad med chefen for milj6- och energidepartementet, att den -

samlade bedémningen av kriser och krig som utgéngspunkt for planeringen

leder till att beredskapslagren frémst av olja kan minskas vésentligt med-

bibehallande av en tillrickligt hog forsorjningssakerhet. De medel som pé s&
satt kan frigdras bor enligt forsvarsministern utnyttjas for andra behov inom
totalforsvaret, dir beddmningen av hotbilden ger vid handen att ytterligare
atgirder &r nodvandiga. :

Harutéver framhéller férsvarsministern i hkhet med forsvarskommxtten
att ytterligare atgérder erfordras fraimst inom tele-, el- och transportomrade-

na, funktioner som ar av -grundliggande betydelse foér hela sambhallets.

mojligheter att verka i krig.

Forsvarsministern understryker vikten av att alla beredskapsétgirder som
vidtas bygger pA gemensamma operativa grunder. Han konstaterar ocks4 att
vissa funktioner inom den civila delen av totalférsvaret, frimst sidana
funktioner som avser forsorjning med varor inkl. energi, for sin planering ar
beroende av preciserade planeringsforutsattningar betraffande krisers och
krigs 1angd och den kristida utrikeshandelns omfattning samt dven nér det
giller malen for férsorjningsstandarden.’ ' .

Utskottet har for sin del inget a:t invinda mot vad som i proposmonen i
detta avsnitt anfors. Utskottet bitrader uppfattningen att 1982 ars forsvars-
beslut i hédr berérda delar i visentliga avseenden bor fullf6ljas och vidareut-
vecklas men att redovisade andringar i bl.a. bedéomningen av krisers och
krigs varaktighet och karaktar fér till konsekvens att de olika omprioritering-
arna och éndringarna i inriktningen som férordas i propositionen bor goras.
Utskottet vill i anslutning hértill sirskilt understryka vad som-framhalls i
propositionen angdende vikten av att beredskapsplaneringen inom hela
totalforsvaret bygger pd och utgér ifrdn gemensamma operativa grunder
samt att en stravan hirvidlag skall vara att uppna en balanserad uthallighet

inom totalforsvaret mellan dess olika delar. Utskottet vill dven ta fasta pa vad-

som anfors betrdffande det angeligna i att sitta in atgarder for att forstirka

FoU 1986/87:11

102



befolkningsskyddet och riddningstjinsten samt halso- och sjukvirden i ett

gemensamt perspektiv, med malet att dstadkomma stérsta mdjliga dnda--

mélsenlighet i fordelningen av resurserna for att sikerstilla befolkningens
overlevnadsméjligheter i krig.

I en motion, F6128 (m), yrkande 15, anfors vissa prmuplelld mvandmngar
mot inriktningen i de planeringsforutsittningar som anges i propositionen

och som hiir ovan 6versiktligt atergivits. Utskottet konstaterar att yrkandet i.

sak innebér ett upprepande av yrkande 2 i samma motion. Detta senare
yrkande behandlade utskottet inom ramen fér avsnittet om vissa gemensam-
ma utgingspunkter for planefingen. Utskottet kan saledes hiir hanvisa till de
skil for att avstyrka bifall som i det sammanhanget anfordes.

Under rubriken grunder och inriktning behandlas i propositionen dven
vissa fragor rorande samhéllets sarbarhet varvid forsvarsministern bl. a.
framhaller att samhallets formaga att méta fredstida stérningar 4r en viktig
resurs nir det giller beredskapen for kriser och krig. Foérsvarsministern
uttalar vidare att sarbarhetsfragorna i allt véscntligt kan betraktas som
problem som avser enskilda funktioner. Emellertid kan, framhéller han,
samhillets beroende av datorer och informationsbehandling betraktas som
ett for de olika funktionerna gemensamt sarbarhetsproblem som det &r
motiverat att behandla separat. Med hinvisning till resultatet av hittillsva-
rande arbete inom dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) med dessa fragor
uttalar forsvarsministern att beredskapsplaneringen inom ADB-omridet
maste aktiveras och att arbetet bor fortsatta med hog prioritet och inriktas
mot att hoja beredskapsnivan fér dem som avser utnyttja ADB for sin
verksamhet under kriser och i kfig. Forsvarsministern omtalar att han avser

att senare limna forslag till regeringen om att uppdra &t OCB att i samverkan -

med férsvarets rationaliseringsinstitut och statskontoret samt funktionsan-
svariga myndigheter konkretisera de atgirder som bor vidtas for att forbattra
ADB-sakerheten. K

Ett antal under den allmdnnd motionstiden vackta motioner, Fo403 (fp) }

F6408 (m) och F 410, tar upp olika synpunkter och forslag med anknytning

till frigorna om ADB-sarbarhet och ADB-sikerhet. Utskottet har, med . -
hinvisning till vad som har ovan &tergivits betriiffande planerat fortsatt - -

utredande av dessa fragor av OCB m. fl. berdrda myndigheter och dven mot
bakgrund av att dessa motioner inte direkt hanfér sig till och paverkas av den
nu aktuella totalférsvarspropositionen, funnit det lampligt att uppskjuta
behandlingen av de i motionerna upptagna frigorna och forslagen till ett
senare sammanhang.

Nagra motioner berér mer allméinna sarbarhetsfragor. T motion F6406 (c)
behandlas frigor rorande sarbarheten i storstadsomradena. Motioniiren
konstaterar bl.a. att nirmarc 40 % av Sveriges befolkning bor i de tre
storstadsomradena, Stockholms-, Géteborgs- och Malméregionerna, att
storstadsomraden &r i hog grad beroende av tillforsel utifran av livsmedel, att
férutsattningarna att ta hand om ménniskor i katastrofsituationer ar extra
komplicerade i ett storstadsomride och att stora brister nir det géller
tillgangen pa skyddsrum finns i dessa omriden. Mot denna bakgrund yrkar
motiondren att riksdagen beslutar hemstilla att regeringen ger -OCB i

uppdrag att genomf6ra en specialstudic om sarbarhetssituationen i landets -

tre storstadsomraden.
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I partimotionen F6127(c), yrkande 2, hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om samhiillets
Okade sdrbarhet. I motionen uttalas bl. a. att samhillsutvecklingen medfor
att Sverige blir alltmer sdrbart och att mojligheterna att i ett kris- eller
krigslage uppriitthilla grundlaggande och vitala samhallsfunktioner forsvé-
ras liksom vara mojligheter att skydda civilbefolkningen minskas.

Utskottet instimmer i de beddmningar som redovisas i motion F6406 i friga
om vikten av att berérda myndigheter noga studerar storstadsomradenas
sarskilda sdrbarhetsproblem. Utskottet delar motionérernas uppfattning att
dessa problem kan bli allvarliga i samband med olika typer av kris- och
krigssituationer, inte minst med hénsyn till den bristfilliga skyddsrumstill-
gangen till foljd av hittillsvarande planering. Storstadsomridenas sirskilda
sarbarhetsproblem bdr enligt utskottets mening studeras dels inom ramen f6r
beredskapsforberedelserna hos l€nsstyrelser och berérda kommuner, dels
genom sirskilda studier och analyser pé central niva. '

Utskottet anser att motiondrens yrkande i den viktiga fraga som tas upp i
. allt vasentligt far anses vara tillgodosett genom vad som i totalférsvarspropo-
sitioncn anférs om vikten av dtgirder mot i motionen pavisade problem och
genom att regeringen i programplaneanvisningarna detta ar givit OCB ett
uppdrag som nira Overensstimmer med motionens yrkande. Detta bor
siledes dirmed inte foranleda ndgot uttalande fran riksdagens sida.

Vad betritfar yrkandet i motion F6127(c) har utskottet i sak ingen
invindning mot vad som i motionen anfdrs. Utskottet finner dock att
innehélletipropositionen i tillracklig grad ger uttryck for en medvetenhet om
vikten av beredskapsatgirder inom de olika totalférsvarsfunktionerna mot
aktuclla sarbarhetsproblem och ser dérfoér inget skil for nagot sarskilt
tillkiinnagivande frin riksdagens sida i enlighet med motionirernas yrkande.

Avslutningsvis i detta avsnitt vill utskottet sirskilt understryka vad som i
propositionen anfors om betydelsen av att forsvarsaspekter beaktas och
beredskapshénsyn tas i fredstida planering och samhéllsutveckling. Utskot-
tet instimmer helt i vad som férsvarsministern uttalar betriffande vikten av
att beredskapsbehoven, liksom betydelsen av att dessa verkligen pa allvar
beaktas. sprids till myndigheter, organisationer, féretag m. fl. som deltar i
planeringen och utvecklingen av samhillets olika delar och dven beaktas i
forskningssammanhang.

Administrativ beredskap

Vad som i detta avsnitt i propositionen framfors féranleder inget uttalande
fran utskottets sida.

Civil ledning och samordning

Funktionen Civil ledning och samordning omfattar évergripande ledning och
samordning av de civila delarna av totalférsvaret pa central, hdgre och ligre
regional samt lokal niva. Overstyrelsen for civil beredskap har ansvaret for
denna lednings- och samordningsuppgift pa central niva. Civilbefilhavaren
har iklitts motsvarande ansvar pa den hégre regionala nivin. P4 ligre
regional och lokal niva Avilar det ldnsstyrelserna resp. kommunerna att svara
for lednings- och samordningsuppgifterna.
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Utskottet anser i likhet med forsvarsministern att en vil fungerande ledning FoU 1986/87:11

och samordning under kriser och i krig dr nddviindig pé alla nivaer for att
totalférsvaret skall fungera tillfredsstillande. Enligt utskottets mening
frimjar de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen pid omradet som
forsvarsministern redovisar effektiviteten i den civila lednings- och samord-
ningsfunktionen.

Utskottet hari detta sammanhang skil att behandla vissa motioner som tar
upp fragor rorande lokaliseringen av OCB och lokaliseringen av totalfor-
svarsledningen pd hogre regional niva.

I motion Fo6407(s) framhaller motiondren att det i dag framstir som
olampligt att inhysa OCB i ett nytt statligt kontorshus pa Liljeholmen, som
foljd av riksdagens beslut &r 1985 att 6verstyrelsen skall vara lokaliserad till

Stockholmsregionen och riksdagens senare uttalande att OCB skulle ges en

vil belagen lokalisering i Stockholms kommun. Motioniren hinvisar till
ldnsstyrelsens i Stockholm forslag om lokalisering av OCB till Handen och
aberopar, som skil mot en lokalisering till Liljeholmen, statsmakternas givna
dircktiv om att byggandet av kontor i centrala lagen skall begransas till
forman for bostadsbyggande. Motionéaren yrkar att riksdagen skall uttala att
OCB:s lokalisering slutligt bor avgdras pd grundval av linsstyrelsens
framstillning och dven tillkiinnage vad som i motionen angetts om byggande
av ett nytt kontorshus i Liljeholmen.

Forsvarsutskotret finner inte skil att indra sitt tidigare — av riksdagen
godkinda — stillningstagande, att OCB for sina uppgifter behéver en vil
beldgen lokalisering i Stockholms kommun (FSU 1984/85:11 s. 8 och F6U
1985/86:8 s. 30} och finner darfor att riksdagen bor avsia yrkandena i motion
Fo407. _ :

I ett par motioner — F6401 (m) och F6402 (s) — framfors yrkanden av
innebord att civilbefalhavarkansliet i S6dra civilomradet skall omlokaliseras
fran Malmé till Kristianstad. I motion F6409 (fp) hemstlls att riksdagen hos
regeringen begdr att en utredning tillsitts med uppgift att lamna forslag till en
samlokaliserad totalforsvarsledning pd hoégre regional niva. 1 alla tre
motionerna framfors ett antal skil och omstandigheter som understryker
behovet av samlokalisering mellan MB och CB redan i fred.

Utskottet har vid behandlingen av nimnda motioner anledning att hinvisa
till sin tidigare behandling av frigan om CB-kansliernas lokalisering, i
synnerhet den ingdende redogérelse som lamnades i utskottets betankande
F6U 1984/85:9 5. 90—91. Till de skil som dér angavs till stod for bedomning-
en att det inte finns anledning att dndra den lokalisering som regeringen har
beslutat far enligt utskottets mening nu ldggas den omsténdigheten att
pagdende ledningsutredning forvantas resultera i férslag om dndring av
antalet militdr- och civilomraden. Utskottet anser att riksdagens behandling
av fragor rorande lokalisering av CB-kanslierna limpligen bor anstd i
avvaktan pa resultatet av pigiende ledningsutredning och de forslag fran
regeringen som denna kan komma att foranleda. Néagot behov av en
utredning med uppgift att lamna forslag till en samlokaliscrad totalforsvars-
ledning pé hogre regional niva kan darfor inte anses foreligga. Riksdagen bor
av det skilet avs]d yrkandena i har behandlade motioner.

I motion F6405(m) uttalas att forutsdttningar fortsdttningsvis mdéste



skapas for en effektiv samverkan och samutbildning inom totalforsvarets
ram. Motionéren hanvisar till att kommunerna under 1986 fullféljt plane-
ringen for Overtagandet av ansvaret- for och ledningen av den lokala
civilférsvarsverksamheten och betonar att statsmakterna har det ekonomis-
ka och moraliska ansvaret for att arbetet i kommunerna foljs upp. Hon
hemstiller mot denna bakgrund att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kéinna vad som i motionen anfdrts om vikten av kvalitet i var civila
beredskap.

Utskotret anser att det som i totdlforsvarsproposntlonen uttalas och foreslas

1 fraga om att fullfélja och vidareutveckla 1982 ars fGrsvarsbeslut har .

visentlig betydelse for den civila beredskapen pé lokal niva och salunda i hég
grad far anses tillgodose vad som i sak anfors i motionen. Utskottet anser

dirfor inte att riksdagen bor se sig foranledd att gora det slags tillkannagivan-

de som yrkas i motionen.

Civilforsvar och fredsraddningstjinst

Forsvarsministern anser i likhet med forsvarskommittén att den i 1982 4rs -
forsvarsbeslut faststillda integreringen av civilfdrsvarsverksamheten och -

fredsraddningstjansten bor fullfdljas och understryker vidare dels att en vl
fungerande fredsriddningstjinst ir en visentlig grund for att motsvarande
verksamhet i krig skall kunna genomforas effektivt, dels vikten av att
utvecklingen av fredsraddningstjinsten sker under héinsynstagande till
krigsuppgifterna. Dirtill konstaterar han att' kommunernas ansvar for
verksamheten successivt héller pé att utvidgas.

Utskottet har inget att erinra mot vad som i propositionen anférs i friga om
allmén inriktning av funktionen leforwar samt betriffande fredsradd-
ningstjinsten.

Nar det géller inriktningen av befolkningsskyddet siger sig férsvarsminis-
tern dela forsvarskommitténs syn pé inriktningen av befolkningsskyddet i
krig. Forsvarskommittén framhbéller att det i det svenska samhillet visserli-
gen finns ett stort antal skyddsrum men ocksa betydande brister bl. a. till
foljd av en obalanserad férdelning av skyddsrumstillgdngarna. Kommittén
konstaterar vidare att bristerna i vissa omriden ir s stora att de med fortsatt

byggande enligt nu tillimpade principer inte kan tickas under de niarmaste-

artiondena. Kommittén finner det oacceptabelt att skyddsbehovet i bristom-
rdden inte kan tillgodoses inom verskadlig tid och férordar darfor en andrad
inriktning av befolkningsskydde:. Kommitténs férslag, som bitrids av
forsvarsministern, innebér bl. a. att det framtida skyddsrumsbyggandet i
hégre grad én hittills inriktas p4 omraden dar mer betydande risker finns for
civilbefolkningen, att en 6kad satsning gors pé att komplettera skyddsrums-

byggandet med andra skyddsdtgérder, att enklare skydd tas fram i syfte att

forbittra den totala skyddsnivdn mot radiakanfall och mot kemiska hot och
att olika metoder provas for att hdja skyddsmvan i hus och anldggningar i
samband med ny- och ombyggnad. '

Med utgangspunkt i kommitténs forslag anfér forsvarsministern att
regeringen genom beslut i februari 1987 foreskrivit att-de resurser som for
. innevarande budgetar avsitts till skyddsrumsbyggande och fér underhail av
skyddsrum i huvudsak skall anvéndas for insatser inom sadana omraden som
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i aktuella skyddsplaner betecknas som riskomraden. Vidare meddelar
forsvarsministern sin avsikt att féresla regeringen att ge bl. a. OCB i uppdrag
att géra en Oversyn av de regionala mal- och riskanalyserna och. att ge
raddningsverket i uppdrag att, med en successiv tillampning av resultatet av
denna &versyn, genomfora studier och redovisa en samlad syn pa befolkning-
ens behov av skydd med den av forsvarskommittén foreslagna inriktningen. 1
anslutning hértill betonar forsvarsministern vikten av att underlag tas fram

for att sdkerstélla att i de nya riskomradena skyddsrum kan byggas fullt uti -

samband med nyproduktion av byggnader och anliggningar. Han bitriider
ocksd kommitténs uppfattning att den del av anskaffningsprogrammet for
andningsskydd for civilbefolkningen som avser skydd fér barn bor pé-
skyndas. _ . .

Utskottet vill i detta sammanhang sirskilt understryka betydelsen av
uppbyggnaden av hemskyddsorganisationen sasom en del av den kommuna-
la beredskapen och en viktig link mellan allmidnhcten och kommunerna.
Uppbyggnaden av hemskyddsgrupperna, vars medlemmar tjinstgdr med
civilforsvarsplikt, forstirks under den kommande foérsvarsbeslutsperioden..
Hemskyddsombuden, som i stor utstrickning rekryteras och utbildas genom

Sveriges civilforsvarsforbunds forsorg, dr av grundliggande betydelse for -

hemskyddsorganisationens effektivitet. Det ar enligt utskottets mening
angeldget att denna verksamhet, som utgjorde en principieiit viktig del av
inriktningen i foregdende forsvarsbeslut, medges ekonomiska mdjligheter
till en successiv utveckling under den kommande perioden.

I ett antal motioner behandlas frgor rérande. befolkningsskyddet.

I motion F6120 (s) foreslds. med instimmande i vad som i propositionen
anfors om behovet av en ordentlig Gversyn av skyddsrumspolitiken, att en
parlamentariskt sammansatt kommitté snarast far i uppdrag att férbereda en
ny skyddsrumspolitik. Motionarerna framhaller att. férindrade hotbilder,
nya boendeménster och - allvarliga kvantitativa brister i det nuvarande
skyddsrumsbyggandet ar skél nog f6r en 6versyn. De tilligger dock att det
med tanke pa dessa fragors stora psykologiska betydelse dr angelaget att den
kommande studieverksamheten-inte begrinsas till de berérda myndigheter-
nas normala studie- och planeringsverksamhet utan att det ges mojlighet till
parlamentarisk insyn och styrning av utredningsarbetct. Grundliga studier
och en bred parlamentarisk férankring liksom férhoppningsvis en offentlig
debatt om utformningen av befolkningsskyddet i framtiden maste déarfor
enligt motionarerna ockséa utgéra en utomordentligt vardefull forberedelse
infor nésta forsvarsbeslut. I sitt forsta yrkande hemstaller motionérerna att

riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad som i .

motionen anférts om ett parlamentariskt deltagande i utformningen av en ny
skyddsrumspolitik. . _
Utskottet bitrider de overviganden och bedomningar som kommer till

uttryck i motionen i denna del. Det ar av stor vikt att en samlad syn, pa .

grundval av en till hotbilden anpassad realistisk mai- och riskanalys, i friga
om civilbefolkningens behov -av.skydd i krig utarbetas under former som

" medger parlamentarisk insyn och medverkan. Utskottet anser i likhet med .
motionirerna att utformningen av en ny inriktning av befolkningsskyddet

har stor psykologisk betydelse nir det giller befolkningens tilltro till vért
totalforsvars mojligheter att leva upp till malet att viarna civilbefolkningen
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mot verkningarna av krigshandlingar genom att bereda skydd, rddda
nédlidande, ombesdrja vard och trygga en livsnodviandig forsorjning. Det dr
dirfor nddvindigt att denna viktiga frga studeras och bereds pa detta satt.
Riksdagen bor alltsi som sin raening ge regeringen till kinna att en
parlamentariskt sammansatt kommitté bor beredas tilifille att ta del av
resultatet av de studier som nu skall genomféras av OCB och raddningsver-
ket m. fl. samt avge synpunkter pd detta till regeringen inf6ér det darefter
foljande ‘arbetet med en proposit.on i dmnet.

I motion F6133 (fp) betonas vikten av att skyddsrum byggs dir behovet ir

storst och att kommunerna i sin samhéllsplanering férhindrar att omraden
utan skyddsrum i framtiden utsétts for 6kade risker genom att man i sidana -

omréden ger tillstind till uppférande av t. ex. viktiga telekommunikationsan-
laggningar m. m. som kan antas bli mél for angrepp. Motionidrerna under-
stryker att det ar risken, inte or:iens storlek, som bor avgora behovet av
‘skyddsrum. I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
Oversynen av nuvarande riskomraden sker pa ett sddant sitt att man snabbt
kan fi fram besked for de delar av kommuner dir mer omfattande
bostadsbebyggelse vintas de narmaste aren.

Urskottet noterar att regeringen, i avvaktan pé att riksdagen tar stéllning till-

totalférsvarspropositionen, foreskrivit att den nya inriktningen av skydds-
rumsbyggandet skall tillimpas omgaende for att undvika att resurser tas i
ansprék for sadant skyddsrumsbyggande som kan komma att visa sig mindre
angeldget. Vidare hinvisar utskottet till att riddningsverket, gcnom den

foreskrivna successiva tillampningen av -Gversynen av riskomrddena, far.

méjlighet att redan under det féresticnde utredningsskedet utnyttja mal- och
riskanalyserna som instrument f6r styrningen av skyddsrumsbyggandet till de
mest utsatta omradena. Intc minst genom dessa forhallanden torde forutsatt-
ningar finnas fOr att resursprioriteringen préiglas av en hog grad av
andamalsenlighet. Syftet med motionirernas férslagi detta hiitnseende torde
dirigenom vara tillgodosett. Utskottet anser inte att riksdagen bor rikta en
begiran till regeringen enligt motionsforslaget.

I motion F6121 (s) behandlas fragan om kostnadsansvaret for befolknings-
skyddet. I motionen konstateras att kostnadsansvaret for skyddsrumsbyg-
gande i dag &vilar staten och uttalas att detta férhéllande inte bor 4ndras till
foljd av den &ndrade inriktningen av befolkningsskyddet. I fall av dndring av
kostnadsansvaret méste enligt motiondren reglerna utformas si att de
boende i flerbostadshus inte drabbas av kostnader for det skydd som de
kringboende i sméhus skall komma i atnjutande av.

Bostadsutskottet har i sitt yttrande 6ver totalfdrsvarspropositionen i denna
del behandlat denna motion. Utskottet finner inga skl att anta annat 4n att
de &ndringar i frdga om kostnadsansvaret for skyddsrumsbyggandet som kan
komma att foreslds i anslutning till att kommande utredningar redovisas
utgar ifran principen att alla som utnyttjar skyddsrummen far bidra till
kostnaderna for dem. Utskottet finner emellertid inte att det nu finns
anledning for riksdagen att gora nagot uttalande om det framtida kostnads-
ansvaret. Resultatet av igdngsatta utredningar och regeringens bedémningar
hérav borde f6rst avvaktas. Forsvarsutskottet delar bostadsutskottets bedom-
ning och avstyrker bifall till motionen.
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Nir det sedan gii'ller inriktningen av riddningstjdnsien siger sig forsvarsmi-
nistern dela forsvarskommitténs syn och férordar att denna liggs till grund
for verksamhetens inriktning.

Forsvarsministern noterar ocksa att flera av de forslag som laggs fram av
" férsvarskommittén har nara anknytning till riddningstjdnsten i fred och
betonar att en fortsatt integration kan leda till cn effektivare verksamhet
bade i fred och i krig. Detta bor enligt statsradet forutom den direkta
ledningen av verksamheten gilla 6vningsverksamheten, som i framtiden
genomfors i kommunerna, och materielhanteringen.

Ett antal motioner som vickts under den allm@nna motionstiden —
F6506 (vpk), F6510 (fp), F6516(c) och F6517 (c) — tar upp olika frégdr' som
ror fredsraddningstjansten. Utskottet har funnit att dessa motioner behand-
lar fragor som inte nddvindigtvis behdver beaktas i anslutning till riksdagens
femariga forsvarsbeslut och har darfér funnit det lampligt att uppskjuta
behandlingen av dem till ett scnare tilifalle.

I partimotionen F6128 (m) yrkas (yrk. 18) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om civilférsvarets riiddnings-
enheter och dessas dvningsverksamhet. Motionérerna delar den uppfattning
som ges till uttryck i propositionen betraffande vikten av att man stirker
férmagan att leda raddningstjanst under svara forhillanden. Samtidigt vill
motiondrerna understryka att de viktigaste riddningsenheterna bor vara sa
vél samtrimmade och Ovade att de ar direkt anviindbara efter en mobilise-
ring. S&dana enheter bor enligt deras mening Gvas oftare 4n vad som nu ar
fallet. : .

Utskotter kan inte finna annat 4n att innehéllet i propositionen vl
tillgodoser vad som anfors i motionen i dessa avseenden. Mojligheterna att

gora omdisponeringar av riddningsenheternas évningstid torde visserligen i -

praktiken vara sma, men i propositionen anges att inriktningen skall vara att
formagan att leda raddningstjansten under svara forhéllanden skall stiarkas
och att detta bl. a. skall kunna ske genom en 6kad Gvningsverksamhet for
riddningsorganisationerna t. ex. i form av utékade en'hcts(Wningar. Utskot-
tet anser darmed att det inte finns skl for ett sarskilt tillkdnnagivande i denna
fréga och avstyrker salunda bifall till motion F6128 i denna del.

I motion F6133 (fp) hemstalls i ett yrkande att riksdagen hos regeringen
begir forslag om att uttagningen av civilforsvarspliktiga till utbildning skall
overforas fran lansstyrelserna till kommunerna. Enligt motionen visar
uppgifter den senaste tiden att linsstyrelsernas inkallelse av civilforsvarsplik-
tiga inte fungerar vil. Motionérerna anser att om uttagningsuppgiften fors
over till kommunerna sa kommer den att ligga nirmare minniskorna,
varigenom personkidnnedomen Okar. '

Urskotter konstaterar att motionen hér tar upp ctt allvarligt problem.
Utskottet har inhamtat frn riddningsverket att det finns flera bidragande
orsaker till den aktuella situationen, diribland 6vergfmgsproblém vid
inférandet av den nya krigsorganisationen (Org 80 K) som enligt planerna
skall vara personalmissigt uppbyggd den 1 juli 1988, bristfalligt datorstod
och en alitfér generds anstindsgivning. En forsening av uttagningen av
verkskydd har inneburit att mycket f& personer anmiits till utbildningen for
verkskyddspersonal. Vissa atgarder har emellertid redan vidtagits for att 6ka
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uttagningarna och raddningsverkets arbete med att i samverkan med
lansstyrelserna forbéttra uttagningsrutinerna fortsitter. I avvaktan harpd

och innan nya organisatoriska forandringar tas upp till diskussion, eventuellt -

i enlighet med motionarernas intentioner, bor dock de reformer som nyligen
genomforts inom omradet fa tillfille att verka. Utskottet har i detta
sammanhang anledning att understryka det angeldgna i att befattningsanaly-
ser, sdsom foreskrevs i 1982 ars frsvarsbeslut, snarast genomfors:
Utskottet finner med hénvisning till vad som héir anforts att riksdagen inte

nu bor rikta det slags begéran till regeringen som yrkas i motionen och -

avstyrker sdledes bifall.

Utskottet har funnit det lampligt att i detta sdmmanhdng dven behandla
motion F6515 (m) i vilken yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna att det behovs effektiva atgirder, exempelvis utnyttjande av
TV-programmet Anslagstavlan, for att gora innebdrden av signalen “viktigt
meddelande™ allmént kind. Motionédren har kunnat konstatera att ett fatal
ménniskor kanner till signalen och dess innebord och understryker att det ar

av storsta vikt att informationen om den p& hosten 1986 introducerade .

signalen blir kind av allméinheter.. En kontinuerlig information om denna
larmsignal i programpunkten Anslagstavlan skulle enligt motionéren vara
indamaélsenlig i detta syfte.

Urskotter konstaterar -att uppgiften att informera om signalen “viktigt
meddelande™ och dess innebord faller pd riiddningsverket. “Vidare kan

noteras att totalférsvarspropositionen understryker informationens betydel- -

se och anvisar ytterligare medel till produktionsomridet Extern information
for 6kade informationsinsatser, vilket ocksad torde kunna inncfatta det

konkreta forslag som motioniren framfor. Utskottet delar motionirens

uppfattning om betydelsen av en effektiv information i detta sammanhang
men anser, med hinvisning till vad som har anférts, inte att riksdagen har
anledning att géra nigot tillkannagivande i denna sak. Motionen bor darfér
avslas. _
Utskottet har i évrigt inget att erinra mot eller anfora till vad-som i
propositionen uttalas om civilférsvaret och fredsraddningstjénsten.

Psykologiskt forsvar

Funktionen Psykologiskt forsvar fick sin huvudinriktning fastlagd genom

1982 ars forsvarsbeslut. Vid krigsfara och'i krig skall var forsvarsvilja och
motstandskraft mot frimmande propaganda siikerstillas av dct psykologiska
forsvaret. Detta skall frimst ske genom att man med snabb, saklig och
effektiv information sprider kiinnedom om handelseutvecklingen och om
vira forsvarsatgirder. :

Utskortet delar forsvarsministerns uppfattning att 6kade resurser bor '

tilldelas det psykologiska forsvaret. Till anslagsfragan dterkommer utskottet
i det foljande. ’
Ett yrkande i partimotion F612& (m) géller det psykologiska férsvaret och
syftar till att riksdagen skall gora ett sdrskilt uttalande som ndrmare
behandlar hur funktionens dkade resurser skall anvindas m. m. ""Utbildning
och 6vning av krigsorganisationen och av informationspersonal hos andra
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myndigheter dr en sarskilt angelagen uppgift’™ ir ett av flera uttalanden av
styrelsen for psykologiskt forsvar som motiondrerna iterger.

Liksom motiondrerna fister utskottet stor vikt vid det psykologiska
forsvaret med den dartill anknutna fredstida informationen om siakerhetspo-
litiken och totalférsvaret. Férsvarskommittén har funnit brister i informa-
tionsberedskapen inom den civila delen av totalférsvaret. Enligt kommittén
bér formerna f6r information och informationssamordning i olika krisligen
belysas "sa att informationsfunktionerna snabbt kan forstirkas dven i lagen
nar mobilisering eller krigsorganisering inte har anbefallts”. Kommittén
framhaller vikten av att studierna fullf5ljs betriffande vissa problemomra-
den. “'Speciellt boér, med tanke bl.a. pd kommunernas ékade roll i
totalférsvaret, utnyttjande av nidrradions tekniska resurser som ett komple-
ment till Gvriga rundradioresurser for lokal information’och alarmering
ytterligare studeras i samverkan med statens raddningsverk och Sveriges
Radio.” _ ’

Med understrykande av det psykologiska forsvarets, informationens och
informationsberedskapens avgorande betydelse for totalférsvaret anser
utskottet att det nu inte dr pakallat med ett sarskilt uttalande av riksdagen i

enlighet med yrkande 22 i motion F6128 (m). De riktlinjer som forsvarsmi-

nistern har angett bor godkénnas.

Telekommunikationer

Som foérsvarsministern uttalar har telekommunikationcrnas funktionssiker-
het grundliggande betydelse for totalforsvaret under kriser och i krig.
Riksdagen bor godkdnna vad han .har angett om funktionens fortsatta
utveckling. '

Funktionerna Psykologiskt férsvdr och Telekommunikationer berors bada
av nigra motioner som utskottet nu dvergér till att behandla.

Partimotion F6127 (c) tar i tva yrkanden upp fragor som géller alarmering
av befolkningen. Yrkande 13.r6r nérradions funktion under krig och
krigsfara. Motionérerna redovisar fyra altcrnativ i frigan och betecknar som

sirskilt intressant det alternativ som inncbar att kommunerna Overtar .

sandarna, varvid viss sdndningsverksamhet av féreningar dock kan fortsitta.
Yrkande 15 syftar till ett uttalande av riksdagen att man snarast bor
undersdka mojligheten att bygga in larmsystem i den fortsatta utbyggnaden
av televerkets AXE-system. ""De propéer som férekommit om méjligheter-
na att anvianda nirradion f{6r alarmeringsfunktionen anser vi som helt
orealistiska.” : e :
Televerkets telefonvixlar med det nya AXE-systemet medger i dagsliget
inte alarmering med telefonsignaler. Enligt uppgift &r en komplettering i
efterhand av AXE-systemet med en alarmeringsfunktion férenad med
betydande kostnader. Ca 1000 milj. kr. har nimnts for en rikstickande
komplettering. Mot denna bakgrund kan wiskortet inte bitrida yrkande 15
motion F6127 (c). .
Alarmeringsfrigan maste emellertid losas. Detta dr sdrskilt betydelsefullt

for den del av befolkningen som inte nas av signaler genom utomhusalarme-

ring. En méjlighet 4r att utnyttja narradioséndningar eller andra radiosind-
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ningar for meddelanden. Teknisk! kan enligt uppgift dstadkommas att varje
radioapparat som har elforsérjning slis p fran sandaren for mottagning av
meddelanden ~ s.k. RDS-funktion. Efter beslut hirom kan en sddan
funktion byggas in i alla nya radioapparater fore forsdljningen.

Redan inférandet av signalen “'viktigt meddelande™ genom utomhusalar-
mering forutsitter att radion skall kunna anvindas fér meddelanden bade i
fred och i krig. Ansvarsforhéllandena héarvidlag i friga om nérradion
behandlas i motion F6149 (m). Motioniiren uttalar bl. a. foljande:

Till ndrradions fordelar vid alarmering hér dess begriansade rackvidd och

diarmed mojligheten att avgrinsa alarmeringen.

Vidare skulle det nya hemskyddet i det kommunaliserade civilforsvaret
med nirradions hjilp snabbt nd ut med information.

For narvarande finns ingen som helst planliggning vad giller narradion
som resurs inom totalférsvaret. Fragan har utretts och skall enligt forslaget
tydligen fortsitta att utredas.

Det innebir att nirradion innebir en sidkerhetsrisk om vért land skulle
utsattas for ett angrepp. Redan i ett inledningsskede skulle angriparens

diversionsforband och infiltratorer kunna ta hand om nérradiosindarna och-

anvinda sig av dess sindningsfrekvenser for bl.a. desinformation till
befolkningen.

Utskottet delar uppfattningen att frigorna om alarmeringen av befolkningen
med hjilp av radio och om nirrad:osindarnas anviindning och skydd har stor
betydelse. I totalférsvarspropositionen (bil. 7s. 68) uttalar utbildningsminis-
tern att frdgan om hur nirradions tckniska resurser skall utnyttjas vid krig
och krigsfara enligt hans mening bor dvervigas ytterligare. Han avser att
senare aterkomma till regeringen i den fragan. Yrkande 13 i motion F6127 (c)
och yrkandet i F6149(m) syftar till att paskynda ett stillningstagande.
Kulturutskottet har i sitt yttrande stannat fér att nimnda yrkanden inte bér
bifallas av riksdagen. Utskottet understryker dock att det ar angeldget att
utredningsarbetet bedrivs skyndsamt. Forsvarsutskottet anser att regeringen
bér handligga fragorna om viktiga meddelanden till befolkningen genom
radio samt om nérradions anvindning och skydd pé sddant sitt att stillning
kan tas tidigt under forsvarsbeslutsperioden. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. :

I motion F6127(c) finns ett yrkande om hur de rddlofrekvenser for
sdndningar pa lang- och mellanvag som genom internationella dverenskom-
melser har tilldelats Sverige skall kunna utnyttjas for totalférsvarets behov.
Kulturutskottet lamnar i sitt yttrande en ingadende redovisning med anledning
av motionen. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning (KrU 1985/86:21
s. 50) att fragan om utnyttjande av AM-frekvenserna bor provas ytterligare.
Forsvarsutskottet anser att motioniirerna tar upp en betydelsefull fraga.
Liksom kulturutskottet anser utskottet att den boér prdvas ytterligare.
Motionsyrkandet bor inte bifallas.

6vrig varuforsorjning

I propositionen konstateras att malen for forsorjningsberedskapen pa teko-
och liderskoomradena till f5ljd zv fattade riksdagsbeslut kommit att sittas
hégre 4n for néstan alla andra omraden. Forsvarsministern konstaterar
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vidare att den dndrade beddmningen av krisers och krigs varaktighet och
karaktir dven i friga om beredskapen pd beklddnadsomradet innebér en inte

ovisentlig forandring jamfoért med hittills géllande planeringsférutsattning--

ar. Féljden av de nya planeringsforutsittningarna blir att behovet av att
uppritthélla produktionskapacitet pa detta omrdde minskar. 1 konsekvens
med de nya planeringsantagandena samt med vad som i propositionen
anforts om statens ansvar for fredskrislagring anges vidare sdsom inriktning
att fredskrislagren i friga om kemiska produkter m. m. samt metaller och
verkstadsprodukter m. m. bor utforsiljas.

Utskottet noterar att vad som i denna fréiga anférs i propositionen utgor en
konsekvens av de nya planeringsantaganden betraffande krisers och krigs
lingd och karaktar — sirskilt bedémningen av utrikeshandeln under etts. k.
forkrigsskede — som forsvarskommittén foreslagit och forsvarsministern
bitritt. Utskottet vill dterigen understryka vikten av att totalforsvarsplane-
ringen utgdr frdn gemensamma operativa grunder och av att samma
planeringsforutsittning giller for alla delar av totalférsvaret sd att en
balanserad uthallighet kan uppnés och en rationell och realistisk planering
bedrivas. -

Utskottet vill i detta sammanhang pdminna om vad som i dessa fragor
anférdes under punkt 4, avsnittet om gemensamma utgangspunkter for
planeringen, sasom utskottets skil for att avstyrka bifall till yrkande 2 i
partimotion F6128 (m). Av samma skil avstyrker utskottet i detta samman-
hang bifall till motion F6117 (m) som i likhet med ovan namnda partimotion
forordar att en sirskild utredning tillsitts med uppgift att préva grunderna
for forsérjningsberedskapen.

I motion F3404 (c) yrkas att riksdagen skall gora ett visst tillkinnagivande
angdende resurser till det ekonomiska forsvaret. Motioniren siger sig inte
kunna godta de prutningar pa civilt och ekonomiskt forsvar som blir foljden
av forsvarséverenskommelsen och regeringens totalférsvarsproposition,
frimst med tanke pd de konsekvenser detta bedoms fa saval for méanga
sjuhiradsbor som for véar beredskap nir det giller lakansviv, sjukvardsartik-
lar, industrividv m. m.

Utskottet anser, med instimmande i vad som anfdrs i propositionen och i
likhet med vad som infér utskottet anforts av Overstyrelsen for civil
beredskap, att det ar vardefullt och angeléget att hela totalforsvaret omfattas
av ensartade, gemensamma planeringsférutsittningar samt att det inte finns

nagra skl for att ha sarskilda planeringsforutsittningar for ett visst omrade,.

t.ex. teko. Utskottet noterar dock vad som anférs 1 propositionen om att
kapacitetsbevarande dtgarder kan komma att aktualiseras rorande tillgingen
pa framst grundtextila varotr. Vidare forutses i propositionen att det
hittillsvarande skyddet mot lagprisimport som stod for samhiiliets forsorj-
ningsberedskap méste behallas for ett begrinsat antal varor. Med hinvisning
till dessa forhallanden anser utskottet att riksdagen inte bor bifalla motion
F6404 ().

Ett antal motioner tar upp fragor rérande forsorjningsberedskapen pé
tekoomradet. Dessa har behandlats i det yttrande som utskottet inhiimtat
frén néringsutskottet.

I vissa motionsyrkanden berdrs vad som i propositionen anfors betraffande
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mal for forsdrjningsberedskapen pa bekliadnadsomréadet i anslutning till de
angivna planeringsforutsittningarna. Salunda yrkas (yrk. 2) i motion
F6117 (m) att riksdagen beslutar att férsorjningsberedskapen pa tekoomrd-
det, i avvaktan pé den utredning om grunderna for férs6rjningsberedskapen
som begiirs i ett forsta yrkande, skall grundas pé ett bibehillande av i dag
existerande produktion och kapacitet. T partimotion F6127(c) yrkas att
riksdagen skall gora ett tillkinnagivande om att det foérsorjningsmdl som

beslutades 1982 for tekoomradet bor kvarsti. Motionédrérna anfor bl. a. att -

det vore oklokt att i radande allminna lige for tekoindustrin i Sverige i
praktiken ta bort beredskapsaspekten. I motion F6118 (¢) anfor motionérer-
na i vad avser dessa friagor (yrkandena | och 3) att riksdagen bér besluta att
de mal som i dag giller for beredskapen inom tcko skall behallas samt att
resurstilldelning till OCB for trvggande av forsérjningsberedskapen inom
tekoomradet behdlls pd nuvarande nivd. 1 motionen betonas inte bara
beredskapsskil utan ocksd vikten av industri- och regionalpolitiska hénsyns-
taganden.

Naringsutskottet erinrar i sitt yttrande dver dessa motionsyrkanden om de
enhetliga antaganden om varakiigheten och karaktiren pa kriser och krig
som ligger till grund for propositionens forslag och konstaterar att dessa
beddmningar skiljer sig frin de planeringsfoérutsittningar som fér nirvaran-
de giller for beredskapen pa beklidnadsomradet. Vidare noteras att
regeringen i propositionen foreslar att de faststallda plancringsforutsittning-
arna och riktmirkena for forsérjningsberedskapen skall upphivas som av
riksdagen beslutad inriktning.

Naringsutskottet framhaller at: riktlinjer for den forsorjnmgsstdndard som
i en krissituation skall uppritthillas pa beklidnadsomradet sjilvfallet bor
utformas med hinsyn endast till de behov som kan konstateras och silunda
inte faststéllas pd grundval av t. ex. industripolitiska eller sysselsittningspoli-
tiska bedomningar. Utskottet sidger sig inte ha nédgot att erinra mot
rcgeringens forslag om att de av riksdagen uttalade planeringsfrutsittning-
arna och produktionskapacitetsmalen for beklidnadsomridet upphivs och
avstyrker bifall till motionerna i hir berérda delar.

Forsvarsutskottet instimmer i vad néiringsutskottet anfor och finner att hir
behandlade motionsyrkanden bor avslas.

I nagra motionsyrkanden ber6rs fragor om den inhemska produktionen av
grundtextila varor. I motion F6117 (m) framhalls att det mot bakgrund av de
svenska klimatforhallandena méste vara felaktigt att fransiga sig mojlighe-
ten att uppritthalla en begransad produktionskapacitet och ett kunnande i
fraga om tillverkning av grundtextila varor. Motionérerna yrkar (yrkande 3)
ett tillkdnnagivande med detta innehdll. T motion F6118(c) anférs en
liknande synpunkt, dock utan ctt framstillas som ett yrkande. I motion
Fo6158(s), slutligen, begiirs (yrk. 2) ett tillkinnagivande om behovet av
insatser for att sikra forsorjningen av skor och bomullsviv. Motionirerna
framhaller bl. a. att OCB:s atgérder for att vidmakthalla produktionskapaci-
tet inom beklddnadsomradet i forsta hand bér inriktas mot tillverkningen av
grundtextila varor och skor.

Naringsutskottet siger sig forutsiitta att regeringen i samarbete med OCB
vidtar de atgarder som 4r nodvindiga for att vidmakthélla erforderlig
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produktionskapa’citét inom beklidnadsomradet. Utskottet noterar regering-
ens beddmning att insatserna torde avsc frimst kapaciteten for produktion av
grundtextila varor och finner dirfér frin sin synpunkt inte skiil till ndgot
riksdagsinitiativ med anledning av de behandlade motionsyrkandena. varfor
blfall till dessa avstyrks. Forsvarsutskottet bitrader niringsutskottets bedom-
ning. S .

I nagra moti()nsyri\'andcn berdrs vad som anfors i propositionen i fraga om
buffertlagring av uniformstyger. Forsvarsministern anser att beredskapsef-
fekten av buffertlagersystemet ér liten i forhdllande till de kostnader som
systemet innebdr och féreslar darfor att vissa statliga myndigheters skvldig-
het att upphandla uniformstyger hos OCB upphiivs samt att inkomsterna frin
utforsaljning av OCB:s lager anvinds for dndra beredskapsatgirder inom
Ovrig varuforsérjning.

I motion F6117 (m) yrkas (yrk. 4 och 5) dels att riksdagen beslutar att

skyldigheten att upphandla uniformstyger m. m. hos OCB skall kvarsta, dels
ett tillkannagivande angdende utarbetande av effektiva rutiner for samrad
mellan de upphandlande myndigheterna, OCB och textilindustrin. Motioni-
rerna hénvisar till vad som framforts fran de berorda textilféretagens sida
betriffande behovet och intresset av att det nuvarande upphandlingssyste-
met bestar och utvecklas och framhdller i anslutning till dessa synpunkter att
det bor utredas hur de upphandlande myndigheterna, textilindustrin och
OCB kan samarbeta for att forbattra det nuvarande systemet och fa det att
fungera smidigare.

I'motion F6 118 (c) yrkas (yrk. 2) att riksdagen beslutar att myndighcternas
skyldighet att upphandla inhemskt producerad viv skall kvarsth. Motioné-
rerna, som dock i sammanhanget inte anfér nagon erinran mot att OCB:s
lager siljs ut, hinvisar som grund for yrkandet till att det fran savil industri
som fack har framforts bestimda krav pa att skyldigheten att kpa viiv genom
OCB finns kvar. Frigan om buffertlagersystemet berors aven i motion F6158
(s), dock utan yrkande.

Naringsutskottet anfor i sitt yttrande 6ver dessa motionsyrkanden att syftet

“med den svenska tekopolitiken méste vara att dstadkomma att tekoindustrin
kan konkurrera utan hjilp av subventioner och restriktioner. Utskottet anser
sig darfor inte ha nigot att invianda mot.regeringens f()'rslag och avstyrker for
sin del bifall till de berdrda yrkandena.

Forsvarsutskottet vill harutéver dven hiinvisa ull vad som infér utskottet

redovisats av OCB i denna fraga. Overstyrelsen framhaller att buffertlager-

systemet har visat sig fungera déligt i praktiken. Syftet var fran borjan att fa
fram enhetliga vavtyper for flertalet myndigheter, ndgot som inte visat sig
mojligt. Enligt OCB ir systemet ocksa administrativt tungrott och binder
kapital under lang tid till avsevirda rintckostnader. OCB anser att detta
kapital kan utnyttjas battre genom att losgdras for offensiva satsningar
genom t.cx. beredskapslan. Overstyrelsen siger sig utga ifran att statliga
myndigheter inte slutar upphandla svensk vév om buffertlagersystemet
upphor och tilldgger att det dr viktigt att producenterna sjilva genom aktiva
insatser forbattrar kontakten med upphandlarna och initierar samarbete i
produktutveckling m.m. OCB siiger sig fran forsorjningsberedskapssyn-
punkt inte ha nigot att erinra mot ett eventuellt krav pa att statliga
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myndigheter skall upphandla viv i Sverige men framhéller samtidigt att detta
kan leda till problem av handelspolitisk art. :

Utskottet hiinvisar till de synpurkter och bedémningar fran niringsutskot-
tet i denna friga som hir atergivits och finner att hir behandlade motionsyr-
kanden angéende buffertlagersysiemet bor avslas.

Fragan om férsoérjningsberedskapsstod, som inte berorsi totalforsvarspro-
positionen, tas upp till behandling i ett par motioner, F&6117 (m) och F6158
(s). T motion Fo117 yrkas (yrk. 6) att forsGrjningsberedskapsstodet vid
offentlig handel skall kunna utgé vid en prisskillnad pé upp till 30 % mellan
svensk och utlandsk offert. Enligt motionérerna foreligger en betydande risk
for att utlindska foretag under en Overgangstid ar beredda att gora stora
priseftergifter i avsikt att erdvra marknaden for vav till myndigheternas
uniformer och yrkesklidder. I motion Fo158 (s) siger sig motionirerna tolka
det faktum att forsorjningsberedskapsstodet inte berdrs i propositionen som
att detta kommer att upphdra. Med anledning hirav yrkar de (yrk. 1) ett
tillkdnnagivande fran riksdagens sida av innebdrd att detta stod frimst
kommit fornddenheter for sjukvarden till godo och att OCB iven i
fortsattningen bor uppritthalla det for att trygga sjukvardens behov.

Niringsutskortet siger sig ha erfarit frin forsvarsdepartementet att det {or
nérvarande inte finns nigon avsikt fran regeringens sida att dra in denna
stodform. Utskottet finner vidare inte skl att fran utskottets synpunkt
fororda en utdkad stodmojlighet i enlighet med yrkandet i motion F6117.
Utskottet foreslar darfor att bifall till dessa motionsyrkanden avstyrks.

Forsvarsutskottet noterar hiirutéver att OCB infor utskottet anfért att den
nuvarande 20-procentsgransen ger en tillracklig handlingsfrihet fér effektivi-
tet i handliggningen. Overstyrelszn har dven anfort att forsorjningsbered-
skapssystemet med nuvarande inriktning dock intc ryms inom den ekonomis-
ka ram som foreslds i totalférsvarspropositionen. Utskottet konstaterar
didrmed att riksdagen i detta lage inte bor uttala en mening i fragan forrian
klarhet vunnits betriffande regeringens avsikter. Utskottet noterar i sam-
manhanget att det till ndringsutskottets yttrande fogats en avvikande mening
(m, fp) enligt vilken nimnda utskott borde férorda att den behandlade
stddformen dras in snarast majligt. Forsvarsutskottet finner, med hanvisning
till de olika skdl och omstandigheter. som hir tergivits och aven.till att
regeringen i denna fraga inte hemstillt om en meningsyttring fran riksdagens
sida, att har behandlade motionsvrkanden bor avslas.

I partimotionen F6136 (vpk) behandlas i tvd andrahandsyrkanden (yrk. 3 j
och 3 k) fragor rérande beredskapslager av metaller. I motionen erinras om
att partiet sedan lang tid tillbaka forordat att fyndigheter av legeringsmetaller

“som for narvarande av kommersiclla skil inte bryts skall utvinnas med stod
av beredskapsmedcl. Motionirerr.a begar att riksdagen hos regeringen skall
hemstalla om forslag till inhemsk utvinning och foradling av legeringsmetal-
ler som ersiittning f6r den nuvarande importen av dessa metaller. I avvaktan
pé att sddan brytning kommer till stind yrkas avslag pd det i propositionen
framforda forslaget om att fredskrislagren av metaller skall siljas ut.

Forsvarsutskottet delar i likhet med niringsutskottet regeringens uppfatt-
ning att statens kostnadsansvar nir det géller de s. k. fredskrislagren bor vara
begransat till verksamheter och situationer diir det & ena sidan ir ett
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sakerhetspolitiskt sambhiillsintresse att verksamheten kan fullféljas under
fredstida stérningar och & andra sidan det verksamhetsansvariga organet
saknar reella méjligheter att skydda sig. T dvriga fall bor beredskapsatgirder
som ar inriktade pa fredstida storningar gcnomforas och bekostas av det
organ som har ansvaret fér den fredstida verksamheten. Utskottet delar
salunda i likhet med ndringsutskottet regeringens bedémning att det bor
ankomma pé foretagen att genom sin kommersiella lagring svara for den
beredskap som krévs for att de skall kunna méta fredstida storningar av
varutillférseln. Utskottet vill dock sirskilt understryka vad som framfors i
propositionen om att fredskrislagret av legeringsmetaller, inom ramen for en
successiv avveckling av de statliga fredskrislagren under forsvarsbeslutspe-
rioden och med hansyn till det aktuella liget i friga om handelssanktioner
mot Sydafrika, skall utforsiljas forst under periodens senare del. Slutligen
noterar utskottet att ndringsutskottet anfor att inhemska fyndigheter av
legeringsmetaller bor brytas endast om utvinningen beddms bli ekonomiskt
16nsam.

Med hinvisning till vad som anférts anser utskottet att hir behandlade
yrkanden i motion F6136 (vpk) bor avslas.

Ekonomisk ram och priskompensationssystem 1987/88—1991/92

I totalférsvarspropositionen foreslas att en planeringsram fér den civila delen
av totalfSrsvaret inrittas och att den for den kommande férsvarsbeslutspe-
rioden skall uppga till 7823 milj. kr. i prislage 1986/87 (civilforsvar prislige
februari 1986). I propositionen bitrider férsvarsministern férsvarskommit-
téns forslag till fdrdelning mellan de olika delarna av det civila totalforvaret
liksom kommitténs f('i-rsl,ag att harutover avdela 500 milj. kr. for att forbittra
beredskapen pé hialso- och sjukvardsomréadet och att televerket bor finan-
siera krigsskyddsatgarder p telcl\ommuml\dnonsomrdder motsvarande ett
belopp av 350 milj. kr.

Det som i propositionen anférs om konstruktion av den ekonomiska
ramen samt om priskompensationssystem bygger pa forslag som limnats av
OCB och som i huvudsak bitratts av forsvarskommittén. Forslaget till
ramkonstruktion innebér i stort att statsmakterna i femériga forsvarsbeslut
tar stéllning till en femarig planeringsrain for utgifter som skall betalas dver
sirskilda beredskapsanslag. Forsvarsministern bitrader OCB:s férslag, dock
med tillagget att de for nirvarande svirbedomda driftskostnaderna for dcn
statliga oljelagringen tills vidare inte bdr ingd i ramen. )

Utskottet ser mycket positivt pa forslaget i propositionen om att infora en
sammanhéllen ekonomisk planeringsram for den civila delen av totalfGrsva-
ret och bitrider dven regeringens forslag i friga om finansieringsprinciper
och priskompensationssystem. Regeringens forslag betraffande ram och
ramkonstruktion ir enligt utskottets mening dgnat att frimja en rationell och
flexibel planering varigenom mojligheterna ékar att under en forsvarsbe-
slutsperiod successivt bedoma hur ett fattat forsvarsbeslut bist skall kunna
praktiskt forverkligas. Tnom planeringsramen kan medelsforbrukningen
forskjutas savil mellan olika budgetdr som mellan olika omréden. Genom
tillkomsten av 6verstyrelsen for civil beredskap har skapats ett instrument for
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att forverkliga detta. OCB har uppgiften att drligen limna regeringen forslag
till ramférdelning och dérvid efterstriva en fordelning som pd kort och lingre
sikt medfor bistda mojliga balans mellan och uthallighet vid de olika civila
totalférsvarsfunktionerna. Hirtill kommer mojligheterna att — utdver
planeringsramen — utnyttja medel som, enligt vad som framgar av totalfor-
svarspropositionen, frigdrs genom férsiljning av vissa lager.

Utskottet anser att regeringen arligen bér redovisa for riksdagen hur
planeringsramen och avsedda medel utanfér denna har utnyttjats. Med
hénsyn till de angeligna bchov som foreligger inom det civila trsvaret bér
enligt utskottets mening cfterstriavas att ingen del av den prisomritkknade
planeringsramen cller av dirutover avscdda resurser kvarstar outnyttjad vid
feméarsperiodens slut. .

I anslutning till vad som hir anforts om regeringens forslag till ekonomisk
ram och konstruktion av denna vill utskottet ta upp tva motionsyrkanden
som ror skyddsrumsbyggandet.

I motion F6120 (s), yrkande 2, behandlas frigan om resurser till
skyddsrumsbyggandet. Motionirerna ifragasitter om det {6r ridrvarande
finns underlag att 1angsiktigt ange de exakta besparingar som den nyinrikt-
ning av skyddsrumsbyggandet som anges i propositionen kan ge upphov till
och understryker att det sjilvfallet maste undvikas att allvarliga brister
uppstar i slutet av forsvarsbeslutsperioden och att nya bristomraden tillska-
pas. Motionirerna sager sig darfor utgd ifrin att den nirmare férdelningen
inom den foreslagna ramen for civilt totalférsvar kommer att goras sé att de
nya riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet kan forverkligas. De hemstiller
om ett uttalande av riksdagen med denna innebérd. . _

I den moderata partimotionen F3128 anférs, med instimmande i proposi-
tionens forslag i denna del, bl. a. att en ny provning bor ske av medelstilldel-
ningen for skyddsrumsbyggande och andra skyddsatgarder sedan den i
propositionen aviscrade dversynen av de rcgiondla mal- och riskanalyserna
genomforts. Motiondrerna anser att riksdagen bor géra ett tillkinnagivande
hérom. ' "

Urtskottet anser emellertid inte att det finns anledning till ndgot riksdagsut-
talande med anledning av nimnda motionsyrkanden, eftersom kiirnan i det
onskemal som framfors fir anses vil -tillgodosedd av vad som uttalas i
propositionen betriffande dels den sammanhillina ramen och dess tillimp-
ning under perioden, dels behovet av mal- och riskanalyser samt studier av
befolkningens totala skyddsbehov. Utskottet utgér ifrdn. med hianvisning till
vad som tidigare framholls betriffande mojligheterna till flexibel medelsan-
vindning, att medelstilldelningen till skyddsrumsbyggandet inom ramen for
det civila forsvaret kommer att kunna paverkas av den provning som sker
sedan resultaten av nimnda utredaingar har redovisats. Utskottet anser pé
denna grund att hir aktuclla motionsyrkanden bor avslas, men vill i detta

sammanhang dnyo understryka vérdet av en samlad ekonomisk ram for en

rationell och flexibel planering.

I nigra motionsyrkanden framférs invéindningar mot medelstilidelningen
till och fordelningen inom de civila delarna av totalfdrsvaret.

I motion F6161 (s) yrkas att riksdagen uttalar sig for att det civila forsvaret
for perioden 1987-1992 bor fa disponera 600 milj. kr. utdver regeringens
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forslag och att minskningen av bemyndigandebehovet under perioden
begrinsas till 750 milj. kr. Enligt motioniirernas mening ar tillgangen till
kvalitativt tillfredsstiallande skyddsrum en viktig faktor for befolkningens
tilltro till férsvaret. De anser darfér att den foreslagna minskningen av det
civila forsvarets resurser bor begrinsas till totalt 650 milj. kr. Skyddsrums-
byggandet i riskomraden bor enligt motionen disponera 500 milj. kr. utéver
regeringens férslag medan 100 milj. kr. utéver regeringens forslag bor anslas
till fornyelse av civilforsvaret. Dessa ytterligare medel till det civila forsvaret
bor enligt motiondrerna erhillas med hjilp av den dverfinansiering som de
anser f6lja av den i propositionen tillampade budgettckniken eller tas ur
reserven pd 1500 milj. kr. for det militira frsvaret.

Utskottet hinvisar till att det tidigare utan erinran bitritt vad som i

propositionen foreslas betraffande inriktningen av befolkningsskyddet och
avstyrker bifall till motionen. Utskottet anser, med hénvisning till de skil
som anforts, att den dndrade inriktning som foreslas ar vl motiverad och
finner att denna dndring mojliggoér en minskning av medlen till skyddsrums-
byggandet enligt regeringens forslag.

Aven i partimotionen F6127 (c) berérs medelstilldelningen till skydds-
rumsbyggandet. Motionirerna anser att propositionens forslag medfor en
risk for att skyddsrum inte kan byggas i takt med nyproduktion i riskomrade-
na, vilket skulle kunna medfdra att brister byggs in i de omréden dér riskerna
for befolkningen &r storst. Dessutom, anser motiondrerna, kan inte befintli-
ga allvarliga brister 1 riskomrddena tickas. De forordar dirfor en begrins-
ning i den foéreslagna minskningen av medlen till skyddsrumsbyggandet till
650 milj. kr., jimfort med den minskning om 750 milj. kr. som foreslas i
propositionen.

Utskottet hinvisar till tidigare redovisade stillningstaganden och avstyrker
bifall till motionsyrkandet i denna del. Utskottet vill dock i detta samman-
hang pAminna om vad som i propositionen anfors betraffande vikten av att
underlag tas fram for att sikerstélla att i de nya riskomradena skyddsrum kan
byggas fullt ut i samband med nyproduktion av byggnader och anldggningar.

I partimotion F6127 (c) framfors dven betraffande andra delar av det civila
forsvaret gentemot totalforsvarspropositionen avvikande forslag till medels-
tilldelning for perioden. I motionen redovisas férhallandet mellan proposi-
tionens resp. motionens resursfordelning i foljande tabell, himtad ur
forsvarskommitténs betinkande SOU 1987:9.
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1986/87°  1987-92° s+fp'® o

(prol.)

Civilforsvar 1126 5630

— Skyddsrum - 750 -650
— Ovrigt . + 145 +195
Hilso- och sjukvard 119.2 596 + 500 +500
Telekommunikationer 12 60 - 60
Forutvarande ekonomiskt forsvar 512 2560 - 600 -390
Fredskriser ’ - 500 —420
Psykologiskt férsvar - 5.4 27 + 10 + 10
Ovrigt _ 40 200 + 5 + 5
Summa 1814,6 9073 -1250 =750

! Ledamoten Bildt har anslutit sig till den av s+fp angivna totalramen men tar inte
stillning till fordelningen inom denna.

2 Prislige 1986/87.
* Prislige 1987/88.

Harutover tillkommer krigsskyddsatgirder motsvarande ett belopp av 350
milj. kr. som finansieras av televerket.

Av tabellen framgar att skillnaderna hinfor sig, férutom till skyddsrum, till
omrddena civilforsvar utom skyddsrum, det foérutvarande ckonomiska
forsvaret samt fredskrislagring. Motionirerna anser att en sddan minskning
av den ekonomiska ramen som blir fdljden av regeringens forslag innebdr att
man kan tala om ett viisentligt avsteg fran 1982 ars férsvarsbeslut. [ motionen
anges i tabellform dven hur moticonirerna, i jamforelse med propositionens
medelsfordelning. vill férdela resurser till de olika delomradena inom
omradena civilférsvar utom skyddsrum resp. forutvarande ekonomiska
forsvaret. I ett sammanhéllet yrkande Over dessa delfrigor (yrk. 10)
hemstiills i motionen att riksdagen beslutar ansluta sig till den ekonomiska
ram samt fordelningen av densamma som i motionen angivits for totalforsva-
rets civila del.

Utskortet finner att det i partimotionen F6127 redovisas cn delvis annan
beddémning betraffande erforderlig resurstilldelning och l1amplig resursfor-
delning inom den civila delen av totalférsvaret dn den som foreslas i
propositionen. Utskottet godkdnner av skil som tidigare redovisats den
ekonomiska ram, och férdelningen inom denna, som foreslas av regeringen
och anser f6ljaktligen att motionsyrkandct bor avslas.

Utskottet haridvrigtinget att inviinda mot vad somi propositionen anfors i
har behandlad del. Utskottet fGrutsiitter att regeringen anpassar utnyttjandet
under budgetaret 1987/88 av bemyndiganden och betalningsmedel till den
inriktning av verksamheten som riksdagen kommer att bestimma.

Hemstéallan

Med hiinvisning till det anforda och till yttranden frin berdrda andra utskott
hemstaller utskottet
1. betraffande grunder och inrikining for totalférsvarets civila del
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6406 om sarbarhcten i
storstadsomraden,

FoU 1986/87:11

120



b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6127, yrkande 2 om
samhillets Okade sarbarhet,

¢) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1986/87:F6128, yrkande 15, godkénner de riktlinjer for den
fortsatta utvecklingen som féredragande statsradet har angett, -

2. betriffande civil ledning och samordning

a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6401 och 1986/
87:F6402 om civilbefilhavarkansliets lokalisering i sédra civilom-
radet,
- b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6409 om utredning betrif-
fande samlokaliserad totalférsvarsledning pd hogre regional nivi,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6407 om lokaliseringen av
Overstyrelsen for civil beredskap,

d) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6405 om den civila bered-
skapen, : :

e) att riksdagen godk'zinner de riktlinjer for den fortsatta utveck-
lingen som féredragande statsradet har angett,

3. betriffande allmiin inriktning av civilférsvar och fredsriddnings-
tjdnst _
att riksdagen godkinner vad foredragande statsradet har angett,

4. betraffande inrikiningen av befolkningsskyddet

a) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F5120, yrkande 1, som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet har anfért om ett parlamentariskt deltagande vid
utformningen av en samlad syn pa befolkningens behov av skydd i
krig, '

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6133, yrkande 1 om
6versynen av riskomraden,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:F5121 om kostnadsansvaret
for befolkningsskyddet, '

d) att riksdagen godkanner de riktlinjer for den fortsatta utveck-

lingen som féredragande statsradet har angett,

5. betraffande inriktningen av riddningstjinsten

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6128, yrkande 18 om
civilférsvarets raddningsenheter, ' '

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6133. yrkande 2 om
uttagningen av civilférsvarspliktiga,

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6515 om signalen Viktigt
meddelande,

d) att riksdagen godkinner de riktlinjer for den fortsatta utveck-
lingen som foredragande statsrdet har angett,

6. betriffande SOS Alarmering AB vid beredskap och i krig
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfért, '

7. betriaffande psykologiskt forsvar och telekommunikationer

a) att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1986/87:F6127, yrkande 13, och 1986/87:F6149 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet har anfort om viktiga meddelanden
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till befolknirigen genom redio samt omi nirradions anvindning och
skydd, '

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6127, yrkande 15 om
larmsystem, :

c) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6127, yrkande 14 om
AM-frekvenser,

d) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1986/87:F6128, yrkande 22, godkénner de riktlinjer for den
fortsatta utvecklingen av psykologiskt forsvar som foredragande
statsridet har angett, :

e) att riksdagen godkiinner de riktlinjer f6r den fortsdtta utvcck-
lingen av telekommunikationer som féredragande statsradet har
angett,

8. betriffande ovrig varuforsérjning

a) att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pé
motionerna 1986/87:F6117, yrkandena | —3. 1986/87:F6118, yrkande

1986/87:F6127, yrkande 18, och 1986/87:F6404 godkidnner vad
foredragande statsridet har anfort om planeringsforutsittningarna
och riktmirkena for forsorlnmgsbercdsl\dpgn pa teko- och skoomré-
dena, :

b) att riksdagen med bifall ull propositionen samt med avslag pa
motionerna 1986/87:F6117, yrkande 4, 1986/87:F6118, yrkande 2. och
1986/87:F0136, yrkande 3k, godkanner. vad foredragande statsradet
har anfért om fredskrislagring av tekovaror, kemiska produkter och
metaller samt om buffertlagring av uniformstyger m. m.,

¢) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6117, yrkandena 5 och 6 om
samradsrutiner och férutsittningar for forsorjningsberedskapsstod,

d) att riksdagen avslir motion 1986/87:F6118, yrkande 3 om
resurser for Overstyrelsen for civil beredskap, .

e) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6158 om forsorjmngsbe-
redskapsstdd och andra insatser,

f) att riksdagen avslar motion 1986/87:F61 %6 yrkande 3 jom forslag
till brytning och foridling av legeringsmetaller, .

9. betriffande den fortsatta urvecklingen av totalférsvarets civila del
i ovrigt och av fredsriddningstjinsten i évrigt
att riksdagen godkiinner de riktlinjer som féredragande statsradet har
angett, :

10. betriffande ekonomiska resurser for totalforsvarets civila del

a) att riksdagen med avslag pa motionerna 198¢/87:F6127, yrkande
10 i denna del, och 1986/87:F6161 lamnar utan erinran vad foredra-
gande statsradet har anfort om resurser for byggande av skyddsrum,

b) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6120, yrkande 2, och
1986/87:F5128, yrkande 17, om senare provning av medelstilldelning-
en for skyddsrumsbyggande,

c) att riksdagen med avs.ag ph motion 1986/87:F6127, yrl\dnde 101,

denna del, laimnar utan erinran vad foredra;:ande statsradet har anfort
om resurser for civilforsvar utom skyddsrum,
d) att riksdagen med avsiag pd motion 1986/87:F5127, yrkande 10i
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denna del, limnar utan erinran vad féredragande statsradet har anfort
om resurser for forsorjningsberedskap,

e) att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:F6127, yrkande 10 i
denna del, limnar utan erinran vad féredragande statsridet har anfort
om resurser for fredskrislagring,

f) att riksdagen i Ovrigt limnar utan crinran vad foredragande
statsridet har anfort,

g) att riksdagen faststiiller planeringsramen for totalforsvarets civila

del fér perioden 1987/88—1991/92 till 7823 milj. kr. i enlighet med vad
féredragande statsradet har anfort, '

h) att riksdagen faststiller att anslagen pa statsbudgeten inom
planeringsramen for totalférsvarets civila del for budgetéret 1987/88
férs upp med sammanlagt 1 591, 8 milj. kr. i beriknat genomforan-
depris 1987/88,

i} att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1987/88
justera ldmnade bestillningsbemyndiganden med hénsyn till prisut-
vecklingen enligt nettoprisindex,

j) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att det med

hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex justerade anslagsbe-

loppet for budgetdret 1986/87 under anslaget H 3. Skyddsrum minskat
- med det faktiska utfallet for budgetaret fors 6ver till samma anslag
budgetiret 1987/88,
k) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 1987/
88 medge Overskridande av anslagen inom planeringsramen for
totalforsvarets civila del samt av limnade bestillningsbemyndigan-
den, om det behéivs av konjunktur- eller beredskapsskal.

7 Forskning och fOrsvarsindustri

Regeringen har i totulférsvarspropositionen (bil. 1 s. 130-139) berett
riksdagen tillfille ta del av vad foredragande statsradet har anfort om vissa
fragor rérande forskning och férsvarsindustri.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern konstaterar att det viktigaste underlaget for hans overva-
ganden i dessa frigor har utgjorts av 1984 ars forsvarskommittés betinkande
samt den omfattande rapport rérande utveckling, produktion och vidmakt-
hallande av materiel for férsvarsmakten som kommitténs sirskilda arbets-
grupp for forsvarsindustrifragor har redovisat.

Forskning
Forsvarsministern anfor inledningsvis foljande:

Det dr av stor vikt att det svenska forsvaret kan utformas med egna
virderingar och eget kunnande som grund. Forsvarsforskningen skall i linje
hirmed stédja utvecklingen genom att tidigt uppticka, identificra och
analysera sidana fordndringar i var omvarld som har betydelse for vira
forsvarsanstrangningar. Forsvarsforskningen skall vidare, med hénsyn till
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vad jag tidigare har sagt. limna underlag foér erforderlig férindring inom
totalfdrsvaret. Sveriges alliansfria politik gér att vi maste sitta malen hogt i
dessa hianseenden och innebir att den svenska forsvarsforskningen méste ha
hog kvalitet.

Diirefter redovisar forsvarsministzrn de forslag som framlagts av forsvarets
forskningsanstalt (FOA) till inriktning och nivd fér den gemensamma
forsvarsforskningens langsiktiga utveckling. Forslagen innebdr bl.a. en
kraftfullare prioritering av forskningen inom omrdden dar den tekniskt-
vetenskapliga utvecklingen gér snabbt och/eller ar av vital betydelse for
totalférsvaret, exempelvis informationsteknologi, bioteknik och kemi. For-
svarsministern anser i likhet med forsvarskommittén att den foreslagna
inriktningen i allt viisentligt ar lamplig och bér kunna siakerstélla en fortsatt
god forskningskompetens dven vid en nagot minskad resurstilldelning till det
forsvarsgemensamma forskningsprogrammet. I anslutning hartill framhélls
ett antal viktiga forskningsomraden liksom omréden inom vilka kompetens i
fraga om militirtekniska tillampringar bor efterstravas. Sistnamnda omréa-
den giller

O underriittelse-, lednings- och sambandssystem.

kvalificerade vapensystem,

styrd ammunition samt land- och sjéminor,

telekrigféring och

undervattensteknologi med férsvarstillimpning.
Forsvarsministern beror dven

forskningsbehovet inom den civila delen av totalférsvaret,

samarbetet mellan FOA och de funktionsansvariga myndigheterna,
samarbetet mellan FOA och universitet, hogskolor och niringsliv,
FOA:s stod i nedrustningsfragor, m. m.,

behovet av en breddad och intensifierad sdkerhetspolitisk forskning inom
landet.

] O00a

O 00 C

Forsvarsindustri

Forsvarsministern aterger, och instammer i, férsvarskommitténs uppfattning
om virdet och behovet av en inhemsk férsvarsindustriell forméga. Vidare
betonas betydelsen av savil export under radande forhéllanden som
samarbete mellan svensk och utliindsk forsvarsindustri, varvid bl. a. under-
stryks att sddant samarbete inte far begransa mojligheterna att féra vér
neutralitetspolitik och att ensidiga beroendeférhallanden bor undvikas.
Forsvarsministern bitrider kommitténs syn pa den svenska forsvarsindu-
strins framtida forutséittningar.

Forsvarsministern konstaterar att forsvarskommittén inte funnit nigot
betydande materielomrade dir det med utgéngspunkt i férsvarets langsiktiga
behov finns onddig industricll kompetens. Daremot finns enligt kommitténs
uppfattning ett flertal omraden dar forsvarsindustrins kapacitet av olika
redovisade skiill behover anpassas till forsvarsmaktens behov av matericl och
rimliga exportantaganden. Férsvarsministern delar denna uppfattning men
understryker samtidigt att rimliga regionalpolitiska hansyn maste tas vid en
sddan anpassning. )
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Forsvarsministern behandlar darefter frigor rérande
stridsfordonsomradet

varvsindustri

flygindustri

flygmotorunderhéll

ammunitionstillverkning

artilleri- och pansarvirnssystem

militira robotar

havsteknologi

elektronikindustri

motmedel

Forsvarsministern berdr adven vissa frigor rérande samarbete mellan
svenska och utlindska forsvarsindustriforetag samt forhéllandena betriffan-
de exporten och importen av férsvarsmateriel. Dirvid konstateras bl. a. att
fragor rorande utlandssamarbete ir foremal for Overviiganden inom utred-
ningen (UD 1985:03) om svensk utlandsverksamhet pa krigsmatcrielomra-
det och att forsvarskommitténs syn pa samarbetsfrigorna ir en viktig grund
for dessa Overviganden. Efter samrdd med statsrddet Gradin foreslar
fOrsvarsministern att dessa fragor inte avgdrs forran utredningens forslag
Overldmnats och dessa narmare behandlats.
Avslutningsvis behandlar férsvarsministern frigor rérande

tillstand till och kontroll av krigsmaterielexport,

den svenska forsvarsindustrins importberoende,

kompensationsaffirer,

statlig upphandling,

‘materielverkets roll och utvecklingsmdjligheter.

OO0OO0OO0OO0OO0OOoOoOoao

0O D0 o0oOocC

Motionerna

Vickt under den aliminna motionstiden

1986/87:N370 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hénvisning till vad som
anforts i motion 1986/87:U409 — foreslds att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag till férstatligande av de viktigaste svenska krigsmate-
rielproducenterna.

Vickt med anledning av proposition 1986/87:74

1986/87:N140 av Lars Werner m.fl. (vpk) sévitt giller yrkande 14 att
riksdagen hos regeringen begiir forslag om dverforande i statlig go av Bofors
industrier.

Viickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6113 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen har anforts om angeldgenheten
av att sikra sysselsittningen vid FFV Vanisverken i Karlsborgs kommun.
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1986/87:F6115 av Bengt Kindbom (c) och Gunilla André (c) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen kompenserar det bortfall av syssel-
sattningstillfillen som uppstir vic en minskad ammunitionstillverkning vid
Vanisverken, Karisborg,

2. att riksdagen beslutar uttale sig for att lokaliseringsstdd beviljas vid
nyetablering eller utbyggnad av foretag inom Karlsborgs kommun.

1986/87:F6116 av Karl-Gosta Svenson (m) savitt ‘giller yrkande 2 att
riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kéinna vad som i motioncn
anfors om det framtida sysselsattningsliget vid Karlskronavarvet.

1986/87:F(123 av Anita Brikenhielm (m) m.fl. vari yrkas att riksdagen
godkinner vad i proposition 1986/87:95 anférts om vissa fragor rérande
forskning och foérsvarsindustri.

1986/87:F3128 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt giller yrkande 14 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om vissa
teknik- och industrifrigor,

1986/87:F6129 av Lennart Alsén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad som i motionen anférts om byggandet av ett
forsknings-/stodfartyg.

1986/87:F6141 av Yvonne Sandberg-Fries (s) och Ralf Lindstrém (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om behovet av atti det langre perspektivet omdisponera de
marina bestillningarna i syfte ati sikerstilla en jimn produktionsnivd vid
Karlskronavarvet.

Utskottet

Regeringen har i totalférsvarspropositionen berett riksdagen tillfalle att ta
del av vad foredragande statsrddet har anfort om vissa frigor rérande
forskning och forsvarsindustri. Utskottet konstaterar att propositionen i
denna del behandlar for var sikerhets- och forsvarspolitik viktiga frigor och
" vill inledningsvis sirskilt understryka vikten av politisk enighet nir det giller
dessa. o
Utskottet har inget att invinda mot vad som i propositionen anfdrs
betraffande den gemensamma firsvarsforskningens inriktning. Utskottet
instaimmer saledes i beskrivningen av forsvarsforskningens uppgift bl. a. i
fraga om att tidigt uppticka, identifiera och analysera sddana foérindringar i
var omvirld som har betydelse for véra forsvarsanstriangningar samt att
lamna underlag for erforderlig férandring inom totalférsvaret. Utskottet
instimmer ocksa i bedémningen att Sveriges alliansfria politik gor att vi
miste sitta malen hogt i dessa hdnseenden och innebér att den svenska
férsvarsforskningen maste ha hdg kvalitet. Utskottet delar forsvarsminis-
-terns och forsvarskommitténs beddmning att de forslag som limnats av
forsvarets forskningsanstalt till inriktning och niva fér den gemensamma
forsvarsforskningens 1angsiktiga utveckling bor kunna siikerstilla en fortsatt
god forskningskompetens dven vid en nigot minskad resurstilldelning.
Utskottet bitrider dven vad som i 6vrigt anfors i propositionen i denna del.
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T-idigare- under innevarande riksméte har utskottet (F6U 9) behandlat

bilaga 3 i regeringens samlade proposition 1986/87:80 om forskning och i ett

“yttrande till utbildningsutskottet (FOU 3 y) limnat synpunkter angdende
forskning i sakerhetspolitiska fragor.

Vad sedan betriffar det som i propositionen uttalas i friga om svensk
f(')'rsvarsindu.s'tri vill utskottet sdrskilt framhélla foljande.

Utskottet instammer i férsvarsministerns och forsvarskommitténs 6vergri-
pande bedémning att en inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och
underhdlla forsvarsmateriel dr en for Sverige betydande sikerhetspolitisk
tillgang, som bidrar till att skapa respekt for vér vilja och formaga att féra en
langsiktig, fast och konsekvent alliansfri politik och att viirna vart land. En
inhemsk forsvarsindustri utgdr i méanga fall en forutsittning for véra
moijligheter att under kriser och i krig sjélvstiindigt kunna vidmakthalla var
forsvarsmatcriel. Med en egen forskning och forsvarsindustri kan vi forse

forsvarsmakten med materiel som ar anpassad till de speciella behov och |

forutsittningar som vart varnpliktssystem, var forsvarsplancring och vér
geografi skapar. Dirigenom ges ocksa bittre mojligheter att till rimliga
kostnader viilja en egen forsvarsprofil som okar effekten av vart forsvar och
minskar verkan mot oss av de vapen och motmedel som maktblocken
utvecklar for anviandning mot varandra. Hirtill kommer att kraven pa
sekretess for viss matceriel dr sd hoga att anskaffning i utlandet ar antingen
omdjlig eller oldmplig varvid en svensk utveckling och produktion framstdr
som det enda méijliga alternativet. Dessutom ger en inhemsk férsvarsindustri
mojlighet till krigsproduktion. -

Utskottet instimmer ocksd i vad férsvarsministern i anslutning till
forsvarskommitténs forslag anfor betriffande betydelsen av svensk forsvars-
industri och dess framtida forutsittningar. Export av viss omfattning ir
nodvéndig for att bevara visentliga delar av den svenska forsvarsindustring
kompetens, kapacitet och konkurrensfdrméga. Som alternativ till import
bidrar samarbete med utlandsk industri till att inom landet bevara och
befista systemkompetenser som annars i langden inte skulle kunna uppriitt-
hillas. Hog teknisk och industriell kompetens i den svenska forsvarsindustrin
ir en forutsattning for ett effektivt fredstida samarbete med utlindsk
industri. Samarbetets lamplighet fran utrikes- och forsvarspolitisk synpunkt
prévas av statsmakterna, varvid det ar en sjalvklar forutsiittning att

samarbetsprojektens villkor inte begrinsar vara mojligheter att fora vir
neutralitetspolitik. Det dr angeliget att vart utlandssamarbete i f6rsvarsma- .

terielfréagor fordelas pa flera'lander sa att ensidiga beroendeforhallanden kan
undvikas. Utskottet instimmer dven i vad som’i 6vrigt anfoérs om den svenska
forsvarsindustrins betydelse och forutsittningar.

Utskottet delar forsvarsministerns och férsvarskommitténs uppfattning att
den for ett litet land ovanligt breda industriella féormiga att sammanhalla
‘ut\-'cckling och tillverkning av kvalificerad férsvarsmateriel som for nirva-
rande finns 1 Sverige s4 langt mojligt bor bevaras. Utskottet noterar att
forsvarskommittén inte funnit ndgot betydande matericlomrade dir det med
utgangspunkt fran forsvarets lingsiktiga behov inom landet finns onddig
industriell kapacitet. men instimmer i likhet med forsvarsministern i
bedémningen att det diremot finns ett flertal omraden dir den svenska
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forsvarsindustrins kapacitet behover anpassas till forsvarsmaktens behov av
materiel och till rimliga exportantaganden. I likhet med férsvarsministern

anser utskottet att man vid en sddan anpassning dven méste ta rimliga

regionalpolitiska hénsyn.

Med hinsyn till betydelsen av hér behandlade vergripande fragor och till
det sikerhetspolitiska virdet av politisk enighet kring de redovisade
bedémningarna anser utskotter att riksdagen som sin mening bor ge
regeringen till kdnna vad som i det féregéende uttalats om den svenska
forsvarsindustrins betydelse och forutsittningar.

I propositionen utvecklar forsvarsministern sin syn pa vissa materielomra-
den, utgaende fran den Overgripande bedémning av forsvarsindustrin som
forst redovisats. Med anledning av vad som darvid anfors betriffande
ammunitionsindustrin tar tva motioner upp fragor rérande sysselsdttningsli-
get vid FFV Vanisverken i Karlsborgs kommun.

I motion F6113 (m) yrkas ett tillkdnnagivande om angeldgenheten av att
syssclsittningen vid Vandsverken sékras. Motiondren hénvisar till att foljden
av propositionens forslag nar det giller resurserna till det militira forsvaret
blir att det svenska forsvarets langsiktiga behov av finkalibrig ammunition
méiste minska, vilket i sin tur genom vidtagna anpassningsatgirder fran
foretagets sida far allvarliga sysselsittningskonsekvenser i Karlsborgs kom-
mun. Enligt motionen méste staten kompensera det bortfall av arbetstillfal-
len som uppstar genom en minskad ammunitionstillverkning vid Vanés-
verken.

Liknande synpunkter framférs i motion F6115 (c). Motiondrerna yrkar
dels att riksdagen begir att regeringen kompenserar det bortfall av sysselsatt-

ningstillfillen som uppstar vid minskad ammunitionstillverkning vid Vanis-

verken, dels att riksdagen beslutar uttala sig for att lokaliseringsstod beviljas
vid nyetablering eller utbyggnad av foretag inom Karlsborgs kommun.

I likhet med néringsutskottet, som yttrat sig dver nimnda motioner. anser
forsvarsutskottet att man méste kunna utgd ifrin att FFV och de militira
myndigheterna gemensamt verkar for att de effekter som uppstar vid
Vanisverken till f6ljd av det minskade behovet och den minskade tillverk-
ningen av ammunition si langt mojligt mildras. Négot uttalande fran

riksdagens sida i denna friga 4r enligt utskottets mening inte lampligt..

Utskottet avstyrker bifall till motionerna. _

I tre motioner, Fo116 (m), F6129 (fp) och F6141 (s), uppmarksammas
sysselsattningsldget vid Karlskronavarvet AB infér den produktionssvacka
som varvet forvintar sig under ndgra ar fr. o. m. 1988 till foljd av laget i fraga
om liggande bestillningar och propositionens forslag. I motion F6116 uttalas
bl. a. att en resursforstirkning till marinen skulle méjliggora ett bibehallande
av den nuvarande produktionsvolymen vid varvet; i motion F6129 anfors att
byggandet av ett forskningsfartyg med en allsidig anvéndning bor underlatta
for Svenska Varv att hélla jaimn produktion vid Karlskronavarvet; i motion
Fo141 begars att de marina bestillningarna hos Karlskronavarvet skall
omdisponeras i tiden i syfte att sakerstdlla en jamnare beléggning vid
foretaget. . _

Aven i partimotion F5128 (m) berdrs Karlskronavarvet. I motionen, som
dock inte har nigot yrkande pé denna punkt, uttalas allmént att propositio-
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nens forslag innebir att varvet med all sannolikhet kommer att hamna i en
akut kris.

Niringsutskottet hinvisar i sitt yttrande dver motionerna bl. a. till industri-
ministerns uttalande i riksdagen i april 1987 dir denne bl. a. sade sig utgé
ifrdn att berdrda forsvarsmyndigheter och Karlskronavarvet gemensamt
anstrianger sig for att minimera de negativa effekterna av den minskade
beldggningen vid varvet. Aven niringsutskottet forutsitter for sin del att de
militdira myndigheterna och ledningen for Karlskronavarvet tar ett gemen-
samt ansvar fOr att de negativa féljderna av den produktionssvacka som nu
kan férutses blir s& sma som mojligt. Med detta uttalande anser utskottet att
de tre nimnda motionerna kan avstyrkas.

Forsvarsutskotter delar niringsutskottets beddmning och vill i detta
sammanhang dven hinvisa till vad som fran férsvarsutskottets sida tidigare
anférts betraffande Svenska Varv och om Karlskronavarvets betydelse for
det svenska forsvaret (F6U 1979/80:4 y). Utskottet konstaterar att forsvars-
maktens samlade behov av varvskapacitet blir mindre under de ndrmaste
areniavsaknad av mojligheter till nya bestallningar under dessa ar. Det krdvs
darfor att den totala kapaciteten for nybyggnad och underhéll av 6rlogsfartyg
anpassas till aktuella forhéltanden och till rimliga exportantaganden. Det &r
dock, med hinsyn till Karlskronavarvets betydelse och dven av regionalpoli-
tiska skil, angeliget att de negativa effekterna av forestdende produktions-
svacka begrinsas. Utskottet forutsétter att forsvarsmakten tar sitt ansvar och
g6r omdisponeringar av marina underhalls- och reparationsarbeten. Hirut-
over understryker utskottet att ocksa koncernledningen for Svenska Varv
har ett ansvar for Karlskronavarvet.

Utskottet finner, med hanvisning till vad som hir anforts, inte anledning
tillstyrka ett uttalande fran riksdagens sida pd grundval av hir behandlade
motionsyrkanden.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad som i propositionen anférs
betriffande situationen inom olika materielomraden. '

I propositionen behandlas mer ingaende vissa fragor rorande samarbete
mellan svenska och utlindska forsvarsindustriforetag samt betriffande
exporten och importen av forsvarsmateriel.

Hirvid aterger propositionen de dverviganden och forslag som redovisats

av forsvarskommittén. Kommittén konstaterar att samarbete mellan for-
svarsindustriforetag i olika tekniskt vilutvecklade linder blir allt viktigare
for en framgéngsrik utveckling av ny forsvarsmateriel och att denna gradvisa
forindring dven giller de svenska foretagen. Kommittén anser att formerna
for den statliga kontrollen 6ver samarbetet av denna anledning bor ses dver
sa att ett sidant samarbete kan fortga friktionsfritt. Kommittén framhaller
att alternativet till samarbete dr 6kad forsvarsmaterielimport.

Enligt forsvarskommittén skall industriella samarbetsavtal inom forsvars-
materielomréadet understallas regeringens prévning och den understryker att
i en sidan provning bor goras en samlad beddémning av dect aktuella
projektets forenlighet med svensk utrikes- och sakerhetspolitik samt av
sdkerhetsskyddsaspekter. | bedémningen boér enligt kommittén normalt
dven eventuella import- och exportfrigor klarlaggas och meddelas de
berorda foretagen. Kommittén konstaterar att arten och graden av krigsma-

9 Riksdagen 1986/87. 10 saml. Nr 11

Riittelse: S. 137 rad 38 Star: Armférband: Ritat tll: Arméforband
S. 138 raderna 17 och 19 Sidr: Flygforband Riuat till: Fivgvapenforband
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terielexportrestriktioner varierar kraftigt mellan olika ldnder och att flera
lander har en syn pé krigsmaterielexport som &r likartad den svenska, dven
om dessa linder inte i alla avseenden tillimpar samma kontrollregler och
linderval som Sverige. '

Forsvarskommittén anser vidare att om regeringen godként forsvarsindu-
strisamarbete med lander som har en med Sverige likartad syn pa krigsmate-
rielexport sd bor gemensamt utvecklade eller tillverkade produkter kunna
exporteras enligt resp. lands nationella regler, utan svensk prévning av
villkoren f6r samarbetslandets eventuella export. I sidana-fall torde svenskt
s. k. slutanvéndarintyg intc kravas. Diremot erfordras sirskilda rapporte-
ringsrutiner for att folja samarbetets utveckling. I sddana fall dér synen pa
krigsmaterielexport markant skiljer sig krivs enligt kommittén mellanstatli-
ga avtal som for samarbetsprojekt reglerar bl. a. eventuell krigsmaterielex-
port. '

Forsvarsministern konstaterar i propositionen att férsvarskommittén hir
har pekat pa en viktig forutsittning for utlandssamarbetet sett med utgéngs-
punkt fran det svenska forsvarets materielbehov. Han hanvisar till att fragor
om sadant samarbete och andra hithérande fragor ar foremal fér Gvervagan-
den inom utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomra-
det och konstaterar att kommitténs syn p4 samarbetsfrigorna ar en viktig
grund for dessa dverviganden. Férsvarsministern foreslar efter samrad med
statsriddet Gradin att dessa frigor inte avgors forran utrednmgens forslag
6verlamnats och ndrmare behandlats.

Utskottet noterar att utredningen om svensk utlandsverksamhet pé krigs-
matcriclomradet numera &verlimnat sina forslag i betinkandet (SOU
1987:8) Forsvarsindustrins utlandsverksamhet och att utredningen i fraga om
samarbetet mellan svensk och utlindsk forsvarsmaterielindustri i allt vasent-
ligt bitrader férsvarskommitténs rorslag. Sdlunda anfors i betankandet (s. 97)
bl. a. f6éljande:

Enligt utredningens mening bér varje samarbetsavtal som avser gemensam
utveckling eller tillverkning goras till foremal fér regeringens prévning.
Provningen boér omfatta en granskning av samarbetsprojektets forenlighet
med svensk utrikes- och forsvarspolitik och en granskning av siikerhetsskyd-
det. Regeringen far dirmed mdjligheter att paverka valet av lander for
samarbete. Exportfragor m. m. boér om mojligt klarlaggas i samband med
provningen. I ldndervalet bér ingd en bedémning av exportreglerna i
samarbetslinderna. Utredningen anser i likhet med forsvarskommittén att
exporten till tredje land fran ett samarbetande foretag i méanga fall skall
kunna ske enligt de regler som dzt andra landet tillimpar {or sin utforsel av
krigsmateriel utan att sirskilda villkor stélls upp i fraga om bl. a. forsiljning
av gemensamt utvecklade produkter. Det ar regeringens sak att bedéma vad
som i dessa fall skall avses med acceptabla exportregler.

Utskottet instimmer i forsvarsministerns beddmning att férsvarskommittén
— liksom senare dven utredningen om svensk utlandsverksamhet pé krigsma-
terielomradet — i denna fraga pckar pé en viktig férutsittning for utlands-
samarbete. Utskottet delar emellertid forsvarsministerns uppfattning att
dessa frigor inte bor avgoras férrin nu forestdende remissbehandling av
utredningens forslag slutforts.
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I partimotion F5128 (m) yrkas (yrk. 14) att riksdagen skall gora. ett
tillkdnnagivande enligt vad som anfors i motionen om vissa. teknik- och
industrifragor.

I motionen framhalls i denna del inledningsvis bl. a. att det pi Erund avden
snabba kostnadsutvecklingen pd omradena férsvarsforskning, teknikfragor
och industriell kapacitet dr nddvandigt att gora noggranna éverviganden och
prioritera de kompetenser och produktionsresurser som pa sikt ar sarskilt
viktiga att bevara inom vart lands grinser. T anslutning hartill diskuteras vad
som i propositionen i berdrda delar anfors betriffande mojligheterna att
utveckla en svensk jaktrobot och betydelsen av en kvalificerad svensk militdr
robotindustri. Motionirerna stiller sig tveksamma till om propositionens
ckonomiska ramar tillater en s& ambitids satsning som fOreslas i propositio-
nen i friga om att bredda och utveckla den svenska forsvarsmatericlindu-
strin. Vidare ifrigasatts om detta i s fall ar det mest angeldgna omridet att

satsa pa. Motionirerna redovisar sin alternativa inriktning. De framhaller.

diarvid — mot bakgrund av att roboten dr ett cxportprojckt som ocks
innefattar andra kunder én Sverige — att det dr rimligt att den svenska
forsvarsbudgeten inte bir hela utvecklingskostnaden. Diirtill uttalas att det
aven ar rimligt att de industrier som har ett stort intresse av att en ny svensk
jaktrobot (Rb 73) tas fram till 1992 satsar erforderllgd medel for att klarldgga
projektets genomforbarhet.

Utskottet har tidigare redovisat sitt smllnmptamnde till den i propositio-
nen redovisade inriktningen i friga om bevapningen fér JA 37 och JAS 39 och
har dirfér ingen anledning att hir dnyo behandla de i motionen berdrda
fragorna fran den utgingspunkten. Utskottet kan inte tillstyrka ctt bifall till
motion F6128 i denna del, men vill med anledning av vad som har anfors
understryka vikten av att reglerna for samarbetet mellan svensk och utliandsk
forsvarsmaterielindustri kan tillimpas pa ett shdant sétt att det dr mojligt att
bedriva den typ av viktiga samarbetsprojekt som hér ari fraga pd ett effektivt
och smidigt satt.

I motion F6123 (m) yrkas att riksdagen godkanner vad som i propositionen
anforts om vissa fragor rérande forskning och forsvarsindustri. Motioniirerna
noterar bl. a. att propositionens forslag i friga om utveckling av en avancerad
jaktrobot i samarbete med utlindsk industri kan komma att stélla delvis nya
krav pa tillimpningen av var vapenexportlagstiftning. Produkter som
utvecklas och tillverkas — till stor del eller t. 0. m. huvudsakligen — i annat
land maste, framhéller motionirerna. kunna komma att exporteras och

siljas i enlighet med det Jandets lagstiftning och inte cnbart under svenska-

regler. Motionirerna hinvisar dven till andra uttalanden i propositionen i
denna del och siiger sig kunna instimma i de bedomningar som redovisas. De
finner dem dock vara av s stor siikerhetspolitisk vikt och av sé stor betydelse
for det kommande forsvarsbeslutet och mdjligheterna att genomfora inten-
tionerna i detta att riksdagen inte bara bor ta del av utan ocksa godkéanna de
dverviganden som gjorts i propositionen i dessa avseenden. Hirigenom
kommer riksdagen att med regeringen dela ansvaret for den inrikining som
redovisas.

Utskortet hianvisar till sitt lldlgdrc redovisade stallningstagande i friga om
att, med instimmande i regeringens forslag, forst avvakta forestacnde
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remisshchandling av frdgorna om forsvarsmaterielindustrisamarbete innan
dessa fragor avgors. Utskottet anser dock att det tillkéinnagivande angaende
den svenska forsvarsindustrins betydelse och fOrutsattningar som i det
foregdende foreslagits ar i linje med motiondrernas yrkande varfor nigon
ytterligare atgird fran riksdagens sida inte ir motiverad.

Utskottet har slutligen anledning att behandla tvd motioner, N140 och
N370 (bada vpk), som till utskottet dverlamnats av niringsutskottet och som
bada innehéller forslag om att svensk forsvarsmaterielindustri skall forstatli-
gas. Yrkandet i N140 4r enbart inriktat pd AB Bofors. 1 ndringsutskotrets
yttrande over dessa motioner hanvisar utskottet till sina tidigare uttalanden
med anledning av liknande motionsyrkanden dar utskottct anfért att den
erforderliga samhilleliga kontrollen av krigsmaterielindustrin inte forutsit-
ter att staten har dgaransvaret for foretagen i fraga. Vidare har utskottet
framhéllit att de berérda industrierna inte tillverkar enbart férsvarsmateriel
och att deti regel torde vara svirgenomforbart att staten dvertar endast delar
av tillverkningen vid ett féretag, sarskilt i de fall d& krigsmaterielproduktio-
nen ir nira sammankopplad med civil produktion. Niringsutskottet avstyr-
ker med hanvisning hirtill bifall till dessa motionsyrkanden.

Férsvarsutskottet har fran sin utgngspunkt inget att inviinda mot nérings-
utskottets bedomningar och avstyrker siledes bifall till motionsyrkandena.

Utskottet har i Gvrigt inte ndgot att inviinda mot vad som i propositionen
anfors betridffande forskning och forsvarsindustri. -

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda och till niringsutskottets yttrande hemstéller
utskottet .
1. betraffande forskning
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsrddet har
anfort,

2. betraffandc sysselsdtiningen vid Vandsverken

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6113,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fo115,

3. betraffande sysselsdtiningen vid Karlskronavarvet

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6116, yrkande 2.

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6129,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:Fo141, .

4. betraffande férstatligande av svensk forsvarsmaterielindustri

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:N370,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:N140. yrkande 14,

5. betriffande f(')'rsl-'arsin(lzl.vrrifrﬁgor i dvrigt

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F5128, yrkande 14,

b) att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1986/87:F6123 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort om den svenske forsvarsindustrins betydelse och forutsitt-
ningar, '

¢) att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfért. :
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8 JAS-projektet

Regeringen har i totalférsvarsproposilti()ncn (bil. 1 s. 140-142) berett
riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsrddet har anfért om
JAS-projektet.

Motion

Vickt med anledhing av totalfoérsvarspropositionen

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) svitt galler yrkandena.
30). att riksdagen, om forslaget om avslag pa propositionen inte vinner

gehor, hos regeringen begir en klarare och precisare redovisning av

JAS-projektets kostnader fram till nulaget och vad som kan beridknas for

framtiden, dn vad som ges i propositionen, _
3p). att riksdagen, om forslaget om avslag pa propositionen inte vinner

gehor, beslutar att JAS-projektet skall avbrytas sé fort som moijligt.

Utskottet

Foredragande statsradet (férsvarsniinistern) redovisar en teknisk vardering
av JAS-projektet och projektets ekonomiska forutsittningar. Vidare anges
vissa industripolitiska aspekter.

Forsvarsministern konstaterar att JAS-projektet i tekniska avseenden
utvecklas mot den avsedda nivan. Utvecklingen gir dock langsammare in

vad grundbeslutet forutsatte. Tiden for leverans av operativt anvindbara

flygplan kan komma ‘att forskjutas.

Det forsta provflygplanet har nyligen visats upp och underkastas for
narvarande ett omfattande testprogram. Forsta flygningen beraknas ske fore
utgingen av ar 1987. _

Enligt motionen frén vinsterpartiet kommunisterna bor JAS-projektet
avbrytas s& fort som mojligt.

Riksdagen har behandlat JAS-projektet vid manga tillfillen, scnast i
anslutning till en motsvarande redogérelse frin regeringen under féregaende
riksmote (prop. 1985/86:100 bil. 6, F6U 8, rskr. 182). Utskottet anser att
projektet bor fortsitta med nuvarande inriktning. Liksom forsvarsministern
anser utskottet att ytterligare atgarder bor vidtas for att sdkerstalla att
serieleveranserna kan ske enligt JAS-avtalets atagande.

I enlighet med riksdagens beslut i juni 1982 inhdmtar utskottet p olika sétt
information om JAS-projektet. Redovisningen i totalfdrsvarspropositionen
ir enligt utskottets mening tillrickligt utforlig.

Utskottet anser att bAda motionsyrkandena bor avslas och hemstaller

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motion 1986/87:F6136, yrkandena 3 0 och 3 p ldmnar utan erinran vad
foredragande statsraddet har anfért om JAS-projektet.
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9 Anslagsfragor fér budgetaret 1987/88 —

totalforsvarets militéira. del

FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i proposition 1936/87:95 foreslagit riksdagen att for budget-
- Aret 1987/88 anvisa medel och lamna bestillningsbemyndiganden m.m.

enligt foljande sammanstillning.

Anslag

Belopp (kr.)

B 1.
B2
B 3.
1
c
C 3.
D 1.
D2
D3
E L

E2
Ea
E 4
F1.
F2.
F 3
F 4.
F 5.

F 6.

F7.

F 8.
Fo.

F 10.
F 1l
F 12.

T

T

Arméforband: Ledning och {or-
bandsverksamhet (s. 143-147)
Arméforband:  Anskaffning av
materiel (s. 147-150)
Arméforband:  Anskaffning  av
anlidggningar (s. 150-151)

Marinférband: Ledning och for--

bandsverksamhet (s, 152-155)
Marinforband:  Anskaffning av
materiel (s. 155-138)
Marinforband:  Anskaffning  av
anliiggningar (s. 158-160)
Flygforband: Ledning och for-
bandsverksamhet (s. 16]1-165)
Flygforband: Anskaffning av ma-
teriel (s. 165-168)
Flygvapenforband:  Anskafining
av anliggningar (s. 168-170)
Operativ ledning m. m.: Ledning
och férbandsverksamhet (s. 171-
173)

Operativ ledning m. m.: Anskaff-
ning av materiel (s. 173=17%)
Operativ ledning m. m.: Anskaft-
ning av anliggningar (s. 175-176)
Operativ ledning m.m.: Forsk-
ning och utveckling (s. 177-178)

Forsvarets civilforvalining
(s. 179-180) )
Forsvarets sjukviirdsstyrelse

(s. 180-182)
Fortifikationsforvaltningen

(s. 182-183)

Forsvarets matericlverk (s. 184
186)

Gemensam forsvarsforskning
(s. 186-18%)

Anskaffning av anldggningar for
forsvarets forskningsanstalt
(5. 1RY)

Forsvarets radioanstalt (s. 190~
191)

Virnpliktsverket (s. 191-193)
Forsvarcts  rationaliseringsinsti-
tut (s. 193-194)
Férsvarshogskolan (s. 195-:96)
Militirhodgskolan (s. 196-198)

Forsvarets forvaltningsskola
{s. 199-2001)

Forsvurets liiromedelscentral
(s. 201 -202)

Krigsarkivet (s, 202-203)

Statens torsvarshistoriska muscer
(s. 204-205)

- forslagsanslag

“bemyndigande
forslagsanslag- -
{orslagsanslag

forslapsanslag

bemyndigande
forslagsanslag
forslagsanslag

{Orslagsanslag
bemyndigande

forslagsanslag
forslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande

forslagsanslag
forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag

bemyndigande

forslagsanslag -

bemyndigande
forslagsanslag
forslagsansiag

forslagsanslag

forslagsanslag
[orslagsanslag
forslagsanstag

forslagsanslag

“forslagsanslag

[orslagsanslag

6 678 000 000

-+ 2 785 000 000

2062 000 000
125 000 000

2 108 000 000

1 029 (00 000

1 680 000 000
140 000 000

3 256 000 000

6 931 000 000
4 983 000 000

-7 330 000000

744 000 000.

177 200 000
202 (000 000
135 000 000

227 800 000
82 000 000
101 950 000

30 400 000

175 600 000

- 700 000 000
626 100 000
11000 000
349 000 000

35 500 000

255 700 000

114 200 000
22 100 000

4 830 000
48 900 000
12 100 000

1 000

& 270 000
14 670 000
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Belopp (kr.)

262) :

" Anslag

F 16. Frivilliga fOrsvarsorganisationer  forslagsanslag 99 600 000
m. m. (s. 206) .

F 17. Forsvarets datacentral (s. 207-  fSrslagsanslag - 1000
208) :

F 18. Vissa nimnder m.m. inom det  forslagsanslag 14 700 000
militiira forsvaret (s. 208-210)

F 19. Reserv for det militdra forsvaret  anslag 132 518 000
(s. 210) .

F 20. Reglering av prisstegringar for  forslagsanslag 1 600 000 000
det militdra forsvaret (s. 211)

K 1. Forsvarcts forskningsanstalt: In-  forslagsanslag 1 000
tiktsfinansierad uppdragsverk-
samhet (s. 247-249)

K 2. Flygtckniska  forsoksanstalten  forslagsanslag 10000 000
(s. 249-252) : ’

K 3. Beredskapsstyrka for FN-tjinst  f[Orslagsanslag 28 600 000
(s. 252-254)

K 4.  FN-styrkors verksamhet utom-  forslagsanslag 213 800 000
lands (s. 254-256)

K 5. Overvakningskontingenten i Ko-  forslagsanslag 3200 000
rea (s. 257) ’

K 6. Anldggningar m. m. fér vissa mi-  reservations- 23 700 000
litdra dndamal (s. 258-259) anslag

K 7. Nimnden for vapenfriutbildning  forslagsanslag 5400 000

: (s. 259-260)
K 8. Vapenfria tjanstepliktiga (s. 261-  forslagsansiag- 119 600 000

Vidare har regeringen (bil. 1s. 160) betriffande anslaget Marinforband:
Anskaffning av anliggningar berett riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande statsradet har anfort om en ny form for styrning av byggnads-
verksamhet.



Motionerna

Vickt under den allméinna motionstiden

1986/87:Fa514 av Birger Hagdrd {m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om bidrag till stod for
Sveriges FN-veteranfirenings verksamhet.

Vickt med anledning av totalforsvarspropositionen -

1986/87:F5128 av Carl Bildt m. fl. {(m) savitt galler yrkandena

8. att riksdagen till B 1 Armééorband: Ledning och forbandsverksamhet
fér budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pd 6718 milj. kr.,

9. att riksdagen till B 2 Arméforband: Anskaffning av matericl for
budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pa 2 082 milj. kr..

10. att riksdagen till C 2 Marinforband: Anskaffning av materiel for
budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pd 1800 milj. kr.,

11. att niksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m. m. och utvecklingsarbete fér marinférband fir liggas utinom en
kostnadsram av 1729 milj. kr.,

12. att riksdagen till D 2 Flygvapenforband: Anskaffning av matcriel for
budgetiret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag pa 5098 milj. kr.,

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallningar av
materiel m. m. och utvecklingsarbete for flygvapenforband far liggas ut inom
en kostnadsram av 8 731 milj. kr. '

Utskottet

Utskottet har i det féregiende tagit stallning till verksamheten inom det
militara fOrsvarets utgiftsram under budgetaret 1987/88 (punkt 5 i betinkan-
" det). I detta avsnitt behandlar utskottet anslag for denna verksamhet pa
grundval av totalforsvarspropositionen och de till avsnittet hinférda motio-
nerna. Utskottet kommer i det f5ljande att uppehalla sig vid motionsyrkan-
dena. I ovrigt framgdr utskottets stillningstaganden av utskottets hem-
stillan. _
Moderata samlingspartiet har i sin partimotion F&128, i linje med sitt
stillningstagande rdrande utgiftsramen for budgetiret 1986/87, foreslagit
medelsanvisningar och bestéllningsbemyndiganden enligt fdljande samman-
stillning:
Anslag Belopp (kr.)

B 1 Arméforband: Ledning och férbands- 6 718 000 000
verksamhet, medel

B2.- Arméforband: Anskaftning av mate- 2 082 000 000
riel, medel

Cc2. Marinférband: Anskzffning av mate- 1 800 000 000
riel. mede} :

Bemyndigande 1729 000 000
D 2. Flygforband: Anskaffning av materiel. 5 098 000 000
medel '

Bemyndigande ' 8 731 000 000
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Utskottet — som i det foregiende godtagit regeringens forslag till utgiftsram
for det militara forsvaret under budgetaret 1987/88 — anser att riksdagen i
linje med detta stallningstagande bor avsla motion Fol"8 (m) ocksé savitt nu
ar i fraga.

Betriffande anslaget F 7. Férsvarets radioans'talt har utskottet noterat att
regeringen foreslar ett belopp som med 5.5 milj. kr. understiger vad
myndigheten begirt och dverbefdlhavaren tillstyrkt. Radioanstaltens férslag
att 261,2 milj. kr. skall anvisas for budgetdret 1987/88 innefattar medelsbe-
hov fér grundverksamheten samt 24 milj. kr. for forstirkning av verksamhe-
ten vid anstalten. -

En forstarkning av funktionen Underréttelsetjinst har foreslagits av
forsvarskommittén och férordats av regeringen. Detta framgéar av totalfor-
svarspropositionen (bil. 1. 60). Som nérmare redovisas av férsvarskommit-
tén (SOU 1987:9s. 54 och 160) och framgdar av bilaga 12 till detta betiinkande
har avsatts 150 milj. kr. for {6rstirkning under femarsperioden. '

Underrittelsetjinsten ar en prioriterad verksamhet. Utskotter férutsitter
att forstarkningar enligt forsvarskommitténs forslag kommer till stand och att
den del av resurstillskottet som bor tilldelas forsvarets radioanstalt utgér
ograverad under femarsperioden. Medelstilldelningen fér grundverksamhe-
ten méiste samtidigt beriknas pa siadant sitt att resurstillskotten leder till
avsedd forstarkning vid anstalten.

Fran anslaget F 16. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. utgar bidrag till
frivilliga férsvarsorganisationer och understad till vissa féreningar. Medien
disponeras av Overbefilhavaren och utbetalas enligt handlingsregler i
gillande regleringsbrev. T motion F6514 (m) yrkas att bidrag fran anslaget
skall utgd till stéd for Sveriges FN-veteranforenings verksamhet. cventuellt
genom omférdelning av de olika posterna under anslaget. Utskottet anser att
det bor ankomma pa regeringen och éverbefialhavaren att avvaga vilka behov
som skall tillgodoses inom ramen f6r de for andamélet tillgédngliga medlen.
Motion F6514 (m) bor avslas av riksdagen.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet betriffande fjarde
huvudtiteln

1. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1986/87:F6128. yrkande 8. till Arméférband: Ledning och
forbandsverksamhet f6r budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag
av 6673000000 kr.,

2. betraffande Arméforband: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m. m. och utvecklingsarbete for arméfaorband far liggas ut
inom en kostnadsram av 2785000000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1986/87:F06128, yrkande 9. for bud;setargt 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 2062000000 kr.,

3. att riksdagen till Arméforband: Anskaffning av anliggningar for
budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 125000000 kr..
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4. att riksdagen till Marinférband: Ledning och forbandsverksam-
het {6r budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 2 108 000000
kr.,

5. betridffande Marinforband: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen med bifall till propositionen.och med avslag pa
motion 1986/87:F6128. yrkande 11, bemyndigar regeringen att medge
att bestallningar av materiel m. m. och utvecklingsarbete f6r marinfor-
band fér [iggas ut inom en kostnadsram av 1029000000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé

motion 1986/87:F5128, yrkande 10, for budgetaret 1987/88 anvisar ett

forslagsansiag av 1680000000 kr., :

6. betriffande Marinforband: Anskaffning av anliggningar

a) att riksdagen for budgetaret 1987/88 anvisar ett férslagsanslag av
140 000 000 kr.,

b) att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsrddet
har anfért om en ny form {6r styrning av byggnadsverksamhet,

7. att riksdagen till Flygvapenforband: Ledning och férbandsverk-

samhet for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av -

3256 000 000 kr.,
8. betriffande Flygvapenforband: Anskaffning av materiel
a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa

motion 1986/87:F3128, yrkande 13, bemyndigar regeringen att medge

att bestiillningar av matericl m. m. och utvecklingsarbete for flygva-
penforband far liggas ut inom en kostnadsram av 6931000000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1986/87:F5128, yrkande 12, for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 4983 000000 kr.,

9. attriksdagen till Flvgvepenférband: A n.s'kajfning av anliggningar
for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 330000000 kr..,

10. att riksdagen till Operativ ledning m. m.: Ledning och forbands-
verksamher for budgetire: 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
744000000 kr.,

11. betraffande Operativ ledning m. m.: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m. m. for operativ ledning m. m. far liggas ut inom en
kostnadsram av 177200 00¢ kr.. '

b) att riksdagen for budgetaret 1987/88 anvisar ett f(irslaizsanslitg av
202000000 kr., "

12. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av
anliggningar for budgetirat 1987/88 anvisar ett forsldgsdnsldg av
135000000 kr.,

13. betriffande Operativ Iedning m. m.: Forskning och utveckling

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsar-

bete for operativ ledning m. m. far liggas ut inom ¢n kostnadsram av -

227800000 kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 19‘47’1515 anvisar ett forslagsansiag av
82000000 kr., '

14. att riksdagen till Forsvarets civilforvalning for budgetiret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 101950000 kr..,
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15. att riksdagen till Férsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetiret
1987/88 anvisar ett fé')rslagsanslag av 30400000 kr.,

16. att riksdagen till Fortifikationsférvaltningen for budgetaret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 175600000 kr., '

17. betriffande Forsvarets materielverk

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att for budget-

aret 1987/88 tornddenheter for fredsutbildningen fir bestéllas sa att -

vid varje tillfille uteliggande skuld inte dverstiger 700000000 kr.,

b) att riksdagen for budgetéret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av
626 100000 kr.,

18. betriffande Gemensam forsvarsforskning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att under bﬁdget&rct 1987/
88 medge att materiel for forskningsandamal far bestillas inom en

kostnadsram av 11000000 kr.,

" b) att riksdagen for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
349000000 kr., ' _

19. att riksdagen till Anskaffuing av anldggningar for forsvarets
forskningsanstalt fér budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
35500000 kr.,

20. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt for budgetéaret 1987/88
anvisar ctt forslagsanslag av 255700000 kr.,

21. att riksdagen till Virnplikisverket for budgetaret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag av 114200000 kr.,

22. att riksdagen till Forsvarets rationaliseringsinstinut for budget-
dret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 22 100000 kr..,

23. ate riksdagen till Forsvarshogskolan for budgetiret 1987/88

anvisar ett forslagsanslag av 4830000 kr.,

24. att riksdagen till Militirhogskolan for budgetiret 1987/88 anvi-
sar ett forslagsanslag av 48900000 kr.,

25. att riksdagen il Férsvarets forvaltningsskola for budgetaret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 12 100000 kr.,

26. att riksdagen ull Férsvarets liromedelscentral for budgetiret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

27. att riksdagen till Krigsurkivet for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 8270000 kr..

28. att riksdagen till Statens forsvarshistoriska museer for budget-

aret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 14670000 kr..

29. betraffande Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. _

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6514 om stod till Sveriges
FN-veteranforening, .

b) att riksdagen for budgetéret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av
99 600000 kr., , .

30. att riksdagen till Forsvarets datacentral for budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

31. attriksdagen till Vissa nimnder m. m. inom det militira forsvaret
for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 14700000 kr.,

32. att riksdagen till Reserv for der militiira forsvarer for budgetaret
1987/88 anvisar ett anslag av 132518000 kr..
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33. att riksdagen till Reglering av prisstegringar [or det militdra
forsvaret for budgetdret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av
1 600000000 kr.,

34. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intikisfinansierad

uppdragsverksamhet f6r bucgetdret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag

av 1000 kr.,

35. .att riksdagen till Flygrekniska férséksanstalten for budgetaret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 10000000 kr.,

36. att riksdagen till Beredskapsstyrka for FN-tjinst f6r budgetéret
1987/88 anvisar ett forslagsenslag av 28 600 000 kr.,

37. att riksdagen med bi<all till proposition 1986/87:95 och med
avslag pa motion 1986/87:F6514 till FN-styrkors verksamhet utom-
lands for budgetdret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 213800000
kr.,

38. att riksdagen till Overvakningskontingenten i Korea fr budget-
aret 1987/88 anvisar ett f(irslagsanslég av 3200000 kr..

39. att riksdagen till Anldggningar m. m. for vissa militdra dndamal
for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationssanslag av 23700000
kr.,

40. att riksdagen till Ndmnden f6r vapenfriutbildning for budgetéret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 5400000 kr.,

4L. attriksdagen till Vaperfria tjinstepliktiga for budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 119600000 kr.

10 Funktionen Utrikeshandel

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 3 s. 3—4) berett riksdagen
tillfalle att ta del av vad féredragande statsridet har anfért om funktionen
Utrikeshandel.

Funktionen Utrikeshandel inom totalférsvaret omfattar de atgirder som
ir nodviindiga for att upprétthalla den import och export som under kriser
och i krig behdvs for att klara forsvarsanstrangningarna och befolkningens
forsorjning. Kommerskollegium édr ansvarig myndighet for funktionen.
Behovet av medel for kollegiets verksamhet pa detta omrade har redovisats i
OCB:s programplan fér perioden 1987/88—1991/92 och i kollegiets anslags-
framstillning for budgetdret 1987/88 (110000 kr.).

Foredragande statsrddet (statsrddet Gradin) anser att programplanen och
kollegiets anslagsframstillning ger uttryck for en lamplig inriktning av
verksamheten inom funktionen Utrikeshandel och uppger att chefen for
forsvarsdepartementet har beraknat medel for funktionen under anslaget
G 2. Civil ledning och samordning.

Utskostet — som i det foljande aterkommer till anslagsfrigor rérande
totalforsvarcts civila del — har ingen invindning mot vad statsrddet Gradin
anfort.

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfoért om funktionen Utrikeshandel.
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11 Riktlinjer for halso- och sjukvéardenikrig, m. m.

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 4 s. 5-28) foreslagit
riksdagen
dels att

1. anta av lagradet granskat forslag till lag om Zndring i lagen (1981:292)

om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal
m.m., )

2. anta forslag till lag om andring i socialtjdnstlagen (1980:620),

dels att .

3. godkinna de riktlinjer for hillso- och sjukvarden i krig som foredragan-
de statsradet har forordat.

Vidare bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsrédet i
Ovrigt har anfort om hiélso- och sjukvarden i krig.

Foredragande statsradet

Foredragande statsradet (statsradet Lindqvist) uttalar att hilso- och sjukvar-

den samt socialtjansten dr synnerligen betydelsefulla delar av totalforsvaret

och att en god beredskap inom dessa omraden forstirker trovardigheten i

vara dvriga forsvarsanstringningar. Eftersom hélso- och sjukvarden i krig

kommer att utsiittas for ¢kade pafrestningar som kan upptrida pa ménga

stillen maste, framhaller statsradet, resurserna vara flexibelt uppbyggda s

att man kan mota olika slag av pafrestningar och olika krav pa verksamheten.

Vidare betonas kraven pa en effektiv ledning av hélso- och sjukvérden och pa

cn effektiv sjuktransportorganisation.

Statsrddet Lindquvist foreslar att de principer for hiilso- och sjukvdrden i
krig som faststélldes i 1982 ars forsvarsbeslut fortfarande skall gilla, att
hiilso- och sjukvérden skall ses som en sammanhingande totalforsvarsfunk-
tion sammansatt av civila och militira delar och att en helhetssyn skall pragla
verksamheten.

Foredragande statsradet utvecklar sina forslag och anger skilen for dem.
Han 6vergar direfter till att redovisa sina évervaganden, bedémningar och
forslag med avseende pé
O ledningen av hilso- och sjukvérden i krig, .

0 decentralisering av beredskapsuppgifter,

O f6rsérjning, frimst avscende sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktar
och likemedel,

DO personalforsorjning,

O utbildning, varvid frimst f6reslas en lag om éndring i lagen om tjinste-
plikt for hilso- och sjukvérdspersonal samt veterindrpersonal, m.m.
Forslaget innebir att den utbildnings- och dvningsplikt som nu géller for
ldkare utvidgas till att galla all hélso- och sjukvirdspersonal och

veterinarpersonal som omfattas av tjansteplikt samt personal med-

tillsynsuppgifter hos en miljé- och hilsoskyddsnimnd,

O sjuktransporter, inkl. fjarrsjuktransporter och helikoptrar for sjuktrans-
porter,

O hilso- och sjukvdrdens skydd,
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O socialtjinst, varvid féreslas inférande av en bestimmelsc i socialtjanstla-
gen enligt vilken regeringen bemyndigas att meddela sarskilda foreskrif-
ter om socialtjinsten bl. a. om riket kommer i krig eller krigsfara.

Betriffande finansiering m.m. bitrider statsrddet de principer som
forsvarskommittén foreslagit, innebirande bl.a. att det ankommer pa
sjukvardshuvudminnen att ansvarz for forsorjningsberedskapen betriiffan-

de den fredsmiissiga hilso- och sjukvarden under ctt férkrigsskede och i krig,

medan det i krig tillkommande behovet av atgérder bor avila staten och
finansieras med statliga medel. '

Statsradet Lindqvist delar forsvarskommitténs uppfattning om att det ar
angeliaget att vidta atgarder for att astadkomma forbittringar vad avser
hilso- och sjukvéirden i krig.

Motion

Vickt med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F5127 av Olof Johansson m.fl. (¢) sdvitt giller yrkande 19 att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anférts betriffande hilso- och sjukvédrden i krig m. m.

Utskottet

Motioner rérande hilso- och sjukvirden m. m. i krig har utskottet behandlat
under punkt 41 det foregaende. Utskotrers Sverviiganden angdende riktlinjer
for hilso- och sjukvarden i krig har redovisats dir. I detta sammanhang
- behandlar utskottet framst de lagforslag som hor tiil detta omrade. Forslagen
ir viil motiverade. En utbildningsplikt i fred for icke-varnpliktig sjukvards-
personal har linge efterlysts. Frigan behandlades i samband med 1982 4rs
forsvarsbeslut (FOU 1981/82:18 s. 154). Utskottet tillstyrker liksom scwci:;lﬁl-
skottet att lagforslagen antas av riksdagen.

Utskottet har i detta sammanhang dven anledning att behandla det
yrkande (yrk. 19) i partimotionen F6127 (¢) i den del som rér socialtjinsten i
krig. Motionirerna pekar bl. a. pa bristerna i hemsjukvirdsorganisationen
men dven i barnomsorgens organisation.

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande dver motionen i denna del att
totalforsvarspropositionen bl. a. anger att det under krig 4r nédvindigt med
en fordjupad samverkan mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvérden.
Utskottet understryker for egen del bl. a. att det dr angeldget att beakta
behovet av atgirder dven nir det giller socialtjinstens funktioner i krig samt
att 1 kriser och krig sirskilda krav kommer att stillas pa en val fungerande
socialtjinst, aldrcomsorg och barnomsorg. Férsvarsutskotter anser, med
instimmande i vad som anfors i propositionen i denna friga samt i anslutning
till de kommentarer som limnas i socialutskottets yttrande. att motion F&127
idenna del berdr viktiga frigor men att nagot behov av ett riksdagsuttalande
inte kan anses foreligga. :

Med hinvisning till det anfoérda och till socialutskottets yttrande hemstiller
utskottet
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1. att riksdagen antar det vid propositionen som bilaga 4.5 fogade
och av lagradet granskade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1981:292) om tjinsteplikt for halso- och sjukvérdspersonal samt

. veterindrpersonal m. m., '
2. att riksdagen antar det vid propositionen som bilaga 4.6 fogade
forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

3. att riksdagen godkinner de riktlinjer fér hilso- och sjukvarden i
krig som foredragande statsrddet har forordat,

4. att riksdagen avslar motion 1986/87:F6127. yrkande 19 i denna
del, savitt galler socialtjansten i krig. m.m..

5. att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet i
ovrigt har anfért om hilso- och sjukvérden i krig.

12 Funktionen Telekommunikatiéner

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 5 s. 43—46) foreslagit
riksdagen : -

1. att godkénna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets
forsvarsberedskap som foredragande statsradet har angett,

2. att godkénna att televerkets forsvarsinvesteringar budgetaret 1987/88
finansieras med televerkets rorelsemedel.

Trafikutskottet har yttrat sig ver totalférsvarspropositiorien i hiir behand-"

lad del. T samband dirmed har trafikutskottet till forsvarsutskottet dverlam-
nat motion T803 (c) som rdr sarbarheten pa teleomridet.

Inledning

Inom ramen for funktionen Telekommunikationer ansvarar televerket for
planeringen av verksamheten i krig och under héjd beredskap sd att skilda
totalfdrsvarsgrenars oundgingliga behov av telekommunikationer inom
landet och med andra linder kan tillgodoses. Detta innebir att det aligger
verket att savil under fred som i krig sitta i drift och underhalla teleanord-
ningar for totalférsvaret. 1 krig skall televerket dessutom i erforderlig
omfattning uppritthélla driften vid sina anliggningar. Verket skall vidare
“arbeta for att omstillningen frén fredsforhallanden till beredskaps- och
krigstillstand skall kunna genomforas snabbt och att foreliggande uppgifter i
storsta mojliga utstrackning skall kunna 16sas dven under omstéallningstiden.

Foredragande statsradet

Kommunikationsministern anser att planeringen for televerkets fortsatta
beredskap under perioden 1987—1992 skall inriktas p& 75 milj. kr. i arliga
investeringar med tillhérande driftskostnader. Forslaget innebér en inrikt-
ning av planeringen enligt det hogsta alternativ betraffande forsvarsinveste-
ringar som televerket enligt regeringens anvisningar haft att redovisa i sin
programplan. Denna inriktning medfér. anser kommunikationsministern,
en avsevird ambitionshdjning. Statsradet foreslar vidare att televerkets
forsvarsinvesteringar fr.o.m. budgetiret 1987/88 skall finansieras med
televerkets rorelsemedel. De atgirder som televerket vidtar i beredskapsho-
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jande syfte och som kan betraktas som driftskostnader bor liksom hittills
finansieras med verkets rérelsemedel. .
Kommunikationsministern férordar vidare att atgiirder pA kommunika-
tionsomréadet som tillgodoser en enstaka totalférsvarsmyndighets behov bor
finansieras av denna myndighet. Det bor enligt hans mening ankomma pé
regeringen att besluta om lampliga former foér styrning av televerkets
forsvarsinvesteringar. ' '

Motion

Vickt under den allméinna motionstiden 1987

1986/87.T803 av Ingbritt Irhammar (c) och Stina Gustavsson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om att minska telekommunikationernas sarbarhet,
2. att riksdagen anslar erforderliga medel for att uppfylla de krav som
samhéllet har ritt att stilla pa televerket och dess tjéinster.

Utskottet

Som farsvarskommittén har konstaterat dr telekommunikationernas funk-
tionsduglighet av grundliggande betydelse for totalforsvaret under kriser
och krig. Fran denna utgéngspunkt framfors i motion T803 (c) synpunkter pd
hur telekommunikationernas sarbarhet skall kunna minska. Motionérerna
framhaller finansieringsfrigans och samverkansformernas stora betydelse.
“"Myndighetsansvaret i sin helhet maste klaras ut™, anfér motionirerna.
Endast “hogsta nivan™ i televerkets perspektivstudie fas B torde enligt deras
mening uppfylla de krav som samhillet har ritt att stilla pa televerkets
tjinster. '

Trafikutskottet anser att motionirernas forslag om erforderliga medel for
televerkets beredskap blivit tillgodosett genom regeringens forslag i total-
forsvarspropositionen. Detsamma giller deras énskemadl om att finansicring
och myndighetsansvar for investeringar pa teleomridet skall klarlaggas.

Nir det giller motionérernas krav pa 6kad samordningskapacitet hinvisar
trafikutskottet till en rapport som totalférsvarets chefsndimnd (TCN) nyligen
har lamnat till regeringen. T rapporten féreslas en aktivering och breddning
av TTB:s verksamhet i syfte att fa till stind en bittre samordning och
uppf6ljning av telekommunikatiorsomradet.

Forsvarsutskotiet anser i likhet med trafikutskottet att motion T803 (¢) bor
avslds av riksdagen. Den inriktning av funktionen Telekommunikationer
som anges 1 totalforsvarspropositionen och det pabdrjade arbetet for 6kad
samordning och uppfdljning av verksamheten tillgodoser i huvudsak motio-
ndrernas syfte.

Forsvarsutskottet har i likhet med trafikutskottet inte nigot att erinra mot
de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets forsvarsberedskap
som kommunikationsministern har angett. De bér godkiianas av riksdagen
liksom vad kommunikationsministern har anfort om finansieringen av
televerkets forsvarsinvesteringar.
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Ett motionsyrkande rorande televerkets s. k. AXE-system har utskottet
behandlat under punkt 6 i det féregdende.
Med hinvisning till det anforda och till trafikutskottets yttrande hemstiller
utskottet
1. att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:T803 godkinner de
riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets forsvarsbered-
skap som foredragande statsradet har angett,
2. att riksdagen godkinner att televerkets forsvarsinvesteringar
fr. 0. m. budgetaret 1987/88 finansieras med televerkets rérelsemedel.

13 Funktionen Transporter

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 5 s. 46—47) berett riksda-
gen tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om den
fortsatta verksamheten inom funktionen Transporter.

Funktionen Transporter har som uppgift att tillgodose totalférsvarets
behov av transporter. Funktionen delas in i delfunktionerna Transportsam-
ordning, Jarnvigstransporter, Landsviigstransporter, Vigar, Flygtranspor-
ter och Sjétransporter. Transportradet dr ansvarig myndighet for hela
funktionen Transporter och for delfunktionerna Transportsamordning och
Landsvégstransporter, medan statens jarnvigar, viagverket, luftfartsverket
och sjofartsverket svarar for beredskapsplaneringen inom var och en av de
ovriga delfunktionerna. _

Foredragande statsrdder ansluter sig till férsvarsministerns uttalande i
annan del av totalforsvarspropositionen om vikten av ledning och samord-
ning av totalférsvarct. Kommunikationsministern delar ocksa forsvarsminis-
terns uppfattning att kraven pa snabbhet och flexibilitet inom transportbe-
redskapen har 6kat. Han har ocksa samma uppfattning som férsvarsminis-
tern ndr det giller behovet av modellutveckling och ytterligare studier inom
funktionen Transporter.

Forsvarsutskottet har liksom trafikutskottet inte ngot att invinda mot vad
foredragande statsradet har anfort. Utskottet dterkommer i det f6ljande till
vissa anslagsfrigor med anknytning till den hir behandlade funktionen.

Utskottet hemstiller ,

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsrddet har
anfort om den fortsatta verksamheten inom funktionen Transporter.

14 Riktlinjer f6r kustbevakningens organisation

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 6 s. 53-63) foreslagit
riksdagen att godkanna de av foredragande statsradet forordade riktlinjerna
for kustbevakningens organisation.

Forcdragande statsradet

En rad myndigheter med olika uppgifter och ansvar deltar i sjodvervakning-
en. Mangfalden av arbeisuppgifter och de skiftande ansvarsforhallandena
framgar av en tablad, som foredragande statsradet (statsrddet Johansson)
redovisar 1 propositionen (bil. 6 s. 53). Den splittrade ansvarsbilden, med

W Riksdagen 1986/87. 10 saml. Nr 11

FoU 1986/87:11 -



fyra olika myndigheter under skilda departement, har sedan lang tid varit

foremal for uppmirksamhet. Statsridet Johansson aterger uttalanden i

skilda sammanhang och redovisar genomfért utredningsarbete.

Enligt foredragande statsrddets mening ligger kustbevakningen verksam-
hetsmassigt narmare forsvaret, polisen och sjéfartsverket én tullen, som den
for ndrvarande ir knuten till. Han granskar olika alternativ for férindring av
kustbevakningens organisatoriska stéllning. De riktlinjer han av redovisade
skl forordar, och som riksdagen foreslas godkanna, mnebar sammanfatt-
ningsvis att
O kustbevakningen avskiljs orgz.nisatoriskt fran tullverket och bildar en

egen civil myndighet inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride,
sl myndigheten ansvarar sjilvstindigt f6r den verksamhet som regeringen
alagger den, '

O kusthevakningens sarskilda karaktdr och identitet behills,

O myndigheten lyder direkt under regeringen, far uppdrag friin denna och
inkommer med anslagsframstZllning till regeringen,

O myndighetens totala verksamhet finansieras fran ansla;: inom utglftsrd-
men for det militdra forsvaret,

O overbefalhavaren yttrar sig till regeringen 6ver myndighetens anslags-
framstéallning,

O kustbevakningen medverkar i éverbefilhavarens perspektiv- och pro-
gramplanering,

O en organisationskommitté ges uppdrag att lamna forslag om den nya
myndighetens organisation, ledning, lokalisering, arbetsformer och rela-
tion till férsvarsmakten, m. m.,

O organisationskommitténs arbete bedrivs med malet att den nya myndig-
heten skall inréttas den 1juli 1988.

Motionerna

Viickta med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F6112 av Margit Sandéhn (s) och John Johnsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
angédende organisationskommitténs for kustbevakningen sammansittning.

1986/87:F6114 av Ewy Moller (m) och Sten Andersson i Malmé (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kustbevakn:ngens organisation.

1986/87:F6119 av Ingrid Sundberg (m) och Per Stenmarck (m) vari yrkas att
riksdagen avslar forslaget i proposition 1986/87:95 om skiljande av kustbe-
vakningen fran tullverket. '

1986/87:F6124 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa regeringens forslag angaende kustbevakningens organisatoriska
stillning beslutar att organisationsutredningen skall ha till uppgift att
utforma organisationen for kustbevakningen som fristiende civil myndighet.
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1986/87:F6135 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget i regeringens ‘proposition 1986/
87:95, bilaga 6, om nya riktlinjer for kustbevakningens organisation,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférs om kustbevakningens organisationstillhdrighet och
fortsatta utveckling.

1986/87:F6139 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begéra att den aviserade organisationskommittén
far i uppdrag att beakta vad som i motionen anférts om ctt niarmare
samarbete mellan kustbevakningen och bcrorda myndighcter.

1986/87:F6150 av Larz Johansson (c) vari yrkus att riksdagen som sin mening

gerregeringen till kKéinna vad'som i motionen anférts om lokalisering av en ny
civil myndighet fér kustbevakningen.

1986/87:F6152 av Kjell-Arne Welin m. fl. (fp) vari vrkas

1. attriksdagen beslutar avsla fOl‘bld"] regeringens proposition 1986/87 95,
bilaga 6. om nya riktlinjer for kustbevakningens organisation,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om kustbevakningens organisationstillhérighet och
fortsatta utveckling. '

1986/87:F5154 av Gunhild Bolander (c) och Ulla Pettersson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om
vikten av en omstationering till Gotland av fartyg och flygplan avsedda for
utsjébevakning.

1986/87:F6157 av Wiggo Komstedt (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om kustbevakningens organisation, '

2. att riksdagen uttalar sig for att vid tillsittande av den foreslagna
organisationskommittén hiinsyn tas till att kustbevakningens personalorga-
nisation blir representerad. '

Utskottet

Fyra motioner som tar upp denna fraga syftar till avslag pa regeringens
forslag. I motionerna Fo119 (m), F§152 (fp) och F6135 (vpk) hitvdas att
kustbevakningen dveni fortsittningen bor tillhora tullverket. Som skil anges

i de bada sistnimnda motionerna att det finns risk att kustbevakningens civila .
uppgifter annars blir for lagt prioriterade. Enligt motion Fo119 dr de -

besparingar och effektokningar som féredragande statsridet riknar med
orealistiska. I motion F6124 (c) uttalas att det med regeringens forslag finns
stor risk for att kustbevakningen sammankopplas med marinen. Motionérer-
na anser att “kustbevakningen bér bli en egen myndighet med utékade
uppgifter’. .

Tre motioner gir inte sa langt som till avslag pa regenm,sforslaLet Fnh}__t
motion F6157 (m) kan den foreslagna forindringen starkt ifragasittas.
Motion Fo114 (m) pétalar oro dver denna. Motioniirerna havdar att det finns
risk fOr en olycklig centralisering nir det giiller kustbevakningens sambands-
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centraler. De anser att kustbevakningen dven i fortsdttningen bér vara “en
helt civil myndighet™. T motion F6139 (s) understryks betydelsen av att
kustbevakningens civila uppgifter inte far std tillbaka. Den tilltinkta
organisationskommittén bér enligt motiondrerna beakta erfarenheterna av
nuvarande samverkansformer och uppmérksamma de specicila férhallanden
som rader i s6dra Sverige.

Under beredningen av denna organisationsfriaga har utskottet fatt syn-
punkter pa den i yttranden frin skatte- och justitieutskotten. Trafikutskottet
har anfort att frigan inte berér dess beredningsomride.

Skatteutskottet anser att det finns tillrdckligt beslutsunderlag for ett beslut
om kustbevakningens framtida organisationstillhérighet. Enligt utskottets
mening talar 6vervigande skil for att kustbevakningen organisatoriskt
avskiljs fran tullverket och bildar en egen civil myndighet inom utgiftsramen
for det militira forsvaret. I yttrandet betonas sirskilt vikten av att kustbevak-
ningen verkligen far formen av en sjilvstiindig civil myndighet som under
regeringen sjilv ansvarar for sin verksamhet utgiende frin regeringens
uppdrag. Skatteutskottet férutsitter att kustbevakningen i den nya organisa-
tionen far i huvudsak samma arbetsuppgifter som tidigare och att sirskilt
tullbevakningsuppgifterna inte eftersitts. Den forutsatta organisationskom-
mittén bor dock enligt utskottet vara ofdrhindrad att underséka en utékning
av kompetenscn.

Justiticutskottet forordar i sit: yttrande att riksdagen i beslutet med
anledning av regeringens férslzig som sin mening ger regeringen till kinna vad
justiticutskottet j yttrandet har anfért om kustbevakningens och sjépolisens
uppgifter, om samarbete och gransdragning dem emellan och om represcnti-
tion for polisidr sakkunskap 1 den aviserade organisationskommittén. Ett
sddant uttalande av riksdagen skulle understryka att polisiiira arbetsuppgif-
ter primért skall ankomma pd polisen, att kustbevakningspersonalen behil-
ler sina nuvarande befogenheter art ingripa mot brott samt att spérsmilen om
att siikerstilla ctt gott samarbete mellan polisen och kustbevakningen och att
klarligga forekommande grinsdragningsproblem maste dgnas uppmarksam-
het i det fortsatta arbetet med organisationsférindringen.

T sitt betinkande infor 1982 ars forsvarsbeslut behandlade forsvarsutskot-
tet (FoU 1981/82:18 s. 39—42) vissa fragor betriffande vir fredstida formiga
att ¢vervaka landets kust- och havsomrdden. Pa utskottets forslag gjorde
riksdagen ett sdrskilt uttalande hdrom till regeringen. Uttalandet gillde bl. a.
malet att skapa en effektivare sjddvervakning genom bittre resursutnyttjan-
de. Mot bakgrund hérav och av de skil som anférs i totalférsvarspropositio-
nen anser utskottet liksom skatteutskottet att riksdagen bor podkinna de
forordade riktlinjerna for kustbevakningens organisation. De motionsyrkan-
den som syftar till att riktlinjerna inte skall godkinnas eller innebir kritik
mot dem bor avslds. Detta giller motionerna F6114 (m), F6119 (m). F6124
(c), F6135 (vpk), Fo152 (fp) och F6157, yrkande 1 (m).

Betriffande kustbevakningen som fristdende civil organisation delar
utskottet skatteutskottets uppfattning att myndigheten skall ha ett sjilvstin-
digt ansvar under regeringen. Kustbevakningen skall i fredstid inte inga i
forsvarsmakten. Liksom for nidrvarande bor den emellertid ingd i marinens
krigsorganisation.
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I motion F6139 (s) framhdlls som viktigt att kustbevakningens civila
uppgifter inte fir st tillbaka efter en omorganisation. Utskottet instimmer
hiri. Frigor om fredstida ansvarsfordelning och samarbete méste behandlas
ytterligare i det fortsatta organisationsarbetet. Detta giller inte minst
forhallandet mellan polisen och kustbevakningen, ndgot som justiticutskot-
tet podngterar starkt. Forsvarsutskottet forutsitter att hithorande fragor
med noédviindighet kommer att bearbetas noga och ritknar med att polisiir
och annan sakkunskap anlitas i arbetet. Nagot sdrskilt uttalande hirom av
riksdagen torde inte erfordras. '

En annan betydelsefull aspekt pi omorganisationen ir att denna inte bér

leda till eller anforas som skal for avbemanning pé utsjoplatser. Olika slag av

tekniska hjalpmedel maste kompletteras av att det finns ménniskor i vara

kust- och skirgardsomraden som kan observera vad som hiinder och i vissa
fall ingripa snabbt. De nya marina uppgifterna for hemvirnet forutsitter att
personalen i hemvirnets kustndra forband ar val foértrogen med siddana
omraden. For civil och militér sjodvervakning ar det allmint sett av stor vikt
att skdrgirdarna inte avfolkas. Utskottet har under punkt 3 i det foregdende
redovisat tgirder av regeringen i syfte att férhindra att minskad bemanning i
statlig verksamhet beslutas utan en foregiende helhetsbedomning. Enligt ett

uttalande av skatteutskottet under foregiende riksmote (SkU 1985/86:24

s. 5) forutsatte namnda utskott att man vid organisatoriska forindringar
inom kustbevakningen intc underskattade betydelsen av en kontinuerlig
nirvaro av bevakningspersonal i de berérda kustregionerna. Under nu
pagéende riksmote har riksdagen pa forslag av ett cnhilligt skatteutskott
(SkU 1986/87:25, rskr.'195_) bifallit motionsforslag om 6kade resurser for att
mojliggora att kustbevakningens sambandscentral i Gryt halls 6ppen dygnet
runt. Den nu behandlade aspekten pa sjoévervakningen méste dven enligt
forsvarsutskottets mening bevakas aktivt. Nagot uttalande hirom av riksda-
gen torde dock inte behovas i detta sammanhang.

Den nya myndighetens lokalisering tas upp i motion F6150 (¢). Motioni-
ren anser att riksdagen bor utpeka Nykoping—Oxelésunds-omradet som
lampligt for lokaliseringen. Liksom skatteutskottet anser forsvarsutskottet
att det nu i forsta hand ankommer pa organisationskommittén att dverviiga
var den centrala ledningen for kustbevakningen bér ha sitt sidtc. Motionen
bor avslas. _ ,

Organisationskommittén fir betydelsefulla uppgifter och mdste arbeta
snabbt och malmedvetet. Det ter sig angelaget att regeringen med ledning av
riksdagsbehandlingen inriktar kommitténs arbete i principiellt viktiga avse-
enden. Utskottet forutsitter att regeringen redovisar resultat av kommitténs
arbete och regeringens stillningstagande till dessa.

I motionerna F6112 (s) och Fo157, )}rkzmde 2, (m) havdas att berorda
.personalorganisationer bor vara representerade i organisationskommittén.
Skatteutskottet forutsatter att man under arbetets ging pd lampligt sitt

" bereder de berorda personalorganisationerna tillfélle att framféra synpunk-
ter. Forsvarsutskottet instimmer i detta. Riksdagen bor enligt utskottets
mening inte besluta enligt motionsyrkandena.

Motion F6154 (c, s) betonar vikten av att kustbevakningens fartyg for
utsjébevakning, Tv 172, som nu &r stationerat i Nynishamn, omstationeras
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till Gotland. Vidare foreslas att gencraltullstyrelsen ‘skall ges 1 uppdrag att
prova fragan om fast stationering av ett havsévervakningsflygplan till Visby
flygplats. Som skiil aberopas Gotlands nérhet till de aktuella dvervaknings-
omradena. Skatteutskottet har vid upprepade tillfallen uttalat sig positivt om
en omstationering till Gotland av nimnda fartyg men samtidigt tvingats
konstatera att svarigheterna att rekrytera kompetent personal frin Gotland
har omdijliggjort atgirden. Forhillandena ar alltjimt desamma i detta

avseende. Enligt forsvarsutskottets mening bér myndigheten sjilv prova

denna fraga ytterligare sedan omorganisationen har genomforts.

Flygverksamheten for havsovervakning maste i friga om basresuser for
underhéll m. m. samordnas med annan flygverksamhet och kan for nirvaran-
de inte ombaseras till Gotland. Riksdagen bér av dessa skal inte heller i
denna del bifalla motion Fo154.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda och till yttrandena frin skatte- och '

justitieutskotten hemstaller utskottet

1. betraffande rikdinjer fir kustbevakningens organisation

a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6119. 1986/87:F6135
och 1986/87:F6152 om kvarstannande i tullverket,

b) att riksdagen med bifell till propositionen och med avslag pa
motionerna 1986/87:F6114, 1986/87:F5124, 1986/87:F5139 och 1986/
87:F6157, yrkande 1, godkinner vad foredragande statsradet har
forordat, o

2. betriffande lokalisering av kustbevakningens centrala del
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6150,

3. betriffande organisationskommitténs sammansdttning
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:F6112 och 1986/87:F6157,
yrkande 2, . . '

4. betraffande omstationering till Gotland av furtvg och flygplan
att riksdagen avslar motion 1986/87:Fo154. '

15 Funktionen Skolvasende

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 7 s. 65—66) berett riksda-

gen tillfalle att ta del av vad fdredragande statsradet har anfért om’

funktionen Skolvisende.

Skoloverstyrelsen ansvarar for funktionen Skolvisende. Ovriga myn-
digheter inom funktionen ir linsskolndmnderna. Pa lokal niva 4r kommu-
nens skolstyrelse ansvarigt organ. :

Féredragande statsrddet uppger bl. a. att det, enligt den gillande bered-
skapsplanliaggningen i forsta hand ar den obligatoriska skolans verksamhet
som skall uppritthéllas i krig. Utbiidningen i gymnasieskolan bedrivs i krig i
den utstriackning som férhallandena medger. Aven betréiffandé sameskolan
och specialskolan finns bestimmelser som reglerar verksamheten i krig.

Utbildningsministern bedémer att inriktningen av den gillande bered-
skapsplanliggningen for funktionen Skolvisende ir ldmplig dven for den
kommande férsvarsbeslutsperioden. Regler bér dock, anser han, inforas for
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verksamheten i krig vid sarskola och for verksamheten inom grundutbildning
for vuxna och kommunal vuxenutbildning. Han avser att aterkomma till
regeringen med forslag 1 dessa fragor.
Urskottet hemstaller
att riksdagen [dmnar utan erinran vad féredragande statsradet har
anfért om funktionen Skolvidsende.

16 Sveriges Radios verksambhet till den del den avser
psykologiskt forsvar

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 7 s. 66—68) berett riksda-
gen tillflle att ta del av vad foredragande statsradet har anfért om Sveriges
Radios verksambhet till den del den avser psykologiskt forsvar.

I avtal mellan staten och Sveriges Radio AB regleras dels bolagets
uppgifter som moderbolag i Sveriges Radio-koncernen, dels koncernens
verksamhet under krig eller vid krigsfara. Géllande avtal omfattar tiden fram
till utgéngen av juni 1992. Vid tillimpningen av avtalet for krig och krigsfara,
det s. k. krigsavtalet, forindras koncernens verksamhet. I sin krigsorganisa-
tion skall den utgbra en sjalvstandig organisation inom totalforsvaret och
lyda direkt under regeringen.

Féredragande statsrddet anser att de gillande riktlinjerna for Sveriges
Radios beredskapsplanliggning bor ligga till grund for planeringen ocksa
under den kommande férsvarsbeslutsperioden. Enligt utbildningsministerns
mening bor frdgan om hur nirradions tekniska resurser skall utnyttjas vid
krig och krigsfara Gvervégas ytterligare. Han avser att senare terkomma till
regeringen i denna fraga.

Utskottet har i det foregidende under punkt 6 behandlat fragor om -

nédrradion och om utnyttjande av AM-frekvenser. Liksom kulturutskottet
har forsvarsutskottet inte nagot att invinda mot vad utbildningsministern har
anfort i hir aktuell del.
Utskottet hemstiller
att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsridet har
anfort om Sveriges Radios verksamhet till den del den avser psykolo-
giskt forsvar.

17 Funktionen Livsmedelsforsorjning m. m.

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 8 s. 69—71) foreslagit
riksdagen att godkdnna vad foredragande statsradet har forordat om
funktionen Livsmedelsférsorjning m. m. '

Jordbruksutskottet har yttrat sig over totalfrsvarspropositionen i nu
behandlad del. Jordbruksutskottet har i anslutning dartill den 2 april 1987
beslutat att till forsvarsutskottet for behandling 6verlimna motionerna
1986/87:10202, 1986/87:J0220, 1986/87:J0224, yrkande 1, 1986/87:50225 och
1986/87:J0257.
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Inledning

Funktionen Livsmedelsforsorjning m. m. omfattar forsdrjningen med livs-
medel inkl. vatten. Statens jordbruksniimnd ir funktionsansvarig myndig-
het. Vidare har lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och statens
veterinirmedicinska anstalt uppgifter pa detta omride.

Foredragande statsradet

Statsradet Lonnqvist pekar bl.a. pa att forsvarskommittén har redovisat
grunder for planeringen som nir det galler ctt s. k. forkrigskedes langd och
karaktir innebir en inte oviscntlig forandring for livsmedelsheredskapen.
Kommittén anser bl. a. att man pa livsmedelsomradet kan férutsiitta en mer
omfattande utrikeshandel &n vad man hittills ridknat med som grund for
planeringen. Mot bakgrund hérav anser statsradet att beredskapslagren av
insatsvaror till jordbruket kan reduceras. Diaremot bor lagren av livsmedel
enligt hans bedémning byggas ut i viss omfattning.

Vad giller de preciscrade uttalanden som riksdagen har gjort om
ambitionsniva betriffande forsérjningsstandard m. m. anser statsridet att
dessa bor upphavas som av riksdegen beslutade mal. Detta giller saledes
bl. a. milet for livsmedelsomradet att en kriskost motsvarande 2 900 kcal per
individ och dag bor vara utgdngspunkt for planeringen. Enligt statsradet bor
det ankomma pa regeringen och de funktionsansvariga myndigheterna att pd
grundval av allminna uttalanden av riksdagen gora de preciseringar som
erfordras for planeringen. '

Den regionala f6rsorjningsformagan i krig bor, anser statsradet Lénngvist,
agnas sarskild uppmirksamhet i den fortsatta planeringen. Detta bor frimst
gilla o6vre Norrland och dé bl.a. mdjligheterna  att ndr s
erfordras — eventuellt redan under normala fredstida férhallanden — 6ka de
kommersiella lagren av livsmedel och livsmedelsravaror:

Statsridet tar vidare upp frigan om konsekvenserna for livsmedelsforsorj-
ningen i storstadsomradena om dessa omraden blir avskurna fran tillforsel
utifrdn. En analys av denna risk bbr enligt hans mening goras. Frigan bor
ocksa, anser han, dgnas sarskild uppmirksamhet av de férsérjningsansvariga
myndigheterna.

Motionerna

Vickta under den allminna motionstiden .

1986/87:J0202 av Bengt Kindbom (c) och Lennart Brunander (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en utredning av frigan om jordbrukets

beredskap for avbrott och stdrningar i elproduktionen inom ramen for

jordbrukets blockorganisation.

1986/87:30220 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om att
jordbrukets blockorganisation ska!l fullfoljas.
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1986/87:J0224 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m} sdvitt giller yrkande 1
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om Sveriges forsoérjning med ammoniak.

1986/87:J0225 av Birgitta Ilambracus och Karl Boo (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om beredskapshinsyn i jordbruksférhandlingarna.

1986/87:N329 av Goéran Magnusson m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
beredskapsproduktion av ammoniak, '

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av statligt stod for mino-processen samt sysselsittningseffekterna i
viistra Vistmanland.

Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6126 av Anita Persson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om krav pa bittre
beaktande av beredskapen i foradlings- och distributionsleden nér det galler
forsorjning med livsmedel.

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (c) sivitt giller yrkande 17 att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som
anforts betrittande livsmedelsforsérjningen.

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) sévitt giller yrkande 3e att
riksdagen, om forslaget om avslag pé totalforsvarspropositionen inte vinner
gehdr. som sin mening ger regeringen till kdnna att propositionens allminna
inriktning av livsmedelsforsorjningen i enlighet med vad som anfors i
motionen inte godkénns. .

1986/87:F6140 av Goran Magnusson (s) och Berit Oscarsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen sags
om behallande av Sveriges enda ammoniakfabrik.

1986/87:F6151 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen beslutar med dndring av regeringens forslag att malsatt-
ningarna i 1982 drs forsvarspolitiska beslut skall gélla for totalforsvarets
planering under perioden 1987/88—1991/92,

2. att riksdagen beslutar, med avslag pd regeringens forslag, att folkfor-
sorjningsmalet fér den period propositionen omfattar skall utgi frin en
kriskost om 2900 kcal per individ och dag,

3. att riksdagen beslutar uttala att importbchovet av insatsvaror i avspirr-
ningslige begrinsas till maximalt 20 %,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfors om beredskapslagring av livsmedel och insatsvaror,

6. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anférs om regional livsmedelsproduktion m. m..

7. att riksdagen beslutar som sin mening ge rcgeringen till kiinna vad i
motionen anférs om behovet av sirskilda insatser for utarbetande av
férsorjningsplancr for vissa storre titorter.
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Utskottet

Utskottet vill inledningsvis behandla den. grundliggande inrikiningen av
forsérjningsberedskapen inom livsmedelsférsérjningens omrdde. Denna fré-
ga tas ocksd upp i nigra motionsyrkanden med anledning av vad som i
totalférsvarspropositionen har anforts i imnet.

I motion F6127 (¢ parti) framhéils att den tidigare hogt stiillda ambitionsni-
van for 1984 ars jordbrukspolitiska beslut inte fullféljs i propositionen.
Beredskapen inom jordbruksomridet kommer dérmed i viisentliga avseen-
den att forsimras. Motionirerna avvisar propositionen i de delar som den
avser minskad beredskapslagring och antagandet om en storre krisimport én
som tidigare har bedomts mojlig att uppritthalla. Férsérjningsberedskapen
bor enligt motionen planeras utifrdn de av riksdagen ar 1982 antagna
forsvarspolitiska mélen.

Enligt motion F5136 (\pk) bor nksdaéen underkanna den allminna

inriktning av livsmedelsforsorjningen som forordas i totalforsvarsproposn- :

tionen.

I motion FO151 (c) hdvdar .motioniirerna att mélen enligt 1982 ars
forsvarsbestut bor giilla dven under perioden 1987/88~—1991/92. Enligt deras
mening bor ocksa forsérjningsmaliet om 2 900 keal per individ och dag kvarsta
dven for den kommande planeringsperioden. Regeringen har enligt motio-
nen inte presenterat tillrdckliga skl for forslaget att riksdagen skall upphdm
den tidigare beslutade fdrsdrjningspolitiska mdlsattnmgen :

I motion Fo151 framhills vidare att mdjligheter saknas till inhemsk
produktion av viktiga insatsvaror i jordbruket. Motiondrerna anser att
riksdagen i enlighet med vad statens jordbruksnimnd har férordat bér uttala
att forsorjningsberedskapen skall planeras efter ett importbehov av insatsva-
ror i kris som ar begransat till maximalt 20 %. Beredskapslagringen av
livsmedel och insatsvaror m. m. bér enligt deras mening utformas s att en
acceptabel kriskost kan garanteras befolkningen i inledningsskedet av en kris
och s& att tillgdngen pé insatsvaror mojliggdr cn varaktig och uthillig
produktion av livsmedel. '

Jordbruksutskottet har i sitt ytirande om totalférsvarspropositionen inte

funnit anledning att frangd de bedémningar som gors i propositionen -

angdende vissa gemensamma utgéingspunkter for planeringen av livsmedels-
forsorjning m. m. i olika krigs- och krissituationer. Mot bakgrund av dessa
planeringsforutsittningar ansluter sig utskottet till de overvaganden av
foredragande statsradet som redovisas i bilaga 8 till propositionen.
Forsvarsutskottet har ingen erinran mot vad statsridet har anfort om den
grundlidggande inriktningen av forsorjningsberedskapen pa jordbruksomri-
det. Forsvarsutskottet ar salunda i likhet med jordbruksutskottet inte berett
att fringa de beddmningar som gors i totalforsvarspropositionen angiende
de gemensamma utgangspunkterna m. m. for planeringen av olika krigs- och

krissituationer. Motionerna F6127 (¢). F6136 (vpk) och F6151 (c) bor avslas®

savitt nu ar i fraga. .

I motion F6126 (s) framfors synpunkter pa den regionala och lokala
forsérjningsberedskapen pé livsmedelsomradet med utgéngspunkt i utveck-
lingen inom Sédermanlands lin. T motionen yrkas att beredskapskraven
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battre skall beaktas vid den planering som berér livsmedelssektorn, friimst
vad giller foradlings- och distributionsledet.

Motion J0225 (¢) innehéller ocksé kritik mot koncentrationen i jordbru-
kets foradlingsindustrier och dirav foljande sirbarhet. I motionen anférs
med hﬁnvisning till en planerad mejerinedliggning i Dalarna att jordbruks-
forhandlingarna “maéste ta hinsyn till jordbrukets skyldighet enligt lag att
kunna klara kriser”. Aven i motionerna F6136 (vpk) och Fol1S1 (c)
understryker motionidrerna behovet av decentraliserad lokal livsmedelspro-
duktion, '

Jordbruksutskottet har' betriffande motion F6126 liksom rérande de
synpunkter pa behovet av regionala och lokala forsorjningsfrigor som férs
fram i motionerna F6136 (vpk) och F6151 (c¢) framhéllit att det.i 1985 ars
riksdagsbeslut om livsmedelspolitiken uttalades att den regionala obalansen i
vart jordbruk och vér livsmedelsindustri borde uppmirksammas. En geogra-
fiskt vil differentierad jordbruksproduktion ansags viktig.'Mot bakgrund av
att foredragande statsradet i totalférsvarspropositionen (bil. § s. 71) fram-
hiller dels att den regionala frsérjningsformagan i krig bér dgnas sirskild
uppmirksamhet i den fortsatta planeringen, dels att konsckvenserna av att
storstadsomradena kan avskiras fran tillforsel utifrdn bor analyseras. finns
det enligt jordbruksutskdttets mening anledning dnta att motionernas syfte
kan tillgodoses gendm en fortsatt planering i enlighct med de riktlinjer som
angetts.

Nar det giller motion Jo225 — vars syfte forefaller jordbruksutskottet
nagot oklart — erinrar jordbruksutskottet om att mejerier och annan livsme-
delsindustri ar s. k. k-féretag som har att planera for féretagens verksamhet i
kris- och krigssituationen. UtsKottet paminner ocksd om att det inom ramen
for prisregleringsmedel avsitts vissa belopp till férddlingsindustrin i norra
Sverige som kompensation for deras hogre kostnadslige. Med hiinvisning
hartill avstyrker jordbruksutskottet bifall till motion Jo225.

Forsvarsutskottet delar jordbraksutskottets uppfattning dven savitt nu ar i
frdga och foreslar att motion F6126 och Jo225 avslas av riksdagen liksom
motionerna F6136 och F6151 i nu behandlad del.

Forsvarsutskottet vergér nu till att behandla de under allméinna motions-
tiden viickta motionerna Jo202 (¢) och J0220(fp), som bada tar upp frigor
om jordbrukets blockorganisation. Enligt motion Jo202 bér frégan om
jordbrukets beredskap for avbrott och stdrningar i elproduktionen utredas
inom ramen fér blockorganisationen. 1 motion Jo220 (fp) anser motiondren
att det finns stora brister i blockorganisationen. Den ér i dag enligt hennes
mening en organisation pa papperet. Annu dterstir mycket att gora for att
den skall fungera och gora skal for namnet beredskapsorganisation. Erfor-
derliga ekonomiska resurser for att fa en totalt fungerande blockorganisation
inom landet bér sokas genom en omférdelning av det totala anslaget till
lantbruksndmnderna. '

Med anledning av dessa motioner framhaller jordbruksutskortet i sitt
vttrande att jordbruksnimnden under berdrda anslag beriknar sirskilda
medel for planliggning av jordbrukets blockorganisation, utbildning av
blockledare och sirskilda blockstudicr. Inom blockorganisationen plancras
ocksd undersékningar och utveckling av reservelverk. Jordbruksutskottet
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har erfarit att jordbruksnidmndens verksamhet pa detta omréade fortskrider
planenligt och att man anser sig ha tillrdckliga resurser for iandamaélet.
Utskottet avstyrker motionerna.

Forsvarsutskottet delar jordbruksutskottets uppfattning och hemstiller att
motionerna Jo202 (c) och 10220 (fp) avslds av riksdagen.

De under allmédnna motionstiden viickta motionerna Jo224 (m) och N329
(s) samt den med anledning av propositionen vackta motionen F5140 (s)
behandlar forsérjningsberedskapen rérande ammoniak.

Som bakgrund till motionsyrkanden rérande férsorjningsberedskapen i
fraga om ammoniak vill utskottet crinra om att inom landet for nirvarande
cndast produceras ammoniak vid Supra AB:s anliggning i Koping. Kapacite-
ten vid fabriken &r ca 60000 ton. Landets Ovriga behov av ammoniak
tillgodoses genom import.

Ar 1984 tecknade OCB i samarbete med jordbruksnamnden avtal med
Supra AB om att foretaget skulle uppriitthalla ammoniaktillverkningen i
Koping t. 0. m. &r 1989 mot att steten limnade beredskapstan. Marknadspri-
serna pd ammoniak har under senare tid gétt ned kraftigt och anlaggningen i
Koping gir for narvarande med forlust. Supra har darfor med stdd av en
omférhandlingsklausul i avtalet begirt forhandlingar med OCB om en
andring av avtalet. Efter dverlaggningar har OCB accepterat att avtalet
upphiivs i fortid under forutsittning att hélften av det tidigare utbetalade
beredskapslanet dterbetalas. Till grund for OCB:s 6verviganden har legat de
forindrade planeringsforutsattningar for kriser och krig som redovisas i
propositionen. F'nligt uppgift frin Supra kommer féretagets tillverkning av
ammoniak att upphdra under hésten 1987.

I motion Jo224 (m) anfors att tillgdngen pd kvivegddselmedel i en
krissituation méaste agnas speciell uppmarksamhet. Endast ca 15 % av den
fredstida forbrukningen produceras i Sverige. Landets forsorjning med
ammoniak maste enligt motionen tryggas.

Enligt motion F6140 (s) kommer den numera enda ammoniakfabriken.i
Sverige att forsvinna i och med att OCB pa initiativ av Supra AB har
accepterat att foretagets fabrik i Képing avvecklas. Det bista sittet enligt
motiondrerna att frin ekonomisk och teknisk synpunkt klara en god
beredskapsforsorjning med ammoniak fér bade civila och militara andamal
r att behdlla den befintliga produktionsméjligheten.

I motion 1986/87:N329 (s) foreslar motiondrerna att statligt stod skall
lamnas till en anldggning for tillverkning av ammoniak baserad pé den s. k.
mino-processen och att anldggningen skall lokaliscras till inte Milardalen.
De anser att det ar av strategisk betydelse att vi inom landet kan producera
ammoniak med hjalp av nimnda metod, i vilken man kan utnyttja inhemska
biobrinslen som révara.

Jordbruksutskotter anfor rérande motionerna Jo224 och Fo6140 bl. a.
foljande:

Enligt vad utskottet erfarit kan landets enda kvarvarande ammoniakfabrik i
Képing maximait producera ammoniak motsvarande ca 15 % av den normala
férbrukningen av handelsgddselkvéve. 1 1985 ars beslut om livsmedelspoliti-
ken anfordes att det borde ankomma pa férsorjningsansvariga myndigheter
att sirskilt uppmirksamma mojligheterna att fa till stind en 6kad inhemsk
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produktion av ammoniak och att foresld erforderliga atgirder. Enligt
jordbruksutskottets mening torde det nirmast ankomma pa OCB att bevaka
frigan. Inom Gverstyrelsen arbetar man fOor niarvarande med att fa till stand
ett handelsavtal med Norge om vissa leveranser av ammoniak eller kvive-
godsclmedel.

Mecd vad hir anforts foreslar jordbruksutskottet att hiar berdérda motioner
limnas utan vidare atgird.

Naringsutskottet gar inte in pa frigan om behovet av inhemsk produktion
av ammoniak for beredskapsindamdl. Det pekar pa att ctt tilltinkt
industrikombinat i Nynashamn enligt gallande planer skall ha viss ammoni-
akproduktion. Ett statligt stod for att bygga upp en produktion av ammoniak
med anviindning av mino-processen behdvs enligt niringsutskottcts mening
inte eftersom processen beddms vara fardigutvecklad. Niringsutskottet
avstyrker med hanvisning hértill bifall till motion N329 savitt nu ir i fraga.
Denna motion i dvrigt samt motion F§140 ger inte ndringsutskottet anledning
till nagon ytterligare kommentar.

Forsvarsutskottet har redan i samband med 1982 érs totalférsvarsbeslut
behandlat férsoérjningsberedskapen nar det géller ammoniak (prop. 1981/
82:100 och 102, FSU 18, rskr. 374). Redan i det sammanhanget férdes ett
krishandelsavtal med Norge om vissa leveranser in i bilden som en mojlig vag
att uppritthilla en del av forsorjningsberedskapen i friga om kvivegddsel-
medel eller ammoniak. De planeringsforutsittningar som utskottet i det
foregiende har stillt sig bakom ger anledning att rikna med en okad
mojlighet att genom import tillgodose ifragavarande forsorjningsbered-
skapsbehov. OCB har som redan niamnts, mot bakgrund av de aviserade nya
planeringsférutsittningarna, accepterat att avtalet med Supra om ammoni-
aktillverkning upphdévs i fortid. Enligt vad utskottet har inhamtat raknar
OCB med att anvinda de pengar Supra i samband dérmed dterbetalar for
beredskapssatsningar inom prioriterade omraden, bl.a. for lagring av
ammoniak f6r att mojliggdra tillverkning av springdmnen och plast under
sidana skeden di man planeringsmissigt inte riknar med ndgon import.

Utskottet raknar med att OCB och statens jordbruksnimnd noga foljer
utvecklingen och vidtar de atgirder i Gvrigt som kan visa'sig nddvéindiga for
att trygga beredskapen for var livsmedelsforsdrjning.

Forsvarsutskottet anser liksom jordbruksutskottet och naringsutskottet att
riksdagen bor avslad motionerna F6140 (s), N329 (s) och J0224 (m) s&vitt nu ér
i fraga.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anférda hemstéller utskottet
1. betriffande den grundliggande inrikmingen av forsérjningsbe-
redskapen pd livsmedelsférsérjningens omrdde
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4 motioner-
na 1986/87:F6127, yrkande 17, 1986/87:F6136. yrkande 3e i denna
del. och 1986/87:F6151, yrkandena 1—4, godkdnner vad foredragande
statsridet har anfort,
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2. betriffande den regionala och lokala forxor]mngvb(’rcd\l\a/mz pa
livsmedelsomrddet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1986/87:10225, 1986/87:F6126. 1986/87:F56136, yrkande 3¢ i denna
del, och 1986/87:F6151, yrkandena 6 och 7, aodl\anner \ad foredra-
gandc statsridet har anfirt,

3. betriffande blockorgunisationen

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0202 om utredning om
jordbrukets beredskap och avbrott for stérningar 1 elproduktionen.

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0220 om forbittringar av
blockorganisationen,

4. betriaffandc forsérjningsberedskapen rérande ammoniak
att riksdagen avslar-motionerna 1986/87:J0224, yrkande 1, 1986/
87:F6140 och 1986/87:N329,

5. betraffande funktionen Livsmedelsforsérjning m. m. i évrigt
att riksdagen godkinner vad foredragande statsridet har forordat,

18 Funktionen Arbetskraft

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 9 s. 77—78) berett riksda-
gen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet har anfért i fraga om
funktionen Arbetskraft.

Inom ramen for funktionen Arbetskraft har arhetsmarknadsstvrclsen
(AMS) ansvaret for att personalplanliggning sker vid krigsviktiga myndighe-
ter, organisationer och foretag. AMS utfardar rad och foreskrifter samt
deltar aktivt i arbetsgivarcns planering i syfte att sikerstilla en fungerande
produktion i krigsforhallanden.

Foredragande statsrddet (statsridet G. Andersson) framhaller betydelsen
av att myndigheters och féretags personalplancring kompletteras si att den
omfattar alla krigsviktiga myndigheter och forctag m. m.

[ likhet med forsvarskommittén anser han det vara viktigt att arbetsmark-
nadsstyrelsen underséker mojligheterna-att fi en bittre Overblick dver
yrkesbakgrunden hos kvinnor med sikte pd att kunna ta till vara deras
kompetens inom totalférsvaret sé att verksamheten i féretag och férvaltning
kan fortsitta dven efter omfattande inkallelser av man.

Statsradet uppger vidare bl. a. att frigan om det arbetsrittsliga systemet
under krig och beredskap. som har handlagts av den s. k. beredskapsdelega-
tionen (A 1983:2), i princip nu ir slutbchandlad. Han kommer att foresla
regeringen att 6verlamna en lagridsremiss i imnet under viren 1987.

Utskottet har liksom arbetsmarknadsutskottet inte ndgot att invinda mot
vad foredragande statsriadet har anfort om funktionen Arbetskraft. Utskot-
tet &terkommer i det foljande till dnslaosfrdgor med anknytning till funk-
tionen.

Med hénvisning till det anforda féreslar utskottet

att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragdndc statsradet har -

anfort om funktionen Arbetskraft.
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19 Funktionen Flyktingverksamhet

Regeringen har i totalforsvarspropositionen (bil. 9 s. 79—80) berett riksda-
gen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har anfort i friga om
funktionen Flyktingverksamhet.

Funktionen Flyktingverksamhet omfattar ansvar for mottagande och
omhindertagande av flyktingar under kriser och i krig samt hiirfor erforderli-
ga beredskapsforberedelser i fred. Statens invandrarverk dr ansvarig myn-
dighet for funktionen. _

Foredragande statsrddet (statsrddet G. Andersson) upbgcr att regeringen
har uppdragit 4t statens invandrarverk att utreda och limna forslag rorande
den framtida utformningen av beredskapen for mottagande och omhénderta-
gande av flyktingar under kriser och i krig. Nir detta uppdrag har redovisats,
vilket skall ske under forsta halvaret 1987, avser statsradet att dterkomma till
regeringen i den man atgérder erfordras som kriver beslut av regeringen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet har
anfort i friga om funktionen Flyktingverksamhet.

20 Totalforsvarsfragor m. m. vid lansstyrelserna

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 11 s. 83—84) berett riksda-
gen tillfille att ta del av vad féredragande statsrddet har anfort om
totalforsvarsfrigorna m. m. vid lansstyrelserna.

Som tidigare angetts har utskottet till bostadsutskottet dverlimnat den del
av foredragande statsridets anférande pd s.83 som giller en aviserad
proposition om samordnad lansforvaltning. Genom beslutet dverlimnades
ocksa motion 1986/87:F5160.

Inledning

Lansstyrelserna dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa l'zigre'rcgional
niva. De skall inrikta och samordna den civila delen av totalférsvaret inom
linen och samverka med chefen for det férsvarsomrade som motsvarar linet
och med berérd civilbefilhavare. Inom varje lansstyrelse fullgors i fredstid
dessa uppgifter framst av forsvarsenheter. Dérutover svarar forsvarsenheter-
na for en stor del av lansstyrelsernas uppgifter vad giller fredsraddnings-
tjinsten. '

Foredragande statsrédet

Foredragande statsradet (civilministern) pAminnér om att férsvarskommit-
tén har framhballit att linsstyrelsernas resurser bor prioriteras pa ctt sadant
sitt att forsvarsenheterna ges mojlighet att fullgéra sina uppgifter. Som
kommentar hirtill antdr civilministern bl. a. foljande:

Linsstyrelserna har frihet, men ocksd skyldighet, att inom ramen for
tilldelade resurser prioritera mellan sina uppgifter. Jag forutsitter att
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lansstyreiserna beaktar vad som anforts av forsvarskommittén. 1 detta
sammanhang vill jag sarskilt framhéalla vikten av att beredskapshinsyn tas i
den fredstida samhillsplaneringen. _

Under senare ar har regeringen i budgetpropositionen angivit de omraden
och verksamheter inom vilka anslagsnedskirningar har skett. Sddana riktade
atgarder har tickt huvuddelen av de besparingar som foreslagits for
linsstyrelserna. Nagra riktade besparingar som avsett forsvarsenheterna och
deras verksamhet har dérvid inte foreslagits.

Jag vill ocksé erinra om att regeringen under forra budgetaret tilldelade sex
lansstyrelser extra medel for information och andra atgiirder med anledning
av olyckan i Tjernobyl. I syfte att forbattra fredsrdddningstjinsten har
riksdagen pd regeringens forslag beslutat att under detta budgetér tilldela
lansstyrelserna ytterligare 500000 kr. for kompletterande inkdp av kommu-
nikationsutrustning.

Motion

Vickt med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt géller yrkande 21 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen har anforts om
lansstyrelsernas uppgifter.

Utskottet

Forsvarsutskottet har i olika sammanhang behandlat frigan om obalansen
mellan uppgifter och resurser for lansstyrelsernas forsvarsenheter, bl. a. jett
vttrande till davarande civilutskottet (FOU 1981/82:2 y).

I FoU 1981/82:2 y gillde det ett regeringsforslag om en minskning efter
pris- och loneomrikning av anslaget till lansstyrelserna m. m. for budgetaret
1982/83 med 2 % (prop. 1981/82:100 bil. 18 s. 23). Dirutdver foreslogs en
besparing vid fdrsvarsenheter om sammanlagt 4 milj. kr. (prop. 1981/82:102
bil. 11s. 13). Som motivering till den sistndmnda besparingen hdnvisades till
att arbetsuppgifterna pa férsvarsenheterna kunde forvintas minska till f61jd
av en delvis ny syn pé inriktningen av de civila delarna av totalforsvaret.
Denna ansigs frimst ha att géra med kommunernas Overtagande av ansvaret
for ledningen av civilforsvarsverksamheten pé lokal niva. En forstirkning av
civilbefilhavarens roll fordes ocksa in bilden. Forsvarsutskottet godtog ¢n
minskning av anslaget med 2 % men foreslog att besparingen om 4 milj. kr.
skulle slas ut pd linsstyrelsernas olika verksamheter sa att forsvarsenheterna
liksom Ovriga enheter endast marginellt skulle beroras av denna besparing.
Avvikande mening anmdldes av foretridare for centerpartiet och folkpar-
tict.

Civilutskottet godtog tor sin del de i propositionen f6reslagna besparingar-
na (CU1981/82:40 s.7) vilket ocksd blev riksdagens beslut (rskr. 406).
Moderata samlingspartiets foretridare i civilutskottet stddde i en reservation
torsvarsutskottets uppfattning. .

Utskottet behandlade senast frégan i ett yttrande till bostadsutskottet

(FoU 1985/86:5 y) med anledning av ett forslag i budgetpropositionen 1986

(bil. 15 5. 6)—61) som inncbar att delar av anslaget till linsstyrelserna m. m.
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efter pris- och loneomriikning skulle minskas med 1%. Undantagna frin

denna minskning skulle vara de delar av anslaget som hinférde sig till

verksamheten vid lansstyrelsernas administrativa enheter och skatteférvalt-
ningarna. [ ctt yrkande i en motion (1985/86:B0301) féreslogs ett tillkinnagi-
vande av riksdagen att dven lansstyrelsernas forsvarsenheter skulle undantas
frén den foreslagna minskningen.

Forsvarsutskottet konstaterade att det rader obalans mellan férsvarsenhe-
ternas uppgifter och de resurser som star till deras férfogande. Utskottet
hinvisade till ett uttalande av férsvarsministern i budgetpropositionen 1986
(bil.6 s.94) diar han slog fast att forsvarsenheternas resurser minskat
betydligt sedan &r 1978 nir organisationen for lansstyrelsernas forsvarsenhe-
ter faststiilides. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att lansstyrelsernas
forsvarsenheter endast i begriansad omfattning borde berdras av da aktuella
besparingar. Den f6reslagna minskningen av anslaget till linsstyrelserna
m. m. borde, ansag forsvarsutskottet, inte drabba forsvarsenheterna i stérre
omfattning &n som motsvarar deras andel av anslaget. Avvikande meningar
anmadldes av foretradarna for moderata samhngspartnet och centerpartiet
samt av folkpartiets ledamoter i utskottet.

Bostadsutskottet anforde vid sin behandling av drendet (BoU 1985/86:19
s.5) bl. a. féljande.

Forsvarsutskottets yttrande angdende forsvarsenheternas resursbehov infor
det kommande budgetaret innebér att enheterna inte bor drabbas av den i
budgetpropositionen foreslagna anslagsminskningen i storre omfattning én
andra enheter vid lansstyrelserna. I budgetpropositionen specificeras till stor
del hur den foreslagna anslagsminskningen till linsstyreiserna skall kunna
genomforas. Ingen av dessa riktade besparingar omfattar primirt verksam-
heten vid forsvarsenheterna. Den del av anslagsminskningen som inte
specificeras — i genomsnitt ca 100000 kr. per liansstyrelse — kommer av resp.
lansstyrelse att fordelas utifran de skilda forutsattningar och behov som finns

i olika lan. Bostadsutskottet har inte skal till annat antagande #n att -

forsvarsenheterna vid denna beddmning kommer att behandlas pd samma
sétt som Ovriga delar av resp. lansstyrelse. Med hénvisning till vad ovan
anforts avstyrks dven yrkande 2 i motion Bo301 (m).

Hiremot reserverade sig foretradare i utskottet frin moderata sumlingspar-
tiet. .

Med anledning av totalférsvarspropositionen dterkommer moderata sam-
lingspartiet i sin partimotion till frigan om forsvarsenheternas resurser.
Motionirerna framhéller att den reducering av personalen pa ldnsstyrelser-
nas forsvarsenheter som dgt rum har medfort farhagor att lansstyrelsernainte
kommer att kunna losa viktiga uppgifter. varken i friga om fréds- eller
krigsraddningstjénsten. I avvaktan pa att s. k. samordnad lansforvaltning
eventuellt genomfors bor enligt motionirernas mening lansstyrelsernas
forsvarsenheter inte bli foremal for vtterligare besparingsatgarder.

Bostadsutskottet framhéller i sitt yttrande att i den mén nedskarningar dgt
rum vid forsvarsenheterna har dessa skett mot bakgrund av lansstyrelsernas
mdjlighet att inom ramen for tilldelade resurser prioritera mellan sina
uppgifter. Bostadsutskottet aterger foredragande statsridets uppgift att
nigra riktade besparingar som avsett forsvarsenheterna och deras verksam-

11 Riksdagen 1986/87. 10 saml. Nr 1l

FoU 1986/87:11

161



het inte vidtagits under senarc ir. Bostadsutskottet anser vidare att det bor
strykas under vad i propositionen framhéllits om att linsstyrelserna beaktar
vad forsvarskommittén anfort om att linsstyrelsernas resurser bor prioriteras
sa att forsvarsenheterna ges méjlighet att fullgéra sina uppgifter. Det finns
enligt bostadsutskottets mening inte skal till annat antagande dn propositio-
nens om att ndgra atgiirder inte vidtas som innebiir att forsvarsenheterna inte
kan fullgdra sina uppgifter. Vid en sddan uppfattning kan, anser bostadsut-
skottet, ett tillkdnnagivande enligt motiondrernas forslag inte tjina nagot
reellt syfte, varfor motionsyrkandet bor avsls.

Forsvarsutskottet vill &nyo understryka nédvindigheten av att personalre-
surserna vid forsvarsenheterna inte ytterligare reduceras. Sasom bostadsut-
skottet har papekat forutsitter ocksa foredragande statsradet att linsstyrel-
serna kommer att prioritera sina resurser pa ett sddant sitt att forsvarsenhe-
terna ges mojlighet att fullgéra sina uppgifter. Mot bakgrund av vad utskottet
tidigare patalat och forsvarskommittén nu bekriftat rorande obalansen
mellan forsvarsenheternas uppgifter och resurser torde vid en sadan priorite-
ring ndgra besparingar som berér forsvarsenheterna inte komma att aktuali-
seras. Riksdagen behdver dirfor inte gdra nigot uttalande i fragan.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda och till bostadsutskottets yttrande hemstiller
utskottet
1. att riksdagen-avslar motion 1986/87: Fol’S yrkande’l om lans-
styrelsernas forsvarsenheter,

2. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet -

har anfort om totalférsvarsfrdgorna m. m. vid lansstyrelserna, utom
savitt giller en proposition om sumordnad linsforvaltning.

21 Riktlinjer for forsor ]mngsberedskapen inom
energiomradet

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 12 s.85-108) — efter
foredragning av statsrddet Gustafsson — foreslagit riksdagen att
1. anta forslag till lag om dndring i lagen (1984:1049) om beredskapslag-
ring av olja och kol,
2. anta forslag till lag om dndring i lagen (1985: 633) om forsorjningsbered-
skap pa naturgasomradet. _
I propositionen har regeringen ocksa foreslagit riksdagen att godkinna de
riktlinjer som foéredragande stazsrddet har férordat for
3. mal och allmén inriktning av forsorjningsberedskapen inom energiom-
radet,
4. forsorjningsberedskapen inom cll\raftsomrddct
. kommunalteknisk forsérjning.
. beredskapslagring av olja,
. lagringsprocenttal m. m.,
. omstrukturcring av ansvaret for ol]eldgrmgen
. beredskapslagring av kirnbrinsle,
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10. beredskapslagring av kol,

1. beredskapsatgarder pd naturgasomradet,

12. handlingsberedskap.

Vidare har regeringen

13. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet i
Ovrigt har anfért om planeringsférutsiittningar, behov av beredskapsitgar-
der, ersittning av importbranslen, fjiarrvarme, bercdskapslagring av olja,
beredskapslagring av naturgas och ett samlat lagringsprogram.

Motionerna

Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F6127 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt géller yrkande 12 att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anférts om forsérjningsberedskap inom encrgiomradet.

1986/87:F5128 av Carl Bildt m. fl. (m) séavitt giller yrkande 23 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
oljelagringens omstrukturcring och kostnader.

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkandena

3g) att riksdagen, om forslaget om avslag pa totalfdrsvarspropositionen
inte vinner gehor, som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en snabb omliggning av det svenska encrgisystemet, framfor

allt en avveckling av kirnkraften, dr den i dagslaget viktigaste beredskapsét-

garden nar det giller energiforsérjningen,

3h) att riksdagen, om forslaget om avslag pd totalférsvarspropositionen
inte vinner gehor, beslutar att det totala lagringsbehovet lagringséret 1991/92
for olja satts till 10,5 miljoner m® enligt energiberedskapsutredningens
forslag (bil. 12),

3i) att riksdagen, om forslaget om avslag pé totalfdrsvarspropositionen
inte vinner gehor, hos regeringen begir forslag till uppbyggnad av en
fullskaleanliggning for framstallning av etanol for att 0ka beredskapen inom
detta viktiga omrade. '

1986/87:F6153 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen som’ sin
mening ger regeringen till kdinna att de inom Gotlands lin befintliga
skyddade lagren av petrolecumprodukter inte skall berdras av oljebolagens
férutskickade minskningar av deras skyddade lager.

1986/87:F6159 av Ivar Franzén m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar — med avslag pa proposition 1986/87:95 i denna
del — godkénna de mél och allmin inriktning av forsorjningsbercdskapen
som férordas i motioncen,

2. att riksdagen beslutar — med avslag pd proposition 1986/87:95 i denna
del — godkanna vad som i motionen anférts om beredskapslagringen av olja,
kol. karnbrénsle och naturgas,

3. att riksdagen beslutar — med avslag pd proposition 1986/87:95 i denna -

del — som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
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behovet av ett bittre beslutsunderlag avseende omstruktureringen av
ansvaret for oljelagringen,

4. att riksdagen beslutar att de medel som foreslas anvisade till atgirder
inom delfunktionen Elkraft for budgetdret 1987/88 skall disponeras och
. fordelas av statens energiverk i ealighet med vad som anférs i motionen,

5. att riksdagen beslutar att sorn sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om betydclsen av ett decentralistiskt och smaskaligt
energisystem for handlingsberedskap och minskad sérbarhet inom ;:ncrgiom-
ridet.

Bakgrund

Beroendet av importerad olja har lange varit ett av de stdrsta problemen nir
det giller var forsorjningsberedskap. Anda sedan andra virldskriget har
Sverige sokt kompensera sin sarbarhet nér det giller olja och oljeprodukter
med beredskapslagring. Lagringsbehoven har tillgodosetts dels genom statlig

lagring, for vilken riksdagen anvisat medel. dels genom tvangslagring hos

importorer, aterforsiljare och storforbrukare av olja.

Ar 1975 beslot riksdagen, nirmast med anledning av olj'ckriscn
1973—-1974, att en s.k. fredskrisreserv av olja skulle byggas upp
(prop. 1975:42, NU 29, rskr. 180). Sverige anslot sig dé till det s. k. IEP-
avtalet inom ramen fér OECD-samarbetet. Avtalet innebar bl. a. att varje
land skall ha en fredskrisreserv som motsvarar 90 dagars nettoimport.

Giillande mal och inriktning av forsérjningsberedskapen infor kriser och
krig inom bl.a. energiomrddet lades fast av statsmakterna i 1982 ars
forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr. 374). Vikten av att priorite-
ra oundgéngliga behov inom vissa forsorjningsomraden, bl.a. viarme,
betonades darvid. Riktlinjer for beredskapslagring av olja godkiindes av
riksdagen ar 1984 (prop. 1984/85:53, FOU 6, rskr.94). I anslutning hirtill
beslutades om oljelagringsprogram t. 0. m. innevarande 4r.

Genom sistndmnda riksdagsbeslut antogs ocksd nu gillande lag om
beredskapslagring av olja och kol m. m. I frdga om olja innebar lagen ingen
storre andring i forhallandc till vad som gillt tidigare. Den i lagen foreskrivna
skyldigheten att lagra kol var diremot en nyhet. Riksdagen godkinde i det
sammanhanget ocksd riktlinjer for beredskapslagring av kol och karn-
brénsle.

Varen 1985 beslot riksdagen om vissa provisoriska atgirder inom naturgas-
omradet (prop. 1984/85:172, F6U 13, rskr. 390).

Prognoser dver energikonsumtionens utveckling under programperioden
fram t.o.m. &r 1992 har utarbetats av statens energiverk. Enligt dessa
forvintas den totala energianvindningen inom industrisektorn éka nigot
under perioden. Elenergin vintas svara for den dverviigande delen av
Okningen. Anvindningen av kol, triidbrinslen samt bensin och dieselolja
kommer likasa att 6ka under perioden enligt prognoserna. Anviindningen av
eldningsoljor vintas didremot till &r 1992 ha minskat med cn tredjedel av
anvandningen ar 1985.

1985 érs energiberedskapsutredning (EBU) har i sitt betdnkande Brénsle
och drivmedelsberedskapen under kriser och 1 krig (SOU 1986:42) lagt fram
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forslag om forsdrjningsberedskapen inom brinsle- och drivmedelsomrédet
under programperioden 1987/88—1991/92. Betinkandet har remissbehand-
lats. En sammanfattning av betiankandet och remissyttrandena har fogats till
totalforsvarspropositionen (bilaga 12:1). Energiberedskapsfragorna har be-
handlats ocksd av 1984 ars forsvarskommitté i betinkandet SOU 1987:9.

I det foljande behandlas regeringens forslag om motionsyrkandena
uppdelade pé olika delfragor.

Mal och allmén inriktning av férsdrjningsberedskapen inom
energiomradet m. m.

Foredragande statsradet

Nir det galler mdl och allmin inriktning av f(irsiirjnihgsberedsk'apt_en pa
energiomridet understryker féredragande statsrdet nédvandigheten av att
med tillrackligt hog sakerhet trygga de oundgiingliga behoven for individens
overlevnad och samhillets funktioner om vi i hindelse av en kris eller ett krig
helt eller delvis blir hinvisade till de fdrsorjningsresurser som da finns
tillgangliga i landet. De oundgiingliga behoven bor garanteras med god
marginal. Vidare anser statsradet bl. a. att tillracklig hinsyn till beredskaps-
aspekterna maste tas i fredstid, bl.a. i samband med planeringen av
anlaggningar och system for fredstida bruk. Detta ir enligt statsradet sarskilt
viktigt att beakta i den omlaggning av energisystemet som pégar.

Statsradet betonar ocksa vikten av att planeringen r tillrickligt flexibel
och inte for hart last till antaganden om vissa bestdmda krisfall. For att
bedéma behovet av beredskapslager och andra beredskapsétgarder ar det
dock enligt statsradets bedémning nédvandigt att bygga pa antaganden om
bl. a. olika forlopp av en kris och méjlig krisimport.

Foredragande statsrddet behandlar vidare de planeringsforutsirmingar
utifran vilka beredskapsplaneringen pa energiomradet skall utformas. Han
ansluter sig darvid till vad férsvarsministern har férordat for plancringen
inom totalférsvaret. Detta innebir bl. a. att man vid planeringen skall utgd
fran att forkrigsskedet har en varaktighet av ungefér ett &r. Man skall vidare

rikna med storre import under detta skede dn man hittills har gjort.”

Statsradet anser, i likhet med forsvarskommittén, att man skall utga fran en
genomsnittlig importnivéa under skedet av nirmare 60 % av det normala. For
neutralitet och krig bér man diremot inte rikna med ndgon import alls. I det
sammanhanget framhaller statsradet att sarskilda antaganden om karaktaren
av en fredskris inte direkt ingir i planeringsforutséattningarna. Planeringen
infér en fredskris inom oljeomrédet féljer i stillet av Atagandena enligt det

s. k. IEP-avtalet, som Sverige sadsom framgér av redogérelsen i det foregéen-

de har anslutit sig till.

Statsradet uppehaller sig ocksd vid de behov av beredskapsdigdrder som
han anser bér finnas. Med utgangspunkt i ett konstaterande att kostnader f6r
oljelagring ar hoga prioriterar han beredskapsatgirderna i fljande ordning:
handlingsberedskap, atgirder fér bevarande och 6kning av inhemsk produk-
tion, omstallningsatgirder, ersittning med inhemska brénslen eller el samt
lagring av importbrinslen. S '
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Utskottet

Den allminna inriktningen av beredskapsinsatserna inom energiomridet tas
upp 1 motionerna F6127 (¢) yrkande 12, F6159 (c) yrkandena 1 och 5 samt
Fo6136 (vpk) yrkande 3 g. ' S

I centerns partimotion FO127 hivdas att ett energisystem grundat pa
inhemska energikallor och med smaskalig utformning ir mindre sdrbart an
ett storskaligt system. Motionen foreslar ett riksdagsuttalande av denna
innebord. Graden av sarbarhet beror enligt motionirerna dels pa andelen
importerad energi, dels pa hur energiforsérjningssystemet dr uppbyggt.

I motion F6159 yrkas avslag pa regeringens forslag till riktlinjer for
forsorjningsberedskapen inom enzrgiomridet. Motionirerna forordar ett
decentralistiskt energisystem. De framhiller vidare att hushéllning med
tillgdngliga resurser dr nodvédndiz. Energisystemet bdr enligt motionen
baseras pa utnyttjande av i huvudsak inhemska, fornybara och miljévénliga
energikillor. Ett energiforsorjningssystem uppbyggt pé sddant sétt skulle
enligt motiondrerna medfora en helt annan sikerhet och forsorjningstrygg-
het 4n det system som ligger till grund for propositionens férslag. Minskad
anvindning av importerade brinslen och en avveckling av kdrnkraften skulle
vidare enligt motionen leda till bidde minskat lagringsbehov och ligre
beredskapskostnader. :

Enligt vénsterpartiet kommunisternas partimotion F6136 ar cn snabb
omliggning av det svenska energisystemet den viktigaste beredskapsatgér-
den inom energiomradet. Framfdr allt bor kédrnkraften avvecklas. Detta
skulle enligt motionidrerna ge utrymme for en decentralistisk energipolitik
och samtidigt kraftigt reducera s&rbarheten. I motionen begirs att riksdagen
i ett uttalande till regeringen ansluter sig till vad motionérerna har anfort i
denna fraga.

I motionerna F6136 (vpk) och 56159 (c) ifrdgasitter motiondrerna de i
totalforsvarspropositionen redovisade planeringsférutsdttningarna svitt
giller antagandet av mdjlig import. De anser detta vara alltfér optimistiskt.

Niringsutskottet som har yttrat sig till forsvarsutskottet over totalférsvars-
propositionen anfor betriffande den allmédnna inriktningen av beredskapsin-
satserna att det 4r uppenbart att utformningen av energisystemet har
avgorande betydelse for forsorjningsberedskapen inom energiomradet.
Enligt utskottets mening ar det dock inte motiverat att nu ta upp en
diskussion om energisystemets uppbyggnad. Utskottet hénvisar till en
proposition — aviserad till varen 1987 — grundad pa férslag fran energiradet
till f61jd av kiarnkraftsolyckan i Tjernobyl i Sovjetunionen. Med héansyn till
att frigor om den allmédnna inrikiningen av energipolitiken inom en nira

framtid kommer att bchandlas av riksdagen avstyrker utskottet bifall till har

behandlade motionsyrkanden.

Forsvarsutskottet delar néringsuiskottets uppfattning och anser att riksda-
gen skall godta de mal och den allméinna inriktning av energipolitiken som
foreslas i totalférsvarspropositionen. Motionerna F6127 (). F6159 (c) och
F6136 (vpk) bor avslas av riksdagen savitt nu ar i fraga.

Forsvarsutskottet — som i det foregdende har godtagit de av forsvarsminis-
tern foreslagna planeringsforutsittningarna for planeringen inom totalfor-
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svaret — har inte heller ngot att erinra mot de i linjec ddrmed av statsridet

Gustafsson angivna plancringsforutsittningarna for beredskapen inom ener-

giomradet. Motionerna F6136 (vpk) och F6159 (c) bor alltsa avslas sdvitt nu
ar i fraga. Forsvarsutskottet delar ocksa statsrddets uppfattning rérande
beredskapsatgirdernas inbordes prioritering och har inte heller nagot att
erinra mot vad féredragande statsrddet i Gvrigt har anfoért om bechov av
beredskapsétgirder.

Ersittning av importbrinslen

Foredragande statsradet

Statsrddet Gustafsson bedomer att vid storningar i tillférseln under kriser
eller i krig det ar mojligt att ersitta totalt omkring 2,2 miljoner m® olja och
knappt 1 miljon ton kol med el och inhemska brinslen. Vid krigsskeden
forutses inga mojligheter till utbyte med elkraft. -

Utskottet

Tva motioner tar upp fragor om ersdttning av importbrénslen. I motion

F56159 (c) anfors att malet for beredskapsplaneringen maste vara att’

importerade brinslen skall ersittas med i huvudsak inhemska brinslen,
medan elenergin bor reserveras for industrins behov. Motionédrerna anser det
orealistiskt att utga fran att elenergi under ett krigsskede kan utnyttjas for att
ersitta energi baserad pd importerade brinslen. I motionen papekas vidare
att mojligheterna att klara drivmedelsférsérjningen under kriser och i krig
skulle forbattras genom inhemsk produktion av etanol.

Fragan om inhemsk etanolproduktion behandlas ocksa i vansterpartiet
kommunisternas motion F6136 (yrkande 3i). Motionérerna anser att riksda-
gen hos regeringen bor begira forslag till uppbyggnad av en fullskaleanlégg-
ning for framstillning av etanol i syfte att oka beredskapen inom detta
omrade. Enligt motionen dr en sadan anliggning — baserad pd jordbrukspro-
dukter — vil motiverad fran beredskapssynpunkt och vérd stodanslag over
totalforsvarsbudgeten. :

Niringsutskottet avstyrker bifall till motion F5159 i den del som giller
mojligheter att ersiatta importerade branslen. Utskottet finner inte att nigon
grundldggande skillnad foreligger mellan vad som anférs i propositionen och
vad som ségs i motionen.

Nir det giller fragan om inhemsk etanolproduktlon hanvnsar néringsut-
skottet till regeringens pigiende beredning av motoralkoholkommitténs
betédnkande Alkoholer som motorbrinsle (SOU1986:51) samt till pagaende
utredningsarbete — pé regeringens uppdrag — inom Stiftelsen Svensk
etanolutveckling. Utskottet anser det inte motiverat med nagot riksdagsini-
tiativ i frigan. Utskottet avstyrker bifall till motionerna F6159 och F6136 i
hir aktuella delar.

Forsvarsutskottet delar narmgsutskottets uppfattning och anser att riksda-
gen bor avsld de i detta sammanhang behandlade motionsyrkandena.
Forsvarsutskottet har alltsd inte nagot att erinra mot vad foredragande
statsridet har anfort om ersittning av importbrinslen.
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Beredskapsatgirder inom elkraftsomradet

Foredragande statsridet -

Milet for beredskapsverksamheten inom elkraftsomradet skall enligt fore-
dragande statsridet vara att trygga samhillets behov av elenergi under sévil
fredskris som forkrigsskede och neutralitet/krigsskede sa att dels storningar
och avbrott undviks eller begrinsas, dels — i svirare kriser och i krig —
motstandsformagan och de viktigaste funktionerna kan vidmakthallas.

Kraftforetagen, kommunerna och eldistributérerna skall stimuleras till en
Okad beredskapshidnsyn i sin fredstida planering.

Foredragande statsridet foreslar i detta sammanhang att siirskilda resurser
skall avsittas fOr att stimulera andra producenter och distributdrer av elkraft
till att i sin fredstida planering vidta beredskapshéjande dtgirder inom
elkraftsomrdidet. Medlen, som skall anvindas bl. a. for att befrimja installa-

tioner av reservanordningar och for Atgirder som méjliggér start och drift av -
separata delsystem, skall enligt hans mening stiillas till forfogande fér statens ™ -

vattenfallsverk.

For att trygga den kommunala tekniska forsérjningen ankommer det
enligt statsridet pd kommunerna att vidta atgirder avseende den kommunal-
tekniska forsorjningen sé att en tillrdcklig sitkerhet mot fredstida storningar
genom clavbrott dstadkoms. Nir det galler dtgiirder som hiirutdver krivs for
att motverka krigstida storningar skall som férsvarskommittén har foreslagit
sarskilda statliga resurser sittas av for bl. a. installationer av reservanord-
ningar och atgirder som mojliggor start och drift av separata delsystem.

Utskottet

I likhet med foérsvarskommittén anser utskottet att beredskapsatgirder for
landets elforsorjning skall ges hog prioritet (jfr FOU 1985/86:6 y). Det ar
enligt utskottets mening angelédget att producenter och distributdrer gérs
medvetna om elférsdrjningens betydelse i kriser och krig och om vikten av att
planera hiirefter. Foredragande statsradets avsikt att stilla sirskilda medel
till statens vattenfallsverks forfogande i detta syfte méter inviindningar i
motion F6159 (yrkande 4). Enligt motionirerna bor de medel som foreslis
anvisade for stimulansdtgirder disponeras och férdelas av statens energi-
verk. Motioniirerna anser det orimligt att statens vattenfallsverk ges en
myndighetsfunktion gentemot bi. a. dvriga kraftforetag. '
Niringsuiskottet anser det iindamalsenligt att statens vattenfallsverk dven
fortsittningsvis skall ha ansvaret for beredskapsatgirder av hiir avsédd art.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion F6159 i hiir berdrd -del.”
Forsvarsutskottet paminner om att statens energiverk sedan den 1 juli 1986
har det samordnande ansvaret for funktionen Energiférsorjning inom den
civila delen av totalfdrsvaret. Det dligger dock statens vattenfallsverk att
svara for ledning och samordning av beredskapsplaneringen inom delfunk-
tionen Elkraft. [ vattenfalisverkets uppgifter ingdr att verka for att erforderli-
ga beredskapsatgirder vidtas dven vid kommunala och enskilda kraftforetag
och eldistributorer. Utifrin denna ansvarsfordelning ir det naturligt att
ifrigavarande medel disponeras for sitt andamal av statens vattenfallsverk.
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Forsvarsutskottet delar dirfor naringsutskottets uppfattning att riksdagen
bor avsla motion FO6159 (c) i denna del. Till medelsberdkning for indamélet
aterkommer forsvarsutskottet under punkt22.

Forsvarsutskottet har inte nagot att erinra mot vad féredragande statsradet
har anfort. om beredskapsatgirder inom elkraftsomréadet.

Beredskapslagring av olja

Foredragande statsradet

Foredragande statsradet anser att for beredskapslagring av olja alltjamt skall
gilla de riktlinjer som riksdagen faststallde &r 1984. Detta innebdr att det
liksom hittills skall finnas en forsorjningsberedskapsreserv for fredskris,
forkrigsskede och neutralitet/krig. Rescrvens storlek skall i princip planeras
med utgingspunkt i landets totala beredskapsbehov av olja. Dirvid skall
beaktas de planeringsforutsittningar som kommer att ldggas fast vad giller
krisperiodernas lingd och karaktar, konsumtionsstandard under kris, mdj-
ligheter till import under kris och mojligheten att i kris ersitta olja med
inhemska brinslen eller el.

Foredragande statsradet foreslar en i viss man #ndrad ansvarsfordelning
nir det giller uppfyllandet av de bedéma lagringsbehoven. Staten skall ha
det samlade ansvaret for de delar av oljelagren som ir avsedda for
neutralitet/krig. De tvingslagringsskyldiga skall svara for vrig beredskaps-
lagring av olja.

For omfattningen av tvangslagringsskyldigheten under programplanepe-
rioden 1987/88—1991/92 boér enligt foredragande statsradet gilla ett fast
lagringsprocenttal som bor vara i stort sett lika for alla oljeprodukter och alla
lugringsskyldiga. Han uppger att enligt hans prelimindra berdkningar bor
detta lagringsprocenttal vara 25% av foregdende ars forbrukning eller
forsiljning. Statsradet betonar dock att det ankommer pa regeringen att
besluta om detta. [ det sammanhanget pekar han pa det forslag till indring av
lagen om beredskapslagring av olja och kol (1984:1049) som regeringen
lagger fram. Enligt 9 § i denna lag bestimmer regeringen med utgéngspunkt i
landets totala behov av beredskapslager for varje slag av lagringsbrénsie hur
stor andel som skall lagras. Statsridet foreslér att denna paragraf komplette-
ras med en foreskrift om att storleken av de beredskapslager som ags av den
som driver ett virmeverk eller kraftviarmeverk fir bestimmas med utgings-
punktidect egna beredskapsbehovet for virmeverket eller kraftviirmeverket,
Lagforslag av denna innebord har bifogats som bilaga till propositionen.

Oljelagringsbehovet for budgetéret 1991/92 har med tillimpning av de i det
foregdende redovisade riktlinjerna berdknats till 8,5miljoner kubikmeter
olja. Denna beddmning har gjorts med beaktande av bl. a. de planeringsfor-
utsdttningar som kommer att laggas fast vad galler krisperioders lingd och
karaktéir, mojligheter till import under kris och méjligheten att i kris ersiitta
olja med inhemska brinslen eller el.

Utskottet

Lagringsmalet for olja tas upp i motion F5136. Enligt motionirerna bygger
den féreslagna sdnkningen av lagringsmélet péd alltfor optimistiska bedém-
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ningar av méjligheterna till import under krisligen. Riksdagen bér dirfor
cnligt motionen besluta om en lagring p4 den hdgre niva som energibered-
skapsutredningen har féreslagit. I motion F6159 ifrigasiitts likasa regering-
cns beddmning av importméjlighcterna under ett forkrigsskede. Motioni-
rerna forklarar sig dock kunna ansluta sig till det foreslagna oljelagringsmalet
forutsatt att atgirder for en omstillning och frnyelse av energisystemet sker
i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen.

Niringsutskottet papekar i sitt yttrande till forsvarsutskottet att behovet av

oljeberedskapslager inte ér en friga som niringsutskottet har att behandla.-

Med anledning av de synpunkter i denna friga som uttalas i motion F6159 vill
utskottet dock framhalla oljans minskade andel av energiférsorjningen sedan
slutet av 1970-talet. Detta forhallande bidrar enligt naringsutskottet till att
oljelagringsmélet nu kan sidnkas. Vad géller den del av motionen dér en
omstillning av energisystemet foresprikas avstyrker utskottet bifall till
motionen. ’

Forsvarsutskottet pAminner om art det totala oljélagringsmalet for inneva-
rande budgetar faststalls till 14 miljoner m*® olja enligt de riktlinjer for
beredskapslagring av olja som riksdagen faststillde i december 1984
(prop. 1984/85:53. F6U 6, rskr. 94).

1985 ars encrgiberedskapsutredning (EBU) har berdknat béhovet av
oljelager fér budgetéret 1991/92 till 10,5 miljoner kubikmeter. Till grund for
utredningens beridkning ligger — férutom prognoser éver den fredstida
konsumtionen av olja — antaganden om bl. a. storleken pa oljeimporten
under ett forkrigsskede. EBU har forutsatt att denna kan uppga till i
genomsnitt 40 % av den normala olj-eimportcn'. Forsvarskommittén bedomer
att en stdrre import dr mojlig dn vad energiberedskapsutredningen har
riknat med. Foéredragande statsridz=t godtar — sdsom framgér av redogorel-
sen i det foregdende — forsvarskommitténs beddmning. Detta medfor att
oljelagringsmalet enligt foredragande statsradet kan sittas ca 2 miljoner m*
lagre an utredningen har berdknat.

Forsvarsutskottet har i det foregaende godtagit de pa forsvarskommitténs

dverviganden byggda beddmningarna om mdjlig oljeimport. Mot denna

bakgrund och enligt gjorda berakningar i Ovrigt godtar utskottet det i
totalfdrsvarspropositionen angivna lagringsmalet for lagring av olja budget-
sret 1991/92. Motion F5136 (vpk) bor enligt forsvarsutskottets mening avslas
i nu behandlade delar. '

Forsvarsutskottet har inte heller adgon invandning mot vad som foredra-
gande statsridet anfér om lagringsprocenttal m. m. Det i samband diarmed
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1049) om beredskapslag-
ring av olja och kol bor antas av riksdagen.

Utskottet 6vergér nu till att behandla den omstrukturering av ansvaret for
oljelagringen som foreslas i propositionen. Som framgatt av det foregaende
innebar omstruktureringen att staten skall ha det samlade ansvaret for de
delar av oljelagren som dr avsedda for neutralitet/krig medan évriga
beredskapsbehov skall tillgodoses genom tvingslagring av olja. Forslaget
innebir att de statliga oljelagren kommer att bli i stort sett lika stora som fér
nirvarande men delvis fd annat innehdll och annan lokalisering. I motive-
ringen till forslaget anfor foredragande statsradet bl. a. att det ar angeliget
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att lagreni neutralitet/krig utgors, inte av rdolja, utan av produkter, eftersom
man — atminstone i krig — inte kan riikna med att raffinaderierna kan vara i
gang i tillricklig utstrackning. Lagren bor dessutom vara spridda 6ver landet
och inrymda i skyddade utrymmen. Det statliga raoljelagret skall avvecklas
och crsittas av lager av oljeprodukter som delvis Jamte vissa lagringsutrym-
men bvertas fran oljebolagen.

Ett genomforandu av forslaget innebir att de lagringsskyldigas lager kan
minskas med omkring 5 miljoner kubikmeter i forhallande till det lagrings-
mél som nu giller. Den ekonomiska betydelse som en si omfattande
lagerminskning inncbir for de lagringsskyldiga bor enligt statsridet gora det
mojligt att hoja skatten pa bensin och oljor utan att-priset fér konsumenterna
Okas. I propositionen anges att en éverenskommelse hiirom har triiffats med
de prisledande oljeforetagen. Detaljerna i den preliminara éverenskommel-
sen, som forutsitter nksddgens godkdnnande, har inte offentliggjorts.

Omstruktureringen av ansvaret for oljelagringen behandlas i motionerna
F6128 (m) yrkande 23 och F6159 (c) yrkande 3. I bAda motionerna hivdas att

forslaget kommer att dsamka staten problem och extra kostnader. Staten -

kommer att véllas problem bl. a. p& grund av de krav pd omsittning som
foreligger betraffande raffinerade oljeprodukter. Staten saknar, papekas det
i motionerna, de omsittningsmojligheter som oljebolagen har genom sin
reguljira handel. [ bida motionerna riktas kritiska anmérkningar mot den
traffade preliminira éverenskommelsen, vilken enligt motionirerna forefal-
ler att vara oférmanlig for statens del.

1 moderaternas partimotion F6128 papekas darutover att ett ;,enomfordn-
de av propositionens forslag skulle leda till att staten avhinder sig mojlighe-
ten att anvinda de statliga lagren i prisstabiliserande syfte i inledningsskedet
till en kris, eftersom krigslager av raffinerade produkter inte kan anvindas i
ett saddant syfte.

I sitt yttrande gér ndringsutskottet inte nirmare in péd frigan om dcn
prelimindra Overenskommelse som féretridare for regeringskansliet har

- traffat med representanter for oljebolagen utan forutsitter att fragan blir
foremal f6r uppmarksamhet vid forsvarsutskottets beredning av arendet.

Forsvarsutskotter delar foredragande statsradets uppfattning att staten bor
ha ansvaret for de delar av oljelagren som ar avsedda for necutralitet/krig och
de tvangslagringsskyldiga for ovrig lagring. Det bor i sammanhanget erinras
om att staten som hittills skall svara for beredskapslagringen av flygdriv-
medel. ]

Betriffande invindningarna i motionerna F6128 (m) och F6159 (¢) mot
den foreslagna omstruktureringen och en i anslutning dartill triffad uppg6-
relse med oljebolagen vill forsvarsutskottet framhalla att de stora férandring-

ar som neddragningen av lagren och omstruktureringen av dem medfor gor

det svart att i detalj Gverblicka de svérigheter som kan dyka upp i samband
med genomforandet. Detta torde ocksa gilla det nu aktuella avtalet.
Forsvarsutskottet bedomer det dock vara godtagbart. Det bor ocksé papekas
att den prisreglerande effekt som enligt motion F6128 (m) hade kunnat
erhéllas genom att i fredskriser utnyttja‘nuvarandc statliga rdoljelager aldrig
har varit ett huvudmotiv fér denna lagring. Enligt forsvarsutskottets mening
saknar argumentet darfor betydelse i sammanhanget. Utskottets stillnings-

FoU 1986/87:11

171



tagande innebir att motionerna F6128 (m) yrkande 23 och F6159 (¢) yrkande
3 inte bér bifallas. -

Den féreslagna omstruktureringen av oljelagringen innebir att behovet av
statliga anlaggningar for lagring av rdolja minskar i férhallande till vad som
giiller enligt de riktlinjer som riksdagen antog 1984 (prop. 1984/85:53, FoU 6,
tskr. 94). Det bor hiir papekas att redan enligt dessa riktlinjer de statliga
lagren av réolja och dieselbrannolja/tunn eldningsolja har minskats.

OCB anfbrde i sitt yttrande éver betinkandet Brinsle- och drivmedelsbe-
redskapen under kriser och i krig (SOU 1986:42) av 1985 ars energibered-
skapsutredning att de fristillda ar.liggningarna endast undantagsvis kommer
att kunna hyras ut eller forsiljas for lagring av de varor de ar avsedda for.
Vidare betonade OCB att anliggningarna kommer att dra kostnader for
bl. a. évervakning och underhall dven nir de inte utnyttjas. OCB framholl
slutligen att dverliggningar pigick med ett par intressenter om cventuell
alternativanvindning.

Forsvarsutskottet finner det naturligt att staten i mojligaste man minskar
kostnaderna for beredskapen pa oljeomradet genom att avyttra de anligg-
ningar for beredskapslagring av clja som inte ldngre behdvs. Alternativet dr
att halla nagot eller flera utrymmen i beredskap for eventuellt framtida behov
eller att pcrmanent stinga av anliggningen. Utskottet har inhamtat att OCB
befinner sig i langt framskridna 6verliggningar med en tinkbar kopare av tre
anliggningar.

En avveckling av statliga oljelagringsanlaggningar kriver riksdagens
medgivande. Forsvarsutskottet anser att regeringen bor fa ansvaret for den
avveckling som bedéms lamplig och méjlig. Det bor ankomma pa regeringen
att senare aterkomma till riksdagen med information om genomférd
avveckling.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd motion F6153 (c) vari yrkas

.att de inom Gotlands lin befintliga skyddade lagren inte skall berdras av
oljebolagens férutskickade minskningar av deras skyddade lager. Motiona-
ren anser att en minskning inom Gotlands ldn av dessa lager skulle fi
forodande konsekvenser for forsdrjningsberedskapen i ett krislage.

Forsvarsutskottet vill framhélla att ndgon minskning av den skyddade
lagringen av oljeprodukter inte féljer av den foreslagna omstruktureringen.
Tvirtom var ctt av motiven till denna att hindra att minskningen av
tvangslagringen — som oljebolagen férutskickat — skulle drabba de skydda-
de lagren. Utskottet utgar darfor fran att omstruktureringen inte heller
kommer att paverka lagringen av oljeprodukter i skyddade utrymmen pa
Gotland. Detsamma giller sjilvklart lagringen av flygdrivmedel, som inte
berérs av omstruktureringen. Syftet med motionen att garantcra den
skyddade oljelagringen pa Gotland — nédgot som ocksd forsvarsutskottet
anser angelaget — blir alltsa tillgedosett utan ngot uttalande av riksdagen.

Beredskapslagring av kdrnbrénsle

Vad giller beredskapslagringen av kirnbrinsle forestar foredragande stats-
radet att de nuvarande riktlinjerra for beredskapslagringen skall ligga fast.
I motion F6159 (c) hdvdas att en avveckling av kirnkraften bor inga som en
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del i beredskapsplaneringen. Beredskapslagren av kirnbrinsle skulle dir-
med efter hand kunna reduceras.

Ndringsutskottet avstyrker bifall till motionen i hér behandlad del.

Forsvarsutskottet erinrar om att frigan om forsorjningsberedskapen pa
kiarnbrinsleomradet senast bchandlades av riksdagen i samband med
foregdende forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr. 374) och med
anledning av proposition 1984/85:53 om beredskapslagring av olja och kol
m. m. (F6U 6, rskr. 94).

Beredskapslagringen av kidrnbrinsle regleras genom ett avtal mellan
staten och Svensk Kiirnbrianslehantering AB (SKB) som dr ett av kdrnkrafts-
foretagen gemensamt agt bolag.

Forslag i den nu aktuella totalforsvarspropositionen att de tidigare
faststiillda riktlinjerna fortfarande skall gilla innebir att det befintliga
beredskapslagret av kdrnbransle halls pd oférdndrad niva.

Forsvarsutskottet bitriader totalforsvarspropositionens forslag i denna del
och anser att motion F6159 bor avslas savitt nu ar i fraga.

Bercdskapslagring av kol

Foredragande statsradet har inte funnit anledning att dndra de gillande
riktlinjerna for beredskapslagring av kol. '

Enligt motion F6159 (c) boér anviandningen av kol under fredstida
forhallanden minimeras. Detta skulle i ett senare skede leda till att
lagringsskyldigheten for kol kunde upphéra. En 6kad anvindning av kol
medfor enligt motionen férsédmrad forsdrjningstrygghet.

Niiringsutskotret, som konstaterar att ndgon 6kad anvandning av kol under
de ndrmaste aren inte kan forutses enligt nuvarande berdkningar, hiinvisar i
frigan om kolets roll i energisystemet till kommande riksdagsbehandling av
den aviscrade propositionen bascrad pa energiradets forslag. Naringsutskot-
tet avstyrker bifall till motion F6159 (c) i berdrd del. '

Férsvarsutskottet erinrar om att frigan om forsorjningsberedskapen i fraga
om kol behandlades av riksdagen ar 1986 (prop. 1985/86:53, FoU 6, rskr. 94).
Utskottet delar niringsutskottets uppfattning och forslar att motion F6159
(c) avslas av riksdagen savitt nu ar i fraga. '

Beredskapsatgiirder pd naturgasomréadet

Foredragande statsrddct anser att atgdrder bor vidtas si att fragan om
forsoérjningsberedskapen pa naturgasomradet kommer att vara permanent
10st senast &r 1995, For nirvarande pagar, uppger han, ett arbete med att
finna permanenta ldsningar-av frigan om hur naturgas skall beredskapslag-
ras. Redan nu bor emellertid, enligt statsrddets mening, slas fast att siljare av
naturgas kan aldggas skyldighet att ordna beredskapsatgiarder av permanent
slag. For att formellt reglera omfattningen av en sddan beredskapsskyldighet
foreslar statsradet en komplettering av lagen (1985:635) om forsorjningsbe-
redskap pa naturgasomradet. Upprittat lagforslag av denna innebord ér
fogat till propositionen. -

I motion F3159 papekas att naturgas i jimforelse med andra fossila
brinslen dr ett miljovanligare brénsle. Inhemsk gasproduktion ar enligt
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motiondrerna den sjalvklart basta vigen att forbittra forsorjningsberedska- -

pen inom energiomridet. Enligt motionen finns betydande mojligheter att
utnyttja bl. a. biobrinslen for-férgasning.

Niringsutskottet avstyrker bifall till motion F6159 i hidr berérd del.

Forsvarsutskottet erinrar om att de nuvarande ldsningarna pa beredskaps-
frigan for naturgaskonsumenterna ar provisoriska i avvaktan pa att man
utvecklar tekniskt och ekonomiskt godtagbara metoder att lagra naturgas.
Viaren 1985 beslot riksdagen om vissa provisoriska beredskapsatgirder inom
naturgasomradet (prop. 1984/85:172, F6U 13, rskr. 390) och antog forslag till
lag om forsérjningsberedskap pd naturgasomradet (SFS 1985:635). I sam-
band med behandlingen av lagférslaget behandlade riksdagen en motion (c)
dir liknande synpunkter framférdes som i den nu aktuella motionen F6159.
Niringsutskottet konstaterade i ett yttrande (NU 1984/85:11 y) till forsvars-
utskottet att frégan om atgarder for att frimja utvecklingen av metoder for
gasframstillning @ven framgent borde prévas i ett allmiint energipolitiskt
sammanhang. Motionen avstyr<tes av niringsutskottet. Forsvarsutskottet
kom till samma uppfattning (FOU 1984/85:13). Riksdagen foljde utskottet.
Ett likartat yrkande (c) avslogs av riksdagen pa forslag av néringsutskottet
(NU 1985/86:18) varen 1986. Usskottet anser i likhet med niringsutskottet
att ocksa det nu aktuella motionsyrkandet bor avslas. Forsvarsutskottet har
inte nagon invindning mot vad féredragande statsradet anfor om bered-
skapslagring av naturgas. Dect framlagda forslaget till dndring av lagen
(1985:635) om forsorjningsberedskap pa ndturgdsomrddet bor antas av
riksdagen.

Ett samlat'légringsprogram

Mot bakgrund av vad foredragande statsrddet har férordat om inriktningen
av beredskapslagringen bor, anser han bl. a., tillsynsmyndigheten — statens
energiverk — utarbeta en férsérjningsplan. Chefen fér miljé- och energide-
partementet har, anfor han vidare, for avsikt att i annat sammanhang féresla
att energiverket far uppdrag att utarbeta cn saddan plan.

Forsvarsutskottet har ingen erinran mot vad féredragande statsradet har
anfort om ett samlat lagringsprogram.

Handlingsberedskap

Foredragande statsridet anser att férmégan att hantera kriser inom energi-
forsorjningsomradet skall starkas. Ett-handlingsprogram skall enligt hans
mening snarast utarbetas.

I motion F6159 (c) anférs att en dvergang till ett smaskaligt energisystem |
enlighet med vad som har beskrivits i motionen skulle medfora — inte bara
reducerad sérbarhet — utan ocksa en forbittrad handlingsberedskap infor
skilda forsorjningskriser.

I sitt yttrande till férsvarsutskottet instimmer ndringsutskottet i regcrmg-'

cns uppfattning att var formaga att maéta olika kriser inom energiférsorjning-
en behover forbittras. Betriffende vad som anférs i motion F6159 om
inriktningen av energipolitiken hinvisar majoriteten av utskottets ledaméter
till den forestaende riksdagsbehandlingen av den ovannimnda propositionen
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grundad pi energiridets forslag. Mot bakgrund hiirav avstyrks bifall till
motionen i har aktucll del. ]

Aven pa denna punkt delar férsvarsutskotter niringsutskottets uppfattning
och foreslar att motion F6159 avslas savitt nu ar i friga.

Utskottet har inte nagot att inviinda mot vad foredragande statsridet i
ovrigt har anfort i hir behandlad del av totalférsvarspropositionen.

Utskottets hemstéllan

Med hanvisning till det anférda och till ndringsutskottets yttrande hemstiller
utskottet '

1. betraffande mdl och allmin inriktning av férsérjningsberedska-
pen inom energiomrddet '
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé motioner-
na 1986/87:F6127, yrkandce 12 i denna del, 1986/87:F06159, yrkande 1 i
denna del och yrkande 5idenna del, samt 1986/87:F5136, yrkande 3 g,
godkinner de riktlinjer som foredragande statsradet har forordat,

2. betraffande planeringsforutsittningar
att riksdagen med avslag pi motionerna 1986/87:F6136, yrkande 3 hi
denna del, och 1986/87:F6159, yrkande 2 i denna del, limnar utan
eninran vad foredragande statsradet har anfort,

3. betriffande behov av beredskapsétgiirder
att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande statsradet har
anfort,

4. betraffande ersdttning av importbrinslen

a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6159, yrkande 1 i
denna del, och 1986/87:F6136, yrkande 3i om produktion av etanol,

b) att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:F5159. vrkande 1 i
denna del, limnar utan erinran vad foredragande statsrddet har
anfort,

5. betraffande fjdrrvirme
att riksdag‘cn lamnar utan erinran vad foredragande statsrddet har
anfort,

6. betraffande beredskapsdrgirder inom elkraftsomrddet

a) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6159. yrkande 4, om
statens vattenfallsverks ansvar for férdelning av vissa medel,

b) att riksdagen godkiinner de riktlinjer som fércdragande statsra-
det har férordat for forsdrjningsbercdskapen inom clkraftsomradet,

c) att riksdagen godkiinner de riktlinjer som foredragande statsré-
det har férordat for kommunalteknisk férsdrjning,

7. betraffande beredskapslagring av olja

a) attriksdagen godkinner de riktlinjer foredragande statsradet har
forordat,

b) att riksdagen med avslag pi motionerna 1986/87:F6136, yrkande
3hidennadel, och 1986/87:F5159, yrkande 2 i denna del, limnar utan
erinran vad foredragande statsradet har anfért om behov av lager,

¢) att riksdagen godkénner de riktlinjer som foredragande statsra-
det har férordat om lagringsprocenttal m. m. .
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d) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6153 om skyddad oljelag-
ring pd Gotland,

e) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1986/87:F(128, yrkande 23. och 1986/87:F6159, yrkande
3, godkinner de riktlinjer som foredragande statsradet har forordat
for omstrukturcring av ansvaret for oljelagringen,

f) att riksdagen medger regeringen att lata avyttra oljelagringsan-
laggningar som inte behdvs for forsorjningsberedskapen,

g) att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet i
Ovrigt har anfért, :

8. betraffande beredskapslagring av kirnbrinsle
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p&d motion
1986/87:F6159. yrkande 2 i denna del, godkinner de riktlinjer
foredragande statsradet har forordat,

9. betriffande beredskapslagring av kol
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1986/87:F6159. yrkande 2 i denna del, godkdnner de riktlinjer som
foredragande statsradet har forordat,

10. betraffande naturgas

a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1986/87:F5159, yrkande 2 i denna del, godkénner de riktlinjer
som foredragande statsradet har forordat t6r beredskapsétgirder pé
naturgasomradet,

b) att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort om beredskapslagring av naturgas.

11. betratfande handlingsberedskap
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1986/87:F5159, vrkande 5 i denna del, godkénner de riktlinjer som
foredragande statsridet har forordat,

12. betraffande et samlai lagringsprogram
att riksdagen lamnar utdn erinran vad foredragande stdtsrddet har
anfort.

13. att riksdagen antar det som bilaga 12.3 till propositionen fogade
forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring
av olja och kol

14. att riksdagen antar det som bilaga 12.4 till propositionen fogade
forslaget till lag om éndring i lagen (1985:635) om forsorjningsbered-
skap pa naturgasomradet.

22 Anslagsfragor for budgetéaret 1987/88 —
totalfdrsvarets civila del

Regeringen har i totalférsvarspropositionen (bil. 1. 2, 4. 5, 8, 9, 10 och 12)
foreslagit riksdagen att {or budgeraret 1987/88 for totalforsvarets civila del
anvisa medel och lamna butdlln ingsbemyndiganden enligt foljande sam-
manstéllning.
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Anslag

Belopp (kr.)

Andra huvudtiteln
B2  Polisverksamheten  rérande  brott
mot rikets sikerhet m. m. (bil. 2. 1)

Fjirde huvudiiteln

G 1. Overstyrelsen for civil beredskap:
Forvaltningskostnader (bil. 1s. 212-
214)

G 2. Civilledning och samordning (bil. 1.
214-215)

G 3. Civilbefilhavarna (bil. I s. 215-219)

G 4. Signalskydd (bil. 1s. 219-221)

G. 5 Vissa skyddsrumsanliggningar (bil. 1
s, 221-223)

G 6. Vissa teleanordningar (bil. 1s. 223~
224)

H 1. Belolkningsskydd och riddnings-
tjiinst (hil. 1 s, 225-233)

H 2. Anliggningar for fredsorgani-
sationen (bil. 1 s, 233-234)
H 3. Skyddsrum (bil. | s. 235-236)

H 4. [Identitetsbrickor (bil. 1 5. 237-238)

I 5. Ersdtning for verksamhet vid ridd-
ningstjinst m.m. (bil. 1 s. 238-239)

H 6. Beredskap for olje- och kemikaliebe-
kimpning till sjoss (bil. 15, 239-240)

It Styrelsen for psykologiskt forsvar
(bil. 1 5. 241-242)

J 1.  Drift av beredskapslager (bil. | s.

S &)

J 2. beredskapslagring och industriclla
atgirder (bil. T s, 244-245)

J 3. Tickande av forluster till 6ljd av

statliga  beredskupsgarantier m.m. -

(bil. 1 5. 245-246)

Femie huvudiiteln

E 13, Statens bakteriologiska laboratori-
um: Forsvarsmedicinsk verksambhet
(bil. 4 5. 28-29)

L 20. Beredskapslagring och  utbildning
m.m. f6r hillso- och sjukvard i krig
(hil. 4 s, 29-31)

E 21. Driftkostnader [or beredskapslagring
m.m. (hil. 4. 31-32)

Sjdne huvudiiteln

B 8. Viigverket: Forsvarsuppgifter (bil. 3
5. 47-48) o

D 3. Farsvarsinvesteringar  vid — statens
jJirnviigar (bil. 55, 48-49)

F 1. Beredskap for civil fuftfart (bil. § s.
S

[ 1. Transportridet (bil. § s. 50-51)

Nionde huvudtiteln

C 4. Inkop av livsmedel m. m. for bered-
skapslagring (bil. 8 s. 71-73)

C 3. Kostnader {6r beredskapslagring av
livsmedel m.m. (bil. 8 s. 73-75)

Tionde huvudtiteln

B 1. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader (bil. 9 5. 78-79)

12 Riksdagen [986/87. [0 saml. Nr 11

Ritelse: S. 185 rad 47 Stér: sikerher Rittat till:
S. 188 rad 13 Star: 1987/88 Riittat till:

forslagsanslag

forslagsanslag

reservationsanslag
forslugsanslag
bemyndigande
reservationsanslag
reservationsanslag
reservationsanslag
bemyndigande
bemyndigande
forslagsanslag
forslagsanslag
bemyndigande
forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag
forslagsanslag
i

bemyndigande

reservationsanslag
forslagsanslag

forslagsanslag
reservationsansfag
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forslagsanslag
t=3 &

reservationsanslag

fOrslagsanslag

ramanslag

sdakerhet m. m.

18K 301 000

40 800 000

53 300 000
21 300 000
1 910 000

4 050 060

8 850 000

2 850 006)
109 500 000
56 000 000
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48 000 000
127 000 000
476 700 000
884 000
3000

13 400 000
7 600 000
264 000 000
117 000 000

88 230 000
1 000

4070 000
62 200 (00
57 000 000
37 000 000
28 000 000

17 100 000
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12 700 000

161 500 000

340 000
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Anslag Belopp (kr.) FoU 1986/87:11

B & Statsbidrag till frivilliga forsvarsorga-  forslagsanslag 9 000 000
nisationer (bil. 9 s. 79)

Elfte huvudiiteln
D 4. Farsvarsberedskap (bil. 10 s 81-82)  ramanslag, 3160 000 .

Fjortonde huvudtiteln .

C 16. Drift av beredskapslager (b:l. 12 5. forslagsanslag 683 730 000
108-110)

C 17. Beredskapslagring och industriclla reservationsanslag 109 100 000

atpiarder (bil. 12 s, 110-112)

C 18, Sarskilda kostnader for lagring av  forslugsanslag 1 000
0|_|‘l motorbensin, m.m. (hil. 12 s. :
112)

C 19, Atgirder inom delfunktionen Elkraft reservationsanslag 11300 000
(bil. 125, 112)

C 20. Oljekrisnamnden (bil. 12 s, [13) forslagsanslag 10000

Regeringen har vidare berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande

statsrddet har anfort om sjéfarisverkets verksamhet inom totalfdrsvarets
civila del (bil. 5 5. 50) samt att ta del av vad féredragande statsradet har

anfort om de administrativa resurserna vid statens energiverk (bil. 125, 109).

Motionerna
Vickt under den allméinna motionstiden ’ '

1986/87:J0257 av Bengt Westerbery m. fl. (fp) savitt giller yrkande 9 att
riksdagen hos regeringen begér uppdrag till statens jordbruksnimnd angaen-
de utférsiljning av beredskapslager for ca 120 milj. kr.

Vickta med anledning av totalforsvarspropositionen

1986/87:F5125 av Gosta Andersson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att sem sin mening ge regeringen till kdnnd vad
som anforts om de mindre viigarnas roll i krigsviigplan, ,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om upphandlingen av reservbromaterial,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om jirnviigsnittets roll i det framtida totalforsvaret,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad '
som anforts om sjifartens roll for totalférsvaret.

1986/87:F0127 av Olof Johansson m. fl. (¢) savitt ligger yrkandena

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget att anvisa 10075000 kr. till
transportradet samt att hos regeringen begiira nytt forslag i enlighet med det
anforda,

16. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om funktionen ”l'"ransporler.

1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fl. (m) sévitt galler yrkandena

16. att riksdagen faststiller att anslagen pa statsbudgeten inom planerings- 178
ramen for totalforsvarets civila del for budgetdret 1987/88 tas upp med
sammanlagt 1593.8 milj. kr. i beriknat genomférandepris 1987/88.



20, att riksdagen till Overstyrelsen for civil beredskap: G 2 Civil ledning
och samordning anslar 55.3 milj. kr. for budgetiret 1987/88.

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkandena

3a). att riksdagen, om forslaget om avslag pa totalforsvarspropositionen
inte vinner gehor, beslutar att under G 3 Givilbefilhavarna anvisa 24 306 000
kr. for budgetiret 1987/88.,

3b). att riksdagen. om forslaget om avslag pa totalférsvarspropositionen
inte vinner gehdér, beslutar att under H 1 Befolkningsskydd och riiddniligs-
tjiinst limna ett bemyndigande fér matericlanskaffning pd 323665000 kr.
och anvisa betalningsmedel pa 636000000 kr. {6r budgetdret 1987/88,

3¢) att riksdagen, om forslaget om avslag pi totalforsvarspropositionen
inte vinner gehor. beslutar att under H 3 Skvddsrum liimna ett bemyndigande
pi 785000000 kr. och betalningsmedel pa 690000000 kr. fér budgetiret
1987/88, '

3f). att riksdagen, om forslaget om avslag pa totalforsvarspropositionen
inte vinner gehor, avslar forslaget om utforsiljning av lager och dirmed
minskningen av anslaget CS Kostnader for beredskapslagring av livsmedel
m.m.,

inte vinner gehor. beslutar att under J 2 Beredskapslagring och industriclla
atgirder anvisa 378063 000 kr. enligt OCB:S_ alternativ D.

1986/87:F61S1 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) sévitt géller vrkandeS att
riksdagen beslutar till ansltaget C35 Kostnader for beredskapslagring av
livimedel m.m. anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag med
30milj. kr. forhajt anslag om 191 300000 kr. '

" Utskottet

[ totalférsvarspropositionen - har forsvarsministern, med instimmande i.

forsvarskommitténs forslag, foreslagit att en summanhdillen planeringsram
inriittas for den civila delen av totalforsvaret ‘och att denna ram for
torsvarsbeslutsperioden skall uppgd till 7823 milj. kr. Med utgdngspunkt i
plancringsramen har anslagen pa statsbudgeten inom totalforsvarets civila
del for budgetiret 1987/88 forts upp med summanlagt 13918 milj. kr. i
beriknat genomférandepris 1987/88 (prop. bil. Is. 127-129). Utskottet har i
det foregaende (punkt 61 betiinkandct) tagit stillning till regeringens forslag
till ekonomisk ram for totalférsvarets civila del.

Utskottet behandlar i detta avsnitt de anslag under olika huvudtitlur som
avser den civila delen av totalférsvaret och vissa motionsyrkanden som ror

dessa anslag.

Tva motioner, F&128 (m}) och F6136 (vpk). behandlar frigor som ror de”

under fjiirde huvudtiteln upptagna anslagen G 2. Civil ledning:och sumord-
ning och G 3. Civitbefilhavarna.

Medlen under anslaget G 2 disponeras av dverstvrelsen for civil beredskap
(OCB) utom savitt giiller en sirskilt angiven post som star till regeringens
disposition. Under anslaget upptas kostnader for beredskapsplanliggning,
totalforsvarsutbildning. Ovningar, studier, konsulter och informationsbe-
handling m. m. Regeringen har féreslagit att fér budgetaret 1987/88 anvisas
53300000 kr. .

31). att riksdagen, om forslaget om avslag pa totalforsvarspropositionen -
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Medlen under anslaget G 3 disponeras av civilbefilhavarna. Fér budget-
aret 1987/88 har regeringen foreslagit att 21 300000 kr. anvisas. Regeringens
forslag till medelsanvisning innebir en dkning med 2 180000 kr. jaAmfért med
budgetéret 1986/87. Civilbefiilhavarna begirde i sina anslagsframstillningar
en 6kning med totalt 5186000 kr. jaimfort med innevarande budgetar.

For den del av anslaget G 3 som avser utbildnings- och dvningsverksamhet
innebdr regeringens forslag en 6kning med 392000 kr. jimfoért med inneva-
rande budgetar. Civilbefilhavarnas anslagsframstillningar inncbir en sam-
manlagd 6kning med 2 104 000 kr. f6r detta dndamal.

I partimotion F6128 (m) yrkes att riksdagen under anslaget G2, Civil
ledning och samordning anvisar 55.3 milj. kr. (yrk. 20) och att anslagen inom
planeringsramen for nista budgetar till foljd dirav skall uppgéa till
1593,8 milj. kr. (yrk. 16). De ytterligare 2 milj. kr. som motionirerna fore-
slar i forhallande till regeringens forslag bor enligt motionen stillas till
forfogande for OCB fér fordelning till i forsta hand civilbefilhavarnas
utbildnings- och Gvningsverksamhet. Motionirerna anser det olyckligt att de
1 propositionen foreslagna medien till sidan verksamhet — under anslaget
G 3 — har reducerats sa mycket i jaimforelse med civilbefalhavarnas f6rslag. [

motionen framhills att OCB har ett 6vergripande ansvar for att samordning -

av beredskapshansyn i sambhillsutvecklingen kommer till stind medan
motsvarande uppgift pd det regionala planet aligger civilbefilhavaren och
lansstyrelsen.

I partimotion F6136 (vpk) framhalls den viktiga roll civilbefilhavarna har
som samordnare och planerare pa regional niva. Motionirerna anser att den
okning med drygt 5 milj. kr. av hela anslaget G 3 som civilbefilhavarna har
begirt bor beviljas av riksdagen.

Utskotter delar den uppfattning som kommer till uttryck i har aktuella
motioner om civilbefilhavarnas viktiga roll vad giller bl. a. samordningen av
beredskapshdnsyn i planering och samhillsutveckling pd regional niva.
Utskottet instimmer ocksa i vad som siigs i motion F6128 om betydelsen av
den uppgift som dirvid aligger civilbefilhavaren att leda Gvningar och utbilda
eller verka for utbildning av viss personal for uppgifter i krig.

Som utskottet har anfort i det foregaende torde effektiviteten i den civila
lednings- och samordningsfunktionen frimjas av de riktlinjer for den
fortsatta utvecklingen pd omradet som har foreslagits i totalférsvarsproposi-
tionen. Det kan ocksd noteras at: den foreslagna medelstilldelningen bl. a.
for utbildningsverksamhet innebiir forbattringar i forhallande till vad som
star till forfogande for indamélet innevarande Ar.

Regeringens anslagsberikningar for anslagen G 2 och G 3 dr gjorda med
utgangspunkt i det forslag till sammanhallen ekonomisk ram for totaltorsva-
rets civila del som utskottet i det féregende har tillstyrkt. Med hinsyn hirtill
och mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte tillstyrka bifall till de
anslagsokningar som begirs i har behandlade motioner. .

I totalférsvarspropositionen (bil. 1 s.215) uttalar forsvarsministern att
under tidigare budgetar reserverade medel pa anslaget G 6. Vissa teleanord-
ningar bor foras 6ver till anslaget Civil ledning och samordning. Utskottet
delar denna mening. Utskottets hemstéllan i det féljande ar utformad i
enlighet dirmed.
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I motion F6136 (vpk) framlaggs forslag som giller anslagen H 1. Befolk-
ningsskydd och riddningstjiinst och H 3. Skyddsrum under fjirde huvudti-
teln.

Medlen under anslaget H 1 disponeras av statens raddningsverk. Anslaget
omfattar produktionsomradena Central forvaltning, Utbildning och dvning,

Extern information, Underhall och forradsverksamhet, Materielanskaff-

ning, Anliggningar for krigsorganisationen, Forskning och utveckling samt
Ersittning till kommuner m. m.

Regeringen har hemstillt att riksdagen under anslaget H1 anvisar
546 600000 kr. i betalningsmedel och limnar bestéliningsbemyndiganden om
sammanlagt 165500000 kr. (genomfodrandepris- 1987/88). Raddningsverket
hade beriknat medelsbchovet till 656 000 000 kr. och bemyndigandebehovet
till sammanlagt 323665000 kr. (prislage februari 1986). I motion F6136
begirs att medclsanvisning skall ske i enlighet med riddningsverkets forslag.
Motionirerna anser att den cftersldpning inom det civila forsvarets omrade
som har dstadkommits genom tidigare nedskarningar bér himtas in.

Verksamheten under anslaget H3 omfattar utbetalning av ersittning
m. m. for anordnande av skyddsrum foér skydd av befolkningen. Medlen
disponeras av statens raddningsverk. Regeringen har hemstillt att riksdagen
till detta andamal anvisar ett forslagsanslag av 476 700000 kr. och limnar
bestallningsbemyndiganden till en kostnadsram av 427 000 000 kr. (genomfo-
randepris 1987/88). De foreslagna bemyndigandena ar enligt foredragande
statsradets beddmning tillrickliga for att bygga skyddsrum i takt med
nyproduktionen av byggnader och anliggningar i skyddsrumsorternas risk-
omraden och for att dirutéver bygga ett antal skyddsrum i syfte att avhjilpa
de allvarligaste bristerna i framst de storsta stidernas inneromréden.

Enligt riddningsverkets anslagsiskanden ar behovet av betalningsmedel
for budgetéarct 1987/88 690 milj. kr. och bemyndigandebehovet 785 milj. kr.
(prislige februari 1986). De begiirda betalningsmedlen avses huvudsakligen
anviindas for att betala ersdttning m. m. f6r det skyddsrumsbyggande som
har bestiillts med stod av tidigare lJamnade bemyndiganden. I motion F6136
yrkas att riksdagen beviljar de av raddningsverket begarda medlen. Motiona-
rerna anser att skyddsrumsutbyggnaden bor fortsitta och intensifieras.

Utskottet, som vill hanvisa till vad i det foregiende har anférts om
inriktningen av befolkningsskyddet och fredsraddningstjinsten och om
resurserna till skyddsrumsbyggandet, har inga invindningar mot regeringens
forslag till bemyndiganden och medelsanvisning under anslagen H1 och H 3.
Utskottet anser att hir aktuclla motionsyrkanden bor avslas av riksdagen.

Anslaget J2. Beredskapslagring och industriella digirder under fjirde
huvudtiteln omfattar delfunktionerna Beklidnad m. m.. Kemiska produkter
m. m. samt Metaller och verkstadsprodukter m. m. Anslagsmedlen dispone-
ras av OCB. -

Regeringen har hemstillt att riksdagen till anslaget J2 anvisar
88230000 kr. i betalningsmedel och beviljar bestillningsbemyndiganden till
en kostnadsram av 117000000 kr. Anslagsberikningen utgér frin att viss del

av intdkterna fran utforsiljning av beredskapslager och butfertlager skall |

utnyttjas fér de indamal som avses med anslaget.

OCB hade i anslagsiskandena — enligt éverstyrelsens eget budgetforslag,
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alternativ D — begirt en bemyndiganderam av hogst 139000000kr. och
betalningsmedel till ett belopp av 378 063 000 kr. I motion FG136 (vpk) bez,mx
att anslaget ritknas upp till det kelopp som OCB har begiirt.

Utskotter har 1 det foreghende tagit stallning till regeringens forslag
angdende utférsiiljning av fredskrislagren av tekovaror, petrokemiska pro-
dukter och metaller samt buffertlagren av uniformstyger m. m.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens berikning av medel for
ifrigavarande anslag overensstimmer med de Overgripande ekonomiska
dverviganden for totalforsvaret som utskottet i det foregiende har behand-
lat. Med hiinsyn hirtill kan utskottet inte tororda bifall till den dkning av
anslaget med 289 833000 kr. som yrkandet i motion F6136 (vpk) innebir.

Anslaget B8, Vigverket: Forsvarsuppgifier under sjitte huvudtiteln avser
den verksamhet som skall tillgodose totalférsvarets krav pad viighallning vid
krigsfara och i krig och den planliggning.i fred som erfordras hirfor.
Anslaget omfattar delposterna drift och investering. 1 delposten drift
inriiknas friimst sadana uppgifter som planliiggning av viigverkets krigsorga-
nisation. uppriittande av krigsvigplan, forsvarsutbildning och siikerhets-
skydd. Delposten investeringar omfattar frimst anskaffning av reserv broma-
teriel och reservdelar for firjor, fordon-och maskiner.

Regeringen har foreslagit att for budgetaret 1987/88 under anslaget anvisas
37000000 kr. Vidare foreslis riksdagen medge att vigverket bemyndigas
anskaffa reservbromateriel. Anskaffningen hirav bor enligt statsradet ske sa
¢konomiskt som mojligt. Beloppet 10 milj. kr. utgér enligt hans bedémning
ett lampligt bestiilllningsbemyvndigande for ar 1989.

Tva yrkanden i motion Fo125 (¢) behandlar fragorsom ror anslaget BS.

Motionirerna framhaller att alla typer av vigar, inte minst en del av de 7000

mil langa enskilda vigarna. kan térekomma i en krigsviigplan. De betonar
vikten av samordning mellan forsvarets krigsviigplan och den viijgupprustning
som kontinuerligt pagar i fredstid. Ocksd i partimotion F&127 (¢) framhdlls
att det sekunditra vignitet maste hallas i stand redan i fredstid om en
krigsviigplan skall fungera. Vad giller det foreslagna bestiillningsbemyndi-
gandet for reservbromateriel framhaller motioniirerna i FO125 att bestiill-
ningarna av industri- och regionalpolitiska samt sikerhetsméssiga skill bor
placeras mom landet.

Trafikutskotier pckar i sitt yttrande Over totalférsvarspropositionen

(TU 1986/87:2 y) pi krigsvigplanen som ett instrument for samordning av

den civila och militira vighalliningen i kris och krigssituationer. Utskottet
paminner om att krigsviigplanen omfattar bl. a. en-forteckning av vissy

enskilda vigar av betydelse for totalforsvarets behov och for vilka giller ett

allmiint vigunderhallsansvar. Vad gilller motionens krav att bestillningar av
krigsbromateriel sker inom Sverive vill trafikutskottet framhalla att viigver-
ket har att faktta bestimmelserna i upphundlingstérordningen (1986:366).
Trafikutskottet tilliigger dock att viigverket ~ enligt vad utskottet har erfarit
— hittills under 1980-talet har kuanat placera alla bestiillningar av ifragava-
rande slag av materiel hos svenska tillverkare.

Syftet med de nu behandlade motionsyrkandena édr enligt torsvarsutskot-
- tets mening till visentlig del tillgodosett. Utskottet avstyrker bifall till

motionsyrkandena. :
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Fran zillslilgct D 3. Forsvarsinvesteringar vid statens jirnvigar under sjitte
huvudtiteln betalas jarnviigsinvesteringar for forsorjningsberedskapen inom
totalforsvarets civila del. I den medelsram som regeringen foreslar skall gilla
budgetaret 1987/88 for detta anslag har inriknats medel tor pabodrjande i
friga om inlandsbanan av en begrinsad upprustning av bandelen
Jokkmokk — Arvidsjaur. Syftet ir att tillgodose totalforsvarets behov till dess
ett framtida langsiktigt stillningstagande féreligger om persontrafiken pa
banan. '

I partimotion F3127 (¢) framhalls att den viktiga strategiska betydelse som
jarnvigarnas bannit har maste beaktas vid framtida stéllningstaganden till
siirskilt godsjarnvigarnas framtid. Jarnvigsnatets roll i det framtida forsvaret
betonas aven i motion F&125 (¢). Vad betriiffar den begriansade upprustning
av bandelen Jokkmokk—Arvidsjaur som foreslds i propositionen anser
motionédrerna i FO123 att forslaget i detta hiinseende ér otillrickligt. Hela
inlandsbanans fortbestdnd miste enligt deras mening garanteras inte minst
av totalforsvarsskal. Vidare bdr enligt motionirerna regeringen skyndsamt
se Over om det finns tillricklig samordning mellan civila och militira
intressen vad giller trafiksvaga bandelars framtid.

Trafikutskorter framhéiler i sitt yttrande Gver totalférsvarspropositionen
att stillningstaganden om trafiknedliggningar regelmassigt foregds av bered-
ningsarbete dar totalférsvarets synpunkter vigs in i beslutsunderlaget.
Hirigenom kan enligt utskottets mening totalfdrsvarets krav och dnskemal
forenas med en anpassning av jarnviigsnitet till dagens och framtidens
trafikbehov. Utskottet delar den i motion F&127 (¢) uttalade uppfattningen
om vikten av att jarnvigarnas strategiska betydelse beaktas infor framtida
stallningstaganden till godsjiarnvigarnas framtid. Utskottet utgar frin att sa
ocksd sker. Vad sirskiit géller inlandsbanan paminner trafikutskottet om
riksdagens beslut ar 1985 (prop. 1984/85:114, TU22. rskr. 34R) enligt vilket
fragan om persontrafikens framtid pa banan skall provas efter en period av
fyra fem dr. Forst da torde det enligt riksdagsbeslutet vara mojligt att bedoma
de langsiktiga trafikbehoven. Mot bakgrund av det anforda finner trafikut-
skottets majoritet att ndgot uttalande av riksdagen inte dr pikallat med
anledning av de aktuella motionsyrkandena. Utskottet anser dirfor att bifall
till dem bor avstyrkas. '

Forsvarsutskotret anser i likhet med trafikutskottet att riksdagen inte bor
bifalla ndgot av de motionsyrkanden som nu ar i friga.

Med anknytning till det redan i proposition 1986/87:100 bilaga 8 behandla-
de anslaget E 1. Ersduning till sjofartsverket for vissa tjinster under sjitte
huvudtiteln har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande statsrddet i nimnda proposition har anfort om sjofartsverkets
verksamhet inom totalforsvarets civila del.

Sjofartens betydelsc fran beredskapssynpunkt tas upp i partimotion F6127
(¢) ochimotion F6125 (¢). Det iir nddviindigt att se till, framhélls det i motion
F&6127, dels att den svenska handelstlottan inte minskar, dels att handelsflot-
tan dr tillgiinglig for Sverige vid en avspérrning. T motion F6125 betonas att
Sverige inte minst av beredskapsskiil maste skaffa sig en positiv sjofartspoli-
tik. Samhillets ékade sirbarhet och den allt mindre kapaciteten vad galler
sjofartstransporter innebiar enligt motioniirerna att forsiktighet maste 1akttas
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niar det giller att minska resurserna till det foérutvarande ckonomiska
forsvaret.

Trafikutskottet erinrar i sitt yttrande om att en princip for svensk
sjofartspolitik enligt riksdagens beslut dr 1980 ér att trygga landets transport-
forsorjning i politiska och ekonomiska krissituationer. Utskottet utgar fran
att dessa frigor behandlas i den proposition om sjofartspolitiken som har
aviserats av regeringen. Med hinvisning till det anférda finner utskottet inte
ndgon riksdagens dtgérd erforderlig med anledning av ifrdgavarande mo-
tionsyrkanden.

Den av regeringen aviserade propositionen om sjifartspolitiken torde
enligt vad forsvarsutskottet har erfarit komma att foreléggas riksdagen under
hésten 1987.

Forsvarsutskorter anser 1 likhet med trafikutskottet att ndgot uttalande av
riksdagen med anledning av motionsyrkandena inte ir erforderligt.

[ programplaneringen for de civila delarna av totalforsvaret har transport-
radet avsatt 9 milj. kr. fér inkdp av batteridrivna pumpar som erfordras bl. a.
vid ctt stort antal bensinstationer om drivmedelsforsorjningen skall fungera
vid clavbrott. Radet har 1 anslagsaskanden for budgetaret 1987/88 begiirt
10075000 kr. for sdrskilda dtgiirder inom totalforsvarets civila del. Merpar-
ten av detta belopp dr avsett atl. anvindas for namnda dtgirder i syfte att
begrinsa verkningarna av elavbrott pa drivmedelsférsoriningen.

Regeringen har i totalfdrsvarspropositionen under sjitte huvudtitein
foreslagit riksdagen att — som en engingsanvisning — under anslaget H 1.
Transportrdder budgetaret 1987:88 anvisa det belopp som har begiirts av
transportradet.

I partimotion F6127 (¢) yrkas avslag pa regeringens forslag till medelsan-
visning for anslaget H1. Motionirerna anser att medlen i fraga skulle
utnyttjas bittre om de tillférdes lLinsstyrelserna for att utveckla deras
motsvarande planering.

OCB har infor forsvarsutskottet uppgivit att plancringen vid lansstyrelser-
na inom transportomradet cnligt OCB:s uppfattning ir tillfredsstillande.
Nagra ytterligare ekonomiska satsningar pd just detta omride bedémer
gverstyrelsen inte motiverad. Anskaffning av ifrigavarande batteridrivna
pumpar till drivmedelsanliggningar vid bl. a. bensinstationer utgér enligt
OCB ett mycket angelaget behov att tillgodose.

Trafikutskotiets majoritet har inget att invinda mot att transportradet
svarar for upphandlingen av ifrigavarande pumpar. Forsvarsutskottet delar
OCB:s och trafikutskottets bedémning i frigan och avstyrker diirmed bifall
till motionsyrkandet.

I motionerna F6136 (vpk) och F6151 (¢) finns yrkanden som ror det under
nionde huvudtiteln upptagna anslaget C5. Kostnader for beredskapslagring
av livsmedel m. m. Fran anslaget bestrids driftskostnaderna for beredskaps-
lagring av livsmedel m. m. samt kostnaderna for andra beredskapsatgirder
an lagring sdsom planering m. m. Medlen disponeras av statens jordbruks-
nimnd samt. efter fordelning frén nimnden, av OCB.-

Enligt foredragande statsradet kan viss utférséljning av beredskapslagren
av gddselmedel, bekdmpningsmedel och proteinfodermedel genomforas
med anledning av de foriandringar son har foreslagits betraffande inriktning-
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en av livsmedelsberedskapen. Inkomsterna av denna utférsaljning bor enligt
statsrddet disponeras for att ticka utgifter i driften av beredskapslagren.
Regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget C5 ir baserat pé denna
forutsittning. Det foreslagna anslagsbeloppet innebir en minskning med
70468000 kr. i forhallande till innevarande budgetar.

I motion F6151 (c¢) begdrs en medelsanvisning under anslaget om
191500000kr. Detta éverstiger regeringens forslag med 30 milj. kr. Bered-
skapslagringen av livsmedel och insatsvaror bér enligt motionirerna bibehal-
las pd nuvarande forsorjningsniva. I motionen framhalls att beredskapslag-
ringen bor utformas sé att en acceptabel kriskost kan garanteras befolkning-
cniinledningsskedet av en kris och sé att tillgangen pa insatsvaror mojliggor
en varaktig och uthallig produktion av livsmedel.

I viinsterpartiet kommunisternas motion F6136 yrkas avslag pa regering-
ens forslag om viss utférsiljning av beredskapslager och den dirav {éljunde
minskningen av anslaget CS5. Motionirerna anser det oansvarigt att av
ckonomiska skdl minska anslagen for beredskapslagringen av livsmedel
m.m. si linge inte genomgripande atgarder vidtas i syfte att sikra en
regional produktion och féradling av livsmede!l Gver hela landet.

1 bilaga 8 till totalfdrsvarspropositionen redovisar foredragande statsridet
sina dverviganden om bl. a. behovet av beredskapslager av insatsvaror och
livsmedel till jordbruket mot bakgrund av de enhetliga plancringsférutsiitt-
ningar som skall gilla f6r de olika funktionerna inom det hittillsvarande
ekonomiska forsvaret. Beredskapslagren av insatsvaror till jordbruket bor
enligt statsrddets mening reduceras medan diremot lagren av livsmedel bér
byggas ut i viss omfattning.

Vad giller den regionala forsorjningsfdrmigan instammer statsridet i
forsvarskommitténs uppfattning att denna fraga bor dgnas sirskild uppmiirk-
samhet i den fortsatta planeringen. Detta bor frimst giilla dvre Norrland. De
statliga lagren av livsmedel och livsmedelsravaror, som friamst ir avsedda for
krigsfallet, bor enligt statsradets mening byvggas ut.

Jordbruksutskottet har i sitt yttrande éver totalférsvarspropositionen inte
funnit anledning att fringd de bedémningar som gérs i propositionen
angfende vissa gemensamma utgingspunkter for planeringen av livsmedels-
forsorjning m. m. i olika krigs- och krissituationer. Utskottet ansluter sig mot
bakgrund av dessa planeringsforutsiittningar till de dverviiganden av foredra-
gande statsradet som redovisas i bilaga 8 5. 69-71. Vad betriffar regeringens
forslag till medelsanvisning under anslaget C 5 tillstyrker utskottets majoritet
regeringens forslag och avstyrker dirmed bifall till motionerna Fo136 och
Fo6151 i hiir aktuella delar liksom till motion Jo257 savitt galler utforsiljning
av beredskapslager.

Med instimmande i den uppfattning som har uttalats av jordbruksutskot-
tets majoritet bitrader férsvarsutskotiet propositionen betriffande medelsan-
visning till anslaget C5. Bifall till hiir behandlade motionsyrkanden avstyrks.

Hemstéallan

Med hinvisning till det anférda hemstiiller utskottet
1. att riksdagen under andra huvudtiteln till Polisverksamheten
rirande brott mot rikets sdkerhet m. m. for budgetaret 1987/88 anvisar
ett forslagsanslag av 188 301 000 kr..
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2. att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Overstyrelsen for civil
beredskap: Forvalmingskosinader for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 40800000 kr.. :

3. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pi
motion 1986/87:F6128, yrkandena 16 och 20, under fjiirde huvudtiteln
till Civil ledning och samordning for budgetiret 1987/88 anvisar ett
reservationsanslag av 53 300000 kr.,

4. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd
motion 1986/87:F6136, yrkande 3a, under fjiirde huvudtiteln till
Civilbefilhavarna tor budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
21300000 kr.,

5. betraffande Signalskyvdd

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av signalskyddsmatericl “far liggas ut inom en Kostnadsram av
1910000 Kr..

b) att riksdagen under fjirde huvudtiteln for budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanstag av 4050000 kr.. '

6. att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Vissa skyvddsrumsan-

liggningar f6r budgetiret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
8850000 kr.,

7. betraffande Vissa teleanordningar

a) att riksdagen-under fjirde huvudtiteln for budgetiaret 1987/88
anvisar ctt reservationsanslag av 2850000 kr.,

b) att riksdagen medger att reservation vid utgangen av budgetéret
1986/87 pi anslaget tir foras over till anslaget G 2 Civil ledning och
samordning under fjirde huvudtiteln,

8. betratfande Befolkningsskyvdd och riddningstjinst

a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1986/87:F0136, yrkande 3bidenna del, bemyndigar regering-
cn att medge att materiel bestillls inom en kostnadsram av
109 500000 Kkr., .

b} att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersiittning
utgdr for produktionen av anliggningar for civilfdrsvarets krigsorga-
nisation inom en kostnadsram av 56 000000 kr..

¢) att riksdagen med bitall till propositionen och med avslag pé
motion 1986/87:F0136, yrkande 3bi denna del, under fjirde huvudti-
teln  for budgetiret 1$87/88  anvisar ettt forslagsanslag  av
546 600000 k.,

9. att riksdagen under fjdarde huvudtiteln till Anliggningar for
fredsorganisationen for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsunslag
av 48000000 kr.,

10. betriftande Skvddsrum

a) att riksdagen med bifadl. till propositionen och med avslag pa
motion 1986/87:F0136, vrkande 3¢ i denna del. bemyndigar regering-
en att medge att ersittning utghr for anskaffning av skvddsrum for
befolkningen inom en kostnadsram av 427000000 kr.

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1986/87:F6136, yrkande 3¢ i denna del, under fjirde huvudti-
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teln  for budgetaret 1987/88  anvisar  ett  forslagsanslag  av
476 700 000 kr. :

11. att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Identitetsbrickor for

budgetiiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 884000 kr.

12. att riksdagen under fjiirde huvudtiteln till Ersdtning for verk-

samhet vid riddningsijanst m. m. for budgetiret 1987/88 anvisar ctt
forslagsanslag av 4 000 kr..

13. att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Beredskap f6r olje--

och kemikaliebekdampning till sjcss for-budgetiret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 13400000kr..

14. att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Stvrelsen for psvkolo-
giskt forsvar for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
7600000kr.,

15. attriksdagen under fjirde huvudtiteln till Drift av beredskapsia-
ger for budgetéret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 264 000000 kr..

16. betriffunde Beredskapslugring och industriella atgirder

a) att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1986/87:F&136, yrkande 31, bemyndigar regeringen att inom

_en kostnadsram av 117000000 kr. medge avtal om nya beredskapslan
som medfor utbetalningar under senare budgetar,

b) att riksdagen under fjirde huvudtiteln for budgetiret 1987’hb
anvisar ett reservationsanslag av 88230000 kr.

17. att riksdagen under fjirde huvudtiteln till Tackande av forluster
Hll folid av statliga beredskapsgarantier m. m. {6r budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av-1000kr.,

18. att riksdagen under femte huvudtiteln till Statens bakreriologis-
ka laboratorium: Forsvarsmedicinsk verksamhet for budgetdret 1987/
88 anvisar ett forslagsanslag av 4070000 kr.,

19. att riksdagen under femte huvudtiteln till Beredskapslagring och
utbildning m. m. f6r hilso- och sjukvdrd i krig for budgetaret [987/88
anvisar ett reservationsanslag av 62:200000kr.,

20. att riksdagen under femte huvudtiteln till Driftkostnader for
berc.dskapsla‘g'ring m. m. for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslags-
anslag av 57000000 kr..,

21. betriiffande Vigverket: Forsvarsuppgifter .

a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6125. yrkande 1. och
1986/87:F6127. yrkande 16 1 denna del. om krigsvigplan,

b) att riksdagen avslar motion 1986/87:F6125, yrkande 2 om upp-
handling av reservbromateriel,

¢} att riksdagen under sjitte huvudtiteln for budgetaret 1987/88
anvisar ctt reservationsanslag av 37000000 kr.,

d) att riksdagen medger att regeringen limnar viigverket det

bestillningsbemyndigande som foredragande statsridet har forordat i
propositionen,
22, betriffande Forsvarsinvesteringar vid statens jdrnvigar

a) att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6125, vrkande 3, och.

1986/87:Fo127, yrkande 16 i denna del, om jirnvigsnitets roll i
totalforsvaret,
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b) att riksdagen under sjitte huvudtiteln for budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 28000000 kr.,

23. betriffande sjofarisverkets verksamhet

a) att 'riksdagen avslar motionerna 1986/87:F5127, yrkande 16 i
denna del. och 1986/87:F&125. yrkande 4, om sjofartspolitiken,

b) att riksdagen lAmnar utan erinran vad foredragande statsradet
anfort.

24. att riksdagen under sjatte huvudtiteln till Beredskap for civil
luftfurt for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag av
17 100000 kr..

25. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag-pa
motion 1986/87:F6127. yrkande 11, under sjitte huvudtiteln till Trans-
portrddet for budgetaret 1987/88 — utdver av trafikutskottet tidigare
foreslaget anslag (TU 1986/87:20) — anvisar ett forslagsanslag av
10075000 kr.. _

26. att riksdagen under nionde. huvudtiteln till /nkép av livsmedel
m. m. for beredskapslagring for budgetaret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 12700000 kr.,

27. att riksdagen med tifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1986/87:J0257, yrkande 9, 1986/87:F6136, yrkande 3f,
och 1986/87:F6151, yrkande 5. under nionde huvudtiteln till Kostna-
der for beredskapslugring av livsmedel m. m. for budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 161500000 kr., .

28. att riksdagen — utover av riksdagen tidigare anvisat belopp (AU
1986/87:11, rskr. 139) —under tionde huvudtiteln till Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader for budgetaret 1987/88 anvisar ett ram-
anslag av 340000 kr., _

29. att riksdagen under tionde huvudtiteln till Starsbidrag 1ill
frivilliga férsvarsorganisationer for budgetret 1987/88 anvisar. ett
forslagsanslag av 9 000000 kr.,

30. att riksdagen under clfte huvudtiteln till Forsvarsberedskap for
budgetaret 1987/88 anvisar ctt ramanslag av 3 160000kr..

31. betraffande Statens cnergiverk: Forvaltningskostnader

att riksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsridet har
anfort om administrativa resurser fér energiberedskapsfrigorna vid
statens energiverk.

32. att riksdagen under fjortonde huvudtiteln till Drift av bered-
skapslager for budgetdret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
683 730000kr.,

33. att riksdagen under fjortonde huvudtiteln till Beredskapslagring
och industriella dtgdrder for budgetiret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 109 100000 kr..

34. att riksdagen under fjortonde huvudtiteln till Sdrskilda kostna-
der [or lagring av olja, motorbensin, m. m. for budgetaret 1987/88
anvisar ctt forslagsanslag av 1000kr.,

35. att riksdagen under fjortonde huvudtiteln till Argdrder inom
delfunktionen Elkraft for budgetaret 1987/88 anvisar ctt reservations-
anslag av 11300000kr.,
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36. att riksdagen under fjortonde huvudtiteln till Oljekrisnimnden
for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 10000 kr.

Stockholm den 12 maj 1987

Pa forsvarsutskottets vignar

Olle Goransson

Nirvarande: Olle Géransson (s), Roland Brannstrom (s). Ake Gustavsson
(s). Kerstin Ekman (fp). Evert Hedberg (s). Géthe Knutson (m), Ingemar
Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp). Olle Aulin (m), Iréne
Vestlund (s). Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s), Wiggo Komstedt
(m) och Ingbritt Irhammar (c).

Reservationer

1. Sékerhetspolitiken (punkt 2)
Gothe Knutson (m), Olle Autin (m), Gunhild Bolander (c). Wiggo Komstedt

(m) och Ingbritt Irhammar (c) anser betriffande arbetsformerna infor

kommande forsvarsbeslut

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 12 bérjar med “Forsvars-
kommitténs nu” och slutar med “vara pakallat” bort ha féljande lydelse:
Forsvarskommitténs nu pagiende arbete har som riktpunkt att ge riksda-
gen ett 6kat inflytande pa forsvarsplaneringen. Tidsférhdllandena under aret
fore varje langsiktigt forsvarsbeslut ar av stor betydelse i det sammanhanget
liksom niir det giller méjligheterna att dstadkomma remissbebandling fore
regeringens stillningstagande. Det dr 6nskvirt att under ett utredningsarbe-
tes gang viktiga stiillningstaganden i principfragor successivt kan avrapporte-
ras och i vissa fall remissbehandlas. En férsvarskommitté bor direfter, som

forsvarsutskottet tidigare framfort i anslutning till forslag fran riksdagens -

revisorer (FOU 1983/84:6), vara fri att med ledning av inhamtade remissvar
gbra bedomningar av allt tillgingligt underlag innan den ldmnar sitt
slutbetiinkande. I vilken man majligheter att remissbehandla slutbetinkan-
det i sin helhet féreligger bor underskas av 1984 ars forsvarskommitté. Vad
som hir anférts bor riksdagen med anledning av motion F&127 (c¢) som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan (s. 14) i moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med anledning av motion 1986/87:F6127, yrkande
20, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort

om arbetsformerna infér kommande forsvarsbeslut.
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2. Forsvarspolitikens inriktning (punkt 3)
Géthe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (alla m) anser

dels — betraffande riktlinjer for totalférsvarets fortsatta utveckling — att den
del av utskottets anforande som pé s. 21 bérjar med “Enligt moderata™ och
pd s. 22 slutar med “(m) bor avslis™ bort ha foljande lydelse:

Att bevara fred och frihet dr en av de allra viktigaste uppgifterna for vara
nationella strivanden. Totalforsvaret dr vart frimsta virn for freden.

Totalforsvaret skall tillférsiikra vart land fred och frihet genom att ha en
sddan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster.och
andra uppoftringar. i samband med forsok att utnvttjd virt land. inte ter sig
rimliga i férhallande till fordelarna.

Enligt den moderata partimotionen Fo128 ‘staller den utveckling som
forsvarskommittén enhilligt beskriver i sin sidkerhetspolitiska rapport nya
och okade krav pa vart forsvar. '

Forsvarskommittén konstaterar ol. a. att Sveriges lige har blivit mer utsatt
i1samband med kriser och vépnade konflikter i var omvirld. Kommittén slog
vidare fast att denna utveckling har lett till 0kade pafrestningarifred. frimsti
form av kriinkningar av vart territorium. Bakgrunden ér att de strategiska
intressen som finns inom omradet #att dkad tyngd samt att denna utveckling
sannolikt kommer att fortsitta. Samtidigt som kommittén framholl att
antalet forband i den svenska forsvarsmakten minskat under de senaste
decennierna drog kommittén slutsatsen att "Det nordeuropeiska och nordat-

lantiska omradet har till foljd av utvecklingen under de senaste 15-20 aren

fatt okad militiarstrategisk betydelse fér maktblocken. Detta lige torde besti
under ¢verblickbar tid.”

Virt forsvar kan enbart miitas i forhallande till de hot som det har tlII
uppgift att kunna mota. Det ir diarfor forsvarets styrka i forhallande till
omvirldens militara formaga som ir avgorande for forsvarets fredsbevaran-
de effekt. .

Samtidigt som de svenska forsvarskostnadernas andel av BNP under den
senaste 15-arsperioden sjunkit fran 3.4 9 till 2,7 % har enligt {0rsvarskom-
mittén “det nordeuropeiska och nordatlantiska omridets dkade strategiska
betydelse., motsiittningarna mellan stormaktsblocken och den militirteknis-

ka utvecklingen sammantagna lett till att Sveriges lige blivit mer utsatt i

samband med kriser och vapnade konflikter i var omvirld™.

Utvecklingen stiller utan tvekan dkade och delvis nya krav pé det svenska
totalforsvaret. Enligt utskottets uppfattning behdvs dirfor en entydig signal
om en forstarkning av det svenska totalforsvaret. Som framhalls i motion
F6128 kommer on sadan signal att 6ka omvirldens respekt for den svenska
neutralitetslinjen, savil betriffande véar vilja som niir det giller var formaga
att fullfélja denna linje. '

Utskottet beklagar att det inte varit 1110111;,1 dlt na cnighet mellan
regeringspartict och den borgerliga oppositionen om totalforsvarets fortsatta
utveckling. Uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet. och
den dirpd grundade propositionen om forsvarets framtida utveckling och
dess ekonomiska resurser, skulle ¢nligt utskottets mening dess viirre inte ge
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det totalférsvar som pé sikt svarar mot de krav som den sitkerhetspolitiska
och strategiska utvecklingen stilller.

Om riksdagens beslut i friga om totalférsvarets utveckling och resurser
kommer att f6lja regeringens forslag i totalférsvarspropositionen bor rege-
ringen snarast limna forslag till riksdagen om nyva riktlinjer och forbittrade
resurser framst for totalférsvarets militira del. En utgingspunkt for sidana

forslag bor vara vad som anférs i motion F6128 (m). Detta bor riksdagen som .

sin mening ge regeringen till kinna.

dels — betriffande totalférsvarets resurser i olika delar av landet — att den del
av utskottets anforande som pas. 25 bérjar med "Mot denna™ och slutar med
“inte bifallas™ bort ha foljande lydelse: _

Utskottet har i det foregiende uttalat forstdelse for de i-motionerna
framforda 6nskemélen om forbittringar av totalférsvarets resurser i skilda
avseenden och i olika delar av landet. Att mal och riktlinjer for totalférsvaret
iallt visentligt tiicker dessa onskemal innebér inte att totalférsvarets resurser
récker for att fullt ut tillgodose behoven. De resurstillskott for totalforsvaret
som moderata samlingsparticet i sin motion FO128 foreslar och utskottet
tillstyrker medger emellertid betydande forbittringar i de avseenden som
motionirerna &syftar.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna. '

dels att utskottets hemstéllan (s.27) i momenten 3.b) och 4.d) bort ha
foljande lydelse: '
3. betriiffande riktlinjer for totalforsvarets fortsatta urveckling
b) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:F6128,
yrkande I, som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet har
anfort,
4. betriffande forsvarspolitikens inriktning i évrigt
d) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:F6131,
1986/87:F6203,  1986/87:Fa204.  1986/87:F6206,  1986/87:F6207,
yrkande I, 1986/87:F6208, 1986/87:F6209, 1986/87:F6211 och 1986/
87:F(305 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har
anfort om forsvaret i skilda delar av landet.

3. Forsvarspolitikens inriktning (punkt 3)
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (bddac) anser

dels — betraffande riktlinjer for totalférsvarets fortsatta utveckling — att den

del av utskottets anforande som pa s. 22 borjar med "1 centerpartiets’ och

slutar med “'(c) bor avslds™ bort ha foljande lydelse:

I centerpartiets motion hivdas att totalférsvarets civila del maste ges dkad
tyngd. Motionirerna foreslar riktlinjer for totalfdrsvarcts utveckiing och
ekonomiska resurser som bade for den militira och civila delen innebér en
hdgre ambitionsnivd in vad {érsvarsuppgorelsen inncbir.

‘Utskottet bitrader den syn pd totalforsvarets utveckling som finns i motion

F6127 (c). Detta giller inte minst behovet att méta ridande samhillsutveck- "

ling, som innebir att Sverige i olika avscenden blir alltmer sdrbart.
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Avfolkningen i stora delar av landet och en starkt 6kad koncentration i de
storre titorterna har bidragit till denna dkade sarbarhet.

Utskottet kan inte stélla sig bakom de importantaganden som regeringen —
nar det giller langsiktiga forsorjningsbehov — vill ligga till grund for
plancringen.

Om riksdagens beslut i friga om totalfdrsvarets utveckling och resurser
kommer att folja regeringens forslag i totalforsvarspropositionen .bér rege-
ringen snarast lamna forslag till riksdagen om nya riktlinjer och forbéttrade
resurser for totalforsvaret. En utgéngspunkt for sadana forslag bor vara vad
som anfors i motion F6127 (c). Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels — betriiffande roralforsvarets resurseri olika delar av landet — att den del
av utskottets anforande som pas. 25 borjar med ""Mot denna™ och slutar med
“inte bifallas™ bort ha foljande lvdelse: :

Utskottet har i det féregdende uttalat forstielse for de olika motionsvis
framforda dnskemdlen om forbiittringar av totalforsvarets resurser i skilda
avseenden och i olika delar av landet. Att mal och riktlinjer for totalférsvaret
i allt viisentligt ticker dessa dnskem:al innebir inte att totalforsvarets resurser
ridcker for att fullt ut tillgodose demi. De resurstillskott for totalforsvaret som
centerpartict i sin motion Fo127 foreslar och utskottet tillstyrker medger
emellertid betydande forbittringar i de avseenden som motionirerna
asyftar.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstallan (s.27) i momenten 3.¢) och 4.d) bort ha
téljande lydelse:
3. betriffande riktlinjer f6r totalférsvarets fortsatta utveckling
c¢) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Fo127,
yrkande I. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har
anfort,
4. betriffande forsvarspolitikens inrikining i ovrigt
d) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Fo131,
1986/87:F6203,  1986/87:F0a204,  1986/87:F6206,  1986/87:F6207.
yrkande 1, 1986/87:F6208, 1986/87:F6209. 1986/87:F5211 och 1986/
87:F6305 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har
anfort om forsvaret i skilda delar av landet.

4. Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor (punkt 4)

Gothe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (allam) anser betriffande
vissa gemensamma wtgdangspunkter for planeringen

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 32 borjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med "motion F6128™ bort ha foljande lydelse:
Utskotter anser i likhet med motioniirerna i motion FO128 att de forslag till
gemensamma utgangspunkter for totalférsvarets planering som redovisas i
propositionen ir uttryck for en alltfor forenklad syn pa mojliga framtida
krisers och krigs karaktir. Det som anfors i propositionen om ett “forkrigs-
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skede™ pa upp till ett ar och ett "akut krigsskede™ mellan maktblocken pé
"nigra ménader™, m. m., utgdr en schematisering som inte kan liggas till
grund for totalforsvarets l&ngsiktiga planering.

En storkonflikt mellan de bigge maktblocken kan komma att bli cn
virldsbrand av en intensitet och varaktighet som gér langt utéver vad denna
modell antyder. Det finns, om den rddande tendensen bort fran anvindning
av karnvapen star sig, anledning att rikna med ett utdraget kris- och
krigsskede som bestar av serier av mer eller mindre omfattande konventio-
nella krigsoperationer i stora delar av virlden. Viart niromride kommer
omedelbart att bli berort i en sddan virldsbrand. Trots detta finns det
mdjligheter att forhindra att vartland drasin i direkt krig. Vi har da sannolikt
att inrikta oss pa en lingre period av krav sdvil pd en mycket hog militir
insatsberedskap som pé begransningar i utrikeshandeln med vissa varor.

1 likhet med motionédrerna anser utskottet mot denna bakgrund att friagor
om gemensamma utgangspunkter for totalforsvarets planering bor provas pa
nytt och att en expertgrupp med foretridare fér berdrda myndigheter bor
tillsittas med denna uppgift. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan (s.46) i moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande vissa gemensamma urgdngspunkter for totalférsvarets
planering
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1986/
87:F6128, yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfort.

5. Totalforsvarets militdra del (punkt 5)

Gothe Knutson (m), Olle Aulin (m), Gunhild Bolander (¢), Wiggo Komstedt
(m) och Ingbritt Irhammar (c) anser betriaffande information om séikerhets-
politiken och totalférsvaret

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 71 borjar med "Med
hénvisning™ och slutar med i dmnet™ bort ha féljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening av utomordentlig vikt att det arbete inom
regeringskansliet i dessa frdgor som forsvarsministern omnimnt i totalfor-
svarspropositionen snarast omsitts i praktiska informationsatgirder. Det ir
angeldget att dtgarder vidtas for att férbéttra informationen om siikerhetspo-
litiken och totalférsvaret i vara skolor. Detta &r av sarskild vikt darfor att man
dar nar ungdomar av bada konen. Aven for de virnpliktiga maste det ske en
forbattring av den séikerhetspolitiska informationen. Detta bor ske omgaen-
de. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen med anledning av motion
F6306 (c) i denna del som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 83) i moment 6. f) bort ha féljande lydelse:
6. betriffande varnpliktsutbildning

f) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:F3306,

yrkande 8, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har

anfort om informationen angéende sikerhetspolitik och totalforsvar.

13 Riksdagen 1986/87. 10 sami. Nr 11
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6. Totalforsvarcts militdra del (punkt 5)
Goéthe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (allam) anser

dels — betriaffande siridskrafternas fortsatta utveckling — att den del av
utskottets anférande som pa s. 60 borjar med “Den inriktning” och slutar
med “det foljande’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan i likhet med mortiondrerna i motion F6128 (m) inte bitrdda
den begrinsade ambition som préaglar det militira forsvarets fortsatta
utveckling enligt propositionens forslag. Det giller sdvil den nu behandlade
fortsatta utvecklingen av stridskrafterna som den ambitionsnivd pa vilken
forsvarsministern anser att varnpliktsutbildningen — till vilken utskottet
dterkommer i det foljande — skall utvéirderas. De resurser som stills till det
militira férsvarets forfogande for att 16sa sina uppgifter &r med regeringens
forslag helt otillrackliga. . : :

Luftforsvarsformagan har i relation till hotbilden kraftigt urholkats, vi har
inte resurser for att i fred avvirja intrdng i véra inre farvatten och
utbildningen av arméns krigsforband kan inte genomforas pa onskvart sitt.
Endast ett kraftigt tillskott av madel pd det sétt som foreslas i partimotion
F6128 (m) kan pa sikt aterge forsvarct nodvandig styrka, uthillighet och
beredskap. _ _ .

Armé-, marin- och flygstridskrafterna maste enligt utskottets mening ges
den inriktning som foreslas i mction F6128 for att det skall bli mdjligt att
stoppa den fortghende urholkningen av var forsvarsmakt sett mot bakgrund
av de krav utvecklingen i omvirlden stéller. Den utveckling som foreslas i
moderatmotionen motsvarar ocksé i huvudsak den inriktning av det militira
forsvaret som dverbefilhavaren ansett vara nodvindig for bibehallande av
dess virnkraft: Betraffande flygstridskrafternas utveckling vill utskottet
framhélla att den inriktning av jaktflyget som forordas i propositionen ér
svagare 4n den som lades fast 1982. Antalet divisioner dr mindre samtidigt
som det kvalitativa innehallet i dessa inte motsvarar de krav som bor stillas.

- Enligt utskottets mening bor vtterligare en division JA 37 Viggen sittas
upp i enlighet med férslag fran éverbefilhavaren. Till detta dndamal bor
1400 milj. kr. avsattas for perioden 1987—1992. Erforderligt antal flygplan
bor bestillas efter provning av OB.

JA 37 4r idag ett tekniskt sdvil som taktiskt val utprovat system, som
kvalitetsméssigt kommer att ligga i hog internationell klass under resten av
detta sekel. Att forlinga produktionsserien fran 4tta till nio divisioner ar det
mest kostnadseffektiva sittet att patagligt férstirka luftforsvaret.

Bestillningen av ytterligare en division JA 37 innebar samtidigt att

planeringen av JAS-systemet inriktas mot anskaffning av ytterligare en

division. I likhet med den nionde JA 37-divisionen anskaffas denna nir
flygplanssystemet kvalitctsmaéssigt dr fardigutvecklat.

Enligt utskottets mening ankommer det pa 6verbefalhavaren att besluta
om den operativa anvindningen av en nionde division JA 37. En sikerhets-
politisk beddmning pekar dock pé behovet av en fastare markering av svensk
nérvaro i Ostersjéomradet i fredstid liksom ett starkare krigstida luftforsvar
av den sodra luftforsvarssektorn som svarar for skyddet av Syd- och
Vistsverige.
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Den forordade utvecklingen medger vidare anskaffning av ytterligare tva
kustkorvetter av Goteborgsklass och ytterligare en ubat 90. Dirmed blir
dven yrkandet om namnda anskaffningar for marinen i motion F5116
titlgodosett och grunden lagd for den ytterligare utbatsjaktstyrka som
forordas i motion F6312. Utskottet ar dock inte berett att stddja motionirens

forslag att en ubdtsjaktstyrka skall stationeras i Hirnosand, dven om |

utskottet i likhet'med motioniiren ir angeligen om ett gott ubétsskydd pa
Norrlandskusten liksom i Ovriga delar av landet. Det ankommer pd
gverbefilhavaren att ta stdllning i denna fraga.

dels — betraffande fiskefartyg for marint bruk — att den del av utskottets
anférande som pa s. 63 borjar med “Utskottet forutsatter™ och slutar med
"denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner, i likhet med motionéren, det angeldget att nybyggnad av
fiskebétar i omagneiiskt material stimuleras. Utskottet anser det mot denna
bakgrund angeléget att mojligheten att fa fram sadana fiskebatar skyndsamt
utreds. Sitten att stimulera- och finansiera byggandet av batar som ar
lampliga dven for marinen bor dvervigas sdrskilt. Detta bor riksdagen, med
anledning av motion F6142, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels — betriffande anstilld personal (medel for personaladministrativa
dtgdrder) att den del av utskottets anfoérande som pé s.65 boérjar med
“Utskottet anser’ och slutar med "behandlad del’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motioniarerna i motion F6128 (m) att.

ekonomiska behov for personaladministrativa atgarder som i framtiden kan
visa sig ndédvéndiga och inte kan finansieras inom disponibelt anslagsutrym-
me bor tickas av medel som tillférs utgiftsramen f6r det militara forsvaret.

dels — betraffande virnplikisutbildning (inriktning) — att den del av
utskottets anforande som pé s. 68 bérjar med I avvaktan’ och slutar med i
frdga” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdvs det en hogre ambition nar det géller
utbildningsverksamheten inom armén dn vad propositionen forutsitter.
Darfor bor i avvaktan pa dverbefialhavarens utredning och stéallningstagandet
till den sirskilda utredningsmannens férslag utvecklingen dven pé detta
omréde folja forslaget i motion F6128 (m).

dels — betraffande den marina ledningsorganisationen — att den del av
utskottets anférande som pé s. 78 borjar med "Utskottet stodjer™ och pas. 79
slutar med "av riksdagerni” bort ha f6ljande lydelse:

Likformighet och samordning har ett stort varde for rationell lednmg Vid

en férandring av ledningsorganisationen bor enligt utskottets mening i forsta

hand de operativa kraven fa styrande inverkan. De operativt ansvariga
cheferna pa den hogre regionala nivan bor ha ett betydande inflytande pa

utformningen av den nya marina ledningsorganisationen. En &versyn av’

forsvarsmaktens och totalforsvarets ledning pagar och skall vara klar hosten
1988. Beslut om ny marin ledning bor i.avvaktan pa resultatet av detta
utredningsarbete inte fattas nu. Den i propositionen foreslagna organisa-
tionsindringen av den marina ledningen pa lagre regional niva bor provas i

samband med den pagdende dvergripande ledningsdversynen och i enlighet
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med vad som anfors i motion Fi132 foreldggas riksdagen ar 1989. Dirmed
tillgodoses dven motiondrerna i motion F6138 som ocksd vill uppskjuta
beslutet om den nya marina ledningsorganisationen.

dels — betriffande ekonomiska overviganden och forslag (utgifis- och
planeringsramar) — att den del av utskottets anférande som pé s. 82 bérjar
med "Savil den” och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser, med instimmande i motion F3128 i denna del, att
utgiftsramen for det militdra forsvaret for budgetéret 1987/88 bor faststiillas
till 24 866 milj. kr. i prislage februari 1986. For den nidrmaste femérsperioden
boér planeringsramen enligt utskottets mening vara 127 367 milj. kr. i samma
prislige, vilket innebir en ramhdjning om 8700 milj. kr. som sdledes med
2500 milj. kr. dverstiger propositionens forslag till ramhéjning fér perioden.
Betraffandec perioden 1992—1997 anscr utskottet, dven hir med instiimman-
de i motion F6128 i denna del, att planeringen bér inriktas mot en ram som
Overstiger grundnivan for perioden 1987—-1992 med 16 500 milj. kr. Utskot-
tet anser att dessa ramtillskott bor dstadkommas genom en drlig realokning

med 1,2% O6ver de bada femirsperioderna, utgdende fran nu aktuell.

grundram inkl. det ramtillskott om 840 milj. kr. som féreslas i propositionen.
Det ekonomiska utfallet av detta 6ver de bada feméarsperioderna motsvarar i
realt tillskott vad som fran moderata'samlingspartiets sida tidigare foreslagits
om en arlig 6kning pa 2 % riknat fran davarande grundniva.

dels att utskottets hemstillan (s. §3) imomenten2. ¢), 3. a) och b), 4. 1), 5. a).
6.k), 8.d) samt 11. a) och b) bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande arméstridskrafter

c) att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pé
motion 1986/87:F5127, yrkande 7 i denna del, samt med bifall till
motion 1986/87:F&128, yrkande 3 i denna del och yrkande 7 i denna
del, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfdrt
om inriktningen av arméstridskrafterna,

3. betraffande marinstridskrafter

a) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6142, yrkande 2.
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om
fiskefartyg for marint brux,

b) att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1986/87:F6312, med avslag- pA motion 1986/87:F6127, yrkande7 i
denna del, samt med bifall till motionerna 1986/87:F6116. yrkande 1,
och 1986/87:F6128, yrkande 3 i denna del och yrkande 7 i denna del.
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
inriktningen av marinstridskrafterna,

4, betraffande flygstridskrafter

a) att riksdagen med aaledning av propositionen, med avslag pa
motion 1986/87:Fd127. yrkande 7 i denna del och yrkande 8, samt med
bifall till motion 1986/87:F6128, yrkande 3 i denna del och yrkande 7 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om inriktningen av flygstridskrafterna,

5. betraffande anstalld personal

a) att riksdagen med bizall till motion 1986/87:F6128, yrkande 3 i
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denna del, som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet har
anfort om medel for personaladministrativa dtgéirder,

6. betriffande virnpliktsutbildning .

k) att riksdagen med anledning av proposntlonen med avslag pa
motion 1986/87:F6127, yrkande 7 i denna del, samt med bifall till
motion- 1986/87:F6128, yrkande 3 i denna del. som sin mening ger

regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om inriktningen av .

virnpliktsutbildningen, .

8. betraffande fredsorganisationen

d) att riksdagen med avslag pd propositionen,. med bifall till
motionerna 1986/87:F6132, 1986/87:F6138, yrkande 1, och 1986/
87:F6156, yrkande 1, samt med anledning av motionerna 1986/
87:F6138, yrkande 2, och 1986/87:F6156, yrkande 2, beslutar avsla
regeringens forslag om viss forédndring av marinens fredsorg,dmsatlon

11. betriffande ekonomiska dverviganden och forslag

a) att riksdagen med avslag pa propositionen och motionerna
1986/87:F6127, yrkande 7 i denna del, och 1986/87:F5136, yrkande
3q), samt med bifall till motion 1986/87:F6_128, yrkande 6, faststaller
basbeloppet for det militira forsvaret for budgetaret 1987/88 till
24573640000 kr. i prisliget februari 1986 samt den militira utgiftsra-
men fér samma budgetar till 24866000000 kr. i samma prislige,

b) att riksdagen med avslag pd propositionen och motion 1986/ .

87:F6127, yrkande 7 i denna del, samt med bifall till motion 1986/

87:F6128, yrkandena 4 och 5, faststéller planeringsramen for det

militara forsvaret for perioden 1987/88—1991/92 samt planeringsin-
riktningen for perioden 1992/93-1996/97 i enlighet med vad utskottet
har férordat.

7. Totalférsvarets militiara del (punkt 5)
Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (badac) anser

dels — betriffande stridskrafternas fortsatta utveckling — att den del av
utskottets anférande som pé s. 60 borjar med "Den Jinriktning™ och slutar
med “'det foljande” bort ha foljande lydelse:

Urskottet anser i likhet med motionirerna i motion F6127 (c) att den
fortsatta utveckling av det militira forsvaret som forordas i totalférsvarspro-
positionen i flera avseenden ar otillricklig. Det giller saviil stridskrafternas
fortsatta utveckling som den ambitionsniva pa vilken férsvarsministern anser
att virnpliktsutbildningen — avgorande for stridskrafternas verkliga formaga
— skall utvecklas.

Armé-, marin- och flygstridskrafterna bor enligt utskottets mening ges den
inriktning som forordas i motion F8127 (c). Utskottet dterkommer i det
foljande till vampllktsutblldnmgens och varnpliktsfdrménernas fortsatta
utveckling. :

Utskottets stallningstagande innebir stdd for yrkandet i motion F6127 om
bl. a. bestillning av ett antal flygplan JA 37 motsvarande en halv division.
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Utskottets stallningstagande innebir vidare att motionerna Fo6312, Fo116
och F5128 bor avslas savitt nu ar i fraga.

dels — betriffande anstdilld personal — att den del av utskottets anforande
som pa s. 65 borjar med " Utskottet stéller” och slutar med ""denna del” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet stiller sig i allt viisentligt bakom de synpunkter rérande den

anstillda personalen som fors fram i ett yrkande i motion F6127 (c). Dar
framfors att forsvarsmaktens storsta resurs dr personalen och att forsvaret
under senare ar haft stora avgangar. Vidare framfors att personalfragorna
bér prioriteras i forsvarsbeslutet. For att Astadkomma en gynnsam personal-
utveckling krivs att den enskilde upplever en 6verensstimmelse mellan mal,
resurser och personliga insatser. Planerad forstirkning av utbildningsomra-
det medfor forbéttrade forutsiattningar for att den enskilde skall uppleva en
saddan Overensstimmelse. - '

Dagens akuta situation med svara avvagningsproblem kraver att besluten
fattas nir produktionen och der. anstillda personalen. Fér att dessutom i
framtiden littare kunna hantera personalforsorjningsproblemen och undvi-
ka akuta situationer, av det slag som vi for narvarande befinner oss i, ar det

nodvindigt att se Over chefers befogenheter.' Framtiden kommer att

innebira 6kade krav pa chefer i alla nivder att ta hand 6m personal.
Andra atgirder som ger effekt pd kort tid ar:
- bittre och mer langsiktig planering for den enskildes utvecklmg
- mdjligheter till frivilliganstélining.
Forsvarsmakten maste bli en bittre arbetsgivare 4n hittills.
Vad som i motion F6127 (c) anfdrs bor vara vigledande fér personalpoliti-
ken inom forsvarsmakten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kiinna. '

dels — betriaffande vdrnplikisutbildningens utveckling — att den del av
utskottets anfdrande som pa s. 63 borjar med "I avvaktan™ och slutar med
"ifradga™ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening behdvs det en hogre ambmon nar det giller
utbildningsverksamheten inom armén #n vad som férordas i propositionen.

Darfor bor i avvaktan pa dverbefdlhavarens utredning denna bedrivas med

de resurser som foreslas i motion F6127 (c).
De virnpliktiga har ratt att krdva en bra utbildning. Det kriivs darfor

kraftfulla insatser for att rdda bot pa befalsbristen. Tillgingen p utbildnings-

materiel och ammunition ar ocksi viktig. Men det dr minst lika viktigt att de
viirnpliktiga kénner trygghet i utblldmngen och har sin sociala situation
tillfredsstillande 16st.

dels — betraffande trafiksdkerheten under virnpliktsutbildning — att den del
av utskottets anférande som pa s. 72 bérjar med "I avvaktan™ och slutar med
"ifrdga” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt vad utskottet har inhamtat avser dverbefdlhavaren att revidera
foreskrifterna om militar vagtrafik -(FFS 1982:4). Enligt utskottets mening
bor de synpunkter som framfors i motion F6306 beaktasi det sammanhanget.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels — betraffande virnplikisférmanernas utveckling — att den del av
utskottets anforande som pa s. 72 borjar med " Utskottet anser” och slutar
med “'denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den fortsatta utvecklingen av virnpliktstorminerna bér
ske med den ambition som anges i motion F6127 (c), vilket innebir att
150 milj. kr. ansl3s for perioden.

De viirnpliktigas fortroende f6r den socialdemokratiska regeringen har
sjalvklart paverkats av att regeringen fortfarande inte har infriat det vallofte
man gav de virnpliktiga i 1982 ars val.

dels — betraffande varnplikisformdner (dagersdttningens utveckling) — att
den del av utskottets anférande som pd s. 74 borjar med “Utskottet dr' och
slutar med "'bor avslis™ bort ha foljande lydclseE

Utskottet ar i avvaktan pa utvirderingen av namnda utredningsuppdrag
berett att tillstyrka forbittrade kontantformaner till virnpliktiga med S0
milj. kr. utover vad regeringen har foreslagit. Utskottet anser att det finns
behov av utredningsarbete vid sidan av det som redovisats. Utskottet anser
att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kiinna vad som anférs om
inriktningen mot héjd dagersittning i motion F6306.

dels — betriffande virnplikisformdner (de virnpliktigas forsikringsskydd) —
att den del av utskottets anforande som pé s. 74 borjar med " Utskottet har”
och pa s. 75 slutar med "F6309 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har nyligen behandlat de virnpliktigas forsdkringsskydd i ett
yttrande till socialférsikringsutskottet (FoU 1986/87:1y). Fragan har av den
sirskilda utredningsmannen fatt en bred belysning i betdnkandet Grundut-
bildningsvarnpliktigas ekonomiska och sociala villkor m. m. (Ds F6 1987:3).
Enligt utskottets mening ar det angelaget att forsdakringsskyddet for de
virnpliktiga kompletteras i enlighet med vad som anférs i motion F6301 (c).

dels — betriffande fredsorganisationens utveckling (fredsférband i varje lin) —
att den del av utskottets anférande som pas. 77 borjar med ""Riksdagen har”
och slutar med “denna del™ bort ha f6ljande lydelse: .

Infor de utredningar inom forsvarsmakten som nu pabérjas bér riksdagen
enligt utskottets mening ta stallning till nimnda motionsyrkande pa sadant
satt att det blir till ledning f6r utredningsarbetet. Arméns fredsorganisation
berors uttryckligen av arbetet, och det finns pataglig risk att ytterligare
fredsforband inom armén blir aktuella for nedlaggning. Om sa blir nédvéan-

digt bor det, som motionirerna framhaller, vara en fast princip att under alla -

forhéallanden behalla den sista militdra myndigheten i varje ldn. T lan som
redan #r utan militir myndighet bor efterstrivas att en sddan myndighet
tillkommer.

Vad utskottet nu har anfért om att behalla minst en militir myndighet i

varje Ian bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels — betriaffande fredsorganisationen (ny marin ledningsorganisation pd
lagre regional nivd) — att den del av utskottets anférande sompass. 78 borjar
med "Utskottet stodjer” och pd s. 79 slutar med “(c¢) bor avslds av
riksdagen™ bort ha féljande lydelse: - _

Utskottet ser positivt pd en O6kad samordning mellan flottans och
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kustartilleriets verksamhet och enser sig ocksd kunna konstatera att den
marina ledningen pé ligre regional nivd behdver forbattras.

Den nu foreslagna organisationsférindringen har emellertid inte forbe-
retts i former som har medgivit en 6nskvird parlamentarisk insyn och ar
dessutom mycket knapphindigt presenterad i totalférsvarspropositionen.
Utskottet har under beredningen av propositionen inhamtat uppgifter om
den avsedda omorganisationen och dirvid funnit att den inte ens pa
myndighetsnivd ir helt genomarbetad. Fragor om mobiliseringssakerhet
m.m. torde behdva Overvigas ytterligare. Personal som berérs av de
tilltinkta fordndringarna synes inte vara informerad i tillriacklig utstrackning
om de verkliga effekterna av forslaget.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag i denna del
inte bor bifallas.

dels — betriffande ekonomiska overviganden och forslag — att den del av
utskottets anférande som pé s. 82 borjar med "Savil den™ och slutar med
“denna del’ bort ha foljande lydelse: _

I enlighet med utskottets stéllningstagande i det foregdende rorande det
militira forsvarets fortsatta utveckling bor utgiftsramen for det militira
forsvaret for budgetéiret 1987/88, den forordade planeringsramen for for-
svarsbeslutsperioden och planeringsinriktningen for den nirmast dérpéa
féljande femarsperioden utformas i enlighet med vad som féresls i motion
F6127 (c).

dels att utskottets hemstilian (s. 83) i momenten 2. ¢). 3. b), 4. 2), 5. h), 6. d)
och k) och 7.b), e) och 1), 8. ¢) cch d) samt 11. a) och b) bort ha féljande
lydelse:
2. betraffande arméstridekrafter
c) att riksdagen med anledning av propositionen, med avSIag pa
motion 1986/87:F6128, yrkande 3 i denna del och'yrkandc7 i denna
del. samt med bifall till motion 1986/87:F6127, yrkande 7 i denna decl,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om
inriktningen av arméstridskrafterna, '
3. betrdffande marinstridskrafter
b) att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motionerna 1986/87:F6312, 1986/87:F6116, yrkande 1, och 1986/
87:F6128, yrkande 3 i denna del och yrkande 7 i denna del, samt med
bifall till motion 1986/87:F6127, yrkande 7idenna del, som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om inriktningen av
marinstridskrafterna, :
4. betréffande flvgstridskrafter
a) att riksdagen med avslag p4 propositionen och motion 1986/
87:F6128, yrkande 3 i denna del och yrkande 7 i denna del, samt med
bifall till motion 1986/87:F&127, yrkande 7 i denna del och yrkande 8,
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet har anfort om
inriktningen av flygstridskrafterna,
5. betriffande anstilld personal -
h) att riksdagen med anledning av propositionen och motion
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1986/87:F5127, yrkande 4, som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfort,

6. betriffande virnpliktsutbildning

d) att riksdagen med anledning av motionerna [986/87:F6307 och
1986/87:F6314 samt med bifall till motion 1986/87:F5306, yrkande 3,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
trafiksakerhetsfragor,

k) att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motion 1986/87:F6128, yrkande3 i denna del, och med bifall till
motion 1986/87:F6127, yrkande 7 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om inriktningen av
virnpliktsutbildningen,

7. betraffande varnplikisformdaner

b) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:F6301 och
1986/87:F6309 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
~ har anfort om de varnpliktigas forsikringsskydd,

e) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6306. yrkande 7,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfoért om
dagerséttningen till virnpliktiga, '

1) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6127, yrkande 5,
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet har anfért om
inriktningen av varnpliktsformanernas utveckling,

8. betraffande fredsorganisationen

c) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6127, yrkande 6,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
en militdir myndighet i varje lin, .

d) att riksdagen med avslag p& propositionen, med bifall till
motionerna 1986/87:F6132, yrkande 1, 1986/87:F6138, yrkande 1, och
1986/87:F5156 samt med anledning av motionerna 1986/87:F5132,
yrkande 2, och 1986/87:F6138. yrkande 2, beslutar avsla regeringens
forslag om viss forandring av marinens fredsorganisation. :

11. betriffande ekonomiska éverviganden och forslag

a) att riksdagen med avslag pd propositionen och motionerna
1986/87:F6136, yrkande 3 q) och 1986/87:F6128. yrkande 6, samt med
bifall till motion 1986/87:F6127. yrkande 7 i denna del, faststiller
basbeloppet for det militira forsvaret for budgetaret 1987/88 till
24573640000 kr. i prislaget februari 1986 samt den militira utgiftsra-
men for samma budgetar till 24451000000 kr. i samma prislige,

b) att riksdagen med avslag pd propositionen och motion 1986/
87:F5128, yrkandena 4 och 5, samt med bifall till motion 1986/
87:F06127, yrkande 7 i denna del, faststiller planeringsramen for det
militira forsvaret for perioden 1987/88—1991/92 samt planeringsin-
riktningen for perioden 1992/93—1996/97 i enlighet med vad utskottct
har anfort. '
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8. Totalforsvarets militéra del (punkt 5).

Gothe Knutson (m), Olle Aulin {m), Gunhild Bolander (c), Wiggo Komstedt
{m) och Ingbritt Irhammar (c) anser — vid bifall till utskottets hemstéllan i
moment 4.a) — betriffande uppsdttande av ytterligare en division med
modifierade Drakenplan

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 61 borjar med "Tekniskt
finns” och pé s. 62 slutar med “darfor inte™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, med hédnvisning till forsvarskommitténs sakerhetspolitis-
ka bedémning, att det foreligger behov av en forstirkning av luftférsvaret
med jaktflyg redan i nértid, bl.a. for att tillgodose den allt viktigare
incidentberedskapen, och att det tekniskt finns méjligheter att utnyttja
Drakensystemet mer 4n som hittills planerats. Utskottet konstaterar vidare
att c¢n fjarde J35-division skullz innebdra en virdefull f&rstarkning av
luftforsvaret. I enlighet hirmed anser utskottet att foljande 4tgirder, som
foreslagits av chefen for flygvapnet och som av denne kostnadsberaknats till
ca 200 milj: kr., bor vidtas:

[samband med att den aterstaende J 35-divisionen pa F 16 krngsorgamseras
med flygplan JA 37 &verfors berdrda Drakenflygplan till F 1Q och laggs tills
vidare i "malpase”. Den nuvarande s. k. Osterrikedivisionen etableras som
den organisatoriska grunden for en fjarde 35-division pa F 10. Nar nuvarande
tre stationskompanier vid F 10 r vil uppfyllda med personal sker en delning

till fyra kompanier. Detta bor kunna ske omkring budgetaret 1991/92. .

Uppférande av en "JAS-hangar” vid F 10 tidigarelaggs till att tidsmassigt ske
vid tiden for bildandet av ett fjarde stationskompani och fér slutleverans av
modifierade J 35. Fram till dess sker modifiering till J-standard av erforder-
ligt antal J 35-flygplan.

Tillgangen pa flygtekniker vid F 10i fred kommer att avgora tlllvaxttaktcn i
den fjirde 35-divisionens beredskap fram till budgetéaret 1991/92. Bl. a. med
hinsyn till den 6kade belastning pé& F 10:s fiygfalt och évningsomraden som
foljer av tillkomsten av en fjirde division ir en alternativbasering under vissa
perioder motiverad. Med hinsyn hartill men ocksa av sikerhetspolitiska skal

anser utskottet att en Okad beredskapsbasering i Visby bor ske. Detta

innebér att kompletterande verkstads- och serviceutrymmen i Visby bor
Overvagas.

dels att utskottets hemstallan (s. 83) i moment 4 b) bort ha foljande lydelse:
4. betriffande flygstridskrafter
b) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:F5127,
yrkande 9, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har

anfért om uppsittande av ytterllgare en division med modifierade

Drakenplan.

9. Totalf6rsvarets civila del (punkt 6)

Goéthe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (allam) anser — vid bifall
till reservation 4 — angende plareringsantaganden

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 103 borjar med "I en
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motion™ och slutar med “sammanhanget anférdes™ bort ha foljande lydelse:

I'en motion, F6128 (m), yrkande 15, anfors vissa principiella invandningar
mot inriktningen i de planeringsférutséttningar som anges i propositionen
och som hér ovan §versiktligt atergivits. Utskottet konstaterar att yrkandet i
sak innebér ett upprepande av yrkande2 i samma motion. Detta senare
yrkande behandlade utskottet inom ramen fOr avsnittet om vissa gemensam-
ma utgangspunkter for planeringen. Utskottet kan saledes hir hinvisa till
vad som dir, med instimmande i motionens yrkande, anfordes.

dels att den del av utskottets anforande som pés. 113 borjar med " Utskottet
vill” och slutar med "fér forsorjningsberedskapen’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om sitt stédliningstagande till yrkande2 i partimotion
F6128 (m) och tillstyrker i enlighet med vad som dir anfordes bifall till
motion F6117 i denna del.

dels att utskottets hemstiallan (s. 120) i momenten 1. ¢} och 8. a) bort ha
foljande lydelse: ' _
1. betraffande grunder och inriktning for totalférsvarets civila del
c) att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1986/87:F5128, yrkande 15, som sin mening ger regeringen till kinna
att totalforsvarets civila del skall inriktas i enlighet med vad utskottet
har anfort, .
8. betrdffande dvrig varuférsorjning
a) att riksdagen med avslag pa propositionen, med bifall till motion
1986/87:F6117, yrkandena 1-3 samt med anledning av motionerna
1986/87:F6118, yrkande 1, 1986/87:F6127, yrkande 18, och 1986/
87:F5404 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om planeringsforutsattningarna och riktmarkena for f6rsorj-
ningsberedskapen pa teko- och skoomréadena.

10. Totalférsvarets civila del (punkt 6)
Go6the Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (allam) anser

dels — betraffande civilforsvarets riddningsenheter — att den del av utskottets
anférande som pa s. 109 borjar med " Utskottet kan™ och slutar med "denna
del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet understryker, med instimmande i motionen i denna del, vikten
av att de viktigaste riddningsenheterna ir sa val 6vade och samtranade att de
ar anvandbara direkt efter mobilisering. Det dr darfor angeldget att vidta
atgérder sa att dessa enheter inom ramen f6r samma totala Gvningstid kan
6vas oftare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels — betraffande psykologiskt forsvar — att den del av utskottets anforande
som pd s.111 bérjar med "Med understrykande™ och slutar med "bor
godkénnas” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill understryka det psykologiska forsvarets, den fredstida

informationens och informationsberedskapens avgorande betydelse for
totalforsvaret. Utskottet konstaterar att styrelsen for psykologiskt férsvar

har uttalat att samhillets utveckling och olika hiindelser i samhallet staller
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krav pé 6kade insatser av styrelsen, frimst inom omradena desinformation
och psykologisk krigforing/propagandametoder m. m. :

Eftersom statsradet i sin foredragning inte beror dessa krav bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna vad styrelsen f6r psykologiskt forsvar
anfdér om oOkade insatser pa vissa omraden och betona att dessa méste
genomfdras pa ett tillfredsstillande sitt.

dels — betriffande medlen for skyddsrumsbyggande — att den del av
utskottets anforande som pé s. 113 borjar med " Utskottet anser emellertid”
och slutar med 'flexibel planerinz™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider motionirernas uppfattning i motion F6128 att det bor
ske en ny provning av medelstilldelningen for skyddsrumsbyggandet och
andra skyddsatgirder sedan den i propositionen aviserade dversynen av de
regionala mal- och riskanalyserna genomférts. Den ekonomiska ram for det
civila forsvaret som nu faststalls for femérsperioden bor enligt utskottets
mening senare kunna 6kas om Oversynen pavisar ett behov av ytterligare
resurser for detta andamal. Utskottet tillstyrker bifall till motion F6128 i
denna del.

dels att utskottets hemstéllan (s. 1’0) i momenten 5. a), 7. d) och 10. b) bort
ha féljandc lydelse:
5. betriffande inriktningen av raddnmgst]ansten
a) att rlksddgen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6128, yrkande 18, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfort om civilforsvarets riddningsenheter,
7. betraffande psykologiskt forsvar och telekommunikationer
d) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6128, yrkande 22, som sin mening ger regeringen till

kdnna vad utskottet har anfort om riktlinjer foér den fortsatta -

utvecklingen av psykologiskt forsvar,
10. betriffande ekonomiska resurser for totalférsvarets civila del
b) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6128, yrkande 17,
och med anledning av motion 1986/87:F6120, yrkande2, som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om senare

provning av medelstilldelningen for skyddsrumsbyggandet.

11. Totalférsvarets civila del (punkt 6)
Gunhild Bolander och Ingbritt Iriammar (badac) anser

dels — betriffande sdrbarheten i storstadsomrddena — att den del av

utskottets anférande som pé s. 104 borjar med "Utskottet anser™ och slutar -

med “riksdagens sida” bort ha foljande lydelse: _
Utskottet anser dock, med instimmande i motion F6406 (c), att det
harutover dr 6nskvirt att Gverstyrelsen for civil beredskap far i uppdrag att

genomféra en omfattande specialstudie om sarbarheten i vara storstadsom-

raden. Den snabba koncentration av befolkningen som vi fatt till de storre
tatorterna samt de svarigheter detta innebar nér det giller att fa transporter,
datorer, el och livsmedelsdistribution att fungera i ofredstid maste uppmérk-
sammas mera. Arbetet bor sa langt som ar mojligt av sekretesskil ha offentlig
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karaktar. Utskottet anser att riksdagen bor hemstilla att regeringen ger OCB
ett sddant uppdrag. -

dels — betraffande samhidllets 6kade sdrbarhet — att den del av utskottets

anférande som pa s.104 boérjar med "Vad betraffar” och slutar med

“motiondrernas yrkande” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar, med instimmande i motion F6127 (¢) i denna del,
att samhéllsutvecklingen medfér att Sverige blir alltmer sarbart. Mgjlighe-
terna att i ett kris- eller krigslage uppritthilla grundldggande och vitala
samhéllsfunktioner forsvaras och vara mojligheter att skydda civilbefolk-
ningen minskar. Utvecklingen mot storskaliga losningar, befolkningskon-
centration och ett 6kat internationellt ekonomiskt beroende i férsérjningens
alla delar gor Sverige militirt och ekonomiskt mer sarbart.

dels — betriffande resurser till forsérjningsberedskap — att den del av
utskottets anforande som pé s. 113 borjar med *Utskottet anser™ och slutar
med “motion F6404 (c)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrdder den bedémning som redovisas i motion F6404 (c) att de

prutningar pa civilt forsvar som blir foljden av totalférsvarspropositionen i

dessa delar inte kan godtas, med hinsyn till konsekvenserna for vér
beredskap nir det géller frimst lakansviv, sjukvardsartiklar och industriviv.
Utskottet, som darmed tillstyrker bifall till motionen, anser att riksdagen
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad utskottet nu har anfért.

dels — betraffande rikimdrkena for forsorjningsberedskapen pd teko- och
skoomrddena — att den del av utskottets anférande som pd s. 114 borjar med
" Forsvarsutskottet instimmer” och slutar med "bor avslas™ bort ha f6ljande
lydelse:

Forsvarsutskottet instammer emellertid i den avvikande menmg som
anmalts till naringsutskottets yttrande i denna del. Forsvarsutskottet delar
den sikt som dir framfors att ett upphévande av de av riksdagen uttalade
planeringsforutsattningarna och produktionskapacitetsmalen kan fa 6des-
digra konsekvenser for den inhemska tekoindustrin. Utskottet anser att
tekopolitiken maste styras inte bara av beredskapsskil utan ocksd av
sysselséttningspolitiska, regionalpolitiska och allmint ekonomiska skal.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels — betraffande buffertlagersystemet — att den del av utskottets anférande
som pa s. 115 borjar med Férsvarsutskottet vill” och pa s. 116 slutar med
“buffertlagersystemet bor avslas™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser emellertid, med instimmande i den avvikande
mening som anmalts i naringsutskottet, att systemet med buffertlager
visserligen under vissa férutsittningar kan upphévas — nagot som dven OCB
forordar — men att kravet pa att de statliga myndigheterna skall upphandla
svensk viv bor bibehallas. Som framhéllits i motionerna F6117 (m) och
F6118 (c) har denna skyldighet stor betydelse for textilindustrin. Utskottet
anser att ett mer effektivt samarbete mellan- kdpare och séljare skulle
astadkommas om myndigheterna i fortsattningen under OCB:s medverkan
upphandlar tygerna direkt frin de svenska tillverkarna. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels — betriaffande resurser for byggande av skyddsrum — att den del av
utskottets anforande som péa s. 119 borjar med ""Utskottet hinvisar till att”
och slutar med "och anliggningar” bort ha féljande lydelse:

Urskotter bitrader motionarernas bedommng att den medelstllldelmng till
skyddsrumsbyggandet som foreslis i propositionen innebir en s& stor
minskning i forhallande till hittillsvarande ambitionsnivé att det finns en risk
for att skyddsrum inte kan byggas i takt med nyproduktionen ens i
riskomradena. Utskottet anser darfor liksom mo_tioniiferna att deni proposi-
tionen foreslagna minskningen av medlen till skyddsrumsbyggandet bor
begrénsas till 650 milj. kr. Utskottet anser att motion F6127, yrkande 10 i
denna del, bor bifallas av riksdagen. '

dels — betriffande ekonomisk ram och fordelning inom denna for totalforsva-
rets civila del — att den del av utskottets anférande som pé s. 120 bérjar med
" Utskottet finner” och slutar med “bor avslas”™ bort ha féljande lydelse: '
Utskottet bitrdder motiondrernas beddmning att den’ minskning av
anslagen till de civila délarna av totalférsvaret — en minSknihg om totalt
1250 milj. kr. f6r férsvarsbeslutsperioden — som foreslas av regeringen ir sa
kraftig att foljden blir ett vasentligt avsteg fran 1982 irs forsvarsbeslut.
Utskottet anser inte att det finns nigra hllbara sikerhetspolitiska eller
hotblldsmasslga skal for ett sddant trendbrott och delar darfér motionirernas
uppfattning att sammanlagt ytterligare 500 milj. kr. for perioden bor tilldelas
den civila delen av totalforsvaret. Utskottet bitrider ocksd det forslag till
fordelning av dessa ytterligare medel som redovisas i motion F6127 i denna
del. Utskottet anser att en siddan ekonomisk ram och férdelningen inom
denna pa ett realistiskt siatt mojligzor 4 ena sidan ett faktiskt fullf6ljande-av
den inriktning for totalférsvarets civila del som fastslogs i foregéende

forsvarsbeslut, & andra sidan ett forverkligande av det vésentliga i den nya-

inriktning som foreslds i propositionen. Utskottet anser darfor att-motion
F6127 (c) i denna del bor bifallas.

dels att utskottets hemstillan (s. 120) i momenten 1. a) och b), 8. a) b) och d)
samt 10. a), c), d) och e) bort ha foljande lydelse:
1. betraffande grunder och inriktning for totalférsvarets civila del
a) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F5406 beslutar
hemstilla att regeringen ger OCB i uppdrag att genomfora en
specialstudie av sdrbarhetssituationen i landets tre storstadsomraden,
b) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6127, yrkande 2,
som sin mening ger regeringen till kinna vad.utskottet har anfért om
samhillets 6kade sarbarhet, : k
8. betriffande ovrig varuforsorjning _
a) att riksdagen med avslag pa propositionen, med bifall till motion
1986/87:F6404 samt med anledning av motionerna 1986/87:F6117,
yrkandena 1-3, 1986/87:F6118, yrkande 1, och 1986/87:F5127, yrkan-

de 18, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har-

anfort om planeringsforutsittningarna och riktmarkena for fﬁrsﬁrj-
ningsberedskapen pé teko- och skoomradena, :

b) att riksdagen med avslag pa propositionen, med bifall till motion
1986/87:F6118, yrkande 2, och med anledning av motionerna 1986/
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87:F6117, yrkande 4, och 1986/87:F$136, yrkande 3. k), som sin
mening ger. regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om
fredskrislagring av tekovaror, kemiska produkter och metaller samt
om buffertlager av uniformstyger m. m.,

d) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F5118, yrkande 3,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om
resurser for éverstyrelsen for civil beredskap,

10. betraffande ekonomiska resurser for totalférsvarets civila del

a) att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1986/87:F6161 samt med bifall till motion 1986/87:F5127, yrkande 10 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfoért om resurser for byggande av skyddsrum, :

c) att riksdagen med anledning av propositionen och med blfd“ till
motion 1986/87:F6127, yrkande 10 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om resurser for
civilforsvar utom skyddsrum,

d) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F5127, yrkande 10 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om resurser for
forsorjningsberedskap,

e) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6127, yrkande 10 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kdnnd vad utskottet har anfort om resurser for
fredskrislagring.

12. Forskning och forsvarsindustri (punkt 7)

Gothe Knutson, Olle Aulin _och Wiggo Kpmstedt (allam) anser

dels — betriffande sysselstmingen vid Karlskronavarvet — att den del av.

utskottets anforande som pa s. 129 borjar med " Forsvarsutskottet delar” och
slutar pd med “behandlade motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, med instimmande i motionerna F6128 (m) och F6116:(m),
att marinen med hénsyn till behovet av en forstarkning av var ubatsjakefor-
maga snarast bor fi sddana resurser att ytterligare en komplett utbatsjakt-
styrka kan byggas upp. I detta syfte bor enligt utskottets mening bl. a.
ytterligare tva kustkorvetter av Goteborgstyp samt ytterligare en modern
ubat av typ 90 bestillas. Utskottet anser att en sddan resursforstirkning till
marinen kommer att mdjliggora ett bibehallande av nuvarande produktions-
volym pa Karlskronavarvet. Hirigenom skulle den djupa och allvarliga
sysselsittningssvacka som blir en ofrdnkomlig konsckvens av propositionen
kunna undvikas, nagot som dr sarskilt viktigt med tanke pa marinens behov
av Karlskronavarvets hittillsvarande kapacitet. Utskottet instimmer i be-
démningen i motion F6116 att staten i egenskap av dgare méste ta ett ansvar
for att trygga sysselsattningen vid Karlskronavarvet. Utskottet vill ocksi
hinvisa till riksdagens beslut (prop. 1979/80:165, NU 69, rskr. 405) betriffan-
de det militira forsvarcts behov av varvskapacitet. Riksdagen bor enligt
utskottets mening som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet nu
har anfért.
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dels — betraffande vissa teknik- och industrifrigor — att den del av utskottets
anforande som pé s. 131 borjar med " Utskottet har™ och slutar med “smidigt
siitt” bort ha foljande lydelse:

I totalforsvarspropositionen uppmarksammar forsvarsministern, liksom
tidigare forsvarskommittén, méjligheterna att utveckla en svensk jaktrobot.
Den foreslagna inriktningen innebir att den nuvarande amerikansk/brittiska
jaktroboten Rb71 moderniseras med ny teleelcktronik till hogre standard
(Rb71A). For detta finns goda skil. Rb71A blir ett vardefullt tillskott till
bevipningen av JA 37 Viggen. For JAS39 Gripen innebir inriktningen
emcllertid att tillfdrseln av en mer avancerad jaktrobot senareléggs cftersom
regeringen dessutom avser att prova mojligheten att utveckla en sddan mer
avancerad jaktrobot (Rb73) pa grundval av den nya elektroniken i Rb71A.
Efter beslut harom och projektstart ar 1992 beriknas en sidan robot kunna
tillforas JAS-systemet forst efter &r 2000. '

Utskottet scr liksom motiondrerna i partimotion F6128 (m) problem med
den foreslagna inriktningen. Utveckling av Rb71A och eventuell senare
utveckling av Rb73 ger virdefulla mojligheter att bredda och utveckla svensk
forsvarsmatericlindustri, sarskilt 1 friga om robotar och elektronik. Samti-
digt innebir inriktningen ctt ekonomiskt &tagande som kan fa allvarliga
foljder inom realt minskande ekcnomiska ramar for det militdra forsvaret.
Det finns en pataglig risk att en ambitids satsning medfor kostnader utdver
vad som kan forutses. Vid ett helsvenskt, budgetfinansierat studie- och
utvecklingsarbete kan kostnadsokningar véintas leda till att man minskar det
antal robotar som anskaffas. Styckepriset blir dirmed hogre och forsvars-
makten far inte s manga roboiar som ar Onskvirt. Dessutom far man
avancerade jaktrobotar ldngt senarc 4n om man nu inriktade sig pa
dircktanskaffning av utlindsk robot. o '

Mot denna bakgrund — och med sirskilt beaktande av dnskemdlet att
Sverige behaller och utvecklar en egen forméga att tillverka kvalificerade
robotar — anser utskottet att regeringen for studie- och utvecklingsarbete
betriffande jaktrobotar bor cfterstritva en finansiering sominnebdr att staten
inte tar hela kostnadsansvarct. Svensk industri liksom eventuella samverkan-
de utlindska intressenter bor, i enlighet med vad som anfdrs i motion F6128
(m), biira cn betydande del av sddana kostnader. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

. dels att utskottets hemstéllan (s. 132) i momenten 3. a) och 5.a) bort ha
foljande lydelse: .
3. betriffande sysselsdtiningen vid Karlskronavarvet
a) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:F6l116,
yrkande 2, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om det framtida sysselsattningsliget vid Karlskronavarvet,
5. betraffande forsvarsindustrifragor i ovrigt
a) att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6128, yrkande 14,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om
vissa teknik- och industrifragor.
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13. Anslagsfragor — totalférsvarets militdra del (punkt 9)

Gothe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (alla m) anser — vid bifall till
reservation 6 savitt giller hemstillan i moment 11. a) — betriffande anslagen
Bl, B2, C2och D2

dels att den del av utskottets anforande som pas. 137 bdrjar med " Utskottet —
som™ och slutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Urskottet — som i det foregiende godtagit forslaget i motion F8128 (m)
betriffande utgiftsram for det militdra férsvaret under budgetaret 1987/88 —
anser att riksdagen i linje med detta stallningstagande bor bifalla motion
1986/87:F6128 (m) ocksé savitt nu &r i fraga.

dels att utskottets hemstillan (s. 137) i momenten 1, 2. b), 5. a) och b) samt 8
bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6128. yrkande 8, till Arméférband: Ledning och
forbandsverksamhet for budgetiret 1987/88 anvisar ctt forslagsanslag
av 6718000000 kr.,

2. betriffande Arméférband: Anskaffning av materiel

bj att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6128, yrkande 9, for budgetiret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 2082000000 kr.,

5. betraffande Marinforband: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F5128, yrkande 11, bemyndigar regeringen att medge
att bestallningar av materiel m. m. och utvecklingsarbete for marinfor-

" band far laggas ut inom en kostnadsram av 1729000000 kr.,

b) att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6128, yrkande 10, for budgetaret 1987/88 anvisar ctt
forslagsanslag av 1800000000 kr..

8. betraffande Flygforband: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6128, yrkande 13, bemyndigar regeringen att medge
att bestillningar av materiel m. m. och utvecklingsarbete for flygva-
penforband far laggas ut inom en kostnadsram av 8 731000000 kr.,

b) att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6128, yrkande 12, for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 5098 000 000 kr.

14. Funktionen Telekommunikationer (punkt 12)
Gunhild Bolander och Ingbritt [rhammar (b&dac) anser

dels att den del av utskottets anforande som pas. 144 borjar med “Forsvarsut-
skottet anser™ och slutar med “televerkets forsvarsinvesteringar™ bort ha
foljande lydelse:

Firsvarsutskottet anser att vad som anfors 1 motion T803 (c) bér — i den
mén det intc redan blivit tillgodosett i de av foredragande statsradet angivna
riktlinjerna — ligga till grund for inriktningen av televerkets férsvarsbered-
skap.

14 Riksdagen 1986/87. 10 saml. Nr 11
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dels att utskottets hemstillan (s. 145) i moment 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till

motion 1986/87:T803 som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet har anfért om rixtlinjer for den fortsatta utvecklingen av
televerkets forsvarsberedskap.

15. Riktlinjer for kustbevakningens organisation (punkt 14)

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (bida c¢) anser betriffande kustbe-
vakningen som fristdende civil organisation

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 148 bérjar med “Betriiffan-
de kustbevakningen™ och slutar med “marinens Krigsorganisation™ bort ha
foljande lydelse:

Betriffande kustbevakningen som fristdende civil organisation delar
utskottet skatteutskottets uppfattning att myndigheten skall ha ett sjdlvstin-
digt ansvar under regeringen. Kustbevakningen skall i fredstid inte ingd i
forsvarsmakten men bér heller inte fa sin verksamhet finansierad fran anslag
inom utgiftsramen for det militara férsvaret. Det finns enligt utskottets
mening inte tillricklig anledning att dverbefalhavaren yttrar sig dver den nya
myndighetens anslagsframstiillningar. En medverkan i dverbefialhavarens
langsiktiga plancring kan — liksom nidr det giller medverkan i sidan
planering hos riaddningsverket, rikspolisstyrelsen och sjofartsverket —
forckomma inom ramen for det dnskvirda samarbetet myndigheter emellan.
Liksom for nirvarande bor kustbevakningen emellertid ingd i marinens
krigsorganisation.

Kustbevakningen blir pa detta sitt det organ som i forsta hand stodjer
befolkningen i de glest befolkade skiirgardsomradena.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstiillan (s. 150) i moment 1. b) bort ha foljande lvdelse:
betriffande rikdinjer for kustbevakningens organisation
1. b) att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1986/87:F6124 samt med avslag pa motionerna 1936/87:F6114, 1986/
87:F5139 och 1986/87:F157, yrkande 1, som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet har anfért om kustbevakningen som
fristaendc civil organisation och i dvrigt godkiinner vad foéredragande
statsradet har forordat.

16. Riktlinjer for kustbevakningens organisation (punkt 14)
Wiggo Komstedt (m) anser betriffande kustbevakningens stillning

dels att den del av utskottets anforande som pas. 148 borjar med "Isitt ™ och
pa s. 149 slutar med “enligt motionsyrkandena™ bort ha {éljande Ivdelse:
Forsvarsutskorter konstaterar att kustbevakningen med dagens organisa-
tion ir en liten, rationell och cffektiv organisation som pé en rad omraden
svarar for betydelsefulla uppgifter. At moderorganisationen, tullverket,
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svarar kustbevakningen for det civila grinsskyddet. I samverkan med andra
myndigheter gérs viktiga insatser av olika slag.

Att bryta loss kustbevakningen frin tullverket orsakar utan tvekan
merkostnader. De besparingar och effektivitetsdkningar som forutskickas i
totalfdrsvarspropositionen ter sig inte realistiska.

Mot denna bakgrund anser forsvarsutskottet att totalforsvarspropositio-
nen bor avslas savitt galler riktlinjer for kustbevakningens organisation. Ett
sadant beslut innebir bifall bl. a. till motion 1986/87.F6119 (m).

dels att utskottets hemstiillan (s. 150) i moment 1. a) bort ha féljande lydelse:
1. betriffande rikdinjer for kustbevakningens organisation
a) att riksdagen med avslag p& propositionen samt med bifall till
motionerna 1986/87:Fa119. 1986/87:F6135 och 1986/87:F6152 beslu-
tar att kustbcvakningen skall kvarstanna i tullverket.

17. Funktionen Livsmedelsforsorjning m. m. (punkt 17)

Gothe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (allam) anser betriffande
forsérjningsberedskapen rorande ammoniak

dels att den del av utskottets anforande pds. 157 som borjar med " Forsvarsut-
skottet har™ och slutar med i fraga™ bort ha foljande lydelse:

En av de viktigaste frigorna for landets livsmedelsforsorjning ar enligt
utskottets mening mdéjligheten att anskaffa tillriickligt med kvidvegodselme-
del till jordbruket i en krissituation. Enligt vad utskottet har inhiimtat ir
Sveriges enda kvarvarande ammoniakfabrik hotad av nedliggning. Samti-
digt inncbir regeringens forslag en drastisk minskning av beredskapslagring-
en i friga om viktiga insatsvaror for jordbrukct. Mot denna bakgrund bor
riksdagen anmoda regeringen att aktivt bevaka denna fraga, vidta nédvindi-
ga atgirder och senare limna en redovisning till riksdagen.

dels att utskottets hemstillan (s. 157) i moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande forsériningsberedskapen rérande ammoniak
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0224, yrkande 1,
1986/87:F5140 och 1986/87:N329 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfort.

18. Funktionen Livsmedelstoérsorjning m. m. (punkt 17)

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (bédac) anser

dels — betriaffandc den grundliggande inrikiningen av forsérjningsberedska-
pen inom livsmedelsforsirjningens omrdde — att den del av utskottets
anforande som pas. 154 borjar med ' Forsvarsutskottet har™ och slutar med i
frga™ bort ha féljande lydelse:

Ilikhet med vad som anforsi en avvikande mening (1) till jordbruksutskot-
tets yttrande anser forsvarsutskottet att forsorjningsberedskapen bér plane-
ras utifran de av riksdagen ar 1982 antagna forsvarspolitiska malen.
Utskottet stiller sig ocksa i ovrigt bakom de synpunkter som anfors i den
avvikande meningen rérande inriktningen av férsérjningsbercdskapen pé
livsmedelsomradet.
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dels — betriffande den regionala och lokala férsérjningsberedskapen pd
livsmedelsomradet — att den del av utskottets anfrande som pas. 155 borjar
med “Forsvarsutskottet delar™ och slutar med “behandlad del™ bort ha
f6ljande lydelse: '

Utskottet vill, sdsom ocksd sker i den avvikande meningen (1) till
jordbruksutskottets yttrande, understryka att den regionala och lokala
forsorjningsberedskapen maste dgnas sirskild uppmirksamhet. Visserligen
framhalls det i totalfdrsvarspropositionen att dén regionala forsorjningen i
Ovre Norrland bor uppmirksammas och att konsekvenserna av att storstads-
omrédena avskiirs fréin tillférsel bor analyseras. Detiir viktigt att varje region
i landet har en vl fungerande jordbruksproduktion till vilken de lokala
livsmedelsindustrierna iir knutna. Det behdvs dirfor sirskilda insatser for att
utarbeta forsorjningsplaner for vissa storre téitorter. Vad utskottet nu har
anfdrt om den regionala livsmedelsproduktionen och om férsorjningsplaner
for storre tatorter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels — betriffande forsérjningsberedskapen rorande ammoniak ~ att den del
av utskottets anforande som pa s. 157 borjar med “Utskottet rikknar™ och
slutar med “vir livsmedelsforsorjning™ bort ha {6ljande lydelse:

Niringsutskottet har i sitt yttrunde framhdllit att det tilltinkta industri-
kombinatet i Nyndshamn enligt géllande planer avses producera 250000 ton
ammoniak per ir. Forsvarsutskotiet vill framhilla att det inte ter sig troligt
att en sddan tillverkning kommer 1ill stand. Forsorjningsheredskapen i friga
om ammoniak bor darfor enligt forsvarsutskottets mening inte bygga pa ett
sadant antagandec.

Enbart ctt krishandelsavtal med annat land ger enligt utskottets mening
inte tillricklig forsorjningstrygghet betriffande cn si viktig vara som
ammoniak. Utskottet faster dirfor stor vikt vid att OCB och statens
jordbruksniamnd noga foéljer utvecklingen och vidtar de atgérder i dvrigt som
kan visa sig nddvindiga for att trygga beredskapen for vér livsmedelstorsorj-
ning. Aven regeringen har ett stort ansvar pa detta omréde.

dels att utskottets hemstillan (s. 157) i momenten 1, 2 och 4 bort ha foljande
lydelse: '
1. betriffande den grundliggande inrikiningen av fc')'rsr')'rjning.s'bé-
redskapen inom livsmedelsférsérjningens omrdde
att riksdagen med avslag péd propositionen, med anledning av motion
1976/87:F6136, yrkande 3¢) i denna del. och med bifall till motionerna
1986/87:Fo127, yrkande 17, och 1986/87:F6151, yrkandena 1—-4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért,
2. betriffande den regionala och-lokala forsériningsberedskapen pd
livsmedelsomradet
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1986/
87:J0225, 1986/87:F0126. 1986/87:F6136. vrkande 3¢) i denna del,
och med bifall till motion 1986/87:F6151, yrkandena 6 och7, som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet har anfort,
4. betriffande forsérjningsberedskapen rérande ammoniak
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0224, yrkande 1,
1986/87:F6140 och 1986/87:N329 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfért. '
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19. Totalforsvarsfragor m. m. vid lansstyrelserna (punkt 20)
Géthe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (allam) anser

dels att den del av utskottets anforande som pas. 162 borjar med " Forsvarsut-
skottet vill”" och slutar med i frigan™ bort ha foljande lydelsc:

Forsvarsutskottet ser mycket allvarligt p4 den obalans som.rdder mellan
forsvarsenheternas uppgifter och de resurser som stéar till deras forfogande.
Hittills gjorda prioriteringar inom lénsstyrelserna har ofta missgynnat
forsvarsenheterna. Mot denna bakgrund bor forsvarsenheterna tills vidare
undantas frin ytterligare besparingsatgirder. Detta bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 162) i moment 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1986/87:F6128, yrkande 21,

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om
lansstyrelsernas forsvarsenheter.

20. Riktlinjer for forsor]mngsberedskapen inom
energiomrédet (punkt 21)

Géthe Knutson (m), Olle Aulin (m), Gunhild Bolander (c), Wiggo Komstedt
(m) och Ingbritt Irhammar (c) anser betraffande beredskapslagring av olja
(omstrukturering av ansvaret for oljelagringen)

dels att den del av utskottets anférande pa s. 171 borjar med "Betriffande
invindningarna™ och som pé s. 172 slutar med “inte bor bifallas™ bort ha
féljande lydelse:

Betriffande mvandnmgarna i motionerna F6128 (m) och Fol§9 (c) mot
den foreslagna omstruktureringen och en i anslutning dirtill triffad uppgo-
relse med oljebolagen vill forsvarsutskottet framhélla foljande.

De stora forandringar som neddragningen av oljelagren och omstrukture-
ringen av dem medfor gor det svart att dverblicka vilka svarigheter som kan
dyka upp i samband med genomférandet. Enligt utskottets mening foreligger

risk fOr att lagren av raffinerade produkter senare kan behova omsittas. -

Oljebolagen har givetvis storre mojligheter dn staten att genomféra en sidan
omsittning. Konsekvenserna av den preliminiara dverenskommelse som
foretridare for regeringskansliet har traffat med oljebolagen har inte i detalj
redovisats for utskottet. Det 4r inte klarlagt om staten genom Sverenskom-
melsen fir en dverskottskapacitet av oljelagringsanlaggningar och driftper-
sonal. '

Forsvarsutskottet kan darfér pa nuvarande underlag inte bedéma om den
foreslagna omstruktureringen och den i anslutning dartill traffade 6verens-
kommelsen ir godtagbar for statens del. Utskottet vill framhélla vikten av att
omstruktureringen sker pa ett sddant sitt att staten inte &drar sig extra
kostnader nu eller i framtiden. Detta bor riksdagen som sin mcning. ge
regeringen till kdnna. Yrkandena i motionerna F6128 (m), yrkande 23, och
Fo6159 (c). yrkande 3, har ddrmed tillgodosetts. '
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dely att utskottets hemstillan (s. 175) i moment 7. ¢) bort ha féljande lydelse:
7. betraffande beredskapslagring av olja
¢e) att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1986/87:F6128, yrkande 23, och 1986/87:F6159, yrkande 3. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om
omstrukturering av ansvare: for oljelagringen.

21. Riktlinjer for forsdérjningsberedskapen inom
cnergiomradet (punkt21)

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (badac) anser

dels — betraffande mdl och allmdin inriktning — att den del av utskottets
anférande som pas. 166 borjar med " Forsvarsutskottet delar™ och slutar med
i frdga™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som foreslds i avvikande mening 1 i néringsutskottets
yttrande bor en minskad sarbarhet skapas genom inforande av ctt energisys-
tem med en sméskalig utformning som ér grundat p inhemska energikillor,
alltienlighet med vad som férordas i motionerna F6127 (¢) och F6159 (¢) och
i linjc med vad som anférs i motion F6136 (vpk).

dels — betriffande planeringsforutsittningar — att den del av utskottets
anférande som pés. 166 borjar med "Forsvarsutskottet — som™ och pas. 167
slutar med “av beredskapsatgarder™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser att antaandet om mojlig krisimport av olja dr —
som hivdas i motionerna F8136 (vpk) och F6159 (¢) — alltfor optimistiskt.
Utskottet har i dvrigt inte ndgot att invanda mot vad foredragande statsradet
har anfért i denna del. Vad utskottet anfért om planeringsférutsiittningar bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels — betraffande ersdattning av importbrinslen — att den del av utskottets
anférande som pa s. 167 borjar med ™ Férsvarsutskotter delar™ slutar med "av
importbriinslen™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskotter tillstyrker i likhet med vad som foreslas i avvikande
mcening 5 till ndringsutskottets yttrande bifall till motion 1986/87:F6159 i
denna del. Importerade brinslen bor sdsom anfors i nimnda motion vid
storningar i tillforseln i allt viisentligt ersiittas med inhemska brinslen.

Forsvarsutskottet vill i detta sammanhang framhalla att en fullskaleanligg-
ning for tillverkning av etanol skulle vara av stor betydelse for forsorjnings-
beredskapen. Utskottet delar dirfor uppfattningen i avvikande mening 6 i
niringsutskottets yttrande att det bor vidtas statliga atgirder som framjar cn
fullskalig etanolproduktion, baserad pa inhemska ravaror.

dels — betriffande beredskapsdigdrder inom elkraftsomrddet (statens vatten-
Jallsverks ansvar for fordelning av vissa medel) — att den del av utskottets
anférande som pd s. 168 borjar med “Forsvarswiskottet pAminner™ och pa
s. 169 slutar med “inom clkraftsomradet™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser att uppgiften att fordela de medel som avses for att
stimulera elproducenter och eldistributérer att vidta beredskapsatgirder bor
fordelas av statens energiverk.
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Forsvarsutskottet har i vrigt inte nagot att erinra mot vad foredragande
statsridct har anfért om beredskapsatgirder inom elkraftsomradet.

dels — betraffande beredskapslagring av kdrnbrinsle — att den del av
utskottets anférande som pa s. 173 borjar med " Forsvarsutskottet bitrader™
och slutar med “avslas sdvitt nu ir i fraga™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser i likhet med vad som anfors i avvikande mening 9
till niringsutskottets yttrande och i motion F6159 (c¢) att en visentlig
utgdngspunkt for beredskapslagringen av karnbrinsle bor vara att kdrnkraf-
ten skall avvecklas och att avvecklingen skall inledas snarast. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels — betriffande beredskapslagring av kol — att den del av utskottets
anforande som pé s. 173 borjar med " Férsvarsutskottet erinrar” och slutar
med i frdga™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskotter delar uppfattningen i avvikande mening 10 i nédringsut-
skottets yttrande att det svenska energisystemet bor baseras pd i férsta hand
inhemska och férnybara energikillor. Sdsom anfors i motion F6159 (c) maste
striavan vara att minimera kolférbrukningen samtidigt som forsorjningstrygg-
heten oOkar.

dels — betriffande beredskapsdtgirder pd naturgasomrddet — att den del av
utskottets anforande som pa s. 174 borjar med *Férsvarsutskottet erinrar”
och slutar med "av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser i likhet med vad som anférs i avvikande mening 11
till niringsutskottets yttrande att naturgasen ar ett i jimforelse med andra
fossila branslen miljévinligt brinsle som darfér under 6verskadlig tid bor
utnyttjasi det svenska energisamhiillet. Inhemsk gasproduktion ar sjilvklart,
sdsom anférs i den avvikande meningen, den bista viigen att forbittra
energiberedskapen inom energiomradet. Forsvarsutskottet stodjer dven vad
i 6vrigt anfors i den avvikande meningen vilket innebér att motion F6159 bor
bifallas sdvitt nu &r i fraga.

dels — betraffande handlingsberedskap — att den del av utskottets anférande
som pa s. 175 borjar med "Aven pa™ och slutar med “ir i friga™ bort ha
féljande lydelse:

Forsvarsutskouet delar uppfattningen i avvikande mening 3 till néringsut-
skottets yttrande att en Gvergang till ett mer smaskaligt energisystem baserat
pé decentralistiskt synséatt skulle skapa en visentligt stirkt handlingsbered-
skap, allt i enlighet med vad som anforts i motion F6159, som alltsd bor
bifallas i nu behandlad del.

dels att utskottets hemstillan (s. 175) momenten 1,2.4.a) och b), 6.a). 8,9,
10.a) och 11 bort ha fdljande lydelse:
1. betriffande mdl och allmdn inrikining av forsorjningsberedska-
pen inom energiomrddet
att riksdagen med avslag pad propositionen och med anledning av
motion 1986/87:F6136, yrkande 3 g), samt med bifall till motionerna
1986/87:F6127, yrkande 121 denna del, och 1986/87:F159, yrkande 1
denna del och yrkande 51 denna del. som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfért om riktlinjer,
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2. betriffande planeringsférutsittningar
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1986/
87:F6136, yrkande 3h) i denna del. och 1986/87:F6159. yrkande 2 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet har
anfort, '

4. betriffande ersdtining av iirlpbrtbrdnslé’n

a) att riksdagen med anledning av motion 1986/87:F5136,
yrkande 3i), och med bifall till motion 1986/87:F6159. yrkande 1 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har
anfort om produktion av etanol,

b) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F6159. yrkande | i denna del, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om ersittning av
importbrinslen,

6. betriffande beredskapsdtgirder inom elkrafisomridet

a) att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F5159, yrkande 4, som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet har anfirt om statens vattenfallsverks ansvar for
fordelning av vissa medel,

8. betrdffande beredskapslagring av kiirnbrinsle
att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till motion
1986/87:F5159, yrkande 2 i denna del, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet har anfért om riktlinjer, '

9. betraffande beredskapslugring av kol
att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till motion
1986/87:F5159, yrkande 2 1 denna del, som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfdrt om riktlinjer,

10. betriffande narurgas

a) att riksdagen med avslag pd propusitionen och med bifall till
motion 1986/87:F6159, yrkande2 i denna del. som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om riktlinjer for
beredskapsatgirder pa naturgasomridet,

1. betriffande handlingsberedskap
att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till motion
1986/87:F6159, yrkande 5 i denna del, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet har anfért om riktlinjer.

22. Anslagsfragor for budgetaret 1987/88 — totalforsvarets
civiladel (punkt22)

Gothe Knutson, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (alla m) anser betraffande
anslaget Civil ledning och samordning

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 180 borjar med “Som
utskottet™ och slutar med behandlade motioner™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det olyckligt att de i propositionen foreslagna medlen for
civilbefilhavarnas utbildnings- och dvningsverksamhet sa starkt reducerats
jamfort med behovet och dskade medel. Utskottet finner det mot denna
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bakgrund motiverat att det stills ytferligare 2milj. kr. till OCB:s forfogande
under nésta budgetar. Dessa medel bor anviindas for att fordelas till i forsta
hand civilbefilhavarnas utbildnings- och dévningsverksamhet.

dels att utskottets hemstillan (s. 185) i moment3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till

motion 1986/87:F6128, yrkandena 16 och 20, under fjarde huvudtiteln

till Civil ledning och samordning f6r budgetéaret 1987/88 anvisar ett
rescrvationsanslag av 55300 000 kr.

23. Anslagsfragor for budgetaret 1987/88 — totalforsvarets
civila del (punkt22)

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (badac) anser

dels — betriaffande Vigverket: Forsvarsuppgifter (krigsvigplan) — att den del
av utskottets anforande som pa s. 182 bérjar med "Syftet med™ och slutar
med “'till motionsyrkandena™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med vad som anfors 1 motionerna F6125 (c) och
F6127 (¢) understryka betydelsen av de sekundira och tertidira vigniten for
krigsvigplanen. Enligt utskottets mening bor en samordning ske mellan den
viigupprustning som kontinuerligt pagar i fredstid och krigsvigplanen.
Niamnda motioner bor dirfor bifallas i nu behandlad del. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Syftet med 6vriga motionsyrkanden
som nu behandlas synes vara tillgodosett.

dels — betriffande Forsvarsinvesteringar vid statens jarnvagar (jdrnvagsnétets
roll i totalforsvarer) — att den del av utskottets anfdrande som pi's. 183 borjar
med " Forsvarsutskottet anser” och slutar med i fraga™ bort ha foljande
lydelse:

I likhet med vad som anfors i en avvikande mening till trafikutskottets
yttrande har enligt forsvarsutskottets mening inlandsbanans betydelse fran
beredskapssynpunkt inte beaktats tillrackligt i 1985 ars riksdagsbeslut om
trafikpolitiken. Forsvarsutskottet anser att ett stallningstagande till banans
framtid bor ske utan dréjsmal och innebira att hela banans fortbestind
sikerstills av totalférsvarsskil. Vad utskottet har har anfort med anledning
av motionerna F6125 (c) och F6127 (c) bor riksdagen som sin mcmng ge
regeringen till kanna

dels — betriffande sjofartsverkets verksamhet (sjofartspolitiken) — att den del
av utskottets anforande som pd s. 184 borjar med " Férsvarsutskortet anser™
och slutar med ir erforderligt™ bort ha foljande lydelse:
Forsvarsutskottet ser med oro p& den utveckling som inneburit att den
-svenska handelsflottan har minskat frdn 613 fartyg om sammanlagt 12,9
miljoner dédviktton ar 1975 till 438 fartyg om 2.2 mi'ljoner dodviktton 1986,
vilket innebir en kapacitetsminskning pa drygt 80 %. Utskottet vill i likhet
med trafikutskottet betona att ett viktigt mal for den svenska sjofartspoliti-
ken — enligt riksdagens beslut r 1980 — ir att trygga landets transportfor-
sorjning i politiska och ekonomiska krissituationer. Den av regeringen
aviserade sjofartspolitiska propositionen maste ha som utgangspunkt att
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skaffa Sverige en positiv sjofartspolitik motsvarande de intentioner som
faststilldes av riksdagen ar 1980. Vad forsvarsutskottet sdlunda har anfort
med anledning av totalférsvarspropositionen i denna del och motionerna
Fo125, yrkande 4, och F6127, yrkande 161 hir berord del, bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kédnna.

dels ~ betriffande Transportrddet — att den del av utskottets anférande som
pa s.184 borjar med “Trafikuiskottets majoritet” och slutar med "till
motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
F6127 (¢). Enligt utskottets mening bor transportradets uppgifter inom den
civila delen av totalfdrsvaret foras dver pa lansstyrelserna. T likhet med
motionirerna anser utskottet att riksdagen bor avsla regeringens forslag till
medelsanvisning. Regeringen bor enligt utskottets mening foreldgga riksda-
gen nytt forslag med den i motionen angivna inriktningen. Vad utskottet har
har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels — betriftande Kostnader fo- beredskapslagring av livsmedel — att den
‘del av utskottets anfoérande som pd s. 185 borjar med “"Med instaimmande™
och slutar med "'motionsyrkanden avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till de synpunkter pé livsmedelsférsérjningen och
beredskapslagringen av livsmedel och insatsvaror som har framférts i motion
Fo6151. En uthéllig forsorjningsformaga ar en noddvindig del i ett starkt
forsvar. Beredskapslagringen bor enligt utskottets mening utformas si att en
acceptabel kriskost kan garanteras befolkningen i inledningsskedet av en kris
och sa att tillgangen pa insatsvaror mdjliggdr en varaktig och uthillig
produktion av livsmedel. Beredskapslagringen av livsmedel och insatsvaror
m.m. bor diarfér bibehallas pid nuvarande forsorjningsnivd. For detta
dndamal bor ytterligare medel anvisas under anslaget CS5 i enlighet med
yrkande 5 i motion F6151.

dels att utskottets hemstillan (s. 185) i momenten 21. a), 22. a), 23. a), 25 och
27 bort ha foljande lydclse:
21. betraffande Vigverket: Forsvarsuppgifter
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:F6125.
yrkande 1, och 1986/87:F6127, yrkande 16 i denna del, som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfoért om krigsvigplan,
22. betraffande Forsvarsinvesteringar vid statens jirnvigar
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:F3125,
yrkande 3, och 1986/87:F6127, yrkande 16 denna del, som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet har anfort om jirnvégsnitets
roll i totalférsvaret,
23, betraffande Sjofurisverkets verksamhet
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:F6127,
yrkande 16idennadel, och 1986/87:F6125, yrkande 4, som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om sjofartspolitiken,
25. att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1986/87:F8127, yrkande 11, som sin mening ger regeringen till
ké@nna vad utskottet har anfort om nytt forslag till riksdagen,
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27. att riksdagen med avslag pa propositionen och motion 1986/
87:F6136. yrkande 3f), med anledning av motion 1986/87:J0257,
yrkande 9, och med bifall till motion 1986/87:F6151, yrkande 5, under
nionde huvudtiteln till Kostnader for beredskapslagring av livsmedel
m.m. for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
191500000 kr.

Séarskilda yttranden

1. Totalforsvarets militara del (punkt 5)
— en modernisering av det militira forsvaret pd Gotland

Gunhild Bolander (c) anfor:

De senaste drens utveckling innebir att stormakterna visar ett allt tydligare
intresse for Europas flankomraden, bl. a. Skandinavien.

Som den storsta strandigaren i Ostersjon paverkas Sverige mycket av vad
som hinder i Ostersjoomradet. Andra linder o6kar sin civila och militira
verksamhet i vart lands omedelbara nirhet utanfér Gotland. Denna utveck-
ling staller 6kande krav pé resurser for overvakning, uppfoljning och insatser
i fred och under neutralitet men ocksé pa forberedelser for det férsvar som
maste foras om vart land skulle angripas av en annan stat.

Gotlands betydelse for vart totalférsvar har uppmarksammats alitmer.
Sévil totalforsvarspropositionen som utskottets betinkande vittnar om
detta.

En modernisering av det militdra forsvaret pa Gotland synes darfoér alltmer
angeldgen. Lokalisering av tunga kustrobotférband till Gotland 4r en for
riksforsvaret angeligen fraga som nu skall provas sirskilt. Infor det
utrednings- och planeringsarbete som aviserats ske under 6verbefilhavarens
ledning fOrutsitter jag att de i motion F6305 (c) redovisade behoven av
modernisering av det militira forsvaret pd Gotland ges hog prioritet.

2. Totalférsvarets militira del (punkt5)
— andrad veckodvningsrytm vid varnpliktsutbildning

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (badac) anfor:

Utskottet anser att den s. k. 10/4-modellen bor bérja tillimpas i sirskilda fall
efter nirmare prévning av overbefilhavaren och vederborande forsvars-
grenschef. Det beddmdes att systemet kan bidra till att underlitta organise-
randet av de varnpliktigas hemresor vid férband diar problemen i detta
hinseende ir stora. Vi raknar med att detta stallningstagande innebir att det
dndrade systemet for varnpliktsutbildningen enligt niimnda modell kommer
att tillimpas vid forband med manga fjirrekryterade varnpliktiga i enlighet
med vad som forordas i motion F6306 (c).

FoU 1986/87:11

219



3. Totalforsvarets militira del (punkt 5)
— lekmannainflytandet pé lokal niva

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (badac) anfor:

I totalférsvarspropositionen anférs att det bor ankomma pa regeringen att pa
grundval av pdgdende forsoksverksamhet besluta om lekmannainflytande pa
bl. a. lokal nivd. Utskottet delar denna uppfattning samtidigt som det
understryker sin positiva installning till ett sddant inflytande. Vi vill starkt
framhélla Onskvirdheten av att regeringen pd grundval av de positiva
erfarenheterna av pagaende forsGksverksamhet snarast beslutar om inféran-
det av ett lekmannainflytande vid samtliga férband inom férsvarsmakten.

4. Totalforsvarets civila del (punkt 6)
— samlokalisering av civilbefdlhavarkanslier och
militaromradesstaber

Wiggo Komstedt (m) anfor:

Utskottet anser att riksdagens behandling av frigor rérande lokalisering av
CB-kanslierna limpligen bor avvakta resultatet av pagiende ledningsutred-
ning och de forslag fran regeringen som denna kan komma att foranleda. Jag
delar denna uppfattning men anser principiellt att — ssom 1974 &rs
forsvarsledningsutredning férordade — civilbefilhavarens kansli bor vara
lokaliserat till ort dir det finns militiromradesstab.

5. Totalforsvarets civila del (punkt 6)
— televerkets AXE-system

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (badac) anfor:

Televerkets telefonvixlar med det nya AXE-systemet brukar dberopas som
exempel p att man tidigare inte har uppmiarksammat beredskapsaspekter i
tillracklig grad. AXE-systemet medger inte alarmering med telefonsignaler,
ndgot som i princip dr mdjligt med det dldre system som alltjamt ar i bruk i
delar av landet.

En komplettering i efterhand av AXE-systemet ar tydligen inte ekono-
miskt genomférbar. Utskottet har forutsatt att frigorna om alarmering och
viktiga meddelanden till befolkningen skall drivas hardare &n regeringen
tydligen har raknat med. Riksdagen kan vintas uttala sig hdrom i forsvars-
beslutet. ' :

Vi bitrider helt utskottets standpunkt i denna del men vill tillagga att dven
andra alternativ dn radiomeddelanden bor sékas och dvervagas i samman-
hanget.

6. Forskning och forsvarsindustri (punkt 7)
— Karlskronavarvet
Christer Skoog (s) anfor:

I totalforsvarspropositionen éterges férsvarskommitténs samlade beddm-
ning att det inom den svenska fOrsvarsmaterielindustrin inte finns nagot
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betydande materielomrade dir det med utgingspunkt frén forsvarets
langsiktiga behov finns onddig industriell kapacitet, samtidigt som det
konstateras att det dock finns ett flertal omréden dar forsvarsindustrins
kapacitet behover anpassas till forsvarsmaktens materielbehov och till
rimliga exportantaganden.

T utskottets betankande konstateras att forsvarsmaktens samlade behov av
varvskapacitet blir mindre under de narmaste aren och att det darfor krivs att
den totala kapaciteten for nybyggnad och underhall av 6rlogsfartyg anpassas
till aktuella forhallanden. Samtidigt understryker utskottet, med hinvisning
till Karlskronavarvets betydelse, vikten av att de negativa effekterna av
forestdende produktionssvacka begrinsas.

Jag anser att det hade varit till fordel om utskottet harutéver och i
anslutning till motion F0141 hade uttalat att riksdagen bor gora ett
tillkinnagivande angiende behovet av att i det langre perspektivet omdispo-
nera de marina bestillningarna i syfte att sikerstilla en jamn produktionsni-
va vid Karlskronavarvet. Det finns all anledning att redan nu tackla det
historiskt betingade snedfdrdelningsproblem som skapats av nu aktuell
planering. Enligt denna finns under perioden 1987—1992 endast nyproduk-
tion i form av ubatar typ 90. P& lingre sikt finns diaremot ett stort
omsittningsbehov av marinens fartyg, med risk for en kraftig 6verbeliggning
vid Karlskronavarvet under perioden 1997—2007. En jamnare beldggning
vid varvet bor cfterstrivas.

7. Totalforsvarsfragor m. m. vid lansstyrelserna (punkt 20)
— forsvarsenheternas resurser

Gunhild Bolander och Ingbritt Irhammar (badac) anfor:

Utskottet pAminner om sina tidigare uttalanden angéende obalansen mellan
uppgifter och resurser vid lansstyrelsernas forsvarsenheter, nu bekréftad
ocksd av forsvarskommittén. Mot denna bakgrund bedémer utskottet att
besparingar inte torde komma att aktualiseras nér det giller dessa enheter.
Vi vill starkt understryka behovet av att forsvarsenheterna i varje fall far
behélla oférindrade resurser om det skall vara mojligt for dessa att — som
foredragande statsradet forutstter — fullgéra sina viktiga uppgifter.
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Bilaga 1
Behandlasibetinkande
utsk. TCServ.
hemst. nr
punkt
Sammanstéallning av motionsyrkanden
Viickta under den allmdnna motionstiden 1987
1986/87:F6202 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 3
regeringen begir forslag till en total forsvarsorganisation som tar i beaktande
sdrbarheten i det svenska samhiillet och inte enbart forlitar sig p& militira
medel.
1986/87:F6203 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 3 2,3
motionen anférts om neurokirurgen pa Sodersjukhuset,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna de i motionen 3 2.3
angivna riktlinjerna for att férstiarka forsvaret av Storstockholmsomrédet
samt fOr att betydligt hoja beredskapen i fred for hdrav berérda militira och
civila cnheter,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi . 3 2.3

motionen anforts om att sirskilda studier av behovet pa langre sikt av
resurscr och beredskap for forsvaret av Storstockholmsomradet i vid
bemirkelse bor goras.

1986/87:F6204 av Olle Aulin och Bo Lundgren (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 3 2,3
motionen anforts betriiffande krigsférbandens kvalitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande pansarvarn och anskaffning av en ny strids-

w
to
'

vagn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 3 2,3
motionen anforts betrdffande anskaffning av J 37 Viggen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i 3 2,3
motionen anforts betriffande de marina férbanden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 3 2,3
motionen anforts betriffande civilférsvarets undsittningsstyrkor.

1986/87:F5205 av Ulla Orring oct: Rune Angstrom (fp) savitt giller yrkande 1 4
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts

om att en for hela totalférsvaret gemensam skola for utbildning rérande

skydd mot ABC-stridsmedel samit mot radioaktiva och kemiska risker i fred
inrittas.

o
W

1986/87:F6206 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om ¢n 3
forstarkning av beredskapen mot Overraskande anfall i Géteborgsomradet i
enlighet med vad som i motionen anforts.
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1986/87:F6207 av Kjell A. Mattsson och Elving Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om bechovet av stdrre férsvarsresurser pd vistkusten,

2. att riksdagen begir att regeringen beslutar att underhéllsverksamheten
vid 2. helikopterdivisionen i Sdve skall aterupptas for dir stationerade
helikoptrar.

3. att riksdagen beslutar att underhillet av de fyra helikoptrar som skall
tillfdéras marinen forliaggs till 2. helikopterdivisionen i Sive.

1986/87:F5208 av Sonja Rembo m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till Kinna vad som i motionen anférts om forstirkning
av Vistsveriges forsvar.

1986/87:F6209 av Martin Olsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
nddviindigheten av 6kade resurser for forsvaret lings Norrlandskusten.

1986/87:F6211 av Siri Higgmark och Jens Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen
anforts om vikten av att stirka forsvarsberedskapen pa vistkusten.

1986/87.F6301 av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson (c¢) vari yrkas
att riksdagen beslutar att forsikringsskyddet for den vérnpliktige komplette-
ras i enlighet med motionens yrkande sd att det blir heltickande under
viirnpliktstiden.

1986/87:F06302 av Lars Hedfors m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller att dtgirder vidtas i syfte att kraftigt skiirpa bevakningen
av militara forrdd i fredstid.

1986/87:F5303 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om inriittandet av en
musikpluton inom Vistra militiromradet.

1986/87:F6305 av Gunhild Bolander (c¢) vari yrkas att riksdagen uttalar sig for
att det gotlindska forsvaret snarast moderniseras i takt med omviirlden och i
takt med dvriga delar av Sveriges forsvar samt enligt de krav som dvriga delar
av det gotldndska totalférsvaret kraver.

1986/87:F6306 av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om inriktningen av allménna virnplikten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om lekinannastyrelser pd forbanden,

3. attriksdagen hos regeringen begér att en genomgang sker av trafiksiker-
hetsfrigorna inom forsvarsmakten,
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4. att riksdagen hos regeringen begiir att en forséksverksamhet med tio 5
utbildningsdagar och fyra fridagar provas vid forband med méanga fjarrekry-
terade varnpliktiga,
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 5
motionen anforts om utbildning av besittningar f6r Herculesplan,
6. att riksdagen begir att regeringen upptar forhandlingar med trafikbola- 5

gen s att varnpliktskortet blir en giltig fardhandling pa allminna. kommuni-
kationer i hela landet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 5 7
motionen anforts om dagersitining for de virnpliktiga,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om sikerhets- och forsvarspolitisk information.

N
wn

"N
~

1986/87:F6307 av Margit Sandéhn m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdrma att regler infors som forhindrar att
varnpliktiga framfor militarfordon utan att ha fatt tillracklig vila.

1986/87:F5309 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 5 7
begir forslag om de varnpliktigas forsikringsskydd i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

1986/87:F5310 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin 5
mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférs om breddning av
informationen om svensk forsvars- och sikerhetspolitik 1l de varnpliktiga.

1986/87:F6311 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 5
regeringen begir forslag till forbittring av de virnpliktigas ekonomiska
férméner, resor m. m. i enlighet med vad som anges i motionen.

1986/87:F6312 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen hos 5 6.7
regeringen begir forslag om uppriittande av en ubdtsjaktstyrka stationerad i
Hirndsand.

1986/87:F6313 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att en éversyn av de hér niimnda
problemen pa personalomradet snarast kommer till stind 1 syfte att ge Skad
flexibilitet och forbittrad beredskap,

2. att riksdagen hos regeringen begar att forslag till inriktning av detta 5
arbete redovisas for riksdagen i samband med presentationen av totalfor-
svarspropositionen i var.

wn

1986/87:F6314 av Marianne Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin 5 7
mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférts om trafiksiker- '
hetsfrgorna inom forsvaret.
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1986/87:F6315 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 5
begir att Sverbefialhavaren far 1 uppdrag att foresla olika sikerhetsatgiirder
mot vapen- och ammunitionsstdlder ur férrad och att kostnaderna for dessa
dtgirder redovisas infér kommande forsvarsbeslut.
1986/87:F6316 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 5
regeringen begér en dversyn av de utvirderingar av krigsforbandens férmaga
som genomfors efter krigsforbandsovningar.
1986/87:F6317 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir att forbandscheferna bemyndigas 5
besluta avkorta reservbefalens tjdnstgdringsskyldighet med hdgst tio dagar,
2. att riksdagen hos regeringen begir att dverbefialhavaren bemyndigas 5

besluta om avkortning av tjanstgoringsskyldigheten over tio dagar.

1986/87:F6318 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen S
anforts om samlevnadsundervisning i den militira befilsutbildningen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utvdrdering av beslutet om att
Oppna forsvarets yrken for kvinnor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 5
anforts om studier betriffande taktisk flygtjinst och submarin tjinst.

I

N

1986/87:F6319 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av hemvirnets och driftvarnens verksamheter i
syfte att forbdttra utbildning och utrustning och att dven reglerna for
maximalt évningstidsuttag fér hemvarnsmin belyses.

n

1986/87:F6320 av Siri Hiaggmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att underhdllet av fyra tunga helikoptrar forliggs till
. 2. helikopterdivisionen.

1986/87:F6321 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som 5
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfirts om
mojligheterna till forbattringar av de véarnpliktigas resor.

N

1986/87:F6322 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts om behandlingen av
bostadsbidraget till varnpliktiga.

wn

1986/87:F5323 av Gullan Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en utredning och ett forslag till rationalisering i familjebidragsiren-
den enligt riksrevisionsverkets forslag.

1986/87:F6324 av Kersti Johansson och Rune Backlund (c¢) vari yrkas att 5
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen

[39)
3
n
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anforts bétré’iffzmde Ing 2:s och | 12:s betydelse for sysselsittningen i Ostra
lansdelen. '

1986/87:F6401 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos 6
regeringen begér att civilbefilhavarens kansli for sodra civilomradet skall |
stationcras i Kristianstad. ' '

1986/87.F5402 av Nils Erik Waagz m. fl. (s)'vari yrkas att riksdagen som sin - 6
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att
civilbefilhavarens kansli och militirbefalhavarens stab i sédra militiromra-

det bor forliggas tillsammans i Kristianstad.

1986/87:F6404 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen som sin 6
mening ger regeringen till kiinna vad som anforts om resurser till det
ckonomiska forsvaret. ' '

1986/87:F6405 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen som sin 6 .
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om vikten av kvalitet
i var civila beredskap.

1986/87:F5406 av Pir Granstedt m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar 6 - - 11
hemstilla att regeringen ger OCB i uppdrag att genomféra en specialstudie
om sarbarhetssituationen i landets tre storstadsomraden.

1986/87:F6407 av Hans-Eric Andersson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att OCB:s 6
lokalisering slutligt bor avgoras pa grundval av lansstyrelsens i Stockholms
lan framstallning. ‘ .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 6
angetts om byggande av nytt kontorshus pa Liljeholmen.

1986/87:F5409 av Bengt Harding Olson och Margareta Mérck (fp) vari yrkas 6 -
att riksdagen hos regeringen begir att en ny utredning tillsdtts med uppgift att -

lamna forslag till en samlokaliserad totalforsvarsledning pé hégre regional

niva.

1986/87:F6513 av Siw Persson och ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas = 3
att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket och sjofartsverket
kommer med forslag pd vilka olatser det kan vara limpligt att utdka
bemanningen med vtp-personal.

1986/87:F6514 av Birger Hagérd (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening _' 9

ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om bidrag till stéd for
Sveriges FN-veteranférenings verksamhet.

1986/87:F6515 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att.riksdagen'som sin 6
mening ger regeringen till kiinna att det behovs effektiva atgarder, exempel-
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vis utnyttjande av TV-programmet Anslagstavian for att géra inneb6rden av
signalen “viktigt meddelande™ allmint kind. )
1986/87:S0477 av Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (m) var yrkas att 4
riksdagen hos regeringen begir att en delegation snarast tillsatts i vilken ingar
representanter for socialstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen och militira myn-
digheter med uppgift att i enlighet med vad i motionen framférts handligga
och kontrollera planeringen av sjukvarden under krig.
1986/87:T803 av Ingbritt Irhammar och Stina Gustavsson {c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinnavad =~ 12 14
som i motionen anforts om att minska telekommunikationernas sarbarhet,
2. att riksdagen anslar erforderliga medel for att uppfylla-de krav som 12 14
sambhiillet har ritt att stélla pa televerket och dess tjinster.
1986/87:N329 av Goran Magnusson m. fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 17 17
anférts om beredskapsproduktion av ammoniak,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 17 17

anforts om behovet av statligt stdd for mino-processen samt syssclsattnings-
effekterna i vistra Vistmanland.

1986/87:N370 av Lars’ Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 7
regeringen hemstiller om forslag till forstatligande av de viktigaste svenska
krigsmaterielproducenterna.

1986/87:J0202 av Bengt Kindbom och Lennart Brunander (c) vari yrkas att 17
riksdagen hos regeringen begir en utredning av frigan om jordtrukets
beredskap for avbrott och stérningar i elprodul\tnonen inom ramen for
jordbrukets blockorganisation. i

1986/87:10220 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin 17
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om att
jordbrukets blockorganisation skall fullfoljas.

1986/87:J0224 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) sdvitt giller yrkande 1. 17 17, 18
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om Sveriges forsorjning med ammoniak.

1986/87:J0225 av Birgitta Hambraeus och Karl Boo (c) vari yrkas att 17 18
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i motionen
anforts om beredskapshéinsyn i jordbruksférhandlingarna.

1986/87:J0257 av Beﬁgt Westerberg m. fl. (fp) savitt giller yrkande 9 att 22
riksdagen hos regeringen begér uppdrag till statens jordbruksnamnd angaen- '
de utforsdljning av beredskapslager for ca 120 milj. kr.

t9
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Vickt med anledning av proposition 1986/87:74

1986/87:N140 av Lars Werner m.fl. (vpk) savitt giller yrkande 14. att
riksdagen hos regeringen begir frslag om dverférande i statlig igo av Bofors
industrier.

Vickta med anledning av totalférsvarspropositionen

1986/87:F0112 av Margit Sandéhn och John Johnsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
angdende organisationskommitténs for kustbevakningen sammansiittning.

1986/87:F0113 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen har anférts om angelidgenheten
av att sikra sysselsdttningen vid FFV Vaniisverken i Karlsborgs kommun.

1986/87:Fd114 av Ewy Moller och Sten Andersson i Malmo (m) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om kustbevakningens organisation.

1986/87:F6115 av Bengt Kindbom och Gunilla André (¢) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen kompenscrar det bortfall av
syssclsdttningstillfillen som uppstér vid en minskad ammunitionstillverkning
vid Vaniisverken, Karlsborg,

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att lokaliseringsstod beviljas vid
nyetablering eller utbyggnad av foretag inom Karlsborgs kommun.

1986/87:F6116 av Karl-Gésta Svenson (m) vari yrkas

L. att riksdagen beslutar att planeringsramen f6r det militira forsvaret for
perioden 1987/88—1991/92 ges en sadan inriktning att tvd kustkorvetter av
s. k. Goteborgsklass och en modern ubdt av typ Ubat 90 inryms,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om det framtida sysselsattningsliget vid Karlskronavarvet.

1986/87:F6117 av Hans Nyhage och Arne Svensson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen -

anforts betriffande en sarskild utredning med uppgift att prova grunderna
for forsorjningsberedskapen, ’

2. att riksdagen beslutar att forsorjningsberedskapen pa tekoomradet, i
avvaktan pd i motionen angiven utredning, skall grundas pa ett bibehallande
av i dag existerande produktion och kapacitet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande det grundtextila omréidet,

4. att riksdagen beslutar att skyldigheten for samtliga statliga myndigheter
att upphandla uniformstyger m. m. hos OCB skall kvarstd.
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande utarbetande av effektiva rutiner for samrdd mellan de
upphandiande myndigheterna, OCB och textilindustrin,

6. att riksdagen beslutar att det s. k. forsorjningsberedskapsstodet vid
offentlig handel skall kunna utga vid en prisskillnad pa upp till 30 % mellan
svensk och utlandsk offert.

1986/87:F118 av Lennart Brunander och Ivar Franzén (c) vari yrkas

L. att riksdagen beslutar att de mal som i dag giller f6r beredskapen inom
teko skall behallas, '

2. att riksdagen beslutar att myndigheternas skyldighet att upphandla
inhemskt producerad viv skall kvarstd,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
nuvarande resurstilldelning till OCB fér tryggande av férsérjningsberedska-
pen inom tekoomradet behalls p& nuvarande niva.

1986/87:F6119 av Ingrid Sundberg och Per Stenmarck (m) vari yrkas att
riksdagen avslar forslaget i proposition 1986/87:95 om skiljande av kustbe-
vakningen fran tullverket.

1986/87:F6120 av Maj-Lis Loéw och Evert Svensson (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om ett parlamentariskt deltagande i utformningen av
en ny skyddsrumspolitik,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om resurser tili skyddsrumsbyggandet.

1986/87:F6121 av Per Olof Hakansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om kostnadsan-
svaret for befolkningsskyddet.

1986/87:F6122 av Anita Briakenhielm (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
huvudansvaret for det praktiska fullféljandet av beslutet om sjuktransport-
verksamheten med helikopter i fredstid liggs pa riddningsverket.

1986/87:F6123 av Anita Brikenhielm m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
godkéinner vad i proposition 1986/87:95 anforts om vissa fragor rérande
forskning och forsvarsindustri. -

1986/87:F6124 av Kjell A. Mattsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa regeringens forslag anglende kustbevakningens organisatoriska
stillning beslutar att organisationsutredningen skall ha till uppgift att
utforma organisationen for kustbevakningen som fristdende civil myndighet.
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1986/87:F6125 av Gosta Andersson m. fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad 22 23
som anforts om de mindre vagarnas roll i krigsvigplan, :
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 22
som anférts om upphandlingen av reservbromateriel,
3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 22 - 23
som anforts om jarnvigsnitets roll i det framtida totalférsvaret, '
4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 22 23
som anforts om sjifartens roll for totalférsvaret.
1986/87:F5126 av Anita Persson m. fl. (s) att riksdagen som sin mening ger 17 18
regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om krav pa béttre beaktande av
beredskapen i foradlings- och distributionsleden nar det giller férsorjning
med livsmedel.
1986/87:F5127 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar ansluta sig till de- allmanna riktlinjer for 3 3
forsvarspolitiken som angivits i motionen,
2. att riksdagen beslutar att scm sin mening ge regeringen till kdnna vad 6 11
som anforts i motionen om samhillets 6kade sarbarhet,
3. att riksdagen beslutar uttala att den allménna virnplikten ér en grundval 5 6
for det militira forsvaret,
4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad 5 7
som anforts betriffande personalfragor i forsvaret,
5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad 5 7

som anforts betriffande virnpliktsforméner,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 5
som anforts om fredsorganisationens utformning med inriktning pa minst ett
fredsforband/militair myndighet i varje ldn,

7. att riksdagen beslutar ansluta sig till den ekonomlska ram och 5 6.7
fordelningen av densamma som i motionen angivits fér det militra forsvaret,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 5 6,7
motionen anforts om ett jaktforband 37 Viggen med stationering i Visby,

9. att — om yrkandet betriaffarde ett jaktférband 37 Viggen inte bifalls — 5 8

riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anf6rts om att ett
jaktforband med 35 Draken stationeras till Visby,
10. att riksdagen beslutar ansluta sig till den ekonomiska ram samt 6 11
fordelningen av densamma som i motionen angivits for totalfrsvarets civila
del, _ )
11. att riksdagen beslutar avsld forslaget att anvisa 10 075 000 kr. till 2 23
transportradet samt att hos regeringen begira nytt forslag i enlighet med det
anforda, '
12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 21 21
som anforts om forsorjningsberedskap inom energiomradet. 230
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13. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad 6
som i motionen anférts rérande nérradions alarmeringsfunktion i krig,

14. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 6
som i motionen anfdrts rérande prévning ur totalforsvarssynpunkt av
utnyttjande av AM-frekvenser som tilldelats Sverige, '

15. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad 6
som anforts om larmsystent, :

~ 16. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 22 23
som anférts om funktionen transporter,

17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regermgen till kdnna vad' 17 - 18
som anforts betraffande livsmedelsforsorjningen,

18. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad 6 11
som anforts betriffande forsorjningen pé bekladnadsomridet,

19. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad 4,11

som anforts betraffande hilso- och sjukvarden i krig m. m.,

20. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad 2 1
som anforts om arbetsformerna infér kommande férsvarsbeslut.
1986/87:F6128 av Carl Bildt m. fl. (m) savitt géller yrkandena N

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 3 2
motionen anfdrts om sikerhetspolitiken och férsvarspolitikens inriktning, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 4 4
motionen anférts om gemensamma utgingspunkter for totalfrsvarets '
planering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i 5 6,7
motionen anfdrts om totalforsvarets militdra del, '

4. att riksdagen faststaller planeringsramen for det mllltara forsvaret 5 6.7
1987/88—1991/92 pa 127 367 milj. kr. i prisldge februari 1986,

5. att riksdagen faststiller en planeringsram for det militara forsvaret 5 6.7
1992/93—-1996/97, 1prlslage februari 1986 lenhghet med vad som i motionen
forordats,

6. att riksdagen faststaller den militira utgiftsramen fér 1987/88 till 24 866 S 6,7
milj. kr. i prislage februari 1986,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kngsorgamsa- . 5 6,7
tionen skall inriktas i enlighet med vad som i motionen anférts,

8. att riksdagen till B 1 Arméfoérband: Ledning och férbandsverksamhet - 9 13
for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pa 6 718 milj. kr.,

9. att riksdagen till B 2 Arméférband: ‘Anskaffning av materiel for- 9 13
budgetéret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag pa 2 082 milj. kr. o

10. att riksdagen till C2 Marinférband: Anskaffning av materiel for 9 13

budgetaret 1987/88 anvisar ett forslaf,sanslag pa 1 800 milj. kr.
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1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av 9 13
matericl m. m. och utvecklingsarbete for marinférband fir laggas ut inom en
kostnadsram av 1 729 milj. kr.,
12. att riksdagen till D 2 Flygvapenforband: Anskaffning av matericl for 9 13
budgetaret 1987/88 anvisar ctt férslagsanslag pa 5 098 milj. kr.,
13. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av 9 13
materiel m. m. och utvecklingsartete for flygvapenforband far laggas utinom
en kostnadsram av 8 731 milj. kr.,
14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 7 12
motionen anférts om vissa teknik- och industrifragor,
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att totalforsva- 6
rets civila del skall inriktas i enlighet med vad som i motionen anforts,
16. att riksdagen faststiiller att anslagen pé statsbudgeten inom planerings- 2 22

ramen for totalfdrsvarets civila del for budgetiret 1987/88 tas upp med
sammanlagt 1 593.8 milj. kr. i beridknat genomforandepris 1987/88.

17. att riksdagen som sin meaing ger regeringen till kiinna vad som i 6 10
motionen anférts om prévning av medelstilldelningen fér skyddsrumsbyg- .
gande,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6 10
motionen anforts om civilforsvarets rdddningsenheter och dessas dvnings-
verksamhet, '

20. att riksdagen till Overstyrelsen for civil beredskap: G 2 Civil ledning 22
och samordning anslar 55.3 milj. kr. for budgetéret 1987/88, '

21. att riksdagen som sin meaing ger regeringen till kinna vad som i 20 19
motionen anférts om lansstyrelsernas uppgifter och dirtill horande,

22. att riksdagen som sin meaing ger regeringen till kiinna vad som i 6 10
motionen anforts om det psykologiska forsvaret,

23. att riksdagen som sin mesning ger regeringen till kiinna vad som i 21 20
motionen anférts om oljelagringens omstrukturering och kostnader.

1986/87:F5129 av Lennart Alsén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening 7
ger regeringen till kdnna vad sorn i motionen anfdrts om byggandet av ett
forsknings-/stadfartyg.

1986/87:F6130 av Daniel Tarschvs m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mering ger regeringen till kinna vad som i 4
motionen anforts om nddvindigheten av ett okat inflytande for de civila
sjukvirdshuvudménnen vid personalfordelning mellan militdr och civil
sjukvérd i krig, .

2. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kidnna vad som i 4
motionen anférs om minskad lagring av sjukvardsférnodenheter kombine-
rad med 6kad beredskap for inhemsk tillverkning och &tergang till flergangs-

anvindning. 232



1986/87:F6131 av Kerstin Ekman och Lars Sundin (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till ‘kdnna det angeldgna i att
forsvarsbeslutets reformutrymme kommer Vistsveriges forsvar till del.

1986/87:F6132 av Christer Eirefelt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen inte nu beslutar om ¢n ny marin lednings- och fredsorga-
nisation, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att alternativa
l6sningar pa savil flottans som kustartilleriets regionala ledningsorganisation
bér utredas sa att ctt med 6vriga utredningar samstiimt forslag kan foreliiggas
riksdagen under 1989,

1986/87:F6133 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr att dversynen av nuvarande
riskomraden skall ske pa sddant sdtt att man snabbt kan fa fram besked for de
delar av kommuner dir mer omfattande bostadsbebyggelse vintas de
nirmaste aren,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att uttagningen av
civilférsvarspliktiga till utbildning skall dverféras fran linsstyrelserna till
kommunerna.

1986/87:F6134 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar
att modifiering av ytterligare flygplan J 35 Draken genomférs i den
omfattning som beddms angeldget for att uppritthilla handlingsfrihet i fraga
om luftférsvarets omfattning och uthdllighet.

1986/87:F6135 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla forslaget i regeringens proposition 1986/
87:95. bilaga 6. om nya riktlinjer for kustbevakningens organisation,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anfdrs om kustbevakningens organisationstillhérighet och
fortsatta utveckling.

1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att dircktiven och personsam-
mansattningen nér det giller kommande forsvarsutredningar skall spegla det
bredare totalforsvarstinkande som det argumenteras for i motionen,

2. att riksdagen avslar proposition 1986/87:95 om totalfdrsvarets fortsatta
utveckling.

3. att riksdagen, om forslaget under 2 inte vinner gehor,

a) beslutar att under G 3. Civilbefilhavarna anvisa 24 306 000 kr. for
budgetaret 1987/88.

b) beslutar att under H 1. Befolkningsskydd och raddningstjinst limna ett
bemyndigande for matericlanskaffning pa 323 665 000 kr., och anvisa

FoU 1986/87:11
Bilaga 1

Behandlasi betinkande
utsk. reserv.
hemst. nr
punkt

N

6.7

6

w

(3]

X%
2

8%
[5]



FoU 1986/87:11

Bilaga 1

Behandlas i betiankande
utsk. reserv.
hemst. nr

punkt

betalningsmedel pa 656 000 000 kr. tér budgetiret 1987/88.

c) beslutar att under H 3. Skyddsrum limna ett bemyndigande pa 22
785 000 000 kr. och betalningsmedel pa 690 000 000 kr. fér budgetaret
1987/88, :

d) beslutar godkinna socialstyrelsens kostnadsalternativ, enligt bilaga 4 4
socialdepartementet, pd 342.6 milj. kr./ar for den civila férsorjningsbered-
skapen inom halso- och sjukvarden for programplaneperioden 1987—-1992,

e) som sin mening ger regeringen till kanna att propositiohens allménna 17 18
inriktning av livsmedelsforsorjningen i enlighet med vad som anférs i
motionen inte godkanns,

f) avslar forslaget om utforsiljning av lager och ddrmed minskningen av
anslaget C 5. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.,

g£) som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att 21 21
en snabb omliggning av det svenska energisystemet, framfor allt en
avveckling av kirnkraften, ar den i dagsliget viktigaste beredskapsatgirden
ndr det giller energiforsérjninger., :

h) beslutar att det totala lagringsbehovet lagringsaret 1991/92 for olja sitts 21 21

[
%]

till 10,5 miljoner m* enligt energideredskapsutredningens forslag (bil. 12),
i) hos regeringen begar forslag till uppbyggnad-av en fullskaleanliggning 20, . 21

for framstillning av etanol for att 6ka beredskapen inom detta viktiga
omréide,

j) hos regeringen begir férslag :ill brytning och forddlmg av legeringsme- 6 23
taller med stdd av beredskapsmed: l som ersittning for nuvarande import s :
langt det ar mojligt,

k) beslutar att ndgon utférsdljning av bercdskapslagren av metaller tills 6
vidarc inte far ske, :

1) beslutar att under J 2. Beredskapslagring och mdustnelld atgérder 2
anvisa 378 063 000 kr. enligt OCB:s alternativ D,

m) hos regeringen begir forslag till 6kade insatser for att stirka det civila 3

samhiillet i kustbandet och &stadkomma "levande skirgardar” enligt motio-
nens forslag,

n) hos regeringen begir forslag till en omorganisation av totalfdrsvarets 5
militara del i den riktning som skisseras i motionen, '
o) hos regeringen begir en klarare och precisare redovisning av JAS- 8

projektets kostnader fram till ruldget och vad som kan beriknas for
framtiden 4n vad som ges i propcsitionen,

p) beslutar att JAS-projektet skall avbrytas sa fort som moijligt,

q) beslutar att det totala anslaget till det militara férsvaret fér budgetéret 5 6,7
1987/88 satts till 23 759 000 000 kr. enligt motionens forslag.

1986/87:F6137 av Berith Eriksson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 5
regeringen begir forslag till forflyttning av flygférbandet F16/F20 frén
Uppsala till Tierps kommun. : : 234
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1986/87:F6138 av Gunnar Hokmark m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen ej fattar beslut om en gemensam marin ledningsorganisa- -. 5 6,7
tion for ostkusten,

2. att-riksdagen uttalar att.beslut om den framtida marina ledningsorgani-
sationen for ostkusten bor fattas forst efter ytterllgare utredningar och i
samband med nista forsvarsbeslut

L

6,7

1986/87:F6139 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen 14,
beslutar att hos regeringen begéra att den aviserade organisationskommittén

far i uppdrag att beakta vad som i motionen anférts om ett ndrmare
samarbete mellan kustbevakningen och berérda myndigheter. '

1986/87:F5140 av Goran Magnusson och Berit Oscarsson (s) vari yrkas att ‘17 17
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen sigs
om behailande av Sveriges enda ammoniakfabrik.

1986/87:F5141 av Yvonne Sandberg-Fries och Ralf Lindstrom (s) vari yrkas 7
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen '
anforts om behovet av att i det lingre perspektivet omdisponera de marina
bestallningarna i syfte att sikerstilla en jimn produktionsnivé vid Karlskro-
navarvet.

1986/87:F5142 av Jens Eriksson och Nic Gronvall (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad 5
som i motionen anforts om en skyndsam utredning om mojligheterna att
bittre utnyttja det marina hemvarnet i férsvarets tjanst,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge régeringen till kdnna vad 5 6
som i motionen anforts om att utreda mojligheterna att ta fram ett fiskefartyg
lampat till fiske och marint bruk.

1986/87'F6143 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att rikédagen som 5
sin mehing ger regeringen till kinpa vad som i motiofen anforts om
forbandens ledmng i krig och i fred

1986/87:F6144 av Margareta Hemmmgsson (s) vari yrkas att riksdagen som 5
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om behovet
av utbildningsbefal for repetitionsutbildningen.

1986/87:F6145 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att administratio- 5
nen av virnpliktsresorna dverfors till forsvarets civilférvaltning, '
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att underlag bér - 5~

skapas for en Gvergripande bedémning av véarnpliktsforménerna.
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1986/87:F5146 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som 5

sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motioncn anférts om behovet

av fordndringar i reglementet med tjénsteforeskrifter for forsvarsmakten.

1986/87:F6147 av Margarcta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som 5

sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om

varnpliktigas utbildning i vakttjanst.

1986/87:F6148 av Margareta Hemmingsson (s) vari yrkas att riksdagen som 5

sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om

alternativa problemldsningar med anledning av den akuta befilsbristen.

1986/87:F6149 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen som sin 6

mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om skyndsamma

atgiirder betriffande ansvaret for narradiosdndarna samt deras anvandning

inom totalforsvaret i hindelse av kriser och krig.

1986/87:F6150 av Larz Johansson () vari yrkas att riksdagen som sin mening 14

ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om lokalisering av en ny
civil myndighet for kustbevakningen.

1986/87:F6151 av Karl Erik Olssoa m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar. med andring av regeringens forslag, att mélsatt- 17 18
ningarna i 1982 ars forsvarspolitiska beslut skall galla for totalforsvarets
planering under perioden 1987/88-1991/92,

2. att riksdagen beslutar, med avslag pa regeringens forslag, att folkfor- 17 18
sorjningsmalet for den period propositionen omfattar skall utgd frin en
kriskost om 2 900 kcal per individ och dag,

3. att riksdagen beslutar uttala att importbehovet av insatsvaror i 17 18
avspdrrningslidge begrinsas till maximalt 20 %.

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vadi 17 18
motionen anférs om beredskapslagring av livsmedel och insatsvaror, _
5. att riksdagen beslutar att till anslaget C 5. Kostnader for beredskapslag- 22 23

ring av livsmedel m. m. anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 30
milj. kr. forhdjt anslag om 191 500 000 kr.,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad i 17 18
motionen anférs om regional livsmedelsproduktion m. m.,
7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vadi 17 18

motionen anfors om behovet av sarskilda insatser for utarbetande av
forsérjningsplaner for vissa storre tétorter. -

1986/87:F6152 av Kjell-Arne Welin m. fl. (fp) vari yrkas
.1. att riksdagen beslutar avsla forslag i regeringens proposition 1986/87:95 14 16

bilaga 6 om nya riktlinjer for kustbevakningens organisation, 236
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2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad 14 16
som i motionen anforts om kustbevakningens organisationstillhdrighet och
fortsatta utveckling.
1986/87:F6153 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen som sin 21
mening ger regeringen till kdnna att de inom Gotlands lin befintliga
skyddade lagren av petroleumprodukter inte skall berdras av oljebolagens
forutskickade minskningar av deras skyddade lager. _
1986/87:F5154 av Gunhild Bolander (c) och Ulla Pettersson (s) vari yrkas att 14 -
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts om
“vikten av en omstationering till Gotland av fartyg och flygplan avsedda for
utsjobevakning. '
1986/87:F6155 av Gunhild Bolander ('c) vari yrkas att riksdagen som sin 3
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om att sérskild
uppmirksamhet dgnas grans- och kustomradenas betydelse.
1986/87:F6156 av Gunhild Bolander och Pir Granstedt (¢) vari yrkas
1.- att riksdagen beslutar avsla forslaget om inférandet av en ny marin 5 6,7

ledning pa ostkusten, :

2. att riksdagen beslutar begéra att regeringen later utreda alternativ med 5 6,7
tvd gemensamma integrerade marina ledningsférband pa ostkusten eller’
lokalisering till annan plats &n Muskd av ledningsfunktionen.

1986/87:F5157 av Wiggo Komstedt (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 14
motionen anférts om kustbevakningens organisation,
2. att riksdagen uttalar sig for att vid tillsittande av den féreslagna 14

organisationskommittén hdnsyn tas till att kustbevakningens personalorga-
nisation blir representerad.

1986/87:F6158 av Lahja Exner m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6
motionen anférts om behovet av fortsatt férsorjningsberedskapsstod,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i .6

motionen anforts om behovet av insatser for att siikra férsorjningen av skor
och bomullsviv.

1986/87:F5159 av Ivar Franzén m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen bestutar —med avslag pa proposition 1986/87:95 i denna del 21 21
- godkinna de mél och allmén inriktning av f6rsorjningsberedskapen som
férordas i motionen.
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2. att riksdagen beslutar — med avslag pa proposition 1986/87:95 i denna del 21. 21

- godkanna vad som i motionen anférts om beredskapslagringen av olja, kol,
kdrnbransle och naturgas,
3. att riksdagen beslutar att —med avslag p& proposition 1986/87:95 i denna 21 20
del - som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av ett bittre beslutsunderldg avsecende omstruktureringen av
ansvaret for oljelagringen,
4. att riksdagen beslutar att de medel som foreslas anvisade till Atgirder 21 21
inom delfunktionen Elkraft fér budgetaret 1987/88 skall disponeras och
fordelas av statens energiverk i erlighet med vad som anférs i motionen, -
5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till Kinna vad 21 21
som i motionen anfdrts om betydclsen av ett decentralistiskt och smaskaligt
energisystem for handlmgsberedsl\ ap och minskad sirbarhet inom energiom-
radet. "

1986/87:F6161 av Maj Britt Theorin och Margareta Winberg (s) vari yrkas ]
1. att riksdagen uttalar sig for att det civila forsvaret for perioden 6 11
1987-1992 bér disponera 600 mllJ kr. utéver regeringens forslag i enlxghet '
med ovan redovisade synpunkter '
. att riksdagen uttalar sig for att minskningen av bemyndlgandebchovet 6 11
under samma period begrinsas till 750 milj. kr. '

1986/87:F6162 av Ingvar Karlsson i:Bengtsfors (c) vari yrkas att riksdagen . 5
beslutar att hos regeringen begira- att varnpliktsverket far i uppdrag att

utreda ovanndmnda avvikelseresor och komma med forslag till alternatlv
anvindning i forekommande fall ¢nligt motionen.



Skat.teut_skot.t'ets yttrande | ;cl)até 198687:1
1986/87:3y

om en ny organisation for tullverkets kustbevakning
(prop. 1986/87:95 bil. 6)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett skatteutskottet tilifille att yttra sig over
proposition 1986/87:95 bil. 6 om en ny organisation for tullverkets kustbevak-
ning jamte motioner. Skatteutskottet — som tagit del av motionerna
1986/87:F6112, F6114, F6119, F6124, F6128 yrkande 15 (delvis), F61335,
F6139, F6150, F6152, F6154 och F6157 — fir med anledning hirav anfora
foljande.

Propositionen och motionerna

Propositionen innebir att kustbevakningen organisatoriskt avskiljs fran
tullverket och bildar en egen civil myndighet inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde och inom den militira utgiftsramen. En organisations-
kommitté skall ldmna forslag rorande den nya myndighetens organisation
m.m. samt forslag till rationaliseringar. Vidare skall kommittén utarbeta ett
forslag till erforderliga forfattningsindringar och en plan for genomforandet.
Avsikten ar att den nya myndigheten skall inrattas den 1 juli 1988.

I motion F6119 av Ingrid Sundberg och Per Stenmarck (badda m) yrkas
avslag pd propositionen, och syftet torde vara detsamma med yrkande 1 i
motion F5157 av Wiggo Komstedt (m). Lars Werner m.fl. (vpk) och
Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) yrkar i motion F6135 resp. F6152 avslag pé
propositionen samt att riksdagen uttalar att kustbevakningen bor stanna kvar
inom tullverket. I motion F6124 yrkar Kjell A. Mattson (c) avslag pa
propositionen och att kuetbeval\ninben skall organiscras som en fristdende
civil myndighet. Aven Ewy Maller och Sten Andersson i Malmo (bida m)
yrkar i motion Fo114 att kustbevakningen skall vara en civil myndighet utan
anknytning till den militdra organisationen.

Nar det galler organisationskommittén och mrlktmngcn av dess arbete
anser Carl Bildt m.fl. (m) t motion F6128 att I\ustbeval\nmgens karaktar av
egen myndighet méste aterspeglas i det forslag till organisation, ledning,
lokalisering m.m. som kommittén skall ta fram och att arbetsformerna ocksa
fortsattningsvis méste vara sadana att arbetet kan bedrivas snabbt och
obyrékratiskt. Enligt motion F6139 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) bor
organisationskommittén beakta mojligheterna till ett nirmare samarbete
mellan kustbevakningen och andra berérda myndigheter. Vidare yrkar
Margit Sandéhn och John Johnsson (bada s) i motion F6112, Ewy Méller och



Sten Andersson i Malmé (bada m) i motion Fo114 och Wiggo Komstedt (m) i
motion F6157 att representanter for personalorganisationerna skall ingd i
organisationskommittén.

Slutligen behandlas i motion Fé150 av Larz Johansson (c) lokaliseringen av
den nya kustbevakningsmyndigheten. och i motion F6I54 av Gunhild
Bolander (¢) och Ulla Pettersson i) tar man upp fragan om cn omstatione-
ring av ett utsjobevakningsfartyg och ett dvervakningstlygplan.

Nuvarande organisation m.m.

Tullverkets kustbevakning har att svara for den reguljara civila dvervakning-
en av Sveriges kust- och havsomriden, den svenska fiskezonen och kontinen-
talsockeln. I dvervakningsomradet ingdr ocksd Vinern och Milaren. Kust-
bevakningen svarar dven for riddningstjinsten och olje- och kemikalicbe-
kimpningen i dessa omraden samt medverkar i dvrig riddningstjinst till
havs. Verksamheten kan delas in i fyra delomrdden, namligen ledning och
samband, dvervakning och kontroll, riddningstjinst samt dvriga uppgifter.

Den centrala ledningen av kus:beviakningen utdvas av generaltullstyrel-
sen, GTS, (kustbevakningsbyrin). Styrelsen svarar bla. for utarbetande av
centrala instruktioner for verksamheten, materielutveckling. kontakter med
centrala myndigheter och interrationella organ. Den dagliga operativa
ledningen av kustbevakningsverksamheten utdvas fran kustbevakningskon-
toren vid tulldirektionerna i Sundsvall. Stockholm, Malmé och Goteborg.
GTS kan vid behov dverta den direkta operativa ledningen av verksamheten,
t.ex. vid mycket stora miljéskydésoperationer.

Kustbevakningens arbetsuppgifter ir siledes mangahanda och skiftande,
och en del av dem saknar eller har ett mycket tunt samband med den tullndra
dvervakningen. Enligt propositionen ligger kustbevakningen pd manga
omraden verksamhetsmiissigt niirmare forsvaret. polisen och sjéfartsverket,
som ocksd bedriver verksamhet till havs. Samtidigt har det férhallandet att
flera olika organisationer verkar pd olika sitt inom sjodvervakningssystemet
ansetts leda till en sektorisering pi omradet, vilken i sin tur medfért en rad
dubbleringar i materiellt och personellt hiinseende. Till saken hor ocksa att
det hir ror sig om relativt dyr verksamhet.

Mot bakgrund av dessa forhiilanden har frigan om en férandring av
kustbevakningens organisatoriska stillning varit foremal for flera utredning-
ar under de senaste tio aren. Syftet har varit att finna en organisationsform
for kustbevakningen, vilken méjliggdr besparingar och rationaliseringar
utan att gdra avkall pd kustbevakningens ambitionsnivd och operativa
handlingskraft. De forslag som hittills presenterats har huvudsakligen géttut
pa att skapa cn gemensam organisation for sjofartsverket och kustbevakning-
en, men av olika skil har detta alternativ forkastats.

Utskottet

Enligt vad utskottet erfarit har den langvariga osikerheten kring kustbevak-
ningens kommande organisatoriska hemvistinverkat negativt pd planeringen
for framtiden och bl.a. medfort ctt olika rationaliseringar och besparingar
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inte genomforts och att angeligna resursférstarkningar och investeringar
skjutits upp. Kustbevakningens investeringsbehov ir omfattande, och i sin
tredrsbudget for de kommande tre budgetaren har GTS redovisat ctt behov
av nyinvesteringar pa 16,8 milj. kr. och av reinvesteringar pd 135 4 milj. kr. I
arets budgetproposition har emellertid alla forslag till resursforstarkningar
lagts &t sidan i avvaktan pi att kustbevakningens framtida organisatoriska
stallning far en 16sning.-

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till regeringens beddmning att
beslut nu bor fattas om kustbevakningens framtida organisationstillhorighet.
Enligt utskottets uppfattning foreligger erforderligt beslutsunderlag for ctt
sadant beslut. Utskottet kan ocksd instamma i att en utgdngspunkt bor vara
att finna en 16sning som Okar effektiviteten i sjodvervakningen och diarmed
sammanhiingande verksamhet inom ramen fOor de resurser som totalt
disponeras for de olika verksamheterna och samtidigt bevarar kustbevak-
ningens sirart och identitet. Ménga faktorer talar {6r att det alternativ som
foreslas i propositionen har de bista forutsittningarna att tillgodose de
angivna malsittningarna. Hirigenom kan man uppnd rationaliserings- och
effektivitetsvinster inom sddana omraden som materialanskaffning, mate-
rielunderhdll, system f6r ledning. samband och kommunikation, forradshall-
ning, utbildning och operativt samutnyttjande av resurser. Pa dessa och
andra omrdden har enligt propositionen kustbevakningen och marinen
verksamheter som i dag l6per parallellt. Bl.a. har, enligt vad utskottet erfarit,
marinen nyligen gjort stora investeringar i ledningssystem med kapacitet
dven for kustbevakningen. .

I likhet med finansministern anser utskottet att risken for att kustbevak-
ningen efter en utbrytning fran tullverket skulle nedprioritera tullbevak-
ningsuppgifterna inte bor dverdrivas. Avsikten &r enligt propositionen att
kustbevakningen i samma utstriickning som for nirvarande skall bekimpa
narkotikasmuggling och annan grovre smuggling och att kustbevakningsper-
sonalen skall bibehdlla sina befogenheter att ingripa mot brott mot smugg-
lingslagstiftningen och tullférfattningarna.

Utskottet finner séledes att Gvervigande skil talar for att kustbevakningen
organisatoriskt avskiljs fran tullverket och bildar en egen civil myndighet
inom den militara utgiftsramen. Utskottet finner det ocksd lampligt att en
organisationskommitté tillkallas for att — med mélet att den nya myndighe-
ten skall inriattas den | juli 1988 — lamna forslag till hur den nya
organisationen ndrmare bor utformas. Ett riksdagsbeslut nu med denna
inriktning skapar cnligt utskottet de biasta organisatoriska forutsittmingarna
for ett snabbt och friktionsfritt genomfdrande.

Vad utskottet anfért innebdr att utskottet tillstyrker propositionen i denna
del och avstyrker de avslagsyrkanden och yrkanden om olika tillkannagivan-
den om en annan organisationsform som stillts i motionerna Fo119, Fo133,
Fo152, F6157, F6124 och Fol14.

I'vad giller den nirmare inriktningen och uppliiggnhlgcn av organisations-
kommitténs arbete har utskottet i och {Or sig inget att erinra mot att det
bedrivs med de utgangspunkter som redovisas i propositionen. Utskottet vill
emellertid sirskilt betona vikten av att kustbevakningen verkligen far formen
av en sjalvstindig civil myndighet som under regeringen sjilv ansvarar for sin

16 Riksdagen 1986:87. 10saml. Nr 1
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verksamhet utgiende fran regeringens uppdrag. Som framhalls i propositio-
nen ar det inte minst fran folkrittslig synpunkt viktigt med klara granser
mellan marinens och kustbevakningens ansvarsomraden och verksamhets-
filt och att kustbevakningen inte uppfattas som en del av marinen. UtsKkottet
forutsatter att kustbevakningen i den nya organisationen féar i huvudsak
samma arbetsuppgifter som i dag och att sérskilt tullbevakningsuppgifterna
inte eftersitts. Kommittén bor dock enligt utskottet vara oférhindrad att
undersbka en utOkning av kompetensen, dvs. att kustbevakningen far
mojlighet att utféra uppgifter som i dag utfdrs av.annan myndighet. I detta
sammanhang bor man givetvis ocksa ta till vara méjligheterna att ytterligare
fordjupa och bredda det samarbete som redan i dag etablerats mellan
kustbevakningen och andra myndigheter och organisationer inom havsomra-
det. Vidare vill utskottet, liksom motioniarerna bakom motion F6128,
understryka att kustbevakningens arbetsformer ocksé fortséttningsvis maste
vara sddana att arbetet kan bedrivas snabbt och obyrikratiskt.

Sarskilt i vad giller kustbevakningens sambandscentraler vill utskottet
erinra om att riksdagen har uttalat att en omorganisation bor redovisas for
riksdagen innan den genomfdrs (prop. 1985/86:100 bil. 9, SkU 24, rskr. 181).
Vidare har utskottet i anslutning till behandlingen av anslagen till tullverket
for nasta budgetér forordat att sambandscentralerna i Gryt och Kungshamn
liksom tidigare i normala fall skall hallas 6ppna dygnet runt (Sl\U 1986/
87:25).

Utskottet forutsitter att man under arbetets gang p& lampligt satt bereder
berorda personalorganisationer tillfalle att framféra synpunkter.

Med vad utskottet ovan anfort :illstyrker utskottet propositionen i berérda
delar. Dirigenom torde &dven kraven.i motion FO128 vara tillgodosedda.
Vidare avstyrker utskottet motionerna F5139, F6112, F5114 och F6157 i
motsvarande delar for si vitt motionerna inte kan anses tillgodosedda.

Avslutningsvis behandlar utskottet tva lokaliseringsfragor. I motion F6150
av Larz Johansson (¢} yrkas av regionalpolitiska skal att den nya civila
myndigheten for kustbevakningen skall lokaliseras till Nykopings- eller
Oxelosundsomrédet.

Enligt utskottets mening bor det ankomma pé organisationskommittén att
Overviga var den centrala ledningen for kustbevakningen skall ha sitt site.
Utskottet finner siledes att riksclagen inte nu bor ta stillning i denna fraga
och avstyrker foljaktligen motionen.

I motion F6154 begér Gunhild Bolander (c) och Ulla Pettersson (s) en
omstationering till Gotland av utsjébevakningsfartyget Tv 172, som nu &r
stationerat i Nynashamn. Motionirerna yrkar ocksa att ett 6vervakningsflyg-
plan stationeras pa Visby flygplats. Som skil dberopas Gotlands narhet till de
aktuella 6vervakningsomradena.

Utsjobevakningsfartyget Tv 172 levererades under hdsten 1981 och har
alltsedan dess varit stationerat i Nyndshamn. Utskottet har vid upprepade
tillfillen uttalat sig positivt om er. omstationering till Gotland av detta fartvg
men samtidigt tvingats konstatera att svarigheterna att rekrytera kompetent
personal fran Gotland omojliggjort en sadan atgird. Enligt vad utskottet
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erfarit har férhallandena i detta hinseende inte dndrats. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionen.

Stockholm den 23 april 1987

Pa skatteutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Nérvarande: Jan Bergqvist (s), Knut Wachtmeister (m), Kjell Johansson
(fp), Stig Josefson (c), Torsten Karlsson (s), Bo Lundgren (m), Anita
Johansson (s), Lars Hedfors (s)*, Britta Bjelle (fp), Karl Bjérzén (m), Bruno
" Poromaa (s), Tommy Franzén (vpk), Sverre Palm (s), Gunnar Nilsson (s)
och Marianne Andersson (c).

* Ej nidrvarande vid justeringen.
Avvikande meningar

1. Kjell Johansson (fp), Stig Josefson (c), Britta Bjelle (fp) och Marianne
Andersson (c) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med
“Utsj6bévakningsfartyget Tv 172" och slutar pa s. 5 med “foljaktligen
motionen.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skulle en stationering av utsjébevakningsfa-
tyget Tv 172 vid Gotland vara lampligast fran driftsynpunkt, eftersom
fartygets bevakningsomréde'ti]l storsta delen ir forlagt till omradet 6ster om
Gotland. Redan innan fartyget levererades under hosten 1981 uttalade sig
utskottet positivt fér en stationering till Gotland och har héarefter vid flera
tillfallen vidhallit denna uppfattning. Det &r anmérkningsvirt att kompetent
personal pd Gotland inte kunnat rekryteras under alla dessa ar.

Det bér nu ankomma pa den kommande organisationskommittén att

forsoka skapa forutsittningar for en omstationering i enlighet med vad’

utskottet tidigare forordat. Kommittén bor ocksé 6verviga i vad man det ar

méjligt och lampligt att stationera négot av kustbevakningens flygplan p&

Gotland. Detta bir ges regeringen till kidnna, och utskottet tillstyrker
foljaktligen motion F6154. '

2. Tommy Franzén (vpk) anfor:
Jag delar i och for sig uppfattningen att de senaste arens oklarhet

betriffande kustbevakningens organisationstillhdrighet inneburit nackdelar

for kustbevakningen, bl.a. darigenom att angeldgna resursférstirkningar

uppskjutits och andra visentliga beslut fordrojts. Jag vill siledes inte bestrida-

att det ar angelaget att skapa klarhet p4 denna punkt sa snart som mojligt.
Samtidigt vill jag bestimt varna for ett forhastat och ogenomtinkt beslut i
denna fraga. Den omstindigheten att saken bradskar fir inte medféra att
man gor avkall pd kravet pa ett fullgott beslutsunderlag som méjliggor
korrekta beddomningar i fraga om de konsekvenser ett beslut for med sig.
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Det forslag till ny organisation fér kustbevakningen som laggs fram i
propositionen har utformats inom kanslihuset utan remissbehandling. Fore-
tridare for regeringskansliet har infor utskottet hinvisat till det bakgrunds-
material som aterfinns i betinkandet Ds K 1985:5 Service och dvervakning

med forslag om uppbyggnad av en ny myndighet bestdende av sjofartsverket .

och kustbevakningen. Regeringen har emellertid avstétt fran att lagga fram
forslag om en sadan organisationsforindring bl.a. beroende pé remissinstan-
sernas — i synnerhet tullverkets - negativa reaktion. Nagon viirdering eller
annan bedomning av materialet i betiinkandet gdrs inte i propositionen,
varfor man har svart att gora sig en forestillning om dess tillforlitlighet. Att
mot den bakgrunden anvinda bakgrundsmatcrialet i betinkandet som
underlag till ett forslag om en helt annan organisation dn vad utredningen
avsett finner jag anmiirkningsvért. :

Enligt min mening bor man vid bedémningen av kustbevakningens
framtida organisationstillhdrighet forst och frimst beakta att kustbevakning-
en har cn traditionell och naturlig ;'mknytning till tullverksamheten. Alltse-
dan tillkomsten 1638 har tullkontroll och smugglingsbekiimpning lings
kusten och i kustnira vatten varit kustbevakningens huvuduppgift. Under de
senaste decennierna har en mangfald andra uppgifter lagts pa kustbevakning-
en — framst 6vervakning. riddningstjiinst och oljebekdmpning — men denna
breddning av verksamheten bor enligt min uppfattning inte skymma det
forhallandet att tullbevakningen utgdr en hornsten i kustbevakningens
verksamhet.

Mot den bakgrunden bor en utbrytning av kustbevakningen ur tullverket
ske endast om denna atgérd kan visas ha uppenbara och odiskutabla {érdelar
framfor den nuvarande 0rgani§utim1cn. Jag anser att propositionen inte har
pavisat nigra sidana avgorande fordelar. Tviirtom, menar jag, har vissa
nackdelar och negativa bicffekter underskattats eller helt fortigits. Bl.a. tar
finansministern enligt min uppfartning alltfr litt pa tullverkets oro fér en
oacceptabel nedprioritering av tutlbevakningsuppgifterna. Jag anser for min
del att risken dr 6verhangande for att tullbevakningen och miljoskyddet far
sta tillbaka for marinens behov. om kustbevakningens verksamhet skall
finansieras fran ett anslag inom den militdra utgiftsramen och dverbefiathava-
ren yttra sig dver den nya myndighetens ahslagsframstiillning. Det ligger nira
till hands att befara att for kustbevakningen villbehovliga investeringar
kommer att skjutas pa framtiden, om de inte samtidigt ar till nytta for
marinen. Det kan bl.a. bli svart f6r kustbevakningen att behdlla sina
sambandscentraler, som utgdr ctt viktigt inslag i de kust- och skidrgdrdsniira
regionerna. Jag befarar att dessa pa sikt kommer att liggas ned och dvertas av
marinens sjocentraler om reformen genomfoérs. Dessa farhdgor forstirks
ytterligare av att forsvarsstabschefen infor utskottet deklarerat att det finns

lediga resurser inom marinens nya sjéledningssystem, dir kustbevakningen

enligt hans mening bor inrymmas. _ _
Forslaget innebiir vidare att tullverkets mojligheter att sjilvt med kort
varsel leda sjoburna resurser férsvinner. Om t.ex. ett tips kommer in till en
tulldirektion om att en snabbgiende fritidsbdt ar pd viag mot Sverige med
smuggelgods, kommer man inte lEngre att, som nu, snabbt kunna beordra en
kustbevakningsbit att féreta en undersikning, utan en framstillning maste
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goras frdn den ena myndigheten till den andra med risk for férseningar som
gbr ett ingripande 16nlgst. Internationella erfarenheter frin linder dir
tullverk och kustbevakning skilts at, som i t.ex. USA och England, visar att
professionella smugglare ar snabba att utnyttja situationen, om tullen far
svarigheter att vara pa plats vid ritt tidpunkt. 1 biagge dessa linder har resp.
tulladministration mast bygga upp egna bitresurser. Om utvecklingen skulle
' g& samma viig i Sverige kan reformen pa sikt — tviirtemot vad som avsetts —
komma att resultera i en kostnadsOkning for det allménna.

Med kustbevakningen som egen myndighet maste dessutom ¢n ny regional

och central 16ne- och personaladministration byggas upp. Loéne- och.

personaladministrativa drenden utférs i dag av tullverkets administration,
och kustbevakningens stabspersonal kan dirfor utnyttjas till operativ
verksamhet. '

Det har dessutom inte i propositionen lagts fram nagot birande skil som
pekar pé att den foreslagna organisationen dr nddvindig for att rationalisera
marinens och kustbevakningens resursutnyttjande. Enligt min uppfattning
kan det resultat man strivar efter uppnds inom den nuvarande organisatio-
nen genom fordjupad och breddad samverkan. Att tullverket hittills inte
“himtat hem™ dessa rationaliseringsvinster torde delvis hiinga samman med
att osikerheten betriffande den framtida organisationstillhorigheten inne-
burit att en férlamande hand lagts pd kustbevakningens verksamhet.

I propositionen saknas helt en ekonomisk analys och ¢n precisering av de
anslagsmiéssiga konsekvenser som den nya organisationen innebir. I stillet
fors i propositionen ett allmént resonemang kring sddana verksamheter somi
dag sker parallellt inom marinen och kustbevakningen och dir enligt
propositionen rationaliserings- och effektivitetsvinster finns att himta —
materialanskaffning, materielunderhill, system for ledning, samband och
kommunikation, férrddshallning, utbildning och operativt samutnyttjande
av resurser. Dessa utldggningar ger enligt min mening bara en vag forestill-
ning om storleken pa de belopp saken giller. _

Enligt forsvarsstabschefen skulle besparingar endast komma i fraga i vad
giller investeringar. Driftkostnaderna skulle daremot inte forindras. Denna
mening gar stick i stdv mot vad den regeringsforetradare som var narvarande
vid samma tillfalle havdade. Rimligen gir det emellertid att rationalisera och
forbattra samarbetet vid investeringar med nuvarande organisatoriska
uppbyggnad och med en fortsatt civil kustbevakning, varfér nagra bespa-
ringsmojligheter enligt min mening inte kan pavisas. Erfarenheterna fran
Malmd, med en gemensam sambands- och sjdledningscentral mellan kustbe-
vakningen och marinen, visar att den militiira delen tillatits svilla pa den
civila delens bekostnad. Med det i propositionen angivna forslaget riskerar
detta att hianda 6ver hela kustbevakningsorganisationen.

Sammanfattningsvis delar jag Axel Oxenstiernas uppfattning frin 1638 att.

kustbevakningen 4r en del av svenskt tullvdsende, och jag har inte funnit
anledning till forindringar pd denna punkt. Det bista fér en effektiv
kustbevakning dr enligt min uppfattning att den dven i fortséttningen skall
utgdra en del av tullverket. Samordningsvinster kan efterstravas dven hir,
och ett bittre resursutnyttjande kan komma till stind, samtidigt som
kustbevakningens civila uppgifter och status uppritthalls.
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Enligt min mening bor propositionen avslas och det anforda ges regeringen
till kiinna. Detta innebir att jag tillstyrker avslagsyrkandena i motionerna
F6119, F6135 och F6152 samt yrkandena i de tva sistnamnda motionerna att
kustbevakningen bor stanna kvar inom tullverket. 1 Ovrigt avstyrker jag
motionerna i den mén de inte blivit tillgodosedda genom det anforda.
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Justitieutskottets yttrande FOU 9861871
1986/87:3y

om totalférsvarets fortsatta utveckling
(prop. 1986/87:95 delvis)

Till forsvarsutskottet

Inledning

Forsvarsutskottet har betriffande proposition 1986/87:95 om totalforsvarets
fortsatta utveckling jamte motioner hemstilit om yttrande fran justitieut-
skottet savitt giller bilago}na 2 och 6 till propositionen.

Justitieutskottet har inhamtat yttrande fran rikspolisstyrelsen savitt gallér
bilaga 6. Rikspolisstyrelsens yttrande fogas héarvid som bilaga.

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till forsvarsutskottet till att avse
sporsmal enbart inom justitieutskottets beredningsomrade. De med anled-
ning av propositionen vickta, till bilaga 6 hianforliga motionerna foranleder
darfor inget uttalande fran justitieutskottets sida.

Utskottet
1. Polisverksamheten rorande brott mot rikets siikerhet m. m.

Regeringen har i proposition 1986/87:100 bilaga 4 (justitiedepartementet)
" under punkt B 2 (s. 45) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sirskild
proposition i amnet, till Polisverksamheten rorande brott mot rikets sdkerhet
m. m. for budgetéret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 163 199 000 kr. I
proposition 1986/87:95 bilaga 2 (s. 1) har regeringen (justitiedepartementet)
darefter foreslagit riksdagen att till den niamnda verksamheten for det
aktuella budgetéret anvisa ett forslagsanslag av 188 301 000 kr.

Justitieutskottet, som under sin beredning av frdgorna om medelsanvis-
ning till polisvasendet fér budgetéret 1987/88 vid studiebesdk hos rikspolis-
styrelsens sikerhetsavdelning informerat sig om den polisidra sikerhets-
tjdnstens ofganisation och verksambhet, foreslar att forsvarsutskottet tillstyr-
ker bifall till regeringens nu aktuella forslag. I 6vrigt hinvisar utskottet till sitt
betankande JuU 1986/87:23 punkt 2 samt till betankandena JuU 1985/86:33
och JuU 1983/84:22 och dir gjorda hédnvisningar. -

2. Kustbevakningens organisation

Genom proposition 1986/87:95 bilaga 6 (s. 53—63) har regeringen (finansde-
partementet) foreslagit riksdagen att godkinna de av statsrddet Johansson
dar forordade riktlinjerna for kustbevakningens organisation.



I propositionen limnar foredragande statsridet en redogorelse for den
mangfald av arbetsuppgifter och de skiftande ansvarsférhillanden som géller
for sjoovervakningen. Han ndmner ocksa att olika fragor om kustbevakning-
en under lang tid dvervagts av en rad utredningar utan att detta lett till nigot
slutligt stillningstagande i de dvergripande organisationsfragorna.

Foredragande statsridet foreslar nu att kustbevakningen organisatoriskt
avskiljs fran tullverket och bildar en egen civil myndighet inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrdde och inom den militdra utgiftsramen.
Myndigheten, som bér lyda direkt under regeringen, bor sjéilvstéindigt
ansvara for den verksamhet som regeringen alidgger myndigheten; kustbe-
vakningens sirskilda karaktir och identitet bor behéllas. — Enligt féredra-
gande statsriddet bor det ankomma pa en organisationskommitté att limna
forslag rorande bl. a. den nya myndighetens organisation, ledning, lokalise-
ring, arbetsformer och relation till forsvarsmakten. Kommittén bor arbeta
med milet att den nya myndigheren skall inrittas den 1 juli 1988. _

Som en bakgrund till justitieutskottets stillningstagande i saken vill
utskottet erinra om att utskottet och dess foregdngare, forsta lagutskottét,
vid flera tillfallen uppmirksammat behovet av atgarder for att begriansa
dubbelarbete och oklarheter i kempetenshinseende som kan folja av att
kustbevakningen och sjopolisen har delvis sammanfallande arbetsuppgifter
(se 1LU 1970:31, JuU 1973:26 punkt 11 och JuU 1974:31 och dir gjorda
hanvisningar). Har skall ocksa erinras om att utskottet vid flera tillfallen
konstaterat att kravet pa en utbyggnad av sjopolisverksamheten ar vil
underbyggt, och utskottet har dirfér uttalat sin anslutning till tanken pa en
sddan utbyggnad. I avbidan pa resultatet av de skilda 6vervaganden som fran
tid till annan agt rum betriffande kustbevakningen har saken dock hittills
inte forts framat (sc JuU 1985/86:19 s. 21 och JuU 1976/77:27 s. 3 och dar
gjorda hinvisningar). Det skall framhallas att utskottet under hinvisning till
nyssnimnda overviiganden uttalat att frigan om forstarkningar av sjopohs-
verksamheten far tas upp pa nytt om Gversynen skulle dra ut pa tiden.

Sjopolisens verksamhet omfattar bl. a. 6vervakning av allmén ordning och
sikerhet till $joss, utmed strinder,.i hamnar samt pi dar och holmar. Till
uppgifterna hor att bedriva spaning och utredning i fraiga om brott som sker
inom dessa omraden samt spaning efter personer och gods; i sistnamnda
hdnsecnden giller det frimst sokandet efter férsvunna personer och efter
stulna fritidsbatar. Som sarskilda uppgifter bor namnas de hjilpande
insatsernai form av bl. a. polisiar service till kust- och skargardsbefolkningen
och den verksamhet som nirmast motsvarar-kvarterspolisverksamheten pa

land. Det tillkommer ocksa sjopolisen att overvaka efterlevnaden av

foreskrifter betraffande jakt och fiske samt natur- och miljoskydd. Till de
mera framtriddande polisidra uppgifterna hor vidare sjotrafikovervakning,
utlinningskontroll samt grins- och skyddsomridesovervakning. Slutligen
bor framhallas uppgifterna i sjoraddningen; sjopolisen torde vara den
myndighet som utfér de flesta riddningsinsatserna, om dn inte vid de stora
katastroferna.

Som en utgéngspunkt for sitt stiliningstagande noterar justitieutskottet att

det av foredragande statsradets framstillning i den nu aktuella propositionen
framgar att den nya organisationen inte kommer att innebidra néagra
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visentligare verksamhetsmissiga forandringar for kustbevakningen. Utskot-  FOU 1986/87:11
tet har vidare som en annan utgdngspunkt att polisidra arbetsuppgifter  Bilaga 3
primért skall ankomma pa polisen. Utskottet finner det angelaget att saval
ansvarsfordelnings- som samarbetsfragor i férhillandet mellan kustbevak-
ningen och sjopolisen aktualiseras i det fortsatta arbetet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort saknas anledning till erinran mot
vad foredragande statsrddet anfort om att kustbevakningen, sasom for
nirvarande, bor kunna utnyttjas for insatser i friga om t. ex. bekimpning av -
narkotikasmuggling och annan grovre smuggling. Det 4r di givet att
kustbevakningspersonalen far behdlla sina nuvarande befogcnheter att
ingripa mot brott.

I sammanhanget vill utskottet notera den goda ordning fér samband och
samordning som byggts upp i Malmo. '

Utskottet noterar vidare att foredragande statsrdet nar det galler
uppbyggnaden av ett gemensamt sambandsnét for radiotrafiken uppmirk-
sammat vikten av att tillgodose trafikbehovet med bl. a. polisen, sjofartsver-
ket och tullverket. Utskottet vill ocksi peka pa statsradets uttalande om att
det i frdga om utbildning bor kunna goras vinster genom effektivare .
utnyttjande av befintliga utbildningsresurser. Detta bor kunna innebara
ocksé ett utnyttjande i vissa fall av polishdgskolans resurser.

Vad utskottet ovan funnit leder utskottet till uppfattningen att det finns
starka skal for att polisiér sakkunskap bor vara foretradd i den forut namnda
organisationskommittén. Detta synes utskottet sarskilt angeldget med hén-
syn till den tidigare beredningen av frigan om kustbevakningens organisa-
tion. Over huvud taget bor enligt utskottets mening inskérpas att spérsmélen
om att sikerstalla ett gott samarbete och klarligga forekommande griins-
dragningsproblem maste ignas uppmirksamhet i det fortsatta arbetet.

Utskottet vill avslutningsvis notera att forslagen i propositionen bor skapa
forutsattningar for en behdvlig men lange eftersatt utbyggnad av sjopolis-
verksamheten.

Sammanfattningsvis forordar justitieutskottet att férsvarsutskottet fore-
slar riksdagen att med anledning av-propositionen som sin mening ge
regeringen till kanna vad justitieutskottet anfért om kustbevakningens och
sjOpolisens uppgifter, om samarbete och gransdragning dem emelian och om
representation for polisidr sakkunskap i den aviserade organiéationskom-
mittén.

Stockholm den 28 april 1987
P4 justitieutskottets vdgnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp) Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s). Helge Kléver (s), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s),
Sven Munke (m), Arne Svensson (m), Birthe Sérestedt (s), Elving Anders-
son (c). Bengt-Ola Ryttar (s), Eva Johansson (s), Goran Ericsson (m), Lars
Sundm (fp) och Sven-Olof Nordlund (s).
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Rikspolisstyrelsen

YTTRANDE
1987-03-30

En ny organisation for tullverkets kustbevakning (prop. 1985/86:95, bilaga 6)

Som ett led i beredningen av frigan om avgivande av yttrande till
forsvarsutskottet over de i proposition 1986/87:95, bilaga 6, forordade
riktlinjerna f6r kustbevakningens organisation har justiticutskottet anhéllit
att rikspolisstyrelsen avger yttrande i saken till justitieutskottet. Med
anledning hirav far rikspolisstyrelsen anféra féljande.

Fragor rorande ett mera rationellt utnyttjande av resurserna for den civila
sjoovervakningen har lange dgnats uppmirksamhet i olika sammanhang.
Intresset har harvid riktats mot bl. a. frigan om huvudmannaskapet for

tullverkets kustbevakning. Fragorna har alltjamt aktualitet. Rikspolisstyrel-

sen finner det darfor viardefullt att anstrangningar nu gors for att fa till stand
en nyordning pd omradet. '

Nir det giller riktlinjerna for en ny organisation fér kustbevakningen vill
rikspolisstyrelsen till att borja med framhalla att det inte kan riktas ndgra
sdrskilda inviindningar mot uppfattningen att det for att na de i propositionen

angivna effektivitetsvinsterna behévs en organisatorisk forandring av kust-

bevakningen. Sasom sidgs i propositionen finns det visserligen inte nagot
utredningsarbete som ndrmare har belyst férutsattningarna for en samord-
ning med forsvaret. 1 anslutning hértill kan for ovrigt tillaggas att den av
styrelsen i andra sammanhang aktualiserade frigan om kustbevakningens
narmande till polisen dver huvud taget inte berdrs i propositionen. Trots vad
nu sagts tar styrelsen inte avstdnd frdn tanken pa att kustbevakningen
nidrmare integreras med forsvaret.

Vid stiillningstagande till den organisationsmodell som innefattas i riktlin-
jerna kan det inte bortses fran att 2tt genomférande av forslaget kommer att
innebira att myndighetsorganisationen inom den civila sjédvervakningen
faktiskt utokas med ytterligare en myndighet. Som rikspolissiyrelsen uppfat-
tar saken synes namligen den foresprikade organisatoriska 16sningen bygga
pa denioch for sig riktiga forutsatiningen att ndgra namnvérda verksamhets-
missiga forindringar inte avses ske for dvriga myndigheter vad giillér deras
huvuduppgifter inom sjodvervakningen. Det kan saledes bl. a. férutséttas att

tullen dven framdeles kommer att ha till uppgift att bedriva tullkontroll och’

smugglingsbekampning till sjoss. Det nu anférda bor emellertid inte hindra
att kustbevakningen bildar en egen civil myndighet i enlighet med vad som
foreslis i riktlinjerna i propositionen.

Aven om riktlinjerna inte utl.ryckl'igen kan anses omfatta frigor om
forandringar i uppgifter och ansvarsomraden for de myndigheter som ar
verksamma inom den civila sjoovervakningen, kan dessa fragor dock inte
girna undvikas i de ytterligare 6vervaganden som maste goras innan den
nvhildade kustbevakningsmyndigheten skall trada i funktion. Antydningar
hiirom gors fér 6vrigt i propositionen. Med hiinsyn till att polisen och
kustbevakningen idag har delvis sammanfallande uppgifter finns det darfor

FoU 1986/87:11

Bilaga 3

250



skal att hir nagot berdra hithorande fragor vad giller sjopolisverksamheten.

De grundliaggande uppgifter for polisen som har lagts fast i polislagen
(1984:387) galler givetvis ocksd sjopolisen. Dess verksamhet omfattar
siledes bl. a. 6vervakning av allmin ordning och sdkerhet till sjoss, utmed
strinder, 1 hamnar samt pa 6ar.och holmar. Till uppgifterna hor att bedriva
spaning och utredning i friga om brott som sker inom dessa omraden samt
spaning efter personer och gods; i sistndimnda hénseenden giller det framst
sokandet efter forsvunna personer och efter stulna fritidsbatar. Som
siarskilda uppgifter bér namnas de hjélpande insatserna i form av bl. a.
polisiiir service till kust- och skirgardsbefolkningen och den verksamhet som
nirmast motsvarar kvarterspolisverksamheten pd land. Det tillkommer
ocksa sjdpolisen att dvervaka efterlevnaden av foreskrifter betraffande jakt
och fiske samt natur- och miljoskydd. Till de mera framtradande polisidra
uppgifterna hor vidare sjotrafikovervakning, utlanningskontroll samt grans-
och skyddsomradesdvervakning. Slutligen bor framhallas uppgifterna i
sjoraddningen; sjdpolisen torde vara den myndighet som utfoér de flesta
rdddningsinsatserna, om in'inte vid de stora katastroferna.

Det standigt stigande antalet fritidsbatar och den ékande fritidsbebyggel-
seniskirgirdsomradena och utefter kusterna medfor att allt storre krav stills
pa polisiira insatser fran sjopolisens sida.') Bl. a. har de mera traditionella
ordningsproblemen i form ‘av frimst brak och berusning blivit alltmera
forekommande i vissa trakter; samtidigt har antalet egendomsbrott nar det

giller fritidsbatar och fritidsbebyggelse okat. — Har bér namnas att for -

sjopolisverksamheten finns endast 14 polisb&tar. Antalet batar har under
lang tid varit oforindrat (ang. batarnas stationering m.m. hinvisas till
beskrivningen i justitieutskottets betdnkande 1974:31, som alltjamt har
aktualitet).

Kustbevakningens grundliggande uppgifter omfattar tullkontroll- och
smugglingsbekdmpning till sjoss. Verksamheten tar ocksa sikte pa uppgifter
som hor till polisens ansvarsomrade. Det giller hir bl. a. sjotrafikdvervak-
ning, sjériddning, utlanningskontroll samt jakt-, fiske- och naturvardstill-
syn. De resurser som kustbevakningen férfogar Gver innebir att den i princip
kan verka lings hela kustomradet, ndgot som inte dr fallet betriffande
sjopolisen. Med hinsyn till att kustbevakningen handhar vissa uppgifter som
hor till polisens ansvarsomrade har kustbevakningstjansteméinnen i lag
tillagts vissa polisira befogenheter i samband med Gvervaknings- och
tillsynsuppgifter till sjoss (se lagen [1982:395] om tullverkets medverkan vid
polisidr dvervakning). : _

Som framgir av det anférda och som ocksd anges i propositionen &r
uppgifterna for sjopolisen och kustbevakningen delvis sammanfallande.
Detta forhéallande har emellanét foranlett oklarheter i ansvars- och kompe-

') Sjopolisens verksamhet redovisas inte sarskilt i statistiken. Betraffande ingripande-
meddelanden finns dock visst statistiskt material som visar att det under vart och ett
av aren 1985 och 1986 skett sammaniagt ca 6 000 redovisade ingripanden frin de 14
polisbatsenheterna. Som en jamforelse kan namnas att denna siffra motsvarar
ungefir antalet ingripandemeddelanden vid en medelstor polismyndighet (t. ex.
Falun, Trelleborg cller Vishy).
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tenshianseenden. Dessa oklarheter, i forening med att fragorna om kustbe-
vakningens organisation under lang tid varit aktuella men inte fitt sin
16sning, har utgjort ett besvdrande hinder for en eljest vil motiverad
utbyggnad av sjopolisverksamheten. Rikspolisstyrelsen anser att det mot den
bakgrunden ligger ett sirskilt varde i att frAgan om kustbevakningens
organisation riu aktualiserats med sikte pa en snar 16sning. Detta bor, som
styrelsen ser saken, kunna bana védgen fér en successiv utbyggnad av
sjopolisen.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning maste det vara en sjalvklar utgangs-
punkt nar man provar fragan om férandringar av kustbevakningens verksam-
het att polisiara uppgifter primart skall ankomma pé polisen. Med sadana
uppgifter foljer maktbefogenheter som staller sarskilda krav i- friga om
utbildning m. m. pd dem som utdvar befogenheterna. Endast polismén
svarar mot dessa krav. Virt att framhélla i detta sammanhang ar ocksa att
polisen utévar sina befogenheter under ett nara lekmannainflytande genom
de fortroendevalda i polisstyrelserna. Styrelsens principiella uppfattning ar
alltsd att det 6ver huvud taget inte bor komma i frdga att utpriglade
polisuppgifter, sdsom de anget:s i polislagen, foérs 6ver till den nya
kustbevakningsmyndigheten. Ambitionen bor i stillet vara att ansvaret for
uppgifter som nu sagts odelat liggs pa polisen. Med en sidan ordning
tillgodoses det i propositionen angivna intresset av en minskad sektorisering
pa omrédet.

Med det synsitt pd fragan om den grundliggande ansvarsfordelningen
mellan sjopolisen och kustbevakningen som rikspolisstyrelsen har framfort
bor atskilliga oklarheter om myndigheternas uppgifter kunna undanréjas.
Betriaffande de aterstdende omriden dar helt eller delvis sammanfallande
arbetsuppgifter foreligger, sasom i frdga om sjotrafikdvervakning, jakt- och
fisketillsyn m. m., dr det givetvis angelaget att man for att nd bista mojliga
resursutnyttjande preciserar ansvarsfordelningen s 1angt det 4r indamalsen-
ligt. Aven om myndigheternas resurser pa omrédet hirvidlag maste spela en
viktig roll, anser styrelsen att ett riktmirke for ansvarsférdelningen maste
vara att uppgifter som for sin l6sning kan kriva polisidra befogenheter i
princip bor anfortros sjopolisen.

Vad rikspolisstyrelsen anfort om sjopolisens uppgifter och om ansvarsfor-
delningen mellan sjopolisen och kustbevakningen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Holger Romander, dverdi-
rektéren Ulf Waldau, avdelningscheferna Ulf Karlsson och Sven-Ake
Hjalmroth, verksjuristen Olof Egerstedt, féoredragande, och avdelningsdi-
rektoren Stig Edstrom.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Holger Romander
Olof Egerstedt
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Utrikesutskottets yttrande 5323386/87 11
1986/87:1 y

om totalférsvarets fortsatta utveckling (prop.
1986/87:95)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 17 mars 1987 hemstallt att utrikesut-
skottet yttrar sig over vad som i proposition 1986/87:95 anfors om siker-
hetspolitiken, dvs. statsministerns anforande, bilaga 1 siviut avser sidker-
hetspolitiken (s. 9—29) samt bilaga 3 (statsridet Gradins anférande).

Utskottet

De sikerhetspolitiska avsnitten i regeringens proposition bygger i allt vi-
sentligt pa férsvarskommitténs rapport Svensk sdkerhetspolitik infor 1990-
talet (SOU 1985:23).

Utskottet vill inledningsvis understryka att det, liksom regeringen, i allt
visentligt kan instimma 1 den sikerhetspolitiska miljobeskrivning som
gjorts av férsvarskommittén liksom i de slutsatser kommittén dragit for
Sveriges vidkommande. :

En ldngsiktig, fast och konsekvent utrikespolitik, liksom stallningstagan-
den i 6vrigt som understryker var beslutsamhet att std obundna, utgdr vi-
sentliga inslag i den svenska sidkerhetspolitiken. Till denna hor ocksé en
aktiv internationell politik, syftande till avspdnning, internationell nedrust-
ning och fredlig utveckling liksom till internationell solidaritet och rittvisa.

Neutralitetspolitiken forutsatter vidare en fast och konsekvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar fortroende i omvirlden for var vilja och
formdga att férsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar dr viisentligt for
att gora sikerhetspolitiken trovirdig. Sveriges territoriella integritet skall i
alla sammanhang hivdas.

| propositionen konstateras att relationerna metlan USA och Sovjetunio-
nen under 1980-talets forsta &r varit mer anstringda dn pd linge. Samtidigt
har den strategiska jamvikt och 6msesidiga andraslagsfdrmaga som etable-
rats mellan USA och Sovjetunionen medfért en insikt pa bdda sidor om att
en seger i ett kirnvapenkrig dr otdnkbar. Denna insikt har lett till aterhall-
samhet och f6rsiktighet i supermakternas agerande mot varandra.

Situationen inrymmer enligt utskottets mening bide mojligheter och be- -
grinsningar. Styrkeuppbyggnaden pa dmse sidor har hittills visat sig ytterst
svar au fordndra. Samtidigt tinns dven hos kidrnvapenmakterna en stark
dnskan om f6rindring, vilken tar sig uttryck i att kontakterna mellan par-
terna halls ppna och nya nedrustningsforslag laggs fram. Det dr positivt att



maktblocken trots allt tvcks striiva efter att inte lita motsidttningar och miss-
hilligheter pd andra omriden forstdra forutsiitiningarna for meningsfulla
samtal i centrala sdkerhetspolitiska fragor.

Redan i proposition 1981/82:102, som ligger till grund {dr {6rsvarsplane-
ringen innevarande femdrsperiod. konstaterades att det nordiska omradet
fatt en dkad strategisk betydelse. Enligt regeringens beddomning ir dessa
tendenser entydiga och kan beddmas bli bestdende under dverblickbar tid. 1
den nu foreliggande propositionen beskrivs nirmare de férhallanden som
ligger till grund for en sidan slutsats. De grova och till dverviigande del
avsiktliga undervattenskrinkningar som dgt rum under senare ar samt and-
ra krinkningar av virt luftrum och sjoterritorium tillhér tecknen pd Nord-
europas Okade strategiska betydelse.

Regeringen och kommittén gdr bedémningen att risken t6r en konflikt
mellan stormaktsblocken inte i sig har 6kat. Det anses knappast heller tink-
bart att en konflikt utbryter i norr under i évrigt lugna och stabila férhallan-
den mellan NATO och Warazawapakten.

Utifran en samlad hotbeskrivning drar regeringen, tiksom farsvarskom-
mittén, slutsatsen att Sveriges liige blivit mera utsatt i samband med kriser
och viipnade konflikter i var omvirld.

P4 samma siitt som regeringen vill utskottet framhalla att det finns skil att
uppmirksamma de hot och patryckningar som Sverige kan utsittas {or
under spinda fredsforhallanden. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att
regeringen avser tillkalla en siirskild utredare (8r att se over elfekterna for
var forsorjningsberedskap av internationaliseringen av var ekonomi. Men
en storre uppmiirksamhet av sarbarheten i allminhet i det svenska samhil-
let, i likhet med vad som skedde i det siikerhetspolitiska betiinkandet (SQU
1985:23), borde enligt utskottets rnening komma till uttryck vid férsvarsut-
skottets behandling av forslaget till totalforsvarets fortsatta utveckling.

Forsvarskommittén var enig i sina-beddmningar och slutsatser i friga om
sikerhetspolitiken. Inte heller ndgon av de motioner som vickts i anledning
av propositionen ifrdgasatier de sikerhetspolitiska avsnitten i den. Det ér
enligt utskottets mening av stort virde att grundvalarna fér den svenska
sidkerhetspolitiken har en bred politisk forankring. Utrikespolitiken och
forsvarspolitiken utgdr de 1vé grundelementen i den svenska sikerhetspoli-
tiken. '

Var aktiva och alliansfria utrikespolitik syftar till att frimja en fredlig
utveckling i vir omviirld, att férhindra kontlikter, att undanrdja konflik tor-
saker samt dven i ovrigt frimja och tillvarata Sveriges siikerhetsintressen.
Det ir av vikt att omvirlden dr 6vertygad om sdvil vir vilja som vér f6rma-
ga att i alla ligen fullfolja var neutralitetslinje.

"Sverige bor fortsatt verka for att stirka FN:s auktoritet och att ge organi-
sationen biittre mojligheter att uppritthilla internationell fred och frihet. 1
arbetet for en fredlig varld ar var bistindspolitik, vart arbete for folkritten
och véra striivanden att frimja en internationell nedrustning av stor bety-
delse.

En fast och konsekvent forsvarspolitik som ingerrespekt och fértroende -

sdvil i omvirlden som hos svenska folket dr en avgdrande del av siikerhets-
politiken. Totalforsvaret skall i f&rsta hand vara fredsbevarande genom att
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ha sadan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster
och andra uppoffringar i samband med férsék att utnyttja vért land inte ter
sig rimliga i forhallande till fordelarna. Totalforsvaret skall dven inriktas pa
att mota konsekvenserna av andra sikerhetspolitiska risker dn krig.

Det dr den samlade styrkan i vara sdkerhetspolitiska atgéirder som under-
bygger var bestimda foresats att ialla ldgen sla vakt om alliansfriheten och
neutraliteten och att i hindelse av kriser och krig till det yttersta virna om
var frihet och vart oberoende. '

Stockholm den 23 april 1987

P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Joning (c), Axel Andersson (s), Inge-
mar Eliasson (fp), Sten Sture Paterson (m), Bengt Silfverstrand (s), Karl-
Erik Svartberg (s), Anita Bradkenhielm (m), Nils T Svensson (s), Britta Ham-
marbacken (¢), Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt Theorin (s), Sylvia Lindgren
(s), Maria Leissner (fp) och Gunnar Hokmark (m).

Sarskilt yttrande

Sten Sture Paterson, Anita Brikenhielm och Gunnar Hoékmark (alla m)
anfor:

Som framhalls i propositionen skall totalférsvaret d&ven kunna méta icke-
militira pafrestningar och hot dirom exempelvis i samband med en ekono-
misk och handelspolitisk konfrontation.

Allmint leder den tekniska och ekonomiska utvecklingen till ett okat
internationellt samarbete. En viss 0kning av det industriella samarbetet

med andra linder dven inom férsvarsomradet frimjar en siker ldngsiktig .

materiel{forsorjning. Samarbetet skall ske i former som &r foérenliga med
neutralitetspolitiken och sd att vart oberoende bevaras.
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Socialutskottets yttrande Bilaga 5

1986/87:7y

Over totalforsvarets fortsatta utveckling, sdvitt
avser hiilso- och sjukvarden samt socialtjansten
(prop. 1986/87:95, bil. 4)

Till férsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt om yttrande frén socialutskottet dver pro- -
position 1986/87:95 om totalf6rsvarets fortsatta utveckling i vad avser rege-
ringens i bil. 4 (socialdepartementet) framlagda (6rslag — ndmligen forslag
om antagande av tva lagf6rslag, férslag om riktlinjer for hilso- och sjukvar-
den i krig samt {6rslag om vissa anslag for budgetiret 1987/88 — jimte
motionsyrkanden i anslutning till nimnda forslag. Forsvarsutskottet har
dessutom berett socialutskottet tillfille att vttra sig over propositionen i
ovrigt jimte dértill anknutna motionsyrkanden.

Med anledning hirav yttrar sig utskottet 6ver — forutom {orslag i ndmn-
da bilaga till propositionen — f6ljande med anledning av propositionen
viickta motioner, ndmligen motion 1986/87: F6122 av Anita Brakenhielm
(m), motion 1986/87:F5127 av Olof Johansson m. (1. (¢), sdvitt avser yrkan-
de 19, motion 1986/87:F6130 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) samt motion
1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt avser yrkande 3 d.

Utskottet har beslutat att med )-'llrandel'lill forsvarsutskottet dverlamna
den under allminna motionstiden viickta motionen 1986/87:S0477 av
Blenda Littmarck och Ingvar Eriksson (bada m) om sjukhusens siikerhet i
krig. Utskottets yttrande omfattar iven denna motion.

Utskottet

Bakgrﬁnd

Genom 1982 &rs forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FOU 18, rskr. 374) fast-
lades som mél for hilso- och sjukvéarden i krig att varje ménniska som &ri
behov dirav skall ges den vard som hennes tillstdnd kridver s4 14ngt mdjlig-
heterna medger. I beslutet uppmiirksammades hilso- och sjukvarden som
en av de svagaste linkarna i totalforsvaret, frimst mot bakgrund av den
otillfredsstillande beredskapen betrdffande forsérjningen med sjukvards-
materiel av férbrukningskaraktir. Beslutet preciserade den langsiktiga in-
riktningen av hilso- och sjukvérden i krig. Dérvid prioriterades atgiirder for
att tillgodose krigsbehovet av férbrukningsmateriel och likemedel samt
utbildning. 1 beslutet faststidlldes en investeringsram pad 320 milj. kr. for .
femarsperioden 1982/83 —1986/87, dvs. 64 milj. kr. per budgetér. '



Nir det giller forbrukningsmateriel fick 1982 ars forsvarsbeslut till {61jd
att regeringen den 10 november 1983 godkindce en dverenskommelse mel-
lan staten och sjukvirdshuvudminnen. Denna dverenskommelse giiller
t. 0. m. budgetdret 1986/87 och innebiir att sjukvardshuvudménnen f6r sta-
tens rikning inkoper, lagrar och omsiitter forbrukningsmateriel inom en
fastlapd ram pd 115 milj. kr. for femarsperioden. Direfter har avtal triffats
mellan staten och de enskilda sjukvirdshuvudminnen om beredskapslag-
ringen, vilken byggts upp som en reserv utover sjukvardshuvudminnens
normala driftlager. Staten har enligt avtalen insyn i verksamheten. De (6rs-
ta individuella avtalen traffades under hdsten 1984, Vid arsskiftet 1986/87
hade avtal slutits med samtliga sjukvardshuvudmin. Det senast triffade
avtalet som avsdg Gotlands liin hade i mars 1987 inte formellt godkédnts av
regeringen. Utbetalningar till sjukvardshuvudminnen gors av socialstyrel-
sen efter rikning fran resp. sjukvirdshuvudman. Fram till i mars 1987 hade
socialstyrelsen utbetalut 50 milj. kr. av totalt anvisade 115 milj. kr. Fyra
landsting hade inte inkommit med ndgon riikning. Utéver de nidmnda ut-
betalningarna har socialstvrelsen ocksa utbetalat 21 milj. kr. till sjukvards-
huvudminnen som engingsersiillningar.

En dverenskommelse har ocksé triaffats mellan staten och sjukvardshu-
vudminnen som syftar till att dessa tar dver ansvaret for beredskapslagring
av s. k. varaktig sjukvardsutrustning. Overenskommelsen godkiindes av re-
geringen den 6 februari 1986. Fram till i mars 1987 hade inte nigot avtal
triifTats mellan staten och ndgot enskilt landsting. '

1984 ars (orsvarskommitté framhdller i sitt slutbetiinkande Det svenska
totalfdrsvaret infér 90-talet (SOU 1987:9) betridffande genomfdrandet av
1982 ars beslut att det forsenats framfor allt avseende de civila delarna.
Detta betecknas som otillfredsstillande. Kommittén har funnit att bered-
skapen i friga om forsérjning med savil sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktdr som likemedel for frimst den civila hélso- och sjukviardens
behov fortfarande ligger pa en oacceptabelt 1ag niva. Malet (6r de insatser
som dirfor miste gdras bor enligt kommittén vara att vid den kommande
torsvarsbeslutsperiodens slut ha byggt upp resurser sa atti vart fall krigsbe-
hoven i huvudsak kan tillgodoses. Kommittén forordar en kraftig forstirk-
ning av uthallighet och kapacitet for den civila hiilso- och sjukvéarden i krig.
Kommittén ger en femarig ekonomisk ram pd totalt | 096 milj. kr. varav 500
milj. kr. avser siirskilda insatser under forsvarsperioden.

Riktlinjer for programmet hdlso- och sjukvdrden i krig

Mailet for hiillso- och sjukvarden i krig dr enligt 1982 ars forsvarsbeslut att
varje minniska som ir i behov diirav skall s lingt mojligheterna medger
ges den vard som hennes tillstind kriver. | proposition 1986./87:95 om
totalforsvarets allminna’inriktning uttalas betriiffande inriktningen i stort
att den inriktning av verksamheten som angavs i 1982 drs forsvarsbeslut
forttarande bor gilla (prop. bil. 4 s. 10 f.). Dir anfors vidare att hilso- och
sjukvarden i krig skall ses som en sammanhingande funktion i vilken flera
totalforsvarsmyndigheter har.att samverka (6r det gemensamma mélet att
varje minniska, civil eller militir, skall kunna fi den vard som hennes

17 Riksdagen 1986/87. 10 saml. Nr 1]
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tillstand kriver. De berdrda tot._xllférsvarsm_\-'ndighclc-rna har ansvar och
resurser for olika delar av hidlso- och sjukvirden. Genom férsvarsmaktens
hiilso- och sjukvird tillférs funktionen hillso- och sjukvarden-i krig bety-
dande resurser som normalt inte star till t6rfogande or fredssjukvérden.
Vidare anlors i propositionen att huvudansvaret for all hilso- och sjukvird
som inte faller under forsvarsmakten birs av den civila hiilso- och sjukvar-
den och att verksamheten inom forsvarsmaktens hilso- och sjukvard frimst
bor inriktas pd akut omhindertagande.

I frdga om planeringen for hiilso- och qukvérden i krig uttalas i proposi-
tionen att det for denna verksamhet dr av stdrsta vikt att beakta krigsmiljons
sirskilda krav och skapa forstielse for vikten av att i kris- och krigstillstand
kunna 18sa uppgifterna under mer primitiva forhallanden. Det dr nodviin-
digt att i all planering inom funktionen Hilso- och sjukviard m. m. utgd frin
en sddan bakgrund. Man mdste ocksd vara medveten om att vardstandard
och behandlingsnormer inte kar. vara desamma som i fredstid. Milet fér
hiilso- och sjukvarden i krig far dock inte eftersiittas,

Nir det giller de behov av sjukvard som maste tillgodoses ocksd under
krig anfors i propositionen att dessa omfattar dels akuta Kirurgiska opera-
tioner, dels akuta invirtesmedicinska atgirder, dels akuta psykiatriska at-
giirder. Vad giller akuta kirurgiska operationer av fredsmissig karaktir
bedoms behoven vara minst i samma storlcksordning i krig som i fred.
Dirfor méste dven i krig erforderlig kirurgisk operationskapacitet reserve-
ras f6r dessa behov. Vardbehoven inom langtidssjukvard och omsorgen om
psykiskt utvecklingsstorda kvarstdr i huvudsak ofrindrade i krig. .

Utskottet har inte ndgot att erinra emot vad fOredragande statsridet har
anfort om inriktningen i stort nir det giiller programmet hilso- och sjukvar-
den i krig.

Ledningen av hélso- och sjukvarden i krig m. m.

Riksdagen beslutade &r 1981 (prop. 1980, 81:57. SoU 23, rskr. 216) om prin-
ciperna for ledningen av hillso- och sjukvarden i krig. Genom beslutet har
ansvaret for ledningen av hilso- och sjukvarden i krig lagts fast pd central,
hogre regional och ligre regional nivd. Centralt leds den civila hilso- och
sjukviarden i krig under regeringen av socialstyrelsen. Pd hogre regional
nivd har civilbefilhavaren ledningsansvaret. 1981 érs riksdagsbeslut inne-
bar att ledningsansvaret pd den ligre regionala nivan dverflvttades frin
linsstyrelserna till sjukvirdshuvudmiinnen. Hiirigenom fick sjukvirdshu-
vudmiinnen ocksd ett mera aktivi planeringsansvar f(ir'\-'c'rl_\'sumhclen ikrig.

En motion, motion 1986.-87:8u477 av Blendu Littmarck vch Ingvar Eriks-
son (bdada m), tar upp vissa lecnings- och planeringsfrigor. 1 motionen
hemstills att riksdagen hos regeringen skall begira att en delegation snarast
tillsitts i vilken ingdr representanter {or socialstyrelsen, civilfdrsvarsstyrel-
sen och militira myndigheter med uppgift atti enlighet med vad som anfors
i motionen handligga och kontrollera planeringen av sjukvirden under
krig. Motiondrerna hinvisar bl. a. till den utredning om sjukvirdens siiker-

heti krig (SSll'\':'slulrupporl ingari Socialstyrelsen redovisar 1986:12) som-

socialstyrelsen och civiltérsvarsstyrelsen presenterade 1985, Motioniirerna
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anfér att i den planering som manga landstingskommuner nu gér infor
framtiden det kan komma att foreslds genomgripande fériandringar och
ingrepp i sjukhusstrukturen, vilka kan komma i konflikt med de krav som
stills pd sjukhus och beredskapslager av sjukvardsmateriel i krig. Motioni-
rerna anser att det ar mycket viktigt att dessa frigor kan 18sas i samverkan
melian berdrda parter. Ingrepp och fordndrmgar bor inte genomforas forr-
in problemen kunnat 15sas.

I forsvarspropositionen (bil. | s. 39 f. och bil. 4 s. 13) redovisas att en
samlad Gversyn av totalforsvarets ledning har pdbérjats. En dversyn pagér
ocksd i friga om den kommunala beredskapslagstiftningen (Dir. Fo
1985:01).

Nir det géller hilso- och sjukvarden anférs det vidare i propositionen att,
~ oberoende av pigdende Oversyner, ett ndrmare samarbete bdr utvecklas
mellan regeringskansliet, civila och militdra myndigheter m. fl. Regeringen
har mot denna bakgrund den 26 februari 1987 beslutat att fr. o, m. den 1
april 1987 inritta en sirskild beredskapsdelegation for hiilso- och sjukvar-

den i krig. Delegationen skall enligt beslutet verka bade i fred och i krig. |
" fred skall dess uppgifter vara att halla sig informerad om och ta stdllning till
hilso- och sjukvardens beredskapsforberedelser. Delegationen skall i fred
utgdra ett rddgivande organ inom socialdepartementet. Syftet dr att i krig
delar av delegationen skall dverga till att utgdra ett stabsorgan inom social-
departementet med uppgift att bereda regeringens beslut om hilso- och
sjukvarden. Enligt regeringsbeslutet skall delegationen vara sammansatt av
foretrddare for forsvars- och socialdepartementen, socialstyrelsen och sjuk-
vardshuvudminnen samt féretrddare for bl. 4. 6verbefidlhavaren, forsva-
rets sjukvardsstyrelse, 6verstyrelsen for civil beredskap, c1v1lbefalhdvarna
och Svenska kommunforbundet

Utskottet gor féljande bedémning.

Det 4r av stor betydelse att hilso- och sjukvardens ledning kan fungera
effektivt och uppfylla de krav och forvintningar som stills. For att sjuk-
vardsbehovet skall kunna tiligodoses i kriser och krig pa ett fullgott siitt och
med god uthdllighet férutsitts ett vdl fungerande samarbete och samverkan

mellan medicinsk och militir expertis och mellan planerings- och lednings- -

organ samt mellan olika huvudmin. SSIK-utredningen har i sitt invente-
ringsarbete nir det giller sjukvardens sikerhet i krig kunnat peka pa bety-
dande svagheter och brister. Det dr enligt utskottets mening angeléget att
dessa aspekter uppmirksammas, inte minst i sjukvardshuvudmannens
framtida planeringsarbete.

Regeringen har for kort tid sedan beslutat att fr. 0. m. den 1 april i 4r
inriitta en sirskild beredskapsdelegation for frdgor som ror hilso- och sjuk-
virden m. m. i krig. Delegationen’skall bl. a. hdlla sig informerad om men
dven ta stillning till hilso- och sjukvérdens beredskapsforberedelser. Ut-
skottet anser det viirdefullt att en sddan delegation nu kommit till stdnd.
Den nya delegationen med dess angivna uppgifter och sammanséttning
svarar viil mot det krav som framf{ors i motion S0477 (m). Utskottet ser det
som naturligt att delegationen ocks& kommer att beakta fragor som berdr
sjukvardens sidkerhet i krig. Motion S0477 (m) far mot denna bakgrund
anses vara tiligodosedd. .
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Forsorjningsberedskapen for hdlso- och sjukvarden i krig

Aven i friga om [6rsdrining anges i propositionen vissa riktlinjer for hiilso-
och sjukvirden i krig.

1 1982 ars forsvarsbeslut prioriterades bl. a. anskaffning tor behovet i krig
av sjukvirdsmateriel av férbrukaingskaraktiir. I den nu aktuella proposi-
tionen uttalas sammanfattningsvis om forsorjningsberedskapen for hilso-
och sjukvirden i krig att riktlinjerna 1 1982 drs forsvarsbesiut bor fullldljas.
Det inncbir, anférs det, att fornddenhetsférsdriningen for behovet i krig
forstéirks frimst ndr det giller anskaffning av sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktir och likemedel.

I propositionen redovisas den ovan nimnda och dr 1983 triffade princip-
overenskommelsen om sjukvirdshuvudminnens medverkan i den civila
hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap avscende forbrukningsmate-
riel och varaktig sjukvirdsutrustning. Som ocksd framgdtt ovan innebiir
overenskommelsen betriffande rorbrukningsmateriel att sjukvardshuvud-
minnen f6r statens rikning inkoper, lagrar och omsitter sddan materiel
inom den ekonomiska ram som statsmakterna har angett for forsvarsbe-
slutsperioden. Nir det giller sjukvdrdsmatreriel av forbrukningskaraktér be-
riknas lager i dag finnas som svarar mot det i krig beriknade kvarstiende
civila fredsmissiga sjukvirdsbehovet. Endast mycket begrinsade lager
finns didremot for det i krig tillkommande sjukvéirdsbehovet. Férsvarsmak-
ten har vissa lager for sina motsvarande behov. 1 frdga om ldkemedel upp-
skattas att drygt hilften av de likemedel som anvénds i fred utgors av
importerade firdigprodukter och att ca 75 % av den inhemska likemedels-
produktionen baseras pa importzrade rdvaror. Substanser for tillverkning
av likemedel finns lagrade motsvarande det fredsmissiga behovet under ett
forkrigsskede. For den i krig kvarstdende fredsméssiga sjukvarden finns
vissa kommersiella och statliga lager av firdiga ldkemedel. For det i krig
tillkommande sjukvardsbehovet finns i huvudsak inga civila lager av ldke-
medel. Forsvarsmakten har vissa lager {or sina behov.

S. k. varaktig sjukvdrdsutrusining anses finnas hos landstingen i en om-
fattning som ej fullt ut tillgodoser behoven i krig. Brister finns bl. a. vid
operationsannexen. Sjukvdrdshuvudménnen och statens forhandlings-
ndmnd uttalade i principdverenskommelsen fran 1983 som en gemensam
ambition att fors6ka nd en 10snirg for's. k. varaktig utrustning som motsva-
rar den som &stadkommits f6r 76rbrukningsmateriel. Parterna har ocksi
enats om att etappvis genomfdra ett utrednings- och kartliggningsarbete
for att fa underlag for ett slutligt stidllningstagande om varaktig utrustning.
Den forsta etappen redovisades 1985 och har sedan resulterat i en ny dver-
enskommelse i januari 1986 om fortsatt utredningsarbete. Landstingsfor-
bundet har nyligen som ett resultat av den nimnda Gverenskommelsen
redovisat ett utredningsarbete betriftande operationsannexens forsorj-
ningslige 1 friga om medicinsk utrustning och medicinska instrument..

Forsvarskommittén har funnit att beredskapen i friga om forsérjning av
sdvil sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktiar som likemedel for framst
den civila hiilso- och sjukvirdsorganisationen fortfarande ligger pa en oac-
ceptabelt lig niva. Enligt kommittén mdste malet vara att man vid den
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kommandé fdrsvarsbeslutsperiodens slut, dvs. vid utgangen av budgetdret
1991792, skall ha byggt upp resurser sa att i vart fall krigsbehoven i huvud-

sak kan tillgodoses. Kommittén anser att omedelbara atgiirder bor vidtas

dels f6r att forbéttra mojligheterna till inhemsk produktion under kriser
och i krig. dels for fortsatt uppbyggnad av beredskapslager for krigsbeho-
vet. Tillgangen pa varaktig sjukvardsutrustning bor enligt kommittén ocksd
férbiittras men detta bor baseras pd en fornyad analys av behovet av opera-
tionsannex.

Foéredragande statsrddet uttalar i propositionen att han delar férsvars-
kommitténs uppfattning i dessa frigor. Vad giller beredskapslager av olika
slag antor foredraganden att anskaffning, lager och omsiittning sé [dngt det
ir mojligt skall samordnas mellan civila och militira myndigheter och att
principen bor vara att lagringen i forsta hand bor ske hos den som skall
anvinda materielen. | propositionen uttalas vidare att lagring pd kassa-
tionsbasis bor undvikas sa langt mojligt och att mdjligheterna att dven
utomlands omsiitta sjukvirdsmateriel och likemedel som dnnu ir anvind-
bara bor understkas.

[ motion 1986.-87:F6127 av Olof Johansson m. fl. (¢) hemstills att riksda-
gen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts
betriffande hiillso- och sjukvarden i krig m. m. (yrkande 19). 1 motionen tas
bl. a. upp de svagheter som i dag finns inom sjukvardsorganisationen och
socialtjinsten. Motiondrerna anfor att det dr angeliget att man i all plane-
ring som sker for och under fredstid mdste ha en insikt och ansvar for en
situation i avspiirrning eller krigssituation. Motioniirerna anfor vidare att
staten redan i fredstid borde ta sitt ansvar for att det dven pd sjukvardsom-
radet skall finnas en bittre beredskap genom en mera decentraliserad verk-
samhet, genom satsningar pa inhemska produkter och inhemsk produktut-
veckling.

1 motion 1986./87:Fi130 av Daniel Tarschys m. fl. (fp)begiirs ett tillkinna-
givande till regeringen om vad som i motionen anfdrs om minskad lagring
av sjukvardsfornddenheter kombinerad med 6kad beredskap for inhemsk
tillverkning och atergdng till flergdngsanvindning (yrkande 2). Motioni-
rerna anser att det med den i propositionen toreslagna forstirkningen av
uthdlligheten i fraga om férbrukningsmateriel finns en risk att man viiljer
onddigt dyra losningar, framst sd att lagring tillgrips ocksa i fall dir det vore
mojligt att i stéllet forbereda inhemsk tillverkning eller dtergdng till fler-
gingsanvindning. Motioniirerna hiinvisar ocksé till att dverstyrelsen i sin
beredskapsplanliggning tycks alltfor inriktad pa lagring medan mojlighe-
ter till inhemska 1dsningar dgnats for liten uppmirksamhet.

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet, som delar uppfattningen att de principer som faststilldes for
hiilso- och sjukvarden i krig 1 1982 ars forsvarsbeslut alltjamt skall gilla,
anser det angeldget att beslutet nu verkligen kan fullfljas och att beredska-
pen kraftigt forstirks sirskilt ndr det giller sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktir och likemedel.

I motionerna F6127 (c) och Fo130 (fp) uttalas att man bor vidta atgiirder
for att mojliggdra en inhemsk produktion av sjukvardsmateriel och likeme-
del i storre utstrackning dn hittills. Det 4r enligt utskottet angeliget att
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sjukvarden dven i kriser och krig kan forsérjas med sjukvardsmateriel och
likemedel pd ett tillfredsstillande sitt. Detta forutsitter inte bara lagring
utan ocksi en fungerande inhemsk produktion. Utskottet noterar att for-
svarskommittén ansett att omedelbara atgirder maste vidtas for att bl.a
forbattra mojligheterna till inhemsk produktion under kriser och krig dven
om det ocksd erfordras en beredskapslagring. Foredragande statsradet utta-
lar (bil. 4, s. 15) att han delar kommitténs uppfattning i dessa fragor.

I motion F6130 (fp) tas ocksé upp fragan om atergang till flergdngsan-
vindning. I propositionen anférs ibil. 4 s. 16) att behovet av sjukvardsmate-
riel och likemedel bdr kunna begrinsas i ett kris- eller krigsldge, i f6rsta
hand genom begriansning av sortimentet samt genom olika atgirder mot
Overforbrukning, genom ransonering av tillgdngliga resurser och i viss man
genom Aateranvindning av engdngsmateriel. Vidare anfors att sddana f6r-
dndringar dock f6rutsitter bade utbildning av och information till berord
personal for att kunna genomforas.

Enligt utskottets mening fir dnskemdlen i motionerna i huvudsak anses
tillgodosedda genom vad som anf6rs i propositionen. Utskottet vill i sam-
manhanget ocksé erinra om vad som ovan redovisats och anf6rts om den
nyligen inrittade delegationen f¢r frdgor som ror hilso- och sjukvarden
m. m.ikrig. Utskottet forutsitter att delegationen dven kommer att behand-
la fragor av hir aktuellt slag.

Personalforsorjning

1 motion 1986/87:F3130 (fpj hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om nédvéindighet'en avett
okat inflytande for de civila sjukvardshuvudminnen vid personalfrdel-
ning mellan militdr och civil sjukvérd i krig (yrkande I). Motionirerna
anfor att det i dag finns brister i fraga om personalférsorjning bl. a. till foljd
av dalig samordning mellan militir och civil sjukvardsplanering. Motioné-
rerna anser att man sa langt mojligt skall anvinda de fredstida sjukhusen
och l4ta dem behalla viktig personal. Sjukvardshuvudminnen maste fa ett
stort inflytande Over vilken personal som tas frdn dem for tjdnstgdring vid
militidra enheter. Civilbefilhavare och militirbefdlhavare bor, anfors det
vidare i motionen, utifrdn faststidllda principer gora fordelningar mellan
linen. Nar antalet likare faststillts bdr, anser motionérerna, sjukvérdshu-
vudmannen ges ett avgorande inflytande 6ver v1lka likare som tas ut, efter-
som sjukvirdshuvudmannen ir den ende som kan dverblicka konsekven-
serna om nyckelpersonal rycks bert fran viss klinik.

Av 8 § lagen (1981:292) om tjdnsteplikt {6r hidlso- och sjukvardspersonal
samt veterindrpersonal m. m. framgér att det ar regeringen eller den myn-.

dighet som regeringen bestimmer som har att utfarda nirmare bestimmel-
ser om bl. a, registrering och f6rdelning av den tjdnstepliktiga personalen.
Vilken personal som omfattas av tjdnsteplikt och vad som ingdr i tjdnste-
plikten redovisas nedan i avsnitter om utvidgad utbildnings- och dvnings-

pliktifred. Enligt 3 § forordningen (1981:642) om tjénsteplikt for hilso- och
sjukvardspersonal m. m. skall socialstyrelsen efter samrdd med fOrsvarets -

sjukvardsstyrelse eller i forekommande fall med dverbefilhavaren besluta
om fordelningen av den tjinstepliktiga personalen for krigsplacering samti
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vilken omfattning resp. myndighet skall disponera den tjinstepliktiga per-
sonalen. Socialstyrelsen skall i den utstrickning som behovs krigsplacera
den'personal som disponeras for tjdnstgdring inom den civila hilso--och
sjukvarden och det civila hilsoskyddet (4 §). Socialstyrelsen fir dverlita pad
annan central myndighet eiler efter samrdd med landstingskommun dverla-
ta pa denna att registrera och krigsplacera sdrskilda grupper av den tjdnste-
pliktiga hilso- och sjukvardspersonalen (5 § torordningen).

Enligt vad som anfors i propositionen-(bil. 4 s. 16 {.) anses tillgdngen pa
hiilso- och sjukv:‘irdsbersonal vara tillricklig for att tillgodose behoven i
krig. Icke desto mindre anses det finnas allvarliga vakanser i savil den
civila som den militira sjukvardsorganisationen i krig. Detta har ansetts
bero pa att nuvarande system for registrering och fordelning av personal
inte fungerar tillfredsstillande. For att méta detta har forsvarskommittén
foreslagit att all den hélso- och sjukvirdspersonal som erfordras i krig bor
bli individuellt krigsplacerad i fred. Hirvid bor sjukvardshuvudmiinnen
och forsvarsmakten svara for krigsplaceringen inom civila resp. militdra
sjukvirdsenheter. Kommittén har ansett att socialstyrelsen efter samrad
med forsvarets sjukvardsstyrelse bor ange principer for fordelning av per-
sonalen. Foredragande statsrddet gér ocksd bedémningen att krigsplace-
ring bor ske av all hilso- och sjukvérdspersonal redan i fredstid. Statsradet
framhéller att merparten av den kvalificerade sjukvirden avses ske vid de
civila beredskapssjukhusen. Féredragande statsraddet anfér vidare att for-
delning och krigsplacering maste ske pa sddant sitt att stérsta mojliga effekt
uppnds {6r totalférsvaret som helhet.

Utskottet gor foljande bedémning.

Mot bakgrund av att den storsta delen av den kvalificerade sjukvarden
iven i krig kommer att ske med anlitande av den civila hilso- och sjukvar-
den och vid de civila'beredskapssjukhusen ir det enligt utskottet angeliget
att vil fungerande arbetsteam av hillso- och sjukvardspersonal ocksa i krig
kan fortsdtta sin verksamhet. Det dr didrfér viktigt att, sdsom pdtalas i mo-
tion Fo130 (fp), beakta sjukvardshuvudminnens synpunkter i frdga om
personalférdelningen. A andra sidan miste dven det militiira behovet av

- hidlso- och sjukvard tillgodoses. Utskottet delar den i propositionen uttala-
de uppfattningen att fordelning och krigsplacering maste ske pa sidant sitt
att storsta mi')jliga effekt uppnas for totalfdrsvaret som helhet. Detta forut-
siitter en god samverkan mellan civila och militira myndigheter. Utskottet
ser hiir inte ndgot motsatsforhillande mellan propositionen och motionen.
Utskottet vill ocksé peka pa den roll som asyftas for delegationen for fragor
om hilso- och sjukvarden i krig och forutsitter att de synpunkter som fram-
fors i sdvil propositionen som motionen kommer att beaktas inom ramen
for delegationens arbete. Syftet med motionen far dirfér anses tillgodosett i
hir aktuell del.

Utvidgad utbildnings- och dvningsplikt i fred

I propositionen ldggs fram forslag till utvidgad utbildnings- och tjinsteplikt
{or hilso- och sjukvérdspersonal, tjdnstepliktig veteriniarpersonal m. fl.
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“Bestimmelser om tjdnsteplikt . m. for bl.a. hilso- och sjukvdrdsperso-
nalen finns bl. a.ilagen (1981:292) om tjinsteplikt for hiilso- och sjukvards-
personal samt veterindrpersonal m. m. 1 4 § niimnda lag stadgas att den som
ar sysselsatt inom hilso- och sjukvarden eller veteriniirverksamheten &r
skyldig att efter anvisning av den myndighet regeringen bestimmer fullgéra
sddan tjanstgdring inom verksamhetsomridet, som hans kroppskrafter och
hilsotillstind medger. Detsamma géller den som dr anstiilld med tillsyns-'
uppgifter hos en miljo- och hillsoskyddsndmnd. Av stadgandet framgar
vidare att samma tjdnstgdringsskvldighet ocksd dvilar personer som har
tidigare yrkeserfarenhet inom nagot av de nimnda verksamhetsomradena
och som har legitimation for yrket, har erhdllit en kvalificerad behorighet
inom yrket eller har avslutat sin (jinstgdring inom verksamhetsomridet en
kortare tid fore den tidpunkt d& tjinsteplikten gors giillande. Av 6 § tjinste-
pliktslagen framgér att den som dr behorig att hir i riket utdva likaryrket
eller som har avlagt svensk likarexamen och som ej fore kalenderdrets
borjan fyllt 70 ar iir skyldig att, i den utstriickning som hans kroppskrafter
och hilsotillstind medger, under hégst 60 dagar delta i utbildning och 6v-
ning for tjinstgdring som avses i 4 §. For viirnpliktig personal giller sirskil-
da bestimmelser. : .

Till tjiinstepliktslagen finns dven en sarskild férordning (1981:642) om
tjiansteplikt for hiilso- och sjukvardspersonal m. m. 11 § forordningen regle-
ras narmare vilken personal som skall hianforas till den tjanstepliktiga per-
sonalen. Férordningen innehdller ocksd vissa bestimmelser om fordelning
och krigsplacering av personal m. m.

I propositionen foreslds att den utbildnings- och dvningsplikt som nu
giller for ldkare skall utvidgas till att giilla all hiilso- och sjukviardspersonal
och veteriniirpersonal som omfattas av tjdnsteplikt enligt tjinstepliktsla-
gen. Utvidgningen avser ocks& dem som iir anstiillda med tillsynsuppgifter
hos en miljo- och hilsoskyddsndmnd. ]

En utvidgning av dvnings- och uibildningsplikten har bl. a. féreslagits av
utredningen om sjukvird i krig (USIK) i dess slutbetinkande Utbildning
for hiilso- och sjukvird vid katastrofer och i krig. Alla remissinstanser som
yttrat sig 6ver USIK:s orslag har i princip tillstyrkt forslaget om utbild-
ningsplikt. Forsvarskommittén har ansett det angeliget att utbildningsplik-
ten i fred snarast utvidgas till att omfatta inte bara likare utan all jinste-
pliktig hiilso- och sjukvirdspersonal. '

I propositionen hemstiills silunda att riksdagen antar det i propositionen
framlagda och av lagradet granskade forslaget till lag om dndring i lagen
(1981:292) om tjénsteplikt for hiilsc- och sjukvirdspersonal samt veterindr-
personal m. m. Enligt den foreslagna lydelsen av 6 § tjidnstepliktslagen skall
den som omfattas av tjiinsteplikt enligt 4 § tjinstepliktslagen vara skyldig
att, i den utstriickning som hans kroppskrafter och hilsotillstind medger,
under hogst 60 dagar delta i utbildning och évning for sidan tjinstgdring
som avses i den ndmnda paragrafen. For tjinstepliktiga som ocksd ér viirn-
pliktiga finns sdrskilda bestimmeler. Lagiindringen foreslds trida i kraft
den 1 juli 1987.

I och med att 6vnings- och utbildningsplikt nu kommer att omfatta dven
veterindrpersonal aviseras i propositionen att regeringen kan komma att
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féreta vissa dndringar i tjinstepliktsférordningen. Hittills har socialstyrel-
sen inkallat likare till utbildning enligt 6 § tjdnstepliktslagen. Enligt propo-
sitionen bdr socialstyrelsen gora detta dven i fortsittningen betriiffande de
kurser som styrelsen anordnar. I propositionen anfdrs att det i dvrigt ér
limpligt att den som anordnar utbildning som avses i 6 § tjdnstepliktslagen
ocksd far kalla in berérda personer till utbildningen. Féredragande statsra-
" det utgar fran att utbildningsplikten utnyttjas i rimlig omfattning.

Utskottet anser det angeliget att civil krigsplacerad personal kan utbildas
i fredstid for sina uppgifter i krigsorganisationen. Det dr diven betydelsefullt
att den icke viirnpliktiga personalen som ar krigsplacerad i férsvarsmakten
kan kallas till utbildning och 6vningar tillsammans med den virnpliktiga
personalen. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget att all den personal som
omfattas av tjansteplikt enligt 4 § tjinstepliktslagen ocksd skall vara skyldig
att delta i 6vning och utbildning. Utskottet har ingen erinran mot utform-
ningen av lagforslaget.

Sjuktransporter med helikopter

I motion 1986.87:F3122 av Anita Brékenhielm (m) hemstills att riksdagen
beslutar att huvudansvaret for det praktiska fullféljandet av beslutet om
sjuktransportverksamheten med helikopter i fredstid liggs pa riddnings-
verket. Motiondren hianvisar till vissa uttalanden i propositionen om bl.a.
krav pd medverkan av sjukvirdshuvudminnen for att statliga medel skall
avsittas for att forbiittra sjuktransportkapaciteten med helikoptrar. Enligt
motiondren miste det klarare séigas ut var huvudansvaret for dtgirdernas
genomforande skall ligga. Det forefaller, anfors det i motionen, nédvindigt
att lagga huvudansvaret pa ett stille. Motioniren anser att uppgiften att ta
ansvar for att verksamheten samordnas och organiseras pa ett rationellt siitt
bor liggas pé riddningsverket.

Sjukvdrdshuvudminnen skall enligt 6§ hilso- och sjukvardslugen
(1982:763) tillse att det finns en dndamalsenlig organisation {6r aut till och
fran sjukhus eller lakare transportera personer vilkas tillstdnd kréver att
transporten utférs med fordon som ér sérskilt inrittade {6r indamdlet. Av
forarbetena till hilso- och sjukvardslagen framgar att skyldigheten ir be-
grinsad till de vagburna sjuktransporterna. Formerna foér hur sjuktrans-
portverksamheten ndrmare skall organiseras har inte lagreglerats.

Ambulansflygtjinsten bekostas i huvudsak med statliga medel. Enligt ett
regeringsbeslut 1969 svarar rikspolisstyrelsen for den med statsmedel be-
kostade ambulansflygtjinsten. Ambulansflyg — helikopter eller flygplan
— far rekvireras av ldkare eller annan sjukvardspersonal. En forutsittning
fér anvindning av flygtjdnsten dr att andra transportmdjligheter inte star
till buds eller att anvindandet av sddana skulle fordréja transporten och pa
sd sitt medfora risker for den sjukes liv eller hidlsa. Ambulansflyget anlitas
framst vid bradskande sjuktransporter dver stora avstdnd eller vid trans-
porter som behdver goras fran platser utan farbar vig. Sjuktransporter med
helikopter sker ofta ocksa frin dar utan vigférbindelse.

Rikspolisstyrelsen har triffat overenskommelse med Swedair AB om att
langviga akuttransporter inom landet och frin de nordiska ldnderna skall

FoU 1986/87:11

Bilaga 5

265



ske med flygplan. Den stérre delen av icke akuta ldngviiga sjuktransporter
utfors av Svensk Flygambulans AB.

Statens ridddningsverk inrdttades friin den | _|ul| 1986 samtldu_,t som civil-
forsvarsstyrelsen och statens brandniimnd upphdrde. Riaddningsverket ér
central myndighet for befolkningsskyddet och raddningstjinsten i krig och
i fred. Verket ansvarar dven for att planeringen av riiddningstjinstens orga-
nisation och materielanskaffning utformas sd att olika riddningsorgan kan
samarbcta effektivt i bade krig och fred.

I propositionen (bil. 4 5. 23 f.) konstateras att S]uk\'drdshu»udmdnnen
ansvarar for och disponerar en mycket begriinsad del av transportmedlen i
krig. Det fredsmiissiga sjuktransportsystemet ir i huvudsak avsett for trans-
porter inom resp. sjukviardsomride. [ krig méste en stor del av-sjuktranspor-
terna ske Over lans- och civilomridesgrénser.

Forsvarskommittén har i sitt betinkande ansett att tillgang till sjuktrans-
porter med helikopter ir av betydelse for en elfektivt fungerande hilso- och
sjukvard. 1 fred behovs helikoptertransporter som komplettering till viig-
transporter i stora delar av landet. I krig dkar behoven av transporter med
helikoptrar.

Forsvarskommittén har foreslagit att sjuklransportkaplecitctcn med heli-
koptrar 0kas for att tillgodose behoven i krig. Detta bor ske sd att dven
fredsmaissiga behov kan titlgodoses. Helikoptertransporter bor enligt kom-
mittén organiseras i landstingskommunal och statlig regi for att tillgodose
fredsbehoven och organiseras samordnat med forsvarsmakten, rikspolis-
styrelsen, helikopterorganisationer och privata helikopterforetag. [ krig bor
helikoptertransporter kunna ske sumlat inom ramen for totaiférsvaret. An-
svaret {or civila sjuktransporter advilar enligt kommitténs uppfattning sjuk-
virdshuvudminnen. Rikspolisstyrelsens uppgifter betriaffande luftburna
sjuktransporter bor dirfér dverforas till sjukvardshuvudmiinnen. Forsvars-
kommittén uppger att det finns ett intresse for ett 0kat landstingskommu-
nalt och statligt samarbete nir det giilller sjuktransporterna med helikopter.
Kommittén har féreslagit att vissa statliga medel skall avdelas {or att 6r-
battra sjuktransportkapaciteten med helikoptrar badde i krig och fred under
forutsittning att sjukvirdshuvudmiinnen medverkar i motsvarande grad.

Foredragande statsradet uttalar i propositionen (bil. 4 s. 24) att han delar
kommitténs uppfattning. Enligt vad som anférs dr det naturligt att sjuk-
virdshuvudmiinnen ges ett stdrie ansvar fér de civila sjukiransporterna.
Statsridet uttalar att han ocksa cvser att prova hur kommitténs forslag om
en utdkad anskaffning av ambulanshelikoptrar kan genomf{oras och att han
avser att Aterkomma i dessa frdger. P4 annat hill i propositionen (bil. | 5. 44)
framgdr att samrdd kommer att ske mellan cheferna for social-. justitie- och
forsvarsdepartementen i denna friga och att Aven beredskapen med (6rsva-
rets tunga helikoptrar i Norrland 6r medverkan i riiddningstjinst under
kvillar, nitter och helger kommer att behandlas. '

Utskottet vill inledningsvis understryka att en i sdvil fred som krig vil
fungerande hilso- och sjukvird forutsdtter en likaledes vil fungerande

sjuktransportverksamhet. Det ir didrvid viktigt att man or sjuktransporter -

ocksa kun disponera helikoptrar och annat flyg. Hiilso- och sjukvardens
behov av helikoptertransporter kan {§rviintas ka under krig.
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Av propositionen framgar att frdgan om sjuktransportverksamheten med
helikoptrar skall dvervdgas ytterligare inom regeringskansliet. Resultatet
hirav bor avvaktas. Utskottet avstyrker dérfér motion F6122 (m).

Socialtjinsten i krig

I motion 1986-87:F3127 (cjtas ocksd upp vissa fragor om socialtjdnsten i -

krig. Motionirerna pekar bl. a. pd bristerna i hemsjukvéirdsorganisationen
men dven i barnomsorgens organisation. Motiondrerna anfor att malet
mdste vara att vi dven i ett beredskapslédge skall kunna ge en virdig och god
omsorg till vara gamla och vara barn.

I propositionen anfors bl. a. (bil. 4 5. 25 ) att det under krig ar nodvan-
digt med en férdjupad samverkan mellan socialtjdnsten och hilso- och
sjukvéirden. En forstirkning behdvs for t. ex. de patienter som inte kan
beredas vard pé sjukhus. Nir det géller dldreomsorgen pekas i proposmo-
nen pad de dkade krav som i krig kommer att stéllas p&d en fungerande
transportorganisation, framfér allt fér att uppriitthdlla dagsjukvard vid
vardcentralerna. Nir det géller barnomsorgen konstateras i propositionen
att denna kommer att f4 ta emot avsevirt fler barn 4n i fred. Detta maste,
anfors det, ske pd ett sétt som utgdr frdn barnens behov av stéd for attklara
av de psykiska péfrestningarna under krigsférhallanden. I och med att fa-
miljer splittras under krigsforhllanden genom inkallelser, utrymningar
m. m. ir det viktigt att riktlinjer finns fér hur barnen skall tas om hand.
Foredragande statsradet anfor att socialtjinstlagen ger kommunerna stora
mdojligheter att anpassa olika insatser efter de behov och de forhallanden
som rader inom kommunen. De riktlinjer som finns i fred bor, anfors det
vidare, dven kunna gélla under krigsforhéllanden. [ krig méste dock verk-
samheten koncentreras till de for krigsférhallanden speciella uppgifterna
och den situation som rader lokalt. Vissa normer i socialtjinsten som galler i
fred kan darfor komma att avvika frdn dem som géller i krig. _

Enligt utskottet ar det angeliget att beakta behovet av atgirder dven nér
det géller socialtjédnstens funktioneri krig. I kriser och krig kommer sirskil-
da krav att stillas p& en vil fungerande socialtjinst, dldreomsorg och barn-
omsorg. Vid en beredskapshéjning inom hilso- och sjukvarden paverkas
samtidigt socialtjansten nar det giller att dela ansvaret for de patienter som
i denna situation. inte kan beredas plats inom sjukvarden. Det dr darfor
ang'el:'iget att kontaktytorna mot hélso- och sjukvarden ir vil forberedda
redan i fred. Ledningsorganisationen pa alla nivier maste mot denni bak-
grund ocksd uppmarksamma sambandet mellan hilso- och sjukvarden, so-
-claltjdnsten samt hilsoskyddet.

I propositionen f6reslds vidare att regeringen skall bemyndigas att med-
dela sdrskilda foreskrifter om socialtjansten, om riket kommer i krig eller
krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga férhallanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfdra som riket har befunnitsig i. Det féresls

att en sirskild bestimmelse med detta innehdll {6rs in i en ny 78 § social-

tjanstlagen (1980:620). 1 propositionen hemstills silunda att riksdagen
skall anta ett av regeringen framlagt férslag till lag om édndring i social-
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tjanstlagen (1980:620). Forslaget finns intaget som bil. 4.6 i propositionen.
Andringen f6reslas trida i kraft den | juli 1987.

En bestimmelse av motsvarande innehdll finns.i dag i hilso- och sjuk-
virdslagen (20 §). :

Utskottet har ingen erinran mot lagforslaget.

Ekonomisk ram for den civila hdlso- och sjukvéirden i kfig
under perioden 1987/88—1991/92

Socialstyrelsen har utarbetat en programplan fér den civila hilso- och sjuk-
vardsplaneringen under perioden 1987/88—1991/92. Enligt regeringens
anvisningar for program- och verksamhetsplaneringen skulle planeringen
utga fran vad férsvarskommittén (dreslagit i skrivelse till regeringen i febru-
ari 1986. Kommittén angav dirvid att planeringen skulle goras i tvd ekono-
miska nivéer pa 1293 milj. kr./ar resp. 159,3 milj. kr./ar. Inom den anbe-
fallda ramen ingér driftkostnader. Socialstyrelsen valde atti tva lagre kost-
nadsalternativ, motsvarande de av regeringen angivna ekonomiska nivder-
na, frimst soka tillgodose invesieringsbehovet. Detta ledde till att vissa
mindre delar av driftkostnaderna lades utanfér de angivna ramarna. Soci-
alstyrelsen valde dessutom att presentera ett tredje kostnadsalternativ. Det-
ta alternativ motsvarar ett genomsnitt pd 342,6 milj. kr./ar.

Forsvarskommittén hari sitt betiinkande foreslagit att viisentliga resurser
avdelas for att forbiitira beredskapen inom hilso- och sjukvarden. Atgir-
derna och resurserna foéreslas koncentreras till beredskapen or krigsskedet
med hinsyn till att de allvarligasie bristerna finns inom denna del. Kom-
mittén forordar sdlunda att utdver socialstyrelsens grundalternativ 500 milj.
kr. avdelas for forsvarsbeslutsperioden for att forbittra beredskapen pé
hilso- och sjukvardsomridet. Kommittén ger en femarig ekonomisk ram pé
totalt 1 096 milj. kr. varav 500 milj. kr. avser siirskilda insatser under for-
svarsperioden. Detta innebdr ett arligt genomsnitt pd 219,2 milj. kr. for den
civila hidlso- och sjukvarden i krig exkl. administrativa beredskapskostna-
der vid socialstyrelsen och statens bakteriologis'ka laboratorium.

Foredragande statsradet anfor i propositionen (bil. 4 s. 27) att han delar
kommitténs uppfattning att det ir angeliget att vidta Atgirder (6r att 4stad-
komma forbittringar vad avser hilso- och sjukvarden i krig. Den av kom-
mittén féreslagna ramen bor enligt féredraganden leda till att beredskapen
kraftigt férbéttras inom detta omride.

I motion 1986./87:Fi136 av Lars Werner m. fl. (vpkj, vari i férsta hand
yrkas avslag pa propositionen, hemstills att riksdagen beslutar godkinna
socialstyrelsens kostnadsalternativ pa 342,6 milj. kr./ar f6r den civila for-
sorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvéarden for programplaneperio-
den 1987—1992 (yrkande 3 d). Enligt motionirerna ir beredskapsliget
inom hiilso- och sjukvardens omride katastrofalt. Tva slags forbéttringar
méste genomforas. Det langsiktiga mélet dr ett stérre hdnsynstagande till
beredskapsaspekter nir den fredstida vérden planeras och orgéniscrus.
Diirtill behovs akuta atgdrder for att 6ka beredskapen. Motioniirerna anser
att det anslag pa i genomsnitt 342,6 milj. kr./4r for femarsperioden som
socialstyrelsen foreslagit dr vil motiverat och bor beviljas av riksdagen.
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Utskottet gor foljande bedé6mning.

Den civila hilso- och sjukvarden kommer i krig att utsittas for en avse-
resurser som finns under fredstid. Dessa behdver dock kompletteras i flera
avscenden {6r att klara de 6kade palrestningarna i krig. 1 1982 ars forsvars-
beslut uppmiirksammades hilso- och sjukvdrden som en av de svagaste
lankarna i totalfdrsvaret, frimst mot bakgrund av den otillfredsstillande
beredskapen betriffande forsorjningen med sjukvardsmateriel av férbruk-
nihgskaraktz’ir. I férsvarsbeslutet prioriterades dtgirder for att titlgodose
krigsbehovet av forbrukningsmateriel och likemedel samt utbildning. For-
svarskommittén har framhadllit att genomférandet av 1982 ars beslut férse-
nats framfor allt nir det giller de civila delarna. Kommittén har funnit att
beredskapen i frdga om forsorjning med sdvil sjukvirdsmateriel av {or-
brukningskaraktir som likemedel for framst den civila hilso- och sjukvar-
dens behov fortfarande ligger pd en oacceptabelt 1dg niva.

Utskottet delar uppfattningen att en kraftig forstarkning av uthallighet
och kapacitet {6r den civila hilso- och sjukvirden i krig nu mdste komma
till stind. Utskottet delari dvrigt de beddmningar som gors av férsvarskom-
mittén och regeringen och forordar en ekonomisk ram f6r dndamalet for
hela femarsperioden pa | 096 milj. kr. eller i genomsnitt 219,2 milj. kr. per
ar. Utskottet avstyrker dirmed motion F6136 (vpk) yrkande 3 d.

Nir det giiller genomf6randet av 1982 ars forsvarsbeslut i friga om den
civila hiilso- och sjukvarden i krig har utskottet kunnat konstatera att detta
tagit lﬁng tid att genomfora bl. a. pd grund av ldngdragna f6rhandlingar
mellan statens forhandlingsnidmnd och sjukvardshuvudménnen. Utskottet
vill med anledning hiirav betona vikten av att det kommande férsvarsbe-
slutets intentioner i friga om den civila hilso- och sjukvirden kan forverkli-
gas. Utskottet anser det angeliget att regeringen noga provar de mojligheter
som finns att astadkomma en snabbare process for genomférande av be-
slutet.

Anslagsfragor for budgetiret 1987/88

Under femte huvudtiteln upptas tre anslag som avser beredskapen for den
civila hiilso- och sjukvarden, ndmligen anstagen L {3. Statens bakteriologi-

ska laboratorium: Forsvarsmedicinsk verksamhet, E 20. Beredskapslagring -

och utbildning m. m. fér hiilso- och sjukvird i krig och E 21. Driftkostnader
for beredskapslagring m. m.

Betriffande anslaget E 20. Beredskapslagring och utbildning m. m. fér
hillso- och sjukvird i krig har regeringen foreslagit riksdagen att {or budget-
aret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 62 200 000 kr. Detta innebir
en 0kning av utgifterna fran anslaget i forhdltande till budgetdret 1986./87
med drygt 76 milj. kr. De totala utgifterna pd anslaget beriknas till 162.2
milj. kr. Av propositionen framgar (se bl. a. bil. 4 s. 31) att féredragande
statsrddet i likhet med vad som framforts fran forsvarskommitién anser att
en viss del av avsedd forsalining av vissa beredskapslager hos éverstyrelsen
for civil beredskap bor anviindas for att forstidrka hilso- och sjukvéirdens
beredskap, vilket minskar anslagsbehovet med 100 milj. kr.

FoU 1986/87:11
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Utskottet har ovan behandlat ett motionsférslag (vpk) om godkidnnande
av socialstyrelsens kostnadsforslag for hdlso- och sjukvarden i krig under
den kommande femdarsperioden. Nagot foljdyrkande rérande anslagen for
budgetaret 1987/88 har inte framstilits. Utskottet kan dock redovisa att
socialstyrelsen i sin anslagsframstillning for budgetéret 1987/88 och enligt
sitt hégstﬁ kostnadsalternativ under ifrdgavarande anslagspunkt dskat ett
belopp av 280.1 milj. kr. : ' .

Utskottet tillstyrker med bifall till regeringens forslag att riksdagen under
femte huvudtiteln till Béredskapslagring for hélso- och sjukvdrden m. m.
(E 20)forbudgetdret 1987/88 ansldr ett reservationsanslag av 62 200 000 kr.

Utskottet konstaterar att regeringen betrdffande den storsta delen av an-
slaget foreslagit en sammanlagd summa om drygt 76 milj. kr. utan ndrmare
angivande av fordelning pa de i anslaget ingdende delposterna. Enligt vad
utskottet erfarit kommer regeringen inom kort att inleda Gverldggningar
med bl. a. socialstyrelsen om den limpliga fordelningen mellan posterna.
Utskottet har ingen erinran mot ett sddant forfarande i detta speciella fall,
men férutsitter att regeringen beaktar de av utskottet gjorda uttalandena i
fraga om forsérjningen med sjukvardsférnddenheter m. m.

Socialstyrelsen har under anslaget E 21 dskat ett belopp av 65,4 milj. kr.

Utskottet tillstyrker att riksdagen med bifall till regeringens férslag f6r

budgetdret 198//88 under femte huvudtiteln anvisar till Starens bakreriolo- .
giska laboratorium: Férsvarsmedicinsk verksamhet (E 13) ett forslagsanslag:

av 4 070 000 kr. och till Driftkostnader for beredskapslagring m. m. (E 21)ett
forslagsanslag av 57 000 000 kr.

Vad som i dvrigt anfors i propositionen fdranleder inte nagot uttalande fran
socialutskottets sida.

Stockholm den 21 april 1987
P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), G&te Jonsson (m),
Ulla Tillander (c), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom
(s), Aina Westin (s), Ann-Cathrire Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries
(s), Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Ingrid Ronne-
Bjorkqvist (fp) och Maud Bjornemalm (s).
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Avvikande mening FoU 1986/87:11
’ _ Bilaga 5

Ekonomisk ram for den civila hdlso- och sjukvérden i krig

jimte anslagsfragor for budgetéret 1987/88

Inga Lantz (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets ytrande pa s. 14 som borjar med "Utskottet
delar™ och slutar med-"yrkande 3 d.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att en kraftig forstirkning av uthallighet
och kapacitet {6r den civila hilso- och sjukvarden i krig nu miste komma
till stind. Tva slags férbittringar miste genomforas. For det forsta krivs ett
storre hinsynstagande till beredskapsaspekter nir den fredstida varden
planeras och organiseras. Detta ar ett [ingsiktigt mal som alltfor lite beak-
tats nér stora sjukhuskomplex byggts upp och mindre sjukhus och sjukstu-
gor lagts ned och andra vflrdm(ijlighelef dragits in. For det andra géller det
akuta dtgirder for att ka beredskapen. Utskottet anser att den ekonomiska
ram pad i genomsnitt 342,6 milj. kr./ar for femdrsperioden som socialstyrel-
sen oreslagit ar vl motiverad och bér godkinnas av riksdagen.

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pa s. 15 som borjar med "Utskottet
tillstyrker med™ och slutar med 57 000 000 kr.” bort ha fljande lydelse:

Nir det géller den ekonomiska ramen for den civila hilso- och sjukvéar-
den i krig har utskottet tillstyrkt att den av socialstyrelsen foreslagna ramen
godkinns av rfks_dagen. Detta stallningstagande foranleder hojning av an-
slagen E 20. Beredskapslagring for hiilso- och sjukvadrden m. m. och E 21.
Driftkostnader for beredskapslagring m. m. Utskottet tillstyrker darfor att
riksdagen under femte huvudtiteln for budgetaret 1987/88 till Beredskaps-
lagring for hdlso- och sjukvdrden utdover vad som foreslagits 1 proposition
1986,/87:95 bil. 4 anvisar ctt reservationsanslag av 217 900 000 kr. Vidare
tillstyrker utskottet att riksdagen under femte huvudtiteln for budgetaret
198788 till Drifikostnader fir beredskapslagring m. m. (E 21 utéver vad
som f('ireslugits' i nimnda proposition anvisar ett forslagsanslag av
8 445 000 kr. ’

Utskottet tillstyrker med bifall till regeringens forslag att riksdagen under
femte huvudtiteln for budgetaret 1987/88 till Srarens bakteriologiska labo-
ratorium: Forsvarsmedicinsk verksamher (E 13janvisar ett forslagsanslag av
4 070 000 kr.

Sarskilt yttrande

Ledningen av hilso- och sjukvarden i krig m. m.

Blenda Littmarck (m) antor:

Infor den pagdende avinstitutionaliseringen av sjukvirden ligger det niira

till hands att beredskapshiinsyn gldms bort. Jag vill framhdlla vikten av att

man infor planerade nedliggningar ocksé tar kontakter med sidana myn-

digheter som fran beredskapssynpunkt kan ha ett intresse i [rdgan. . 271



Kulturutskottets yttrande 23139686/87:11
1986/87:5y

om totalforsvarets fortsatta utveckling (prop.
1986/87:95 delvis)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 17 mars 1987 beslutat hemstélla om yttrande fran
kulturutskottet senast den 23 april 1987 dver viss del av proposition 1986/
87:95 om totalforsvarets fortsatta utveckling.

Kulturutskottet tar i sitt yttrar.de upp propositionen i vad avser inrikt-
ningen av den gillande beredskapsplanliggningen for Sveriges Radios
verksamhet till den del den avser psykologiskt forsvar samt motion 1986/
87:F6127 yrkandena 13 och 14 och motion 1986/87:F56149.

Kulturutskottet

I avtal mellan staten och Sveriges Radio AB (SR) regleras dels detta bolags
uppgifter som moderbolag i koncernen, dels koncernens verksamhet under
krig och krigsfara — dets. k. krigsavtalet. Vid tillimpningen av krigsavtalet
forindras Sveriges Radio-koncernens verksamhet. I sin krigsorganisation
skall koneernen utgdra en sjilvstindig organisation inom totalforsvaret
och lyda direkt under regeringen. SR har enligt krigsavtalet att utarbeta
erforderliga beredskapsplaner for verksamheten i krig eller krigsfara. SR
redovisar arligen femdariga verksamhetsplaner for koncernens forsvarsbe-
redskap. I tillampliga delar har planerna utarbetats i samrad med televerket
och férsvarsstaben.

I propositionen framhalls att radion och televisionen har en betydelsefull
funktion att fylla vid 6verraskande hdndelser och angrepp samt under be-
redskap och krig. Det dr d4 av storsta vikt att viktiga meddelanden snabbt
ndr ut till allmédnheten och att denna dven i 6vrigt far en snabb och saklig
information. Nu géllande riktlinjer sammanfattas p4 foljande satt.

— Planeringen skall bedrivas si att programverksamheten, i forsta hand
sdndningsiedning och nyhetsverksamhet, kan bedrivas utan avbrott.

— Verksamheten skall planeras 34 att biista mojliga kontakt kan uppritt-
hallas med olika samhillsorgan.

— SR:s organisation 6r beredskap och krig skall plancras' sd att den sd
langt majligt dverensstaimmer med verksamhetsformer och ansvarsfor-
delning i fredstid.

Foredragande statsrddet — utbildningsministern — anser att dessa rikt-
linjer bor kunna ligga till grund f6r SR:s beredskapsplanering dven under -
den kommande forsvarsperioden. 27



I den senaste verksamhetsplanen med en redovisning for beredskapsla-
get den 1 juli 1986 framhaller SR bl. a. vikten av ett fungerande samband
och samverkan mellan sindningsledning och nyhetsverksamhet om all-
maénheten skall kunna f& snabb och korrekt information. SR planerar bl. a.
med hinsyn till de brister som kunnat konstateras att under perioden 1987/
88 —1991/92 sdrskilt uppmirksamma omradena personalplanering och ut-
bildningsverksamhet, dteranskaffning av teknisk materiel och fortsatt pla-
nering av krigsuppehéllsplatser,'ulbyggnad av ldnsradion med 6kade moj-
ligheter til! lokala program samt utnyttjande av tillkommande distribu-
tionsniit och sédndare for ljudradion.

Kulturutskottet har ingen erinran mot de uttalanden om planeringsarbe-
tet vid Sveriges Radio som utbildningsministern har gjort.

Fragan om hur ndrradions tekniska resurser skall utnyttjas vid krig och
krigsfara bor enligt propositionen dvervigas ytterligare.

Nirradions anviindning i krig och de krav som kan stéllas pa den fortsat-
ta utbyggnaden av nirradion fran totalférsvarssynpunkt behandlas av sty-
relsen for psykologiskt forsvar i en programplan f6r perioden 1987/88 —
1991/92. Styrelsen konstaterar att det for ndrvarande finns ca 100 sidndare i
drift och att 1 500 tillstdnd att siinda har beviljats. Utbyggnadstakten kan
beriiknas bli ett tiotal sindare om aret. De nirradiosindare som nu dr i drift
berdknas kunna ni ut till 3—4 miljoner invénare och tiacker ca 10 000 km=.
Styrelsen anser att ndrradion och lokala program med kabelnit inte kan
behandlas for sig utan méiste ses som en del av de resurser som sammantaget
finns pa etermedieomridet i Sverige. Styrelsen diskuterar foljande fyra oli-
ka alternativ fér hur ndrradion skall kunna nutnyttjas i beredskap och krig.
— Nirradion sinder enligt samma normer som i fred med de begriansning-

ar som foljer av att personalsituationen forindras genom inkallelser etc.

— Nirradion stiings helt. Endast den lokala information som sinds éver .

P 3-niitet ndr ut lokalt till allmiinheten.

— Nirradiostationerna 6vertas av kommunerna och utnyttjas avden kom-
munala informationscentralen.

— Niirradiostationerna anviinds f6r sindningar av linsradioprogrammen.
Harigenom far lansradioprogrammen storre mojlighet att sdnda over
flera sindare och anpassas efter skilda lokala behov.

Styrelsen har vid sina 6vervdganden funnit att en kombination av de tva
senast angivna alternativen bor provas fran foljande utgdngspunkter. Nér-
radions sindare och frekvenser skall anviindas {6r linsradions sindningar.
Lansradiosdndningen kan avbrytas {6r sdndning av viktiga kommunala
meddelanden i lokala sindningar. Sveriges Radio skall ansvara fér plane-
ringen av verksamheten.

I motionerna F6127 (¢) och F6149 (m) kritiseras stdliningstagandet i pro-
positionen. I den férst nimnda motionen anknyter motiondrerna till de
ovan refererade alternativen. Med héinsyn till den centrala roll som kom-
munerna tilldelats i krigsorganisationen férordar de att kommunerna skall
Overta sindarna samt att viss foréningsverksamhet skall kunna fortsitta.
Motiondrerna tar dven upp forslaget att anvinda nirradion for att larma
befolkningen. De avvisar forslaget som helt orealistiskt da stora delar av
landet skulle komma att st utanfér ett sddant alarmeringssystem. I motion

18 Riksdugen 1986/87. 10 suml. Nr 1l
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F5149 framhalls att nidrradion bor utgora en viktig resurs inom totalforsva-
rets civila del i kriser och krig. Motiondren hidvdar att det for nérvarande
inte finns nigon planering for hur nédrradion skall utnyttjas som resurs
inom totalférsvaret. Sidana planer maste, anser han, utarbetas inom den
nirmaste tiden. Vidare miaste en myndighet f4 ansvaret for narmdlosandar-
nas sikerhet i hindelse av krig eller krigsfara. .

Med hinsyn till att styrelsen 16r psykologiskt forsvar har foreslagit att
den skall fa i uppdrag att prova under vilka former nirradions resurser bast
skall tas till vara utifrdn beredskapskravet utgr utskottet frin att de syn-
punkter som motiondrerna fort fram kommer att beaktas i det fortsatta
utredningsarbetet. Utskottet anser darfor att motionerna F6127 i hdr aktuell
del (yrkande 13) och F6149 inte bor féranleda nagon riksdagens atgérd.

Utskottet vill dock understryka att det ar angelédget. att utredningsarbetet

bedrivs skyndsamt.

I motion F§127 aktualiseras frdgan om hur de radiofrekvenser for sind-
ningar pa lang- och mellanvig som genom internationella 6verenskommel-
ser tilldelats Sverige skall kunna utnyttjas for totalforsvarets behov. Av de
atta frekvenser som Sverige tilldelats utnyttjas for narvarande tvad. Motio-
nirerna uttrycker viss oro for att Sverige skall forlora de tilldelade fre-
kvenserna om dessa inte utnyttjas. Sindningar med AM-teknik p4 lang- och
mellanvag kan enligt motionérerna spela en viktig roll fran totalforsvarets
synpunkt, bl. a. kan den svenske statsledningen hirigenom fA ut budskap
till omvérlden i en krissituation. Vid en ockupation ger ett nit av AM-
sdndare mojligheter for den svenska statsledningen att fa ut information till
hela befolkningen. De anser darfor att en decentraliserad utbyggnad av
14ng- och mellanvagsnitet dr motiverad.

I den &r 1975 faststillda frekvensplanen for lang- och mellanvégsbanden
finns forutom Gotland LV — som anvénds for Motala LV — ‘och Solves-
borg MV som togs i bruk 1985 ytterligare sex tilldelningar som inte anvinds.
De ir féljande, ndmligen Kiruna LV, Pited MV, Kiruna MV, Stockholm
MYV, Bohuslidn MV och Ostersund MV. Sélvesborg MV tiicker en stor del av
Europa, sdrskilt under dygnets mérka del. Inriktningen for l14ng- och mel-
lanvagssindningarna 4r frimst att ge tickning utanfér landet. For tickning
av omraden pé st6rre avstind finns kortvagsstationer i Horby och i Karls-
borg. Enligt vad utskottet inhdamtat avser televerket att i sin anslagsfram-
stdllning for budgetaret 1988/89 ta upp frigan om reinvestering av sindare
for kortvéag. Televerket har inte foreslagit ndgon utbyggnad av lang- eller
mellanvégsstationer i 4rets anslagsframstillning: Televerket papekar dock
att da 1975 ars frekvensplan 4r 1989 upphér att gilla det finns risk for att de
tilldelade frekvenserna inte kan bibehallas om de inte anvinds for svenska
sindare. Utskottet behandlade véren 1986 (KrU 1985/86:21 s. 50) motions-
forslag om det framtida utnyttjandet av de AM-frekvenser som tilldelats
Sverige. Utskottet som avstyrkte motionen uttalade att det ar viktigt att
denna fraga blir foremal for en allsidig prévning. Vidare redovisade utskot-
tet att infor ett internationellt beslut om en ny frekvensplan ft')rs]ég kommer
att ldmnas av televerket — efter samrad med Sveriges Radlo — om anvind-
ningen av AM-frekvenser.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att frdgan om utnyttjande av
de tilldelade AM-frekvenserna bor ytterligare provas. Med hiénvisning till
det anforda anser utskottet att motion F6127 t hir aktuell del (yrkdnde 14)
inte bor féranleda nagon rlksdagens atgird.

Stockholm den 23 april 1987

P4 kulturutskottets viagnar

Ing-Marie Hansson

Nirvarande: Ing-Marie Hansson (s), Catarina Ronnung (s), Maja Back-
strom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Berit Oscarsson (s), Anders Nilsson (s),
Sylvia Pettersson (s), Margareta Mérck (fp), Gunnel Liljegren (m), Erkki
Tammenoksa (s), Kerstin Gothberg (c), Lars Ahlstrém (m), Jan Hyttring (c)
och Hakan St)ernlof (m).
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Trafikutskottets yttrande
-1986/87:2y

Over proposition 1986/87:95 om totalforsvarets
fortsatta utveckling jamte motioner

FoU 1986/87:11

Bilaga 7 -

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 17 mars 1987 beslutat att betriffande proposition
1986/87:95 om totalforsvarets fortsatta utveckling jamte motioner

dels bereda vart och ett av dvriga utskott tillfille att [imna yttrande till
forsvarsutskottet, senast den 23 april 1987,

dels hemstilla om yttrande inom samma tid fran trafikutskottet savitt avser
bilagorna 5 och 6.

Tfafikutskottet

Trafikutskottet far med anledning hiirav anfora foljande.

Enligt propositionens bilaga 6 bor kustbevakningen organisatoriskt avskil-
jas frén tullverket och bilda en egen civil myndighet inom férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride och inom den militira utgiftsramen.

Detta forslag och de i anslutning dartill vickta motionerna beror ej
trafikutskottets beredningsomrade. Utskottet finner dérfor ej anledning att
yttra sig i fragan.

Utskottet har ej heller i dvrigt funnit anledning att yttra sig 6ver andra delar
av propositionen dn dess bilaga 5 och de i anslutning dartill vackta
motionerna 1986/87:F6125 (c) och 1986/87:F6127 (c) yrkande 16. Dirjamte
behandlar utskottet i det f6ljande den under den allménna motionstiden vid
innevarande ars riksmote vickta motionen 1986/87:T803 (¢) med rubriken
Sarbheten pa teleomradet. Trafikutskottet dverlamnar — under forutséttning
av forsvarsutskottets medgivande — denna motion till forsvarsutskottet.

Civilt totalforsvar: funktionen Telekommunikationer

I den sistndimnda motionen yrkas (1) att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfoérs om att minska
telekommunikationernas sarbarhet och (2) att riksdagen anslar erforderliga
medel for att uppfylia de krav som samhillet har ritt att stilla pa televerket
och dess tjanster.

Motiondren framhéller att samordningsbehoven inom totalforsvaret i
frga om telekommunikationer i dag ar sé stora att de vida 6verstiger den
samordningskapacitet som totalférsvarets chefsnimnd (TCN) och totalfor-
svarets teleberedning (TTB) har. Forsvarsinvesteringar — fortsitter motio-
niren — finansicras i allt vasentl:gt 6ver anslaget H 1, som alltsedan ar 1963

276



legat -pa ungefir samma nivd med ca 12 milj. kr. per ar. Detta &r enligt
motiondren helt .otillrickligt med hédnsyn till de omfattande tekniska
investeringar som sker i televerkets nat under de narmaste 10—20 aren. Det
ar vidare av storsta vikt att faststilla ett myndighetsansvar for férsvarsinves-
teringar och dessas finansiering. Aven' samverkansformerna ar mycket
betydelsefulla. Slutligen framhaller motionaren att endast den “hdgsta
nivan™ i televerkets perspektivstudie fas B torde uppfylla de krav som
samhillet har ratt att stilla pa televerket och dess tjanster.

I propositionen féreslar regeringen, sévitt nu ar i friga, (1) att riksdagen
godkinner de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av televerkets
forsvarsberedskap som féredragande departementschefen har angett och (2)
att riksdagen godkanner att televerkets f6rsvarsinvestéringar fr.o.m. budget-
dret 1987/88 finansieras med televerkets rorelsemedel.

I propositionen framhalls att televerket enligt regeringens anvisningar
utarbetat cn programplan for perioden 1987/88—1991/92 avseende planerade
beredskapsétgirderi televerk_ets'niit. Planeringen skulle enligt anvisningarna
ha som utgingspunkt att en betydande héjning krivs av ambitionen i friga
om krigsskyddsétgirder for telekommunikationssystemet samt att atgirder-
na bor vidtas i takt med att systemet byggs ut. De ekonomiska planeringsfor-
utsittningarna for televerket var att programplaneringén avseende investe-
ringskostnader skulle genomforas utifrdn en nivd pad 12 milj. kr. under
planeringsperioden. Dirutover aﬁgav direktiven att tva 6kningsalternativ for
investeringskostnaderna skulle redovisas: 30 milj. kr. per ar resp. 75 milj. kr.
per &r. I programplanen redovisar televerket planerade beredskapsatgarder
utifran det hogsta alternativet.

Foredraganden anser i likhet med férsvarskommittén att televerket under
perioden 1987/88—1991/92 bor vidta beredskapséatgirder som motsvarar det
hogsta planeringsalternativet. Han forordar saledes att en investeringsnivé
pé 75 milj. kr. arligen med tillhérande driftkostnader liggs till grund for
televerkets fortsatta forsvarsberedskap. Den exakta investeringsvolymen
bér f& variera nagot for att uppna fullgod samordning med den fredsmissiga
utbyggnaden och moderniseringen av telenitet. Televerkets fOrsvarsinveste-
ringar bor, i enlighet med férsvarskommitténs forslag, fr.o.m. budgetéret
1987/88 finansieras med televerkets rérelsemedel. Atgarder pé telekommu-
nikationsomrédet som tillgodoser en enstaka totdlforsvarsmyndlghets behov
bor finansieras av den myndigheten.

Slutligen framhéller foredraganden att det kan finnas anledning att sarskilt
dverviga formerna for styrning av televerkets forsvarsinvesteringar. Det ar
t.ex. angelaget att hoga krav pa effektiviteten i resursanvandningen kan
tillimpas for forsvarsinvesteringarna liksom for televerkets insatser i ovrigt.
Det bor ankomma pa regeringen att besluta om lampliga ‘styrformer.

Av det anférda framgar att syftet med yrkande 2 i motion 1986/87:T803 (c)
— att riksdagen anslar erforderliga medel for att uppfylla de krav som
samhéllet har ratt att stilla pa televerket och dess tjinster — torde fa anses
tillgodosett. Av propositionen framgér vidare att de krav paklarlagganden i
fraga om finansiering och myndighetsansvar for investeringar pa teleomradet
som framstills i motionen 4ven de torde fa anses tillgodosedda. I vad giller
kravet pa 6kad samordningskapacitet har utskottet erfarit att totalforsvarets
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chefsnimnd nyligen till regeringen limnat en rapport med forslag till

framtida inriktning av totalforsvarets teleberedning. I rapporten foreslas en -

aktivering och breddning av TTB:s verksamhet i syfte att fa till stind en
bittre samordning och uppfoljning pé telekommunikationsomrédet.

Med hinvisning till det anforda, och i avvaktan pa regeringens stallningsta-
gande till TCN:s rapport, bor férsvarsutskottet enligt trafikutskottets mening
avstyrka motion 1986/86:T803 (c). Regeringens forslag, savitt nu ar i fraga,
tillstyrks.

Civilt totalfoérsvar: funktionen Transporter

I propositionen foreslar regeringen i denna del att riksdagen bereds tillfille
att ta del av vad foredraganden anfort om den fortsatta verksamheten inom
funktionen Transporter av totalforsvarets civila del.

Foredraganden ansluter sig till uttalanden av chefen f6r férsvarsdeparte-
mentet — i en annan del av propositionen — vari denne betonar vikten av
ledning och samordning av totalférsvaret samt de 6kade kraven pa snabbhet
och flexibilitet inom transportberedskapen. Foéredraganden siger sig ocksa
dela forsvarsministerns uppfattning om behovet av modellutveckling, som
bedrivs av transportradet, och yrterligare studier inom funktionen Trans-
porter.

Vad foredraganden silunda anfért har inte givit trafikutskottet anledning

till erinran.

Anslagsfragor for budgetaret 1987/88 -
SJATTE HUVUDTITELN "
Vigvisende

B 8. Vagverket: Forsvarsuppgifter

I propositionen foreslar regeringen i denna del (1) att riksdagen till
Vigverket: Forsvarsuppgifter for budgetaret 1987/88 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 37 milj. kr. och (2) att riksdagen inedger att regeringen
bemyndigar vigverket att anskaffa reservbromateriel inom en ram av 10 mil}.
kr. .

Féredraganden framhaller att anslaget avser den verksamhet som skall
tillgodose totalforsvarets krav pa vaghallning vid krigsfara och i krig och den
planliggning i fred som erfordras hirfér. Anslaget omfattar delposterna drift
och investering. I delposten drift iardknas bl.a. uppréttande av krigsvigplan,
medan delposten investeringar friimst omfattar anskaffning av reservbroma-
teriel och reservdelar for verkets fﬁfjo’r, fordon och maskiner.

I motion 1986/87:F6125 (c) framhAlls att alla typer av vagar kan forekomma i
en krigsvagplan, inte minst en de! av de 7 000 milen enskilda vigar. Vidare
betonar motionérerna vikten av samordning mellan den végupprustning som
kontinuerligt pagér i fredstid och férsvarets krigsvigplan. I friga om det
foreslagna bestillningsbemyndigandet for reservbromateriel framhaller mo-
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tionirerna att bestillningarna av industri- och regionalpolitiska samt siker-
hetsméssiga skal bor placeras inom landet.

I motion 1986/87:F5127 (c) framhélls att om en krigsvigplan skall fungera
maste redan i fredstid det sekundira vignitet hallas i stand.

Enligt vad utskottet erfarit utgdr krigsviagplanen i sig ctt instrument for
samordning av den civila och militdra vighallningen i kris- och krigssituatio-
ner. I planen anges i fred planlagt utnyttjande av frimst det allminna
végnatet for totalforsvarets transporter. Vidare anges planlagt utférande av
vissa vagobjekt av begrinsad omfattning avsedda att 6ka totalforsvarets
handlingsfrihet och framkomligheten for dess transporter. Planen omfattar
ocksa en forteckning Gver vissa enskilda vigar av betydelse for totalforsva-
rets behov och for vilka avses gilla ett allmint vagunderhallsansvar.

I vad géller kravet pé bestéllningar inom Sverige av krigsbromateriel vill
utskottet framhalla att viagverket har att iaktta bestimmelserna i upphand-
lingsférordningen (1986:366). Det bdr dock tilldggas att vigverket — enligt
vad utskottet erfarit — hittills under 1980-talet har kunnat placera alla
bestallningar av ifrdgavarande materiel hos svenska tillverkare. .

Syftet med de nu behandlade motionsyrkandena synes till vésentlig del
tillgodosett. Trafikutskottet anser dirfér att de inte pakallar ndgon 4tgérd
fran riksdagens sida och avstyrker darfor desamma. Regermgem forslag,
savitt nu ar i friga, tillstyrks. ’

Statens jarnvigar

D 3. Forsvarsinvesteringar vid statens jirnvagar

I propositionen forslds i denna del att riksdagen till Férsvarsinvesteringar vid
statens jarnvagar for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservatlonsanslag pa28
milj. kr. .

Foredraganden framhaller att i den foreslagna medelsramen har inriknats
paborjandet av en begrinsad upprustning av bandelen Jokkmokk—Ar-
vidsjaur fOr att tillgodose totalfrsvarets behov till dess att ett framtida
langsiktigt stillningstagande foreligger om persontraﬁken pa banan.

I motion 1986/87:F6125 (c) framhalls att hela mlandsbanans fortbesténd
maéste garanteras, inte minst av totalférsvarsskél. Vidare bor enligt motiona-

rerna regeringen skyndsamt se Gver om det finns tillricklig samordning .

mellan civila och militira intressen i vad giller trafiksvaga bandelars framtid.

I motion 1986/87:F5127 (c) framhalls att jirnvigens bannit har en viktig
strategisk betydelse, som maste beaktas infor framtida stéllningstaganden till
godsjarnvagarnas framtid. - .

I vad forst giller inlandsbanan vill utskottet erinra om riksdagens beslut ar
1985 (prop. 1984/85:114, TU 22, rskr. 348), enligt vilket frégan om
persontrafikens framtid pa banan skall provas efter en period pa 4 a 5 &r.
Forst da torde det enligt riksdagsbeslutet vara mdjligt att bedéma de
langsiktiga trafikbehoven. -

Trafikutskottet vill framhdlla att stillningstaganden om trafiknedldggning-
ar och sparupprivningar regelmassigt foregas av ett ingaende beredningsar-
bete, dar totalforsvarets synpunkter vags in'i beslutsunderlaget. Harigenom
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kan totalforsvarets krav och onskemdl férenas med en anpassning av
jarnvigsnatet till dagens och framtidens trafikbehov.

Trafikutskottet delar den i motion 1986/87:F6127 (c) uttalade uppfattning-
enom vikten av att jirnvigarnas strategiska betydelse beaktas infor framtida
stallningstaganden till godsjirnvigarnas framtid och utgér ocksa fran att sa
sker. -

Med hinvisning till det anforda finner trafikutskottet inte nigon riksda-
gens atgird pékallad med anledning av de motionsyrkanden som nu ar i
fraga. Dessa synes foljaktligen bora avstyrkas av férsvarsutskottet.

Regeringens forslag, savitt nu &r i fraga, tillstyrker trafikutskottet for sin
del. :

Sjofart

E 1. Ersattning till sjofartsverket for vissa tjénster

I propositionen i denna del foreslir regeringen att riksdagen bereds tillfille
att ta del av vad foredraganden anfort om sjofartsverkets verksamhet inom
totalférsvarets civila del.

Foredraganden framhaller att han i arets budgetproposition fO6r nista
budgetar berdknat 101,4 milj. kr. som ersiéttning till sj6fartsverket for vissa
tjanster, varav 1.5 milj. kr. avser den civila delen av totalforsvaret.

I motion 1986/87:F6125 (c) framhillls att samhillets 6kade s&rbarhet och den
allt mindre kapaciteten nir det géller sjotransporter innebér att forsiktighet
maste iakttas ndr det giller att minska resurserna till det férutvarande
ekonomiska forsvaret. Inte minst av beredskapsskil maste Sverige skaffa sig
en positiv sjofartspolitik.

I motion 1986/87:F3127 (c) framhélls sjéfartens betydelse frin beredskaps-
synpunkt. Det géller — betonar motiondrerna — att se till dels att den svenska
handelsflottan inte minskar, dels att den ir tillginglig for Sverige vid en
avsparrning.

Trafikutskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden erinra om att
en princip for svensk sjofartspolitik enligt riksdagens beslut ar 1980 (prop.
1979/80:166, TU 26 och 30, rskr. 418) ar att trygga landets transportforsorj-
ning i politiska och ekonomiska krissituationer. Vidare utgar utskottet fran
att ifrdgavarande sporsmal kommer att behandlas i den proposition om
sjofartspolitiken som regeringen aviserat.

Med hinvisning till det anforda finner trafikutskottet inte nagon riksda-
gens atgird erforderlig med anledning av ifragavarande motionsyrkanden.
Dessa synes foljaktligen bora avstyrkas av forsvarsutskottet. Vad foredra-
ganden anfort har inte givit utskottet anledning till erinran.

Luftfart

F 1. Beredskap for civil luftfart

Trafikutskottet tillstyrker for sin del regeringens forslag att riksdagen till
Beredskap for civil luftfart for nasta budgetar anvisar ett reservationsanslag
pa 17.1 milj. kr.
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Institut m.m.

H 1. Transportradet

[ propositionen i denna del foreslar regeringen — utdver vad som hemstills i
budgetpropositionen — att riksdagen till Transportradet for nista budgetar
anvisar ett forslagsanslag pa 10,1 milj. kr. _

Féredraganden framhaller att merparten av dessa medel avses anviindas
for atgirder i syfte att begriinsa verkningarna av elavbrott pa drivmedelsfér-
sOrjningen.

I'motion 1986/87:F06127 (c) framhills att medlen skulle utnyttjas bittre omde -

tillférdes lansstyrelserna. Riksdagen bor darfor avsla forslaget till medelsan-
visning och hos regeringen begira ett nytt forslag med den angivna
inriktningen.

Transportradet, som enligt sin instruktion (1979:1037) har att svara for
beredskapsplanering inom transportsektorn, framhaller i sin anslagsfram-
stillning for nasta budgetar att i programplaneringen for de civila delarna av
totalférsvaret 9 milj. kr. har avsatts for inkop av batteridrivna pumpar. For
att drivmedelsforsoérjningen skall fungera vid ett elavbrott méste det finnas
sidana reservpumpar vid ett relativt stort antal bensinstationer. Uppriknat
till 1987/88 ars prislage dr medelsbehovet 9,4 milj. kr.

Enligt vad trafikutskottet erfarit kommer transportridet att svara for
upphandlingen av pumparna. Utskottet har for sin del ingen erinran mot att
sa sker.

Med hinvisning till det anforda foreslar trafikutskottet att forsvarsutskot-
tet avstyrker motionsyrkandet i hir berérd del. Vidare tillstyrker trafikut-
skottet att 10 075 000 kr. anvisas till Transportradet for budgetaret 1987/88
utover vad trafikutskottet foreslar i sitt betdnkande TU 1986/87:20.

Stockholm den 23 april 1987
P4 trafikutskottets vignar

Kurt Hugosson

Nirvarande: Kurt Hugosson (s). Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand (s). Olle
Grahn (fp), Gosta Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s), Rune Johansson
(s), Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Anna
Wohlin-Andersson (c), Viola Claesson (vpk), Jarl Lander (s), Anders
Andersson (m) och Jan Sandberg (m).

Avvikande meningar

1. Statens jarnvagar

Gosta Andersson (¢}, Anna Wohlin-Andersson (c) och Viola Claesson (vpk)
anser att den del av yttrandet — under avsnittet Statens jarnvagar — som

borjar med "Med hénvisning’ och slutar med "'sin del” bort ha foljande

lydelse:
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Enligt trafikutskottets mening beaktades inlandsbanans betydelse frén
beredskapssynpunkt inte i tillricklig omfattning i 1985 &rs riksdagsbeslut.
Utskottet anser darfor att ett stallningstagande till banans framtid bor ske
utan uppskov och innebdra att hela dess fortbestand sikerstills av totalfor-
svarsskal.

Vad trafikutskottet nu anfért, med anledning av motionerna 1986/
87:F06125 (c) yrkande 3 och 1986/87:F6127 (c) yrkande 16 i denna del, bor
forsvarsutskottet foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna.

I avvaktan pa att regeringen foreldgger riksdagen det erforderliga besluts-
underlaget tillstyrker trafikutskottet for sin- del. regermgens forslag till
medelsanvisning.

2. Sjofart

Gosta Andersson (¢)., Anna Wohlin-Andersson (c¢) och Viola Claesson (vpk)
anser att den del av yttrandét — under avsnittet Sjofart — som borjar med
“Trafikutskottet vill”” och slutar med "till erinran” bort ha féljande lydelse:

Trafikutskottet ser for sin del med oro pa den utveckling som inneburit att
den svenska handelsflottan minskat frin 613 fartyg om sammanlagt 12,9 milj.
doédviktston ar 1975 till 438 fartyg om 2,2 milj. doédviktston 1986 — en
kapacitetsminskning pa drygt 80 %

Trafikutskottet erinrar om att ert viktigt mal for den svenska sjéfartspoliti-
ken — enligt riksdagens= beslut hirom ar 1980 — ar att trygga landets
transportforsorjning i politiska och ekonomiska krissituationer. Den av
regeringen till i maj ménad innevarande &r aviserade sjofartspolitiska
propositionen maste ha som utgéngspunkt' att skaffa Sverige en positiv
sjofartspolitik som motsvarar de ar 1980 faststillda intentionerna.

Vad trafikutskottet sdlunda anfért med anledning av propositionenidenna

del och motionerna 1986/87:F6125 (c) yrkande 4 och 1986/87:F6127 (c)
yrkande 16 i denna del bor forsvarsutskottet foresla riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kdnna.

3. Institut m.m.

Gosta Andersson och Anna Wohlin-Andersson (bada c¢) anser att den del av
yttrandet — under avsnittet Institut m.m. — som bdrjar med "Transportra-
det, som” och slutar med "betinkande TU 1986/87:20" bort ha fol]ande
lydelse:

Enligt trafikutskottets mening bdr transportradets uppgifter inom den
.civila delen av totalforsvaret overforas pa lansstyrelserna. Utskottet tillstyr-
ker darfor for sin del forslaget i motion 1986/87:F6127 (c) om avslag pa
regeringens forslag till medelsanvisning.

Vidare delar trafikutskottet motionirernas uppfattning att regeringen bor

fdreléigga riksdagen nytt forslag med den av motionérerna angivna inrikt-

ningen. :
Vad trafikutskottet nu har anfort bor forsvarsutskottet foresla riksdagen
att som sin mening ge regeringen till kinna.
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Jordbruksutskottets yttrande - 53;2186/8%11
1986/87:6y | '

om totalforsvarets fortsatta utveckling (prop.
1986/87:95, bilaga 8)

Till forsvarsutskottet

Regeringen har i proposition 1986/87:95, bilaga § foreslagit riksdagen att
. godkidnna vad i propositionen forordats om funktionen Livsmedels-

loreorjmnt, m. m.,

2. till Inkép av livsmedel m. m. fér bcredskapsldgrmg for budgetaret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 12 700 000 kr.,

3. till Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m. for budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 161 500 000 kr.

Forsvarsutskottet har den 17 mars 1987 hemstillt om yttrande av jord-
bruksutskottet dver bilaga 8 i propositionen. Utskottets yttrande omfattar
‘dven motionerna 1986/87:F5126, 1986/87:F5127 yrkande 17, 1986/
87:F5136 yrkandena 3 e och [, F6140 och 1986/87:F&151.

Jordbruksutskottet tar i detta sammanhang upp. till behandling nagra
under allmidnna motionstiden 1987 till utskottet hinvisade motioner och
motionsyrkanden. Dessa har genom beslut den 2 april 1987 6verlimnats till
forsvarsutskottet for beredning. . '

Motionerna

Motion 1986/87:J0202 av Bengt Kindbom och Lennart Brunander (c), vari
yrkas att riksdagen hos regeringen beg.’ir en utredning av frigan om jord-
brukets beredskap for avbrott och stérningar i elprodukuonen inom rainen
for jordbrukets blockorgamsatlon

Motion 1986/87:J0220 av Gudrun Norberg (fp), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om att
jordbrukets blockorganisation skall fullféljas.

Motion 1986/87:J0224 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas
sdvitt nu ari fraga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen ‘
till kiinna vad som i motionen anforts om Sveriges fOrsdrjning med ammo-
niak.

Motion 1986,/87:J0225 av Birgitta Hambraeus och Karl Boo (c), vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen

anforts om beredskapshinsyn'i jordbruksférhandlingarna.

Motion 1986/87:J0257 av Bengt Westerberg m. f1. (fp), vari yrkas sdvitt nu
drifraga (yrkande 9), att riksdagen hos regeringen begiir uppdrag till sta- 283



tens jordbruksnimnd angdende uforsilining av beredskapslager forca 120 FoU 1986/87:11
milj. kr. ' Bilaga 8

Motion 1986/87:F6126 av Anita Persson m. 1. (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om krav pé
bittre beaktande av beredskapen i fériidlings- och distributionsleden nir
det giller térsdrjning med livsmedel.

Motion 1986/87:F5127 av Olof Johansson m. f1. (¢), vari yrkas savitt nu dr i
friga (yrkande 17), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kinna vad som antdrts betriffande livsmedelsforsorjningen.

Motion 1986/87:F5136 av Lars Werner m. {1. (vpk), vari yrkas sdvitt nu iri
fraga (yrkandena 3 e och f), att riksdagen

3.¢) som sin mening ger regeringen till kinna att propositionens allmén-
na inriktning av livsmedelsférsérjningen i enlighet med vad som anférs i
motionen inte godkinns, f) avslar torslaget om utforsiljning av lager och
ddrmed minskningen av anslaget C 5. Kostnader f6r beredskapslagring av
livsmedel m. m. ' )

Motion 1986/87:F5140 av Goran Magnusson och Berit Oscarsson (s), vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om behdllande av Sveriges enda ammoniakfabrik.

Motion 1986/87:F6151 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢), vari yrkas _

1. attriksdagen beslutar med dndring av regeringens forslag, att malsitt-
ningarna i 1982 ars forsvarspolitiska beslut skall gilla fér totalforsvarets
planering under perioden 1987/88—1991/92,

2. att riksdagen beslutar, med avslag pa regeringens f8rslag, att folkfér-
sOrjningsmélet for den period propositionen omfattar skall utgd frin en
kriskost om 2 900 kcal per individ och dag,

3. att riksdagen beslutar uttala att importbehovet av insatsvaror i av-
spirrningslige begrinsas till maximalt 20 %,

4. attriksdagen beslutar att som sin mehing geregeringen till kinna vadi
motionen antérs om beredskapslagring av livsmedel och insatsvaror,

5. att riksdagen beslutar till anslaget C 5. Kostnader for beredskapslag-
ring av livsmedel m. m. ett i forhillande till regeringens forslag med 30
milj. kr. forhojt anslag om 191 509 000 kr., :

6. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anfors om regional livsmedelsproduktion m. m.,

7. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anférs om behovet av sdrskilda insatser for utarbetande av f6r-

“sorjningsplaner for vissa storre titorter. -

Utskottet

Inledning

Funktionen Livsmedelsférsérjning'm. m., som behandlas i bilaga 8 till pro-
positionen, omfattar forsérjningen med livsmedel inkl. vatten. Statens jord- - 284



bruksnimnd ir funktionsansvarig myndighet. Vidare har lantbruksstyrel-
sen, statens livsmedelsverk och statens veterinirmedicinska anstalt uppgif-
ter pa detta omrade.

1984 ars fbrsyarskommit'té har lagt fram f6rslag om totalldrsvarets ut-
veckling for den nirmaste femarsperioden. Som underlag for kommitténs
arbete med funktionen Livsmedelsférsérjning m. m. har funnits bl. a. en av
overstyrelsen for civil beredskap utarbetad programplan t6r det hittillsva-
rande ekonomiska forsvaret och statens jordbruksndmnds programplan for

©

funktionen Livsmedelsforsdrjning m. m.

Allmién inriktning

Milsiittningen f6r totalforsvaret, de sikerhetspolitiska dvervigandena och
den forsvarspolitiska inriktningen dr grundliggande {or-alla delar av total-
forsvaret. Chefen for forsvarsdepartementet har i hilaga /till propositionen
redovisat vissa andra dvergripande stillningstaganden av sérskild vikt,
nimligen vissa gemensamma utgangspunkter, ledning och samordning. be-
redskap, skydd mot kirnvapen, biologiska stridsmedel och kemiska hot
samt personalférsdrjningen. Dessa grundliggande redovisningar dr av stor
betydelse f6r det fortsatta arbetet och foredragande statsrddet i bilaga § vill
sirskilt framhalla att inriktningen i dessa skall beaktas av samtliga i total-
forsvaret ingdende myndigheter.

Forsvarskommittén har redovisat grunder for planeringen utgidende fran
en beddmning av krisers och krigs liingd och karaktir. Vad som dir anfors
om s. k. forkrigsskedens lingd och karaktdr innebdr en inte ovisentlig (or-
indring jaimf6rt med de planeringsforutsiittningar som hittills gillt for livs-
medelsberedskapen. Sdlunda bor enligt kommitténs mening bl. a. pa livs-
medelsomradet kunna forutsiittas en mer omfattande utrikeshandel dn vad
som hittills legat till grund f6r planeringen.

Mot bakgrund av de enhetliga planeringsforutsittningar som skall gilla
for de olika funktionerna inom det hittillsvarande ekonomiska férsvaret
kan enligt foredraganden beredskapslagren av insatsvaror till jordbruket
reduceras. Ddremot bor lagren av livsmedel byggas ut i viss omfattning.

1 propositionen understryks samtidigt betydelsen av andra beredskapsat-
girder som stirker vart lands anpassningsférmdga i kriser. Det 4r vsentligt
att formdgan att hdja handlingsberedskapen inom totalfdrsvaret vidareut-
vecklas. :

1 fréga om forsorjningsstandarden har riksdagen pa vissa omraden gjort
preciserade uttalanden om den ambitionsnivd som bor gilla. Sdledes har
for livsmedelsomradet uttalats att en kriskost som motsvarar 2 900 kcal/
dag bér vara en utgdngspunkt (or planeringen. Enligt kommitténs mening
bor emellertid riksdagen pd detta omrade uttrycka sig i mer allménna ter-
mer. De preciserade mél for férsdrjningsstandard m. m. som nu géller bor
darfor upphiivas sdsom av riksdagen beslutade mal. Det bor ankomma pd
regeringen och de funktionsansvariga myndigheterna att pd grundval av
allminna uttalanden av riksdagen i dessa hiinseenden géra de preciseringar
som erfordras for planeringen. Féredraganden delar kommitténs uppfatt-
ning i detta avseende.
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Vidare instimmer foredraganden med kommittén att frigan om den re-
gionala forsorjningsféormdagan i krig bor dgnas sirskild uppmirksamhet i
den fortsatta planeringen. Detta bor frimst gilla dvre Norrland och da

bl. a. mojligheterna att, nir sa erfordras, eventuellt redan under normatla -

fredstida forhallanden, kunna 6ka de kommersiella lagren av livsmedel och
livsmedelsriyaror. De statliga lagren av livsmedel och livsmedelsrdvaror
som frimst dr avsedda for krigsfallet bor 6kas. Risken for konsekvenserna

av att storstadsomridena avskirs fran tillforsel bor analyseras. Denna fréga -

bor enligt propositionen sirskilt uppmirksammas av forsdrjningsansvariga
myndigheter.

I partimotionen F3127 (c) framhalls att den tidigare hogt stillda ambi-
tionsnivan for 1984 ars jordbrukspolitiska beslut inte fullfdljs i propositio-
nen. Befedskapen inom jordbruksomradet kommer i vidsentliga avseenden
att forsimras. Motiondrerna avvisar propositionen i de delar som avser
minskad beredskapslagring och antaganden om en storre ‘krisimport 4n
som tidigare beddmts mdjlig att uppritthalla. Férsorjningsberedskapen bor
i stillet planeras utifran de av riksdagen ar 1982 antagna forsvarspolitiska
mélen. . :

Centerpartiets instillning utvecklas nirmare i kommittémotionen Fo 151,
Enligt motionen bor férsdrjningsmalet dven for kommande planeringspe-
riod omfatta en kriskost om 2 900 kcal per individ och dag. Majlighet till
inhemsk produktion av viktiga insatsvaror i jordbruket saknas. Jordbruks-
nimnden férordar en planering som utgar {rn en maximal import om 20 %
under avspirrningsperioder. Riksdagen bor darfor uttala att forsérjnings-
beredskapen skall planeras efter ett importbehov av insatsvaror i kris be-
gransat till hogst 20 %. , .

Beredskapslagringen av livsmedel, insatsvaror m. m. bor utformas s att
en acceptabel kriskost kan garanteras befolkningen i inledningsskedet av
en kris och sé att tillgdngen p& insatsvaror m&jliggor en varaktig och uthal-

lig produktion av livsmedel. Omstiiliningen av livsmedelsproduktionen bor-

genomforas tidigt i ett krisskede med beriknad full effekt forst efter en
odlingsperiod, dvs. jordbrukets biologiska forutsittningar maste beaktas.

Varje region i landet méste ha en vil fungerande jordbruksproduktion till -

vilken lokala livsmedelsindustrier dr knutna. De stora titorternas forsorj-
ningsproblem bor dgnas sdrskild uppmarksamhet.

Ocksa i vpk-motionen F6136 understryks det angeldgna i att man sikrar
en regional produktion och foridling av livsmedel i hela landet. Riksdagen
bor enligt motionen avstyrka regeringens forslag i fraga om livsmedelsfor-
sorjningen och utforsiljningen av beredskapslager.

Med utgidngspunkt i utvecklingen inom Sédermanlands lin anférs i mo-
tion F6126 (s) synpunkter pa den regionala och lokala frsorjningsbered-
skapen. Motionen utmynnar i ett yrkande av innebord att beredskapskra-
ven bitire beaktas vid den planering som berdr livsmedelssektorn, frimst

“foridlings- och distributionsledet. '

Koncentrationen i jordbrukets foridlingsindustrier och dirav f6ljande

sdrbarhet diskuteras dven i motion Jo225, som vicktes under allminna

motionstiden 1987. Med hinvisniag till vissa planer pa nedldggning av ett .

mejeri i Dalarna forordar motionirerna att man “vid jordbruksférhand-

FoU 1986/87:11

Bilaga 8

286



lingarna tar hinsyn till jordbrukets skyldighet enligt lag att kunna klara
kriser™. ' '

I de under allméinna motionstiden 1987 vickta motionerna Jo202 (¢) och
J0220(fp) framtors synpunkter rérande jordbrukets blockorganisation. En-
ligt centermotionen bor framfér allt jordbrukets beredskap for avbrott och
storningar i elproduktionen utredas inom ramen for blockorganisationen.

Enligt motion Jo220 bor riksdagen uttala att jordbrukets blockorganisation’

skall fullfoljas.. .

I motion Jo224 (m) yrkande | anfors att tillgdngen pd kvivegodselmedel i
en krissituation maste dgnas speciell uppmérksamhet. Endast ca 15 % av
den fredstida férbrukningen produceras i Sverige. Landets langsiktiga for-
sérjning med ammoniak maste enligt motionen tryggas. Aven i motion
F56140 (s) behandlas fragan om ammoniakférsériningen. Enligt motionen
bor atgiirder vidtas (Or att bibehélla Sveriges enda kvarvarande ammoniak-
fabrik. '

Utskottets dverviganden

Utskottet har r6r sin del inte funnit anledning att fringd de beddmningar
som gors i propositionen angdende vissa gemensamma utgéngspuhkter for
planeringen av livsmedelsforsérjning m. m. i olika krigs- och krissituatio-
ner. Mot bakgrund av de planeringsférutsittningar som giller ansluter sig
utskottet till foredragande statsradets dverviganden som redovisas i bilaga
8,5.69—71.

Motionerna Fo127, F6136 och Fol151 avstyrks i de delar motionerna 6r-
ordar en annan inriktning av férsérjningsberedskapen dn vad regerings-
forslaget innebir. ’

Vad betriffar de synpunkter som framférs i motionerna F56126, F3136
och Fo151 pa den regionala och lokala forsorjningsberedskapen vill utskot-
tet hirutéver framhdlla féljande. Enligt 1985 ars riksdagsbeslut om livsme-
delspolitiken borde den regionala obalansen i vart jordbruk och var livsme-

delsindustri uppmirksammas. En geografiskt vil differentierad jordbruks- -

produktion ansigs viktig. I den nu aktuella propositionen (bil. 8 5. 71) fram-
hiller féredraganden att den regionala forsorjningsformégan i krig.bor
agnas sdrskild uppmirksamhet i den fortsatta planeringen. Konsekvenser-

na av att storstadsomradena avskiirs fran tillfdrsel bor analyseras. Det finns

sdledes enligt utskottets mening anledning anta att motionernas syfte kan
tillgodoses genom en fortsatt planering i enlighet med de riktlinjer som nu
angetts.

Enidetta samfnanhang nédrliggande fraga tas upp i motion J0225 (¢) vari
anfors — med hénvisning till en planerad mejerinedliggning — att "jord-
brukstérhandlingarna maste ta hinsyn till jordbrukets skyldighet enligt lag
att kunna klara kriser”. Syftet med motionen forefaller ndgot oklart. Utover
vad utskottet nyss anfort kan tilldggas att mejerier och annan livsmedelsin-

dustri tillhar kategorin k-foretag. Det innebir bl. a. att sarskilda regler gil- '

ler (6r planering av féretagens verksamhet i kris- och krigssituationer. Vida-
re bor erinras om att inom ramen for prisregleringsmedel avsitts vissa be-
lopp till foridlingsindustrin i norra Sverige som kompensation {or dess
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hogre kostnadslige. Utskottet avityrker med hiinvisning till det anférda
motion Jo225.

I anslutning till motionerna Jo202 och Jo220 om jordbrukets blockorga-
nisation m. m. bor framhdllas att jordbruksniimnden under berérda anslag
beridknar sirskilda medel for planliggning av jordbrukets blockorganisa-
tion, utbildning av blockledare och sirskilda blockstudier. Vidare planeras
undersokningar och utveckling av reservelverk inom blockorganisationen
(bil. 8 s. 74). Utskottet har erfarit att jordbruksnimndens verksamhet pa
detta omrade fortskrider planenligt och att man anser sig ha tillriickhiga
resurser for indamalet. Utskottet avstyrker sdledes de aktuella motionerna.

Fragan om Sveriges f8rsérjning med ammoniak tas upp i motion Jo224
yrkande | och i motion F& 140. Enligt vad utskottet erfarit kan landets enda
kvarvarande ammoniaktabrik i Koping maximalt producera ammoniak
motsvarande ca 1S "n av den normala forbrukningen av handelsgddselkvi-
ve. I 1985 drs beslut om livsmedelspolitiken anférdes att det borde ankom-
ma pa forsdérjningsansvariga myndigheter att sidrskilt uppmérksamma maj-
ligheterna att fa ull stind en 6kad inhemsk produktion'u\' ammoniak och
faresld erforderliga dtgiirder. Enligt utskottets mening torde det niirmast
ankomma pa dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) att bevaka fragan.
Inom OCB arbetar man for niirvarande med att £ (ill stind ett handelsavtal
med Norge om vissa leveranser av ammoniak eller kviivegddselmedel. Med
det anforda foreslar utskottet att motion Jo224 yrkande | och motion Fd140
lamnas utan vidare dtgird.

Utskottets stéillningstaganden ovan innebiir att utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag om medelsanvisning under anslagen C 4. Inkop av livsme-
del m. m. f6r beredskapslagring och € 5. Kostnader for'beredskapslagring
av livsmedel m. m. Motionerna F&136 och F151 avstyrks siledes i motsva-
rande delar. : ' : -

Motion Jo257 yrkande 9 dr i stor utstrickning tillgodosedd genom for-
slaget om utférsiljning av beredskapslager till ett virde av ca 91 milj. kr.
och bdr i vrigt inte foranleda nigon dtgird. '

Stockholm den 23 -april 1987

P jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢i. Hikan Stromberg (s). Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s). Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s).
Sven Eric Lorentzon (m), Jun Fransson (s). Margareta Winberg (s), Jens
Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (¢), Jun Jennehag (vpk),
Kaj Larsson (s) och Anders Castberger (fp).
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Avvikande meningar
1. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bida ¢) antor:

Enligt vir mening hade utskottet bort ansluta sig till de synpunkter pa
livsmedelstorsorining och beredskapslagring m. m. som framférs i motio-
nerna F6127 och Fo1S1 i motsvarande delar. En uthdllig forsorjningsforma-
ga dr en nddviindig del i ett starkt totaltorsvar. Forsérjningsberedskapen
bor didrfor planeras utifrin de av riksdagen ar 1982 antagna férsvarspoliti-
ska malen. En godtagbar livmedelsberedskap i kris- och krigssituationer
forutsiitter att jordbruks- och livsmedelsproduktionen kan stiillas om sd att
de nuvarande regionala obalanserna i produktionen kan elimineras. Den
brukningsviirda dkerarcalen maste bevaras {6r att forbittra var kristidstor-
sOrining av insatsvaror och minska importbehovet. Hinsyn maste tas till
jordbrukets biologiska forutsittningar, vilket bl. a. innebiir att férutsitt-
ningarna fér en omstilllning varierar beroende pé vid vilken drstid ett kris-
liige uppstar. Som nirmare utvecklats i motion Fo151 hér forsdrjningsmalet
dven framgent omfatta en kriskost om 2 900 kcal per individ och dag. Be-
redskapslagringen av livsmedel, insatsvaror m. m. miste utformas sd att en
acceptubel kriskost kun garanteras befolkningen i inledningsskedet av en
kris och sd att en varaktig och uthéllig produktion av livsmedel mojliggérs.
Importbehovet bor begriinsas till 20 % sdvitt avser viktiga insatsvaror m. m.
Den regionala och lokala érsdrjningsberedskapen maste dgnas sirskild
uppmirksamhet mot bakgrund av den negativa strukturutveckling som
skett inom jordbruk och féridling m. m. Siirskilt de stora titorternas {6r-
sOrjning bor omfattas av dessa 6verviiganden. Ytterligare medel bor anvisas
under anslaget C 5. Kostnader {or beredskapslagring av livsmedel m. m. i
enlighet med motion F6151 yrkande 5.

2. Arne Andersson i Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anfor:

En av de viktigaste fragorna I6r landets livsmedelsforsdrining iir enligt var
mening mojligheten att anskafla tillrickligt med kvivegddselmedel till
jordbruket i en krissituation. Enligt vad utskottet erfarit ir Sveriges enda
kvarvarande ammoniakfabrik hotad av nedliggning. Samtidigt innebir re-
geringens férslag en drastisk minskning av beredskapslagringen i frga om
viktiga insatsvaror for jordbruket. Mot denna bakgrund hade utskottet bort
tillstyrka motion J0224 yrkande | och motion F&140).

3. Jan Jennehag (vpk) anfor:

Frin viinsterpartiet kommunisternas sida har i olika sammanhang pitalats
detallvarliga i att den regionala obalansen i riga om j'ordbruksproduktion
och féridling av livsmedel stindigt 6kar. Den harda rationaliseringen inom
livsmedelssektorn har inneburit att stora produktionsdverskott mer och
mer framstills inom begrinsade regioner. Distributionen av de firdiga eller
halvfirdiga produkterna blir helt beroende av en fungerande transportap-
paratav dagens omfattning for att nd konsumenterna. Med tanke pa energi-
forsoriningens sdrbarhet borde det std helt klart for alla att framfér allt
storstadsomradena mycket snabbt kommer att lida brist pd livemedel dven
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vid mattliga storningar. Sirbarheten inom energiomridet drabbar ocksa
direkt livsmedelsproduktionen genom att stora djurbesdttningar inte kan
mjdlkas, kott inte kan frysas och andra funktioner, som nu anses sjilvklara,
inte kommer att fungera.

Mot denna bakgrund ér de dverviganden om liv \mcdulsl()rsor|111115L11
som framfors i-propositionen f6rvinansvirda. Liksom inom andra omri-
den skall Sverige tydligen forlita sig pd en omfattande import i den fortsatia
beredskapsplaneringen. Pengar kan frigdras frin lagring och dirmed 19ser
man kortsiktigt finansicringen inom andra omraden. Visserligen framhdlls
att den regionala forsdrjningen i évre Norrland bdr uppmirksammas och
att konsekvenserna av att storstadsomrddena avskirs frdn tillférsel bor ana-

lyseras. Men det behdvs inga anaulyser utan bara sunt bondf{drstand for att.

inse att det inte kommer att fungera i ett kris- eller krigslige med dagens
strukturer Del beht')\-'ﬁ genomgripandc z‘ilgiirdcr i dcn fredslida ulveckliné-

landet. .S;-‘i linge inte ndgra besmrnda Jllgdldcr iden nl\lmn;__en vidtas dr det

oansvarigt att av ekonomiska skiil minska anslagen {or beredskapslagring.
Riksdagen bdr med bifall till motion Fo136 underkiinna den allmidnna in-
riktning av livsmedelsforsérjningen som {Orordas i propositionen och siigu
nej till utforsiliningen av beredskapslager och dirmed mmsl\nméen av
Jnslagel titl kostnader for beredskapslagring av livsmedel.
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Narlngsutskottets yttrande o Fou 198071
1986/87:4y

‘'om totalférsvarets fortsatta utvecklmg (prop.
1986/87:95) -

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt att ndringsutskottet yttrar sig over proposi-
tion 1986/87:95 om totalfdrsvarets fortsatta utveckling, i vad avser bilaga
12 (miljd- och energidepartementet), och motioner i anslutning hértill. Vi-
dare har forsvarsutskottet berett niringsutskottet tillfille att vttra sig over
propositionen i dvrigt jimte motioner.

I detta sammanhang behandlar niringsutskottet dven tvd motioner fran
allminna motionstiden och, delvis, en motion som har vickts med anled-
ning av proposition 1986/87:74 om niringspolitik infér 1990-talet. Dessa
motioner har tidigare hiinvisats till ndringsutskottet och dverlimnas till
forsvarsutskottet — under forutsattnmg av dess medgivande — med detta
yttrande.

En skrivelse i drendet har inkommit till niringsutskottet fran Texulrédet-
Konfektionsindustriféreningen.

Motionerna

Av de motioner som har vickts med anledning av propowlmn 1986/87:95
xommenterar ndringsutskottet féljande:

1986/87:F6113 av Sten Svensson (m), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen har anfdrts om angeld-
genheten av att sdkra sysselsdttningen vid FFV Vanisverken i Karlsborgs
kommun. '

1986/87:F6115 av Bengt Kindbom (c) och Gunilla André (¢), vari hemstills -
att riksdagen ' -

1. begir att regeringen kompenserar det bortfall av sysselsdttningstillfil-
len som uppstér vid en minskad ammunitionstillverkning vid Vandsverken,
Karlsborg,

2. uttalar sig fOr att lokaliseringsstdd beviljas vid nyetablering eller ut-
byggnad av foretag inom Karlsborgs kommun.

1986/87:F5116 av Karl-Gosta Svenson (m), sdvitt giller hemstéllan (2) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om det framtida sysselsittningsldget vid Karlskronavarvet.



1986/87:F6117 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m), savitt géller
hemstiillan att riksdagen

2. beslutar att f6rsdrjningsberedskapen pa tekoomradet, i avvaktan pa i
motionen angiven utredning, skall grundas pé ett bibehallande av i dag
existerande produktion och kapacitet;

3. somsin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts betrif-
fande det grundtextila omradet,

4. beslutar att skyldigheten for samtliga statliga myndigheter att upp-
handla uniformstyger m. m. hos OCB skall kvarsta,

5. som sin mening ger regeringeﬁ till kinna vad i motionen anf6rts betraf-
fande utarbetande av effektiva rutiner for samrad mellan de upphandlande
myndigheterna, OCB och textilindustrin,

6. beslutar att det s. k. forsorjningsberedskapsstodet vid offentlig | handel
skall kunna utgd vid en prisskilinad pa upp till 30 % mellan svensk och
utldndsk offert. '

1986/87:F5118 av Lennart Brunander (¢) och lvar Franzén (c), savitt géller
hemstillan att riksdagen
1. beslutar att de mal som i dag giller for beredskapen inom teko skall
behdllas,
2. beslutar att myndigheternas skyldighet att upphandla inhemskt produ-
cerad viv skall kvarstd.

1986/87:F5127 av Olof Johansson m. fl. (c), sdvitt giller hemstillan (18) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts betrif-
fande forsorjningen pa beklddnadsomridet.

1986/87:F5128 av Carl Bildt m. fl. (m), savitt giller hemstillan (23) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om oljelagringens omstrukturering och kostnader.

1986/87:F6129 av Lennart Alsén (fp), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om byggandet
av ett forsknings-/stodfartyg.

1986/87:F5136 av Lars Werner m. fl. (vpk), sdvitt giller hemstéllan att riks-
dagen

3 g) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att en snabb omldggning av det svenska energisystemet, framfor allt en
avveckling av kirnkraften, 4r den i dagsldget viktigaste beredskapsatgir-
den nir det giller energiforsorjningen,

3 h) beslutar att det totala lagringsbehovet Iagringséfet 1991/92 for oija
siitts till 10,5 miljoner m?® enligt energiberedskapsutredningens forslag (bil.
12),

3 1) hos regeringen begir forslag till uppbyggnad av en fullskaleanldgg-
ning for framstillning av etanol for att 6ka beredskapen inom detta viktiga
omrdde, '

3j) hos regeringen begir forslag till brytning och foradlmg av legerings-
metaller med stdd av beredskapsmedel, som ersittning fér nuvarande im-
port sa langt det-dr mojligt,
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~ 3k) beslutar att nagon utforsiljning av beredskapslagren av metaller tills
vidare inte far ske.

1986/87:F6140 av G6ran Magnusson (s) och Berit Oscarsson (s), vart hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen sdgs om behéllande av Sveriges enda ammoniakfabrik.

1986/87:F5141 av Yvonne Sandberg-Fries (s) och Ralf Lindstrom (s), vari
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av att i det lingre perspektivet omdisponera
de marina bestillningarna i syfte att sikerstilla en jamn produktionsnivé
vid Karlskronavarvet.

1986/87:F6158 av Lahja Exner m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om behovet av fortsatt forsorjningsberedskapsstod, _

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts

om behovet av insatser for att sikra forsdrjningen av skor och bomullsviv. -

1986/87:F5159 av Ivar Franzén m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen

1. — med avslag pa proposition 1986/87:95 i denna del — godkinner de
mal och allmén inriktning av férsérjningsberedskapen som férordas i mo-
tionen, ’

2. — med avslag pa proposition 1986/87:95 i denna del — godkanner vad
som i motionen anforts om beredskapslagringen av olja, kol, kdrnbrinsle
och naturgas,

3. — med avslag pa proposition 1986/87:95 i denna del — som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av ett
bittre beslutsunderlag avseende omstruktureringen av ansvaret for oljelag-
ringen, '

4. beslutar att de medel som f6reslds anvisade till dtgirder inom delfunk-
tionen Elkraft for budgetaret 1987/88 skall disponeras och férdelas av sta-
tens energiverk 1 enlighet med vad som anfdrs i motionen,

5. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om betydelsen av ett decentralistiskt och smaskaligt energisystem for hand-
lingsberedskap och minskad sarbarhet inom energiomridet.

‘Den motion som har vackts med anledning av proposition 1986/87:74 och
behandlas hér dr foljande:

1986/87:N140 av Lars Werner m. fl. (vpk), sdvitt géller hemstéllan (14) att
riksdagen hos regeringen begir forslag om Overforande i statlig dgo av
Bofors industrier. '

De motioner fran allmdnna motionstiden som har hinvisats till niringsut-
skottet och som med detta yitrande dverliimnas till forsvarsutskottet ar fo!-
jande:

1986/87:N329 av Goran Magnusson m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
beredskapsproduktion av ammoniak,
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2.som sin mening ger regeringan till kinna vad i motiorien anférts om
behovet av statligt stéd for mino-processen samt sysselsdttningseffekterna i
viistra Vistmanland.

1986/87:N370 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion
1986/87:U409 — hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller om for-
slag till forstatligande av de viktigaste svenska krigsmatcrielproduc'enterna.l

Niringsutskottet -

Inledning

I proposition 1986/87:95 framliggs forslag om Sveriges sidkerhets- och'for-
svarspolitik samt om totalférsvarets fortsatta utveckling. Till grund fér pro-
positionen ligger huvudsakligen det arbete som 1984 ars férsvarskommitté
har utfért. Forslag om beredskapsatgirder inom briinsle- och drivmedels-
omridena har presenterats av 1985 ars energiberedskapsutrcdning_i betdn-
kandet (SOU 1986:42) Briinsle- cch drivmedelsberedskapen under kl;i§er
ochikrig. De i propositionen redovisade forslagen angdende forsorjnings-
beredskapen inom energiomraidet baseras bl. a. pA denna utredning och de
synpunkter som har inkommit i samband med dess remissbehandling.

Niringsutskottet behandlar i det féljande propositionen och motionerna

ide delar som ror niringsutskottets beredningsomrade. Inledningsvis dgnar
néringsutskottet uppmirksamhet it forsorjmngsberedskapen inom energi-
och beklidnadsomradena. Direfter diskuterar utskottet beredskdpen inom
vissa andra omréden. Slutligen behandlas ett antal Svriga frdgor av intresse
for ndringsutskottet. Det giller métionsyrkanden om fbrstatligande av
krigsmaterielindustrin och om verksamheten vid Karlskronavarvet resp.
FFV Vanisverken. _ .

Innehdllet i propositionen i &vrigt féranleder inga kommentarer fran
niringsutskottets sida.

Regeringens forslag till beredskapsétgéirder inom olika omrﬁden baseras
pa vissa enhetliga antaganden om varaktigheten och karaktiren av eventu-
ella kriser och krig. Det antas att en konflikt i Europa skulle komma att
inledas med en period av vdxande politiska motsittningar mellan makt-
blocken med alltmera omfattande handelsstorningar. Detta forkrigsskede
berdknas i planeringen ha en varaktighet av upp till ett &r. Den internatio-
nella handeln och tillgdngen pd varor férutsitts ha en i huvudsak normal
omfattning vid periodens.inledning. Handeln berdknas sedan minska suc-
cessivt under forkrigsskedet. Framst mot periodens slut forutses avseviirda
handelsbegrinsningar férekomma.

Det antas att térkrigsskedet f6ljs av en period med krig i var omvarld Det
uppskattas att det akuta krigsskedet pagar i ndgra manader. Under denna
period forutses ingen utrikeshandel. Direfter beriknas hdndeln gradvis
atergd till en acceptabel nivd inom n&got ar. '

Niringsutskottet kommer i det 1'6ljande att referera till dessa planérings-
forutsittningar. |
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Forsorjningsberedskapen inom energiomradet

Allmin inriktning

Den nuvarande inriktningen av forsdriningsberedskapen inom energiom-
radet lades fast av riksdagen i samband med 1982 &rs forsvarsbeslut (prop.
1981/82:102, F6U 1981/82:18, rskr. 1981/82:374). 1 december 1984 beslot
riksdagen om de nu gillande riktlinjerna f6r beredskapslagring av olja, kol
och kiirnbrinsle (prop. 1984/85:53, FoU 1984/85:6, rskr. 1984/85:94). 1
anslutning hirtill faststilides dven oljelagringsprogram t. o. m. budgetéret
1986/87. Varen 1985 beslot riksdagen om vissa provisoriska beredskapsat-
gérder inom naturgasomridet (prop. 1984/85:172, FoU 1984/85:13, rskr.
1984/85:390).

I miljé- och energidepartementets del av den nu aktuella propositionen
(bil. 12) redovisas dverviganden och forslag angiende den fortsatta inrikt-
ningen av férsérjningsberedskapen inom energiomradet. Dessa fragor har
ocksa berdrts'i avsnittet om totalfdrsvarets ci\iila_del i bilaga 1 (forsvarsde-
partementet) till. propositionen. '

For riksdagens godkidnnande framliggs i propositionen (bil. 12 5. 87)
riktlinjer fé6r méal och allmén inriktning av férsorjningsberedskapen inom
energiomrddet. Enligt regeringen skall beredskapsdtgirderna inom detta
omrade syfta till att med tillrackligt hog sdkerhet trygga de oundgingliga
behoven for individens éverlevnad och samhillets funktioner om vi i hin-
delse av en kris eller ett krig helt eller delvis blir hinvisade till de resurser
som d4 finns tillgingliga inom landet. Till grund for planeringen skall dock
ligga en hogre fGrsorjningsniva sd att de oundgingliga behoven med god
marginal kan garanteras. Tillriicklig hidnsyn till beredskapsaspekterna

skall, menar regeringen, tas i det fredstida arbetet, t. ex. vid planeringen av .

anldggningar och system for fredstida bruk.

Den allminna inriktningen av beredskapsinsatserna inom energiomra-
det tas upp i-tre motioner. I centerns partimotion 1986/87:F5127 anfors att
ett energisystem som grundas. p4 inhemska energikillor och som ges en
smiskalig utformning dr mindre sarbart dn ett storskaligt system. Ett riks-
dagsuttalande av denna innebdérd foreslds i motionen. Graden av sdrbarhet
beror enligt motionirerna dels pa andelen importerad energi, dels pa hur
energifrsorjningssystemet ar uppbyggt inom landet. 1 motion 1986/
87:F6159 (¢) yrkas avslag pa regerihgens forslag till riktlinjer for forsorj-
ningsberedskapen inom energiomradet. Motionirerna férordar att energi-
systemet byggs upp utifran ett decentralistiskt synsdétt och att man hirvid
utgdr fran att det ir nddvédndigt med en hushallning med tillgéngliga resur-
ser och en effektiv energianvindning. Energisystemet skall baseras pa ut-
nyttjande av i huvudsak inhemska, férnybara och miljdvinliga energikil-
lor. Ett sddant energiforsdrjningssystem skulle, sdgs det i motionen, uppvi-
sa en helt annan sikerhet och férsérjningstrygghet in det system som ligger
till grund f6r forslageti propositionen. Enligt motionérerna‘skulle vidare en
minskad anvidndning av importerade brinslen och en avveckling av kirn-
kraften leda till ett minskat lagringsbehov och lidgre beredskapskostnader.

En snabb omliggning av det svenska energisystemet -dr den viktigaste
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beredskapsitgirden inom energiomradet, anfors i viinsterpartiet kommu-
nisternas partimotion 1986/87:F6136. En avveckling av kidrnkraften skulle
enligt motioniirerna ge utrvmme {6r en decentraliserad energiproduktion,
minska Overldringsforiusterna och kraftigt nedbringa sirbarheten inom
energiomridet. [ motionen begirs att riksdagen i ett uttalande till regering-
en skall ansluta sig till vad motionirerna har anfort.

Enligt de nu gdllande riktlinjerna for energipolitiken skall samhiillets och
industrins behov av en billig och siker energifdrsérjning tryggas genom ett
energisystem som i stdrsta mojliga utstrilckning dr grundat pd varaktiga,

helst fornybara och inhemska, energikéllor. En effektiv energianviindning

och en intensifierad energihushallning skall framjas. Stringa krav skall
stéllas pa sikerhet och omsorg om miljon vid anvéndning och utveckling av
all energiteknik. Kédrnkraften skall utnyttjas under en dvergdngsperiod. Se-
nast &r 2010 skall den sista reaktorn tas ur drift.

Niringsutskottet finner det uppenbart att utformningen av energisyste-
met dr av avgdrande betydelse for {orsorjningsberedskapen inom energi-
omradet. Enligt ndringsutskottets mening ir det dock inte motiverat att nu
ta upp en diskussion om energisystemets uppbyggnad. Regeringen har an-
milt att den riknar med att féreligga riksdagen en proposition under varen
1987 grundad pa forslag fran energiradet till foljd av kiirnkraftsolyckan i
Tjernobyl i Sovjetunionen. Fragor om den allménna inriktningen av ener-
gipolitiken kommer sdlunda att behandlas av riksdagen i en néra framtid.
Niringsutskottet avstyrker dirfor hir behandlade motionsyrkanden. Rege-
ringens forslag till allménna riktlinjer for forsorjningsberedskapen har ni-
ringsutskottet inget att erinra mot. .

Naringsutskottet behandlar i detta avsnitt dven frdgan om handlingsbe-
redskapen infor olika slag av kriser i energiforsdriningen. :

Enligt regeringen skall denna beredskap och (6rmdgan att hantera kriser
inom energiomradet stirkas. Det aviseras i propositionen (bil. 12s. 107) att

statens energiverk, som ir funktionsansvarig myndighet for energiforsorj-

ningen, kommer att fi i uppdrag att efter samrad med Svriga ansvariga
myndigheter utarbeta {6rslag till handlingsprogram for hur framtida kriser
skall bemotas. ‘ :

1 motion 1986/87:F5159 (c) antdrs att en dverging till det smaskaliga
energisystem som motionfirerna férordar och som i det {oregdende har
beskrivits skulle inte bara minska sirbarheten inom energiomradet utan
ocksa forbittra handlingsberedskepen infor skilda forsorjningskriser.

Niringsutskottet instimmer i regeringens uppfattning att var formdga att
mota olika kriser inom energiforsérjningen behdver forbittras. Det avgo-
rande t6r denna forméga ir cnligt niringsutskottets mening inte s mycket
energisystemets uppbyggnad utan vdr kunskap om hur energiférsérjningen
fungerar och var de sarbara punkterna finns samt om vilka ersittningsmoj-
ligheter som ir aktuella och vilka forberedelser som har gjorts for att kunna
ta dem i ansprik. Betriffande inriktningen av energipolitiken hdnvisar ni-
ringsutskottet ater till den forestdende riksdagsbehandlingen av propositio-
nen med anledning av energirddets forslag. Med det sagda avstyrker ni-
ringsutskottet hiir behandlad del av motion 1986/87:F56159 (c). Niringsut-
skottet har inget att anféra mot vad som ségs i den nu berdrda delen av
propositionen.
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I propositionen (bil. 12 5. 90) behandlas mojligheterna att ersiitta impor-
terade briinslen vid stérningar i tillforseln under kriser eller i krig. Rege-
ringen beddmer att totalt omkring 2.2 miljoner m* olja dirvid kan ersitias
med elkraft och inhemska brinslen. Vid krigsskeden [0rutses dock inga
mdjligheter till utbyte med elkraft. Regeringen riknar vidare med att elkraft
och inhemska briinslen kan ersiitta knappt 1 miljon ton kol.

Med elkraft torde regeringen i detta sammanhang avse elenergi produce-
rad vid vattenkraft- och kdrnkraftverk. Elkraft dr en energibérare och inte
en energikilla. ' ) '

Milsittningen {or beredskapsplaneringen maste vara att importbriinslen
skall ersittas med i huvudsak inhemska brinslen, anférs i motion 1986/
87:F5159 (c). Elenergin bor enligt motiondrerna reserveras {or industrins
behov. Vidare menar de att det dr orealistiskt att utgd frin att elenergi under
ett krigsskede kan utnyttjas for att ersdrta energi baserad pd importerade

brinslen. | motionen papekas ocksd att en inhemsk produktion av etanol -

skulle forbittra mojligheterna att uppriitthilla drivmedelsforsérjningen
under kriser och i krig. ’

Fragan om etanolproduktion tas dven upp i viinsterpartiet kommunister-
nas partimotion 1986/87:F56136. Diir begiirs att riksdagen hos regeringen
skall hemstdlla om forslag till utbyggnad av en fullskaleanliggning for
framstillning av etanol. Enligt motiondrerna ir cn sddan anlidggning vil
motiverad fran beredskapssynpunkt.

Betriffande mojligheterna att ersétta importerade brinslen vid stérning-
aritillférseln ser ndringsutskottet ingen grundliggande skillnad mellan vad
som anfors i propositionen och vad som sdgs i motion 1986/87:F5159 (c¢).
Nigon mojlighet att i krigsskeden ersitta energi baserad pd importerade
brinslen med elenergi {orutses inte. Mgjligheten till utbyte med elenergi
under forkrigsskeden motiveras med att clanvindningen inom industrin da
beriknas minska sd att viss elenergi kan omtdrdelas till andra forbrukare.
Motionen i nu behandlad del avstyrks diarfor av néiringsutskottet. Proposi-
tionen i aktuell del foranleder ingen ytterligare kommentar fran nédringsut-
skottets sida. - '

Forutsittningarna for en produktion av alternativa drivmedel har pa
regeringens uppdrag studerats av motoralkoholkommittén. Denna redovi-
sade i december 1986 resultatet av sitt arbete i betinkandet Alkoholer som
motorbriinsle (SOU 1986:51).

Enligt kommittén saknas forutsdttningar fér att nu besluta om en dallmén
introduktion av alternativa drivmedel. Fragan om statliga dtgirder for att
frimja en introduktion av motoralkoholer kan dvervigas pd nytt om foérut-
sittningarna dndras, t. ex. genom kraftigt hojda bensinpriéer. Ett nytt be-
slutsunderlag bor,; anser kommittén, tas fram till slutet av 1980-talet.

Etanol kan anvindas soin inblandningskomponent i bensin. Den svens-
ka bensinstandarden medger en inblandning av upp till 5,5 % ctanol. Ge-
nom en allmiin |dginblandning i den svenska bensinen skulle betydande
miingder etanol kunna avsittas pd kort sikt. Enligt kommittén ir en ligin-
blundning av inhemskt producerad etanol inte vare sig samhillsekonomiskt
eller foretagsekonomiskt motiverad med den nuvarande nivin pd oljepri-
serna. Betydande statliga atgiirder behover vidtas for att laginblandning
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skulle bli ekonomiskt intressant. Med hénsyn bl. a. till de samhéllsekono-
miska och statsfinansiella kostnaderna avvisar kommittén forslag om att
etanolen skulle skattebelTias. .

I en reservation fran centerns och vinsterpartiet kommunisternas fore-
tridare 1 kommittén hdvdas att en forsta fullskaleanldggning for tillverk-
ning dav etanol dr samhillsekonomiskt 16nsam och frin beredskapssyn-
punkt viil motiverad. De foresldr bl. a. att staten redan nu skall vidta atgér-
der som mojliggodr uppforandet av en sddan anliggning.

For att narmare klarldgga forutsidttningarna fér att uppfora en fullskale-
anliggning for etanolproduktion baserad p& spannméil och andra jord-
bruksprodukter beslutade regeringen i oktober 1986 att bevilja Stiftelsen
Svensk etanolutveckling ett bidrag om hogst 10 milj. kr. En slutredovisning
av arbetet skall gbras senast vid halvarsskiftet 1987.

I proposition 1986/87:80 om forskning har frigan om insatser betriffan-

de alternativa drivmedel berdrts i samband med regeringens forslag till ett.

nytt tredrigt energiforskningsprogram. Foéredraganden — statsradet Birgit-
ta Dahl — anfor i propositionen (bil. 12 s. 38) att en samlad bild av vilka
dtgirder som erfordras inom deita omrdde kan fis forst sedan Stiftelsen
Svensk etanolutveckling har redovisat resultatet av sitt arbete och regering-
en har tagit stdlining till motoralkoholkommitténs forslag. :

Med hinsyn till pAgadende utredningsarbete och regeringens beredning
av kommitténs betdnkande anser niringsutskottet att det inte dr motiverat
med négot riksdagsinitiativ i denna frdga. Har behandlade delar av motio-
nerna 1986/87:F6159 (¢) och 1980/87 FOH6(vpk) avstyrker narmgsutskot-
tet darfor.

Beredskapsatgirder inom elkraftsomradet

Sedan den 1 juli 1986 ar det statens energiverk som har det samordnande
ansvaret for funktionen Energiﬁ".’)rsérjning inom den civila delen av total-
forsvaret. Det dligger dock statens vattenfallsverk att svara for lednih'g och
samordning av beredskapsplaneringen inom delfunktionen Elkraft. [ vat-
tenfallsverkets uppgifter ingdr att verka for att erforderliga beredskapsat-
girder vidtas dven vid kommunala och enskilda kraftforetag och av eldistri-
butorer.

Regeringen foreslar i propositionen (bil. 12 5. 93 och s. 112) att siirskilda
resurser — (1,3 milj. kr. f6r budgetdret 1987/88 — skall stillas till vatten-
fallsverkets forfogande fOr att stimulera andra producenter och distributd-
rer av elkraft att vidta beredskapshojande dtgdrder i sin fredstida pianering.
Medlen skall anvidndas bl. a. for att frimja installationer av reservanord-

ningar och dtgdrder som méjliggdr start och drift av separata delsystem.

Riksdagen foreslas anvisa det begdrda beloppet till statens energiverk, som
direfter enligt regeringens férslag skall Gverféra medlen till statens vatten-
fallsverk.

Regeringens fOrslag méter kritik i motion 1986/87:F8159 (c). Det ir
orimligt, heter det, att ge' statens vattenfallsverk en myndighetsfunktion
gentemot den Ovriga kraftindustrin. Enligt motiondrerna bor dnsvaret for
fordelningen av resurserna aldggas statens energiverk.
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Niiringsutskottet vill erinra om att de insatser som hér dr aktuella avser
dtgdrder som syftar till att begrinsa effekterna av allvarliga stdrningar.
Utskottet finner det indamalsenligt att statens vattenfallsverk dven fortsitt-
ningsvis skall ha ansvaret fér dessa beredskapsatgirder. Motion 1686/
87:F6159 (¢) i nu berdrd del avstyrks av ndringsutskottet. Utskottet har
salunda inget att invdnda mot regeringens forslag.

Beredskapslagring av olja

Statens lager av rdolja och oljeprodukter ar avseddd fraimst for kriser i
fredstid. For behoven under avspérrning och krig ansvarar de ldgrmgsskyl-
diga. I propositionen (bil. 12 s. 97) foresls att ansvaret for lagerhallningen
inom oljeomradet skall dndras. I fortsdttningen skall staten ta ansvar for de
delar av oljelagren som dr uppbyggda for de allvarliga krisligena medan de
lagringsskyldiga skall svara for évrig lagring. Om regeringens forslag ge-
nomfdrs kommer de statliga oljelagren att fa delvis annat innehéll och an-
nan lokalisering. .

I anslutning till regeringens dvervdganden om en omstrukturering av
ansvaret for oljelagringen har foretridare for regeringskansliet triffat en
prelimindr 6verenskommelse med representanter for oljebolagen angdende
villkoren for statens 6vertagande av vissa oljéprodukter och lagringsan-
laggningar fran bolagen. Innehallet i uppgdrelsen, som forutsitter riksda-
gens godkédnnande, har inte offentliggjorts. '

I tvd motioner — 1986/87:F5128 (m) och 1986/87:F6159 (c) — riktas
kritiska anmérkningar mot den triffade dverenskommelsen. Den forefaller
enligt motiondrerna vara of 6rmdnlig for statens del. | den senare motionen
begirs att riksdagen skall fa ett battre beslutsunderlag angéende den fore-
slagna omstruktureringen.

Niringsutskottet gar inte ndrmare in pA denna friga utan fGrutsitter att

den blir féremal for uppmarksamhet vid forsvarsitskottets beredning av -

drendet.

Som tidigare ndmnts beslot riksdagen i december 1984 om de nu géllande
riktlinjerna for beredskapslagring av bl. a. olja. Med utgangspunkti riktlin-
jerna beriknar regeringen det totala oljelagringsbehovet. Fér innevarande
budgetdr ir lagringsmalet faststillt till 14 miljoner m* olja.

Regeringen bereder genom propositionen (bil."12 s. 95) riksdagen tlllfalle
att ta del av regeringens Overvdaganden angdende det framtida behovet av
oljelager. Energiberedskapsutredningen har beridknat behovet for budget-
aret 1991/92till 10,5 miljoner m* olja. Till grund fér denna beridkning ligger

— férutom prognoser dver den fredstida konsumtionen av olja — antagan-"

den om bl. a. storleken pa oljeimporten under ett forkrigsskede. Utredning-
en har forutsatt att importen under detta skede kan uppgé till i genomsnitt
40 % av den normala oljeimporten.

Regeringen anser dock att den genomsnittliga importen under forkrigs-

skedet kan berdknas motsvara ndrmare 60 % av dén normala importen. P‘i.-'
grundval hirav bedomer regeringen oljelagringsbehovet for budget&ret

1991/92 till 8,5 miljoner m* ol)a.
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Regeringens beddmning om en mer omfattande oljeimport under for-
krigsskedet iin vad energiberedskapsutredningen har forutsatt ifragasitts i
motionerna 1986/87:F5136 (vpk) och 1986/87:F6159 (c). 1 den forstndmn-
da f6reslas att lagringsmalet skall faststillas i enlighet med utredningens
forslag. Regeringens beridkning kan accepteras, siigs det i den senare motio-
nen, under forutsittning att de atgdrder [6r en omstillning av energisyste-
met som anges | motionen vidtas. Inneborden av dessa dtgiirder har beskri-
vits 1 det foregéende.

Behovet av beredskapslager av olja dr inte en friga som niringsutskottet
har att behandla. Utskottet vill dock betriffande synpunkterna i motion
1986/87:F5159 (c) framhalla att oljans andel av energiférsdrjningen har
minskat frdn nirmare 70 % slutet av 1970-talet till preliminért 46 % ar 1986.
Detta forhallande bidrar naturligtvis till att oljelagringsmdlet nu kan sén-
kas. Fragor om den framtida inriktningen av energisystemet kommer som
tidigare nimnts att senare i ar behandlas av riksdagen. Motion 1986/
§7:F6159 (¢) i nu berord del avstyrks dirfor av niringsutskottet.

Beredskapslagring av kirnbriinsle

‘Den nuvarande beredskapslagringen av kiirnbriansle uppritthdlls genom
ett avtal mellan staten och Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB), ett av
kirnkraftsforetagen gemensamt &gt bolag. SKB har i avtalet forbundit sig
att hilla ett beredskapslager av kiirnbrinsle som mojliggor en kirnkrafts-
produktion om ldgst 35 TWh. Hértill kommer det briinsle som finns i reak-
torerna och i de kommersiella lagren. Totalt medger brinslelagringen en
produktion av 100—110 TWh. I ett forkrigsskede avses kidrnkraftverken
kunna drivas med full effekt. Enligt planeringsforutsittningarna for total-
forsvarets energitorsorjning skall verken kunna stingas av i krig.

I propositionen (bil. 12 s. 101) foreslds att de nuvarande riktlinjerna for
beredskapslagringen av kirnbrinsle skall ligga fast.

En avveckling av kirnkraften béringé som en del i beredskapsplanering-
en, anfors i motion 1986/87:F3159 (c). Motionirerna papekar att det erfor-
derliga béredskapslagret av kdrnbrénsle kan reduceras sa snart avveckling-
en inleds. _

Fragor kring kirnkraftens avvackling kommer att sta i centrum vid den
forestiende riksdagsbehandlingen av regeringens proposition med anled-
ning av energiradets forslag. Att nivdn pa beredskapslégren paverkas av
den fredstida produktionens omfattning finner ndringsutskottet uppen-
bart; utskottet avstyrker hir behandlad del av motion 1986/87:F6159 (c).
Regeringens forslag foranleder ingen kommentar fran niringsutskottets
sida.

Beredskapslagring av kol

Enligt de riktlinjer for beredskapsiagring av kol som riksdagen faststillde i
december 1984 skall en férsdrjningsberedskapsreserv finnas fér krigs- och
avspirrningsskeden. Ndgot sérskilt fredskrislager, i likhet med vad som
giller for olja, har inte beddmts nodvindigt.
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Regeringen har inte funnit anledning till &ndring av de gillande riktlin-
jerna och foreslar dirfor i propositionen (bil. 12s. 102) att de skall std kvar.

En 6kad anvidndning av kol leder till en forsdmrad fé')rst')rjn'ingslrygghet,
anfors i motion 1986/87:F6159 (c). Malet bor darfdr vara, anser motionii-
rerna, att minska kolanviindningen under fredstida forhallanden. Stérre
utrymme borde i stillet ges for inhemska brinslen.

Ar 1984 beslot riksdagen om riktlinjer fér kolanviindningen fram till &r
1990 (prop. 1983/84:158, JoU 1983/84:28, NU 1983/84:44, rskr. 1983/
84:389, 390). Riksdagen foérordade hirvid en nivd pa forbrukningen om
hogst 3 —4 miljoner ton energikol per ir under denna tidsperiod. Samtidigt
faststilldes att lingtgdende milidkrav skall iakttas vid kolfrbrinning. Ar
1981 hade riksdagen uttalat sig for en nivd om hogst 4— 6 miljoner ton per ir
for samma tidsperiod. Enligt berdkningar av statens energiverk uppgick
forbrukningen av energikol under ar 1986 till ca 3,0 miljoner ton. Verket
uppskattar att kolanvindningen kommer att ligga kvar pd denna nivd ar
1990.

Niringsutskottet konstaterar sdlunda att nigon dkad kolanviindning un-
der de nirmaste aren inte kan fSrutses enligt nuvarande berdkningar. Ut-
skottet finner det inte motiverat att i detta yttrande diskutera kolets roll i
energisystemet utan hinvisar dven i denna friga till kommande riksdagsbe-
handling. Motion 1986/87:F5159 (c¢) i berérd del avstyrks dédrfor av nd-
ringsutskottet. Vad som séigs i den nu aktuella delen av propositionen har
utskottet inget att invinda mot.

Beredskapslagring av naturgas

De nuvarande I6sningarna av beredskapsfragan for nalurgaskonsumer;ter-
na ar provisoriska i avvaktan pa att tekniskt och ekonomiskt godtagbara
metoder att lagra naturgas utvecklas. Enligt lagen (1985:635) om f6rsorj-
ningsberedskap pa naturgasomradet ir storférbrukare av naturgas och gas-
distributérer skyldiga att vidta beredskapsatgirder. Storférbrukarna skall
lagra limpligt ersittningsbrénsle (6r naturgasen — normalt olja eller gasol
— samt ha utrustning tillginglig for att ersiittningsbriinslet skall kunna
utnyttjas. Distributdrerna skall vidta beredskapsatgirder for att kunna vir-
ma upp naturgasvirmda bostadsomridden om gastillforseln avbryts eller
forsvaras. Det har forutsatts att uppviarmningsbehovet i de flesta fall skail
kunna tillgodoses med hjélp av elenergi och i Gvrigt med olja.

I propositionen redovisas (bil. 12 s. 103) pagdende arbete for att finna
permanenta lésningar av frigan om hur naturgasen skall beredskapslagras.
Enligt regeringens forslag bor som riktmérke for beredskapsatgérderna
inom naturgasomradet gilla att denna fraga skall vara 16st senast &r 1995. 1
propositionen foreslas ocksa en komplettering av nyssnimnda lag s att det
klart framgdr att skyldighet att ordna beredskapsatgédrder av permanent
slag kan aldggas siljare av naturgas.

I motion 1986/87:F8159 (c) papekas att en inhemsk gasproduktion skulle
minska behovet av beredskapslagring av naturgas. Enligt motionirerna
finns det betydande méjligheter att utnyttja bl. a. biobrinslen for forgas-
ning.
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Liknande synpunkter framfordes i en motion (c¢) i samband med att riks-

dagen behandlade regeringens forslag till lag om forsdrjningsberedskap pa
naturgasomradet (prop. 1984/85:172). 1 motionen foresprakades dels ut-
vinning av metangas ur torvmossar genom den s. k. vyrmetanmetoden, dels
gasproduktion genom metanjisning av organiskt avfall fran jordbruket.
Samtidigt med att arbetet pa att utveckla metoder for beredskapslagring av
naturgas fortsitter borde, menade motionidirerna, satsningar goras pa att
dstadkomma en mer omfattande inhemsk gasproduktion. Motiondrerna
foreslog att riksdagen skulle rikta ctt uttalande av denna innebord till rege-
ringen.

Niringsutskottet konstaterade i ett yttrande (NU 1984/85:11 y) till for- .

svarsutskottet att frigan om Aatgirder for att frimja utvecklingen av de
nimnda metoderna for gasframstillning borde dven framgent provas i ett
allmiint energipolitiskt sammanhang. Motionen avstyrktes darfor av ni-

ringsutskottet. Forsvarsutskottet :F6U 1984/85:13) kom till samma upp-

fattning. I bdda utskotten stéddes motionen av centerpartiets representan-
ter. Riksdagen gick pd utskottens linje. Ett likartat yrkande (c) avslogs av
riksdagen varen 1986 pa forslag av naringsutskottet (NU 1985/86:18).

Niringsutskottet finner inte skl till ett dndrat stdllningstagande fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfér motion 1986/87:F6159 (c) i be-
rord del. Propositionen savitt nu &r i fradga foranleder ingen kommentar
fran néringsutskottets sida.

Forsorjningsberedskapen inom beklddnadsomrédet

Planeringsforutsittningar och riktmirken

Riksdagen har vid olika tillfallen behandlat frdgor rérande mal och rikt-
miirken for den statliga tekopolitiken. Niringsutskottet uttalade ar 1979
(NU 1978/79:48) att ett langsiktigt mal for den statliga tekopolitiken borde

vara att svensk industri skulle svara fér 30 % eller mer av den totala tillfor- - .
seln av tekovaror. Nigon formell lasning pa denna niva borde dock inte:

komma i fraga. Varen 1981 beslot riksdagen (prop. 1980/81:100 bil. 14,
NU 1980/81:47, rskr. 1980/81:279) att ett uppritthallande av 1978 4rs pro-
duktionsvolym skulle utgéra étt riktmirke fér den fortsatta tekopolitiken.
Vid behandlingen varen 1983 av proposition 1982/83:130 om atgirder for
tekoindustrin m. m. slog riksdagen fast att statsmakterna dven fortsétt-
ningsvis skulle ha samma riktmirke och mél for tekopolitiken som dittills
(NU 1982/83:42, rskr. 1982/83:321). '

1 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86:100 bil. 14) framholls att de
faststdllda mélen for tekopolitiken enligt regeringens uppfattning i forsta
hand har motiverats av forsoérjningsberedskapsskil. Det anmaéldes i propo-
sitionen att industriministern avség att i samband med totalfdrsvarspropo-

sitionen véren 1987 foresla regeringen att dterkomma till frdgan om hur

ambitionen for den statliga tekopolitiken skutle uttryckas.

Industriminister Thage Peterson meddelar i &rets budgetproposition
(prop. 1986/87:100 bil. 14) att han &mnar aterkomma till frigan om malen
for tekopolitiken i 1988 4ars budgetproposition.

FoU 1986/87:11

Bilaga 9

302



Niringsutskottet har nyligen i ett betinkande (NU 1986/87:25) om teko-
industri och tekohandel behandlat olika tckopolitiska fragor. Utskottet
konstaterar dir att det finns vissa positiva drag i.utvecklingen inom svensk
tekoindustri under senare ar. Stora delar av industrin har genomgdtt en
betydande strukturomvandling och.kan nu bittre klara den internationella
konkurrenssituationen. Det papekas fran utskottets sida att en inte oviisent-
lig del av tekofGretagens produktion avsitts pd exportmarknaden. En mo-
tion (¢) med krav pa att riksdagen skall sla fast att tekopolitiken dven fort-
sdttningsvis skall styras utifrdn 30-procentsmélet avstyrks av néringsutskot-
tet med hinvisning till att regeringen avser att dterkomma till malen for
tekopolitiken i 1988 ars budgetproposition. Motionen far stdd i en reserva-
tion (c). Dir sdgs att tekopolitiken maste ta i beaktande — forutom bered-
skapsaspekten — dels tekoindustrins.allminna betydelse for ekonomi och
sysselsdttning, dels den dominerande roll som tekof6retagen har for ut-
- komstmaéjligheterna i vissa orter.

I betiinkandet tillstyrker néringsutskottet regeringens forslag om ett visst -

minskat ansiag till industripolitiska dtgédrder for tekoindustrin for budget-
arct 1987/88. Detta branschstdd bér snarast avvecklas; siigs i en reservation
(m, fp). I en reservation (c) begirs att tekostddet skall vara oférindrat i
minst tre ar: i avvaktan pd pigiende beredning av frigan om en omvand-
ling av det statliga tekostddet tillstyrks dock regeringens forslag. Forslag
(m; fp) om avskaffande av handelsrestriktionerna pd tekoomréadet avstyrks
av niringsutskottet men far stdd i en reservation (m, fp).

Mal f6r fors6rjningsberedskapen pé teko- och liderskoomradena fast-
stilldes av riksdagen &r 1977 (prop. 1976/77:85, FoU 1976/77:11,
rskr. 1976/77:238: prop. 1977/78:42, F6U 1977/78:5, rskr. 1977/78:81).
Malen avsdg bl. a. forsorjningsuthallighet och forsdrjningsstandard. Med
dessa termer orstds den tid under vilken fdrsdrjningen kan uppritthéllas
och den niva pa vilken den kan ske. Ar 1981 beslutades om en viss revide-
ring av médlen (prop 1980/81 100 bil. 14, NU 1980/81:47. rskr. 1980/

81:279).

Vid planeringen av forsorjnmgsberedskdpen skall enligt nu géllande be-
slut forutsittas en krisldngd pé tre ir och en krisimport och en krisexport pa
25 % resp. 20 % av den normala. Vidare skall i friga om férsdrjningsstan-
dard giilla att civilbefolkningens innehav av kldder och skor inte skall sjun-
ka under en viss minsta niva, den s. k. krisgarderoben. Ett riktmirke for
planeringen p4 tekoomradet skall vara att vidmakthalla en produktionska-
pacitet som svarar mot dessa planeringsforutsiittningar. P4 liderskoomra-
det skall riktmirket vara att uppritthdlla en darlig produktion om
2—2,5 miljoner par per ‘r.

Niringsutskottet har inledningsvis erinrat om de enhetliga antaganden
om varaktigheten och karaktiren p& kriser och krig som ligger till grund for
forslagen i propositionen. Dessa beddmningar, bl. a.ifraga om forkrigsske-
dets lingd och forlopp, skiljer sig fran de planeringsforutsattningar som for
nirvarande giller for beredskapen pa beklidnadsomradet. Med de anta-
ganden som nu gors fdrutses t. ex. en mer omfattande utrikeshandel dn den
som hittills har beddmts majlig. Ddrigenom, siigs det i propositionen, kan
behovet av att uppratthilla produktionskapacitet reduceras.
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Forutom for beklddnadsomradet har riksdagen gjort uttalanden om er-
forderlig forsérjningsstundard for livsmedels- och energiomradena. Enligt
regeringen bor riksdagen nu upphiva dessa preciserade mal. Det borde
ankomma pa regeringen och de funktionsansvariga myndigheterna att pd
grundval av allménna uttalanden av riksdagen i dessa hiinseenden gora de
preciseringar som erfordras. Det aviseras i propositionen att dverstyrelsen
for civil beredskap (OCB) kommer att ges i uppdrag att i samarbete med
berérda myndigheter vidareutveckla médlbeskrivningarna for beredskapen
inom olika funktioner. ]

For beklidnadsomridet féreslds silunda i propositionen (bil. I s. 118) att
de faststillda planeringsforutsdtiningarna och riktmirkena for forsorj-
ningsberedskapen skall upphivas som av riksdagen beslutad inriktning.

[ tre motioner krivs att nuvarande mal for férsodrjningsberedskapen pa
bekliadnadsomradet skall bibehallas. En utredning bor tillsiittas for att pro-
va grunderna f6r {orsdrjningsberedskapen, siigs i motion 1986/87:F6117
(m). [ avvaktan pd resultatet av en sddan utredning bdr enligt motioniirerna
inga forindringar av gilllande inriktning av beredskapsitgiirderna vidtas.
Det vore oklokt, anfors i centerns partimotion 1986/87:F5127, atti rddande
allmiinna lige for tekoindustrin i Sverige upphiva det férsérjningsmal pa
tekoomradet som nu géller. Liknende synpunkter framfors i motion 1986/
87:F5118 (c). Diir sidgs ocksa att den av riksdagen beslutade tekopolitiken
inte bara vilar pd beredskapsskil utan ocksé pd industripolitiska och regio-
nalpolitiska skil.

Niiringsutskottet vill framhalla att riktlinjer f6r den forsoérjningsstandard
som i en krissituation skall uppriithallas pd beklddnadsomradet sjalvlallet
bor utformas med hinsyn endast 1ill de behov som kan konstateras. De bor
sdlunda inte faststiillas pd grundval av t. ex. industripolitiska eller syssel-
sittningspolitiska beddmningar. Fdljaktligen avstyrker. nédringsutskottet
motionerna 1986/87:F6118 (¢) och 1986/87:F5127 (c), bada i berdrd del.
De antaganden om krisers Hingd och karaktir som gors i propositionen ir
inte en fraga som ndringsutskotter har att prova. Utskottet avstyrker darfor
dven hiir behandlad del av motion 1986/87:F6117 (m). Regeringens forslag
om att de av riksdagen uttalade planeringsforutsitiningarna och produk-
tionskapacitetsmdlen for bekladrnadsomradet skall upphivas har nirings-
utskottet inget att erinra mot.

| tre motioner riktas sirskild uppmirksamhet mot den inhemska produk-
tionen av grundtextila varor. 1 motion 1986/87:F6158 (s) papekas att de
avtal om uppritthillande av prcduktionskapacitet som OCB har triffat
med landets bada kvarvarande bomullsspinnerier — Kungsfors Fabriker
AB och Strémma Sweden AB — l6per ut den 30 juni 1987. OCB har triiffat
preliminiira uppgorelser med féretagen om en fornyelse av avtalen. For att
OCB skall kunna inga slutgiltiga avtal med tSretagen krivs att OCB av
regeringen medges ritt att disponera medel av den bemyndiganderam {or
beredskapsldn som stér till regeringens forfogande. Enligt motioniirerna
skulle ett konfirmerande av de preliminira 6éverenskommelserna ligga i
linje med vad som séigs i propositionen angdende det angeligna i att torbétt-
ra beredskapssituationen pd sjukvardsomridet. [ motionen begirs ocksd
fortsatta insatser for att uppriitthalla den svenska skoproduktionen. Enligt
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motioniirerna bor OCB:s atgirder for att vidmakthidlla produktionskapaci- .

tet inom beklddnadsomradet inriktas i forsta hand mot tillverkningen av
grundtextila varor och skor.

Det maste, antérs i motion 1986/87:F6117 (m), mot hakgrund av de
svenska klimatforhallandena vara direkt felaktigt att fransiiga sig mojlighe-
ten att uppritthélla en begriinsad kapacitet och ett kunnande f6r tillverk-
ning av grundtextila varor. Motionirerna begiir att riksdagen skall gora ett
uttalande till regeringen av denna innebdrd. En niira nog likalydande for-
mulering finns i motion 1986/87:F3118 (¢). I den motionen framstills dock
inget yrkande i fragan.

Som tidigare niimnts férutser regeringen att behovet av att uppritthalla
produktionskapacitet inom beklidnadsomriadet kan minskas till [61jd av de
dndrade planeringsforutsittningarna for forsdéryningsberedskapen. Enligt
regeringen torde de fortsatta kapacitetsbevarande dtgirderna komma att
berdra tillgdngen pd i {6rsta hand vissa grundtextila varor.

OCB begiirde i december 1986 regeringens medgivande att fa disponera
medel for ingdende av avtalen med Kungsfors Fabriker AB och Stromma
Sweden AB. I mars 1987 beslutade regeringen att dterforvisa drendet till
OCB. Regeringen har uppdragit at OCB att mot bakgrund av de féreslagna
férdndringarna av planeringsforutsittningarna for forsérjningsberedska-
pen gora en férnyad bedémning av behovet av att uppritthdlla produk-
tionskapacitet i friga om bomullsgarn.

Niringsutskottet forutsiitter att regeringen i samarbete med OCB vidtar
de atgirder som ir nodviandiga (6r att vidmakthélla erforderlig produk-
tionskapacitet inom beklddnadsomridet. Utskottet noterar regeringens be-
domning att insatserna torde avse friimst kapaciteten for produktion av
grundtextila varor. Niringsutskottet finner frin sin synpunkt inte skél till
nagot riksdagsinitiativ med anledning av hir behandlade motioner. De av-
styrks darfor — i berorda delar — av niringsutskottet.

Buffertlagring av uniformstyger

Riksdagen beslot under hosten 1972 att ett buffertlager av inhemskt fram-
stiallda tyger {6r uniformer m. m. skulle byggas upp hos davarande dversty-
relsen for ekonomiskt férsvar (OEF). Samtidigt bestots att vissa statliga
myndigheter skulle 4liggas att tillgodose sitt behov av tyger genom inkdp
fran detta lager (prop. 1972:127, F6U 1972:25, rskr. 1972:325). For niirva-
rande omfattas ett tiotal statliga myndigheter av denna skyldighet.

OCB har i juni 1986 anmilt till regeringen att de ursprungligen avsedda
férdelarna med buffertlagersystemet — bl. a. minskat antal tygkvaliteter,
Okade serielingder och 6kad l3ngsiktighet i orderna — enligt styrelsen har
urholkats. Mot denna bakgrund och med hiinsyn till de héga kostnader och
de svarigheter att 4stadkomma en effektiv hantering som enligt OCB sam-
manhinger med svstemet har styrelsen foreslagit att det fr. 0. m. den [ juli
1987 skall avskaffas. [ stillet skulle OCB:s dvriga dtgirder utnyttjas i dkad
utstrackning.

Regeringen anfér i propositionen (bil. | s. 118) att beredskapseffekten av
buffertlagersystemet ir liten i forhallande till dess kostnader. Det foreslas
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darfor att skyldigheten for vissa statliga myndigheter att upphandla uni-
formstyger hos OCB skall upphora sedan det nuvarande lagret har férbru-
kats.’ '

Regeringens forslag moter kritik i1 tre motioner. I motionerna 1986/
87:F5117 (m) och 1986/87:F5118 (c) begiirs att systemet skall kvarsta. For
tillverkarna av grundtextila varor; vilka sjdlva i hog grad har utvecklat
vavarna i samarbete med myndigheterna, har upphandlingsmetoden varit
av mycket stort virde genom aren, heter det samstimmigt i motionerna.
Motiondrerna begir ocksé att rutinerna for samarbetet mellan de upphand-
lande myndigheterna, OCB och textilindustrin skall effektiviseras. Yrkan-
de om detta framstills emellertid endast i den forstndmnda motionen. Fré-
gan om buffertlagersystemet berdrs iven i motion 1986/87:F6158 (s), dock
utan yrkande. Motionirerna har inget att erinra mot att OCB:s lager siljs ut
men de férordar att myndigheternas skyldighet att upphandla svensk vav
skall besta. -

Enligt niringsutskottets mening méiste syftet med den svenska tekopoliti-
ken vara att dstadkomma att tekoindustrin kan konkurrera utan hjilp av
subventioner och restriktioner. Utskottet har dirfor frédn industripolitisk
synpunkt inget att invinda mot regeringens forslag. Detta ger i dvrigt inte
anledning till ndgon kommentar frin niringsutskottets sida. Hir behandla-
de delar av motionerna 1986/87:F6117 (m) och 1986/87:F6118 (c)avstyrker
niirihgsutskottet sdlunda.

Forsorjningsberedskapsstod

Sedan ir 1976 kan s. k. forsdrjningsberedskapsstod utgd vid statlig, kom-
munal och landstingskommunal upphandling av teko- och lddervaror samt
skor. Efter bemyndigande av riksdagen under hdsten 1975 (prop. 1975/
76:57, NU 1975/76:15, F6U 1975/76:2 y, rskr. 1975/76:107) foreskrev re-
geringen i januari 1976 att ddvarande OEF (numera OCB) skulle fa besluta
om s&dant stdd i de fall merkostnaden vid inkép fran svensk tillverkare

jAmfort med kop fran utlindsk leverantor upbgﬁr till hogst 100 000 kr. eller -

hogst 20 % av inkdpssumman. FOr innevarande budgetar far hogst
8 milj. kr. utnyttjas {or forsorjningsberedskapsstod.

Fragan om forsorjningsberedskapsstod har inte berorts i propositionen.

[ tvd motioner — 1986/87:F6158 (s) och 1986/87:F6117 (m) — begiirs att
forsdrjningsberedskapsstddet skall bibehéllas. I den sistndimnda kréivs ock-
s4 att stdd skall kunna beviljas vid prisskillnader upp till 30 %.

Enligt vad niringsutskottet har erfarit fran férsvarsdepartementet finns
for nirvarande ingen avsikt frén regeringens sida att dra in denna stédform.
Utskottet finner inte skél att frin ndringsutskottets synpunkt férorda en
utdkad stodméojlighet. Motionerna 1986/87:F6158 (s) och 1986/87:F5117
(m) i hiir aktuella delar avstyrks alltsd av niiringsutskottet.
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Forsorjningsberedskapen inom vissa andra omraden

Metaller

Den s. k. fredskrislagringen av fornddenheter omfattar framst olja. Lag-

ringen av olja baseras pé Sveriges internationella dtaganden som medlem i -

det internationella energiorganet IEA. )

Forutom olja omfattar fredskrislagringen vissa insatsvaror for industrin,
framst vissa petrokemiskt baserade produkter och legeringsmetaller. Enligt
regeringen bor béredskapsatgiirder som dr inriktade pa fredstida storningar
i normalfallet genomféras och bekostas av det organ som har ansvaret for
den fredstida verksamheten. Statens kostnadsansvar bér vara begriinsat till

situationer mot vilka det verksamhetsansvariga organet saknar reetla méj-

ligheter att skydda sig och dir det ar ett sdkerhetspolitiskt samhillsintresse
att verksamheten kan fullféljas. Det bor enligt regeringen ankomma pé
foretagen att genom sin kommersiella lagring svara for den beredskap som
erfordras for att-de skall kunna.méta fredstida storningar av varutilifrseln.
Det foreslas dirfor i propositionen (bil. 1s.38) att den statliga fredskrislag-
ringen av andra pfodukter in olja skall successivt avvecklas under total-
forsvarets forestdende femariga programperiod. Lagret av legeringsmetal-
ler bor enligt regeringen behallas till periodens senare del.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87:F5136 erinras om
att partiet sedan lang tid tillbaka har férordat att fyndigheter av legerings-
metaller som for niarvarande av kommersiella skil inte bryts skall utvinnas
med stod av medel fran beredsképsanslagen. Detta vore en god affir for
Sverige, heter det. Motionirerna begir att riksdagen hos regeringen skall
hemstilla om férslag till inhemsk utvinning och féridling av legeringsme-
taller som erséttning for den nuvarande importen av dessa metaller och att

projekten skall finansieras med hjalp av beredskapsmedel. Lavvaktan pa att _

denna brytning kommer till stind yrkar motionérerna avslag pé regering-
ens forslag om att fredskrislagren av metaller skall siljas ut.
Niringsutskottet delar regeringens uppfattning att det i forsta hand bér

ligga under foretagens ansvar att svara for fredskrislagringen av bl. a. lege- '

ringsmetaller. Utskottet har ddrfér inget att invinda mot férslaget i proposi-
tionen att de statliga fred_skrisiagren skall sdljas ut. Med hinsyn till den
aviserade bojkotten mot Sydafrika bor dock fredskfislagret av legeringsme-
taller behailas intakt dnnu en tid. Niringsutskottet har noterat regeringens
forslag att utfrsiljningen av detta lager skall ske under den femariga pro-
gramperiodens senare del. Inhemska fyndigheter av legeringsmetaller bor
enligt niringsutskottets mening brytas endast om utvinningen bedéms bli
ekonomiskt {6nsam.

Av det sagda foljer att naringsutskottet avstyrker hir behandlad del av
motion 1986/87:F5136 (vpk).

Ammoniak

Ammoniak produceras inom landet for nidrvarande endast vid Supra AB:s
anliggning i Koping. Kapaciteten vid fabriken dr ca 60 000 ton. Landets
ovriga behov av ammoniak tillgodoses genom import.
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_ Ar 1984 tecknade OCB i samarbete med jordbruksnimnden avtal med
Supra om att foretaget skulle uppritthdlla ammoniaktiliverkningen i Ké-
ping t. 0. m. &r 1989 mot att staten liimnade beredskapslin. Marknadspri-
serna pd ammoniak har under senare tid giitt ned kraftigt och anliggningen
i Koping gér 1or nirvarande med forlust. Supra har diarfor mied stad av en
omforhandlingsklausul i avtalet med OCB begiirt férhandlingar om en énd-
ring av avtalet. Efter dverliggningar har OCB accepterat att avtalet upp-
hivs i fértid under forutsittning att hilften av det tidigare utbetalade bered-
skapslanet aterbetalas. Till grund for OCB:s dverviiganden har legat de
forindrade planeringsforutsittningar for kriser och krig som redovisas i
propositionen. Enligt uppgift frin Supra kommer {dretagets tillverkning av
ammoniak att upphéra under hosten 1987.

I motion 1986/87:F6140 (s) begiirs att ammoniaktillverkningen i Kdéping

skall uppriitthallas. Det vore det biista siittet att klara en god beredskapsfor-
sorjning for bade militdra och civila dndamal, heter det. Ammoniak an-
viinds huvudsakligen for tillverkning av handelsgddsel. Motioniirerna pi-
pekar att ammoniak dirutdver har betydelse for plastproduktionen och att
den ocksd kan utnyttjas vid framstilining av krut. Ett liknande krav om
fortsatt produktion av ammoniak vid Supras unliiggﬁing i Koping har ock-
s& framstéllts i motion 1986/87:N329 (s) fran’allmiinna motionstiden. 1 den
motionen erinras om att det vid Studsvik Energitekni'k AB harutvecklats en
teknik — den s. k. mino-processen — som bl. a. kan utnytijas f6r framstill-
ning av ammoniak med biobrinslen som ravura. Motionirerna begir att
statligt stdd skall anvisas for en fullskaleanliggning {or tillverkning av am-
moniak baserad pd mino-processen och att Lmliiggningen' skall lokaliseras

till inre Miilardalen. Det skulle, siigs det i motionen, vara av strategisk

betydelse att kunna producera ammoniak med en inhemsk ravara som bus.
Den foreslagna anlidggningen skulle ocksd, papekar motiondrerna, ha posi-
tiva effekter for sysselsittningen i véstra-Vistmanland. _

Niringsutskottet gir inte in pi frigan om behovet av inhemsk produk-
tion av ammoniak for beredskapsindamal. Utskottet konstaterar dock att
det tilltinkta industrikombinatet i Nynishamn enligt nu gillande planer
avses producera 250 000 —350 000 ton ammoniak per ar. Betriffande mino-
processen har'niiringsutskottet erfarit fran Studsvik Energiteknik att pro-
cessen bedoms firdigutvecklad nir det gilller dess tillimpning (6r fram-
stillning av ammoniak. Niringsutskottet ser dirfor inget behov av statligt
stod for utveckling av processen i1 denna del. Utskottet avstyrker siledes
motion 1986,/87:N329 (s) sdvitt nu dr i friga. Denna motion i dvrigt samt
motion 1986/87:F5140 (s) gerinte anledning till nagon ytterligare kommen-
tar frin niringsutskottets sida. o

Vissa Ovriga fragor

Forstatligande av krigsmaterielindustrin

Forslag om forstatligande av de viktigaste svenska krigsmaterielproducen-
terna framfors i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87:N370
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fran allmédnna motionstiden. Enligt motiondrerna hade kanske de senaste
arens "Boforsaffarer” kunnat undvikas om inte privata vinstintressen hade
fatt styra marknadsft')ringen och férsiljningen av krigsmateriel. Ett yrkan-
de av liknande innebérd finns i motion 1986/87:N140 (vpk) som har viickts
med anledning av proposition 1986/87:74 om néringspolitik infér 1990-
talet. Detta yrkande ar dock inriktat enbart pd AB Bofors.

I proposition 1986/87:95 om totaltdrsvarets fortsatta utveckling erinras
det om att polis- och tullmyndigheterna for nirvarande utreder misstankar

om overtriadelser av exportbestimmelserna t6r krigsmateriel. Enligt fore-

draganden kan det, niir stdrre klarhet har skapats i dessa fragor, finnas
anledning att se dver systemet for tillstind och kontroll av denna export.
Utredningen om svensk utlandsverksamhet pd krigsmatericlomradet har
nyligen avlimnat sitt betinkande (SOU 1987:8) Foérsvarsindustrins ut-
landsverksamhet. I utredningen redovisas vissa uppgifter om den svenska
forsvarsindustrins omfatining. Den sammanlagda omsitiningen hos de 23
foretag som ingdr i utredningens kartliggning uppgick ar 1985_ till ca 20,5
miljarder kronor. Hérav svarade forsiljningen av krigsmateriel fér om-
kring 6,5 miljarder kronor. Denna forsiljning utgjorde sdlunda drygt 30 %
av foretagens totala omsittning. S ' _
Ytterligare uppgifter om den svenska (Orsvarsindustrin har redovisats av
utredningen om samband mellan nedrustning och utveckling i betinkandet
(SOU 1984:62) Med sikte pd nedrustning. I den utredningen har en avgréins-
ning skett till de ft')rsvarsmuterielpwducerande enheterna inom tio féretag
vilka tillsammans svarar for ca 80 % av all materiel som produceras i landet
for det svenska forsvaret. Foretagen ir AB Bofors, Ericsson Radio Systems
AB, affirsverket FFV, AB Hiigglund & Soner, Karlskronavarvet AB,
Kockums AB. Philips Elektronikindustrier AB, Saab-Scania AB (friimst
flygdivisionen), SATT Electronics AB och Volvo Flygmotor AB. Antalet
anstillda som arbetade med utveckling och produktion av forsvarsmateriel
hos de tio [Gretagen uppgick ar 1983 till sammanlagt ca 23 700, vilket mot-
svarade ca 7% av det totala antalet anstillda inom verkstadsindustrin.

Verksamheten dr starkt koncentrerad till ett fatal foretag. Tre foretag —

Bofors, FFV och Saab-Scania — svarade for tva tredjedelar av sysselsitt-
ningen. Skillnaderna i forsvarsberoende ér stora mellan olika industrier.
Det hdgsta beroendet har FFV och Bofors, som tillverkar vapen och ammu-

nition. Inom Ericsson och Volvo svarar ddremot forsvarsmateriel for en- -

dast nigon procent av forsiiljningen pi koncernniva.

Som niiringsutskottet har uttalat tidigare med anledning av motionsyr-
kanden liknande de nu aktuella férutsitter inte den erforderliga samhilleli-
ga kontrollen av krigsmaterielindustrin att staten har igaransvaret for fore-
tagen i Itaga. Vidare giller, som framgar av det foregiende. att de berdrda
industrierna tillverkar inte enbart férsvarsmateriel. Att staten dvertar en-
dast delar av tillverkningen vid ett féretag torde i regel vara svirgenom/(dr-

bart, sirskilt i de fall d4 krigsmaterielproduktionen 4r ndra sammankopp- -

lad med civil produktion.
Med det sagda avstyrker niringsutskottet motionerna [986/87:N370
(vpk) och 1986/87:N140 (vpk). den senare i berdrd del.
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Karlskronavarvet AB

I tre motioner uppméi}ksammeis sysselsittningsliget vid Karlskronavarvet
AB. Detta vary dr inriktat huvudsakligen pa tillverkning, ombyggnad och
underhall av fartyg for den svenska marinen. Foretaget har for nirvarande
ca 1100 anstiilida. Motionirerna papckar att Karlskronavarvet med nu
liggande bestillningar och med de {érslag som redovisas i propositionen
férvintar sig en produktionssvacka fr. o. m. ar 1988 och ndgra ar framat.
Beldggningen vid varvet bed(‘)m's Oka igen ett stycke in pa 1990-talet.

I motion 1986/87:F5141 (s) begirs att de marina bestillningarna hos
Karlskronavarvet skall omdisponeras i tiden i syfte att sikerstiila en jim-
nare beliggning vid foretaget. Staten i egenskap av dgare maste ta sitt an-
svar att trygga sysselsdttningen vid Karlskronavarvet, anfors i motion
1986/87:F6116 (m). Motionéren jpépékar att en resursforstarkning titl mari-
nen — i fdrsta hand {or ait 6ka kapaciteten for jakt av frimmande ubétar —
skulle mojliggdra ett bibehillande av den nuvarande produktionsvolymen
vid foretaget. Ett sdrskilt forskningsfartyg bor byggas vid varvet, sigs det i
motion 1986/87:F6129 (fp). Under sommartid skulle fartyget enligi'motio-
niren kunna anvindas vid t. ex. geologiska undersékningar, bottenbestim-
ningar och vissa studier frin naturvardssynpunkt. Under vinterhalvaret
skulle fartyget kunna utnyttjas som stéd it den svenska fiskeflottan.

Riksdugen fastslog ar 1980 att regeringen har ett siirskilt ansvar fér Karls-
kronavarvets beldggning, eftersom varvet med sin murinu'inriktning har
begrinsade mojligheter att paverka sin férsiljningsvolym genom egna in-
satser (prop. 1979/80:165, NU 1979/80:69, rskr. 1979/80:405). Niiririgsul-
skottet anférde ar 1983 (NU 1962/83:55) att riksdagens uttalande ar 1980
borde sta fast. Dock framhall utskottet att det i férsta hand borde vara de
militira myndigheternas sak att pe"i grundval av-en dvergripande planering
sOrja for ett sdvitt mojligt jamnt och effektivt utnyll;iande av de varvsresur-
ser som star till marinens férfogande. ‘

Industriminister Thage Peterson besvarade i riksdagen den 9 april 1987
en friga (1986/87:498) av Lennzrt Alsén (fp) om vilka atgiirder regeringen
tinker vidta for att tillse att Kariskronavarvets produktionssvacka fylls ut.
Statsrddet meddelade att han utgick fran att berérda férsvarsmyndigheter
och Karlskronavarvet gemensamit anstriinger sig for att minimera de negati-
va effekterna av den minskade beldggningen vid varvet. Han erinrade om
att foretaget under de senaste &ren har intensifierat utvecklingen avseende
skrovtillverkning i glasfiberarmerad plast samt snabbgaende katamaraner
for savil civil som militdr anviandning. Vidare pépekade industriministern
att varvet har dkat sin bearbetning av exportmarknaden. '

Aven niiringsutskottet forutsitter att de militira myndigheterna och led-
ningen for Karlskronavarvet tar ett gemensamt ansvar for att de negativa
féljderna av den produktionssvacka som nu kan forutses blir s& smé som
mdjligt. Nédringsutskottet anser att motionerna 1986/87:F5141 '(s)oclh 1986/
87:Fol16 (m), den senare i berord del, med det nu sagda kan Jimnas utan
dtgiird. Forslageti motion 1986/87:F6129 (fp) om att ett siirskilt forsknings-
fartyg skall byggas vid varvet geri dvrigtinte anledning till ndgon kommen-
tar fran niiringsutskottets sida. Aven denna motion avstyrks av utskottet.
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FFV Vanisverken

AB Bofors och den statliga industrikoncernen FFV svarar for huvuddelen

av den inhemska tillverkningen av ammunition. Vid FFV:s anliggning i .

Karlsborg — Vanisverken — tillverkas finkalibrig ammunition.

Vanisverken ir en produktionsenhet inom FFV Ordonance, som syssel-
sitter totalt ca 2 100 anstillda. Denna sektor inom affirsverket FFV ir
framst verksam med forsvarsmaterieltillverkning men har ocksa viss civil
produktion pd sitt program. Férutom i Karlsborg har FFV Ordonance verk-
samhet i Eskilstuna, Gills, Karlstad, Motala, Vingiker och Akers Stycke-
bruk.

I propositionen (bil. 1 s. 135) padpekas att det kvantitativa behovet av
konventionell ammunition fér det svenska forsvaret minskar, bl. a. pa
grund av den militirtekniska utvecklingen och ett 6kat utnyttjande av simu-
latorer i utbildningen. . .

For ndrvarande ir ca 340 personer anstiillda vid Vanisverken. Till f6ljd
av minskad efterfragan pA ammunition har FFV bestutat att minska syssel-
sattningen i Karlsborg med ca 90 personer. Varsel om uppsagmng har hit-
tills utfirdats for 33 personer.

Staten maste kompensera det bortfall av sysselsattningstillfillen som
uppstar vid Vanisverken i samband med den minskade ammunitionstill-
verkningen, anf6rs.det i motionerna 1986/87:F6113 (m) och 1986/87:F5115
(c). Motionidrerna framhaller att Karlsborgs kommun har ett mycket ensi-

digt naringsliv som i stor utstrackning 4r inriktat pa militar och civilmilitdr’

verksamhet. | den férstnimnda motionen framhalls att forsvarets anskaff-
ning av bl. a. ammunition kommer att skiras ned drastiskt om regeringens
forslag till ekonomisk ram for totalforsvaret skulle vinna riksdagens gillan-
de. I motionen begirs att staten, om moderata samlingspartiets forsiag till
anslagsniva for forsvaret inte bifalls av riksdagen, genom aktiva lokalise-
ringsatgirder skall underldtta fér nyetablering av industriell verksamhet i
Karlsborg. Bl. a. krévs att lokaliseringsstdd under en overgéngspenod skall
kunna bevﬂjas for sddan etablering.

Forslag av liknande innebord framstills' i motion 1986/87:F6115 (c).
Motiondrerna hinvisar hirvid till motion 1986/87:A460 (c) med krav pa
regionala utvecklingsinsatser i Skaraborgs ldn, vilken har avlimnats under
allmiinna motionstiden. Denna motion behandlas av arbetsmarknadsut-
skottet i ett betdnkande (AU 1986/87:13) om regionalpolitiken. '

Nﬁringsutskottet ufgér frdn — i linje med vad som i det foregdende har
anforts angdende sysselsittningsldget vid Karlskronavarvet — att FFV och
de militira myndigheterna gemensamt verkar for att de effekter som upp-
star vid Vanisverken till f6ljd av den minskade ammunitionstillverkningen
sa langt mojligt mildras. Betrdffande motiondrernas krav pa lokaliserings-
Atgarder "hdnvisas till arbetsmarknadsutskottets behandling av motion
1986/87:A460 (c). Motionerna 1986/87:F6113 (m) och 1986/87:F&115 (c)
bor enligt nidringsutskottets mening inte foranleda ndgot initiativ frén riks-
dagens sida. De avstyrks sdledes av utskottet.

Stockholm den 23 april 1987

Pa néringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg
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Nirvarande: Nils Erik Widg (s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson (s)*, Hadar Cars
(fp), Per Westerberg (m), Bo Finnikvist (s), Per-Ola Eriksson (¢), J6rn Svens-
son (vpk), Reynoldh Furustrand {s), Gudrun Norberg ([p), Mats Lindberg
(s} och Elving Andersson (c). '

* Utom avsnitten om beredskupslagring av olja, kol, kiirnbriinsle och naturgas.

Avvikande meningar

1. Allmin inriktning av forsorjningsberedskapen inom
energiomradet :

Per-Ola Eriksson (¢) och Elving Andersson (¢) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Allmiin inriktring — som borjar med " Niringsutskottet
finner” och slutar med “erinra mot™ bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motionerna 1986/87:F6127 (c) och 1986/
87:F56159 (¢) anser niringsutskottet att uppbyggnaden av ett smaskaligt
energisystem baserat pd inhemska, férnybara energikidllor skulle ge en 6kad
forsorjningstrygghet pa energiomradet. Att storskaliga system har en myc-
ket stor sdrbarhet visar inte minst stromavbrottet den 27 december 1983, d&
ett mindre fel slog ut stdrre delen av landets elforsérjning.

Niringsutskottet vill dirfor understryka vikten av att energipolitiken in-
riktas pa att skapa ett flexibelt och lokalt anpassat energisystem. Hushdll-
ning med och en effektiv anviincning av tillgiingliga resurser ir hirvidlag
ett grundliggande krav. Energianvindningen madste anpassas till naturens
eget kretslopp. En omfattande ensrgianvindning utgér inget sjdlvindamal.

Den strategi for energisystemet som forordas i de tva nyssnimnda motio-
nerna ger enligt niringsutskottets mening de biista forutsittningarna for att
stiirka forsorjningstryggheten inom landet. Som anférs i motion 1986/
87:F5159 (c) skulle denna strategi dven medf6ra ett minskat behov att lagra
importerade briinslen och dirmed ligre kostnader fér beredskapsatgérder.

Niringsutskottet tillstyrker alltsd motionerna 1986/87:F6127 (¢) och
1986/87:F6159 (c) i denna del och foresldr ett uttalande av angiven inne-
bord fran riksdagens sida. Ett sddant tillkinnagivande skulle ocksa ligga i
linje med vad som anfdrs i hir aktuell del av motion 1986/87:F&136 (vpk).
Den nu behandlade delen av propositionen avstyrks av niringsutskottet.

2. Allmén inriktning av forsorjningsberedskapen inom
energiomradet

Jérn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken All- -

min inriktning — som borjar med "Niringsutskottet finner™ och slutar
med "erinra mot” bort ha féljande lydelse: '

Som viinsterpartict kommunisterna anfér i motion 1986/87:F6136 dr av-
vecklingen av kirnkraften av visentlig betydelse for forsorjningsberedska-
pen inom energiomradet. S& lange elkraft fran Kirnkraftverken siljs till
underpris pd deh svenska energimarknaden kommer utveckling och an-
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viindning av alternativa energislag att torhindras och férsvaras. Om kérn-
kraftsproduktionen upphorde skulle utrymme omedelbart ges for en decen-
traliserad energiproduktion. Denna omliggning av energisystemet skulle
avsevirt starka forsorjningstryggheten inom landet.

Naringsutskottet anser sdlunda att ett snabbt beslut om avveckling av
kidrnkraften dr den viktigaste atgérden for att stirka (drsdriningstryggheten
inom energiomradet. Den nu aktuella delen av motion 1986/87:F5136
(vpk) tillstyrks alltsd av niringsutskottet. Riksdagen bor i ett uttalande till
regeringen ansluta sig till vad néringsutskottet hdr har anfért. Dirmed skul-
le éiven berdrda delar av motionerna 1986/87:F8127 (¢) och 1986/87:F5159
(c) bli tillgodosedda till viss del.

3. Handlingsberedskapen infor kriser i energiférsorjningen

Per-Ola Eriksson (c¢) och Elving Andersson (c) anser att den del av vttrandet
— under rubriken Allmin inriktning — som borjar med “Niringsutskottet
instimmer” och slutar med "av propositionen™ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet delar regeringens uppfattning att var formdga att méota
olika kriser inom energiférsérjningen behdver forbittras. Som anférs i mo-
tion 1986/87:F6159 (c) skulle en dvergang till ett mer smaskaligt energisy-
stem baserat pd ett decentralistiskt synsiitt skapa en visentligt stirkt hand-
lingsberedskap. Motionen i hir behandlad del tillstyrks alltsd av ndringsut-
skottet. Riksdagen bor genom ett sidrskilt uttalande ansluta sig till vad né-
ringsutskottet hir har anfrt.

4. Handlingsberedskapen infor kriser i energiférsdrjningen

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken All-
min inriktning — som borjar med "Niringsutskottet instimmer™ och slutar
med "av propositionen™ bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet instimmer i regeringens uppfattning att var formaga att
mota olika kriser inom energiforsdrjningen behover forbittras. Denna for-
méga dr klart relaterad till energisystemets uppbyggnad och komplexitet
samt till energianvidndningens sammansittning. Med nuvarande {6rhallan-
den rader en jamforelsevis stor sdrbarhet, ndgot som bor féranleda bestim-
da slutsatser rorande energisystemets fordndring i framtiden. Smaskaliga
16sningar kan med fordel utgora ett storre inslag i den totala bilden. Dock
torde ett genomgripande sméaskaligt system inte vara mojligt i ett avancerat
industriellt samhille med dess omfattande inre samband. Motion 1986/
87:F6159 (¢) 1 nu berdrd del avstyrks darfor av ndringsutskottet. Vad utskot-

tet hir har anfort bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin mening. .

5. Mgjligheterna att ersétta importerade brinslen

Per-Ola Eriksson (¢) och Elving Andersson (c¢) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Allmén inriktning — som b&rjar med "Betrdffande moj-
ligheterna™ och slutar med "niringsutskottets sida” bort ha foljande lydel-
se: . .
Som anférs i motion 1986/87:F5159 (¢) bor importerade brinslen vid
storningar i tillfdrseln i allt vasentligt ersiittas av inhemska briinslen. I min
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av tillgdng bor elenergi anvandas i férsta hand for att uppritthalla industri-
ell produktion. Niringsutskottet tillstyrker alltsd motionen i aktuell del och
anser att riksdagen i ett uttalande till regeringen bor ansluta sig till vad
niringsutskottet hdr har anfort.

6. Inhemsk etanolproduktion

Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Allmén inriktning — som bérjar
med "Med hinsyn™ och slutar med "niringsutskottet darfér” bort ha féljan-
de lydelse: '

Niringsutskottet anser att en fullskaleanldggning for tillverkning av eta-
nol skulle ha ett avsevirt beredskapsvirde. Anliggningen skulle ocksa vara
av betydelse for den fytokemiska industrins utveckling i Sverige och dar-
med vara en viktig framtidssatsning. Det finns ocksa andra industripolitis-
ka viarden med en inhemsk etanolproduktion.

Enligt ndringsutskottets mening dr det darfor motiverat med statliga at-
girder som framjar en fullskalig etanolproduktion baserad pa inhemska
rdvaror. Av storsta betydelse hirvidlag ar att den etanol som anvands som
drivmedel befrias fran skatt. ' '

Niringsutskottet anser att riksdagen med anledning av hir behandiade

delar av motionerna 1986/87:F5159 (c) och 1986/87:F5136 (vpk) bor be-.

sluta att den etanol som produceras i en forsta fullskaleanldggning baserad
péd inhemska rdvaror och som anvidnds som drivmedel skall befrias fran
skatt. '

7. Beredskapsatgirder inom elkraftsomridet

Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Beredskapsétgérder inom ei-
kraftsomradet — som bdrjar med “Néaringsutskottet vill” och slutar med
"regeringens forslag” bort ha f6ljande lydelse:

Niringsutskottet tillstyrker regeringens forslag om att medel skall anvi-

sas for de foreslagna beredskapsAtgirderna. Uppgiften att fordela dessa.

resurser bland kraftforetagen och eldistributérerna bor dock, enligt ni-
ringsutskottets mening, &léggas den centrala energipolitiska myndigheten,
statens energiverk. Som anfors i motion 1986/87:F6159 (c) kan det, av bl. a.
konkurrensskil, inte vara rimligt att statens vattenfallsverk skall ges denna
funktion. Néringsutskottet tillstyrker alltsd berdrd del av motion 1986/
87:F6159 (c) och anser att riksdagen i ett uttalande bér ansluta sig till vad
niringsutskottet hir har anfoért. '

8. Beredskapslagring av olja

Per-Ola Eriksson (c) och Elving Andersson (c) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Beredskapslagring av olja — som borjar med "Behovet
av” och slutar med av nédringsutskottet” bort ha foljande lydelse:
Behovet av beredskapslager av olja ar inte en fraga som néringsutskottet
har att behandla. Utskottet vill dock — med instimmande i vad som anférs i
motion 1986/87:F56159 (c) — framhalla att en Svergang till ett smaskaligt
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energisystem baserat p& utnyttjande av i huvudsak inhemska-fornybara
energikillor skulle reducera oljelagringsbehovet. Naringsutskottet anser att
riksdagen med anledning av motion 1986/87:F6159 (¢c) bor géfa ett uttalan-
de till regeringen av den innebdrd som nu har ndmnts.

9. Beredskapslagring av kirnbrinsle

Per-Ola Eriksson (¢), Jorn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser -

att dep del av yttrandet — under rubriken Beredskapslagring av kirnbrins-
le — som borjar med “Frigor kring” och slutar med “niringsutskottets
sida” bort ha féljande lydelse: :

Naringsutskottet anser att en visentlig utgdngspunkt for beredskapslag-
ringen av kdrnbrinsle bor vara att kiarnkraften skall avvecklas och att av-
vecklingen skall inledas snarast. Utskottet tillstyrker alltsd motion 1986/
87:F6159 (¢) i nu berdrd del och menar att riksdagen med avslag pa rege-
ringens forslag i denna dél bor uttala som sin mening vad néringsutskottet
hir har anfort. :

10. Beredskapslagring av kol

Per-Ola Eriksson (¢) och Elving Andersson (c) anser att den del av yttrandet
— under rubriken Berédskapslagring av kol — som bérjar med " Néringsut-
skottet konstaterar” och slutar med "invinda mot” bort ha féljande lydelse:

Det svenska energisystemet bor baseras. pa i forsta hand inhemska och
fornybara energikillor. Som en konsekvens hirav maste anibitionen vara
— som anférs i motion 1986/87:F6159 (c) — att minimera kolférbrukning-
en. Ddrmed skulle ocksa en 6kad forsdrjningstrygghet dstadkommas. Na-
ringsutskottet anser att riksdagen bor ge regeringen detta till kiinna som sin
mening. Dirmed skulle motion 1986/87:F5159 (c) i nu berdrd del bli tillgo-
dosedd. Hir behandlad del av propositionen avstyrks av niringsutskottet.

1. Beredskapslagring av naturgas

Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Beredskapslagring av naturgas —
som borjar med "Niringsutskottet finner” och slutar med _‘f_nz'iringsut'skot-
tets sida” bort ha foljande lydelse:

Naturgasen dr ett i jimforelse med andra fossila branslen miljovinligt
bransle och bor darfdr under overskadlig tid utnyttjas i det svenska energi-
systemet. . _

Den bista metoden for att forbittra férsorjningsberedskapen inom detta
omrade ar naturligtvis en inhemsk gasproduktion. Som anférs i motion
1986/87:F5159 (c) kan biogas bli en betydande energikilla inom nagot
decennium om tillginglig teknik och olika slag av biomassa utnyttjas opti-
malt. '

Arbetet med att finna metoder for lagring av importerad naturgas maste
sjalvfallet fortsdtta. Mojligheterna att forbittra forsorjningsberedskapen
genom inhemsk gasproduktion bdr dock enligt niringsutskottets mening
bli foremad! for ingdende uppmirksamhet. Utskottet menar .att riksdagen
~ med anledning av hir behandlad del av propositionen bor géra ett uttalan-
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de till regeringen av nu angiven innebord. Ddrmed skulle motion 1986/
87:F6159 (c¢) i berdrd del bli tillgodosedd i allt viisentligt.

[2. Planeringsforutséttningar och riktméarken for
forsorjningsberedskapen inom beklddnadsomréadet

Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Planeringsf6rutsittningar och
riktmirken — som borjar med " Niiringsutskottet vill™ och slutar med “erin-
ra mot” bort ha féljande lydelse: :
Niringsutskottet kan inte stidlla sig bakom det nu aktuella f3rslaget i
propositionen angiende forsorjningsberedskapen inom bekiidnadsomra-
det. Ett upphévande av de av riksdagen uttalade planeringsforutsittningar-
na och produktionskapacitetsmalen kan, som anfors i motionerna 1986/
87:Fo118 (c) och 1986/87:F6127 (c), f4 ddesdigra konsekvenser for den
inhemska tekoindustrin. En utslagning av tekoforetag skulle ocksa fa all-
varliga foljder for arbetsmarknaden i de orter som ar sirskilt beroende av
tekoindustrin. Niringsutskottet vill, med instimmande i vad som sigs i

forstnimnda motion och vad som har uttalats i reservation | till naringsut-

skottets betiinkande NU 1986/87:25, framhélla att tekopolitiken miste sty-

ras inte bara av beredskapsskil utan ocksd av sysselsidttningspolitiska, re-

gionalpolitiska och allmént ekonomiska skil. Motionerna 1986/87:F5118
(c) och 1986/87:F5127 (¢) tillstyrks alltsd i berorda delar.

Naringsutskottet anser att riksdagen med avslag pé prop_ositi'oneri' savitt

nu 4rifraga bor ge regeringen till kinna som sin mening vad néringsutskot-
tet hir har anfort. Darmed skulle dven aktuell del av motion 1986/87:F6117
(m) bli tillgodosedd. ' '

13. Produktionen av grundtextila varor och skor

Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk) och Elving Andersson (c) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Planeringsforutsittningar och
riktmérken — som boérjar med "Niringsutskottet fSrutsétter” och slutar
med "av niringsutskottet™ bort ha f6ljande lydelse:

Niéringsutskottet har i det foregaende férordat att de nuvarande plane-
ringsforutsittningarna och produktionskapacitetsmalen 5r forsorjnings-

beredskapen pad beklidnadsomradet skall bibehdllas. Av detta f6ljer att - '

nagon férindring av insatserna for att upprétthalla kapaciteten for tillverk-
ning av grundtextila varor och skor inte bor ske.

Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad
utskottet hir har anfért. Motionerna 1986/87:F5117 (m) och 1986/
87:F6158 (s), bada i berdrd del, tillstyrks alltsd av néringsutskottet.

14. Buffertlagring av uniformstyger

Per-Ola Eriksson (c), Jorn Svensson (vpk)-och Elving Andersson (c) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Buffertlagring av uniformstyger
— som bdrjar med “Enligt niringsutskottets™ och slutar med “néringsut-
skottet sdlunda™ bort ha féljande lydelse:

A
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Med hiénvisning till de kostnader och svarigheter som den nuvarande
upphandlingsmetoden ir férenad med har nédringsutskottet inget att invén-
da mot att systemet med buffertlager upphévs under forutsittning att utfor-
sdljningen sker i former som inte skadar marknaden.

Déaremot anser niringsutskottet att kravet pa att de statliga myndigheter-
na skall upphandla svensk viv bor bibehallas. Som anférs i motionerna
1986/87:F6117 (m) och 1986/87:F6118 (c) har denna skyldighet stor bety-
delse for textilindustrin, kanske frimst genom mdojligheten att férligga pro-
duktionen till konjunktur- eller ordersvackor. Aven om vissa tecken tyder
p4 att situationen for den svenska textilindustrin har forbittrats 4r proble-
men fortfarande s stora att den nuvarande upphandlingsskyldigheten inte
bér avskaffas. Enligt ndringsutskottets mening bér myndigheterna i fort-
sittningen upphandla tygerna under OCB:s medverkan direkt fran de
svenska tillverkarna. Dirmed skulle ett mer effektivt samarbete mellan k-
pare och siljare d4stadkommas.

Riksdagen bor genom ett uttalande ansluta sig till vad niringsutskottét
hir har anfért. Didrmed skulle motionerna 1986/87:F5117 (m) och 1986/
87:F6118 (c) bli i allt visentligt tillgodosedda. Ett sddant uttalande skulle
ligga helt i linje med vad som anfors i motion 1986/87:F5158 (s).

15. Forsorjningsberedskapsstod

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg

(m) och Gudrun Norberg (fp) anser att den del av yttrandet — under rubri- -

ken Forsorjningsberedskapsstod — som borjar med “Enligt vad™ och slutar
med “av niringsutskottet™ bort ha féljande lydelse:

Enligt vad ndringsutskottet har erfarit frdn forsvarsdepartementet finns
for ndrvarande ingen avsikt frin regeringens sida att dra in denna stddform.
Utskottet finner dock skl att fradn niringsutskottets synpunkt férorda att sa
sker s4 snart som mojligt. Ur industripolitisk synvinkel méste, som tidigare
nidmnts, ambitionen vara att den svenska tekoindustrin skall kunna sta pa
egna ben. Féretagen bor salunda inte kunna stodja sig mot ett frén utlindsk
synpunkt diskriminerande bidragssystem.

Vad néringsutskottet hir har anfort bor riksdagen ge regeringen till kin-
na som sin mening. Av det sagda foljer att motionerna 1986/87:F6158 (s)
och 1986/87:F5117 (m) avstyrks av ndringsutskottet.

16. Forsorjningsberedskapen betraffande metaller

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken Metal-
ler — som borjar med "Niringsutskottet delar” och slutar med “motion
1986/87:F6136 (vpk)” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet delar motiondrernas uppfattning. En inhemsk utvin-
ning ar sjilvfallet den bista metoden {or att sdkerstilla industrins bered-
skapsbehov av legeringsmetaller. Den forestdende bojkotten mot Sydafrika
gdr denna utvinning dn mer angeldgen. Utskottet anser darfor att storre
hénsyn bér tas till forsorjningsaspekten vid bedémningar av olika fyndig-
heters brytvirdighet. Medel fridn beredskapsanslagen bor kunna utnyttjas
for att finansiera utvinningen av legeringsmetaller.
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Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en plan for utvinning och
foradling av legeringsmetaller i enlighet med vad niringsutskottet har har
anfért. Motion 1986/87:F5136 (vpk) i nu behandlad del tillstyrks alitsa.
Nagon utforsiljning av fredskrislagret av metaller bor tills vidare inte ske.
Férslaget hirom i propositionen avstyrks foljaktligen av néringsutskottet.

17. Forstatligande av krigsmaterielindustrin

J6tn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken For-
statligande av krigsmaterielindustrin — som bérjar med "Som niringsut-
skottet” och slutar med "berdrd del” bort ha féljande lydelse:

Den senaste tidens avslojanden anglende krigsmaterielexporten fran AB

Bofors visar att den nuvarande samhilleliga insynen i och kontrollen av
krigsmaterielindustrin dr helt otillricklig. Naringsutskottet delar darfor
motionirernas uppfattning att viktigare delar av denna industri bor forstat-
ligas. Regeringen bor snarast ldgga fram forslag hirom. Motionerna 1986/
87:N370 (vpk) och 1986/87:N140 (vpk), den senare i berdrd del, tillstyrks
alltsd av naringsutskottet, ' '
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande | ‘;3;;91%6/87211
1986/87:4 y

om totalforsvarets fortsatta utveckling
(prop. 1986/87:95, bil. 9)

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt om arbetsmarknadsutskottets yttrande med
anledning av proposition 1986/87:95 om totalforsvarets fortsatta utveckling
vad betriffar bil. 9 (arbetsmarknddsdcpdrtcmcntet) Négon motion har inte
viickts i denna del.

Arbetskraft

Inom ramen for programmet Arbctsl\rdft har arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) ansvaret for att personalplanldggnmg sker vid krigsviktiga myndighe-
ter, organisationer och foretag. AMS utfirdar rdd och foreskrifter samt '
deltar aktivt i arbetsgivarens planering i syfte att sdkerstilla en fungerande
produktion i krigsforhllanden. En viktig del i en fungerande personalfor-
sOrjning ir de resurser som finns inom de frivilliga forsvarsorganisationerna.
AMS skall svara for att den civila delen av denna arbetskraftsresurs utnyttjas
och ges en adekvat utbildning.

Genom det arbete som AMS bedrivit har viktigare delar inom niringslivet
nu aktuella personalplaner. I propositionen framhélls vikten av att perso-
nalplanliggningen kan intensifieras sivial inom niringslivet som inom
forvaltning och organisationer. For att detta skall vara mdojligt fordras dels att
tillrickliga resurser for planering finns inom arbetsmarknadsverket, dels att
berérda arbetsgivare pa ett aktivt sitt tar sitt ansvar for personalplaneringen.
Speciellt framhdlls betydelsen av att myndigheters och foretags personalpla-
nering kompletteras s& att den omfattar alla i krig viktiga myndigheter,
foretag m. m.

I propositionen framhalls vidare att mdjligheterna att tillgodose totalfér-
svarets behov av arbetskraft under det senaste aret har 6kat genom
kvinnornas 0kade arbetskrattsdeltagande. I sammanhanget anfors att det ér
viktigt att AMS underséker méjligheterna att skapa en forbattrad dverblick
over yrkesbakgrunden hos kvinnor med sikte pa att kunna tillvarata deras
kompetens inom totalfdrsvaret s att verksamheten i foretag och forvaltning,
dven efter omfattande inkallelser av mén, Kan fortsiitta. o

Utskottet har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen bctrdtﬂm-
de avsnittet om arbetskraft. Som framhélls i propositionen avser regeringen
att senare foreligga riksdagen en proposition om det arbetsrattsliga systemet
under krig och beredskap.



Anslagsfragor for budgetaret 1987/88

Riksdagen har tidigarc beslutat att till Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader for budgetaret 1987/88 anvisa ctt ramanslag av 1 817 048 000 kr.
(prop. 1986/87:100 bil. 12, AU 11, rskr. 139). :

I detta belopp ingick ofdriandrat 660 000 kr. for planlaggnings- och
ovningsverksamhet for arbetsmarknadsverkets del i totalfdrsvarsverksamhe-
ten. AMS har i sin anslagsframstallning for budgetaret 1987/88 hemstillt om
bl.a. sammanlagt | milj. kr. for sirskilda kostnader i samband med
myndigheters och foretags kontroll av personalens disponibilitet mot uppgif-
ter i befolkningsregistret vid personalplanldggningen.

Mot bakgrund av vad ovan anforts om vikten av att AMS far tillrackliga
resurser for att fullgdra sin uppgift forordas i proposition 1986/87:95 en
upprikning av anslaget for detta indamal till den av AMS féreslagna nivan,
dvs. 1 milj. kr. Anslaget Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader bor
med hénvisning hértill raknas upp med 340 000 kr.

Utskottet bitrader propositionens forsiag i denna del och hemstiller att
forsvarsutskottet foreslar riksdagen att — med tillagg till tidigare beslut' -
under det pa tionde huvudtiteln uppférda ramanslaget Arbetsmarknadsver-
kets férvaltningskostnader for budgetdret 1987/88 anvisa ytterligare 340 000
kr. ) )

I 3rets budgetproposition bilaga 12 har regeringen under punkt B 8

foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till
Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer fér budgetiret 1987/88 berik-
na ett forslagsanslag av 7 323 000 kr.
1 proposition 1986/87:95 beridknas medelsbehovet for statsbidrag till
frivilliga forsvarsorganisationer for budgetaret 1987/88 till totalt 9 milj. kr.
Diarmed beddms att verksamheten skall kunna behdllas pd i huvudsak
oforandrad niva, dvs. totalt ca 25 000 utbildningsdagar.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker vad som anfors i proposition 1986/
87:95 betrdffande statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer. Med
overlamnande av den ovan nimnda punkten B 8 i budgetpropositionen
hemstéller utskottet att forsvarsutskottet foreslar riksdagen att till Statsbid-
rag till frivilliga foérsvarsorganisationer for budg;‘térél 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 9 000 000 kr. '

Stockholm den 9 april 1987
P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Marianne Stalberg (s). Lahja Exner (s). Borje
Hérnlund (c), Gustav Persson (s). Sten Ostlund (s), Charlotte Branting (fp).
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sven Lundberg
(s). Anders G Hogmark (m), Sigge Godin (fp), Ingrid Hemmingsson (m),
Erik Holmkvist (m) och Ture Anggvist (s). .

' AU 1986/87:11 hemstillan mom. 28,
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Bostadsutskottets yttrande
1986:87:2 y

om totalforsvarets fortsatta utveckling (prop.
1986/87:95)

FOU 1986/87:11
Bilaga 11

Till forsvarsutskottet
Forsvarsutskottet har den 17 mars 1987 beslutat

dels bereda bostadsutskottet tillfille att Idmna yttrande betriffande propo-
sition 1986/87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling,

delshemstilla om yttrande frin bostadsutskottet i vad avser de vid proposi-
tionen fogade bilagorna 10 och 1.

P4 forslag av bostadsutskottet beslot forsvarsutskottet den 9 april 1987 att
till bostadsutskottets beredning dverldmna vad i bilaga | anforts om sam-
ordnad lénsforvaltning jamte motion 1986/87:F5160 (c).

Propositionen

I detta yttrande behandlar bostadsutskottet vad i proposition 1986/87:95
anforts om linsstyrelserna (bil. 1 s. 102) samt om inriktningen av befolk-
ningsskyddet (bil. I s. 106 —108).

Vidare behandlar utskottet bilagorna 10 och 11 sistndmnda bilaga delvis.
I bilaga 10 foreslas riksdagen att till Lantmiteriet: Férsvarsberedskap {or
budgetaret 1987/88 under elfte huvudtiteln anvisa ett ramanslag av
3160 000 kr.

I bilaga 11 bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad dédr anférts om
totalforsvarsfragor m. m. vid ldnsstyrelserna. Utskottet behandlar vad i bi-
lagan anforts utom i vad avser en samordnad ldnsforvaltning. Denna fraga
avser utskottet ta upp i ett betinkande hosten 1987.

Motionerna

[ detta yttrande behandlas de med anledning av propositionen viickta mo-
tionerna /986/87:

Fo12] av Per Olof Hakansson (s) vari hemstalls att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om kostnadsan-
svaret for befolkningsskyddet,

Fi128 av Carl Bildt m. f1. (m) vari, savitt nu ér i frdga, hemstélls

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ldnsstyrelsernas uppgifter.
21 Riksdagen 1986/87. 10 saml. Nr 11
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Utskottet

Inriktningen av befolkningsskyddet

I propositionen (bil. I s. 106) anf6rs att det visserligen finns ett stort antal
skyddsrum men att det finns betydande brister bl. a.till f61jd av en obalan-
serad férdelning av skyddsrumstillgdngarna. I vissa omraden anges brister-
na vara s stora att de enligt nu tillimpade principer inte kan tickas under
de niirmaste artiondena. Dirfor bor, enligt forsvarskommittén, det framti-

da skyddsrumsbyggandet i hogre grad an hittills inriktas pd sddana omra-

den dir mera betydande risker for civilbefolkningen finns. Kommittén {or-
ordar darutdver en visentligt 6kad satsning pé att komplettera skyddsrums-
byggandet med andra skyddsatgiirder som kan bidra till att tidcka bristerna
inom Overskddlig tid. Bland de olika metoder som bor provas nimner kom-
mittén mdjligheten att hdja skyddsnivén i hus och anliggningar i samband
med ny- och ombyggnad. ' '
Férsvarsministern delar kommitténs syn pa ihrikmingen av befolknings-
skyddet i krig. Regeringen har beslutat att de resurser som for innevarande
ar avsius till skyddsrumsbyggandet m. m. i huvudsak skall anvindas for
insatser inom sddana omraden som betecknas som riskomraden i aktuella
skyddsplaner. Riddningsverket avses fi regeringens uppdrag att genomfd-
ra studier och redovisa en samlad syn pa befolkningens behov av skydd i
krig med den inriktning som anges av forsvarskommittén. 1 uppdraget ingér
bl. a. att lagga fram forslag till &tgérder om hur man vid nybyggnad av hus
och anlidggningar skall uppnd ett godtagbart skydd. Harutdver skall provas
olika metoder for att hdja skyddsnivan i samband med ombyggnader. Fra-
gan om fordelningen av kostnaderna ar en naturlig del av uppdraget. Rédd-
ningsverket skall den | september 1988 redovisa uppdraget. a
Fragan om kostnadsansvaret for befolkningsskyddet tas upp i motion
1986/87:F06121 (s). Motiondren redogdr for forsvarskommitténs och for-
svarsministerns ovan redovisade uppfattning om olika metoder f6r att hoja
skyddsnivan i hus och anlidggningar i samband med ny- och ombyggnad. I
motionen konstateras att kostnadskravet for skyddsrumsbyggande i dag
avilar staten och att den i propositionen redovisade dndrade inriktningen

av befolkningsskyddet inte bér innebira att kostnadsansvaret flyttas. Om

en férandring av kostnadsansvaret inda gors maste reglerna utformas s att
de boende i flerbostadshus inte drabbas av kostnader for det skydd som de
kringboende i sméihus skail komma i dtnjutande av. I dag forutsitts namli-
gen ofta, enligt motioniren, att befolkningens skydd i ett omrade tillgodo-
ses genom att utrymmen i flerbostadshus tas i ansprak dven for boende i
sméhus. Samtliga personer som utnyttjar skyddet méste ansvara for kostna-

derna om kostnadskompensation inte sker frin staten. I motionen begirs

ett tillkéinnagivande om vad dir anférts om kostnadsansvaret for befolk-
ningsskyddet.
Bostadsutskottet vill anfora fi3ljande. Utskottet finner det naturligt att,

om en iindring av kostnadsansvaret skall goras, detta ansvar utformassd att " -
samtliga de som utnyttjar skyddsrummen far bidrag till kostnaderna for -

dem. Det finns inte skl till annalt antagande dn att de eventuellt nya princi-
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perna utgdr frdn denna uppfattning. Det finns emellertid inte nu tillracklig
anledning f6r riksdagen att gora ndgot uttalande om det framtida kostnads-
ansvaret. Ett eventuellt stillningstagande bor sdledes géras forst nédr utred-
ningsuppdraget slutférts och nar regeringen gjort sin bedémning dérav. Ett
tillkdnnagivande enligt motionirens forslag bor sdledes inte nu goras.

Liansstyrelsernas forsvarsenheter

1 propositionens bilaga 1 (s. 102) och i bilaga 11 (s. 83 —84) behandlas total-
forsvarsfragorna vid linsstyrelserna. [ bilaga 11 anfdrs bl. a. att huvuddelen
av linsstyrelsernas beredskapsforberedelser och arbete med fredsradd-
ningstjinsten utfors av forsvarsenheterna. Betriffande besparingar inom
ldnsstyrelserna under senare ar har regeringen i budgetpropositionen angi-
vit de omréden och verksamheter inom vilka anslagsnedskiirningar skett.
Néagra riktade besparingar som avsett forsvarsenheterna och deras verk-
samhet har dirvid inte foreslagits.

I moderata samlingspartiets partimotion 1986/87:F6128 yrkande 21 an-
fors att den reducering av personalen pd forsvarsenheterna som har dgt rum
under senare &r har medfort att farhdgor uttryckts for mojligheterna att 16sa
viktiga uppgifter i sdvil freds- som krigsraddningstjinst. Férsvarsenheter-
na bér inte nu bli féremal for ytterligare besparingsatgirder. Detta bor
enligt motiondrerna riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det bor strykas under vad i propositionen framhallits om att linsstyrel-
serna beaktar vad frsvarskommittén anfort om att linsstyrelsernas resur-
ser bor prioriteras’sd att forsvarsenheterna ges mojlighet att fullgora sina

uppgifter. Som framgatt ovan har riksdagen under senare ar inte forelagts

nagra forslag om anslagsnedskarningar avseende forsvarsenheterna.

I den man nedskz‘ifningar dgt rum har dessa skett mot bakgrund av léns-
styrelsernas méjlighet och skyldighet att inom ramen for tilldelade resurser
prioritera mellan sina uppgifter.

Det finns enligt bostadsutskottets mening inte skél till annat antagande
an propositionens om att ndgra atgirder inte vidtas som innebir att for-
svarsenheterna inte kan fullgdra sina uppgifter. Vid en sadan uppfattning.
kan etttillkdnnagivande enligt motiondrernas forslag inte tjana nagot reellt
syfte. Motionsyrkandet bor avslas av riksdagen.

Vad i 6vrigt anforts i bilaga 11 sdvitt inte angdr samordnad lidnsforvalt-
ning har inte givit bostadsutskottet anledning till erinran eller sérskilt utta-
lande. Frigan om samordnad lansforvaltning kommer bostadsutskottet,
som framgatt ovan, att behandla hdsten 1987.

Anslag till lantmateriet — forsvarsberedskap

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag (bil. 10 s. 81 —82) och fore-
slar att till Férsvarsberedskap for budgetaret 1987/88 anvisas ett ramanslag
av 3 160 000 kr.
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Stockholm den 23 april 1987

PA bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c¢), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson (s),
Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s), Knut Billing (m), Margareta
Palmqvist (s), Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune

Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s).

Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Avvikande mening

Lansstyrelsernas forsvarsenheter

Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som under rubriken Linsstyrelsernas forsvarsen-
heter bérjar "Det bor™ och slutar "av riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening bor riksdagen genom ett uttalande stry-
ka under vad i moderata samlingspartiets partimotion 1986/87:F6128 an-
forts om att ndgon reducering av personalen p& forsvarsenheter nu inte bor
ske. Riksdagen bor i enlighet med yrkande 21 i motionen som sin mening ge
regeringen detta till kdnna.
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Fordelning av tillkommande ekonomiska resurser for det FoU 1986/87:11
militdra férsvaret enligt proposition 1986/87:95 samt Bilaga 12
partimotionerna 1986/87:F6127 (c) och 1986/87:F5128 (m)

Milj. kr., prisldge februari 1986

Objekt/Verksamhet! 1987-1992 19921997
Prop. 95 Fo Fo Prop. 95 Fo Fo

127 (c) 128 (m) 127 (c)  128(m)
Varnpliktsformaner 100 150 100 100 150 100
Underrittelsetjanst 150 150 150 150 150 150
Arméns utbildning 700 850 900 900 1000 900
Luftviarn 400 400 650 400 400 1100
Helikoptrar 400 300 400 100 200 600
Arméns fornyelse - - 250 1 800 2100 2800
Marinens utbildning 150 100 150 150 150 150
Ubétar 450 550 550 200 200 450
Ubétsskydd 400 400 500 250 250 350
Kustkorvetter - - 400 - - 450
Nytt stridsfartyg S0 - - 200 250 -
Tung kustrobot 200 200 200 300 300 300
Skargardsforsvaret 50 50 100 100 100 100
Flygvapnets '
utbildning 50 50 50 50 50 50
Flygbaser - 50 - - 150 -
Vissa motmedel :
m. m. - 50 100 - 350 2200
Al 37 Viggen 100 100 100 - - -
JA 37 Viggen 300 1200 1700 100 600 1200
JAS 39 Gripen 500 500 500 1300° 1500 2350
Jaktrobot 1500 1500 1100 2100 2100 2100
Summa 5500 6600 7900 8200 10000 14350
Reserver 1500 1500 1500 (1500)° - 3000
Reduceringar -800 —800 -700 - - -850
Bombkapsel - -500 - - - -

Finansieringsbehov 6200 6800 8700 8200 10000 16 500

Anm. 1 Objekt eller verksamhet utdver OB:s programplan 87—92 niva 1.

Anm. 2 Kan avse flera flygplan eller andra atgarder {or att stiirka luftférsvaret.

Anm. 3 Minsta tillitna reserv. Behovet av reserver tillgodoses genom rationaliscring-
ar och andra férandringar inom {Orsvaret.



Ekonomiska resurser till det militidra forsvaret for perioderna
1987/88-1991/92 resp. 1992/93-1996/97 enligt proposition
1986/87:95 samt partimotionerna 1986/87:F6127 (c) och 1986/
87:F6128 (m)

Mkr/BA
28000

27000 |

26000

25000
-

23759

Grundniva

AN

Mkr/BA
28000 -

] -
27000

- . B

26000

25000

23759

NN

Femarsperiod

1987/88 - 1991/92
Prop.

Femarsperiod
1992/93 ~ 1996/97

Grundniva: 23 759 mkr/budgetar

Tillskott pa grundnivan, mkr/budgetar

Prop. C M Prop. C M
87/88 840 7200 1135 92/93 1640 2000 2660
88/89 1040 1040 1434 93/94 1640 2000 2976
89/90 1240 1360 1736 94/95 1640 2000 329
90/91 1440 1680 2042 95/96 1640 2000 3620
91/92 1630 2000 2353 96/97 1640 2000 3948
Summa 6200 6800 8700 Summa 8200 10000 16500

Anm. For M har de arliga tillskotten framriknats cfter en foreslagen 6kning med
1.2 %.
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