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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 50 motionsyrkanden frén den allmdnna motions-
tiden 1998 om olika socialtjanstfragor. Utskottet avstyrker samtliga motions-
yrkanden. I betdnkandet finns 23 reservationer och ett sérskilt yttrande.

Motioner om vard av narkotikamissbrukare behandlas i utskottets betin-
kande 1998/99:SoU4 Narkotikapolitik.

Motionerna

1998/99:S0207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att f6lja
effekterna av dndringarna i 6 § socialtjénstlagen.

1998/99:S0223 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgdngspunkterna for socialtjansten,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inréttande av en nationell
kommission for att bryta bidragsberoende och segregation i enlighet med vad
som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér utredning om socialbidragen som ge-
nerellt stod i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skatternas betydelse for socialbidragsberoendet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riksnorm for socialbidragen,

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag om villkorat bistédnd i enlighet
med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om mdjlighet for kommuner-
na att ersétta korttida socialbidrag med 1an i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om atgérder for att stidrka familjen,

6. att riksdagen beslutar dndra lagen om vérd av missbrukare i enlighet
med vad som anforts i motionen,



7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anlitande av ideella organisationer i vardarbetet.

1998/99:S50255 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rétten att kunna dverklaga beslut om missbrukarvard.

1998/99:S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om insatser for unga missbrukare,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnors och méns missbruk och behovet av 6kad kunskap,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i social-
tjénstlagen sé att missbrukare far rétt att Gverklaga avslag pa vard och be-
handling genom forvaltningsbesvar.

1998/99:S0277 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att Socialtjdnstutredningen genom
tillaggsdirektiv far i uppgift att se over besvérsritten enligt vad i motionen
anforts om utdkad besvarsritt for bistdnd enligt socialtjanstlagen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sidan &ndring i social-
tjénstlagen och lagen om stdd och service till funktionshindrade att barn fér
samma stod fére som efter tolv ars alder,

3. att riksdagen hos regeringen begir att Socialtjanstutredningen genom
tillaggsdirektiv far i uppgift att komma med forslag om hur kostnaden for
socialt ekonomiskt bistdnd kan delas mellan stat och kommun,

4. att riksdagen hos regeringen begér att Socialtjédnstutredningen genom
tilldggsdirektiv utreder borttagandet av arbetsplikten ur socialtjénstlagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barns bésta,

6. att riksdagen hos regeringen begir att Socialtjanstutredningen genom
tilldggsdirektiv far i uppdrag att utvirdera hur de senaste dndringarna i soci-
altjanstlagen paverkat kommunerna nér det géller bistandsbedomningen.

1998/99:S0280 av Elisabeth Fleetwood och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsdtts om kvinnojourer-
nas fortlevnad samt behovet av deras samhilleliga insatser i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1998/99:S0282 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn.

1998/99:S0292 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om rekommendationer
till kommunerna angéende regler for extraarbetande ungdomar till socialbi-
dragstagande fordldrar.

1998/99:50298 av Goran Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om transfereringar
relaterade till civilstand.



1998/99:S0308 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att legitimation infors for socionomer.

1998/99:S0324 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en utredning
med uppdrag att upprétta en handlingsplan med konkreta atgirder for att
minska kvinnomisshandeln och da ta till vara kvinnojourernas samlade erfa-
renheter.

1998/99:S0337 av Ulla Wester (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att kvalitetssékra det
sociala arbetet genom inforande av statlig legitimation.

1998/99:S0362 av Yilmaz Kerimo och Eva Arvidsson (s) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen begir en utredning om ldginkomsttagares och barnfa-
miljers levnadssituation.

1998/99:S0363 av Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dndrad lagstiftning
som innebdr mojlighet att 6verklaga beslut jamlikt 6 g § SoL enligt forvalt-
ningsbesvir.

1998/99:S0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om villkorade socialbidrag for ungdomar.

1998/99:S0376 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd) vari yrkas
15. att riksdagen beslutar att till 6 f § socialtjanstlagen ldgga orden “per-
sonligt stod”.

1998/99:S0378 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommunala projekt och utvecklingsinsatser for att stodja ensam-
stdende fordldrar med anledning av kommunernas skyldigheter att efterleva
barnkonventionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att som forebyggande insats initiera gruppverksamheter for unga,
lagutbildade, arbetslosa mddrar till hjalp for ateruppbyggnad av sjélv{ortro-
ende och att utarbeta individuella framtidsplaner dér studie- och yrkesinrikt-
ning ingar.
1998/99:S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen

anforts om vikten av att de aviserade hojningarna av barnbidraget kommer
alla barn till del.

1998/99:S0381 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av de ideella hjdlporganisationernas verksamhet.



1998/99:S0396 av Mariann Ytterberg och Berndt Ekholm (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om alternativa behandlingsmetoder.

1998/99:S0404 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till sddan &ndring i socialtjdnstlagen enligt vad som
anforts i motionen.

1998/99:S0425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar komplettera 6 § socialtjanstlagen med en skriv-
ning om avldsning i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rétten till psykoterapi for véldtagna och misshandlade kvinnor.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor foresla atgdrder som Okar réttssidkerheten for
personer som &r i behov av annat bistdnd sasom det definierades fore &dnd-
ringen av bistandsreglerna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avsikten med insatsen hjdlp i hemmet, 6 § socialtjdnstlagen, ar
att den skall kunna utformas pa olika vis beroende av enskilda behov.

1998/99:S0466 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommunernas syn pa kvinnojourerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillvaratagande av kvinnojourernas kunskaper,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om gratis vard och terapi till misshandlade och valdtagna kvinnor.

1998/99:Ju507 av Christina Axelsson och Cinnika Beiming (s) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att utbilda anstéllda inom socialvdrden i provtagning och analys
av urinprov.

1998/99:Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvérdering, utifran frekvensen av éaterfall i brott, av social-
tjénstens insatser for de ungdomar som domts till vard inom socialtjénsten.

1998/99:Ub453 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

18. att riksdagen beslutar om sddan @ndring av 6 ¢ § socialtjénstlagen
(1980:620) att studerande inte omfattas av kravet pa att delta i anvisad prak-
tik.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndringar av socialtjénst-
lagen sé att socialbidrag och arbetsldshetsunderstdd inte skall kunna villkoras
av deltagande i praktik eller kompetenshdjande verksambhet.



1998/99:A802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hogskattesystemets effekter vad géller bidragsberoende.

Utskottet

Allméinna utgangspunkter for socialtjansten, m.m.
Motionerna

1 motion S0223 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs tillkdnnagivanden till
regeringen om vad i motionen anforts om utgangspunkterna for socialtjéns-
ten (yrkande 1) och om skatternas betydelse for socialbidragsberoendet (yr-
kande 4). Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen hos regeringen begir dels
forslag om inrdttande av en nationell kommission for att bryta bidrags-
beroende och segregation (yrkande 2), dels en utredning om socialbidragen
som generellt stod (yrkande 3). Motionédrerna har den grundliggande upp-
fattningen att socialtjanstlagen skall vara ett stdd och komplement till en-
skilda individers sjdlvklara ansvar och till de naturliga nitverk som skapas av
familj, vénner, arbetskollegor och grannar. Socialtjdnstlagen skall aktivera i
stdllet for att passivisera, anfors det. Enligt motionédrerna har det svenska
samhadllet alltfor 1dnge byggts efter principen att medborgarna via skattsedeln
kan kopa sig fria frAn ansvar for sin egen och andras situation. Nér den of-
fentliga ekonomin sedan sviktar blir de ménniskor som forlitat sig pa de
offentliga systemen de mest sdrbara. Motiondrerna ser det som ett egenvérde
att hushéll kan leva pa den egna 16nen. Det svindlande hoga skattetrycket har
dock medfort att allt fler svenskar blivit beroende av ekonomiskt stod for att
klara sig nér skatten dr betald. En naturlig princip borde enligt motionirerna
vara att den som betalar skatt inte samtidigt skall behdva bidrag och att den
som kvitterar ut bidrag inte skall behdva betala skatt. Motiondrerna anfor att
de som av olika orsaker inte kan forsorja sig eller av annan anledning beho-
ver samhillets stod och hjdlp ovillkorligen skall garanteras detta men att den
som bade kan och vill forsorja sig sjélv inte bor bli foremal for samma om-
sorg som den lilla grupp ménniskor som kan behdva gemensamt stod. Social-
bidraget skall enligt motionédrerna vara ett yttersta skyddsnit, som ingéende
provas fréan fall till fall, och skall inte jamforas med en generell socialforsak-
ring. I dagens lidge 4r risken dverhdngande for en generalisering av det eko-
nomiska bistandet. Inte minst vissa invandrargrupper och ungdomar som
aldrig kommit in pa arbetsmarknaden riskerar att fastna i ett ldngvarigt soci-
albidragsberoende. Sérskilt tydligt dr detta i vissa hart segregerade fororts-
omraden. Ett 6kat bidragsberoende och en dkad segregation medfor en véx-
ande social desperation och innebér ett hot mot hela det svenska samhaéllets
vélstand. Motiondrerna anser att regeringen snarast mojligt bor tillsdtta en
kommission med uppdrag att foresld forandringar som kan bryta bidrags-
beroende och segregation. Sverige maste skapa radikalt béttre forutsittningar
for arbete och ansvarstagande, anfors det i motionen.

I motion A802 av Carl Bildt m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om hog-
skattesystemets effekter vad géller bidragsberoende (yrkande 10). Motion-



drerna anfor att skatterna utgdr hushallens absolut storsta utgift och att allt
fler tvingas in i bidragsberoende. Enligt motiondrerna har de hdga skatterna
blivit ett hot mot den personliga valfarden.

1 motion S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs att regeringen skall ges
till kéinna vad i motionen anforts om &atgérder for att stirka familjen (yrkande
3). Enligt motiondrerna méste det vara mdjligt for fordldrar att ge sina barn
den kérlek, omtanke, stéd och ledning som varje barn har ritt till och som
leder till att barnen véxer upp till trygga och harmoniska ménniskor. Motion-
drerna vill i sammanhanget framhalla det tankemdonster som enligt dem é&r
alltfor utbrett i landet, ndmligen att ndgon annan tar dver ansvaret i och med
att skatten dr betald.

1 motion S0277 av Gudrun Schyman mfI. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att Socialtjanstutredningen genom tilldggsdirektiv far i uppgift
att komma med forslag om hur kostnaden for socialt ekonomiskt bistand kan
delas mellan stat och kommun (yrkande 3). Motiondrerna anser att kostna-
derna for socialbidragen pa sikt bor delas lika mellan kommunerna och sta-
ten. Kostnaderna for socialbidragen riskerar alltid att dka i tider med lagkon-
junktur, hog arbetsloshet eller kraftig regional obalans. Eftersom det ar staten
som har de framsta politiska redskapen for att bedriva bade konjunkturpoli-
tik, sysselsdttningspolitik och regionalpolitik 4r det enligt motiondrernas
mening viktigt att staten tar en del av kostnaden for socialbidragen. Samti-
digt dr det viktigt att kommunerna har kvar ett ekonomiskt incitament for att
aktivt arbeta med att minska socialbidragskostnaderna och att skapa mojlig-
het for manniskor till egen forsérjning, anfors det. Overflyttningen av kost-
nadsansvaret, som skall vara kostnadsneutral, kan 16sas genom att generella
statsbidrag till kommunerna minskas i motsvarande méan. Motiondrerna
framhaller vikten av att finansieringsprincipen uppratthalls och att kommu-
nerna kompenseras for varje dndring som kan medf6ra en merkostnad.

Bakgrund och tidigare behandling

1 betinkande 1996/97:SoUl8 behandlade utskottet regeringens proposition
1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen jimte ett flertal motioner, bl.a. en
motion fran Moderata samlingspartiet med i huvudsak samma innehéll som
den nu aktuella motionen S0223 yrkandena 1, 3 och 4. I betdnkandet ges i
avsnittet Allménna utgédngspunkter for socialtjansten (s. 12—17) en redogo-
relse av grundtankarna bakom socialtjanstreformen ar 1980, de utvecklings-
tendenser i samhéllet som regeringen enligt proposition 1996/97:124 ansag
vara av betydelse for socialtjdnstens framtida roll och uppgifter samt de
overviaganden som lag till grund for de i propositionen foreslagna éndringar-
na i socialtjdnstlagen. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden under
avsnittet med bl.a. foljande motivering (s. 20-23):

Socialtjansten &r en central del i samhéllets vilfardssystem.

De overgripande malen och grundlidggande vérderingarna for samhéllets
socialtjanst — demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet — anges i social-
tjénstlagens inledande paragraf. Enligt portalparagrafen skall socialtjdnsten,
pé demokratins och solidaritetens grund, frimja ménniskornas ekonomiska



och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
héllslivet. Under hénsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras
sociala situation skall socialtjansten inriktas pa att frigéra och utveckla en-
skildas och gruppers egna resurser. Socialtjdnsten skall med andra ord inte
inriktas pd att ta over den enskildes ansvar utan pé att frigéra och utveckla
den enskildes egna resurser. Verksamheten skall vidare bygga pa respekt for
ménniskornas sjédlvbestimmande och integritet.

De 6vergripande mélen utgdr grunden for delmélen for de olika malgrup-
per och verksamheter som anges i lagen.

Socialtjanstlagen ger enligt utskottet uttryck for en positiv tilltro till den
enskildes egen formaga och vilja att paverka sin situation. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att de dvergripande méalen och grundlidggande vérde-
ringarna for all verksamhet inom socialtjdnsten skall ligga fast. Portalpara-
grafen bor dock som regeringen foreslar kompletteras med en bestdmmelse
som syftar till att stdrka barnens stillning inom socialtjinsten. Denna friga
behandlas nidrmare i ett sdrskilt avsnitt i betédnkandet.

Enligt utskottets mening finns det i dag inte heller ndgot skél att gora av-
steg fran de principer som enligt forarbetena till socialtjanstlagen skall vara
vigledande for det individinriktade arbetet inom socialtjdnsten. En végle-
dande princip é&r att verksamheten skall priglas av en helhetssyn i stéllet for
symtomtidnkande. Detta innebér bl.a. att en enskilds eller en grupps sociala
situation och de problem han eller gruppen har skall ses i forhallande till hela
den sociala miljon. Inte bara familjen och ndrmiljon hor hit utan ocksa den
enskildes forhédllanden i vidare mening. Det ror bl.a. fraigor om mdjlighet att
fa arbete och bostad och att undvika utslagning, segregation och fattigdom.
Helhetssynen forutsitter ett samarbete over sektorsgrinserna.

Frivillighet och sjdlvbestimmande skall vara végledande vid handligg-
ningen av enskilda drenden. Detta innebér att den enskilde sjdlv far be-
stdimma om han eller hon skall ta emot erbjudanden om en viss social tjénst.
Det ér den enskilde som gor valet dock inom ramen for befintliga resurser.
Frivillighet och sjélvbestimmande innebér inte att socialtjansten skall vara
kravlgs. Till socialtjdnstens uppgifter hor att pa olika sétt forsdka motivera
den enskilde for en viss insats.

Andra vigledande principer inom socialtjdnsten &r att stod- och hjélpinsat-
ser skall ”normaliseras” sa att médnniskor inte kdnner sig stimplade eller
utpekade, att insatser i hemmet gér fore vard utanfér hemmet och att varden
skall anordnas sa ndra hemmet som mdjligt utan att flexibiliteten gar forlo-
rad. Insatserna maste anpassas till den enskildes aktuella forutséttningar och
behov, vilket betyder att socialtjdnsten méaste forfoga over ett brett register av
handlingsalternativ nir det géller individuellt inriktade insatser.

Som anf6rs i propositionen finns det inte anledning att misstro ménniskors
vilja och formaga att aktivt fordndra sin situation och utvecklas enligt sina
forutséttningar om mojligheter erbjuds och erforderligt stod fran samhaillets
sida tillhandahalls. Det grundldggande synsittet for socialtjansten bor darfor
forbli oférdndrat. Utskottet delar regeringens uppfattning att medlen for att
uppnd malen i socialtjdnstlagen kan behdva omprovas. Den dkade arbetslos-
heten och tendenserna till 6kade klyftor i samhéllet stéller t.ex. allt storre
krav pé aktiva insatser fran socialtjanstens sida for att verka for ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet. Arbetslosheten, de neddragna kommunala
resurserna, fordndringarna i socialforsdkringssystemen och en omfattande
systemkritik mot vilfirdspolitikens grundvalar dr nagra av de nya forutsétt-
ningar som préglar socialtjanstens verklighet i dag. Resurserna for att ge stod
och hjélp &r mer begrénsade &n tidigare. Det dr nddvéndigt att hitta praktiska
végar att skapa storsta mojliga effektivitet i det sociala arbetet.



Niér det géller malen for arbetet med vissa grupper i samhdllet skall social-
tjdnsten dven i framtiden verka for att barn och ungdomar vixer upp under
trygga och goda forhéllanden, att dldre ménniskor kan leva och bo sjélvstin-
digt, att ménniskor med funktionshinder kan delta i samhéllets gemenskap
och leva som andra, att méinniskor som missbrukar alkohol eller andra bero-
endeframkallande medel kommer ifrén sitt beroende och att ménniskor som
saknar medel till sitt uppehélle fir mojlighet att klara sin forsorjning.

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr angelédget att socialtjdns-
tens arbete mer dn tidigare inriktas pa att verka med barnens bésta for 6go-
nen. De anhdrigas insatser inom vard och omsorg har alltmer kommit att
uppmérksammas. Socialtjinsten bor darfor underlitta for ndrstdende som
vérdar éldre, l&ngvarigt sjuka eller handikappade. Detta kan ocksd i hogre
grad mojliggora 6kad valfrihet och kontinuitet i omsorgen. Socialtjansten bor
ocksa i hogre utstriickning stddja frivilligt socialt arbete. Okad samverkan
mellan socialtjansten och andra samhilleliga verksamheter &r ngot som lyfts
fram som sirskilt angeldget i propositionen. Utskottet, som menar att det
finns ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhéllets samlade resurser
for att battre kunna tillgodose ménniskors behov av stodatgdrder och for-
hindra att ménniskor hamnar i en rundging mellan de olika vélfdrdssyste-
men, delar denna instéllning. Individens problem och behov far inte snivt
betraktas endast ur den egna myndighetens perspektiv vilket under en lang
tid préglat delar av den offentliga sektorn. En helhetssyn skall som tidigare
anforts prigla arbetet inom socialtjdnsten.

Socialbidragets syfte dr inte att fungera som en langsiktig forsorjningskélla
utan skall vara samhéllets sista forsorjningsstdd och trdda in nér i princip alla
andra mojligheter uttomts. Under 1990-talet har andelen socialbidragstagare
kraftigt okat och fler har blivit beroende av socialbidrag for sin forsérjning
under allt 1dngre tid till f61jd av bl.a. den hdga arbetslosheten och de nédvén-
diga besparingarna inom vilfirdssystemen. Utskottet delar regeringens in-
stdllning att socialbidraget maste aterga till att vara ett sista skyddsnit, for
tillfélliga ekonomiska behov och annat stod.

Utskottet ar darfor mycket positivt till att regeringen avser att tillsdtta en
ny utredning som bl.a. skall fa till uppgift att granska samspelet mellan soci-
albidraget och fordndringarna i de statliga bidrags- och forsékringssystemen
nu och i framtiden. Detta dr helt nodvéndigt eftersom fordndringarna i de
generella trygghetssystemen i viss mén givit socialtjansten en roll som all-
mén inkomstgarant. Den ekonomiska krisen har ocksa visat pa svarigheter i
finansieringen av socialtjdnsten. Utredningen skall dérfor dven granska soci-
altjanstens finansiering och mojligheterna att fa 1dngsiktig stabilitet i resur-
serna pa omsorgsomradet sé att héjda socialbidragskostnader till foljd av
besparingar i socialforsdkringssystemen inte tringer undan resurserna for
dldre-, handikapp- och barnomsorgen. Det finns vissa grupper som det enligt
utskottet borde vara mojligt att finna andra stodformer for dn socialbidrag,
t.ex. arbetslésa med en svag forankring pa arbetsmarknaden och vissa pens-
iondrsgrupper som inte &r berdttigade till svensk eller utlindsk pension.

Utskottet anser att orsakerna till 6kade socialbidragskostnader skall angri-
pas — inte socialbidragstagarna. Ménniskor som behdver socialbidrag har rétt
att bemotas med respekt och utan forutfattade meningar. Utskottet anser inte
att det finns skdl att misstro socialbidragstagarnas vilja att klara sig sjélva,
sarskilt inte 1 tider av hog arbetsldshet och olika socialpolitiska sparatgérder.
Obestridligt &r dock att utredningar om behovet av socialbidrag maste inne-
fatta vissa krav och kontrollmoment men det far inte kdnnas fornedrande att
ansoka om socialbidrag. Utskottet anser att de tendenser till 6kade klyftor i
samhillet mellan dem som har arbete och dem som ar arbetslosa, mellan dem



som kan forsorja sig sjdlva och dem som behdver samhillets hjédlp och mel-
lan svenskar och invandrare maste motverkas pa alla sitt. Att bekdmpa ar-
betslosheten forblir darfor som regeringen anfor det viktigaste malet ocksa
pa det socialpolitiska omradet.

Den hoga arbetslosheten har kommit att fordndra socialtjanstens arbete i
riktning mot att bli en arbetsmarknadsforberedande verksamhet for framst
ungdomar, invandrare och ensamstiende foréldrar. Det dr dérfor vilkommet
att den nya utredningen dven skall se 6ver behovet av att anpassa social-
tjénstlagen efter de nya forutséttningarna pa arbetsmarknaden.

I propositionen betonas vikten av att socialtjdnsten bistdr den enskilde med
aktiva insatser som skall syfta till att hjdlpa den enskilde att pa kort eller 1dng
sikt klara sin forsérjning utan socialbidrag. I lagforslaget finns ocksd ett
fortydligande av den enskildes eget ansvar for att géra vad han eller hon kan
for att bli sjdlvforsorjande.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1996/97:264).

1 betinkande 1997/98:SoU10 Socialtjdnstfragor behandlade utskottet ater en
motion frdn Moderata samlingspartiet med 1 huvudsak samma lydelse som
den nu aktuella motionen So0223 (s. 3 f.). Utskottet vidholl sin tidigare redo-
visade instéllning.

Riksdagen f6ljde utskottet (prot.nr. 1997/98:57).

1 betdnkande 1996/97:SoUl18 behandlades dven motioner om att dverfora
kostnadsansvaret for socialbidragen, helt eller delvis, till staten samt om
behovet av att utreda kostnadsansvaret (s. 30 f.). Utskottet avstyrkte motion-
erna, vilket f6ljdes av riksdagen. Utskottet anforde foljande i denna del (s. 42
f):

Enligt regeringens och statskontorets beddmning kommer forslagen som ror
réitten till bistdnd inte att fororsaka okade kostnader for kommunerna. Den
preciserade rétten till bistind kommer att innebéra att férvaltningsdomstolar-
nas och kommunernas arbetsbelastning minskar till f61jd av att antalet over-
klaganden kraftigt kommer att reduceras. Utskottet avstyrker motionerna  —
—— om att kostnadsansvaret for socialbidragen skall flyttas fran kommuner-
na till staten. Utskottet anser det viktigt att regeringen noga foljer utveckl-
ingen av de kommunala kostnaderna for socialbidragen. Som tidigare nimnts
har regeringen for avsikt att tillkalla en ny utredning som bl.a. skall granska
och ytterligare belysa socialtjanstens finansiering, i synnerhet frdgan om det
ar mojligt att genom fordndringar i lagstiftning och andra centralt faststidllda
regelverk tillskapa ett utrymme for omprioriteringar inom ramen for de re-
surser som anslés till socialtjansten. Motionen — — — far ddrmed i allt vésent-
ligt anses tillgodosedd och avstyrks.

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen behandlat proposition 1997/98:165
Utveckling och rdttvisa — en politik for storstaden pd 2000-talet (bet.
1998/99:AU2). I propositionen foreslogs bl.a. tvd mal for storstadspolitiken.
Utskottet tillstyrkte att det forsta av de bdda mélen bor vara att ge storstads-
regionerna goda forutsittningar for langsiktigt hallbar tillvdxt, varigenom
storstadspolitiken bor kunna bidra till att nya arbetstillfdllen skapas savil
inom storstadsregionerna som i dvriga delar av landet. Vad géller det andra
maélet ansag utskottet att regeringens forslag borde fortydligas och formuleras
enligt foljande: att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregat-
ionen i storstadsregionerna och att verka for jimlika och jamstéllda levnads-



villkor for storstddernas invanare. Som konkret mélséttning for detta andra
mal ndmndes i propositionen bl.a. att sysselséttningsgraden bor hdjas i de
socialt utsatta bostadsomradena samt att socialbidragsberoendet bor minskas.
Enligt propositionen skall en storstadsdelegation tillsdttas med uppgift att
utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken.

Riksdagen godkinde regeringens forslag till mal och inriktning for stor-
stadspolitiken, med den dndring som utskottet foreslagit (rskr. 1998/99:34).

Storstadsdelegationen inrittades genom ett regeringsbeslut den 21 januari
1999. Delegationen bestar av statssekreterare fran sju olika departement och
kommer att ledas av Kulturdepartementets statssekreterare med ansvar for
storstadsfragor. Ett storstadskansli har inridttats inom Kulturdepartementet
och en interdepartemental tjdnstemannagrupp kommer att knytas till delegat-
ionen. Under varen 1999 kommer ocksa en forhandlare att utses for varje
storstadsregion och ett antal referensgrupper pd regional nivd och myndig-
hetsniv att inréttas.

Den 1 januari 1998 inférdes en s.k. utvecklingsgaranti fér ungdomar (prop.
1997/98:1 utg.omr. 14, bet. 1997/98:AU1, rskr. 1997/98:125-127). Syftet &r
att 6ka ungdomars mojlighet att ta sig in pa den reguljdra arbetsmarknaden
och ddrmed minska risken att hamna i langvarig arbetsloshet och i léngvarigt
socialbidragsberoende. Enligt budgetpropositionen for ar 1999 (utg.omr. 9
avsnitt 5.3.4) véntas de allra flesta av landets kommuner ansluta sig till ut-
vecklingsgarantin. De étar sig ddrmed en skyldighet att erbjuda ungdomar
mellan 20 och 24 &r, som star till arbetsmarknadens forfogande, en aktive-
rande och utvecklande insats pd heltid. Ungdomar som &r berittigade till
socialbidrag far en kommunalt finansierad utvecklingsersittning motsva-
rande minst socialbidragsnivén.

Socialtjdnstutredningen har i uppgift att analysera och ldmna forslag som
bl.a. berér sambandet mellan socialbidraget och dvriga transfereringssystem,
lagens konstruktion och struktur, socialtjanstens finansiering, socialtjdnstens
uppgift att framst bista vid tillfalliga sociala eller ekonomiska problem samt
formerna for tillsynen &ver socialtjénsten (dir. 1997:109). Utredningen skall
dven ldmna forslag pa hur den ekonomiska tryggheten for vissa dldre invand-
rare skall utformas (dir. 1998:70). Uppdraget skall redovisas senast den 31
maj 1999.

Utredningen har tillsammans med Demokratiutredningen nyligen givit ut
en bok, Pa marginalen (SOU 1998:161), dir personer som behdver stod av
socialtjénstens individ- och familjeomsorg intervjuas.

Utskottets bedomning

Nir det giller malen och de grundlidggande principerna for socialtjansten
vidhaller utskottet sin instéllning sdsom den redovisats i betinkande
1996/97:SoU18. Utskottet konstaterar vidare att Socialtjdnstutredningen skall
se Over behovet av att anpassa socialtjanstlagen efter de nya forutsittningar-
na pa arbetsmarknaden och ldmna forslag som fér socialtjdnstens verksamhet
att battre dverensstimma med den avsedda funktionen att fraimst stodja en-
skilda med tillfdlliga sociala och ekonomiska problem. Riksdagen har nylig-



en godkint regeringens forslag till en nationell storstadspolitik som har till
syfte att ge forutsittningar for tillvéxt och motverka segregation i storstads-
regionerna. Viktiga delar i utvecklingen mot jamlika levnadsvillkor &r att 6ka
sysselsittningsgraden och minska socialbidragsberoendet i de socialt utsatta
bostadsomradena. Utskottet avstyrker med det sagda motionerna S0223 (m)
yrkandena 1-4 samt A802 (m) yrkande 10.

Enligt portalparagrafen i socialtjdnstlagen skall socialtjinsten under hdn-
synstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation inrik-
tas pd att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Social-
tjansten skall séledes inte syfta till att ta dver den enskildes ansvar. Fordld-
rarna har huvudansvaret for att barn far en god och trygg uppvixt medan
samhdllets uppgift &r att, om det behovs, stddja och komplettera fordldrarna.
Utskottet delar inte den uppfattning som kommer till uttryck i motion S0228
(m) yrkande 3 om att samhéllet forsvarar for fordldrar att ge sina barn kérlek,
omtanke, stdd och ledning. Motionen avstyrks.

En uppgift for Socialtjdnstutredningen dr att overvdga hur en balans kan
uppnas mellan den ambitionsniva som socialtjdnstlagen anger och kommun-
sektorns ekonomiska resurser. I uppdraget ingar ocksé att analysera eventu-
ella behov av att fordndra principerna for socialtjdnstens finansiering. Enligt
utskottets mening dr motion S0277 (v) yrkande 3 delvis tillgodosedd. Mot-
ionsyrkandet avstyrks dérfor.

Ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen
Motionerna

I motion So223 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om riksnormen for socialbidrag (yrkande 5). Enligt
motiondrernas mening bor nivén pa det ekonomiska bistdndet bestdmmas av
varje kommun och inte genom en riksnorm. Socialtjdnstens stodinsatser skall
utgad fran en helhetssyn dir det ekonomiska bistdndet endast utgdr en del.
Motiondrerna anser att det med en riksnorm foreligger en uppenbar risk att
det gér slentrian i beddmningen av det ekonomiska bistdndet och att detta
inte provas mot andra dtgiarder som kan vara lampliga. Vidare anser motion-
drerna att det dr viktigt att det lokala Ioneldget och kostnadsbilden kan beak-
tas nér bidragsnivaerna skall faststdllas. I grunden handlar det mycket om
tilltron till den kommunala sjélvstyrelsen. Det &r rimligt att de som finansie-
rar en utgift ocksd dr de som bestdmmer nivdn pa densamma, anfors det.
Motionédrerna yrkar dven att riksdagen hos regeringen begér forslag som gor
det mojligt for kommunerna att ersétta korttida socialbidrag med lan (yr-
kande 7). Enligt motiondrerna borde kommunerna kunna l&na ut pengar till
personer som mer tillfalligt hamnat i ekonomisk knipa men som didremellan
har normala inkomstmgjligheter. Hjélp i form av 1an skulle ges under den
forsta tiden och upp till ett bestimt maxbelopp. Darefter skulle socialbidrag
kunna utbetalas.

I motion S0277 av Gudrun Schyman m.fI. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att Socialtjdnstutredningen genom tilldggsdirektiv far i uppgift



att se dver besvirsritten enligt vad i motionen anforts om utdokad besvirsratt
for bistand enligt socialtjénstlagen (yrkande 1 delvis). Motionédrerna anser att
fler poster bor ingé i det s.k. forsorjningsstodet for att dirmed kunna Sver-
klagas genom forvaltningsbesvér, ndmligen kostnader for mobler, husgerad,
TV m.m. samt kostnader for tandvard, psykologisk behandling och psykote-
rapi. Tandvardsforsdkringen har enligt motiondrerna urholkats pa ett sddant
sétt att det manga ganger &r svart for en person som uppbir socialbidrag att
betala sin tandvard. Dessutom kan svara gransdragningsproblem uppsta vid
bedémningen av vad som skall anses som akut tandvard. Psykologisk be-
handling och psykoterapi kan enligt motiondrerna oppna for en fullstindig
rehabilitering och bor i likhet med annan ldkarvard omfattas av forsérjnings-
stodet.

I motion So404 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till dndring i socialtjanstlagen. Motionédrerna anser att ideella
skadestand som utdomts for sveda och virk och for psykiskt lidande inte
skall reducera mojligheten till ekonomiskt bistand.

1 motion S0292 av Johan Pehrson (fp) begirs ett tillkénnagivande till rege-
ringen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utforma rekommendationer
till kommunerna angéende regler for extraarbetande ungdomar till socialbi-
dragstagande fordldrar. Sommaren 1998 fick sommararbetande ungdomar i
Orebro kommun knappt behalla nigot av sin inkomst eftersom l6nen rikna-
des av mot familjens socialbidrag. Motiondren anfor att de regler som géller
for tillfdlliga arbeten som exempelvis sommarjobb méste utformas péd ett
sadant sétt att det lonar sig for unga ménniskor att arbeta dven om deras
foréldrar uppbér socialbidrag.

Fem motioner handlar om kraven for bistdnd i 6 c—e §§ socialtjanstlagen.

1 motion S0277 av Gudrun Schyman mfl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att Socialtjédnstutredningen genom tillaggsdirektiv far i uppdrag
att utreda borttagandet av arbetsplikten ur socialtjdnstlagen (yrkande 4).
Motiondrerna &r kritiska till att forsorjningsstodet kan villkoras och anser att
detta strider mot socialtjanstlagens portalparagraf om respekt for individens
sjdlvbestimmande och integritet. Det dr enligt motionérerna viktigt att soci-
albidragen behéller sitt ursprungliga syfte att vara ett tillfalligt ekonomiskt
stod.

I motion A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till 4ndring av socialtjanstlagen sa att socialbidrag och ar-
betsloshetsunderstod inte skall kunna villkoras av deltagande i praktik eller
kompetenshdjande verksamhet (yrkande 1).

I motion So373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérs ett tillkdinnagivande om
villkorade socialbidrag for ungdomar (yrkande 2). Enligt motionérerna inne-
bir bestimmelserna om villkorade socialbidrag att ungdomar tvingas att sélja
kakor pa bilparkeringar och plocka skrip i vdagkanten. Motiondrerna &r kri-
tiska till att ungdomar utsitts for denna sérbehandling och anser att socialbi-
drag inte skall villkoras for ndgon alls.



I motion Ub453 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring av 6 ¢ § socialtjidnstlagen att studerande inte omfattas av
kravet pa att delta i anvisad praktik (yrkande 18). Eftersom studenter har sina
studier att atervinda till torde behovet av aktiveringsatgérder for dessa ung-
domar vara begrinsat, anfors det i motionen.

I motion So223 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om
villkorat bistdnd (yrkande 6). Motionérerna anser att kommunerna bér kunna
villkora ekonomiskt bistdnd dven i andra fall 4n de som omfattas av lagénd-
ringen véren 1997. Villkoret bor kunna avse fler sorters aktiviteter och till-
lampas betrdffande alla som soker socialbidrag.

Fem motioner berdr barnfamiljernas ekonomiska situation.

1 motion S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regeringen skall ges
till kénna vad i motionen anforts om vikten av att de aviserade hdjningarna
av barnbidraget kommer alla barn till del (yrkande 4). Motionérerna pdpekar
att for de familjer som uppbér socialbidrag kommer en hdjning av barnbidra-
get enbart att leda till att socialbidragen sénks i motsvarande man. Motion-
drerna anser att regeringen i kommande budgetarbete skall vidta atgarder for
att forhindra detta.

Liknande asikter framfors i motion S0282 av Marie Engstrom m.fl. (v), vari
hemstills om ett tillkdnnagivande till regeringen om att en oversyn bdr goras
av gillande bistandsregler i syfte att skapa béttre ekonomiska forutséttningar
for barnfamiljer med l4ga inkomster.

Aven i motion S0362 av Yilmaz Kerimo och Eva Arvidsson (s) uppmirk-
sammas att barnfamiljer som uppbér ekonomiskt bistdnd inte mérker av en
hojning av barnbidraget. Motiondrerna yrkar att riksdagen hos regeringen
begér en utredning om laginkomsttagares och barnfamiljers levnadssituation.

I motion So378 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférts om kommunala projekt och
utvecklingsinsatser for att stodja ensamstidende fordldrar med anledning av
kommunernas skyldigheter att efterleva barnkonventionen (yrkande 2). Mot-
iondrerna papekar att ensamforéldrar har vésentligt lagre inkomster &n sam-
boende fordldrahushall. Anstringd ekonomi med psykisk press och kinsla av
otillrdcklighet kan paverka barnen, vilket stér i strid mot barnkonventionens
intentioner. Enligt motionérerna maste situationen for barn som lever med
ensamstdende fordldrar och barn i invandrarfamiljer f6ljas noga. I motionen
begérs vidare ett tillkdnnagivande om att det som forebyggande insats bor
initieras gruppverksamheter for unga, lagutbildade och arbetslésa modrar for
att ateruppbygga deras sjalvfortroende samt att det bor utarbetas individuella
framtidsplaner dér studie- och yrkesinriktning ingér (yrkande 4). Manga
ensamstdende fordldrar har behov av sociala kontakter for dmsesidigt stod
och utbyte av gemensamma erfarenheter, anfors det i motionen.

1 motion S0298 av Goran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om transfereringar relaterade till civilstdnd. Enligt motion-
dren lockas allt fler familjer att byta civilstdnd, fran gift till ensamstaende



och franskild, eftersom detta kan medfora mycket hdgre bidrag. A andra
sidan underkénns manga dktenskap bland familjer med invandrarbakgrund
som ingétts i enlighet med hemlandets bestimmelser. Familjer kan da anses
antingen som sammanboende med gemensamma barn eller som t.ex. en
ensamstaende mamma med barn som har hushéllsgemenskap med en utom-
stdéende man. Enligt motiondren har definitionsproblemen nér det géller
civilstand ekonomiska effekter dven betrdffande kommunbidragen. I Gote-
borg t.ex. tilldelas vissa stadsdelsndamnder hogre kommunbidrag eftersom det
dér finns manga hushéll med ensamstiende vuxna med barn. I sjélva verket
bestar manga av dessa hushall av tva vuxna som &r gifta pé ett icke-svenskt
sétt. Motiondren onskar en versikt av de olika transfereringarna till hushal-
len relaterade till civilstand.

I tvad motioner begérs en utvirdering av de nyligen genomforda &dndringarna i
socialtjénstlagen rorande ekonomiskt bistand.

I motion So207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skall folja effekterna av éndringarna i 6 § social-
tjdnstlagen. Enligt motiondren dr det angeldget att folja utvecklingen av
lagéndringarna rorande ekonomiskt bistdnd. Det vore t.ex. oacceptabelt om
en funktionshindrad person végras tillfélligt bistdnd med hénvisning till att
han kan silja sin handikappanpassade bil.

1 motion S0277 av Gudrun Schyman mfl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att Socialtjénstutredningen genom tilldggsdirektiv far i uppdrag
att utvirdera hur de senaste dndringarna i socialtjdnstlagen paverkat kommu-
nerna nir det géller bistindsbedomningen (yrkande 6). Utredningen bor
undersoka huruvida lagéndringarna medfort ett mer negativt bemotande och
fler avslagsbeslut dn tidigare.

Bakgrund och tidigare behandling

Den 1 januari 1998 tridde nya bestimmelser i socialtjénstlagen, bl.a. om
ekonomiskt bistand, i kraft. Rétten till s.k. forsorjningsstéd preciseras i 6 b §
socialtjénstlagen. Forsorjningsstddet delas upp i en schabloniserad del som
beréknas enligt en for hela riket gillande riksnorm samt i en del som avser
ratt till ersdttning for skéliga kostnader for ett antal andra behovsposter.
Nivan pa den schabloniserade delen av forsorjningsstddet faststélls av rege-
ringen. Riksnormen skall tdcka hushéllens normala kostnader for livsmedel,
kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien samt
dagstidning, telefon och TV-avgift. Om det i ett enskilt fall finns sdrskilda
skél, skall socialndmnden dock berdkna kostnaderna till en hogre niva.
Néamnden far ocksé i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en ldgre niva,
om det finns sdrskilda skdl for detta. I forsorjningsstodet, men utanfor
riksnormen, ingér vidare skiliga kostnader for boende, hushéllsel, arbetsre-
sor, hemforsékring, lakarvard, akut tandvard, glasdgon samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa. Beslut om forsorjningsstod kan enligt
73 § socialtjanstlagen overklagas genom forvaltningsbesvar.



Socialndmnden har enligt 6 g § socialtjanstlagen mdjlighet att utge annat
ekonomiskt bistand dn forsorjningsstod. Det kan t.ex. gélla kostnader for
flyttning, mobler, husgeradd, skuldsanering, mer omfattande tandvérds-
behandling samt rekreations- och semesterresor. Overklagande av beslut om
annat ekonomiskt bistand dn forsérjningsstod far ske genom kommunal-
besvir, dvs. enligt den ordning som anges for laglighetsprovning i 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Domstolen kan da under vissa forutsittningar
upphéva ett dverklagat beslut men inte sitta nagot annat beslut i det 6verkla-
gade beslutets stille.

I 6 c—e §§ socialtjanstlagen finns bestimmelser om att socialndmnden har
mdjlighet att stilla krav pa vissa personer som uppbér forsorjningsstod att
delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som utvecklar den
enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjalv. Bestimmelserna avser
personer som inte har fyllt 25 ar, personer som har fyllt 25 4r men som av
sarskilda skil 4r i behov av kompetenshdjande insatser samt studerande som
foljer en utbildning som finansieras med t.ex. studiemedel och som behover
forsorjningsstod under studieuppehall.

1 betinkande 1996/97:SoUl18 behandlade utskottet regeringens forslag om
forsorjningsstdd jaimte motioner om riksnormen, om vilka poster som bor
inga i forsorjningsstodet och om kraven for forsérjningsstod i 6 c—e §§ (s. 24
f.). Utskottet tillstyrkte forslagen i propositionen och avstyrkte motionerna. I
likhet med regeringen anség utskottet att det fanns behov av en mer precise-
rad socialbidragsnorm. Utskottet fann det angeldget att det rdder Gverens-
stimmelse mellan kommunerna vad giller socialbidragsnormernas kon-
struktion och innehall. For den enskilde &r det ocksé av stor betydelse att det
finns klara riktlinjer for vilka levnadskostnader som skall tickas genom
bistandet. Utskottet stdllde sig bakom forslaget om att forsorjningsstodet
skulle delas upp i en schabloniserad del och i en rétt till erséttning for skiliga
kostnader for ett antal andra behovsposter. Utskottet hade inget att invinda
mot de behovsposter som foreslogs ingd i den schabloniserade delen av
forsorjningsstodet. Utskottet ansag det angelédget att nivan pa det ekonomiska
stodet till forsorjning inte varierar alltfor mycket mellan kommunerna. Den
enskilde bor tillforsékras en ritt till ett grundstdd for sin forsorjning i de fall
han inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fi dem tillgodosedda p4a annat
satt. Utskottet stillde sig darfor bakom forslaget 1 propositionen om att den
schabloniserade delen av forsorjningsstodet borde berdknas enligt en for hela
riket gillande riksnorm. En riksnorm innebér en begransning av kommuner-
nas inflytande &ver socialbidragens niva och innehall. Utskottet ansag dock
att staten maste ha ett ansvar for att den enskilde garanteras en miniminiva
for de mest grundlaggande behoven. Utskottet hade inget att invdnda mot att
kommunen skulle f& mgjlighet att enligt 6 g § socialtjanstlagen utge annat
ekonomiskt stod dn forsorjningsstdd. Utskottet ansdg att utrymme méste
skapas for lokala bedomningar och att kommunerna i varje enskilt fall skulle
fd bestimma om bistdnd skall utgd. Utskottet konstaterade att beslut om
ekonomiskt bistand till andra dndamal dn som anges i 6 b § fortséttningsvis
fick dverklagas genom kommunalbesviar men utgick fran att kommunerna
dven framdeles skulle se till att den enskilde genom bisténdet tillforsakras en



skilig levnadsniva. Sammanfattningsvis ansag utskottet att férslagen i propo-
sitionen utgjorde en bra avvdgning mellan kommunens sjélvbestimmande
och den enskildes behov av att i sina behov tillgodosedda nir andra mojlig-
heter inte star till buds (s. 40 f.).

Utskottet stillde sig ocksa bakom forslagen till 6 c—e §§ socialtjanstlagen
om krav pa deltagande i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.
Utskottet understrok vad som sagts i propositionen om att insatserna skall
utformas med skilig hansyn till den enskildes individuella 6nskemal och
forutsdttningar. Utskottet delade regeringens uppfattning att det &r sérskilt
angeldget att se till att yngre ménniskor inte fastnar i ett passivt socialbi-
dragsberoende och att socialtjanstens mdjligheter att stdlla krav i forsta hand
skall ta sikte p4 ungdomar under 25 &r. Enligt utskottet var det dock sjélvfal-
let ocksa viktigt att kommunerna bistdr med insatser som hjdlper éldre ar-
betslosa att pé kort eller 14ng sikt klara sin egen forsorjning (s. 44 f.).

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1996/97:264).

Motionsyrkanden fran Moderata samlingspartiet om riksnormen och om s.k.
villkorat bistand behandlades dven i det av riksdagen godkinda betinkandet
1997/98:SoU10 (s. 8 f.). Utskottet vidhdll sin tidigare instéllning i dessa
fragor och avstyrkte yrkandena.

Utskottet avstyrkte dven ett yrkande fran Moderata samlingspartiet om att
ersétta korttida socialbidrag med lan. Utskottet konstaterade att socialnimn-
den enligt 33 § socialtjdnstlagen far aterkrdva ekonomisk hjidlp som den
enskilde har erhallit for sin forsdrjning om det har 1dmnats som forskott pa en
forman eller erséttning till den som &r indragen i arbetskonflikt eller till den
som pé grund av forhdllanden som han eller hon inte har kunnat rdda Gver
hindrats fran att forfoga over sina inkomster eller tillgéngar, t.ex. vid felak-
tigheter 1 tekniska system for loneutbetalningar eller banktransaktioner.
Annat ekonomiskt stod dn forsorjningsstod far dterkrdvas om det har getts
under villkor om éaterbetalning. Bistand till forsorjning kan ocksa utges med
lagre norm i de fall en sékande beddms ha behov av bistand endast under en
kortare tid. Utskottet fann mot denna bakgrund ingen anledning att foresla en
sédan dndring i socialtjénstlagen som hade yrkats i motionen och avstyrkte
dérfor densamma.

I samma beténkande avstyrkte utskottet dven ett motionsyrkande om att
folja upp effekterna av @ndringarna i 6 § socialtjanstlagen. Utskottet ansig
det angelédget att regeringen gor en saddan uppfoljning och aterkommer till
riksdagen om det behdvs, men utgick fran att detta sker utan négot tillkénna-
givande fran riksdagen.

Motionsyrkanden om barnfamiljernas ekonomiska situation och om att
hojningen av barnbidraget dven bor komma de familjer till del som é&r i be-
hov av socialbidrag for sin forsorjning (s. 14 f.) avstyrktes med féljande
motivering:

Barnfamiljernas ekonomiska situation kommer att forbéttras genom att barn-
bidragen och ersdttningsnivan i fordldraforsdkringen hojs och flerbarns-
tilldggen utdkas fr.o.m. den 1 januari 1998. Dérigenom kommer ocksa beho-
vet av ekonomiskt bistand till forsérjningen i form av socialbidrag att minska
for de barnfamiljer som i dag &r beroende av socialbidrag, och andra familjer



kan undvika att hamna i ett sddant beroende. P& samma sétt minskar behovet
av socialbidrag om 16n eller andra bidrag hojs. Att slippa vara beroende av
socialbidrag for forsorjningen, eller att minska detta behov, har enligt utskot-
tet ett vérde i sig. Utskottet vill ocksd, som tidigare anforts, framhalla att
socialbidragets syfte inte 4r att fungera som en langsiktig forsorjningskailla.
Socialbidraget skall vara det yttersta skyddsnétet och trdda in ndr enskilda
och familjer av olika skél inte kan klara sin forsorjning pa annat sétt eller d&
16n och andra inkomster, t. ex. olika statliga bidrag och socialforsékrings-
formaner, inte riacker till, dvs. vid tillfdlliga ekonomiska behov nér i princip
alla andra mojligheter uttomts. Utskottet delar motiondrernas oro for de
barnfamiljer som uppbér socialbidrag och som inte fir sina inkomster dnd-
rade trots att barnbidraget héjs. En 10sning pa problemen &r dock inte att
foresla en fordndring av vilka inkomster som skall beaktas vid bestimmandet
av socialbidraget eller att 1 ovrigt dndra socialtjdnstlagens bestimmelser om
forsorjningsstod. I stdllet krdvs fortsatta anstrdngningar for att hindra att
ménniskor hamnar i socialbidragsberoende och da framst att forbéttra situat-
ionen pd arbetsmarknaden. Genom att bekdmpa arbetslosheten motverkas
tendenserna till 6kade klyftor i samhéllet mellan dem som har arbete och
dem som &r arbetslosa, mellan dem som kan forsorja sig sjdlva och dem som
behover samhillets stdd. Det finns dven skél att erinra om att ldgre socialbi-
dragskostnader ocksé innebér att kommunerna far 6kade resurser for insatser
for barn, dldre och personer med funktionshinder. Den nyligen tillsatta ut-
redningen for 6versyn av vissa fragor rorande socialtjanstlagen skall enligt
direktiven (1997:109) bl.a. analysera sambandet mellan socialbidraget och
ovriga trygghetssystem samt dvervidga hur systemen béttre skall kunna sam-
verka i forhéllande till varandra.

Vid berdkningen av nettobehovet av forsorjningsstdd bor hinsyn tas till
hushallets samtliga faktiska inkomster, inklusive exempelvis allmént barn-
bidrag. 1 Socialstyrelsens allmdinna rad om forsorjningsstod (SOSFS
1998:11) ndmns vissa faktiska inkomster som i normalfallet inte bor medfora
en reducering av forsorjningsstodet, exempelvis skadestdnd som kompense-
rar den skadelidande for ekonomiska forluster och som inte utgdr en erstt-
ning for inkomstforlust.

Om den enskilde forfogar over tillgdngar som létt kan realiseras, t.ex. ak-
tier eller obligationer, bor dessa enligt Socialstyrelsen beaktas vid beddm-
ningen av en sokandes behov av forsorjningsstod. Nar det géller exempelvis
bilar bor det bedomas fran fall till fall om dessa skall behdva avyttras for att
tillgodose den enskildes behov. Socialstyrelsen anser inte att krav pé att
avyttra en bil bor stéllas i t.ex. det fall d& den enskilde av medicinska eller
sociala skdl dr i behov av bil. Om den enskilde pé grund av funktionshinder
har en specialanpassad bil bor inte heller byte till en billigare bil kunna aktu-
aliseras utan bilen bor godtas oavsett viarde, menar Socialstyrelsen.

I de allménna raden anfors vidare att vid bedomningen av en fordlders bi-
stdndsbehov bor hdnsyn kunna tas till en underérig familjemedlems arbets-
inkomster upp till den nivd som motsvarar dennes del i familjens kostnader,
inklusive kostnader for hyra. Den unge bor dock alltid f& disponera en viss
del av sin inkomst for egen rakning utan att det minskar den 6vriga familjens
forsorjningsstod. Detta géller sarskilt inkomster frdn den underariges ferie-
arbete. Hur stor denna del bor vara far enligt Socialstyrelsens mening be-
stimmas fréan fall till fall och utifran de behov den underérige kan ha.



Sadana sambor som avses i lagen (1987:232) om sambors gemensamma
hem och i lagen (1987:813) om homosexuella sambor bor enligt Socialsty-
relsens rekommendationer normalt behandlas som gifta vid berdkningen av
forsorjningsstdd. Undantag bor dock goras om den sdkande kan visa att den
andra parten végrar att bistd honom eller henne.

I en skrivelse, som Socialstyrelsen den 4 februari 1999 dverlamnat till rege-
ringen, uppmérksammar styrelsen vissa problem som ror bestimmelserna om
forsorjningsstdd och som inte har kunnat l6sas inom ramen for de allménna
rddens ram. Socialstyrelsen noterar att ett brottsoffer som fér ideellt skade-
stdnd kan nekas rétt till forsérjningsstdd samt tar vidare upp bl.a. frgan om
unga vuxna som vill flytta hemifrn och i vilken mén barns tillgdngar skall
beaktas vid beddmningen av ritten till bistdnd. Enligt styrelsen kan reglerna
for ekonomiskt bistand, i kombination med andra lagar, f4 oonskade konse-
kvenser genom att de som har det simst ekonomiskt riskerar att komma i
klam.

Socialstyrelsen har nyligen presenterat en rapport, Inskrdnkt besvdrsrdtt i
SoL — ny praxis? (SoS-rapport 1999:2). I rapporten redovisas resultaten av en
enkait, vilken besvarats av 87 % av landets kommuner, om vad borttagandet
av Overklagningsritten inneburit ndr det géller bistdnd till bl.a. omfattande
tandvard, psykoterapi och missbrukarvard. Enkéten besvarades under april—
juni 1998. Enligt rapporten hade vid det tillfdllet hilften av kommunerna
infort nya mer restriktiva riktlinjer nér det gillde de aktuella bistdndsposter-
na. Storst var andelen kommuner som skérpt sina riktlinjer rérande bistdnd
till tandvard. Enligt Socialstyrelsen maste dock resultaten av rapporten tolkas
forsiktigt eftersom undersokningen gjordes nér lagéndringen varit i kraft
endast en kort tid.

1 regleringsbrevet for budgetdret 1999 avseende Socialstyrelsen anges att
styrelsen senast den 30 juni 1999 skall 1dmna en redovisning av konsekven-
serna av  dndringarna i socialtjdnstlagen vad avser bl.a. social-
bidrag/forsorjningsstdd och ritten att overklaga beslut.

Av regleringsbrevet framgar dven att Socialstyrelsen i sérskild ordning
fore utgdngen av ar 2000 skall 1dmna en slutrapport avseende konsekvenser-
na av de andringar i socialtjanstlagen som trddde i kraft den 1 januari 1998.

1 budgetpropositionen for ar 1999 (utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn) anger regeringen att mélet for &r 1999 bor vara att utjamna
de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn samt &ver
livscykeln. Det &r enligt propositionen en prioriterad uppgift att f6lja och om
mojligt forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation. Regeringen anfor att
den avser att hoja barnbidraget med 100 kr per barn och manad ar 2000 och
med ytterligare 100 kr per barn och ménad ar 2001. Samtidigt skall flerbarns-
tillaggen hojas i motsvarande man. En forutséttning for hdjningarna dr dock
att den positiva ekonomiska utvecklingen fortsétter och att dverskottet vixer,
anfors det i propositionen.

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att ge en grupp forskare i uppdrag
att gora ett s.k. vdlfirdsbokslut éver 1990-talet (dir. 1999:7). Kommitténs



uppdrag blir att beskriva utvecklingen av ménniskors vilfard pd de mest
centrala omradena, sedd mot bakgrund av den samhillsekonomiska utveckl-
ingen och de fordndringar av de vélfardspolitiska systemen som gjorts pa
dessa omrdden under 1990-talet. Kommittén skall dven identifiera de omré-
den dér behovet av 6kad kunskap dr angeldget. For viagledning av socialpoli-
tiken vid ingangen till nésta artusende onskar regeringen forbattra kunskaps-
underlaget kring vélfardsutvecklingen. Malet dr att sékra alla ménniskors
vélfard och verka for en jamlik fordelning av ménniskors livsvillkor och
livschanser, anges det. Regeringen ser det som sérskilt angeldget att beskriva
vélfardsutvecklingen for kvinnor och mén och for olika socioekonomiska
grupper samt att det sker ur ett livscykelperspektiv. Sérskild uppmérksamhet
bor dgnas 4t utsatta grupper, bl.a. bor kommittén redovisa kunskapsléget och
forskningsbehovet vad giller barns och ungdomars levnadsforhéllanden.
Kommittén skall enligt direktiven ldmna en delrapport senast i januari 2000
och en slutredovisning i januari 2001.

Enligt uppgift fran Stadskansliet, Goteborgs stad, pagar en dversyn av kom-
munens modell for férdelning av resurser till de olika stadsdelsndmnderna.
Vid &versynen diskuteras bl.a. den omstdndigheten att felaktigheter i folk-
bokforingen kan medfora missvisande uppgifter nir det géller hur manga
hushall med ensamstaende fordldrar med barn som finns i en stadsdel.

Utskottets bedomning

Utskottet har inte dndrat instillning i fraga om den s.k. riksnormen sedan
bestdimmelsen hdrom i 6 b § socialtjdnstlagen antogs av riksdagen. Det ar
enligt utskottet angelédget att nivan pa det ekonomiska stddet till forsérjning
inte varierar alltfér mycket mellan kommunerna. Vidare bor staten ha ansva-
ret for att den enskilde garanteras en miniminiva for de mest grundldggande
behoven. Mot bakgrund av vad som anfors i motion S0223 (m) yrkande 5
bor dven ndmnas att det ingér i Socialtjdnstutredningens uppdrag att analy-
sera begreppet skilig levnadsnivé, bl.a. om det med hénsyn till den enskildes
rittssékerhet &r mojligt att ge kommunerna utrymme for mer lokalt anpas-
sade 10sningar. Utredningen skall som tidigare ndmnts dven se dver princi-
perna for socialtjanstens finansiering. Utskottet har inte heller dndrat install-
ning nér det géller frigan om att ersitta korttida socialbidrag med 14n. Ut-
skottet avstyrker darfor motion S0223 (m) yrkandena 5 och 7.

Utskottet vidhéller uppfattningen att kommunerna maéste ha utrymme att
sjdlva bestdimma Over delar av bistdndet och att ekonomiskt bistand till vissa
behov, t.ex. mer kortvariga sddana, bor vara ett frivilligt atagande for kom-
munerna. Utskottet erinrar om att ambitionsnivan nér det géller bistandet
skall vara densamma &ven efter lagidndringarna och att den enskilde skall
tillforsdkras en skilig levnadsnivd oavsett om bistdndet utgar enligt 6 b §
eller 6 g §. Utskottet dr nu inte berett att foresld att forsorjningsstdd bor
lamnas for fler slags kostnader dn vad som for niarvarande omfattas av 6 b §
socialtjénstlagen. Utskottet vidhaller dock att det dr angelédget att regeringen
noga foljer effekterna av dndringarna i socialtjédnstlagen nir det géller ritten
till bistdnd. Mot bakgrund av att Socialstyrelsen har fétt i uppdrag att analy-



sera de dndrade bestimmelserna avseende bl.a. forsdrjningsstodet och ritten
att overklaga beslut utgar utskottet fran att regeringen aterkommer till riks-
dagen om det skulle visa sig nodvéndigt. Négot tillkénnagivande fran riks-
dagen behovs inte. Utskottet avstyrker motion S0277 (v) yrkande 1 delvis.

Socialstyrelsen har nyligen uppmérksammat regeringen pé att ett brottsoffer
som erhdllit ett ideellt skadestind kan nekas ritt till forsorjningsstod ef-
tersom vederborande anses kunna tillgodose sitt behov genom skadesténdet
samt att detta enligt styrelsens mening stér i strid med lagstiftarens intention-
er med det ideella skadestdndet. Enligt utskottet bor riksdagen nu inte ta
ndgot initiativ i frigan. Motion S0404 (v) avstyrks darfor.

Enligt Socialstyrelsens Allménna rad om forsorjningsstod (SOSFS 1998:11)
bor en underérig familjemedlem alltid fa behalla en viss del av sin arbetsin-
komst for egen rdkning utan att det minskar den 6vriga familjens forsorj-
ningsstdd. Enligt styrelsen bor fragan hur stor del av inkomsten som den
unge far disponera sjélv bestimmas fran fall till fall och utifrén de behov han
eller hon kan ha. Utskottet delar uppfattningen i motion S0292 (fp) att det &r
olyckligt om kommunerna tolkar rekommendationerna sa snévt att ungdomar
avstar fran att t.ex. sommarjobba. Riksdagen bor inte heller i denna fraga ta
ndgot initiativ. Motionen avstyrks.

I motionerna S0277 (v) yrkande 4, A291 (v) yrkande 1, So373 (mp) yrkande
2 och Ub453 (c) yrkande 18 framfors kritik mot att forsorjningsstéd i vissa
fall skall kunna villkoras av deltagande i praktik eller annan kompetensho-
jande verksamhet. I motion S0223 (m) yrkande 6 begérs & andra sidan en
utvidgning av socialndmndens befogenheter i detta hinseende. Utskottet
anser inte att riksdagen bor frangé sitt tidigare stdllningstagande i frdgan om
huruvida och i vilka fall forsorjningsstdd skall kunna villkoras enligt
6 c—e §§ socialtjinstlagen. Utskottet avstyrker dérfor de ndmnda motionerna.

Regeringen har nyligen tillsatt en forskarkommitté med uppdrag att beskriva
viélfédrdsutvecklingen under 1990-talet. Kommittén skall bl.a. dgna sarskild
uppmérksamhet at utsatta grupper samt belysa barns och ungdomars levnads-
forhallanden. Enligt kommittédirektiven &r regeringens mal att sékra alla
ménniskors vélfard och verka for en jamlik fordelning av ménniskors villkor
och chanser i livet. Utskottet utgér fran att barnfamiljerna &r en av de grupper
som kommer att sdttas i fokus i kommitténs arbete.

Nir det géller fragan om étgérder for att en hdjning av barnbidraget dven
skall komma de familjer till del som &r i behov av socialbidrag for sin for-
sorjning, vidhaller utskottet sin tidigare redovisade instéillning i fragan.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna So282 (v), S0362 (s), So378
(kd) yrkandena 2 och 4 och S0380 (v) yrkande 4.

Utskottet noterar att det som tas upp i motion S0298 (m) dr féremal for viss
oversyn. Nagot initiativ fran riksdagens sida &r inte pakallat. Utskottet av-
styrker motionen.

Socialstyrelsen har redan pabdrjat arbetet med att folja upp effekterna av
andringarna i socialtjinstlagen vad giller ekonomiskt bistand. En “halvtids-
rapport” kommer att presenteras sommaren 1999 och en slutrapport fore



utgdngen av ar 2000. I Socialtjédnstutredningens uppdrag ingar att se dver
tillsynen av socialtjansten. Bland de fragor som i det sammanhanget kan
komma att stéllas i centrum ér, enligt direktiven for utredningen, effekt och
resultat av verksamheterna samt bemdtandet av klienter och allménhet. Vi-
dare anges i direktiven till den forskarkommitté som skall gora ett valfards-
bokslut for 1990-talet att det &r viktigt att myndigheter som exempelvis
socialkontor beméter ménniskor som vérdiga medborgare samt att det &r
angeldget att kommittén sdker belysa fordndringar hérvidlag. Utskottet anser
att motionerna S0207 (m) och S0277 (v) yrkande 6 fér anses tillgodosedda
och avstyrker dem déarfor.

Annat bistand, m.m.
Motionerna

1 motion So425 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
komplettera 6 § socialtjdnstlagen med en bestimmelse om avldsning (yr-
kande 7). Motiondrerna anfor att avlosning innebér stor hjélp sérskilt for
foraldrar till funktionshindrade barn som inte omfattas av LSS. Motionérerna
anser att personer med funktionshindrade anhdriga skall ha rétt till avlosning.

1 motion S0277 av Gudrun Schyman mfl. (v) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att Socialtjdnstutredningen genom tilldggsdirektiv far i uppgift
att se dver besvirsritten enligt vad i motionen anforts om utékad besvérsritt
for bistand enligt socialtjénstlagen (yrkande 1 delvis). Motionédrerna anser att
avldsar- och ledsagarservice samt vard och behandling av missbrukare bor
omfattas av ratten till bistdnd och att beslut om sadana insatser skall kunna
overklagas genom forvaltningsbesvir. Avldsar- och ledsagarservice dr endast
frivilliga verksamheter for kommunerna. Exempelvis foréldrar till funktions-
hindrade barn och méinniskor som bistar sina anhdriga drabbas hért nar
kommunerna drar in pa denna verksamhet. Att en missbrukare inte kan dver-
klaga ett beslut om vard genom forvaltningsbesvir anser motionédrerna strider
mot socialtjanstlagens portalparagraf om att verksamheten skall bygga pa
respekt for ménniskors sjdlvbestimmanderitt och integritet. Nér det géller att
upphdra med ett missbruk maste den enskildes val av behandlingsform re-
spekteras. I motionen yrkas vidare att riksdagen hos regeringen begir forslag
till sédan &ndring i socialtjdnstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade att barn far samma stod fore som efter tolv ars &lder (yr-
kande 2). Motionédrerna papekar att LSS ger barn 6ver 12 ars alder rétt till
korttidstillsyn utanfor hemmet i form av s.k. fritids samt att ett beslut om att
neka sadan service kan dverklagas genom forvaltningsbesvér. Behovet av
skolbarnsomsorg for barn upp till 12 ars alder skall tillgodoses enligt social-
tjdnstlagen. Ett avslagsbeslut enligt denna lag kan didremot inte overklagas
genom forvaltningsbesvér. Motionérerna anser att LSS bor dndras genom att
aldersgransen 12 ar for skolbarnsomsorg tas bort ur lagen. Motiondrerna
begir vidare ett tillkinnagivande om vad i motionen anforts om barns bésta
(vrkande 5). Barn har ritt att trdffa sina fordldrar. Darfor bor kostnader for
umgiingesresor omfattas av ritten till bistind. Aven vard och behandling av
barn bor enligt motiondrernas mening omfattas av rétten till bistand.



I motion S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till sédan dndring i socialtjédnstlagen att missbrukare far ritt att
overklaga beslut om vard och behandling genom férvaltningsbesvér (yrkande
11). Enligt motionérerna bor missbrukare sjilva ha en aktiv roll nir det géller
att paverka utformningen av den vard som ges.

I motion So376 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar att
till 6 f § socialtjénstlagen lidgga orden “personligt stod” (yrkande 15). Genom
att successivt skapa olika former av personligt stod har man enligt motion-
drerna gjort det mojligt for funktionshindrade barn och ungdomar att bo kvar
i sina fordldrahem dven om deras fordldrar forvarvsarbetar. Enligt motion-
drerna planerar nu flera kommuner att ligga ner eller avgiftsbeligga sin
verksamhet for personligt stdd till dem som inte omfattas av LSS, dvs. de fall
dér verksamheten &r frivillig for kommunerna. Motiondrerna anser att per-
sonligt stod skall vara en réttighet for den enskilde.

I motion So465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivanden om att
regeringen bor foresld atgdrder som Okar réttssdkerheten for personer som dr
i behov av annat bistdnd s& som det definierades fore dndringen av bistands-
reglerna (yrkande 6) samt om att avsikten med insatsen hjélp i hemmet enligt
6 § socialtjinstlagen &r att den skall kunna utformas pé olika vis beroende av
enskilda behov (yrkande 7). Andringarna i socialtjinstlagen har enligt mot-
iondrerna i praktiken medfort att en enskild funktionshindrad i stérre ut-
strackning dn tidigare maste forlita sig pd kommunens goda vilja for att fa
stod i form av t.ex. ledsagning och avlsning. Motionérerna anser att fordnd-
ringen innebér en oacceptabel forsdmring av den enskildes réttssékerhet.

1 motion S0255 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
ritten att overklaga beslut om missbrukarvard (yrkande 4). Motionérerna
anfor att det, for att stirka den enskildes motivation att komma ifrén sitt
missbruk och for att na resultat i behandlingen, &r viktigt att hans eller hen-
nes val av behandling véger tungt. Motiondrerna anser att socialtjanstlagen
bor dndras sa att beslut om missbrukarvard kan Gverklagas.

1 motion So363 av Yilmaz Kerimo (s) begirs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att socialtjanstlagen bor dndras sé att beslut enligt 6 g § samma lag
kan overklagas genom forvaltningsbesvar. Motiondren papekar bl.a. att skill-
naderna i beddmningarna av huruvida bistand skall beviljas kan bli mycket
stora mellan kommunerna.

Bakgrund och tidigare behandling

Ritten till s.k. annat bistand regleras i 6 f § socialtjanstlagen. Med annat
bistand avses hjélp i hemmet (hemtjinst) och sdrskilt boende for service och
omvardnad for dldre eller bostad med sdrskild service for funktionshindrade.
Beslut om annat bistadnd kan enligt 73 § socialtjdnstlagen dverklagas genom
forvaltningsbesvér. Av den forut nimnda 6 g § socialtjanstlagen foljer att
socialndmnden dessutom fér ge bistdnd i annan form an eller utdver vad som
foljer av 6 f § samma lag. Ett sddant beslut kan, sdsom tidigare pépekats,
ddremot inte dverklagas genom forvaltningsbesvar.



I 5 § socialtjanstlagen har inforts en bestimmelse om att socialndimnden
genom stdd och avldsning bor underlétta for dem som vardar nérstaende som
ar langvarigt sjuka, dldre eller funktionshindrade.

Bestdmmelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg finns sedan
den 1 januari 1998 i 2 a kap. skollagen (1985:1100). Skolbarnsomsorgen
avser enligt 1 § tredje stycket barn till och med tolv ars &lder som gér i sko-
lan. I 6 § samma kapitel stadgas att skolbarnsomsorg skall tillhandahéllas i
den omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skél behover sérskilt stod i sin utveckling skall enligt 9 § anvisas plats i
forskola eller fritidshem om inte barnets behov av sddant stdd tillgodoses pé
ndgot annat sitt. Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa
vilka barn som behdver anvisas sddan plats och verka for att barnen utnyttjar
den anvisade platsen.

En av de insatser for stod och service som kommunen ar skyldig att till-
handahélla enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) dr korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov (9 § 7 p.).

Utskottet behandlade 1 betdinkande 1996/97:SoUl18 regeringens forslag till
6 f § socialtjénstlagen jamte ett antal motioner om att dven avldsning, led-
sagning, personligt stod, missbrukarvard, umgéngesresor for barn samt vard
och behandling av barn bor inga i ratten till bistdnd och ddrmed kunna 6ver-
klagas genom foOrvaltningsbesvér (s. 34 f.). Utskottet delade regeringens
uppfattning att kommunerna borde ges storre utrymme an dittills att besluta
hur den enskildes behov av stod, vard och behandling skall tillgodoses (s. 45
f.). Kommunerna har kostnadsansvaret och goda mdjligheter att utforma
insatserna efter individuella behov och lokala forutsittningar, papekades det.
Utskottet utgick liksom regeringen fran att den enskilde dven fortséttningsvis
skulle fa sitt behov av stdd, vard eller behandling tillgodosett av socialnimn-
den, dven om han frantogs mojligheten att Gverklaga ett beslut om sadan
hjdlp genom forvaltningsbesvér. Utskottet papekade att regeringens forslag
inte innebar att kommunernas ansvar enligt 10 § SoL eller enligt bestimmel-
serna om omsorger om dldre ménniskor och om ménniskor med funktions-
hinder i 19-21 §§ SoL minskar. Utskottet framhdll forslaget till tilldgg i 5 §
SoL om stdd och avlsning till anhdriga samt anforde att begreppet skélig
levnadsniva kvarstod i lagen och att ndgon dndrad tolkning av dess innebérd
inte var avsedd vad géller insatsernas kvalitet och omfattning.

Nir det géllde den inskrénkta besvirsritten avseende vard och behandling
av missbrukare anférde utskottet bl.a. att kommunen har ett ansvar enligt
11 § SoL for att bl.a. forebygga och motverka missbruk samt aktivt sorja for
att den enskilde missbrukaren far den hjélp och vard som han behover for att
komma ifrdn missbruket. Ndmnden skall i samforstdnd med den enskilde
planera hjélpen. Utskottet utgick dven i denna del fran att de med behov av
vérd och behandling som inte &r hélso- och sjukvard enligt hilso- och sjuk-
vardslagen skulle fa erforderligt stod av kommunen for att tillforsékras en
skilig levnadsniva.



Utskottet hade heller inget att invinda mot att umgéngesresor for barn lik-
som barns ritt till vard och behandling lades utanfor rétten till bistdnd enligt
6 f §. Utskottet erinrade om att socialndmnden enligt forslaget till &ndring i
1 § SoL i alla drenden som ror barn sérskilt skall beakta vad hinsynen till
barnets basta kréver.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att forslaget utgjorde en lamplig av-
vigning mellan kommunens sjélvbestimmanderitt och den enskildes behov
av att fa hjdlp och stod. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag till 6 f §
socialtjénstlagen och avstyrkte motionerna. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

1 budgetpropositionen for dar 1999 (utg.omr. 9 anslag B 1 Stimulansbidrag
och atgérder inom é&ldrepolitiken) anfordes att en visentlig del av omsorger-
na om och varden av &ldre och funktionshindrade utfors av familj och andra
nérstdende och att anhorigas behov av stdéd och hjdlp har uppmérksammats
pa olika sétt. Regeringen anforde att manga kommuner erbjuder olika former
av stdd till de anhdriga men att stodet behdver utvecklas. Regeringen fore-
slog 1 propositionen att ett sérskilt stimulansbidrag skulle anslas for ar 1999
och tre ar framat med 100 miljoner kronor arligen. Bidraget bor enligt rege-
ringen avse sddana insatser for anhdriga som kommunerna vill genomfora i
samverkan med anhoriga och med frivilliga organisationer. Malsdttningen &r
att stodja och underlitta samt pa olika sitt bidra till en 6kad livskvalitet for
familjer och andra nérstaende till funktionshindrade eller langvarigt sjuka,
anfors det i propositionen. Medlen skall formedlas av Socialstyrelsen som
dven skall utvérdera och folja upp insatserna.

Utskottet tillstyrkte medelsanslaget (1998/99:SoU1). Riksdagen f6ljde ut-
skottet (rskr. 1998/99:104).

Riksdagen beslutade vid behandlingen av regeringens proposition Nationell
handlingsplan for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24,
rskr. 1997/98:307) att ge regeringen till kénna att det bor 6vervégas att tydli-
gare lagreglera anhorigstodet. Socialtjdnstutredningen har dérefter, genom
ett regeringsbeslut den 3 december 1998, fatt ett saidant uppdrag.

1 regleringsbrevet for budgetdaret 1999 avseende Socialstyrelsen anges bl.a.
att styrelsen senast den 30 juni 1999 skall ldmna en redovisning av konse-
kvenserna av dndringarna i socialtjédnstlagen vad avser missbrukarvarden och
ritten att overklaga beslut. Som nidmnts tidigare skall Socialstyrelsen fore
utgangen av ar 2000 avge en slutrapport avseende konsekvenserna av de
andringar i socialtjanstlagen som tradde i kraft den 1 januari 1998.

Utskottets bedomning

I en rad motioner begérs att den enskildes ritt till bistdnd skall omfatta dven
andra former av insatser 4n de som ingér i 6 f § socialtjanstlagen. Diarmed
skulle beslut om sddana insatser kunna dverklagas genom forvaltningsbesvér.
Utskottet har inte dndrat instdllning i frdgan om vad som bor ingé i rétten till
bistand. Utskottet vill dter framhélla att begreppet skilig levnadsniva kvar-
stér i socialtjanstlagen samt erinrar om att Socialstyrelsen for nérvarande ser



over effekterna av de dndrade bestimmelserna rérande bl.a. missbrukarvar-
den och ritten att 6verklaga beslut. Uppdraget skall redovisas senast den 30
juni 1999. Utskottet erinrar vidare om att riksdagen nyligen beslutat om ett
sérskilt stimulansbidrag for stdd till anhdriga och att Socialtjdnstutredningen
har fatt i uppdrag att tydligare lagreglera anhdrigstodet. Utskottet anser att
resultatet av det pagdende arbetet bor avvaktas och avstyrker ddrmed mot-
ionerna S0255 (mp) yrkande 4, S0258 (v) yrkande 11, S0277 (v) yrkande 1
delvis, S0363 (s), S0376 (kd) yrkande 15, S0425 (m) yrkande 7 och S0465
(fp) yrkandena 6 och 7. Aven motion S0277 (v) yrkande 5 avstyrks.

Behovet av skolbarnsomsorg for barn t.o.m. 12 drs alder skall numera till-
godoses enligt bestimmelserna i skollagen. Beslut att exempelvis neka ett
barn skolbarnsomsorg kan enligt samma lag inte dverklagas med forvalt-
ningsbesvir. Utskottet utgar frén att regeringen foljer utvecklingen och ater-
kommer till riksdagen om det behdvs. Enligt utskottets mening bor alders-
grinsen i LSS, savitt nu &r i fraga, inte dndras. Motion S0277 (v) yrkande 2
avstyrks ddrmed.

Vard av missbrukare, m.m.

Motionerna

1 motion So228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar
dndra lagen om vard av missbrukare i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen (yrkande 6). Motionidrerna foreslar en ny lag dér frivilliga atgérder och
tvang skall kunna kombineras. Familjens, vénners och arbetskamraters moj-
ligheter att stddja och hjdlpa maste ocksa forstirkas, anfors det. Stod och
behandling skall kunna ske pa tre nivéer: frivilliga dtgérder inom ramen for
socialtjénstens bestimmelser, dvervakning och andra foreskrifter som social-
ndmnden é&ldgger missbrukaren samt frihetsberdvande som sista atgérd. Den
nya lagen bor enligt motiondrerna ocksa ge mdjlighet till s.k. kontraktsvard
och till lingre sammanhdngande vardperioder. Insatserna bor inriktas pa
missbrukare som befinner sig i bérjan av ett missbruk. Motionérerna fram-
héller vikten av ett fordjupat samarbete mellan olika myndigheter, bl.a. mel-
lan polisen och de sociala myndigheterna. Motionédrerna begir vidare ett
tillkdnnagivande om anlitande av ideella organisationer i vardarbetet (yr-
kande 7). Motiondrerna framhaller betydelsen av de insatser som frivilliga
och ideella organisationer, t.ex. Frilsningsarmén och Stadsmissionen, gor for
missbrukarna, sérskilt i storstdderna.

1 motion So381 av Sten Tolgfors (m) begirs ett tillkdnnagivande om vikten
av de ideella hjdlporganisationernas verksamhet (yrkande 1). Motiondren
framhaller det engagemang och den kunskap som finns i de ideella organisat-
ionerna och som &r en stor tillgang i arbetet med de allra mest utsatta i sam-
héllet, t.ex. drogmissbrukare och psykiskt sjuka. Enligt motionéren bor staten
skapa bittre forutsittningar for de ideella och humanitira organisationerna
liksom for samverkan med dessa organisationer.

I motion So258 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkinnagivande om
insatser for unga missbrukare (yrkande 6). Insatserna maste enligt motion-



drerna bygga pa en aktiv pedagogik och utgd fran en social helhetssyn.
Tvangsatgirder mot unga missbrukare med sociala problem kan endast ac-
cepteras inom ramen for socialtjinstens verksamhet, anfors det. Enligt
motiondrerna maste all tvangsvard understéllas en kontinuerlig och noggrann
kvalitetskontroll. Motiondrerna begir dven ett tillkdnnagivande om kvinnors
och mins missbruk och om behovet av 6kad kunskap (yrkande 8). Enligt
motiondrerna behdvs det mer kunskap om skillnaderna nér det géller méns
och kvinnors missbruk och sociala situation. Det maste finnas olika slags
insatser och vardformer for kvinnor respektive mén med missbruksproblem,
anfors det.

1 motion So396 av Mariann Ytterberg och Berndt Ekholm (s) hemstélls om
ett tillkdnnagivande om alternativa behandlingsmetoder. Motiondrerna nim-
ner en modell med Oppet intag till en institution fér missbrukarvird som
sedan nagra ar provas i Katrineholm. Ett relativt stort antal mdnniskor med
svara drogproblem och som tidigare inte varit kidnda for socialtjansten har
sokt vard vid institutionen och garanterats fullstindig anonymitet. Efter-
behandling sker hos AA och NA. Socialtjinsten och forsdkringskassan star
for kostnaderna. Motionédrerna anfor att det dr viktigt att staten ger sitt god-
kdnnande av den foreslagna modellen samt stod for samarbete mellan olika
vardfinansidrer.

1 motion Ju507 av Christina Axelsson och Cinnika Beiming (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att utbilda anstéllda inom socialvarden i provtagning
och analys av urinprov (yrkande 4). Vid drogtester inom socialtjdnsten an-
vinds enligt motionérerna ofta en snabbanalysmetod som inte &r helt tillfor-
litlig. Motiondrerna anser att alla som arbetar med provtagning maéste fa
utbildning pa omrédet sd att den enskilde kan bli korrekt behandlad.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 11 § socialtjinstlagen har socialndmnden ett sérskilt ansvar bade for
insatser i syfte att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel och for att den som till f6ljd av missbruk har
behov av sirskilda atgérder far erforderlig hjdlp och vard. Namnden skall i
samforstind med den enskilde planera hjdlpen och noga beakta att planen
fullfoljs.

Lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall (LVM) ér ett kom-
plement till socialtjanstlagen i de fall det inte gér att anordna den vard som
missbrukaren behdver i frivilliga former. Syftet med tvangsvarden é&r att
motivera missbrukaren att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta
emot stdd for att komma ifran missbruket.

Ansvaret for rehabiliteringen av missbrukare vilar frimst pé socialtjansten
och landstinget. Socialtjdnsten ansvarar for den 1dngsiktiga rehabiliteringen
och andra stdd och hjélpinsatser medan hilso- och sjukvarden framst svarar
for avgiftning och vérd till personer med psykiska komplikationer till foljd
av missbruk.

Sedan den 1 januari 1998 giller att den allminna forsékringskassan far
traffa overenskommelse med kommun, landsting och lédnsarbetsndimnd om att



samverka i syfte att uppné en effektivare anvéndning av tillgdngliga resurser
(18 kap. 5 § fjarde stycket lagen [1962:381] om allmén forsdkring). I samma
syfte far &ven kommuner och landsting sluta avtal med varandra och med
forsakringskassan och ldnsarbetsndmnden om att samverka inom ramen for
socialtjénstens respektive hilso- och sjukvardens omraden. Kommunen
respektive landstinget skall bidra till finansieringen av sddan verksamhet som
bedrivs i samverkan (4 § fjarde stycket socialtjanstlagen respektive 3 § fjarde
stycket hilso- och sjukvardslagen [1982:763].

Utskottet behandlade motionsyrkanden om missbrukarvérd senast i betdn-
kande 1997/98:SoU17 Vard av missbrukare m.m., vartill hinvisas for en bred
bakgrundsredovisning (s. 7-12). I anslutning till behandlingen av &rendet
anordnade utskottet en offentlig utfrdgning om missbrukarvérden.

Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om dndring av LVM p4 sitt som yr-
kas i nu ifrdgavarande motion S0228 yrkande 6, om tillsyn och kvalitet och
om kvinnliga missbrukare m.m. med bl.a. foljande motivering (s. 13 f.):

LVM kompletterar socialtjanstlagen i situationer nér frivilliga insatser &r
otillrdckliga. Grundtanken ér att det &r den enskildes behov av vard som skall
vara avgdrande. Vard enligt LVM skall vara ett medel att bryta en destruktiv
utveckling, och varden skall syfta till att ge missbrukaren motivation till
fortsatt behandling i frivilliga former. Tvangsvéarden skall ses som ett led i en
langre tids behandling dar huvuddelen av insatserna sker inom ramen for
frivillig vard. Vérden skall darfor inriktas pé att tillsammans med den en-
skilde planera behandling och andra rehabiliteringsinsatser som 1 manga fall
maste fortga en ldngre tid efter det att varden enligt LVM avslutats. Varden
skall upphdra nér syftet med varden ar uppnétt, dvs. nir missbrukaren ar
villig att medverka till fortsatt behandling och stod for att komma ifran sitt
missbruk. Den maximala vardtiden &r sex méanader. Enbart det forhallandet
att den intagne sjalv forklarar sig motiverad att ta emot frivillig vard ar inte
tillrackligt. Det maste goras en noggrann provning i varje enskilt fall. Social-
nidmnden &r skyldig att se till att den enskilde efter vérdtiden fér fortsatt stod.
Nagon anledning att nu &ndra LVM pa sétt som foreslas i motion — — — fore-
ligger inte. — — —

— —— Socialstyrelsen har gjort en sérskild studie i kommuner som tidigare i
hog utstrackning utnyttjat tvangsvard och dér ocksd minskningen varit sir-
skilt stor. Denna studie visar att virden totalt sett inte minskat fo6r gruppen
tunga missbrukare. Oppenvard i form av boendestdd har okat liksom den
frivilliga institutionsvarden. Enligt utskottet &r det dock tveksamt om kom-
munernas Oppenvardsinsatser kan mota behoven hos de mest utsatta miss-
brukargrupperna, framfor allt yngre narkotikamissbrukare och missbrukare
med psykisk storning. Av Socialstyrelsens rapport framgar ocksé att dessa
grupper far mindre vard dn dldre missbrukare. Detta géiller sévél institutions-
vard som Oppenvardsinsatser. Socialstyrelsen har ocksa papekat att kommu-
nerna har svart att nd gruppen yngre narkotikamissbrukare och att motivera
dem till vard. (For de yngre narkotikamissbrukarna foreligger enligt Social-
styrelsen storre svarigheter att hitta alternativ till LVM-varden.) Utskottet ser
med oro pé situationen och anser att 6kade anstringningar maste goras for att
utveckla metoder for motivationsarbete, behandlingsplanering och omhén-
dertagande av gruppen yngre narkotikamissbrukare. — — —

— — — Kommunerna har ansvar for att tillhandahélla ett varierat och flexi-
belt utbud av insatser av béde institutionsvards- och Oppenvardskaraktar.
Med hénsyn till att vadrdbehovet kan variera starkt mellan olika missbrukare



maste utbudet av vardinsatserna kdnnetecknas av en hog grad av differentie-
ring.

Utskottet anser dven att kommunerna maste satsa mer pa att finna metoder
att nd missbrukande kvinnor och att utveckla verksamheter som sarskilt
véander sig till kvinnliga missbrukare. Detta framkom bl.a. under utskottets
utfragning. Utskottet ser positivt pa att SiS satsat mycket pa forskning kring
kvinnornas situation i vérden och att myndigheten har ett stort antal (116 av
343) vardplatser reserverade for kvinnor.

Det utvecklingsarbete som pagar i kommunerna for att finna nya och flex-
ibla former for vdrd och behandling 4r vérdefullt och bor fortsitta. Utskottet
forutsdtter att lansstyrelserna och Socialstyrelsen vid sin tillsyn uppmarksamt
foljer utvecklingen sérskilt nér det géller insatserna for unga narkotikamiss-
brukare, missbrukare med psykisk stérning, kvinnliga missbrukare och in-
vandrare med missbruksproblem. — ——

— — — Utskottet anser att det finns ett stort behov av ytterligare kunskaper
om effekterna av olika insatser inom missbrukarvarden, vilket dr avgorande
for att kunna vilja den vard som bést svarar mot den enskilde missbrukarens
behov och for att kunna bedoma om den nuvarande avvégningen av tillgéng-
liga resurser for missbrukare dr rimlig och adekvat. Svérigheter att bedoma
vardinnehall och kvalitet inom missbrukarvérden beror bl.a. pa att utvirde-
ringar av behandlingsresultat #r sillsynta. I propositionen Andring i social-
tjdnstlagen framholl regeringen att det kridvs 6kade satsningar pé utvardering
av missbrukarvirden. Aven dokumentation och kvalitetssikring samt meto-
der for uppfoljning och utvérdering av vardens effekter behovde enligt rege-
ringens mening utvecklas. Utskottet delar denna uppfattning. Det &r ocksa
som Socialstyrelsen framhéllit angeldget att skaffa battre kunskap om kom-
petensen bland dem som arbetar med missbrukare i kommunerna. — — —

Betriffande frivilliga organisationer uttalade utskottet att dessa gor omfat-
tande insatser for missbrukare (s. 17). Utskottet anség att de ideella organi-
sationerna utfor ett vardefullt arbete inom det sociala omrédet och att de har
en viktig kompletterande roll, inte minst nér det géller insatser for missbru-
kare. Utskottet pipekade att regeringen i propositionen Andring i social-
tjdnstlagen (1996/97:124) anfort att samarbetet mellan frivilliga organisat-
ioner och samhillet ytterligare bor utvecklas.

Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden. Riksdagen f6ljde utskottet (prot.nr.
1997/98:95).

1 budgetpropositionen for dar 1999 (utg.omr. 9 anslag B 10) foreslog rege-
ringen nya riktlinjer for férdelning av statsbidrag till frivilligorganisationerna
pa det sociala omradet. Regeringen anforde att det dr angelédget att det frivil-
liga sociala arbetet stirks och effektiviseras samtidigt som de organisationer
som dr verksamma inom omradet maste ges respekt och frihet att arbeta efter
sina forutsittningar. Syftet med statsbidraget &r att stodja organisationerna i
deras arbete med att forstirka och komplettera de samhilleliga insatserna.
Riksdagen godkénde riktlinjerna (bet. 1998/99:SoUl, rskr. 1998/99:104),
vilka géller fr.o.m. den 1 januari 1999.

I budgetpropositionen anfors vidare att Statens institutionsstyrelse har fort-
satt att hoja kvaliteten pd tvangsvarden bl.a. genom att sérskilt uppmark-
samma kvinnliga missbrukare, frimst genom olika kompetenshojande &tgér-
der bland personalen. En okad differentiering av varden har ocksé skett
(utg.omr. 9 avsnitt 5.3.5).



I maj 1998 tillsatte regeringen en narkotikakommission med uppdrag att gora
en dversyn och forstiarkning av narkotikapolitiken (dir. 1998:18). Kommiss-
ionen skall bl.a. sérskilt analysera utvecklingen av missbrukarvardens och
kriminalvardens behandlingsprogram, vérdera dess resultat och effekter i
forhallande till insatta resurser samt foresla atgirder for att stirka rehabilite-
ringen av missbrukare. Uppdraget skall redovisas fore utgangen av ér 2000.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att utveckla ett system som gor det
mojligt att kontinuerligt folja fordndringar som sker i missbrukarvérden,
sdvdl kvantitativt som kvalitativt. Ett forslag till ett sddant uppfoljnings-
system redovisades till regeringen i december 1998.

Utskottets bedomning

Niér det géller forslaget i motion S0228 (m) yrkande 6 om dndring av lagen
om vérd av missbrukare i vissa fall vidhaller utskottet sin tidigare redovisade
instéllning. Motionen avstyrks dérfor.

Regeringen har i flera sammanhang under de senaste aren framhallit frivillig-
organisationernas stora betydelse ndr det géller att komplettera samhillets
insatser pa det sociala omradet. Sedan arsskiftet giller nya riktlinjer for for-
delningen av statsbidrag inom det sociala omréadet. Statsbidraget skall bidra
till en 6kad samverkan mellan bl.a. organisationerna och kommunerna. Ut-
skottet delar regeringens beddmning att det ar viktigt att stérka och effektivi-
sera det frivilliga sociala arbetet, inte minst nér det géller missbrukarvarden.
Nagot tillkdnnagivande frdn riksdagen med anledning av motionerna So0228
(m) yrkande 7 och S0381 (m) yrkande 1 behovs inte. Utskottet avstyrker
motionerna.

Socialtjansten i kommunerna har ett stort ansvar nér det géller varden av och
stodet till missbrukare. Utskottet vill dter framhalla vikten av mangfald och
flexibilitet i utbudet av kommunernas insatser, inte minst nir det géller
kvinnliga och yngre missbrukare. Méjligheterna for bl.a. kommuner, lands-
ting och forsdkringskassor att trdffa avtal om samverkan inom ramen for
socialtjinstens omrade Sppnar for ytterligare variation i vardutbudet. Utskot-
tet ser positivt pa att Statens institutionsstyrelse uppmérksammar kvinnliga
missbrukare och dven pa andra sitt satsar pa differentiering av tvangsvarden.
Utskottet vidhéller att det ar viktigt att utveckla dels dokumentationen och
kvalitetssakringen inom missbrukarvarden, dels metoder for uppfoljning och
utvirdering av vardens effekter. Utskottet forutsitter att det kontrollsystem
som Socialstyrelsen utvecklar kommer att underlétta arbetet med att fortlo-
pande folja fordndringarna inom missbrukarvarden. Narkotikakommission-
ens uppdrag innefattar bl.a. att foresla atgérder for att stirka rehabiliteringen
av missbrukare. Utskottet utgar vidare fran att Socialstyrelsen och lénsstyrel-
serna vid sin tillsyn dver socialtjdnsten noga foljer kvaliteten i kommunernas
missbrukarvard och kompetensen hos dem som arbetar med missbrukare pa
lokal nivad. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna S0258 (v) yrkan-
dena 6 och 8 samt JuS07 (s) yrkande 4. Motion S0396 (s) far anses tillgodo-
sedd och avstyrks pa den grunden.



Vald mot kvinnor
Motionerna

I motion So466 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstélls om ett tillkdnnagi-
vande om kommunernas syn pa kvinnojourerna (yrkande 2). Motionérerna
uttrycker sin oro over att det kommunala stddet till kvinnojourerna minskar
och i en del fall helt har dragits in med hénvisning till socialtjansten. Andra
kommuner villkorar bidragen och har synpunkter pa dppettider, prioriteringar
m.m. Vissa kommuner vill ocksd inordna kvinnojourerna inom de dvriga
kommunala institutionerna med anmilnings- och uppgiftsskyldighet. Enligt
motiondrerna grundas kvinnojourernas verksamhet emellertid pa ideellt
engagemang och en fristdende stéllning i forhéllande till myndigheterna.
Motiondrerna anfor att kommunerna bor respektera kvinnojourerna, inse
deras betydelse och ge dem ekonomiskt stod for att driva en kontinuerlig
verksamhet. I motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om tillvaratagande
av kvinnojourernas kunskaper (yrkande 3). Enligt motiondrerna har kvinno-
jourerna byggt upp en gedigen kunskapsbas baserad pd kvinnors verklighet
samt feministisk forskning om méns sexualiserade vald. Motiondrerna anser
att kvinnojourernas kunskap och kompetens bor anvédndas vid utbildning av
myndighetspersonal samt pa alla andra utbildningsnivaer nir det géller jam-
stdlldhet. Motiondrerna begér slutligen ett tillkdnnagivande till regeringen
om att vird och terapi till misshandlade och véldtagna kvinnor bor vara
gratis (yrkande 5).

Liknande synpunkter som i motion So466 (v) yrkande 2 framfors i motion
50280 av Elisabeth Fleetwood och Maud Ekendahl (m). Motionérerna yrkar
att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsdtts om kvinnojourer-
nas fortlevnad samt om behovet av deras samhélleliga insatser.

1 motion So324 av Margareta Viklund (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
en utredning bor fa i uppdrag att uppritta en handlingsplan med konkreta
atgdrder for att minska kvinnomisshandeln och da ta till vara kvinnojourer-
nas samlade erfarenheter.

1 motion So462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begirs att regeringen skall ges
till kdnna vad i motionen anforts om rétten till psykoterapi for valdtagna och
misshandlade kvinnor (yrkande 7). Motiondrerna anser att ritten till psyko-
terapi for dessa kvinnor skall inga i den heltickande vérdgaranti som rege-
ringen skall forhandla fram med Landstingsforbundet.

Bakgrund och tidigare behandling

Det finns 131 lokala kvinnojourer som &r organiserade i Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige (ROKS) eller i Sveriges Kvinnojourers Riksfor-
bund. Bidrag till kvinnojourerna utgar fraimst frin kommunerna men dven
statligt stod ges. Regeringen har de senaste aren avsatt drygt 5 miljoner kro-
nor arligen for bidrag till organisationer som motverkar vald mot kvinnor
(utg.omr. 9 anslag C 2 — B 10 fr.o.m. ar 1999 — Bidrag till organisationer pa
det sociala omradet). Medlen disponeras av Socialstyrelsen och har fordelats



enligt foljande: 3 miljoner kronor till de lokala kvinnojourernas utvecklings-
arbete, 1 miljon kronor till riksorganisationer och ca 1 miljon kronor till
mansjourer, invandrarorganisationer och vissa andra organisationer som
arbetar med fragor om vald mot kvinnor och barn. Det statliga stodet har
fr.o.m. ar 1998 hojts genom att ytterligare 6 miljoner kronor arligen tillforts
ovanndmnda anslag. Medlen skall tilldelas de lokala kvinnojourerna och
deras tva riksorganisationer.

I den av riksdagen godkdnda propositionen 1997/98:55 Kvinnofrid (bet.
1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250) foreslogs ett antal tgirder for att mot-
verka vald mot kvinnor, bl.a. skérpt lagstiftning och Okade satsningar pé
forebyggande atgérder och pé atgirder som syftar till att utsatta kvinnor skall
fa ett bittre bemotande och omhéndertagande. Bl.a. giller sedan den 1 juli
1998 en ny bestdmmelse i socialtjédnstlagen med innebord att socialndmnden
bor verka for att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for véald eller andra
overgrepp 1 hemmet far stod och hjilp att foréndra sin situation (8 a §). Vi-
dare sker en satsning pa fortbildning som riktas till personal inom social-
tjénsten, hélso- och sjukvérden och rittsviasendet. I december 1997 lamnade
regeringen s.k. myndighetsgemensamma uppdrag till berérda myndigheter pé
central och regional niva, bl.a. Rikséklagaren och aklagarmyndigheterna,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna, Kriminalvardsstyrelsen, Social-
styrelsen och ldnsstyrelserna. Myndigheterna aldggs bl.a. att forebygga
valdsbrott mot kvinnor, att utarbeta atgardsprogram eller policydokument for
sitt arbete med dessa fragor samt att samverka med andra myndigheter och
med frivilligorganisationer som t.ex. kvinnojourerna. Sarskilda uppdrag gavs
dven till vissa av de enskilda berérda myndigheterna.

Socialutskottet avgav yttrande till justitieutskottet (71997/98:SoU4y) over
vissa delar i propositionen om kvinnofrid jaimte ett antal motioner, bl.a. om
stod till kvinnojourer. Socialutskottet anforde att kvinnojourerna utfor ett
mycket véardefullt socialt arbete med att stddja och hjélpa kvinnor som utsatts
for vald och andra dvergrepp och synliggora det vald som drabbar kvinnor
samt genom att formedla kunskaper om konsrelaterade 6vergrepp. Verksam-
heten utgor saledes ett utmérkt komplement till socialtjdnstens insatser pa
omréadet. For manga kvinnor utgdr ocksé jourerna ett vardefullt alternativ till
myndigheternas insatser bl.a. genom en hog grad av tillgénglighet och ge-
nom att anonymitet kan garanteras, menade utskottet. Utskottet delade rege-
ringens uppfattning att stddet till de lokala kvinnojourerna dven i fortsétt-
ningen i forsta hand bor ses som en fraga for kommunerna. Utskottet ansag
ocksa i likhet med regeringen att den frén statens sida dkade satsningen pa
kvinnojourernas utvecklingsarbete inte far leda till ett minskat engagemang
fran kommunerna utan att det tvirtom dr angeldget att kommunerna i hogre
utstrackning dn for nédrvarande stddjer kvinnojourernas arbete. Sdsom fram-
héllits savil i propositionen som i ett flertal motioner ansdg utskottet det
angeldget att jourerna far behalla sin ideella karaktir och ges mdjlighet att
existera pa egna villkor. Stat och kommun bor darfor vara forsiktiga med att
stdlla ensidiga villkor som krav for bidrag, anfordes det. Utskottet erinrade i
sammanhanget om att det redan i forarbetena till socialtjédnstlagen sarskilt
betonats att stodet fran olika samhillsorgan inte fir medfora en styrande



effekt pa de frivilliga organisationerna och att samverkan inte far inkrakta pa
organisationernas integritet och initiativformaga. Justitieutskottet delade
socialutskottets bedomning att de da aktuella motionsyrkandena var i huvud-
sak tillgodosedda och avstyrkte yrkandena. Detta blev ocksa riksdagens
beslut.

I drendet behandlades dven motioner om en vardgaranti och om kostnads-
fri vard och terapi for misshandlade och valdtagna kvinnor. Socialutskottet
delade regeringens uppfattning att kvinnor som har utsatts for véald och andra
overgrepp kan ha behov av kvalificerat psykiatriskt stod och att psykoterapi
kan vara en lamplig behandlingsmetod. Utskottet erinrade om att fridgan om
inférande av en generell behandlingsgaranti var under beredning i Rege-
ringskansliet samt att frigan om att frimja mdjligheterna till privat psyko-
terapeutisk behandling ingdr som en del av beredningen av betinkandet
Klara spelregler (SOU 1997:179) frén Delegationen for samverkan mellan
offentlig och privat hélso- och sjukvard. Utskottet ansag inte att det behdvdes
ndgot initiativ frin riksdagens sida. Justitieutskottet hade samma uppfattning
och avstyrkte motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet.

1 betinkande 1998/99:SoU3 Stirkt patientinflytande m.m. behandlade utskot-
tet bl.a. regeringens proposition 1997/98:189 Patientens stdillning samt mot-
ioner om att inféra en vardgaranti (s. 11 f.). Utskottet delade instéllningen i
propositionen att tidsfrister inom vérden inte bor lagfastas utan att det i stél-
let &r lampligare att bygga vidare pa systemet med dverenskommelser mellan
staten och landstingen. Utskottet papekade att regeringen har upp-dragit &t
Socialstyrelsen att beskriva och analysera forutsdttningarna for och konse-
kvenserna av inférandet av en behandlingsgaranti inom svensk hilso- och
sjukvérd. Utgangspunkten dr att fridgan skall fa en allsidig belysning som
bl.a. innefattar ett ekonomiskt, organisatoriskt, praktiskt och medicinskt
perspektiv. Uppdraget skall redovisas till regeringen fore utgéngen av febru-
ari manad 1999. Utskottet ansag att resultatet av det padgdende utrednings-
arbetet borde avvaktas och att riksdagen inte borde ta négot initiativ pa om-
radet. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1998/99:54).

Rikskvinnocentrum (RKC) inrdttades ar 1994 och har Landstinget i Uppsala
lan som huvudman. Centrumet driver en dppen patientmottagning for kvin-
nor som blivit utsatta for vald samt &r ett nationellt resurs- och kompetens-
centrum som skall skapa former for ett gott omhéndertagande inom varden
av denna grupp kvinnor. Vid behandlingen av budgetpropositionen for dr
1999 (bet. 1998/99:SoUl) fann utskottet skil foreligga att dven for ar 1999
stodja RKC ekonomiskt, bl.a. for att bedriva forskning om effekterna av véld
mot kvinnor. Utskottet foreslog att en miljon kronor skulle avsittas for RKC
genom att tillfora anslaget A 3 Bidrag till hilso- och sjukvéarden (utg. omr. 9)
detta belopp och minska anslaget D 1 Socialvetenskapliga forskningsradet:
Forskning med motsvarande summa (s. 45 f.). Riksdagen foljde utskottet.

Socialstyrelsen skall enligt regleringsbrevet for budgetdret 1999 senast den
30 juni 1999 1dmna en redovisning av konsekvenserna av éndringarna i soci-
altjdnstlagen vad avser stod till valdsutsatta kvinnor.



Utskottets bedomning

Utskottet vill ater framhalla det stora virdet av det arbete som kvinnojourer-
na utfor genom att stodja och hjdlpa kvinnor som utsatts for vald och andra
overgrepp, synliggora valdet mot kvinnor samt formedla kunskaper om kons-
relaterade Gvergrepp. Kvinnojourerna utgor ett mycket betydelsefullt alterna-
tiv till socialtjanstens verksamhet pa omradet, bl.a. genom sin tillgdnglighet
och genom att kvinnorna som soker sig dit kan garanteras anonymitet. Pro-
positionen om kvinnofrid har foranlett att atgérder nu vidtas inom ett brett
falt for att bekdmpa vald mot kvinnor. Vidare har det statliga stodet till kvin-
nojourerna och deras riksorganisationer hdjts. Utskottet ser mycket positivt
pa detta.

Utskottet vidhaller att den omsténdigheten att det statliga stodet till kvin-
nojourerna har okat inte far leda till att kommunernas engagemang minskar
utan att dessa dven fortséttningsvis bor ha det primédra ansvaret for att stddja
kvinnojourerna. Det &r enligt utskottet angeldget att kommunerna ger kvin-
nojourerna behovliga resurser utan att stilla ndgra ensidiga villkor som krav
for bidragen. Kvinnojourernas frihet och oberoende maste respekteras. Rege-
ringen har i olika sammanhang givit uttryck for samma instéllning. Motion-
erna S0280 (m), So324 (kd) och S0466 (v) yrkandena 2 och 3 far ddrmed
anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Niér det géller fragan om en vardgaranti och om kostnadsfri vard for véld-
tagna eller misshandlade kvinnor vidhaller utskottet att resultatet av det
pagéende utredningsarbetet kring en behandlingsgaranti inom Socialstyrel-
sen, liksom den fortsatta beredningen av dessa fragor inom Regerings-
kansliet, bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna So462 (fp) yrkande 7
och So0466 (v) yrkande 5.

Kompetens och kvalitet
Motionerna

1 motion So308 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att
legitimation bor inforas for socionomer (yrkande 6). Motionédrerna anser att
socionomer skall legitimeras for att sdkerstdlla att den som arbetar med
mycket svara drenden har en grundlaggande utbildning och erfarenhet av
socialt arbete. Det dr av yttersta vikt bl.a. for klientens tillit och for rétts-
sékerhet i kontakten med socialtjansten. I kraven for legitimation méste inga
en léngre tids arbete under handledning, anfors det i motionen.

1 motion S0337 av Ulla Wester (s) hemstills om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att kvalitetssdkra det sociala arbetet genom inférande av stat-
lig legitimation. Inférande av legitimation for socionomer innebér inte bara
att klienternas behov av sdkerhet och trygghet tillgodoses utan dven att psy-
kosocialt arbete far en starkare stéllning.

I motion Ju911 av Siw Persson m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anforts om en utvérdering, utifrdn frekvensen av aterfall i brott, av
socialtjénstens insatser for de ungdomar som domts till vard inom social-



tjdnsten (yrkande 10). Nistan tre av fyra ungdomar som av domstol domts
till vard inom socialtjénsten doms enligt motiondrerna for nya brott inom tre
ar. Denna siffra ligger langt 6ver genomsnittet for samtliga ungdomar som
lagforts for brott, ca 40 %. Motiondrerna anfor att socialtjinstens misslyck-
ande ar uppenbart och att regeringen bor se till att socialtjanstens arbete
noggrant utvirderas och omformas.

Bakgrund och tidigare bedomning

I socialtjénstlagen infordes den 1 januari 1998 en bestimmelse om att insat-
ser inom socialtjdnsten skall vara av god kvalitet och att det for utforandet av
socialndmndens uppgifter skall finnas personal med 1amplig utbildning och
erfarenhet (7 a § socialtjanstlagen).

1 regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende Socialstyrelsen anges att ett
av malen for verksamheten dr att socialtjdnsten skall bedrivas med god kvali-
tet och effektiv resursanvéndning samt tillgodose den enskilde individens
behov av omsorg, stod och service. Tillsynen dver socialtjansten skall enligt
regleringsbrevet forstirkas. Socialstyrelsen skall ge okat stod till lénsstyrel-
serna i deras tillsynsarbete samt i samverkan med linsstyrelserna utveckla
mal, métt och metoder for uppfoljning och redovisning av den regionala
tillsynen. Socialstyrelsen skall vidare bidra till att kommunerna i 6kad ut-
strackning infor kvalitetsutvecklingssystem inom socialtjénsten.

1994 ars behorighetskommitté 1dmnade i sitt betdnkande Ny behorighetsre-
glering pad hdlso- och sjukvardens omrdde m.m. (SOU 1996:138) forslag
bla. i frgor om legitimation och behorighetsforeskrifter for olika yrkes-
grupper inom hilso- och sjukvérden och nérliggande omraden. Enligt kom-
mitténs uppfattning fanns det goda skl att stélla hoga krav betrdffande ut-
bildning och ldmplighet hos de personer som deltar i beslutsprocesser och
handléggning av drenden inom socialtjénsten. Personal inom socialtjdnsten &r
dock pé ett annat sitt &n inom hélso- och sjukvarden beroende av vad som
beslutats av politiskt tillsatta ndmndledaméter. Négon motsvarighet till
hélso- och sjukvérdspersonalens sdrskilda ansvar for medicinska atgarder
finns inte inom socialtjansten. Kommittén pekade ocksa pa variationerna i
utbildningsbakgrund och erfarenheter hos personer verksamma inom social-
tjansten. Kommitténs uppfattning var att ett legitimationsforfarande for yrken
inom socialtjansten enligt modell fran hélso- och sjukvérden inte borde skap-
as for socialtjanstomradet. Ddremot ansag kommittén att det kunde finnas
skal att Gvervdga en behorighetsreglering eller kompetensreglering knuten
till vissa tjanster. For en utforligare redogorelse 6ver kommitténs dvervigan-
den hénvisas till betdnkandet (s. 441-453).

Betidnkandet lades till grund for den av riksdagen antagna propositionen
1997/98:109 Yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvdrdens omrdde (bet.
1997/98:SoU22, rskr. 1997/98:290), vari foreslogs bl.a. att legitimation
skulle inforas for ytterligare fyra yrkesgrupper pé hélso- och sjukvardsomra-
det, ndmligen apotekare, receptarier, arbetsterapeuter och sjukhusfysiker.



Sedan den 1 januari 1999 giller nya bestimmelser i bl.a. brottsbalken och
socialtjanstlagen om den straffrittsliga pafoljden dverldmnande till vird
inom socialtjdnsten (prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet,
bet. 1997/98:JuU21, rskr. 1997/98:275). Andringarna har inférts mot bak-
grund av den kritik som ldmnats mot paféljden, bl.a. att den skulle vara inef-
fektiv, och har till syfte att forstirka dverlimnandepafoljden sa att den skall
kunna utgdra ett trovérdigt alternativ till dvriga pafoljder dven i framtiden.
De nya bestimmelserna innebér bl.a. att rétten far verldmna en ung lagover-
tradare till vard inom socialtjdnsten enbart under forutséttning att det finns en
av socialndmnden upprittad vardplan. Det krdvs vidare att rdtten anser att
socialtjénstens planerade atgérder ar tillrackligt ingripande. Domstolen skall
meddela en sérskild foreskrift om att den unge skall genomgd vérd eller
annan dtgérd enligt socialtjdnstlagen. Dérigenom far den unge ett klart be-
sked om vad som forvintas av honom. Om den unge bryter mot foreskriften
kan det ytterst leda till att ritten undanrdjer Overlamnandepéfoljden och
ersitter den med annan péfoljd. Ett undanrdjande kan ske dven da social-
tjdnsten dndrar uppfattning om vilka insatser som bor goras for den domde.
Socialndmnden &r skyldig att underritta dklagarmyndigheten om &tgéirderna
enligt vardplanen inte kommer till stand.

Vid riksdagsbehandlingen av drendet yttrade sig socialutskottet till justitie-
utskottet (yetr. 1997/98:SoU6y). Socialutskottet delade regeringens beddm-
ning att socialtjdnsten har storre mojligheter dn kriminalvérden att motverka
ungdomars kriminella utveckling och &stadkomma positiva forandringar
samt att ungdomar i moéjligaste man bor hallas utanfor kriminalvarden. Ut-
skottet ansdg vidare, liksom regeringen, att unga lagovertradare dven fort-
séttningsvis 1 forsta hand skall vara ett ansvar for socialtjdnsten och att pa-
foljden Gverlamnande till vard inom socialtjénsten bor finnas kvar. Utskottet
stéllde sig positivt till forslagen i propositionen om att bl.a. skdrpa kraven pa
innehallet i socialndmndens yttranden och om att infora en skyldighet for
socialndmnden att underrétta dklagarmyndigheten i vissa situationer.

Utskottets bedomning

Utskottet vill understryka betydelsen av hog kvalitet i socialtjénstens insatser
och av att personalen har ldmplig utbildning och erfarenhet. Utskottet vill
understryka att klienten maste kidnna trygghet i métet med personalen och fa
respekt for sin integritet. I socialtjanstlagen har inforts en bestimmelse som
skall garantera kvalitet i socialtjanstens verksamhet och insatser samt fram-
halla vikten av hog kompetens hos de olika personalgrupperna. Socialstyrel-
sen, som skall folja effekterna av de genomf6rda dndringarna i socialtjanstla-
gen, arbetar bl.a. med att f4 kommunerna att i storre utstrdckning infora
kvalitetsutvecklingssystem for socialtjdnsten. Vidare kan ndmnas att fragor
om bemétande av enskilda personer och om hur tillsynen dver socialtjédnsten
kan forbéttras och effektiviseras behandlas av Socialtjdnstutredningen. Ut-
skottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av mot-
ionerna So308 (mp) yrkande 6 och S0337 (s). Motionerna avstyrks.



Fr.om. den 1 januari 1999 giller nya bestimmelser med syfte att stirka
pafdljden 6verldmnande till vard inom socialtjansten och géra den mer effek-
tiv. Utskottet anser att det &r for tidigt att dra ndgra slutsatser av effekterna av
lagéndringarna och avstyrker déarfér motion Ju911 (fp) yrkande 10.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande allmdnna utgangspunkter for socialtjdnsten, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0223 yrkandena 1-4 och
1998/99:A802 yrkande 10,

res. 1 (m)

2. betriffande dtgdrder for att stirka familjen
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0228 yrkande 3,

res. 2 (m, kd)

3. betriffande socialtjinstens finansiering
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0277 yrkande 3,

4. betraffande riksnormen m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0223 yrkandena 5 och 7,

res. 3 (m)

5. betriffande omfattningen av forsorjningsstodet
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0277 yrkande 1 delvis,

res. 4 (v, mp)

6. betraffande ideella skadestdnd
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0404,

res. 5 (v, mp)

7. betriffande extraarbetande ungdomar
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0292,

res. 6 (fp, mp)

8. betréaffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0223 yrkande 6,
1998/99:S0277 yrkande 4, 1998/99:S0373 yrkande 2, 1998/99:Ub453
yrkande 18 och 1998/99:A291 yrkande 1,

res. 7 (m)
res. 8 (v, mp)
res. 9 (c)

9. betriaffande barnfamiljernas ekonomiska situation
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0282, 1998/99:S0362,
1998/99:S0378 yrkandena 2 och 4 samt 1998/99:S0380 yrkande 4,

res. 10 (v, mp)
res. 11 (kd)

10. betraffande transfereringar relaterade till civilstind
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0298,

11. betréffande en utvirdering av dndringarna i socialtjdnstlagen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0207 och 1998/99:S0277
yrkande 6,

res. 12 (m)



12. betrdffande annat bistand
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0255 yrkande 4,
1998/99:S0258 yrkande 11, 1998/99:S0277 yrkande 1 delvis,
1998/99:S0363, 1998/99:S0376 yrkande 15, 1998/99:S0425 yrkande 7
och 1998/99:S0465 yrkandena 6 och 7,
res. 13 (m, kd, fp)
res. 14 (v, mp)
13. betraffande umgdngesresor
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0277 yrkande 5,
res. 15 (v)
14. betriffande skolbarnsomsorg
att riksdagen avslar motion 1998/99:50277 yrkande 2,
res. 16 (v)
15. betréiffande dndring av LVM
att riksdagen avslar motion 1998/99:50228 yrkande 6,
res. 17 (m)
16. betraffande frivilligorganisationer
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0228 yrkande 7 och
1998/99:S0381 yrkande 1,
res. 18 (m)
17. betraffande vdrd av och stod till missbrukare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0258 yrkandena 6 och 8§,
1998/99:S0396 och 1998/99:Ju507 yrkande 4,
res. 19 (v, mp)
18. betraffande kvinnojourer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0280, 1998/99:S0324 och
1998/99:S0466 yrkandena 2 och 3,
res. 20 (v, mp)
19. betriffande vardgaranti m.m. fér misshandlade och valdtagna
kvinnor
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0462 yrkande 7 och
1998/99:S0466 yrkande 5,
res. 21 (v, mp)
res. 22 (fp)
20. betrdffande legitimation for socionomer
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0308 yrkande 6 och
1998/99:S0337,
res. 23 (mp)
21. betriffande éverldmnande till vdrd inom socialtjdnsten
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju911 yrkande 10.

Stockholm den 18 februari 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman



I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Tullia von
Sydow (s) och Maj-Britt Wallhorn (kd).

Reservationer

1. Allménna utgdngspunkter for socialtjinsten, m.m. (mom. 1)

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med ”Nar det gil-
ler” och pa s. 11 slutar med “yrkande 10” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att socialtjanstlagen maste bygga pa insikten att lagen ar ett
stod och komplement till enskilda individers sjdlvklara ansvar och till de
naturliga nitverk som skapas av familj, vénner, arbetskollegor och grannar.
Det ér i starka sma gemenskaper som sociala problem tidigt kan upptickas
och ldttast 10sas. Myndigheter kan aldrig ersitta dessa naturliga ndtverk.
Grunden for socialtjénstlagen maste enligt utskottet vara att aktivera, inte att
passivisera. Lagen maste bygga pé stabila och langsiktigt hallbara vérdering-
ar och samtidigt vara forutsebar.

Det svenska samhéllet har kommit att byggas efter principen att medbor-
garna via skattsedeln kan kopa sig fria fran ansvar for sin egen och andras
situation. Den sociala ingenjorskonsten har lett till méngder av bidragssy-
stem med manga ganger hoga bidragsnivéder. En konsekvens av detta ar ett
orimligt hogt skattetryck, vilket i sin tur har medfort att allt fler svenskar
blivit beroende av ekonomiskt stod for att klara sig nér skatten &r betald. Att
vara bidragsberoende innebér att inte ha kontroll éver den egna ekonomiska
situationen. Nér den offentliga ekonomin sviktar blir de ménniskor som
forlitat sig pa de offentliga systemen de mest sarbara. Utskottet anser att den
enskilde maste ha reella mojligheter att paverka sin situation och ta ansvar
for sitt liv och ser det som ett egenvérde att hushallen kan leva pa den egna
16nen. En naturlig princip borde enligt utskottet vara att den som betalar skatt
inte samtidigt skall beh6va bidrag och att den som kvitterar ut bidrag inte
skall behova betala skatt.

De som av olika orsaker inte kan forsorja sig eller av annan anledning be-
hover samhillets stod och hjdlp skall enligt utskottets mening ovillkorligen
garanteras detta. Detta statens grundlaggande ansvar géller dels for méanni-
skor med allvarliga funktionshinder eller allvarliga sjukdomar som gor att de
har ett permanent behov av stdd, dels for manniskor som av andra skél inte
kan forsorja sig. Enligt utskottet bor ddremot den som bade kan och vill
forsorja sig sjalv ges béttre forutséttningar att std pa egna ben, bl.a. genom en
flexibel arbetsmarknadspolitik som bidrar till att skapa fler jobb och en skat-
tepolitik som gor det mojligt att leva pa en normal familjeinkomst. Risken &r
annars att de som verkligen behdver samhéllets stod blir utan. Det maste



tydliggoras vad som dr ett individuellt ansvar och vad som &r en genuin
gemensam forpliktelse.

Socialbidraget skall enligt utskottet vara ett yttersta skyddsnit, som inga-
ende provas fran fall till fall, och skall inte jimforas med en generell social-
forsakring. 1 dagens ldge med hog arbetsloshet och fordndringar i de gene-
rella forsdkringssystemen é&r risken for en generalisering av det ekonomiska
bistdndet Gverhdngande. Inte minst vissa invandrargrupper och ungdomar
som aldrig kommit in pa arbetsmarknaden riskerar att fastna i ett ldngvarigt
socialbidragsberoende. Sérskilt tydligt &r detta i vissa hart segregerade for-
ortsomraden. Ett dkat bidragsberoende och en dkad segregation medfor en
vixande social desperation och innebér ett hot mot hela det svenska sam-
hillets valstand.

Det méste skapas radikalt béttre forutsittningar for arbete och ansvarsta-
gande 1 Sverige. Manga barnfamiljer med tvd normala inkomster hamnar i
dag under Socialstyrelsens normer for socialbidrag. En stor del av forvérvs-
arbetande, ensamstéende fordldrar dr beroende av socialbidrag for att kunna
uppnd en rimlig ekonomisk standard. For arbetslosa ensamforsorjare med
barn &r det ofta helt omojligt att forbéttra sin ekonomiska situation genom att
borja forvarvsarbeta, i den man det finns jobb. Enligt utskottets mening
behovs det en bred genomlysning av problemen och dess inbordes samman-
hang for att stadkomma storre och mer langsiktiga fordndringar.

Regeringen har nyligen tillsatt en “kommitté for socialt bokslut”, med
uppdrag att beskriva vélfairdsutvecklingen under 1990-talet. Utskottet anser
att regeringen bor ge denna kommitté kompletterande uppdrag att belysa hur
sambandet mellan hoga skatter och bidragsberoende paverkar tryggheten och
vélfarden for olika grupper och dirvid foresla fordndringar som kan bryta
bidragsberoende och segregation. Inte minst géller detta barnfamiljernas
situation.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0223
(m) yrkandena 1-4 och A802 (m) yrkande 10 som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande allmdnna utgdangspunkter for socialtjinsten, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0223 yrkandena
1-4 och 1998/99:A802 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

2. Atgirder for att stirka familjen (mom. 2)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Lars Elinderson (m) och Maj-Britt Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 11 bdrjar med “Enligt
portalparagrafen” och slutar med "Motionen avstyrks” bort ha f6ljande ly-
delse:

Enligt utskottet dr det nddvéndigt att starka familjen. Det maste vara moj-
ligt for fordldrar att ge sina barn den kérlek, omtanke, stod och ledning som
varje barn har rétt till och som leder till att barnen vaxer upp till trygga och



harmoniska ménniskor. Utskottet anser att tankemonstret att ndgon annan tar
over ansvaret i och med att skatten ar betald &r alltfor utbrett i landet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0228
(m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande dtgdrder for att stirka familjen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0228 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Riksnormen m.m. (mom. 4)

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 19 borjar med “Utskottet
har inte dndrat” och slutar med ”yrkandena 5 och 7” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ar kritiskt mot att en del av det ekonomiska bistdndet till for-
sorjning berdknas enligt en for hela landet géllande riksnorm som faststélls
av regeringen. Detta forfarande strider mot principen om det kommunala
sjédlvstyret. Det 4r kommunerna som enligt socialtjanstlagen har det yttersta
ansvaret ndr det géller att hjdlpa méanniskor i svara situationer. Enligt utskot-
tets mening &r det rimligt att den som finansierar en utgift ocksa far be-
stimma nivan pd densamma. Utskottet anser vidare att det ar viktigt att det
lokala I6neldget och kostnadsbilden pa orten kan beaktas nér bidragsnivéerna
skall bestimmas. Socialtjanstens stddinsatser skall utga fran en helhetssyn
dér det ekonomiska bistdndet endast utgdr en del. Riksnormen medfor enligt
utskottets mening en uppenbar risk att kommunerna gor slentrianméssiga
beddmningar av vilket hjdlpbehov som foreligger och inte viger det ekono-
miska bistdndet mot andra stod- och hjélpatgarder som kan vara lampliga.

Manga soker socialbidrag endast under kortare perioder, t.ex. mellan tva
anstéllningar, och har annars normala inkomstmojligheter. Utskottet anser att
kommunerna i situationer dir en person mer tillfdlligt hamnar i ekonomiska
svarigheter bor ges mojlighet att ersitta socialbidraget med ett lan. Den en-
skilde skall inledningsvis kunna fa hjilp i form av lan upp till ett bestdmt
maximibelopp och om behov av bistdnd dérefter fortfarande foreligger skall
socialbidrag kunna utgd. Enligt utskottet maste kommunerna ocksa ha mgj-
lighet att krdva aterbetalning av lanet. Regeringen bor dterkomma till riksda-
gen med forslag i enlighet med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0223
(m) yrkandena 5 och 7 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande riksnormen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0223 yrkandena 5
och 7 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,



4. Omfattningen av forsorjningsstodet (mom. 5)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 19 borjar med “Utskottet
vidhéller” och pa s. 20 slutar med ”yrkande 1 delvis” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet delar instéllningen i motion S0277 (v) yrkande 1 delvis om att
fler poster bor ingd i det s.k. forsorjningsstddet enligt 6 b § socialtjédnstlagen.
Det skulle ddrmed ocksd vara mdjligt att dverklaga beslut hirom med for-
valtningsbesvér. Enligt utskottet bor forsorjningsstod saledes dven ldmnas for
skéliga kostnader for mobler, husgerad, TV m.m., icke akut tandvard, psyko-
logisk behandling och psykoterapi. Tandvardsforsdkringen har under de
senaste dren urholkats pa ett sddant sitt att det manga génger &r svart for en
socialbidragstagare att ha rdd med tandvard. Dessutom kan svéra gridnsdrag-
ningsproblem uppstd vid beddmningen av vad som é&r att anse som akut
tandvard. Psykologisk behandling och psykoterapi kan 6ppna for en fullstdn-
dig rehabilitering och bor i likhet med annan ldkarvard ocksd omfattas av
forsorjningsstddet. Utskottet anser att regeringen bor ge Socialtjénstutred-
ningen i uppdrag att 6vervdga en utdkning av besvirsritten i enlighet med
vad som nu anforts.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande omfattningen av forsorjningsstodet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0277 yrkande 1 del-
vis som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Ideella skadestand (mom. 6)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdinkande som pé s. 20 borjar med ”Socialsty-
relsen har nyligen” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

En person som utsatts for brott kan erhalla skadestand for sveda och vérk
och for psykiskt lidande. Om personen i fraga s6ker ekonomiskt bistand for
sitt uppehélle kan han med nuvarande bestimmelser nekas detta med hanvis-
ning till att han i forsta hand bor leva pa skadestdndsersittningen. Skadestan-
det ar ofta avsett att ticka terapikostnader och andra kostnader for att brotts-
offret skall kunna gé vidare i sitt liv. I dessa fall forfelar enligt utskottets
mening skadestandet sitt syfte om det skall behdva anvéndas till det dagliga
uppehillet. Socialstyrelsen har redan uppméarksammat regeringen pa proble-
met. Utskottet anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
till &ndring i socialtjénstlagen med den inneborden att ideella skadestand inte
rdknas som inkomst vid berdkningen av ekonomiskt bistand.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0404
(v) som sin mening ge regeringen till kénna.



dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande ideella skadestdnd
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0404 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Extraarbetande ungdomar (mom. 7)
Thomas Julin (mp) och Kerstin Heinemann (fp) anser:

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 20 borjar med “Enligt
Socialstyrelsens” och slutar med ”"Motionen avstyrks” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser det viktigt att kommunerna, vid berékningen av en familjs
behov av ekonomiskt bistdnd, later ungdomar f4 behélla sé stor del av sina
inkomster fran t.ex. ett sommarjobb att de uppmuntras till att arbeta. Ett
system som signalerar att arbete inte 10nar sig leder till sdnkt arbetsmoral
bland ungdomar och till att ett bidragsberoende tidigt cementeras. Utskottet
anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utforma tydliga rekommendat-
ioner vad giller extraarbetande ungdomar till socialbidragstagande foréldrar i
enlighet med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0292
(fp) som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande extraarbetande ungdomar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0292 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

7. Villkor for forsorjningsstod (mom. 8)

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 20 borjar med I motion-
erna” och slutar med ”de ndmnda motionerna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det var ett steg i rdtt riktning ndr bestimmelserna i
6 c—e §§ infordes i socialtjédnstlagen. Enligt utskottets mening bor dock moj-
ligheten for kommunerna att villkora bistdndet utokas till att avse fler sorters
aktiviteter 4n de som anges i de ndmnda paragraferna. Bestimmelserna bor
dessutom kunna tillimpas pa alla som sdker socialbidrag. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0223
(m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0277
(v) yrkande 4, So0373 (mp) yrkande 2, Ub453 (c) yrkande 18 och A291 (v)
yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betréaffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0223 yrkande 6 och
med avslag pd motionerna 1998/99:S0277 yrkande 4, 1998/99:S0373



yrkande 2, 1998/99:Ub453 yrkande 18 och 1998/99:A291 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

8. Villkor for forsorjningsstod (mom. 8)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 20 borjar med I motion-
erna” och slutar med ”de ndmnda motionerna” bort ha féljande lydelse:

Utskottet stdller sig kritiskt mot att allt fler kommuner, med hénvisning
till bestimmelserna i 6 c—e §§ socialtjdnstlagen, tvingar ungdomar att ta en
praktikplats for att de skall erhélla socialbidrag. Konsekvenserna av bestim-
melserna dr att mdnga unga ménniskor tvingas delta i ofta meningslds verk-
samhet i stillet for att soka arbete. Mojligheten att villkora socialbidraget
strider ocksd mot socialtjénstlagens portalparagraf om respekt for individens
sjdlvbestimmande och integritet. Utskottet anser att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till dndringar i socialtjanstlagen sa att
socialbidrag inte skall kunna villkoras av deltagande i praktik eller kompe-
tenshdjande verksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
S0277 (v) yrkande 4, S0373 (mp) yrkande 2, och A291 (v) yrkande 1 som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0223 (m) yrkande 6 och
Ub453 (c) yrkande 18 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande villkor for forsérjningsstod
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0277 yrkande 4,
1998/99:S0373 yrkande 2, och 1998/99:A291 yrkande 1 och med av-
slag pa motionerna 1998/99:S0223 yrkande 6 och 1998/99:Ub453 yr-
kande 18 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

9. Villkor for forsérjningsstdod (mom. 8)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 20 borjar med I motion-
erna” och slutar med ”de ndmnda motionerna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att studenter i normalfallet inte skall omfattas av kraven i
6 c—¢ §§ socialtjanstlagen pa att delta i praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet for att erhélla bistind under sommaruppehall. Eftersom studen-
terna har sina studier att aterga till, torde behovet av att férhindra passivise-
ring av denna grupp vara begrinsat. Enligt utskottet bor regeringen ater-
komma till riksdagen med forslag till dndring i socialtjdnstlagen i enlighet
med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Ub453 (c)
yrkande 18 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0223 (m)
yrkande 6, S0277 (v) yrkande 4, S0373 (mp) yrkande 2, och A291 (v) yr-
kande 1 avstyrks.



dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betréaffande villkor for forsorjningsstod
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ub453 yrkande 18
och med avslag pd motionerna 1998/99:S0223 yrkande 6,
1998/99:S0277 yrkande 4, 1998/99:S0373 yrkande 2 och
1998/99:A291 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

10. Barnfamiljernas ekonomiska situation (mom. 9)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 20 borjar med "Nér det
géller” och slutar med “yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stiller sig positivt till de av regeringen aviserade hdjningarna av
barnbidraget aren 2000 och 2001. Utskottet vill framhalla vikten av att dessa
hojningar kommer alla barn till del. For de familjer som uppbér socialbidrag
innebér emellertid nuvarande regler att socialbidraget minskar i samma man
som barnbidraget hojs, vilket fér till foljd att barnen i de ekonomiskt mest
utsatta familjerna riskerar att helt gd miste om barnbidragshdjningen. Utskot-
tet anser att regeringen i kommande budgetarbete bor vidta dtgérder for att
forhindra detta.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
S0282 (v) och S0380 (v) yrkande 4 som sin mening ge regeringen till kénna.
Motionerna S0362 (s) och S0378 (kd) yrkandena 2 och 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande barnfamiljernas ekonomiska situation
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0282 och
1998/99:S0380 yrkande 4 och med avslag pd motionerna
1998/99:S0362 och 1998/99:S0378 yrkandena 2 och 4 som sin me-
ning ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

11. Barnfamiljernas ekonomiska situation (mom. 9)
Lars Gustafsson och Maj-Britt Wallhorn (bada kd) anser

dels att de delar av utskottets betdnkande som pa s. 20 borjar med “Rege-
ringen har” och slutar med “kommitténs arbete” och pad samma sida borjar
med “Med det sagda” och slutar med ”yrkande 4” bort ha foljande lydelse:
Saneringen av de offentliga finanserna har drabbat barnfamiljerna, sarskilt
ensamstaende modrar, mycket hért. Ensamfordldrar har vésentligt ldgre
inkomster dn samboende fordldrahushall och har i hogre utstrickning dn
andra forlorat fotfastet pd arbetsmarknaden under lagkonjunkturen. An-
strangd ekonomi med psykisk press och kinsla av otillracklighet kan paverka
barnen. Hogre krav maéste darfor stillas pd kommunerna for att dessa skall
uppfylla intentionerna i barnkonventionen och tillgodose barnens rétt till
sadant skydd och sddan omvardnad som behdvs for deras vilfard. Utskottet
anser att situationen for barn som lever med ensamstéende fordldrar och for



barn i invandrarfamiljer maste foljas sdrskilt noga. Detta for att forhindra att
prioriteringar gors som ytterligare forsimrar den ekonomiska situationen for
dessa grupper. Utskottet anser vidare att det bor initieras gruppverksamheter
for unga, lagutbildade och arbetslosa modrar for att dteruppbygga deras
sjdlvfortroende. Manga ensamstdende forédldrar har behov av sociala kontak-
ter for Omsesidigt stod och utbyte av gemensamma erfarenheter. Det bor
ocksa utarbetas individuella framtidsplaner vad giller studie- och yrkesin-
riktning for denna grupp.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So378
(kd) yrkandena 2 och 4 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
S0282 (v), S0362 (s) och So380 (v) yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande barnfamiljernas ekonomiska situation
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0378 yrkandena 2
och 4 och med avslag pa motionerna 1998/99:50282, 1998/99:S0362
och 1998/99:S0380 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

12. En utvdrdering av dndringarna i socialtjanstlagen (mom. 11)

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 20 boérjar med ”Socialsty-
relsen har redan” och pa s. 21 slutar med “avstyrker dem darfor” bort ha
foljande lydelse:

Om sérskilda skél foreligger kan socialndmnden enligt 6 b § socialtjénst-
lagen frangd riksnormen och berdkna bistdndet till en hogre niva. Enligt
forarbetena till bestimmelsen géller detta t.ex. om en person av medicinska
skél har behov av dyrare kost eller om han p& grund av roérelsehinder har
svarighet att uppritthalla kontakten med andra och darfor har extra utgifter
for telefon och tidningar. Utskottet vill framhélla att det finns en rad situat-
ioner som inte sjélvklart ticks in av vad som anfors i motiven till lagstift-
ningen. Det vore t.ex. oacceptabelt om en funktionshindrad person végras
tillfalligt bistand med hénvisning till att han kan silja sin handikappanpas-
sade bil. Utskottet anser det sdledes angeldget att regeringen noga foljer
utvecklingen av de senaste dndringarna i socialtjanstlagens bestimmelser om
ekonomiskt bistand.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0207
(m) som sin mening ge regeringen till kinna. Motion So277 (v) yrkande 6 far
anses tillgodosedd och avstyrks ddrmed.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betrdffande en utvirdering av dndringarna i socialtjinstlagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0207 och med av-
slag pa motion 1998/99:S0277 yrkande 6 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,



13. Annat bistand (mom. 12)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark
Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m) och Maj-Britt
Wallhorn (kd) anser

dels att den del av utskottets betidnkande som pa s. 24 borjar med I en rad”
och pé s. 25 slutar med “yrkandena 6 och 7” bort ha foljande lydelse:

Andringarna i socialtjinstlagen har i praktiken medfért att funktionshind-
rade personer och anhdriga som vérdar nirstdende som dr langvarigt sjuka,
dldre eller funktionshindrade i storre utstrdckning 4n tidigare méste forlita sig
pa kommunernas goda vilja for att {4 stdd i form av t.ex. ledsagning, avlds-
ning och annat personligt stod. For familjer med funktionshindrade barn som
inte omfattas av LSS &r det oerhort viktigt, och ofta sjélva forutsittningen for
att barnen skall kunna bo kvar hemma hos sina fordldrar, att kommunerna
ger bistdnd i form av sddana insatser med stod av socialtjdnstlagen. Flera
kommuner planerar nu att 1dgga ner eller avgiftsbelégga sin verksamhet for
personligt stod till dem som inte omfattas av LSS. Utskottet ser med oro pa
denna utveckling. Enligt utskottets mening bor avldsarservice och annat
personligt stod inga i rétten till ”annat bistdnd” enligt 6 f § socialtjanstlagen.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till dndring i
socialtjénstlagen i enlighet med utskottets resonemang.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
S0376 (kd) yrkande 15, So425 (m) yrkande 7 och So0465 (fp) yrkandena 6
och 7 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna S0255 (mp)
yrkande 4, S0258 (v) yrkande 11, S0277 (v) yrkande 1 delvis och S0363 (s)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande annat bistand

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0376 yrkande
15, 1998/99:S0425 yrkande 7 och 1998/99:S0465 yrkandena 6 och 7
samt med avslag pad motionerna 1998/99:S0255 yrkande 4,
1998/99:S0258 yrkande 11, 1998/99:S0277 yrkande 1 delvis och
1998/99:S0363 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

14. Annat bistdnd (mom. 12)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 24 borjar med I en rad”
och pa s. 25 slutar med “’yrkandena 6 och 7 bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att avldsar- och ledsagarservice samt vard och behandling
av missbrukare bor omfattas av rétten till bistdnd. Beslut om sédana insatser
skall ddrmed kunna Overklagas genom forvaltningsbesvér. Avlésar- och
ledsagarservice dr endast frivilliga verksamheter for kommunerna. Exempel-
vis fordldrar till funktionshindrade barn och ménniskor som bistér sina anho-
riga drabbas hart nir kommunerna drar in pd denna verksamhet. Utskottet
anser det déarfor angeldget att denna typ av stod omfattas av rétten till bi-



stand. En missbrukare kan inte dverklaga ett beslut om vard genom forvalt-
ningsbesvir. Detta anser utskottet strida mot socialtjanstlagens portalparagraf
om att verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskors sjdlvbestimman-
deritt och integritet. For att stirka den enskilde missbrukarens motivation att
komma ifrén missbruket och for att na resultat i behandlingen, &r det enligt
utskottet viktigt att hans eller hennes val av behandling véger tungt.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0255
(mp) yrkande 4, S0258 (v) yrkande 11 och S0277 (v) yrkande 1 delvis som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So0363 (s), S0376 (kd) yr-
kande 15, S0425 (m) yrkande 7 och S0465 (fp) yrkandena 6 och 7 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betréffande annat bistind
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0255 yrkande 4,
1998/99:S0258 yrkande 11 och 1998/99:S0277 yrkande 1 delvis samt
med avslag pd motionerna 1998/99:S0363, 1998/99:S0376 yrkande
15, 1998/99:S0425 yrkande 7 och 1998/99:S0465 yrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Umgéngesresor (mom. 13)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bdda v) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 25 borjar med ”Aven
motion S0277” och slutar med ’yrkande 5 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Barn har rétt att tréffa sina fordldrar. Darfor bor enligt utskottet dven kost-
nader for umgéngesresor omfattas av ritten till bistdnd. Detsamma bor gilla
for vard och behandling av barn. Beslut om sddana insatser skall ddrmed
kunna dverklagas genom forvaltningsbesvir.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0277 (v)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande umgdngesresor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0277 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Skolbarnsomsorg (mom. 14)
Ingrid Burman och Rolf Olsson (béda v) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 25 borjar med "Behovet
av skolbarnsomsorg” och slutar med 2 avstyrks ddrmed” bort ha foljande
lydelse:

Enligt 9 § punkt 7 LSS har skolungdom dver 12 rs alder rétt till korttids-
tillsyn utanfor det egna hemmet i anslutning till skoldagen och under loven,
dvs. fritidshem. Barn under tolv &rs alder omfattas ddremot av skollagens
bestdmmelser om skolbarnsomsorg, oavsett om barnet tillhdr personkretsen i
LSS eller ¢j. Beslut om insatser enligt LSS kan 6verklagas med forvaltnings-
besvir, ddremot inte beslut om skolbarnsomsorg enligt skollagen. Detta fér



till £61jd att funktionshindrade barn &r hanvisade till att kommunerna tar sitt
ansvar enligt skollagen och tillgodoser barnets behov. Utskottet anser det
otillfredsstéllande och inkonsekvent att funktionshindrade barn har en star-
kare stillning i nu avsett hdnseende efter 12 ars alder dn fore. Enligt utskottet
bor andringar goras i LSS och skollagen sa att denna skillnad undanrgjs.
Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0277 (v)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betréffande skolbarnsomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0277 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

17. Andring av LVM (mom. 15)

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 29 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med ”Motionen avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet ger den nu géllande lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) inte tillrdckliga méjligheter att tidigt och effektivt gripa in for att
hjilpa missbrukare. Utskottet anser darfor att LVM bor éndras sé att frivil-
liga atgérder och tvang skall kunna kombineras. Enligt utskottet bor stéd och
behandling kunna ske pé tre nivder. Dessa ar frivilliga atgdrder inom ramen
for socialtjanstens bestimmelser, dvervakning och andra foreskrifter som
socialndmnden aldgger missbrukaren samt i sista hand frihetsberdvande
atgérder. Lagen bor ocksa ge mojlighet till s.k. kontraktsvérd och till langre
sammanhédngande vardperioder. Insatserna bor inriktas pd missbrukare som
befinner sig i borjan av ett missbruk. Utskottet vill i sammanhanget fram-
hélla vikten av ett fordjupat samarbete mellan olika myndigheter, bl.a. mel-
lan polisen och de sociala myndigheterna. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag till andring av LVM 1 enlighet med vad som anforts.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0228
(m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande dndring av LVM
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0228 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Frivilligorganisationer (mom. 16)

Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 29 borjar med “Regering-
en har” och slutar med Utskottet avstyrker motionerna” bort ha foljande
lydelse:



Utskottet delar instdllningen i motionerna S0228 (m) yrkande 7 och
So381 (m) yrkande 1 om att frivilligorganisationerna, exempelvis Frils-
ningsarmén och Stadsmissionen, gor mycket virdefulla insatser nér det géller
att hjdlpa missbrukare och andra utsatta i samhéllet, sérskilt i storstdderna. I
de ideella organisationerna finns ofta manniskor med ett oerhort engagemang
och som &r virda all respekt och beundran. Enligt utskottet &r det viktigt att
staten skapar béttre forutséttningar for de ideella och humanitéra organisat-
ionerna och verkar for en 6kad samverkan mellan myndigheterna och organi-
sationerna.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betréffande frivilligorganisationer
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0228 yrkande 7 och
1998/99:S0381 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

19. Vérd av och stod till missbrukare (mom. 17)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 29 borjar med “Social-
tjdnsten i kommunerna” och slutar med ”pa den grunden” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser det viktigt att insatser for unga missbrukare bygger pa en
aktiv pedagogik och utgér fran en social helhetssyn. Tvéngsatgirder mot
unga missbrukare med sociala problem kan endast accepteras inom ramen
for socialtjanstens verksamhet. Det dr ocksé angelédget att tvangsvérd under-
stdlls en kontinuerlig och noggrann kvalitetskontroll. Utskottet vill vidare
framhalla behovet av kunskap om skillnaderna nér det géller méns och kvin-
nors missbruk och sociala situation. Eftersom missbruksmonstret skiljer sig
at mellan konen maste det finnas olika slags insatser och vardformer for
kvinnor respektive min med missbruksproblem.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0258 (v)
yrkandena 6 och 8 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna
S0396 (s) och Ju507 (s) yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betrdffande vdrd av och stod till missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0258 yrkandena 6
och 8 och med avslag pd motionerna 1998/99:S0396 och
1998/99:Ju507 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,



20. Kvinnojourer (mom. 18)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 33 borjar med “Utskottet
vidhaller att” och slutar med tillgodosedda och avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Under senare tid har det kommit signaler som tyder pé att kommunernas
syn pd kvinnojourernas verksamhet har fordndrats. Det ekonomiska stodet
till kvinnojourerna minskar eller dras in helt med hénvisning till den verk-
samhet som socialtjdnsten bedriver. Vissa kommuner villkorar bidragen och
har synpunkter pd Oppettider, verksamhetsprioriteringar m.m. Det finns
ocksd kommuner som vill inordna kvinnojourerna i de kommunala institut-
ionerna med anmilnings- och uppgiftsskyldighet som f6ljd. Utskottet ser
med oro pé denna utveckling. Det &r viktigt att kommunerna ger kvinnojou-
rerna ekonomiskt stdd sd att de kan driva en kontinuerlig verksamhet. Det dr
enligt utskottet ocksd angeldget att kommunerna respekterar att kvinnojou-
rernas unika verksamhet bygger pd ideellt engagemang och en fristaende
stdllning i férhallande till myndigheterna.

Kvinnojourerna har byggt upp en gedigen kunskapsbas baserad pa kvin-
nors verklighet samt feministisk forskning om méns sexualiserade vald.
Enligt utskottet bor denna kunskap béttre tas till vara. Kvinnojourernas kun-
skap och kompetens bor anvindas vid utbildning av myndighetspersonal
samt pa alla andra utbildningsnivaer nér det giller jaimstalldhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion S0466 (v)
yrkandena 2 och 3 samt med anledning av motion S0280 (m) som sin mening
ge regeringen till kdnna. Motion S0324 (kd) bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betrdffande kvinnojourer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0466 yrkandena 2 och 3,
med anledning av motion 1998/99:S0280 och med avslag pa motion
1998/99:S0324 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

21. Vérdgaranti m.m. for misshandlade och valdtagna kvinnor
(mom. 19)

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 33 borjar med ”Nér det
giéller” och slutar med ”(v) yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

En kvinna som utsatts for misshandel eller valdtikt behover ofta omfat-
tande vardinsatser och langvarig terapi for att kunna komma tillbaka som
ménniska. Kostnaderna harfor kan bli omfattande redan innan ett eventuellt
beslut om skadestdnd meddelas. Utskottet delar uppfattningen i motion
S0466 (v) yrkande 5 om att vard och terapi till misshandlade och valdtagna
kvinnor bor vara gratis. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.



Niér det giller vardgarantin anser utskottet att resultatet av det pagéende
utredningsarbetet kring en behandlingsgaranti inom Socialstyrelsen bor
avvaktas. Motion So462 (fp) yrkande 7 avstyrks dérfor.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriaffande vardgaranti m.m. for misshandlade och vdldtagna
kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0466 yrkande 5 och
med avslag pd motion 1998/99:S0462 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

22. Vardgaranti m.m. f6r misshandlade och véldtagna kvinnor
(mom. 19)

Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 33 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med ”’(v) yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet dr de vixande vardkderna ett samhéllsproblem som ford-
rar en snabb 16sning. Férhandlingar om en ny och vidareutvecklad vardga-
ranti bor dédrfor omedelbart inledas mellan staten och Landstingsforbundet.
Utskottet anser att rétten till psykoterapi for kvinnor som utsatts for sexuella
overgrepp eller misshandel skall inga i vardgarantin.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0462
(fp) yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kinna. Motion S0466 (v)
yrkande 5 bor avslés.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande vdrdgaranti m.m. for misshandlade och vdldtagna
kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0462 yrkande 7 och
med avslag pa motion 1998/99:S0466 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Legitimation for socionomer (mom. 20)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 35 borjar med “Utskottet
vill understryka” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar instdllningen i motionerna So308 (mp) yrkande 6 och
S0337 (s) om att ett legitimationsforfarande bor inforas for socionomer.
Genom ett krav pé legitimation for socionomer sékerstélls att den som arbe-
tar med mycket svara drenden har en grundldggande utbildning och erfaren-
het av socialt arbete. Detta dr enligt utskottet av yttersta vikt bade for den
enskildes tillit till socialtjinsten och for rattssikerheten. Det gagnar dven
handlaggaren att uppleva sékerhet i sin yrkesutovning. I kraven for legitimat-



ion bor enligt utskottet ingd en lédngre tids arbete under handledning. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betréffande legitimation fér socionomer
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0308 yrkande 6
och 1998/99:S0337 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

Sarskilt yttrande
Vérdgaranti

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m), Lars
Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Lars Elinderson (m) och Maj-Britt
Wallhorn (kd) anfor:

Vi anser att en ny vardgaranti bor inforas som klart och tydligt slar fast vad
patienterna har ratt att forvénta sig av hélso- och sjukvéarden. Syftet med en
séddan garanti dr dels att stélla patienterna i centrum, dels att framtvinga or-
ganisatoriska och andra fordndringar som krivs for att ménniskor skall kunna
fa vard i tid. Det handlar inte bara om att avveckla kderna utan ocksa om att
sékra en sjukvard som respekterar savil patientens behov och 6nskemél som
sjukvérdspersonalens kompetens och engagemang. En vérdgaranti skulle
naturligtvis ocksd omfatta atgérder for kvinnor som utsatts for misshandel
eller valdtékt.
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