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1. Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas de delar av regeringens proposition 1996/97:4
Totalforsvar i fornyelse, etapp 2, som ror de sikerhets- och forsvarspolitiska
utgéngspunkterna for forsvarsbeslutet, vissa aspekter betriffande den inter-
nationella verksamheten, internationellt samarbete pa forsvarsmaterielomra-
det samt frdgan om ett internationellt forbud mot antipersonella minor. I
motsvarande delar behandlas de motioner som har vickts med anledning av
propositionen samt vissa motioner i sikerhetspolitiska fragor frén den all-
ménna motionstiden 1996/97.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med anledning av den sékerhetspoli-
tiska kontrollstationen. Riksdagens beslut ar 1995 om sikerhetspolitikens
mal och inriktning, om anpassning samt om sikerhetspolitiskt motiverade
besparingar pé totalférsvaret bestar.

Utskottet finner saledes ingen anledning att féridndra de riktlinjer for total-
forsvaret som riksdagen beslutade 1995, eller att ompréva den sidkerhetspoli-
tiskt motiverade besparing pa forsvarsutgifterna som det beslutet innefattade.
Den mer framtradande osidkerheten om bl.a. utvecklingen i Ryssland under-
stryker dock att totalférsvaret méste ha en god férmaga till anpassning efter
fordndringar i den vidgade hotbilden.

Siakerhetspolitiska kontrollstationer skall genomféras dven framgent.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i hindelse av krig i vart niromrade bestar. Bevarandet av den milit4-
ra alliansfriheten forutsitter inte att Sverige i nagot annat avseende skulle
behova aldgga sig restriktioner nir det giller deltagandet i det framvixande
europeiska sékerhetssamarbetet. Det dr darfor viktigt att Sverige bevarar
handlingsfriheten att i takt med fordndringar i omvirlden kunna utveckla sitt
deltagande. Stodet till FN utgor en hornsten i Sveriges utrikespolitik. Som
medlem i sdkerhetsradet vill Sverige bidra till att stirka folkrittens stillning,
till &tgérder for att forhindra konflikter och till att soka losa konflikter med
fredliga medel. I ett regionalt perspektiv spelar EU, NATO och OSSE viktiga
roller for stabilitet och sidkerhet i Europa.

Det vidgade sikerhetsbegreppet &dr av central betydelse. Utskottet understry-
ker att stor vikt skall liggas vid Sveriges deltagande i Ostersjosamarbetet,
liksom vid vért engagemang inom PFF, och inom VEU vad giller krishan-
tering. Sverige bor medverka till en 6kad PFF-verksamhet i vilken savél de
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baltiska linderna, Ryssland och andra Ostersjostater som NATO-lander har
mojlighet att medverka. De gemensamma PFF-aktiviteterna stiarker och ut-
vecklar dirigenom Ostersjosamarbetet. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att Sverige dven fortséttningsvis bor delta i PFF-6vningar med enheter
fran samtliga forsvarsgrenar for att stirka formagan att kunna genomfora
internationella fredsframjande insatser pa ett sékert och effektivt sitt. Utskot-
tet betonar att Sverige @ven fortsatt bor lamna stod till de baltiska ldndernas
uppbyggnad av for en sjilvstindig stat normala sikerhetsfunktioner.

Sveriges intresse for ett internationellt samarbete pa forsvarsmaterielomradet
utgdr fran det svenska forsvarets intresse av effektiv och konkurrenskraftig
materielanskaffning. Ett utokat samarbete dr ocksé en forutsittning fér den
svenska forsvarsindustrins 6verlevnad. Internationellt samarbete pa krigsma-
terielomradet utgér dven fortséttningsvis fran Sveriges restriktiva exportpoli-
tik. Utskottet anser att en inhemsk forsvarsindustri i sig utgor en sakerhets-
politisk tillgang.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att FN:s 6versynskonferens roran-
de 1980 ars FN-konvention om sirskilt inhumana vapen har lett till betydan-
de skirpningar i konventionsregleringen rorande antipersonella minor. Allt
fler stater ansluter sig till kravet pa ett internationellt totalforbud fér sddana
vapen. Utskottet vialkomnar regeringens uttalade ambition att fortsatt verka
for ett sadant forbud.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag. Samtliga mo-
tionsyrkanden besvaras eller avstyrks. Till betdnkandet ar fogat reservationer.

2. Propositionen
Regeringen har i proposition 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse, etapp 2
—iavsnitt 4 yrkat

att riksdagen antar forslaget med anledning av den sékerhetspolitiska kon-
trollstationen (avsnitt 4.4.1).

3. Motionerna

3.1 Motioner véckta med anledning av regeringens proposition
1996/97:4

1996/97:F523 av Ake Camerd m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inte lasa fast svensk sikerhetspolitik vid en linje i den nya
sikerhetspolitiska situation som rader,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ostersjosamarbetets stora sikerhetspolitiska betydelse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
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anforts om Gotland som en viktig tillgdng i den svenska sikerhetspolitikens
tjénst,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvecklingen i Ryssland,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att noggrant folja CFE-avtalets fortsatta utveckling,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att férbittra FN:s forméga att hantera internationella konflikter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aktivt stodja OSSE:s arbete med att skapa en regional siker-
hetsordning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om EU:s utvidgning mot Baltikum,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU:s forméga till fredsoperationer,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anférts om att Sverige bor vara berett att i storre omfattning samverka med
NATO,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en svensk formaliserad dialog med NATO betriffande dess fram-
tida utvidgning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anférts om att Sverige aktivt bor arbeta for att utveckla VEU:s férmaga till
fredsframjande operationer,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det osdkra och svarforutsigbara sikerhetspolitiska laget i var
omvirld,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att befista ett fredligt och etiskt férhéllningssitt pd den interna-
tionella arenan,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fredsbyggande,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att forstarka svenskt internationellt samarbete och forskning
utifran det vidgade sikerhetsbegreppet,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att stirka balternas totalférsvar och férmaga att hidvda territoriet,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagnivéforskning inom Barentsregionen,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om interoperabilitet,

1996/97:F631 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationell anpassbarhet.

1996/97:F638 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om utvecklingen i Ryssland och Sveriges sdkerhetspolitiska ldge,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om NATO:s utvidgning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om CFE-avtalet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de siakerhetspolitiska forutsittningarna for Sveriges forsvar,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om samarbetet i Ostersjbomradet,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om PFF-samarbetet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om fortsatt IFOR-insats i Bosnien,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om internationellt forsvarsmaterielsamarbete,

1996/97:F642 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall betona vikten av fredsforebyggande arbete i
FN, speciellt orsaker till konflikter, utvecklingen av inomstatliga konflikter
och miljofragornas koppling till sikerhetspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att anstrangningar for att skapa en bra fredsframjande kapacitet
bor koncentreras till FN,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att miljofrdgornas betydelse for regionens sikerhetspolitiska
utveckling maste féras upp pd OSSE:s dagordning, liksom bl.a. kopplingen
mellan en negativ sdkerhetspolitisk utveckling och 6kande ekonomiska och
sociala klyftor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen inte skall verka for att ge EU militdra muskler for
att kunna genomféra fredsbevarande atgarder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor lamna observatorsposten i VEU,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige inte skall soka medlemskap i WEAG,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om att sla fast att Sverige varken vill ndrma sig eller soka medlem-
skap i NATO,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att riksdagen skall avgora vad Sverige skall medverka i och var
viljeinriktning inom PFF-samarbetet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till de baltiska ldnderna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om malet for sdkerhetspolitiken,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till Baltikum,

1996/97:F643 av Annika Nordgren m.fl. (mp) vari yrkas
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att de tva ubétar
som avvecklas inte skall f& exporteras,

1996/97:F652 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges engagemang i PFF,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om EU och dess utvidgning,

3. att riksdagen beslutar att Sverige skall lamna sin observatorsroll i VEU,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om NATO:s utvidgning,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
.anforts om stodet till de baltiska ldnderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forsvarsindustrisamarbete och nej till svenskt medlemskap i
WEAG,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av ett konsperspektiv i sikerhetspolitiken,

3.2 Motioner vickta under den allminna motionstiden 1996/97

1996/97:F6201 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den sikerhetspolitiska kontrollstationen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenskt stod for de baltiska landernas 6nskan att bli medlemmar i
NATO,

1996/97:F6501 av Arne Andersson m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationellt samarbete pa férsvarsindustriomradet,

1996/97:U401 av Annika Nordgren m.fl. (mp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att det inte skall vara tillitet med produktutveckling enbart for
exportmarknaden,

1996/97:U402 av Karin Falkmer (m)
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regler for export av forsvarsindustrivaror.

1996/97:U404 av Ola Karlsson och Sten Tolgfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av svensk vapenexport,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om vikten av export av forsvarsmateriel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om vikten av starkt politiskt stod for forsvarsmaterielexport.

1996/97:U405 av Lennart Rohdin (fp) vari yrkas
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att det dven fortséttningsvis inte far ske utveckling och tillverk-
ning av krigsmateriel enbart inriktad pé utlindska marknader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor ta initiativ till att forma medlemsstaterna i hela EU
att driva en mer restriktiv vapenexportpolitik,

1996/97:U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att alliansfriheten
syftande till neutralitet i krig skall ligga fast,

1996/97:U812 av Hakan Holmberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ostersjosamarbetet och samarbetet med Baltikum,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenskt stod till de baltiska lindernas sdkerhetspolitiska strivan-
den,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om de baltiska lindernas anslutning till EU,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om betydelsen av samarbete med Ryssland,

4. Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 1996/97:4 lagger regeringen fram forslag till riksdagens stéll-
ningstagande i den andra etappen av forsvarsbeslutet for perioden 1997-
2001. Regeringens 6verviganden redovisas med utgéngspunkt i Forsvarsbe-
redningens rapport, Omvirldsforandringar och svensk sikerhetspolitik (Ds
1996:51).

Regeringen drar i propositionen slutsatsen att det beslut om sikerhetspoli-
tikens mal och forsvarspolitikens inriktning som fattades av riksdagen i
december 1995 fortsatt skall gélla. Det finns enligt propositionen inte skil att
nu forandra de riktlinjer for totalférsvaret som riksdagen beslutade vid detta
tillfalle. Négra ytterligare sikerhetspolitiskt motiverade besparingar foreslas
inte i propositionen.

I propositionen framhalls att Sverige fortsatt skall bevara handlingsfriheten
att i takt med forandringar i omvirlden utveckla deltagandet i det framvix-
ande europeiska sdkerhetssamarbetet. Stor vikt skall laggas vid deltagande i
Ostersjosamarbetet, i PFF och i krishantering inom VEU.

Regeringen foreslar att sikerhetspolitiska kontrollstationer genomfors dven
framgent.

1996/97:UFsU1



Arendets beredning i utskottet

Forsvarsbeslutet for perioden 1997-2001 fattas med en indelning i tva etap-
per. Den forsta etappens forsvarsbeslut fattades av riksdagen den 6 december
1995 (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UFoUl1, rskr. 1995/96:44, bet.
1995/96:FoU1, rskr. 1995/96:45-46).

Den forsta etappen av forsvarsbeslutet omfattade statsmakternas stéllnings-
taganden till sékerhetspolitiken, forsvarspolitiken, overgripande mal och
uppgifter for totalforsvaret, overgripande inriktning av totalfdrsvarets ut-
formning samt ekonomin for detsamma.

I enlighet med foreskrifterna i riksdagsordningens 4 kap. 8 § beslutade ut-
rikes- och forsvarsutskotten att i ett sammansatt utskott gemensamt bereda de
da aktuella sikerhetspolitiska frigomna. I den forsta etappen behandlades
sdlunda de delar av regeringens proposition 1995/96:12 Totalforsvar i for-
nyelse som rorde Sveriges sikerhetspolitik, vissa aspekter pa internationella
insatser genom totalforsvaret samt de aspekter pa forsvarets materielforsorj-
ning som hinger samman med krigsmateriellagstiftningen av ett sirskilt
utskott, sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U).

Riksdagens arbete med etapp 2 av forsvarsbeslutet har organiserats pa lik-
nande sitt. Aven proposition 1996/97:4 Totalférsvar i fornyelse, etapp 2, har
delvis behandlats av ett sammansatt utskott enligt ovan.

Forsvarsutskottet har sdlunda 6verlamnat avsnitten 4 (Sikerhets- och for-
svarspolitiska utgdngspunkter), 8.1-3 (Internationell verksamhet, avseende
samarbete i Ostersjsomridet och Partnerskap for fred), 14.3 (Internationellt
samarbete och exportfragor) samt 17.4.1 (Internationellt forbud mot antiper-
sonella minor) jamte tillhdrande motioner for gemensam beredning av ett
sammansatt utskott. PA motsvarande sitt har utrikesutskottet till det samman-
satta utrikes- och forsvarsutskottet verlimnat motioner fran den allménna
motionstiden 1996/97 som ror fragor i ovan nimnda delar av proposition
1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse, etapp 2.

En forteckning over vilka motioner och vilka forslag som bereds av det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet aterfinns ovan i avsnitt 3.

Inf6r arbetet med detta betidnkande har utskottet tagit del av foredragningar
av overbefidlhavaren Owe Wiktorin, statssekreteraren i Forsvarsdepartemen-
tet Lars Rekke, bitridande utrikesradet for politiska fragor Anders Oljelund
samt kanslirddet vid Utrikesdepartementets enhet for europeisk sikerhets-
politik Jan Knutsson.

De stillningstaganden som det sammansatta utskottet gor i detta betédnkan-
de utgor den sikerhetspolitiska grunden for forsvarsutskottets 6vervdaganden
betraffande vriga delar av proposition 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse.

5. Sédkerhets- och forsvarspolitiska utgangspunkter
5.1 Sammanfattning av propositionen (s. 28-53)
I propositionens avsnitt 4 redovisar regeringen sin syn pa den sikerhetspoli-

tiska utvecklingen i omvérlden alltsedan riksdagen fattade sitt beslut av den
6 december 1995 och drar slutsatser med avseende pa Sveriges agerande. I
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anslutning till dessa lamnar regeringen ett forslag till riksdagsbeslut, att
behandlas av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet.

Regeringen framholl i proposition 1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse att
angreppshot kan vidxa upp om ldget i omvérlden fordndras. Totalforsvaret
maste sdlunda pa ett betryggande sitt kunna stirka och anpassa formégan att
mota vépnat angrepp i takt med den sikerhetspolitiska utvecklingen i om-
virlden. Detta maste kunna ske bade snabbt genom att krigsdugligheten hojs
hos befintliga forband och i form av mer langsiktig anpassning varvid nya
forband och system och strukturella 16sningar inférs. Formagan att méta ett
vépnat angrepp behover tillgodoses fullt ut forst efter viss komplettering av
utrustning och utbildning inom hogst ett ar.

Regeringen anforde vidare i samma proposition om sékerstillande av for-
magan att fatta beslut om anpassning att de internationella kontakterna och
tillgdngama pa information i dag dr mycket storre 4n tidigare. Forutsittning-
ama 4r ddrmed bittre dn forr att varsebli och virdera hotande utvecklingar i
omvirlden. Regeringen ansdg dirfor att underrittelsetjansten i nuvarande
sakerhetspolitiska ldge skall lagga sérskild vikt vid information om langsikti-
ga utvecklingstendenser och fordndringar inom de politiska, ekonomiska och
militira omradena av betydelse for Sveriges sidkerhet. Underrittelsetjinsten
och forsvarsforskningen skall dirfor inriktas pa att ge underlag for beslut om
att vid behov anpassa totalférsvarets forméga.

Séakerhetspolitiska kontrollstationer skall enligt statsmakternas beslut ge-
nomforas och presenteras for riksdagen dels hosten 1996 infor forsvarsbeslu-
tets andra etapp, dels under forsvarsbeslutsperioden ar 1998. Kontrollstatio-
nerna skall bidra till att det sker en fortlopande politisk prévning av det si-
kerhetspolitiska ldget och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap,
omfattning, utveckling och fornyelse.

Underlaget for riksdagens stillningstagande till 1996 érs kontrollstation
bygger pa den rapport som redovisades av Forsvarsberedningen den 12 au-
gusti 1996 Omvirldsforiandringar och svensk sikerhetspolitik (Ds 1996:51).
Syftet med den sikerhetspolitiska kontrollstationen #r att belysa sddana for-
andringar i omvirldsforhéllandena jamfort med hosten 1995 som bedoms
vara sdrskilt viktiga for var sdkerhets- och forsvarspolitik och for inriktning-
en av totalforsvaret.

Tva huvudfragor star i forgrunden for kontrollstationen. Den forsta giller
det internationella sidkerhetssamarbetet och huruvida detta samarbete utveck-
lats pa ett sitt som ger anledning till omprovning av formema for och om-
fattningen av det svenska deltagandet. Den andra huvudfrigan giller be-
domningen av hot och risker i olika tidsperspektiv. Denna beddémning &r
styrande for den fortsatta tillimpningen av vad riksdagen beslutat om total-
forsvarets formaga till anpassning. Det centrala blir huruvida utvecklingen i
omvirlden ger anledning till att modifiera riksdagens uppfattning om tidnkba-
ra hot och risker.
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5.2 Internationell utveckling under det senaste aret av betydelse
for svensk sikerhets- och forsvarspolitik

Sammanfattning av propositionen (s. 33-43)

Regional spinning och regionala grupperingar fortsitter att vara framtriddan-
de inslag i det globala sidkerhetspolitiska monstret. Hittills har regionalise-
ringen medfort att konflikter, till skillnad frén under det bipolédra stormakts-
systemet, forblivit just regionala utan omedelbara globala aterverkningar.
Detta forhéllande riskerar emellertid samtidigt att sdnka troskeln for att re-
gionala konflikter skall trappas upp till vépnad niva.

Ett antal léngtidsverkande faktorer har inflytande 6ver den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen. Bland dessa kan ndmnas miljoforstoring, farskvattenbrist
och livsmedelsbrist. I vissa fall kan miljofaktorer komma att fa globala kon-
sekvenser. P4 Nordkalotten finns sannolikt virldens storsta ansamling av
kdmvapen, uttjanta kdmkraftsreaktorer och annat nukleért avfall tillsammans
med stora lager av kimvapenmateriel som sammantaget utgér en betydande
miljorisk, inte bara regionalt utan dven globalt.

Forenta nationerna dr fortsatt den enda universella organisation som ge-
nom sina stadgar och sin sammansittning kan agera globalt och genom be-
slut av sikerhetsridet ge mandat for alla slags fredsfrimjande insatser. Or-
ganisationen behéller sin Overgripande betydelse och unika roll pa detta
omrade. Samtidigt stér det klart att FN i olika hénseenden genomgér en all-
varlig kris. FN:s kris 4r i huvudsak medlemsstaternas kris. Det finns en bris-
tande politisk vilja att forse FN med tillrdckliga befogenheter och resurser for
att organisationen skall kunna agera kraftfullt. Detta beror framst pa motsatta
intressen hos medlemsstaterna och inte minst hos sékerhetsrddets medlem-
mar.

FN behover atervinna den beslutsférmaga och den framtidstro som prégla-
de verksamheten under éren efter det kalla krigets slut. En forutséttning dr
inte minst stormakternas och ledande medlemmars satsning pa och fértroen-
de for organisationen.

Den grundldggande bedomningen i forsvarsbeslutets etapp ett av framtida
konfliktmonster och behov av fredsfrimjande insatser bestdr i huvudsak.
Detta innebir bl.a. en 6kad forekomst av och starkare fokusering pa inom-
statliga konflikter med allvarliga konsekvenser for civilbefolkningen. En
viktig faktor bade for det internationella samfundets vilja att ingripa och for
konflikthanteringens former blir den fortsatta utvecklingen i Bosnien och
Hercegovina och IFOR-operationens liksom de civila insatsernas resultat.

De multilaterala nedrustningsforhandlingama priglas fortfarande av sva-
righeter att komma Overens i viktiga fragor, vilket t.ex. illustreras av Indiens
héllning i forhandlingama om ett provstoppsavtal. Risken for spridning av
massforstorelsevapen kvarstdr och fragetecken har rests kring flera linders
ambitioner pd kdamvapenomradet. Ratificeringsprocesserna nar det giller
START 2-avtalet fortgér, 4ven om man i olika ryska uttalanden ifragasatt sitt
fullféljande av ratificeringen bl.a. pa grund av NATO:s utvidgningsprocess.

CFE-avtalets 6versynskonferens i maj 1996 ledde till stora férindringar
bl.a. av reglerna kring de s.k. flankbestimmelserna. Resultatet blev att avta-
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lets huvudelement bestér, men att avtalets restriktioner i den for oss viktiga
flankzonen har forsvagats. Ryssland har genom &verenskommelsen givits
betydligt storre frihet att placera tung armémateriel i sin del av flankzonen &n
vad som ursprungligen avsags. Detta paverkar bl.a. mojligheterna att gruppe-
ra omedelbart tillgédngliga militdra styrkor i flankzonen. Dérmed underléttas
ocksa potentiellt mojligheterna fér Ryssland att utnyttja de militdra styrkorna
i omradet som ett politiskt instrument. I norr giller detta framfor allt i forhal-
lande till de baltiska linderna.

Samtliga avtalsparter av betydelse har uppfyllt sina totala reduktionsata-
ganden enligt CFE-avtalet. Avtalet har ocksd inneburit en stor 6ppenhet
genom omfattande krav pé avtalsparterna att lamna information och ge in-
spektionsmdjligheter, ett omrade som ytterligare stirkts genom den nu traf-
fade 6verenskommelsen. Dessa férhallanden ér av stor betydelse.

EU, NATO och OSSE

EU, NATO och OSSE ér stadda i forandring och deras respektive roller
utvecklas fortlopande. Konflikthanteringen i det forna Jugoslavien &r exem-
pel pé den nya arbetsférdelning och samverkan som véxer fram.

Europeiska unionen &r av grundldggande betydelse for stabilitet och siker-
het i Europa. En vidgad union med en tit politisk och ekonomisk integration
minskar riskerna for nya konflikter pA den europeiska kontinenten. Ett kol-
lektivt europeiskt forsvar, sdsom det beskrivs i Maastrichtfordraget, framstar
som osannolikt och i alla hdndelser avlagset. I stillet fokuseras intresset vid
EU:s regeringskonferens (IGC) pa relationen mellan EU och VEU nér det
giller de s.k. Petersbergsuppgifterna (humanitira insatser och riadd-
ningstjanst, krishantering och fredsbevarande verksambhet). Ett mgjligt resul-
tat av IGC-forhandlingama é&r en stérkt roll for EU inom detta omrade.

Den senaste tidens utveckling, klart manifesterad vid NATO:s utrikesmi-
nistermote i Berlin i juni 1996, bekriftar bilden av ett fordndrat NATO.
Alliansens fortsatta anpassning till de forandrade uppgifterna kompletteras
med en tydligare europeisk inriktning (skapandet av en europeisk sikerhets-
och forsvarsidentitet inom NATO, s.k. ESDI). I denna utveckling ingar bl.a.
en genomgripande reformering av NATO:s militira ledningsstruktur, en
aterintegrering av Frankrike i NATO:s militdra samarbete och en breddning
och fordjupning av samarbetet inom PFF som viktiga element. Overens-
kommelsen betraffande CJTF (Combined Joint Task Force) ingér dérvid som
ett led bade i att ge NATO en mer flexibel ledningsstruktur (med mojligt
deltagande dven av icke-NATO-medlemmar) och i att mdjliggéra VEU-ledda
fredsframjande insatser med utnyttjande av NATO-resurser.

En utvidgning av  NATO kommer sannolikt att genomforas. Enligt
NATO:s egen uppfattning skall utvidgningen ske som en successiv och 6p-
pen process och ta hinsyn till den politiska och sikerhetspolitiska utveck-
lingen i hela Europa. Den skall dven tjdna syftet att bevara ett odelat Europa
och undvika nya skiljelinjer samt kompletteras av en parallell utveckling av
ett langtgdende samarbete med Ryssland. Det forefaller sannolikt att NATO-
utvidgningen i den forsta omgangen inte kommer att innefatta alla kandidat-
lander. Det 4r angeldget att NATO parallellt med en forsta utvidgningsom-
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gang utvecklar sitt férhéllande, bl.a. inom ramen for PFF, till de stater som
efterstrivar medlemskap men tills vidare kommer att std utanfor alliansen.
En begrinsad NATO-utvidgning skulle understryka EU:s sékerhetspolitiska
betydelse och gora EU-utvidgningen én viktigare for den europeiska stabili-
teten och den sikerhetspolitiska utvecklingen.

En fordjupad europeisk sikerhetsgemenskap frimjas ocksa av att OSSE
har fatt en klarare definierad roll som regional organisation i FN-stadgans
mening med tydliga preventiva och konfliktférebyggande uppgifter.

Utvecklingen i Ryssland

Det senaste arets utveckling i rysk utrikes- och sidkerhetspolitik markerar
sannolikt en ldngvarig tyngdpunktsforskjutning. De ryska krafter som verkar
for en mer nationellt intresseinriktad politik har stirkts och ddrmed torde en
konsolidering ha intritt vad géller den ryska stormaktsrollen. I rysk politik
finns dven inslag av 6kat vistsamarbete, sdsom det ryska deltagandet i IFOR-
styrkan i Bosnien och Hercegovina och i PFF. Det ekonomiska vistsamarbe-
tet utvecklas och Ryssland har uttalat sig positivt om EU:s utvidgning. Det
ryska motstandet mot en NATO-utvidgning har dock atminstone kortsiktigt
péverkat Rysslands relationer bade till NATO-linderna och till kandidatlin-
demna i Centraleuropa.

Den konsolidering av ryska intressen som pagar tar sig i vissa fall oroande
uttryck, t.ex. i det agerande som anvidnds mot de baltiska ldanderna, framst
Estland, och i agerandet i vissa fall i Kaukasusomréadet. Den ryska stormakts-
politiken innebér fortsatta risker for motsittningar och konflikter i det ryska
ndromradet.

For Ryssland dr OSS-samarbetet centralt. Samarbetet i sig dr givetvis posi-
tivt forutsatt att det bygger pa frivillig och omsesidig samverkan. Redan
genom sin storlek spelar dock Ryssland en dominerande roll i samarbetet.
Rysslands syn pé den sikerhetspolitiska inriktningen av OSS finns inskriven
i en presidentukas fran september 1995, dir betydelsen av samarbete om
granskontroll och av en intensifierad politisk och ekonomisk integration
framhalls. Det uttalas ocksa att Ryssland kommer att motsitta sig samarbete
mellan OSS-staterna och utomstaende stater i den mén detta kan skada OSS-
integrationen.

Nir det giller den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland forblir osédker-
heten och svérforutsidgbarheten grundldggande och torde s& forbli under lang
tid. Demokratiseringsprocessen har fortsatt, bl.a. i form av de allménna val
som héllits bade regionalt och nationellt till Duman och till presidentposten.
De auktoritdra dragen i rysk politik reser dock fragetecken infor framtiden.
Uppbyggnaden av demokratiska institutioner och rittsliga, ekonomiska och
andra regelverk gar relativt langsamt i forhallande till de forhoppningar som
funnits. Den ekonomiska utvecklingen péverkas i sin tur av dessa forhallan-
den liksom av den politiska osdkerheten i stort.

De problem for den ryska krigsmaktens utveckling som beskrevs i for-
svarsbeslutets etapp ett kvarstar. De i forhallande till organisationens storlek
begrinsade ekonomiska resurserna utgor tillsammans med bristen pa konkre-
ta planer for krigsmaktens omstrukturering den frimsta grénsséttande faktorn
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for dess utveckling. Ovnings- och utbildningsverksamheten genomfors pa en
mycket 1&g niva, moralen dr generellt sett dalig och personaluppfyllnaden har
stora brister, framst vad giller vampliktiga.

Den strategiska ledningsorganisationen och de strategiska kdmvapenstyr-
korna har hogre personaluppfyllnad, modernare materiel och hogre insatsbe-
redskap dn krigsmakten generellt. Den operativa formagan anses vara god.

Inom det ndrmaste decenniet torde den ryska konventionella operativa
formagan avgoras av hur man forvaltar den redan utbildade personalen och
det materiella arv som kan istdndsittas. Givet en fortsatt utveckling enligt
dagens trender kommer den operativa formagan att fortsitta att successivt
forsvagas i takt med att materiel forslits och att utbildningsnivén forblir 13g
inom de védpnade styrkorna.

For att hoja den operativa formagan inom nuvarande krigsmaktsstruktur
skulle krdvas att personal inkallas i stor omfattning, att utbildnings- och
ovningsverksamhet intensifieras samt att materielen istandsitts. En sidan
satsning skulle ta tid och innebéra stora samhillsekonomiska péfrestningar.
Det torde ddrfor ta ndgra ar innan man uppnatt forméga till storre offensiva
operationer och det torde ta avsevirt langre tid innan man skulle kunna ha
aterskapat forméga till storskaliga kustinvasionsforetag.

Ostersjoomradet

Den sikerhetspolitiska och militirstrategiska utvecklingen i Ostersjoomradet
har @nnu inte stabiliserats efter det kalla krigets slut. Dynamiken i utveck-
lingen ar fortsatt stark. Ett ndtverk av bilaterala och multilaterala kontakter
avloser det kalla krigets blockuppdelning. Flera stater soker dnnu sin siker-
hetspolitiska identitet. Osdkerheten &r stor kring den framtida utvecklingen i
Kaliningradomradet, déir ekonomiska och militira intressen stir mot varand-
ra.

Rent militira sikerhetsfrigor i Ostersjdomradet méste ses i ett bredare si-
kerhetspolitiskt sammanhang, bl.a beroende pa att strategiska ryska intressen
berors. Dylika 6vergripande militirstrategiska sporsmal limpar sig inte for
regionala eller subregionala 16sningar utan bor tas upp i forum dér alla tunga
aktorer dr foretridda. Den i maj 1996 avslutade Gversynskonferensen av
CFE-avtalet och de 6kade mojligheter att placera tung armémateriel som
darvid gavs Ryssland i flankzonen, kan komma att f militérstrategiska kon-
sekvenser for Ostersjoomradet.

Av sirskild betydelse ir att Ostersjosamarbetet skapar ett forum dir bade
Ryssland och de baltiska linderna deltar och far tillfdlle till en direkt dialog
pé bade ett tekniskt och ett politiskt plan. En betydelsefull dimension av
Ostersjosamarbetet 4r PFF, i vilket alla Ostersjostater ér deltagare. Detta har
hittills omfattat ett antal bade regelritta PFF-6vningar och 6vningar i PFF:s
anda (dvs. bi- eller multilaterala dvningar/aktiviteter som 4r i enlighet med
PFF:s Overgripande malséttningar men inte leds av eller finansieras av
NATO).

Inom det sikerhetsfrimjande omradet utvecklas inte minst samarbetet
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mellan de nordiska och de baltiska landerna. Det omfattar for det forsta icke-
militdra insatser sdsom t.ex. stodet till uppbyggnaden av kust- och gréinsbe-
vakning och rittssystemen i alla tre baltiska landerna.

For det andra ingér i stédet uppbyggnaden av demokratiska férsvarsmakter
dir bidraget till uppbyggnaden av den baltiska fredsbevarande bataljonen —
utbildningsmaéssigt och materiellt — utgoér den for svensk del resursméssigt
storsta delen och dir férutom de baltiska och nordiska linderna dven Storbri-
tannien, USA, Tyskland, Frankrike och Nederlinderna deltar. Stodet i Gvrigt
inom det militdra omréadet utgors till storsta delen av utbildningsbistand och
olika andra former av kunskapsoverforing.

Nordkalotten

Den grundliggande kdrnvapenstrategiska situationen pa Nordkalotten &r i
sina huvuddrag oforéndrad. For Ryssland dr omradet dérfor av stor strategisk
vikt, vilket bl.a. tagit sig uttryck ocksé i en konventionell materiell férnyelse
under de senare aren. Norra Marinen, som &r baserad vid Kolabaserna, hér-
bérgerar huvuddelen av Rysslands strategiska ubdtar. Den har frimst bety-
delse for att balans skall kunna uppritthéllas i kdmvapenavskrickningen
mellan i forsta hand USA och Ryssland. Det dr av vital betydelse for Ryss-
land att dess vedergillningsformaga med kdrnvapenbestyckade ubatar inte
riskerar att urholkas. Denna betydelse kan i relativa termer komma att oka
vid ett genomférande av START 2-avtalet.

Omradets betydelse for rysk kdmvapenkapacitet och andra-slags-forméga
konstituerar grunden for NATO:s och inte minst USA:s intressen i omradet.
Ett fortsatt strategiskt intresse av omradet och vidmakthéllande av en forma-
ga att militdrt agera dédr kan dirfor forvintas fran USA:s sida. En 6ppen
militdr konflikt kring Kolaomrédet skulle dock ligga farligt nira fér kdrnva-
penmakternas vitala strategiska intressen. Detta gor sannolikheten liten att en
konflikt skulle inledas inom detta omrade.

Samarbetet pa Nordkalotten sker sdvil multilateralt som bilateralt. Multila-
teralt utgor Barentsradet ett viktigt forum foér konkret samarbete med Ryss-
land inom omrdden som mellanfolkliga kontakter, ekonomisk utveckling,
miljosamarbete och andra former av regionalt samarbete.

De baltiska ldnderna

De tre baltiska staterna efterstrdvar alla en fullstindig integration i véstliga
strukturer. De soker medlemskap i EU for att utvecklas ekonomiskt, men
ocksa for att nd den politiska gemenskap och de sékerhetspolitiska férdelar
som ett medlemskap i unionen innebdr. De soker medlemskap i NATO for
att komma i &tnjutande av sdkerhetsgarantier, vilket enligt mangas uppfatt-
ning i de berérda landerna ocksa skulle bidra till den stabilitet som utgér en
forutsittning for ekonomisk utveckling. Aven om de baltiska linderna i dag
inte uppfattar ndgot omedelbart militirt hot vicker det okade ryska trycket,
framst riktat mot Estland, en stark oro. Det &r ett sjdlvklart och starkt intresse
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for sdkerheten och stabiliteten i Ostersjbomradet att de baltiska linderna i
alla avseenden forblir suverina stater med full frihet att utdva ritten att vilja
sina egna sékerhetspolitiska 16sningar.

EU-medlemskap for Estland, Lettland och Litauen skulle for dessa ldnder
innebira avgorande steg pa viagen mot en fullstdndig politisk och ekonomisk
integration i Europa. EU-medlemskap skulle dirmed verka stabiliserande i
hela Ostersjoregionen och bidra till att stirka insatserna mot icke-militira hot
och risker.

Om de baltiska ldnderna inte skulle omfattas av NATO:s forsta utvidg-
ningsomgang blir den sikerhetspolitiska betydelsen av ett medlemskap i EU
4n storre. I militdra termer ar EU-medlemskap dock ingen ersittning for
NATO:s sikerhetsgarantier. I en sdan situation 6kar dven vikten av att fort-
satt bygga ut PFF-samarbetet. De baltiska linderna understryker med hiansyn
till integrationsprocessernas komplexitet och olika tidsperspektiv vikten av
ett brett samarbete med olika vistlander, inte minst med de nordiska, och
sinsemellan. Om de baltiska ldnderna lever upp till sina uttalade ambitioner
om utveckling av den egna forsvarsformégan och om okad inbordes samver-
kan péd forsvarsomradet, sd kan de sjdlva uppnd en Okad troskeleffekt mot
yttre aggressioner.

5.3 Motionerna

Moderata samlingspartiet pekar i motion F6201 (m) yrkande 2 (delvis) pa
historiska paralleller till den tidigare sdkerhetspolitiska utvecklingen i Euro-
pa under 1900-talet. Historiskt har det funnits en tendens i de vistliga demo-
kratierna att inte se, eller kunna forstd vad man egentligen ser. Stilld infor
fullbordat faktum har det ocksa visat sig svart att agera efter nya sikerhets-
politiska forutséttningar. Under de senaste femtio dren har Europa levt i en
”pax americana”, dir dven neutrala stater fatt del av det amerikanska skyd-
det. I Sveriges ndromrade #r beroendet av en amerikansk nirvaro fortsatt
stort. Ett mer omfattande amerikanskt tillbakadragande skulle ha betydande
konsekvenser, ocksa for Sverige. Det finns starka krafter i Ryssland som
motsitter sig landets forvandling till endast en medelstor europeisk makt, i
alla avseenden utom de militira. D& Ryssland dnnu inte har tagit pa sig an-
svaret att forsdkra omvirlden om sina fredliga avsikter, forstirks spanningar-
na i regionen, liksom kinslan av utsatthet i Ryssland. Enligt motionirerna
har regeringen valt ett felaktigt tidsperspektiv for den s.k. kontrollstationen.
Den nu genomforda bedomningen skulle ritteligen ha avsett en jamforelse
med ldget vid det forra forsvarsbeslutet, 1992. Det finns inte sékerhetspoli-
tiskt motiverat underlag for det nu aktuella férsvarsbeslutet. Motionérerna
delar inte regeringens bedomning av konsekvenserna av det reviderade CFE-
avtalet. Eftersom fordndringama i avtalet, som Forsvarsberedningen konsta-
terat, blev storre 4dn vintat, bor detta f4 konsekvenser for svensk forsvarspla-
nering. Att avtalet skall vidareutvecklas innebir risker for ytterligare forsam-
ringar i ndromradet.
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I motion F623 (kd) yrkande 6 betonas vikten av att férbattra FN:s forméga att
hantera internationella konflikter. Sedan organisationen skapades har FN:s
huvuduppgift varit att sidkra freden i vérlden. Den osikerhet och instabilitet
som préglar perioden efter det kalla krigets slut har medfort att internationel-
la institutioner kritiserats, och ibland ifrégasatts. Bland orsakerna till att FN:s
fulla potential som fredsfaktor inte kunnat utnyttjas, nimns den forlamning
som hirskade i sikerhetsradet under det kalla kriget, och det faktum att
medlemsldnderna ofta har sett till sina egna nationella intressen. Dessa fakto-
rer har negativt paverkat FN:s administration, och alltfor fa stater har betalat
sina avgifter till organisationen. Motionédrerna menar att FN:s konflikthante-
ringsformaga méste forbittras, samtidigt som organisatoriska effektivisering-
ar genomfors. Det nordiska FN-projektet maste foras vidare. Dessutom méste
sidkerhetsradet reformeras for att bittre ta hansyn till dagens demografiska
och ekonomiska fordelning. I motionen anfors vidare att FN:s finansiella
stillning maste forbittras. Sverige maste dven i fortsittningen stirka FN-
arbetet genom att delta med personal och finansiella medel.

I motion F642 (mp) yrkande 1 betonas att FN 4r den enda organisation som
kan agera globalt genom mandat till fredsframjande insatser. Forvéntningar-
na pd FN har varit stora, liksom den kritik som har f6ljt d& resultaten av
organisationens arbete inte motsvarat dessa fOrvintningar. Motiondrerna
betonar att den kris som FN nu befinner sig i ytterst dr betingad av medlems-
landernas bristande vilja att bidra till organisationens verksamhet, och anser
att Sverige skall betona vikten av FN:s fredsfrimjande arbete, speciellt vad
avser konfliktorsaker och utvecklingen av inomstatliga konflikter.

I motion F623 (kd) yrkande 4 anfors betrdffande utvecklingen i Ryssland att
svarforutsigbarheten bestdr. Aven om forutsittningama for en fortsatt re-
formpolitik synes ha Okat efter det ryska presidentvalet, kommer Ryssland
under Overskadlig tid att forbli en osikerhetsfaktor i det svenska ndromradet.
Aven om de militdra forutsittningama for ett angrepp mot Sverige i dag 4r
begrinsade, s& menar motionirerna att det rent tekniskt finns mojligheter att
ateruppritta en operativ formaga inom ett fatal ar genom att sétta befintliga
resurser i stdnd. Den militdra materiel som finns i det europeiska Ryssland
torde vara anvindbar i ytterligare tio &r. Den ryska omstruktureringen av
krigsmakten, som innefattas i den militirdoktrin som antogs 1993, skulle
kunna innebira att de planerade strategiska avskriackningsstyrkorna &r upp-
rattade kring sekelskiftet. Formagan att genomfora ett strategiskt anfall skulle
dé kunna 6ka. Rysslands militéirstrategiska intressen i forhéllande till vist &r i
inte obetydlig utstrickning fokuserade pé& det nordiska omradet, och sarskilt
Ostersjoregionen.

I samma motion yrkande 7 framhéller motionérerna att Sverige bor stédja
OSSE:s arbete med att skapa en regional sdkerhetsordning. OSSE ér ett
viktigt instrument for konfliktforebyggande atgirder i Europa och utgér en
naturlig yttre ram for Europas sikerhet. Organisationen ar ocksa ett viktigt
instrument fér Rysslands fortsatta integration i Europa, framhéller motioni-
rerna. OSSE skall utarbeta en gemensam och allomfattande sékerhetsmodell
for Europa och kommer troligen att i framtiden spela en betydelsefull roll
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som forum for den europeiska siakerhetsdiskussionen. Det breda deltagandet
erbjuder omfattande kontaktytor mellan alla stater med anknytning till euro-
peiska sakerhetsfragor.

I samma motion yrkande 13 understryks att det sidkerhetspolitiska laget i
omvirlden &r fortsatt osikert och svarforutsidgbart. Nyckelfragan i dag &r
huruvida den sikerhetspolitiska situationen motiverar nagra férandringar av
de slutsatser riksdagen drog i det sékerhetspolitiska beslutet i etapp 1 av
forsvarsbeslutet den 6 december 1995. Det dr motionédrernas uppfattning att
osikerheten om den sikerhetspolitiska utvecklingen bestar, och snarast har
forstarkts bade globalt och regionalt, pd grund av en befolkningstillvéxt som
leder till miljoforstoring och migration. Latenta kris- och konflikthdrdar finns
i Sveriges nirhet och runt om i virlden, och kraven pa FN:s forméga har
okat. Resultatet av omforhandlingen av CFE-avtalet innebar storre forand-
ringar 4n forvintat. Detta paverkar den militirstrategiska balansen i betydan-
de grad.

I motion F638 (fp) yrkande 2 anférs att den ryska utrikespolitiken sedan
1993 i allt hogre grad har kommit att utformas i linje med en mer traditionell
rysk maktpolitik. Sedan Jeltsin vunnit konfrontationen med det ryska parla-
mentet kom den inom krigsmakten forhiarskande kritiken gentemot avspin-
ningen med omvirlden att f4 genomslag dven inom utrikes- och sikerhets-
politiken. Det ryska militdra 6verfallet pd Tjetjenien har avsl6jat den ryska
stats- och militdrledningens bristande respekt for de principer for samlevna-
den i Europa som fastlagts bl.a. i Parisstadgan. Ledningen i Moskva har langt
kvar innan omvérlden har anledning att se brutal maktpolitik som négot som
hor rysk historia till. I valrorelsen infor presidentvalet sommaren 1996 an-
passade sig Jeltsin ytterligare till sina tidigare kritikers politik. Utgdngen av
presidentvalet forandrade inte visentligt forutsittningama for rysk in- och
utrikespolitik s& som de utvecklats sedan hosten 1993. President Jeltsins
hilsoproblem hosten 1996 ger en blixtbelysning av den stora osdkerheten om
utvecklingen i Ryssland.

I motion U812 (fp) yrkande 1 anfors att Sveriges samarbete med Europas nya
demokratier iven framgent bor koncentreras till linderna runt Ostersjon,
inklusive nordvistra Ryssland. Motionédrerna stiller sig bakom den
beskrivning av detta samarbete som har lamnats av regeringen, men vill
betona den betydelse som “det civila samhillet” har for att fylla de nya
demokratiska formerna med innehdll. Allt tydligare framstér de mojligheter
som en néra integration innebdr som en faktor av samma dignitet som EU-
medlemskapet. For de baltiska staterna ir Ostersjosamarbetet viktigt bade i
sig sjdlvt och som en brygga till det storre europeiska samarbetet.

I samma motion yrkande 6 framhalls betydelsen av ett utvidgat samarbete
med Ryssland, bide for EU, for Sverige och for andra linder. Aven om en
stabil demokratisk rattsstat kanske inte kommer att kunna skapas inom den
ndrmaste tiden, sd innebdr #nda landets gradvisa demokratisering s& stora
mojligheter att den méste engagera omvirlden pa ett sdrskilt sitt. De svenska
insatserna i Ryssland bor till stor del inriktas p& uppbyggandet av demokra-
tiska strukturer i vid mening.
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I motion F638 (fp) yrkande 4 behandlas betydelsen av den uppgorelse som
naddes under CFE-avtalets 6versynskonferens i maj 1996, vilket innebar att
de ryska kraven i stort tillgodosdgs. Infor de fortsatta férhandlingama finns
enligt motionidrerna anledning befara att de kvantitativa restriktionerna ytter-
ligare urgrops, eller rent av undanrdjs. Bakom uppgorelsen vid CFE:s 6ver-
synskonferens ligger med stor sannolikhet NATO:s och USA:s Gvergripande
Overvidganden. Omvirlden har satsat pa fortroendeskapande atgérder gent-
emot ledningen i Moskva framfér formellt bindande internationella avtal.
Rysslands regionala stormaktsintressen i Kaukasusomradet har legitimerats
genom uppgorelsen. Genom att lyfta ut Pskovs oblast ur CFE-avtalets norra
flankzon har Moskva givits ett svarforstaeligt okat handlingsutrymme i vart
sakerhetspolitiska naromrade. Eftergiften &r principiellt allvarlig och forstir-
ker bilden av att Ostersjéregionen for svenskt vidkommande blivit sikerhets-
politiskt viktigare och mer svérforutsigbar. Farhdgorna i riksdagens still-
ningstagande i december 1995 om en destabiliserande effekt i Ostersjéregio-
nen har forstarkts. Militirt foreligger inget ryskt hot mot svenskt territorium
for overskadlig tid. Detsamma torde gilla de baltiska staterna. Déremot finns
det anledning att befara att eftergifterna ger Ryssland ckade mojligheter att
vid behov med storre eftertryck kunna ge sig till kdnna. Det bidrar inte till
okad stabilitet i vart sikerhetspolitiska niromréde.

I motion F5623 (kd) yrkande 2 pekas pa Ostersjosamarbetets stora sikerhets-
politiska betydelse. Fred och sdkerhet kan bara byggas genom aktiva och
skapande anstringningar. Sveriges position i Ostersjoridet har forstirkts.
Motiondrerna understryker vikten av att Rysslands deltagande nu utvidgas
inom olika samarbetsomréden. Ett isolerat Ryssland skulle allvarligt forsvéra
mojligheterna att skapa langsiktig sikerhetspolitisk stabilitet kring Ostersjon.
Sveriges sikerhetsfrimjande samarbete med de baltiska staterna &r av sérskilt
sékerhetspolitiskt intresse.

I yrkande 3 i motion F623 (kd) konstateras att Ostersjon fortfarande har en
avgorande strategisk och kommersiell betydelse for Ryssland. Fria kommu-
nikationer 6ver Ostersjon och dess inlopp #r dven ett visentligt sikerhetsin-
tresse for de baltiska staterna och andra strandédgare. I hiandelse av konflikt
kan dirfor Ostersjon bli en utsatt konfrontationszon. I motionen anfors att en
fortsatt stark svensk militdr nirvaro pd Gotland 4r en viktig tillgdng i den
svenska sidkerhetspolitikens tjanst.

I motion F623 (kd) yrkande 5 betonas vikten av att noggrant folja CFE-
avtalets fortsatta utveckling. CFE-avtalet 4r av stor sdkerhetspolitisk betydel-
se for Europa. Av sirskilt intresse for Sverige 4r avtalets begransningar av
tung armémateriel i norra flanken, vilka har betydelse for stabiliteten i det
nordeuropeiska omradet. Med hénvisning till det férandrade militérstrategis-
ka liget har Ryssland dock forsokt fa flankbegrinsningama indrade. Over-
enskommelsen vid CFE:s uppfoljningskonferens i maj 1996 innebiar att
avtalet bestér, men att det har forsvagats. Rysslands militdra handlingsfrihet
har 6kat, vilket enligt motionirerna kan fa en destabiliserande effekt i Oster-
sjoregionen. Motionédrerna understryker darfor vikten av att folja CFE-
avtalets vidare utveckling och noggrant utvirdera konsekvenserna for den

2 Riksdagen 1996/97 21 saml. UF6U1
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svenska forsvarsplaneringen och den militérstrategiska utvecklingen i ndrom-
radet.

5.4 Utskottets 6verviganden

Den sikerhetspolitiska utvecklingen i omvirlden under den tid som forflutit
sedan riksdagen fattade den forsta etappens forsvarsbeslut avseende perioden
1997-2001 (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UFoU1, rskr. 1995/96:44, bet.
1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45-46) ges en fyllig och ingdende beskrivning
1 regeringens proposition 1996/97:4 Totalférsvar i fornyelse, etapp 2.

Propositionens redogorelse for den sikerhetspolitiska utvecklingen under
det géngna aret grundar sig pa Forsvarsberedningens analys, som presentera-
des i rapporten Omvirldsforandringar och svensk sikerhetspolitik (Ds
1996:51).

Utvecklingen i omvérlden behandlas ur olika aspekter i motionerna F6201
(m) yrkande 2 (delvis), F623 (kd) yrkandena 2, 3, 4, 6, 7 och 13, F638 (fp)
yrkandena 2 och 4, F642 (mp) yrkande 1 (delvis), samt i motion U812 (fp)
yrkandena 1 och 6.

Framfor allt fokuserar motionidrerna péa fragor rérande Ryssland, den si-
kerhetspolitiska betydelsen av Ostersjosamarbetet, FN:s och OSSE:s kon-
fliktforebyggande arbete, resultatet av CFE:s 6versynskonferens och NATO:s
utvidgning.

De i detta avsnitt aktuella motionsyrkandena innefattar verklighetsbe-
skrivningar som till storre delen ligger vél i linje med vad regeringen anfor i
propositionen. Det rader i allt visentligt stor 6verensstimmelse mellan rege-
ringen och motionédrerna i synen pa de sikerhetspolitiska fordndringarna i
Sveriges omvirld. Utskottet vill i anledning av dessa yrkanden anféra foljan-
de.

Svarforutsdgbarheten bestar, och regeringen framhaller i propositionen den
mer framtridande osékerheten om bl.a. utvecklingen i Ryssland.

Omvirldens bild av Ryssland formas av flera faktorer, vilka ofta ger an-
ledning till divergerande slutsatser rorande landets framtida utrikespolitiska
agerande. Samtidigt som man kan konstatera att den ryska politiken efter
Sovjetunionens sammanbrott pAd méanga punkter har fatt ett tydligt inslag av
okat vistsamarbete, med det ryska deltagandet i IFOR-styrkan som ett av
flera exempel, finns det tecken som samtidigt visar en vilja att bedriva en
mer nationellt inriktad politik. Foretrddare for den ryska regeringen har utta-
lat sig positivt betrdffande den nu inledda utvidgningen av EU, samtidigt
som det har uttalats ett tydligt motstdnd mot forsvarsalliansen NATO:s pla-
ner pa att anta nya medlemmar. Enligt NATO:s egen uppfattning skall ut-
vidgningen ske som en successiv och 6ppen process och ta hinsyn till den
politiska och sékerhetspolitiska utvecklingen i hela Europa. Den skall dven
tjdna syftet att bevara ett odelat Europa och undvika nya skiljelinjer samt
kompletteras av en parallell utveckling av ett langtgdende samarbete med
Ryssland.

Omvirldens slutsatser betriffande utvecklingen i Ryssland torde — &tmins-
tone i sdkerhetspolitiskt hiinseende — kunna ségas bero av i grunden tre fak-
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torer: dels den interna férandringsprocessen, dels Rysslands foérhallande till,
och upptridande gentemot, linderna i naromradet samt dels Rysslands for-
héllande till NATO.

Nir det giller den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland forblir osiker-
heten och svérférutsdgbarheten grundliggande och torde si forbli under lang
tid. De inrikespolitiska forandringama fortsitter, dven om de demokratiska
reformerna &tf6ljs av ibland tydligt auktoritdra drag. Allménna val har héllits,
béde regionalt och pé det nationella planet till Duman och presidentédmbetet.
Uppbyggnaden av de demokratiska och rittsliga institutionerna gar dock
relativt langsamt, dtminstone i férhallande till de forhoppningar som funnits.
Samhillsforandringamna dr beroende av den ekonomiska utvecklingen, som i
sin tur paverkas av samhillsklimatet i stort. Vad giller Rysslands ekonomis-
ka utveckling finns ett direkt samband till omvirldens samlade syn pé situa-
tionen i landet. Mera omfattande utlandsinvesteringar i Ryssland torde vara
beroende av att landet och dess institutioner av utlindska investerare upplevs
som stabila och tillforlitliga, samtidigt som institutionernas stabilitet i icke
ringa omfattning &r beroende av utlandets fortroende och kapital.

Regionaliseringen av den ekonomiska och politiska makten i landet synes
fortgd. De federala organen #r visserligen fortsatt starka, men det forefaller
klart att centralregeringen i Moskva efter hand far allt svérare att utéva infly-
tande pa regionerna, inte minst i ekonomiskt hanseende.

Konflikten i Tjetjenien har kunnat tas till intdkt for hur langt den federala
regeringen var beredd att gé i sin strdvan att behélla den politiska kontrollen
Over regionerna. Den ryska ledningens hardféra agerande gentemot utbrytar-
republiken ledde till omfattande internationell kritik och paverkade omvirl-
dens syn pé och forhallningssitt till Ryssland. Den efterléingtade vapenvila
som efter langvariga férhandlingar kunde slutas i augusti i &r, har knappast
pa ett avgorande sidtt paverkat forskjutningen i maktbalansen centrum-—
periferi, men den ryska regeringens vilja att genom politiska férhandlingar
16sa svéra inrikespolitiska problem innebér dnda en vilkommen kursindring.
Det torde dock vara for tidigt att dra nagra mera langtgéende slutsatser av
vapenstillesténdet.

Den medel- och langsiktiga bedomningen av den inrikespolitiska utveck-
lingen har forsvérats ytterligare genom de hindelser som intréffat under
president Jeltsins sjukdom. Aven p& denna punkt kan man avldsa i nigon
man divergerande signaler, beroende pa vilken utgdngspunkt man viljer. Det
foreligger tydliga tecken p& en maktkamp inom och omkring den ryska rege-
ringen, som gor alla forutsdgelser rorande landets framtida styre vanskliga.
Samtidigt forefaller presidentens franvaro inte i grunden ha paverkat det
politiska systemets funktion. Det forefaller hos flertalet aktorer finnas en
vilja att agera inom de mdjligheter som det politiska systemet, och den ryska
konstitutionen, erbjuder. De centrifugala tendenser som aterfinns p& andra
nivder i den ryska forvaltningen forefaller inte i ndgon omfattning ha péver-
kat landets ledningsfunktioner. Trots den osidkerhet som rader kring person-
frigorna, maste det betraktas som en gladjande utveckling att det — for
Ryssland nya — politiska systemet faktiskt synes fungera.

Betriffande den ryska krigsmaktens utveckling synes problemen bestd. De
begransade ekonomiska resurserna i kombination med en brist pd konkreta
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planer for krigsmaktens omstrukturering utgor den frimsta begridnsningen.
Ovnings- och utbildningsverksamheten bedrivs p& en mycket 14g niv4, mora-
len 4r generellt sett dalig och personaluppfyllnaden har stora brister. Mycket
sma nyleveranser av materiel sker till krigsmakten, och nedgangen i militdr
produktion anses alltjamt fortgd. Om erforderliga medel skulle tillféras pa
kort sikt bedoms dock produktionsvolymen relativt snabbt kunna 6kas. Inom
strategiskt viktiga forsknings- och utvecklingsomraden torde man pé ldngre
sikt kunna utveckla ndsta generations krigsmateriel, forutsatt att de ekono-
miska méjligheterna finns. Ryssland bedoms alltjimt ha férméga att utveckla
och tillverka avancerade biologiska och kemiska stridsmedel, och Ryssland
har deklarerat avsevirda lager av kemiska vapen.

Inom det ndrmaste decenniet torde den ryska konventionella operativa
formagan avgoras av hur man forvaltar den redan utbildade personalen och
det materiella arv som kan istdndsittas. Med en fortsatt utveckling enligt
dagens trend kommer den operativa formégan att fortsitta att forsvagas i takt
med att materiel forslits och att utbildningsnivén forblir ldg inom de vipnade
styrkorna. For att hja den operativa férmagan inom nuvarande krigsmakts-
struktur skulle det krdvas att personal inkallas i stor omfattning, att utbild-
nings- och 6vningsverksamheten intensifieras samt att materielen istandsitts.
En sidan satsning skulle ta tid och innebidra stora samhillsekonomiska pa-
frestningar. Det torde darfor ta nagra ar innan man uppnatt formaga till storre
offensiva operationer, och det torde ta avsevirt ldngre tid innan man skulle
kunna ha aterskapat formégan till storskaliga kustinvasionsforetag.

Vad giller Rysslands agerande i sitt niromrade, s& har den pagiende kon-
solideringen av ryska utrikespolitiska intressen tagit sig oroande uttryck
ocksd i umginget med de baltiska staterna, inte minst med Estland. Det har
funnits antydningar till ett fortsatt intressesfirstinkande i ndromradet, och en
Overgripande rysk malsittning att med olika medel utéva ett dominerande
inflytande 6ver vissa lander i detta omréde framstér som tydlig.

Infor forsvarsbeslutets etapp 1 gjorde utskottet bedomningen (bet.
1995/96:UFo6U1) att de mojliga utvecklingsvidgarna i Ryssland spénner frén
en fortsatt forstarkning av redan befintliga auktoritdra tendenser via ekono-
miskt och politiskt sonderfall i mer eller mindre valdsamma former till suc-
cessiv konsolidering av reformprocessen. Det senaste drets hindelseutveck-
ling ger inte utrymme for en annorlunda bedomning. Utskottet finner darfér
inte anledning att dndra sin tidigare 6vergripande bedomning av den ryska
inrikespolitiska utvecklingen. I propositionen gors en framskrivning av den
beskrivning riksdagen 1995 gjorde av utvecklingen i Ryssland. Regeringen
understryker i propositionen att snabba vixlingar mellan positiva och negati-
va utvecklingar &r méjliga inom inrikespolitiken. Utskottet delar i detta avse-
ende regeringens bedomning.

Ryssland har som nyinvald medlem i Europaradet anslutit sig till ett alleu-
ropeiskt forum for demokratisk dialog, som genom ett brett europeiskt delta-
gande, och ett vitt samarbetsfilt, erbjuder nya mojligheter till politiska kon-
takter rorande demokrati och ménskliga rittigheter. Medlemskapet i Euro-
paradet innebir, tillsammans med det ryska deltagandet i IFOR-styrkan, ett
betydelsefull steg i det ryska ndrmandet till det europeiska samarbetet.
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I det bistindsprogram for Central- och Osteuropa om sammanlagt fyra
miljarder som inrdttats genom riksdagens beslut, (bet. 1994/95:UU16) kon-
centreras den bilaterala delen till linderna i Sveriges nidromrade, daribland
Ryssland. Samarbetet syftar ytterst till att frimja sékerheten, demokratin och
en barkraftig utveckling i regionen.

Med det anforda forklarar utskottet motionerna F6201 yrkande 2 (delvis),
F623(kd) yrkandena 4 och 13, F638 (fp) yrkande 2, och U812 (fp) yrkandena
1 och 6 besvarade.

I motion F623 yrkande 2 pekas pa Ostersjosamarbetets stora sikerhetspoli-
tiska betydelse. Yrkande 3 i samma motion framhéller betydelsen av en
fortsatt svensk militdr nidrvaro pa Gotland. Utskottet onskar i detta samman-
hang anfora f6ljande.

De militira sikerhetsfrigorna i Ostersjdomradet méste ses i ett brett siker-
hetspolitiskt sammanhang, bl.a. eftersom ryska intressen ar direkt berdrda.
Som anfors i regeringens proposition har den sékerhetspolitiska och militar-
strategiska utvecklingen i Ostersjpomradet #nnu inte stabiliserats efter det
kalla krigets slut. Det 4r ett starkt svenskt intresse att atgirder vidtas som
syftar till att knyta samman Ryssland och de stora vistmakterna i olika for-
mer av samarbete i Ostersjbomradet. Sverige bor medverka till en 6kad PFF-
verksamhet i vilken sivil de baltiska linderna, Ryssland och andra Oster-
sjostater som de stora NATO-ldanderna medverkar.

Visentligt for att frimja stabilitet och sikerhet i Ostersjbomradet #r det
alltmer omfattande samarbetet inom de politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella omridena. Ostersjoradet fir en alltmer betydelsefull roll i detta
samarbete, vad giller ekonomisk utveckling, miljoskydd samt utvecklandet
av demokrati och det civila samhillet. Samarbetet inkluderar ocksd kamp
mot gransoverskridande organiserad brottslighet, samverkan mellan de be-
rorda staternas kustbevakningar och atgirder for 6kad kirnkraftssikerhet.
Toppmotet i Visby i maj 1996, som holls pa svenskt initiativ, innebar att
samarbetet ytterligare befistes, och fick nytt momentum. Sverige gavs vid
det tillfallet ett sirskilt ansvar for uppfoljningen av det motet.

Utanfor Ostersjoradets ram arbetar ett s.k. konsultativt rid direkt under
statsministerns ledning, inom ett brett amnesomréde. Till rddet har knutits
internationella experter som i sina personliga kapaciteter skall tillfora exper-
tis. Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer sirskild uppméarksamhet att
dgnas den gransoverskridande brottsligheten i regionen.

Statsministerns besok i Washington i augusti kom ocksa att fokuseras pa
Ostersjosamarbetet. Att den amerikanska administrationen visar intresse for
utvecklingen i Ostersjon &r positivt. Detta ligger vil i linje med propositio-
nens overgripande resonemang i dessa fragor, dir regeringen konstaterar att
de militira sikerhetsfrigomna i Ostersjdomradet maste ses i ett bredare siker-
hetspolitiskt sammanhang. Ostersjosamarbetets innehall och syfte har visser-
ligen endast begrinsad biring p& militdra fragor i strikt mening, men med
utgdngspunkt i det breda sikerhetsbegreppet kan dndd konstateras att ett
fordjupat internationellt samarbete, dven med transatlantiskt stod, kan ge
viktiga bidrag till en fortsatt sdkerhetspolitisk stabilisering.
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Utskottet har vidare erfarit att Utrikesdepartementet vinnldgger sig om re-
gelbundna uppfo6ljningar av det nu pagdende arbetet, med utgingspunkt i de
sakomraden som prioriteras av regeringen.

Av sirskild sikerhetspolitisk betydelse #r det faktum att Ostersjosamarbe-
tet skapat ett forum dar bdde Ryssland och de baltiska staterna deltar och far
tillfille till en direkt dialog pa bade ett tekniskt och ett politiskt plan. I pro-
positionen framhalls att Ryssland synes ha ett genuint intresse for ett utékat
regionalt samarbete. Enligt svensk uppfattning innebdr Rysslands upptriadan-
de i regionen fortsatt ett test pa rysk utrikes- och sdkerhetspolitisk inriktning.

Utskottet hade anledning att uppehélla sig vid Ostersjosamarbetet dven i
sitt betdnkande 1995/96:UFoU1 och anforde dér att det regionala samarbetet
inom Ostersjoomradet 4r av central betydelse for Sverige. Sveriges siker-
hetsfrimjande samarbete med framst de baltiska staterna utgér darvid en
viktig del. Utskottet understrok att Sverige gor och har gjort langsiktiga
satsningar savil pa Ostersjosamarbetet som pa linderna i Central- och Ost-
europa. De stora insaterna inom ramen for ostbistdndet framholls sirskilt.

Denna utskottets bedomning 4r oforandrad. Ostersjosamarbetet ér fortsatt
av mycket stor sdkerhetspolitisk betydelse. Utskottet vilkomnar dérfor de
steg som regeringen nu tagit for att fordjupa detta samarbete, och stiller sig
bakom vad regeringen i propositionen anfort om Ostersjoomradet. Utskottet
har noterat vad i propositionen anférs om Gotlands centrala geografiska lage
nér sikerhetsmonstret i vid mening forindras i Ostersjoomradet.

Med det anforda anser utskottet motion F623 (kd) yrkandena 2 och 3 besva-
rad.

I motionerna F6201 (m) yrkande 2 (delvis), F638 (fp) yrkande 4 och F623
(kd) yrkande 5 berors betydelsen av den uppgorelse som niddes under CFE-
avtalets oversynskonferens. Utskottet vill med anledning hirav anfora fol-
jande.

Avtalet om konventionella styrkor i Europa, det s.k. CFE-avtalet, under-
tecknades i samband med dévarande ESK:s toppmoéte i Paris i november
1990. Det tradde i kraft i juli 1992 och skulle vara fullt genomfort till no-
vember 1995. Avtalet dr av stor betydelse for stabiliteten i Europa och dér-
med ocksa for utformningen av Sveriges sidkerhetspolitik. Dess ursprungliga
syfte var att minska formégan till 6verraskande anfallsoperationer och att
ddrvid i synnerhet minska de stiende militdra styrkorna i anslutning till den
blockgrins som di Iopte genom centrala Europa. Aven om detta syfte med
avtalet har kommit i bakgrunden efter Warszawapaktens och Sovjetunionens
upplosning och Rysslands militdra tillbakadragande, sd har det fortsatt en
grundldaggande betydelse for den militdra stabiliteten. For att begriansa moj-
ligheterna till koncentrering av styrkor i Europas flankomréden finns sirskil-
da begriansningar for de nordvéstra och sydostra delarna av Europa. Ryss-
lands materielinnehav i flankzonen, omfattande bade de norra och sddra
flankomrédena, Oversteg visentligt de Overenskomna grinserna. Ryssland
krivde att flankregimen skulle omforhandlas med hénvisning till den nya
sikerhetspolitiska situation som uppstatt efter Sovjetunionens uppldsning.

I maj 1996 genomfordes en forsta Gversynskonferens av avtalet. Under
denna konferens naddes en 6verenskommelse om Rysslands krav pa forind-
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ringar av flankreglerna. Overenskommelsen 4r avsedd att trida i kraft den 1
juni 1999 forutsatt att den godkinns av samtliga avtalsparter senast den 15
december 1996.

Avtalet omfattar i flankzonen endast materielslagen stridsvagnar, pan-
sarskyttefordon och artilleripjdser. Bland de foréndringar som kom till sténd
i det nya avtalet kan nidmnas att Pskovs forsvarsomrade, som grinsar till
Estland och Lettland, tillsammans med fem omraden i det sodra flankomra-
det avtalstekniskt fors ur den ursprungliga flankzonen. For dessa omraden
tillkommer vid avtalets forutsedda ikrattridande sérskilda begransningar for
pansarskyttefordon. For Pskovs forsvarsomrade 4r denna begrinsning satt till
600 fordon. Ryssland fér vidare ritt att inom omradet for den ursprungliga
flankzonen inneha en storre miangd materiel &n tidigare. Nuvarande regler for
forradsstillning av viss materiel skall omforhandlas. Ryssland forutses dér-
igenom fA ritt att disponera en betydligt storre mingd materiel vid aktiva
forband. Ryssland ges ocksé ritt att bilateralt med vissa f.d. Sovjetrepubliker
omforhandla 6verenskommelsen for tilldtet materielinnehav.

Forsvarsberedningen anfor i sin rapport att 6versynskonferensen samman-
fattningsvis kom att innebéra storre forandringar &n vad manga forvintade.
Overenskommelsen innebir, heter det i rapporten, att Ryssland far disponera
betydligt mer materiel i den hittillsvarande flankzonen &dn vad som tidigare
gillt. For det norra flankomradet forutses dock endast en smirre 6kning av
den totala méngden materiel i forhallande till nuvarande faktiska innehav,
atminstone pa kort sikt. Forsvarsberedningen anser det vara en viktig for-
andring att mer materiel kan placeras vid aktiva forband i stéllet for i forrad.
Vidare kan mer materiel 4n vad som med tidigare avtalsregler bedomdes vara
praktiskt mojligt placeras i Pskovs oblast, dvs. i anslutning till Estland och
Lettland. Forsvarsberedningen drar avslutningsvis slutsatsen att Ryssland far
potentiellt 6kade mojligheter att utnyttja de militdra styrkorna i omradet som
ett politiskt instrument. I propositionen drar regeringen samma slutsats.

I propositionen anfors vidare att den faktiska militérstrategiska utveckling-
en i omvérlden &r av storre betydelse dn de nu 6verenskomna fordndringama
i CFE-avtalet. Viktiga faktorer ar bl.a. totalt tillgidngliga styrkor och i vilka
tidsperspektiv de kan sittas i stind for olika typer av operationer. Andringar-
na i CFE-avtalet kan langsiktigt komma att paverka forhallandena i Sveriges
niaromrdde genom de mojligheter 6verenskommelsen ger att, inom avtalets
ram, dir stationera férband med hogre beredskap #n tidigare. Overenskom-
melsen innebdr att avtalet skall vidareutvecklas, vilket kan komma att berora
Sverige. Med hiénsyn till de totalt sett ménga inverkande faktorerna och
osidkerheten om CFE-avtalets framtid ger det enligt regeringens bedomning
endast begrinsad vigledning for mojligheten att langsiktigt bedéma den
militarstrategiska utvecklingen i norra Europa.

Utskottet delar detta synsitt. Den sammanvigda betydelsen av de har ak-
tuella sikerhetspolitiska fordndringama ar beroende av andra faktorer, vid
sidan av de rent militdra. Hur Ryssland utnyttjar de mojligheter det nya avta-
let ger, &@r beroende av framfor allt den politiska viljan hos landets politiska
ledning. Att endast pé grundval av det reviderade avtalet dra mera langtgéen-
de sidkerhetspolitiska slutsatser ar inte mojligt. Utskottet har inhdmtat att
regeringen avser att noggrant folja avtalets vidare utveckling.

1996/97:UFsU1

23



Motionerna F6201 (m) yrkande 2 (delvis), Fo38 (fp) yrkande 4, och F623
(kd) yrkande 5 avstyrks.

I motion F623 (kd) yrkande 6 betonas vikten av att forbattra FN:s formaga att
hantera internationella konflikter. I motion F642 (mp) yrkande 1 (delvis)
understryker motiondrerna vikten av FN:s fredsframjande arbete.

Regeringen betonar i propositionen FN:s fortsatta betydelse for svensk utri-
kes- och sikerhetspolitik. Forenta nationerna é&r alltjamt den enda organisa-
tion som kan agera globalt och genom beslut av sikerhetsradet ge mandat for
fredsbevarande insatser. Organisationen behaller sin unika roll pa detta om-
rdde. Samtidigt star det klart att FN i olika hinseenden genomgar en allvarlig
kris. Det finns en bristande politisk vilja att forse FN med tillriackliga befo-
genheter och resurser for att organisationen skall kunna agera kraftfullt.
Dessutom har det funnits en oférméga hos medlemsstaterna att reformera
och effektivisera organisationen. Den finansiella krisen har blivit akut genom
att flera landers bidrag inte har betalats in. FN behover atervinna den besluts-
forméga och den framtidstro som priglade verksamheten under &ren efter det
kalla krigets slut.

Regeringen har i andra sammanhang, senast i budgetpropositionen (prop.
1996/97:1), angivit huvudinriktningen foér Sveriges arbete i FN, och dir
betonat att stodet till Forenta nationerna utgor en hornsten i svensk utrikes-
politik. Organisationens centrala roll i Sveriges utrikespolitik motiverade vér
kandidatur till séikerhetsradet, ddr Sverige kommer att vara representerat fran
och med den 1 januari 1997. Sverige vill bidra till att stirka folkréttens
stillning, till atgirder for att forhindra konflikter och till att soka losa kon-
flikter med fredliga medel. Sverige verkar aktivt for att stirka FN:s freds-
frimjande férméga samt att reformera organisationens ekonomiska och so-
ciala verksamhet. Regeringen avser att dven fortsatt medverka till att stdrka
och effektivisera FN-systemet. Sverige skall fortsatt aktivt delta i de pdgéen-
de forhandlingar som syftar till att reformera systemet. Betydelsen av det
nordiska samarbetet framhalls i budgetpropositionen, sérskilt vad avser fort-
sattningen av det nordiska FN-projektet pa det ekonomiska och sociala om-
radet.

Sverige tillhor den minoritet av stater som alltid betalar obligatoriska bi-
drag till fullo och i tid. Det svenska bidraget till FN:s reguljdra budget for
1997 foreslas bli 126 miljoner kronor, att jamforas med det forvantade utfal-
let innevarande &r om 88,8 miljoner. Sveriges procentuella bidragsandel
kommer att 6ka négot, fran arets 1,2275 % till 1,23 % for 1997.

I foreliggande proposition anfor regeringen att bedomningen i forsvarsbe-
slutets etapp ett av framtida konfliktmonster och behov av fredsfrimjande
insatser i huvudsak bestér. Detta innebir bl.a. en 6kad férekomst av och
starkare fokusering pa inomstatliga konflikter med allvarliga konsekvenser
for civilbefolkningen. Vidare framhalls behovet av en forbattrad koordine-
ring mellan FN:s militdra respektive civila insatser. Regeringen anser att FN
maste forbittra sin formaga att leda den nya typen av sammansatta freds-
fraimjande insatser.
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Utskottet stéller sig bakom vad regeringen i propositionen anfér om FN och
det fredsfraimjande arbetet, och anser med det anférda motion F623 (kd)
yrkande 6 och motion F642 (mp) yrkande 1 (delvis) besvarade.

I motion F623 (kd) yrkande 7 framhéller motionérerna att Sverige aktivt bor
stodja OSSE:s arbete med att skapa en regional sidkerhetsordning.

Framvixten av en alleuropeisk sdkerhetsarkitektur framjas av det faktum
att OSSE har fétt en klarare definierad roll som regional organisation i FN-
stadgans mening, med tydliga preventiva och konfliktférebyggande uppgif-
ter. Sverige verkar for att starka OSSE:s grundldggande roll i Europa for

— demokratisk utveckling, marknadsekonomi och rittssamhille,

— konfliktférebyggande insatser,

— konflikthantering och konfliktlosning,

— &teruppbyggnad, i synnerhet av det civila samhillet, efter konflikt,

— europeisk rustningskontroll och nedrustning samt

— fortroendeskapande atgérder, militdrpolitisk oppenhet och forutsagbarhet.

OSSE utgor en viktig del i Sveriges deltagande i det europeiska fredsfram-
jande arbetet. FN, EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiska samar-
bete, observatorskapet i VEU och vart samarbete med NATO och andra
europeiska stater inom PFF, 4r andra forum dar detta arbete bedrivs.

OSSE:s framsta styrka 4r dess tillampning av det breda sékerhetsbegrep-
pet, som inte bara omfattar de traditionella sidkerhetspaverkande faktorerna,
utan ocksa innefattar frigor rorande bl.a. demokratiuppbyggnad och fram-
jande av respekten for de ménskliga rittigheterna. OSSE har ocksé utvecklat
en’ speciell kompetens att forebygga och hantera inomstatliga konflikter.
Organisationen har vidare utvecklats till ett viktigt instrument fér Rysslands
fortsatta narmande till det 6vriga Europa.

Infér OSSE:s toppmoéte i Budapest 1994 foreslog Ryssland utarbetandet av
en “modell for europeisk sikerhet for nista &rhundrade”. Den nédrmare inne-
borden av detta begrepp var inledningsvis timligen oklar, men under 1995
genomforde organisationen ett antal seminarier kring detta tema. Ett arbete
med problemdefiniering och riskanalys inleddes. Inom ramen for det arbetet
vixte det fram ett samforstdnd om vilka utgangspunkter som skulle gilla for
arbetet, och vissa principer 6verenskoms. Bland dessa kan hér ndmnas séker-
hetens odelbarhet, det breda sékerhetsbegreppet och “’sidkerhet genom samar-
bete”. Vid rddsmotet i Budapest 1995 fattades beslut om att ge arbetet en
mer operativ inriktning med en ambition att diskutera mera specifikt hur
OSSE:s principer, normer och mekanismer bist kan utnyttjas. En sérskild
arbetsgrupp under ordférandeskapets ledning bildades for att ta ledningen i
den processen. Arbetsgruppen skall avge rapport till det toppmote som &r
planerat att hallas i Lissabon i borjan av december 1996.

EU avser att vid toppmotet presentera en “platform for cooperative securi-
ty” som 4r avsedd att laggas till grund for en deklaration betrdffande séker-
hetsmodellen. Enligt vad utskottet erfarit baseras det arbetet bl.a. pA OSSE:s
redan géllande principer, tanken om ett Europa utan skiljelinjer, alla staters

1996/97:UFsU1

25



ritt att gora sikerhetspolitiska vdagval och vikten av preventiva &tgérder.
Ovriga delar av sikerhetsmodellen kommer sannolikt att ha biring pé
OSSE:s roll och utformningen av samarbetet med dvriga organisationer samt
en Oversyn av organisationens interna struktur, i anledning av de nya krav
som kan komma att stillas pa den.

Sverige deltar aktivt i forarbetet infor toppmotet i Lissabon, dar diskussio-
nerna kring sikerhetsmodellen kommer att ges stort utrymme.

Regeringen lamnade en 6versiktlig redogorelse for arbetet med sikerhets-
modellen i skrivelse 1995/96:164, med redogorelse for verksamheten i OSSE
under 1995. Utrikesutskottet anforde i sitt betdnkande i anledning dérav (bet.
1995/96:UU26) att OSSE ir en viktig aktor i den europeiska sdkerhetsarki-
tekturen och att organisationens komparativa fordelar ytterligare bor utveck-
las. Utskottet delar utrikesutskottets uppfattning.

Med det anforda anser utskottet motion F623 (kd) yrkande 7 besvarad.

6. Slutsatser for Sveriges del
6.1 Sammanfattning av propositionen (s. 44-53)

Allmdint

Den senaste omvérldsutvecklingen understryker betydelsen av att anlidgga ett
helhetsperspektiv pé sidkerhetsfragorna. Sveriges sikerhetspolitiska situation
formas av en rad olika faktorer. Sverige kan genom egna &tgirder paverka
sitt lige. Detta kan ske pa flera sitt — genom upprétthallandet av betryggande
egen forsvarsforméga till deltagande i olika typer av forebyggande och
fredsbevarande insatser, till krishantering och till teruppbyggnad och demo-
kratist6d, repatriering av flyktingar etc. I manga av dessa led utgor totalf6r-
svarsresurser ett visentligt instrument for Sveriges internationella agerande.
Detta var en viktig slutsats i den forsta etappen av forsvarsbeslutet, och den
har snarast ytterligare forstirkts.

De stora svarigheterna att trots massiva insatser fa en atergang till normala
forhallanden i det forna Jugoslavien belyser dnyo vikten av férebyggande
atgirder och av att soka eliminera konfliktorsaker och bildgga konflikter i
tidiga skeden. Sverige bor liksom tidigare ldgga stor vikt vid att bidra till
sddana insatser. Samtidigt kvarstdr bedomningen att det internationella sam-
fundet trots alla férebyggande insatser dven i framtiden kommer att tvingas
hantera en mingd kriser, konflikter och katastrofer. Sverige méste darfor
dven fortsattningsvis lagga stor vikt vid att ha en beredskap for att medverka
i internationella fredsfrimjande, humanitira och ateruppbyggande insatser.

Det europeiska sdkerhetsmonstret dr vad giller landemas politik, organisa-
tionernas inre utveckling och uppgifter liksom rollférdelning sinsemellan
under stark utveckling. Det svenska deltagandet i och samarbetet med de
europeiska organisationerna bor i takt med den internationella utvecklingen
anpassas till vad som bést svarar mot svenska intressen. Det dr visentligt att
Sverige inte hamnar i ett sdmre lige nir den sidkerhetspolitiska strukturen i
Europa foriandras. Sveriges militdra alliansfrihet syftar till att landet skall
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kunna vara neutralt i hindelse av krig i vart ndromréde. Den forutsitter att vi
har en betryggande forsvarsforméga. Denna politik bekriftades senast av
riksdagen i december 1995. Utvecklingen sedan dess ger inte anledning till
nédgon omprévning. Bevarandet av den militdra alliansfriheten forutsitter
som det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet darvid anforde inte att
Sverige i nagot annat avseende skulle behova &ldgga sig restriktioner vad
giller deltagandet i det framvixande, mangfasetterade europeiska samarbe-
tet. Det ar viktigt att Sverige bevarar handlingsfriheten att i takt med forand-
ringar i omvirlden kunna utveckla sitt deltagande i det europeiska sikerhets-
samarbetet.

Europeiska unionen spelar en central roll for Europas och Sveriges siker-
het. Dess Ostutvidgning dr av avgorande betydelse for langsiktig stabilitet
och sikerhet i Europa. Det ir ett svenskt intresse att EU:s forméga att fora en
kraftfull gemensam utrikes- och sikerhetspolitik utvecklas. Detta kan bl.a.
ske genom att linken mellan EU och VEU stirks i friga om krishantering
och genom bildandet av en sérskild analysenhet for den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken (GUSP).

IFOR innebir en ny dimension i den fredsfrimjande verksamheten. NATO
utvecklar ocksa sin formaga till samverkan dven med icke-allierade stater
inom internationell krishantering och fredsfrimjande verksamhet. Sverige
bor mot denna bakgrund ytterligare utveckla sin forméga att samverka med
NATO inom dessa omréaden.

I dagsliget #r det angeliget att fortsitta att stirka Ostersjosamarbetet i vid
mening och att ytterligare utveckla det svenska deltagandet i PFF. Det forsta
ar viktigt som bidrag till att forhindra motsittningar och framja stabiliteten
vid de forandringar som torde forestd i det sikerhetspolitiska monstret for
linderna vid Ostersjons sydostra strander. PFF-deltagandet syftar bade till att
stirka den svenska formagan till medverkan i internationell krishantering och
till att sétta in det militdra sikerhetssamarbetet i Ostersjéomrédet 1 ett brett,
alleuropeiskt perspektiv med engagemang frin NATO och Ryssland.

Vad som tidigare anforts om rysk intressepolitik kan i sin forlingning leda
till uppkomsten av nya sékerhetsproblem som riskerar att paverka stabiliteten
och samarbetet i Europa och i véart niromrade. Konflikter i ryska ndromraden
skulle kunna uppstd och man kan inte bortse ifrdn risken att Sverige liksom
andra stater i vart naromrade skulle kunna paverkas av en eventuell konflikt
som primirt avsdg Ryssland och ett eller flera av dess grannlinder.

Dessa risker bor uppmérksammas och motverkas. Det ar viktigt att Ryss-
land inte isoleras och att Rysslands intresse av att medverka till stabilitet och
till att utveckla ett fortroendefullt samarbete med sina grannar forstirks.
Detta bor ske genom ett fordjupat brett politiskt, ekonomiskt och socialt
samarbete som innefattar Ryssland med sjélvklar utgdngspunkt i grundlig-
gande principer om minskliga rittigheter och mellanstatligt umginge. Os-
tersjosamarbetet utgor en mycket visentlig del av dessa stravanden. Det r i
sammanhanget visentligt att Sverige kan agera utifrdn den styrkeposition
som en trovirdig svensk forsvarsférméga ger genom att skapa béde trygghet
och férméga till konflikthantering. Skulle en konflikt i vért ndromréde trots
allt uppsté bor vi genom de internationella organisationerna kunna medverka
till att soka bildgga den samt kunna lindra verkningama for var egen del.
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I 1995 é&rs forsvarsbeslut gjordes bedomningen att angreppsstyrkor, om
politiska och ekonomiska forutsittningar skapas i Ryssland, kan sittas i
stind inom négra ar s& linge befintlig materiel och personal kan utnyttjas.
Denna bedomning kvarstar, men sa liange utvecklingen fortsitter enligt da-
gens trender, kommer formagan till istdndsittning successivt att urholkas. Att
aterskapa formégan till storskalig kustinvasion skulle ta avsevirt langre tid.

Vipnade angrepp som skulle kunna hota Sverige ter sig under nuvarande
omvirldsforhallanden fortfarande osannolika.

Krishantering och fredsfrdmjande

Utvecklingen har understrukit betydelsen av en substantiell svensk krishan-
teringsféormaga och utgor ytterligare argument for att Sverige i internationellt
samarbete fortsdtter att aktivt agera for okad stabilitet och fred. Man kan,
som tidigare papekats, inte bortse ifrén risken att Sverige skulle paverkas av
en eventuell konflikt som primért omfattade Ryssland och dess grannlénder.
En militar konflikt av sddant slag skulle fa breda internationella sikerhets-
politiska implikationer.

Det sannolikt fortsatt stora behovet av fredsfrimjande och humanitira in-
satser visar pa den 6kande betydelsen av den internationella dimensionen i
svensk sikerhetspolitik. Med multilateralismen som utgangspunkt bor viljan
till medverkan i fredsfrimjande insatser omfatta hela spektrat av atgirder
alltifrén konfliktférebyggande insatser till fredsfrimjande insatser enligt FN-
stadgans kapitel VIL.

I detta sammanhang framstér det fortsatta PFF-arbetet och de gemensam-
ma PFF-6vningarna som en starkt prioriterad verksamhet for svensk del.
PFF-samarbetet kan bidra till att gora svenska insatser mer effektiva och
sdkra samt 6ka den svenska formagan till samverkan (s.k. interoperabilitet) i
internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser. Det framstar darfor
som ett klart svenskt intresse att formégan till samverkan kan utvecklas sévél
genom teknisk anpassning och samdvningar som utbildningsmaéssigt.

EU och VEU

Medlemskapet i EU ger Sverige 6kade mojligheter att verka for ett Europa
préglat av 6ppenhet, demokrati och gemensam sékerhet. EU dr av fundamen-
tal betydelse for sékerhet och stabilitet i Europa. Under den pégaende rege-
ringskonferensen kommer grunden att ldggas for en utvidgning av EU med
linderna i Central- och Osteuropa. EU maste finna former for att fungera
effektivt med en visentligt storre medlemskrets. Det &r ett centralt svenskt
intresse att utvidgningsférhandlingarna inleds samtidigt for samtliga ansokar-
landerna och att nir utvidgningen vil kommer till stdnd den dven omfattar de
baltiska lénderna.

Det ligger i Sveriges intresse att verka for en effektivisering av EU:s ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitik och att unionen utvecklar sin for-
maga nidr det giller konfliktférebyggande och fredsfrimjande insatser. I
samband med IGC-forhandlingarna om den framtida relationen mellan EU
och VEU har Sverige och Finland gemensamt foreslagit en tydligare institu-
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tionell lank mellan de bada organisationerna avseende de s.k. Petersbergs-
uppgifterna. Forslaget bygger pa att atskillnad gors mellan dessa uppgifter
och forsvaret av medlemsldndernas territorier. Andra forslag &r att vénta,
men forutsittningar saknas for enighet om en sammanslagning av EU och
VEU och for ett kollektivt sikerhetsarrangemang innefattande omsesidiga
sakerhetsgarantier.

NATO-utvidgningen

NATO kommer sannolikt att utvidgas med nya medlemmar kring sekelskif-
tet. I propositionen konstateras att det inte &r det kalla krigets NATO som
kommer att utvidgas, det blir inte heller dagens redan delvis fordndrade
organisation utan det NATO som existerar om tre—fem &r. Detta kommer
sannolikt att vara ett reformerat NATO med en tydligare europeisk identitet
och en militért bantad struktur med okad tonvikt vid krishantering och siker-
hetssamarbete, dvs. PFF- och IFOR-dimensionerna. Den ursprungliga kér-
nan, som innebdr ett kollektivt forsvar av medlemmarnas territorier, kvarstar.

Den pagéende diskussionen om utvidgningen har redan i sig fatt konse-
kvenser for det sidkerhetspolitiska klimatet. Hur utvidgningen genomfors blir
ddrmed en central fréga. Givet att utvidgningen sker enligt NATO:s nuva-
rande riktlinjer, dvs. utan att skapa nya skiljelinjer och utan att négon stat
Okar sin sidkerhet pd nagon annans bekostnad, finns forutséttningar att ut-
vidgningen kan leda vidare mot ett bredare europeiskt sikerhetssamarbete.
Om utvidgningen skulle komma att leda till 6kade motséttningar mellan
Ryssland och vist skulle detta kunna leda till 6kad spianning ocksi i Oster-
sjoomradet.

Om de baltiska ldnderna inte skulle omfattas av NATO:s forsta utvidg-
ningsomgang ir det viktigt att en rad olika atgérder vidtas for att stirka lén-
dernas sikerhet. Detta #r ett gemensamt ansvar dir engagemang krivs fran
béde europeisk och amerikansk sida. Ett 6kat regionalt samarbete kan ocksé
bidra till stabilitet och sdkerhet i omradet.

Scikerhetsframjande i Ostersjoomrddet

For att motverka risker for regional spinning i Ostersjoomradet #r det av vikt
att Sverige med kraft frimjar en fordjupning och breddning av samarbetet i
Ostersjoregionen i den anda som kom till uttryck bl.a. vid regeringschefsmo-
tet i Visby. Av sirskild sdkerhetspolitisk betydelse ar att Ryssland deltar i
samarbetet. Sverige bor aktivt verka for att utoka samarbetet mellan Sverige
och Ryssland men ocksa understédja ett utokat samarbete mellan Ryssland
och andra Ostersjostater.

Sverige bor fortsatt lamna stod till de baltiska landernas uppbyggnad av
for en sjdlvstindig stat normala sédkerhetsfunktioner. Detta bor ske i ndra
samarbete med Ovriga bidragande ldnder. Vi bor hjdlpa till att stiarka civila
sdkerhetsfunktioner som rattsvisen, civilforsvar, grins- och kustbevakning,
raddningstjanst, miljéskydd och dérvid ocksa upprojning efter tidigare sov-
jetisk militdr verksambhet, t.ex. minrojning. Inom det militira omradet bor
samarbetet bidra till béttre demokratisk kontroll av forsvaret och kunna om-
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fatta ett brett spektrum av atgérder, sdsom utbildningsinsatser, radgivning,
samOvningar och samverkan inom PFF-ramen samt krigsmaterielexport.
Krigsmaterielexport till de baltiska ldanderna skall dock, liksom till alla andra
stater, provas i sirskild ordning fran fall till fall. Det méste emellertid sté helt
klart att Sverige inte militért kan garantera de baltiska landernas sidkerhet.

Det &r ett starkt svenskt intresse att de baltiska lindema i alla avseenden
forblir suveridna stater. Deras sidkerhet kan enligt svensk uppfattning framst
tillgodoses genom den stéllning som foljer av en fortsatt integration i Euro-
pa, i forsta hand genom EU-medlemskap.

Enligt svensk uppfattning kan den militira sikerheten i Ostersjsomradet
inte ses i ett regionalt perspektiv. For svenskt vidkommande utgér en egen
trovirdig forsvarsforméaga en utgéngspunkt, men en bredare visteuropeisk
och amerikansk nirvaro #r viktig. Det 4r ett starkt svenskt intresse att &tgér-
der vidtas som syftar till att knyta samman Ryssland och de stora vidstmak-
terna i olika former av samarbete i Ostersjbomradet. Sverige bor medverka
till en 6kad PFF-verksamhet i vilken savil de baltiska linderna, Ryssland och
andra Ostersjostater som de stora NATO-linderna medverkar. For detta talar
ockséd behovet av att motverka negativa konsekvenser av CFE-avtalets over-
synskonferens. Att notera dr Gotlands centrala geografiska ldge nir siker-
hetsmonstret i vid mening forandras i Ostersjoomradet.

Forandringama i CFE-avtalet efter oversynskonferensen blev storre &n
forutsett. Overenskommelsen har riktat uppmirksamheten mot sikerhetsliget
for de stater som efterstravar NATO-medlemskap men som kan komma att
tills vidare st utanfor alliansen. Betydelsen av att vidareutveckla strivanden
att frimja dessa staters sikerhet okar.

For Sveriges del dr den faktiska militérstrategiska utvecklingen i omvérl-
den av storre betydelse 4n de nu 6verenskomna forandringarna i CFE-avtalet.
Viktiga faktorer dr bl.a. totalt tillgingliga styrkor och i vilka tidsperspektiv
de kan sittas i stdnd for olika typer av operationer. Andringarna i CFE-
avtalet kan ldngsiktigt komma att paverka forhallandena i Sveriges naromra-
de genom de mojligheter 6verenskommelsen ger att, inom avtalets ram, dar
stationera forband med hogre beredskap #n tidigare. Overenskommelsen
innebir att avtalet skall vidareutvecklas, vilket kan komma att berora Sveri-
ge.

Med hénsyn till de totalt sett manga inverkande faktorerna och osikerheten
om CFE-avtalets framtid ger det endast begrinsad vigledning for mojlighe-
ten att 1angsiktigt bedoma den militdrstrategiska utvecklingen i norra Europa.

Forsvarsindustrisamarbete

Forsorjningen med forsvarsmateriel har under det senaste aret kommit att
uppmirksammas sarskilt inom ramen for det europeiska sdkerhetssamarbetet.
Mojligheterna att tillgodose det svenska forsvarets materielbehov om vi
skulle behova anpassa det till en hotande utveckling i omvérlden &r i hog
grad beroende av strukturen i det internationella samarbetet pa detta omrade.
Det finns darfor anledning att ldgga delvis nya sédkerhetspolitiska aspekter pa
det svenska forsvarets materielforsorjning.
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Utvecklingen understryker starkt vikten av att svensk forsvarsindustri och
svenska myndigheter Okar sitt internationella samarbete och deltar i den
pagéende omstruktureringen. Denna syftar till att omstrukturera den europe-
iska forsvarsindustrin sa att en minskning av den totala produktionen kan
hanteras pa en rationellt sitt. Svenskt deltagande i det internationella samar-
betet erfordras for att sdvil 6ka mojligheterna for svensk industri att 6verleva
som att underlitta den import som under alla omstindigheter 4r nodvindig.
Utan internationellt samarbete riskerar tillgdngen inom vissa omraden pa
kvalificerad kompetens och materiel att helt komma att férsvinna.

Sveriges intresse for ett ndarmare forsvarsindustriellt samarbete dr funktio-
nellt och utgér frén det svenska forsvarets intresse av effektiv och konkur-
renskraftig materielanskaffning och stéd frén svensk forsvarsindustri. En
inhemsk forsvarsindustri utgor i sig en sikerhetspolitisk tillgdng. Med hén-
syn till den begrinsade inhemska marknaden, de 6kade svarigheterna att
uppritthédlla nodvindig bredd inom den egna forsvarsindustrin samt med
hinsyn till strivan att bibehélla en hog teknisk niva inom kritiska omraden
och en fortsatt kostnadseffektiv materielforsorjning, framstér ett visentligt
utokat internationellt samarbete som en forutséttning for den svenska for-
svarsindustrins dverlevnad.

EU:s roll inom forsvarsmaterielomradet 4r alltjimt utomordentligt begrin-
sad. En vidgad roll fér EU skulle ge storre mojligheter for Sverige att delta i
samarbetet och skapa bittre mojligheter till harmonisering.

Aven om WEAG:s roll ocksi #r begrinsad torde samarbetet ha ett bety-
dande indirekt vdrde. Samarbetet ger en visentlig mojlighet till en samlad
Overblick Over prioriterade materielomraden. Forsvarsmyndigheter och for-
svarsindustrier far forbattrade och forenklade mojligheter till samarbete och
samordning med myndigheter och industrier inom andra deltagarlander.
Viktiga nétverk byggs upp mellan de deltagande lindernas politiska institu-
tioner, myndigheter och industrier. Utvecklingen inom den europeiska for-
svarsindustrimarknaden kan péverkas i ett tidigt skede. De sma staterna kan
fa ett inflytande genom att tidigt kunna ta initiativ, formulera samarbetspro-
gram etc. Ett svenskt medlemskap i WEAG éar darfor efterstravansvirt.

Sammanfattande slutsatser for Sveriges forsvarspolitik

Inriktningen av forsvarspolitiken i enlighet med 1995 ars férsvarsbeslut
bestér i allt visentligt. Detta giller anspraken pa Sveriges forméaga att mota
angrepp i olika tidsperspektiv. Det giller betydelsen av att kunna ge stod &t
internationell fredsfrimjande verksamhet. Det giller betydelsen av att med
totalforsvarsresurser kunna bidra till att hantera svara pafrestningar pa sam-
hillet i fred, bl.a. till foljd av akuta konflikter och katastrofer i var omvérld.

Det senaste arets utveckling bestyrker det rimliga i att vid utformningen av
svenska totalforsvarsresurser sirskilt beakta behovet av forméga till anpass-
ning. Under nuvarande forhéllanden &r anspréken sma pa férméga att mota
vipnat angrepp. Osikerheten om den ldngsiktiga utvecklingen i omvérlden dr
dock fortsatt s& stor att det méste foreligga bade en god formaga att hoja
beredskapen hos den befintliga krigsorganisationen och en stabil grund for
att anpassa totalférsvarsresurserna till mer langsiktiga forindringar.
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Inriktningen av Sveriges forsvarspolitik bestér. Det senaste arets utveck-
ling understryker betydelsen av den forda politiken att 6kad vikt bor ldggas
vid vart deltagande i samarbetet i Ostersjbomradet ocksi med totalférsvars-
resurser, liksom vid vart engagemang inom PFF och inom VEU om Peters-
bergsuppgifter. Vi bor fortsatt anpassa var férmaga att kunna medverka i
internationell fredsfrimjande verksambhet till de former som nu &r under
utveckling med IFOR-styrkan som exempel. Det ér till sist av stor vikt att
just nu, niér stora internationella férandringar sker, intensifiera vart samarbete
rérande forsvarsmateriel med andra lander for att ddrmed sékerstilla tillgang
till vésentliga kompetenser och underldtta var materielférsorjning i en an-
passningssituation.

For att sdkerstilla att omvirldsforandringar beaktas i tid, finns det anled-
ning att bl.a. i fortsatta kontrollstationer pa stor bredd noga f6lja relevanta
fragestillningar i omvirldsutvecklingen.

Det finns fortsatt anledning att uppmérksamma de hot och risker, s.k. 1ag-
nivahot, som kan folja av t.ex. sociala och ekonomiska klyftor, inomstatliga
konflikter, milj6forstéring och brist pd naturresurser samt det moderna
komplexa samhillets sarbarhet.

Regeringens bedomning och forslag med anledning av den
sdkerhetspolitiska kontrollstationen

Aven om vipnade angrepp, som skulle kunna hota Sverige i dag, ter sig
osannolika, rdder en grundliggande osikerhet om den sikerhetspolitiska
utvecklingen pa langre sikt. Det finns inga skil att nu fordndra de riktlinjer
for totalforsvaret som riksdagen beslutade &r 1995 eller att omprova den
sakerhetspolitiskt motiverade besparing pa forsvarsutgifterna som detta
beslut omfattade. Utvecklingen det senaste aret ger emellertid heller inte stod
for att nu foresld nagra ytterligare sikerhetspolitiskt motiverade besparingar
pa forsvaret. Samtidigt understryker den mer framtradande osdkerheten om
bl.a. utvecklingen i Ryssland att vart forsvar méste ha en god férmaga till
anpassning efter forandringar i den militédra hotbilden.

Regeringens forslag

Riksdagens beslut ar 1995 om sikerhetspolitikens mal och férsvarspolitikens
inriktning, om anpassning samt om s#kerhetspolitiskt motiverade besparingar
pé totalforsvaret bestar.

Stor vikt skall liggas vid vart deltagande i Ostersjosamarbetet ocksd med
totalférsvarsresurser liksom vid vart engagemang inom PFF och inom VEU
om krishantering. Vi skall fortsatt anpassa var forméga att kunna medverka i
internationell fredsfrimjande verksambhet till de former som nu &r under
utveckling med IFOR-styrkan som exempel. Samarbetet med andra ldnder
om forsvarsmateriel skall intensifieras.

Bevarandet av den militdra alliansfriheten forutsitter inte att Sverige i na-
got annat avseende skulle behova aldgga sig restriktioner nir det giller delta-
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gandet i det framvixande europeiska sdkerhetssamarbetet. Stor vikt skall
darfor laggas vid att Sverige bevarar handlingsfriheten att i takt med forénd-
ringar i omvérlden kunna utveckla sitt deltagande i detta.

Sakerhetspolitiska kontrollstationer skall fortsatt genomforas.

6.2 Motionerna

I motion F6201 (m) yrkande 2 (delvis) betonas att det dr angeléget att Sveri-
ge deltar i formuleringen av en framtida europeisk sikerhetsordning. I denna
sakerhetsordning vixer NATO fram som den militdra kdiman. Utvidgningen
av NATO kan fa stor betydelse for att garantera sikerheten fér de nya demo-
kratiema i Europa. Det bor ocksé ligga i Rysslands intresse att dess nira
grannldnder kénner sig trygga och att deras sjédlvstiandighet garanteras. Det ar
darfor viktigt att NATO fullfoljer sin strdvan att bygga ett titt partnerskap
med landet.

I motion F652 (v) yrkande 4 anfors att propositionens beskrivning av
NATO:s utvidgning bortser fran ett viktigt inslag i NATO:s uppgifter, nim-
ligen att vara ett instrument for stormaktspolitik. Detta faktum kommer enligt
motionirerna att vara basen fér NATO:s existens, 4ven om man kan se att
organisationen foréndras. USA:s engagemang grundas pa egennyttan. NATO
kan aldrig bli en organisation for europeisk sidkerhet som dven innefattar
Ryssland, annat an mojligen genom PFF-samarbetet. Europeisk sédkerhet blir
pé sikt omgjlig utan konstruktioner som innefattar Ryssland. Sma stater har
av den anledningen ingen plats i NATO. Aven om Sverige inte kan hindra
andra stater frén att bli medlemmmar av organisationen, kan man peka pa
riskerna och aktivt arbeta for andra 16sningar.

I motion F6201 (m) yrkande 3 anfors att riksdagen bor uttala sitt stod for de
baltiska staternas strivanden efter medlemskap i NATO. Vid NATO:s topp-
mote, sannolikt i juni 1997, forvintas organisationen tillkénnage vilka av
ansokningsldnderna som kan tas bli medlemmar i den forsta utvidgningsom-
géngen. I denna situation ir det enligt motionirerna angeliget att Sverige
understryker de baltiska ldndernas ritt att sjélva triffa beslut om sin siker-
hetspolitik, men ocksé direkt stoder deras strivanden att bli medlemmar i
NATO, pé de villkor som organisationen har stllt upp. Riksdagen menade i
december 1995 att en NATO-utvidgning som integrerar ett antal demokratier
i Central- och Osteuropa kan oka den politiska stabiliteten i Europa. Om de
baltiska staterna inte far medlemskap i en forsta omgang, s férandras enligt
motionirerna den sikerhetspolitiska situationen kring Ostersjon. Det kom-
mer att behovas en titare och djupare integration mellan de nordiska och
baltiska ldnderna i det fall de senare inte kommer med i NATO:s forsta ut-
vidgningsomgéng. Det omfattande militdra samarbete som péagar bl.a. inom
ramen for IFOR skulle kunna utvecklas ocksa i ndromradet.

I motion U516 (s) yrkande 8 anfors att riksdagen som sin mening métte ge
regeringen till kénna att alliansfriheten syftande till neutralitet i krig ligger
fast.

3 Riksdagen 1996/97 21 saml. UF6U1
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I motion F623 (kd) yrkande 1 anfors att det &r viktigt att Sverige bevarar
handlingsfriheten i takt med foréndringar i omvérlden, for att kunna utveckla
deltagandet i det europeiska sidkerhetssamarbetet. Det europeiska sikerhets-
monstret utvecklas fort, och i denna situation kriavs en anpassning till vad
som bist motsvarar svenska intressen. For att Sverige inte skall hamna i ett
samre sikerhetspolitiskt ldge nir detta monster forandras, ar det viktigt att vi
ar med i de olika fora som finns for att kunna paverka utvecklingen och pé sa
sdtt visa var vilja att ta aktivt ansvar for Europas sikerhet. Den svenska si-
kerhetspolitiken bor inte lasas fast vid en linje i den sikerhetspolitiska situa-
tion som nu rader.

I yrkande 8 i samma motion behandlas EU:s forestdende utvidgning. Motio-
ndrerna anfor att freden 4r det viktigaste malet for det europeiska samarbetet.
I framtiden maste medlemsldnderna verka for att EU effektivt skall kunna
foreta aktiva sikerhetspolitiska atgirder och bl.a. férdjupa sin solidaritet med
Baltikum samt Ost- och Centraleuropa. Kristdemokraterna i Sverige och i de
ovriga medlemsldnderna arbetar for att EU skall paskynda sin utvidgning
mot Baltikum och Ost- och Centraleuropa. Under tiden méste EU #ven for-
djupa sitt samarbete med dessa lénder politiskt och ekonomiskt sa att de stér
vil forberedda den dag d& deras medlemskap r ett faktum. Detta &r av stort
sékerhetspolitiskt intresse for Sverige och 6vriga Europa.

I yrkande 9 anfors att EU i hogre utstrickning bor kunna ta ett ansvar for
Europas sidkerhet genom att ha formdga att kunna foreta vilorganiserade
fredsoperationer sanktionerade eller organiserade av FN eller OSSE. Motio-
nidrerna understryker att Sverige aktivt skall delta i EU:s gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik.

I yrkande 10 beskrivs sokandet efter en ny alleuropeisk sdkerhetsordning,
dér EU och NATO ér de viktigaste organisationerna for sékerhet och stabili-
tet. NATO:s nya roll betriffande frimjandet av stabilitet i hela Europa beto-
nas. Genom besluten vid NATO:s utrikesministerméte i Berlin i juni 1996
kommer det s.k. CJTF-konceptet att anpassas till NATO:s nya uppgifter.
NATO:s roll i en europeisk forsvarsidentitet stirks genom det ndrmare sam-
arbetet med VEU. Detta kan innebira en betydande potential for det freds-
framjande arbetet. Avgorande for denna utveckling kommer att bli den poli-
tiska viljan att utnyttja de instrument som via CJTF och PFF-samarbetet gors
tillgdngliga for NATO och VEU. Motiondrerna anfor att det mot denna bak-
grund finns skil att ytterligare utveckla Sveriges forméga att samverka med
NATO.

Yrkande 11 innefattar en beskrivning av NATO:s utvidgningsprocess. Den
pégéende utvidgningsdiskussionen har fétt konsekvenser for det sikerhets-
politiska klimatet. Enligt motionirerna finns forutséttningar att utvidgningen
kan resultera i ett vidgat europeiskt sdkerhetssamarbete, men eventuella
motséttningar mellan Ryssland och véstmakterna skulle kunna leda till 6kad
spanning dven i Ostersjoomradet. NATO:s riktlinjer for utvidgningen inne-
fattar bl.a. att den inte far leda till nya skiljelinjer, den méste bidra till hela
Europas sikerhet och att NATO:s forhéllande till Ryssland maste utvecklas
parallellt med utvidgningsprocessen. En begrinsad NATO-utvidgning skulle
understryka EU:s sikerhetspolitiska betydelse och gora EU-utvidgningen &@n
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viktigare for den europeiska stabiliteten. Motionédrerna anfor att Sverige bor
soka en formaliserad dialog med NATO betriffande organisationens framti-
da utveckling. P4 sa sitt, menar man, skulle det vara mojligt att narmare
kunna f6lja utvecklingsdiskussionerna och hur dessa paverkar den sékerhets-
politiska situationen och stabiliteten i Nordeuropa och Ostersjsomradet.

I yrkande 12 i samma motion betonas att VEU kan spela en viktigare roll
betriffande konflikthantering. Genom Maastrichtoverenskommelsen, menar
motiondrerna, fick VEU fornyad kraft. I motionen ségs att resultatet av
Maastrichtmotet innebar att EU skulle utveckla en egen utrikespolitik och
dven en egen forsvarspolitik. VEU utgdr i dag en viktig bro mellan EU och
NATO. Inom hela Europa rader en bred konsensus om behovet av en fortsatt
transatlantisk koppling. EU:s och Europas misslyckande under Bosnienkriget
ar ett tillrackligt bevis pa att Europa behover en effektiv sidkerhetsorganisa-
tion. Motionérerna anfor vidare att det svensk-finska forslaget om att stirka
EU:s konflikthanteringsformaga mot denna bakgrund 4r mycket vérdefullt
och kan bidra till en fortsatt framgéngsrik integration.

I yrkande 14 anfor motionédrerna att sékerhetspolitiken ytterst syftar till att
befista ett fredligt och etiskt forhéllningssitt pa den internationella arenan.
Béde lokala och internationella samfund maste vila p& sammanhdllande
vérderingar som omsitts i normer eller regelverk. Avsaknaden av en gemen-
sam grund kan enligt motionen leda till instabilitet, som i sin tur l4tt leder till
upplosning. Niar det kalla kriget och terrorbalansen nu tillhér gardagen,
maéste den globala virldsordningen mer dn nagonsin bygga pd sammanhal-
lande virderingar. Den etik som enligt motionérerna skall vara vigledande i
val av sévil medel som mal for att dstadkomma det goda samhillet méste
innefatta en respekt for minniskovirdet och de minskliga rittigheterna, en
solidaritet i form av grinsoverskridande ansvar for medménniskorna och en
utveckling baserad pa& demokrati, social och ekologisk marknadsekonomisk
och fredlig samvaro. Slutligen betonar motiondrema omsorgen om familjen
som den naturliga grunden for samhillet.

I motionen anfors vidare i yrkande 15 att fred bara kan byggas genom akti-
va och skapande anstringningar. Fredsbyggandets internationella karaktir
stiller krav pa ett intensifierat mellanstatligt samarbete, genom gemensamma
institutioner pa global och regional nivd, med kompetensférdelning i enlighet
med subsidiaritetsprincipen. 1 takt med den Okade internationaliseringen
Overgér manga intressen till att bli gemensamma intressen. Pa det sittet ldggs
en grund fér mer av gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiska hallningar.

I yrkande 16 pekar motionirerna pa att nationella problem, som okad kri-
minalitet, minskad solidaritet och allméin normupplosning kan #ventyra rela-
tioner mellan stater. Att via forskning som Sverige bedriver uppmérksamma
s.k. ldgnivahot skulle kunna bidra till 6kad sidkerhet. Motionirerna namner
som exempel pd mera langsiktiga hot den genteknologiska utvecklingen,
klimatpaverkan och forsurning. Genom att forma totalforsvarets resurser
utifran det vidgade sikerhetsbegreppet far man en bra grund for en god be-
redskap infor kriser och krigshot.

I yrkande 38 hinvisas till miljoproblemen p& Nordkalotten, och motioni-
rerna anfér att manga av dessa dr sadana att de endast kan 16sas genom sam-
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lade insatser frin linderna i Barentsregionen. Enligt motionen bér Sverige
under sitt ordférandeskap i Barentsradet ta initiativ till s.k. 1dgnivaforskning i
regionen.

I motion F631 (fp) yrkande 6 anfors att forsvarsmakten maste organiseras sé
att fordndringar i det svenska deltagandet i internationellt samarbete kring
fredsfrimjande uppgifter kan genomfoéras utan onddiga omstruktureringar av
det svenska forsvaret. Sverige har valt att vara en synnerligen aktiv partner i
PFF, och detta engagemang maste vara vigledande for hostens langsiktiga
forsvarsbeslut. Den svenska forsvarsmakten maste darfor organiseras sa att
man uppndr ritt struktur i ett europeiskt alliansperspektiv. Detta har stor
betydelse inte minst fér den framskjutna roll som Sverige har valt att ta pa
sig nir det giller att stodja den demokratiska utvecklingen i de nya Ostersjo-
demokratierna. Regeringsforslaget har inte tillrdckligt beaktat de krav som
foljer av den nya svenska rollen i Ostersjoregionen. Motionirerna anfor
vidare att Sverige inom ramen for det internationella fredsskapande arbetet
kan anordna utbildning av enheter for internationella operationer. Det &r
rimligt att kostnaderna f6r sddana operationer inte i sin helhet drabbar For-
svarsdepartementets budget.

I motion F638 (fp) yrkande 3 beskrivs NATO:s utvidgning, och motionirerna
konstaterar att det NATO som kommer att utvidgas é&r ett nytt NATO, déar det
sdkerhetspolitiska samarbetet och det fredsframjande arbetet kommer att vara
huvuduppgifter. En utvidgning av NATO kommer darfér att innebédra ett
viktigt bidrag till okad sékerhet och stabilitet i det nya Europa. Detta ligger i
Sveriges intresse. Det &r vidare ett svenskt intresse att NATO-utvidgningen
inte begrinsas i tid och rum, dven om processen kan forutses ta avsevird tid
och genomforas i etapper. Ett Ryssland som Onskar stabilitet i sitt niromrade
har inget att frukta men mycket att vinna pa en integration av Ost- och
centraleuropeiska stater i det nya NATO, som nu vixer fram. Ett Ryssland
som diremot vill bevara handlingsfriheten att kunna utnyttja eller utvidga sitt
inflytande i ndromradet kommer p3 ett helt annat sitt att se sig begriansat. Det
ligger i Sveriges intresse att pa de sitt som #4r mojliga stodja véra baltiska
grannlédnder i deras strivanden att bli medlemmar av NATO. Vidare ligger
det i Sveriges intresse att i alla fora och i alla sammanhang som erbjuds
bevaka véra intressen i den kommande NATO-utvidgningen. Sverige borde
dérfor pd samma sitt som Finland ha utnyttjat mojligheten att delta i den
formaliserade dialogen med NATO rorande utvidgningsprocessen.

I yrkande 5 framhalls att Sveriges framtida sdkerhet forutsitter ett aktivt
svenskt deltagande séavil i byggandet av den framtida europeiska sikerhets-
arkitekturen som i kris- och konflikthantering, liksom i fredsbevarande och
fredsfrimjande insatser. Det finns inte vid detta tillfdlle anledning att
omprova Sveriges militdra alliansfrihet, men full handlingsfrihet bor rada
infor den fortsatta sidkerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Skulle NATO
utvidgas med de baltiska staterna och Finland kommer fragan i ett nytt lige.
Nagot militart invasionshot mot Sveriges territorium féreligger inte ldngre.
Det finns inte skl for nigon generell svensk upprustning. Déremot finns det
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starka skal for ett mer kraftfullt och konsekvent svenskt sidkerhetspolitiskt
upptriadande.

I yrkande 20 anfors att regeringen inte i forvag bor utesluta en storre insats i
Bosnien 4n den som man dimensionerat fér i budgetpropositionen.
Motiondrerna forutsitter att regeringen till riksdagen aterkommer med
forslag 4ven om dimensionering och anslagsbehov nir beslut fattats om att i
négon form forlidnga den internationella militdra insatsen i Bosnien.

I motion U812 (fp) yrkande 3 behandlas det svenska stodet till de baltiska
staternas sdkerhetspolitiska strivanden. Motionirerna vialkomnar att Sverige
nu kan medverka till att stirka de baltiska staternas formaga att effektivt
utova kontroll 6ver det egna territoriet. Det ar vidare naturligt att de baltiska
staterna strdavar efter sakerhetspolitiska 16sningar som tydligt markerar deras
vistliga orientering. Sverige bor pa det sitt som dr mojligt for vart land tyd-
ligt stodja de baltiska ldndernas strdvan att bli medlemmar i NATO. Det ar
angelaget att en sddan utveckling kan ske i former som innebir att NATO
utvecklas till en europeisk sikerhetsstruktur diar ockséd Ryssland kan inga
som medlem eller som nira associerad. I yrkande 5 for motiondrerna ett
liknande resonemang vad giller de baltiska staternas strivan att erhalla EU-
medlemskap. Forhandlingama mellan unionen och de baltiska landerna bor
inledas samtidigt som for andra ansokarlander.

I motion Fo42 (mp) yrkande 1 (delvis) anfors att Sverige skall betona
betydelsen av miljofragornas koppling till sdkerhetspolitiken, att beaktas i
FN:s fredsfrimjande arbete.

I yrkande 2 anf6rs att anstrdngningama att skapa en internationell freds-
fraimjande kapacitet bor koncentreras till FN. Regionala maktstrukturer kan
inte forvantas ta till vara vérldssamfundets gemensamma intressen, utan
agerar utifran ett egenintresse.

I yrkande 3 anftrs att miljéfragornas betydelse for den sikerhetspolitiska
utvecklingen maste foras upp pad OSSE:s dagordning. Enligt motionirerna
bor Sverige vara drivande ndr det géller den vidgade hotbilden i OSSE-
samarbetet.

Motiondrerna dr i yrkande 4 kritiska mot regeringens syn pa EU:s konflikt-
forebyggande och fredsfrimjande férméga. Regeringen har genom utrikes-
ministern tidigare tagit stéllning for en tydligare institutionell 1ank mellan EU
och VEU betriffande de s.k. Petersbergsuppgifterna, i ett gemensamt
svenskt-finskt initiativ. Detta, menar motionédrerna, innebér att man vill ge
EU militdra muskler for att kunna genomfora fredsbevarande atgirder. Detta
forhallningssitt harmoniserar inte med vad regeringen anfor betriffande
FN:s roll, dér det i propositionen heter: ”Det finns en bristande vilja att forse
FN med tillrackliga befogenheter och resurser for att kunna agera kraftfullt.”

Sveriges observatorskap i VEU behandlas i yrkande 5. VEU kommer, en-
ligt den s.k. Birminghamdeklarationen, som antogs av VEU-medlemmarmas
forsvars- och utrikesministrar i maj 1996, att ta ytterligare steg for att skapa
nirmare institutionella och operationella forbindelser till EU, stirka banden
till NATO i syfte att stirka Atlantpaktens europeiska pelare, stirka sin ope-
rationella kapacitet och utveckla de politisk-militira verktygen for beslutsfat-
tande s& att VEU kan ta pé sig utforandet av fredsfrimjande operationer.
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Motiondrera anser inte att Sveriges stillning som observator i VEU éar for-
enlig med en militirt alliansfri politik, varfor Sverige genast bor ldmna ob-
servatorsposten och dterskapa fortroendet for denna politik.

Motiondrerna konstaterar i yrkande 7 att NATO efter det kalla krigets slut
genomgdr en identitetskris. I grunden kommer dock NATO:s uppgifter att
bestd, menar man. Aven fortsittningsvis kommer de 6msesidiga forsvarsga-
rantiena och hotet om kimvapenanvéndning att vara for handen. Sverige
maste, menar motionirerna, patala det faktum att organisationen nu inte
behovs och sla fast att vi inte vill nirma oss NATO, eller soka medlemskap i
organisationen.

Vad giller mélet for Sveriges sdkerhetspolitik, sa anfor motiondrerna i yr-
kande 12 att de inte stiller sig bakom den formulering som riksdagens ma-
joritet har antagit. Det sikerhetspolitiska mélet maste vidgas till att omfatta
levnadsvillkor, minskliga rittigheter och en langsiktigt hallbar utveckling.
Sammanfatttningsvis bor Sveriges sikerhetspolitiska mél definieras till att
lyda "fred”.

I motion F652 (v) yrkande 2 redogors for motionédremas instillning till EU
och den nu inledda utvidgningsprocessen. Man motsitter sig svenskt EU-
medlemskap, bl.a. pd grund av de sikerhetspolitiska konsekvensemna. Att EU
utvecklar sin formaga betriffande konfliktforebyggande insatser 4r
visserligen positivt, men maélet med en gemensam sikerhets- och
utrikespolitik — och pa sikt ett gemensamt forsvar — kan inte férenas med
fortsatt militdar alliansfrihet. Motionidrerna menar att det ocksd finns
anledning att forhélla sig skeptisk till EU-utvidgningen vad giller andra
ldnder.

Ett liknande resonemang fors, betriffande VEU, i yrkande 3. Enligt mo-
tiondrerna finns det en risk for att det skall visa sig omdjligt att gora en strikt
atskillnad mellan de fredsfrimjande s.k. Petersbergsuppgifterna och EU:s
ovriga ambitioner. Det finns enligt motionen ingen folklig forankring for ett
fortsatt ndrmande till VEU, och motionédrerna uppfattar det svenska observa-
torskapet som ett forsta steg i en malmedveten strivan till en fastare anknyt-
ning. Sverige bor darfor lamna sin observatorsroll i Vésteuropeiska unionen.

Det vidgade sédkerhetsbegreppet ar nu vil etablerat, heter det i yrkande 8.
Foriandringsarbetet maste dock fortsitta. Sikerhetspolitikens utveckling fran
att ha avsett huvudsakligen territoriell sikerhet till ett mer individcentrerat
synsitt (skyddet av etniska grupper) kriver ocksé ett konsperspektiv. Motio-
nirerma anfor att behovet av ett sddant vidgat synsitt accentueras av det
faktum att vipnat véld i mycket stor utstrickning riktas mot kvinnor.

6.3 Utskottets dvervdaganden

Regeringens bedomning och forslag med anledning av den
sakerhetspolitiska kontrollstationen

Aven om vipnade angrepp, som skulle kunna hota Sverige i dag, ter sig
osannolika, rder en grundliggande osikerhet om den s#kerhetspolitiska
utvecklingen pa lingre sikt. Det finns inga skl att nu fordndra de riktlinjer

o

for totalforsvaret som riksdagen beslutade ar 1995 eller att omprova den
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sikerhetspolitiskt motiverade besparing pa forsvarsutgifterna som detta
beslut omfattade. Utvecklingen det senaste ret ger emellertid inte heller st6d
for att nu foresla nagra ytterligare sikerhetspolitiskt motiverade besparingar
pa forsvaret. Samtidigt understryker den mer framtridande osikerheten om
bl.a. utvecklingen i Ryssland att vart forsvar maste ha en god férmaga till
anpassning efter fordndringar i den militéra hotbilden.

Riksdagens beslut ar 1995 om sikerhetspolitikens mél och férsvarspoliti-
kens inriktning, om anpassning samt om sikerhetspolitiskt motiverade be-
sparingar pa totalforsvaret bestar.

Stor vikt skall liggas vid vart deltagande i Ostersjosamarbetet ocksd med
totalférsvarsresurser liksom vid vart engagemang inom PFF och inom VEU
om krishantering. Vi skall fortsatt anpassa var formaga att kunna medverka i
internationell fredsfrimjande verksamhet till de former som nu 4r under
utveckling med IFOR-styrkan som exempel. Samarbetet med andra lidnder
om forsvarsmateriel skall utvecklas.

Bevarandet av den militéra alliansfriheten forutsitter inte att Sverige i né-
got annat avseende skulle behova aldgga sig restriktioner nér det giller delta-
gandet i det framvixande europeiska sdkerhetssamarbetet. Stor vikt skall
darfor laggas vid att Sverige bevarar handlingsfriheten att i takt med forédnd-
ringar i omvirlden kunna utveckla sitt deltagande i detta.

Sakerhetspolitiska kontrollstationer skall fortsatt genomforas.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomning av den sédkerhetspolitiska
utvecklingen och tillstyrker regeringens forslag med anledning av den séker-
hetspolitiska kontrollstationen. Utskottet vill understryka att forsvarsutskottet
kommer att behandla 6vriga delar av propositionen. Det sammansatta utri-
kes- och forsvarsutskottets stidllningstaganden utgor den sékerhetspolitiska
grunden for forsvarsutskottets vidare dverviaganden.

Flera motioner innefattar yrkanden med béring pé tolkningen av det vidgade
sakerhetsbegreppet och anfor dels att detta begrepp bor definieras till att avse
vissa konkreta hot, dels att regeringen i anledning av den samlade hotbilden
bor agera pa visst sitt. Utskottet onskar inledningsvis i detta avsnitt behandla
dessa yrkanden, som en utgéngspunkt for de vidare resonemangen i anled-
ning av de sikerhetspolitiska slutsatser som regeringen presenterat i proposi-
tionen.

I motion F623 (kd) yrkande 16 anfors att nationella problem, som minskad
solidaritet och normupplosning, kan dventyra relationerna mellan stater. Att
via forskning som Sverige bedriver uppmirksamma s.k. 1&gnivahot skulle
kunna bidra till 6kad sikerhet. Som exempel pa langsiktiga hot ndmns i
samma yrkande den genteknologiska utvecklingen, klimatpaverkan och
forsurning.

I yrkande 38 hinvisas till miljoproblemen pa Nordkalotten, och motiona-
rerna menar att Sverige bor ta initiativ till s.k. lagnivaforskning i regionen.

I motion F642 (mp) yrkande 1 (delvis) anfors att Sverige med utgéngs-
punkt i det vidgade sikerhetsbegreppet inom ramen for FN:s fredsfrimjande
arbete skall betona vikten av miljofragornas koppling till sikerhetspolitiken.
I yrkande 3 anfors att miljéfrédgornas betydelse for den sidkerhetspolitiska
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utvecklingen maste foras upp pa OSSE:s dagordning och att Sverige bor vara
drivande nir det giller den vidgade hotbilden i OSSE-samarbetet.

I motion F652 (v) yrkande 8 anfors att det vidgade sikerhetsbegreppet
matte definieras som innefattande ett konsperspektiv pa sikerhetspolitiken.

Utskottet noterar att bade regeringen och motionérerna i sin argumentation
utgér fran det vidgade sékerhetsbegreppet. Sikerheten innehéller, dirom
rader enighet, bade militira och icke-militira komponenter. De synpunkter
och preciseringar som framforts av motionérerna har till storsta delen baring
pé faktorer som i forsta hand ér relevanta i ett totalférsvarsperspektiv. All-
mént sett innebar de nu aktuella motionsyrkandena dock 6nskemal som till
stor del kan forverkligas genom insatser ocksé utanfor denna ram.

Det bredare sékerhetsbegreppet etablerades i etapp 1 av forsvarsbeslutet, i
det beslut som fattades av riksdagen den 6 december 1995. I sitt beslut still-
de sig riksdagen bakom vad som om det bredare sdkerhetsperspektivet an-
fordes i propositionen (prop. 1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse, etapp 1).
Dir konstaterades att de senaste &rens utveckling medfor att vi i dag méste
teckna en bredare bild av tinkbara risker, hot och péfrestningar. Bilden
stricker sig frdn den harda kdman av mer traditionella sékerhetspolitiska hot
som vi langsiktigt inte kan utesluta, 6ver de nya konflikter som tenderar att
blossa upp i det kalla krigets spdr, till de hot och risker som foljer av den
globala utvecklingen och de moderna samhillenas sérbarhet. Vidare anfordes
att de inre vipnade konflikterna under de senaste aren har varit omfattande
trots att FN:s fredsfrimjande insatser kunnat utvecklas bade vad giller om-
fattning och innehdll. De underliggande konfliktorsakerna kan sokas i sévil
politiska som etniska, religiosa, ekonomiska, sociala och miljomassiga for-
héllanden. Spriangkraften och varaktigheten i de konflikter som nu kommit
upp till ytan far inte underskattas. Ytterst utgor de ett hot mot de fortsatta
anstringningama att bygga en gemensam s#kerhet. I propositionen konstate-
rades ocksa att en alltmer accepterad del i sdkerhetsbegreppet ar hot och
risker som i sig kan vara av gransoverskridande karaktir. Ett annat omrade
ror de hot och risker som kan drabba fredssamhillet dir i ménga fall de
resurser som avdelats for mer traditionella sdkerhetspolitiska hotsituationer
kan utnyttjas for att komplettera samhaéllets resurser i ovrigt. Det kan darut-
Over vara svart att dra skarpa granser mellan vad som ir risker i fred och vad
som ir att betrakta som sikerhetspolitiskt relevant. Kénnetecknande for
diskussionen kring ett bredare spektrum av hot och risker och det vidgade
sdkerhetsbegreppet dr den allménna insikten om de direkta och indirekta
sambanden mellan olika aspekter pa sikerhet. Sambanden giller t.ex. en
positiv utveckling av ekonomi och miljo, respekt for demokrati och méanskli-
ga rittigheter m.m. som grund for internationell stabilitet och sikerhet. De
internationella fredsfrimjande humanitdra insatserna for att forhindra
ménskligt lidande, som ocks& syftar till att hindra vidare eskalering och
spridning av konflikter, bor ocksa ses i detta sammanhang. I regeringens
redogorelse, vilken riksdagen alltsé stillde sig bakom, konstaterades att det
forda resonemanget sammantaget talar for ett vidgat sékerhetsbegrepp med
en helhetssyn pé hot och risker av olika slag och pa samhillets hantering av
dessa.
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Utskottet finner, med tillimpande av denna helhetssyn, att de av motion&-
rerna anforda preciseringarna i huvudsak maéste anses innefattade i det breda
sékerhetsbegrepp som i och med riksdagens tidigare beslut &r vigledande for
utformningen av den svenska sidkerhetspolitiken. Regeringen anfor i propo-
sitionen att det vid utformningen av svensk sikerhetspolitik fortsatt finns
anledning att uppmirksamma de hot och risker, s.k. ldgnivdhot, som kan
folja av t.ex. sociala och ekonomiska klyftor, inomstatliga konflikter, miljo-
forstoring och brist pé naturresurser samt det moderna komplexa samhillets
sarbarhet. Utskottet delar detta synsitt. Det finns inte hir anledning att nir-
mare definiera innehéllet i begreppet. Utskottet utgar fran att detta breda
sikerhetsbegrepp ligger till grund ocksé for regeringens agerande i de orga-
nisationer dér Sverige dr medlem. Utskottet har noterat att utrikesministern i
sitt anforande infor riksdagen den 24 oktober, i anledning av Sveriges inval i
FN:s sikerhetsrdd, understrok att det breda sikerhetsbegreppet innefattar
langsiktiga globala hot mot bl.a. miljén och méste beaktas i FN-systemet i
dess helhet. Utskottet anser att Sverige bor vara drivande nir det giller den
vidgade hotbilden i OSSE-samarbetet, i OSSE:s ekonomiska forum, och
framhaller miljofragomas betydelse for regionens sidkerhetspolitiska utveck-
ling, liksom kopplingen mellan den sikerhetspolitiska utvecklingen och
6kande ekonomiska och sociala klyftor. Utskottet delar motiondrernas syn pa
miljéproblemen i Barents hav, i s& métto att flera av miljoproblemen limpli-
gen torde 16sas i samverkan med berorda stater.

Med det anforda finner utskottet motionerna F623 (kd) yrkandena 16 och 38,
F642 (mp) yrkandena 1 (delvis) och 3 samt F652 (v) yrkande 8 besvarade.

I motion F623 (kd), yrkandena 14 och 15 och motion F642 (mp) yrkande 12
uppehéller sig motiondrerna vid mélen for Sveriges sikerhetspolitik och i
nagon man vid medlen for att nd dithdn. I den forra motionen anfors att
sikerhetspolitiken ytterst syftar till att befésta ett fredligt och etiskt forhall-
ningssitt pa den internationella arenan, i den senare onskar motionirerna att
det sikerhetspolitiska malet vidgas till att omfatta levnadsvillkor, minskliga
rattigheter och en langsiktigt hallbar utveckling. Sammanfattningsvis bor
Sverige sikerhetspolitiska mal enligt det senare yrkandet definieras till att
lyda fred”.

I motion F623 (kd) yrkande 14 beskriver motiondrerna en etik som skall
vara vigledande som mal for att dstadkomma det goda samhillet, med ele-
ment som respekt for minniskovirdet och de minskliga rittigheterna och en
utveckling baserad pa ansvar fér medménniskorna och en fredlig samvaro.

Utskottet gor i anledning av dessa yrkanden foljande overviganden.

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och
oberoende. Vart siikerhetspolitiska mal 4r att i alla ligen och i former som vi
sjdlva viljer trygga en handlingsfrihet att — sdsom enskild nation och i sam-
verkan — kunna utveckla vért samhille. Denna definition utgjorde en del av
riksdagens beslut av den 6 december 1995, da beslut fattades om forsvars-
beslutets etapp 1.

I utskottets betinkande 1995/96:UF6U1 papekade utskottet i anledning av
da aktuella motionsyrkanden rérande mélen for svensk sikerhetspolitik att
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mal savil som medel tenderar att vara relativa och ofta sammanléankade i s.k.
mal-medel-kedjor. Vad som ur ett perspektiv ses som ett mél kan ur ett annat
uppfattas som medel for att nd andra mal.

Det av utskottet d& forda resonemanget ir giltigt &ven med béring pa de nu
aktuella yrkandena. Som utskottet anforde i det ovan citerade betdnkandet, &r
sikerhet inte liangre bara en militir fraga eller en friga om att undvika krig.
Det &r dven en fraga om att pa andra sitt skapa forutsittningar for fred. Mo-
tiondrernas forslag synes i allt visentligt vara tillgodosedda.

Med det anforda anser utskottet motion F623 (kd) yrkandena 14 och 15
besvarade. Motion F642 (mp) yrkande 12 avstyrks.

I motion F638 (fp) yrkande 5 framhalls vikten av att svensk handlingsfrihet
bor radda infor den sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Ett liknande
yrkande framstills i motion F623 (kd) yrkande 1 dér det ségs att det ar viktigt
att Sverige bevarar handlingsfriheten i takt med fordndringar i omvirlden
och att den svenska sikerhetspolitiken inte bor 1asas fast vid en linje i den
sidkerhetspolitiska situation som nu rader. I motion F6201 (m) yrkande 2
(delvis) betonas vikten av att Sverige aktivt deltar i formuleringen av en ny
europeisk sékerhetsordning. I motion U516 (s) yrkande 8 anfors att riksda-
gen som sin mening matte ge regeringen till kidnna att alliansfriheten syftan-
de till neutralitet i krig ligger fast.
Utskottet gor foljande dverviganden.

Den tidigare sikerhetspolitiska situationen i Europa har genomgatt genom-
gripande forandringar under de senaste aren. Regeringen framhaller ocksa i
propositionen att det europeiska sdkerhetsmonstret fortsatt dr under stark
utveckling. Det svenska deltagandet i och samarbetet med de europeiska
organisationerna bor i takt med den internationella utvecklingen anpassas till
vad som bist svarar mot svenska intressen. De forhdllanden som nu héller pa
att byggas upp i det nya Europa priglas av ett omfattande och vixande sam-
arbete inom ramen for delvis dverlappande och samverkande organisationer
och strukturer, i vilka samarbetet dven omfattar sikerhetspolitiken.

Det 4r visentligt att Sverige inte hamnar i ett simre ldge nir den sékerhets-
politiska strukturen foréndras. Det ror sig om for Europas sékerhet kvalitativt
nya former av samverkan, i vilka alla europeiska stater har en roll att spela.
Forutsattningama for Sveriges sidkerhetspolitik dr ddrmed annorlunda &n
under det kalla krigets epok. Ett aktivt deltagande i det europeiska samarbetet
ar en forutsittning for att en stat skall kunna paverka utvecklingen och bidra
till att skapa en ny freds- och sikerhetsordning pé var kontinent. Det giller
inte minst de mindre och medelstora europeiska staterna.

Sveriges militdra alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna vara
neutralt i handelse av krig i vart naromrade bestdr. Den forutsatter att vi har
en betryggande forsvarsformaga. Bevarandet av den militira alliansfriheten
forutsitter inte att Sverige i ndgot annat avseende skulle behova aldgga sig
restriktioner vad giller deltagandet i det framvéxande mangfasetterade sam-
arbetet. Den svenska sdkerhetspolitiken karakteriseras tviartom av ett aktivt
och fullvirdigt deltagande i arbetet for de mal som numera delas av alla
europeiska stater. Det &dr darfor viktigt att Sverige bevarar handlingsfriheten
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att i takt med foréndringar i omvirlden kunna utveckla sitt deltagande i det
europeiska sikerhetssamarbetet. Vad motiondrerna i motion F638 (fp) yr-
kande 5 anfor om konsekvenserna av ett eventuellt NATO-medlemskap for
lander griansande till Sverige bygger pa hypotetiska antaganden.

De medel som bist lampar sig for att na sidkerhetspolitikens mél betingas
av den léngsiktiga utvecklingen i vérlden runt omkring oss. En permanent
bindning av svensk utrikespolitik for varje tankbart lige i en of6rutsigbar
framtid bor avvisas.

Det 4r Sveriges strdvan att ge effektiva bidrag till gemensamma fredsfram-
jande och humanitira insatser bade i och utom Europa samt att fa till stind
en effektiv och vil fungerande europeisk krishanteringsformaga, som med
mandat frdn FN och OSSE kan bidra till att frimja stabilitet och fredlig
konfliktlésning.

Ocksa det regionala samarbetet inom Ostersjpomradet 4r av central bety-
delse. Enligt svensk uppfattning kan den militira sikerheten i Ostersjéomra-
det inte ses i ett regionalt perspektiv. Stabilitet och sékerhet i regionen ska-

pas langsiktigt genom ett vitt férgrenat och utvecklat fredligt samarbete i
~ vilket alla deltar. Sverige sikerhetsfrimjande samarbete med friamst de bal-
tiska staterna utgor dérvid en viktig del. For Sverige ar de baltiska staternas
integration i Europeiska unionen ett betydande sékerhetspolitiskt intresse.
Sverige gor och har gjort 1angsiktiga satsningar savil pa Ostersjosamarbetet
som pé linderna i Central- och Osteuropa. Sveriges aktiva engagemang i
Ostersjoradet, Barentsrddet och Nordkalottsamarbetet har ocksi en siker-
hetspolitisk dimension.

Med det anforda anser utskottet motionerna F6201 (m) yrkande 2 (delvis),
F623 (kd) yrkande 1 och U516 (s) yrkande 8 besvarade. Motion F638 (fp)
yrkande 5 avstyrks.

Ett antal motioner uppehéller sig vid Sveriges medlemskap i EU och obser-
vatorskapet i VEU samt vid organisationernas ambitioner vad giller krishan-
tering och fredsframjande.

Medlemskapet i EU ger Sverige 6kade mojligheter att verka for ett Europa
préglat av oppenhet, demokrati och gemensam sikerhet. EU 4r av fundamen-
tal betydelse for sikerhet och stabilitet i Europa. I den pagéende regerings-
konferensen kommer grunden att ldggas for en utvidgning av EU med lin-
derna i Central- och Osteuropa. EU maste finna former for att fungera effek-
tivt med en vasentligt storre medlemskrets. Det &r ett centralt svenskt intresse
att utvidgningsforhandlingama inleds samtidigt for samtliga ansokarldander
och att nir utvidgningen vil kommer till stind den dven omfattar de baltiska
landerna. Det &r vidare ett svenskt intresse att den politiska dialogen med
kandidatldnderna utformas s att den forbereder dem for ett EU-medlemskap
och skapar forutsittningar for en fortsatt europeisk integration.

Med det anforda anser utskottet motion U812 (fp) yrkande 5 och motion
Fo23 (kd) yrkande 8 besvarade.

Det ligger i Sveriges intresse att verka for en effektivisering av EU:s gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik och att unionen utvecklar sin férméaga
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nér det giller konfliktforebyggande och fredsframjande insatser. Sverige och
Finland har inom ramen for de pagdende regeringsférhandlingama lagt fram
ett gemensamt initiativ, som syftar till en tydligare lank mellan EU och VEU,
vad avser de s.k. Petersbergsuppgifterna. Forslaget har utformats pa den
militdra alliansfrihetens grund och innebir att en atskillnad gors mellan det
fredsfrimjande arbetet i vid mening och forsvaret av medlemsldndernas
territorier. Initiativet har fétt ett positivt mottagande och forefaller 6verlag
ses som ett uttryck for det dynamiska elementet i svensk sédkerhetspolitik —
for var vilja att efter forméga och forutsittningar delta i byggandet av en ny
alleuropeisk sékerhetsarkitektur.

Det dr Sveriges strivan att pa det fredsfrimjande omradet samarbeta med
Europas alla sikerhetsorganisationer. Jimsides med vér medverkan i FN
deltar vi aktivt i utformningen av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik, dr en observator i Viasteuropeiska unionen (VEU) och samarbetar
med NATO och flertalet europeiska stater inom ramen for Partnerskap for
fred (PFF). De insatser som gors av Europaradet for att stirka demokratin ar
av central betydelse. Dirtill kan fogas det regionala och bilaterala samarbetet
med vira grannstater, vilket sirskilt fokuserar pa Ostersjdomradet.

EU:s GUSP-samarbete omfattar alla frigor som ber6r unionens sikerhet,
inbegripet utformningen pa lang sikt av en gemensam forsvarspolitik, som
med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt forsvar. Nagot forsvarspoli-
tiskt samarbete finns i dag inte inom EU.

I Maastrichtfordraget sdgs ett gemensamt forsvar vara en framtida mojlig-
het. Sveriges medlemskap i EU forpliktar dock inte till ndgot militirt samar-
bete. Syftet med GUSP édr att medlemsstaterna utifrén sina respektive upp-
fattningar i utrikespolitiska fragor skall soka finna ett samordnat synsitt och
dérigenom uppné gemensamma mal. Sveriges erfarenheter av deltagandet i
detta samarbete har hittills varit positiva, och var ambition &r att inom ramen
for de nu pagéende regeringsforhandlingarna stirka GUSP-samarbetet, vad
som ofta kallas "EU:s andra pelare”, ytterligare.

Sveriges och Finlands gemensamma forslag rorande de s.k. Petersbergs-
uppgifterna innebir inte att Sverige ger avkall pa andra ambitioner inom det
fredsfrimjande arbetet, t.ex. inom FN:s ram, utan skall ses som ett led i vara
ambitioner att effektivisera EU:s agerande pa ett omrédde som &r centralt i
uppbyggandet av en ny alleuropeisk sdkerhetsarkitektur — de konflikthante-
rande uppgifterna. Hindelseutvecklingen i det forna Jugoslavien har visat pa
ett tydligt behov av ett gemensamt och beslutsamt europeiskt agerande vid
hastigt uppflammande konflikter. EU-samarbetets bredd och djup ger unika
mojligheter, dven pa detta omrade. Ett centralt moment i det svensk-finska
initiativet dr forslaget att uttryckligen i EU:s fordrag ange att Petersbergs-
uppgifterna dr gemenskapsuppgifter och dirmed understryka vikten av ett
samfillt europeiskt agerande i dessa fragor. Forslaget innebér inte att Sverige
accepterar en rorelse i riktning mot ett gemensamt forsvar for egen del, inte
heller att vart observatorskap i VEU paverkas. Inte heller skulle dess for-
verkligande innebidra att en gemensam vidpnad kapacitet byggs upp inom
EU:s ram. Forslaget har biring pa de fall dir fredsfrimjande operationer
genomfors under VEU:s ledning, efter ett initiativ frén EU.
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Fragan om Sveriges relation till VEU behandlades hosten 1994 av riksda-
gen, och utrikesutskottet konstaterade inom ramen for riksdagsbehandlingen
(bet. 1994/95:UUS) att ett observatorskap i VEU ér forenligt med Sveriges
alliansfrihet och att ett sddant ocksé skulle ge nédvindig insyn i och tillgang
till de europeiska sikerhetspolitiska diskussioner som pagér i den utvidgade
VEU-kretsen.

Utskottet delar denna uppfattning. Enligt utskottets mening finns det en
intressant potential i de diskussioner som pégér om samarbete mellan EU
och VEU i de fragor som faller inom ramen for Petersbergsdeklarationen.

Med det anforda betraktar utskottet motion F623 (kd) yrkandena 9 och 12
som besvarade. Motionerna F642 (mp) yrkandena 2, 4 och 5 och F652 (v)
yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Ett flertal motionsyrkanden ror de baltiska staternas siakerhetspolitiska ambi-
tioner och Sveriges agerande i anledning dirav. Tvd yrkanden behandlar
Sveriges samverkan med NATO, och tvd motionsyrkanden anfor att Sverige
bor inleda en formaliserad dialog med NATO rorande organisationens ut-
vidgning. Utskottet gor i dessa delar foljande bedomning.

NATO utgér bade ett instrument for kollektivt forsvar mot yttre hot och ett
instrument for samfilld sikerhet byggd pé nira politiskt och militéirt samar-
bete mellan medlemsstaterna. Den kollektiva forsvarsdimensionen har
kompletterats med uppgiften att savil framja stabilitet och fred i 6stra Euro-
pa som medverkan i internationell krishantering.

Alliansen dr en viktig del av Europas framvixande sikerhetsarkitektur.
Organisationen bidrar, inte minst som instrument for Forenta staternas nérva-
ro och engagemang, till stabilitet och sdkerhet i Europa.

IFOR-operationen har placerat NATO i centrum nér det géller genomfo-
randet av storre fredsfraimjande militédra insatser. PFF-samarbetet, sidkerhets-
framjande och krishantering synes bli allt viktigare funktioner for NATO.

Hur den pégéende fredsfrimjande insatsen i det forna Jugoslavien utveck-
las har betydelse for det internationella samfundets mojligheter att ingripa
dven i andra konflkter. Det sannolikt fortsatt stora behovet av fredsframjande
och humanitira insatser visar pa den 6kande betydelsen av den internationel-
la dimensionen i svensk sidkerhetspolitik. Det dr Sveriges strdvan att ge ef-
fektiva bidrag till gemensamma fredsfrimjande och humanitira insatser bade
i och utom Europa samt att f3 till stdnd en effektiv och vil fungerande euro-
peisk krishanteringsformaga, som med mandat frén FN och OSSE kan bidra
till att framja stabilitet och fredlig konfliktlosning.

Bevarandet av den militdra alliansfriheten forutsitter inte att Sverige i na-
got annat avseende skulle behova aldgga sig restriktioner vad giller delta-
gandet i det framvidxande méngfasetterade samarbetet. Stor vikt skall darfor
laggas vid att Sverige bevarar handlingsfriheten att i takt med fordndringar i
omvirlden kunna utveckla sitt deltagande i detta.

IFOR innebir en ny dimension i den fredsfrimjande verksamheten. NATO
utvecklar ocksé sin formaga till samverkan 4dven med icke-allierade stater
inom internationell krishantering och fredsframjande verksamhet. Regering-
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en anser mot denna bakgrund att Sverige ytterligare bor utveckla sin formaga
att samverka med NATO inom dessa omraden.
Utskottet delar regeringens bedomning.

Med det anforda anser utskottet motion F623 (kd) yrkande 10 besvarad.
Motion F642 (mp) yrkande 7 avstyrks.

Enligt NATO:s egen studie skall utvidgning ske som en successiv och 6ppen
process, som tar hinsyn till den politiska och sikerhetspolitiska utvecklingen
i hela Europa. Den skall ocksé tjana syftet att bevara ett odelat Europa och
undvika nya skiljelinjer samt kompletteras med en parallell utveckling av ett
langtgéende samarbete med Ryssland. Den ryska instillningen till NATO:s
utvidgning har varit timligen motségelsefull. Manga bedémare menar att det
finns tecken pa att den ryska ledningen nu har accepterat utvidgningen som
en politisk realitet och med utgangspunkt i detta faktum avser att agera for att
den dger rum under s gynnsamma former som majligt.

NATO ir stadd i snabb forandring. Nar den nu inledda utvidgningsproces-
sen konkretiseras, kommer det att vara ett nytt NATO som tar emot nya
medlemmar. Alliansen har pa kort tid kommit att bli en samlande kraft for
genomforandet av storre fredsfrimjande militédra insatser. Den NATO-ledda
IFOR-insatsen 4r det tydligaste exemplet pa denna allians nya roll. Aven om
de dmsesidiga militdra sdkerhetsgarantierna, tillsammans med det kollektiva
forsvaret, fortsatt utgor kidrman i samarbetet, s har organisationen utvecklats
till att fa for Europa som helhet viktiga sikerhetsfrimjande uppgifter. Den
senaste tidens utveckling, manifesterad vid NATO:s utrikesministerméte i
Berlin i juni 1996, bekriftar bilden av ett forandrat NATO. Alliansens fort-
satta anpassning till de forandrade uppgifterna kompletteras av en tydligare
europeisk inriktning. I denna utveckling ingér bl.a. en genomgripande refor-
mering av NATO:s militdra ledningsstruktur, ett aterinforlivande av Frankri-
ke i det militdra samarbetet och en breddning och férdjupning av samarbetet
inom PFF. Den overenskommelse betriffande CJTF som sléts i Berlin ar
avsedd att ge NATO en mer flexibel ledningsstruktur och att skapa mojlighe-
ter for VEU-ledda fredsfrimjande insatser med utnyttjande av NATO-
resurser. Som ovan anforts stipulerar NATO:s egen utvidgningsstudie fran
1994 att organisationens utvidgning skall ta hinsyn till den politiska och
sakerhetspolitiska utvecklingen i hela Europa, vara del av en bredare europe-
isk sakerhetsarkitektur grundad pa verkligt samarbete i hela Europa, tjdna
syftet att bevara ett odelat Europa och undvika nya skiljelinjer samt komplet-
teras av en parallell utveckling av forhédllandet till Ryssland. Regeringen
anfor i propositionen, liksom tidigare det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet i betinkande 1995/96:UF6U1, att om dessa forutsittningar
foreligger kommer ett NATO som utvidgas, och ddrmed integrerar ett antal
demokratier i Central- och Osteuropa, att kunna bidra till att 5ka den politis-
ka stabiliteten i Europa. Utskottet delar denna regeringens bedomning.

Utskottet avstyrker motionerna F652 (v) yrkande 4 och F638 (fp) yrkande 3
(delvis).
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I anledning av de yrkanden dér motionédrerna anfor att Sverige bor, eller hade
bort, inleda en formaliserad dialog med NATO rorande utvidgningsproces-
sen, vill utskottet anfora foljande.

Som ovan anforts, skall utvidgningen enligt NATO:s egen studie ske som en
successiv och oppen process, som tar hinsyn till den politiska och sdkerhets-
politiska utvecklingen i hela Europa. Den skall ocksi tjidna syftet att bevara
ett odelat Europa och undvika nya skiljelinjer och kompletteras med en pa-
rallell utveckling av ett langtgdende samarbete med Ryssland. Den pégaende
diskussionen om utvidgningen har redan i sig fatt konsekvenser for det si-
kerhetspolitiska klimatet. Hur utvidgningen genomférs blir ddrmed en central
fraga. Utskottet har tidigare anfort (bet. 1995/96:UF6U1) att det finns férut-
sédttningar att utvidgningen kan leda vidare mot ett bredare europeiskt siker-
hetssamarbete, givet att utvidgningen sker enligt NATO:s nuvarande riktlin-
jer, dvs. utan att skapa nya skiljelinjer och utan att nigon stat 6kar sin siker-
het pd ndgon annans bekostnad. Utskottet drog ocksd slutsatsen att en
NATO-utvidgning i detta perspektiv inte &dr ett hot mot Sveriges sdkerhets-
politiska forutsattningar.

Sverige har goda och tita kontakter bdde med organisationen och dess
medlemmar, bilateralt och multilateralt, pa alla nivaer. Var praktiska samver-
kan med NATO ir dessutom féremal foér l16pande samrdd inom ramen for
PFF-samarbetet, dir vi deltar fullt ut betriffande fredsfrimjande operationer,
raddningsinsatser, internationella humanitira operationer och i arbetet syf-
tande till 6ppenhet och demokratisk kontroll av férsvarsmakter. Goda kon-
taktmojligheter erbjuds dessutom av det s.k. Nordatlantiska samarbetsradet,
NACQC, dir Sverige har stillning som de facto-observator.

Mot denna bakgrund har regeringen inte sett nigot behov av att formalise-
ra dialogen med NATO. Detta var innebérden i det interpellationssvar som
utrikesministern ldimnade till riksdagen den 31 maj i &r (prot. 1995/96:103).
Utrikesministern anférde vid det tillféllet att hon inte sig ett behov av att
etablera en mer formaliserad dialog med NATO, eftersom Sverige redan har
nodvindiga kontaktméjligheter, bAde med NATO-organisationen i Bryssel
och NATO:s medlemslinder. Utskottet delar utrikesministerns uppfattning.

Motionerna F623 (kd) yrkande 11 och F638 (fp) yrkande 3 (delvis) avstyrks.

De baltiska staternas sékerhetspolitiska strdvanden behandlas i tre motioner,
F56201 (m) yrkande 3, F638 (fp) yrkande 3 (delvis) och U812 (fp) yrkande 3.
Utskottet vill i anledning av dessa yrkanden framfora féljande.

Som ovan anforts stipulerar NATO:s egen utvidgningsstudie fran 1994 att
organisationens utvidgning skall ta hénsyn till den politiska och sikerhets-
politiska utvecklingen i hela Europa, vara del av en bredare europeisk siker-
hetsarkitektur grundad p& verkligt samarbete i hela Europa, tjdna syftet att
bevara ett odelat Europa och undvika nya skiljelinjer samt kompletteras av
en parallell utveckling av forhallandet till Ryssland. Under dessa forutsiitt-
ningar kommer ett NATO som utvidgas, och ddrmed integrerar ett antal nya
demokratier i Ost- och Centraleuropa i det samarbetet och under de forut-
sattningar som giller for NATO-samarbetet, att kunna bidra till att 6ka den
politiska stabiliteten i Europa.
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De tre baltiska staterna efterstrévar alla en fullstindig integration i véstliga
strukturer. De soker medlemskap i EU for att utvecklas ekonomiskt, men
ocksa for att nd den politiska gemenskap och de sékerhetspolitiska fordelar
som ett medlemskap i unionen innebidr. De soker medlemskap i NATO for
att komma i atnjutande av sikerhetsgarantier, vilket enligt mangas uppfatt-
ning i de berdrda linderna ocksé skulle bidra till den stabilitet som utgér en
forutsittning for ekonomisk utveckling. Den konsolidering av ryska intressen
som pagdr tar sig i vissa fall oroande uttryck, t.ex. i det agerande som an-
vinds mot de baltiska lédnderna, frimst Estland, och i agerandet i vissa fall i
Kaukasusomrédet. Det ir ett sjalvklart och starkt intresse for sidkerheten och
stabiliteten i Ostersjoomradet att de baltiska linderna i alla avseenden forblir
suverédna stater med full frihet att utva ritten att vilja sina egna sékerhets-
politiska 16sningar.

I dagsliget r det angelsget att fortsitta att stirka Ostersjosamarbetet i vid
mening och att ytterligare utveckla det svenska deltagandet i PFF. Det forsta
ar viktigt som bidrag till att forhindra motséttningar och framja stabiliteten
vid de fordndringar som torde forestd i det sikerhetspolitiska monstret for
linderna vid Ostersjons sydostra strinder. PFF-deltagandet syftar bade till att
stirka den svenska formagan till medverkan i internationell krishantering och
till att sitta in det militdra sikerhetssamarbetet i Ostersjéomrédet i ett brett,
alleuropeiskt perspektiv med engagemang fran NATO och Ryssland.

Det forefaller sannolikt att NATO-utvidgningen i den forsta omgangen
inte kommer att omfatta alla kandidatlinder. Det ir angeliget att NATO
parallellt med en férsta utvidgningsomgang utvecklar sitt férhallande, bl.a.
inom PFF, till de stater som efterstrivar medlemskap men tills vidare kom-
mer att std utanfor alliansen. En begransad NATO-utvidgning skulle under-
stryka EU:s sikerhetspolitiska betydelse och gora EU-utvidgningen 4n vikti-
gare for den europeiska stabiliteten och den sikerhetspolitiska utvecklingen.

Om de baltiska linderna inte skulle omfattas av NATO:s forsta utvidg-
ningsomgang 4r det viktigt att en rad olika atgirder vidtas for att stirka lan-
dernas sikerhet. Detta ir ett gemensamt ansvar dir engagemang krivs fran
béde europeisk och amerikansk sida. Ett 6kat regionalt samarbete kan ocksa
bidra till stabilitet och sékerhet i omradet.

De baltiska staternas sékerhet kan enligt svensk uppfattning framst tillgo-
doses genom den stéllning som foljer av en fortsatt integration i Europa, i
forsta hand genom EU-medlemskap. Utskottet konstaterade i sitt betdnkande
1995/96:UFoU1 att medlemskap i NATO é&r en fréga for organisationens
medlemsstater och ansokarlandet. Utskottet framholl ocksé varje stats ritt att
sjdlv besluta om sin sdkerhetspolitik. Utskottets tidigare stillningstaganden i
denna fraga giller alltjamt.

Utskottet avstyrker motionerna F6201 (m) yrkande 3, U812 (fp) yrkande 3
och F638 (fp) yrkande 3 (delvis).

I motion F631 (fp) yrkande 6 (delvis) understryks vikten av att Forsvarsmak-
ten organiseras s& att kraven pa internationell anpassbarhet tillgodoses. Ut-
skottet vill har anfora foljande.
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For att motverka risker for regional spanning i Ostersjoomradet 4r det av vikt
att Sverige med kraft frimjar en fordjupning och breddning av samarbetet i
Ostersjoregionen i den anda som kom till uttryck bl.a. vid regeringschefsmo-
tet i Visby. Av sérskild sidkerhetspolitisk betydelse &r att Ryssland deltar i
samarbetet. Sverige bor aktivt verka for att utéka samarbetet med Ryssland
men ocksd understodja ett utokat samarbete mellan Ryssland och andra Os-
tersjostater.

Sverige bor fortsatt lamna stod till de baltiska ldndernas uppbyggnad av
for en sjalvstindig stat normala sikerhetsfunktioner. Detta bor ske i néra
samarbete med ovriga bidragande ldnder. Sverige bor ocksd medverka till en
Okad PFF-verksamhet i vilken savil de baltiska ldnderna, Ryssland och andra
- Ostersjostater som NATO-ldnder medverkar.

Inriktningen av forsvarspolitiken i enlighet med 1995 ars forsvarsbeslut
bestér i allt vésentligt. Detta giller anspraken pé Sveriges forméga att mota
angrepp i olika tidsperspektiv. Det giller ocksé betydelsen av att kunna ge
stod at internationell fredsframjande verksamhet.

Osikerheten om den langsiktiga sikerhetspolitiska utvecklingen i omvirl-
den dr dock fortsatt s& stor att det maste foreligga bade en god férmaga att
hoja beredskapen hos den befintliga krigsorganisationen och en stabil grund
for att anpassa totalférsvarsresurserna till mer ldngsiktiga forandringar.

Sverige bor fortsatt anpassa formagan att kunna medverka i internationell
fredsfrimjande verksambhet till de former som nu 4r under utveckling med
IFOR-styrkan som exempel. Det 4r ocksa av stor vikt att just nu, nir stora
internationella forindringar sker, intensifiera vart samarbete roérande for-
svarsmateriel med andra lander for att dirmed s#kerstilla tillgéng till visent-
liga kompetenser och underlitta var materielforsérjning i en anpassningssi-
tuation.

Med det anforda anser utskottet motion Fo31 (fp) yrkande 6 (delvis) besva-
rad.

I samma motion yrkande 6 (delvis) anfor motionirerna att kostnaderna for
fredsbevarande operationer inte i sin helhet bor drabba Forsvarsdepartemen-
tets budget.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1)
foreslar att anslaget for fredsfrimjande verksamhet, som hittills budgettek-
niskt har legat under Utrikesdepartementets huvudtitel, delas upp pa tvé
utgiftsomraden. Kostnader som avser fredsframjande verksamhet med trupp
kommer didrmed att belasta utgiftsomrade 6 Totalférsvar. Annan fredsfram-
jande verksamhet foreslas belasta utgiftsomradde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan. Enligt budgetpropositionen skall anslaget Freds-
frimjande verksamhet under utgiftsomrade S anvindas for att bekosta insat-
ser med observatorer, olika typer av 6vervakare, civilpoliser, for planerings-
och forhandlingsarbete samt for att stodja seminarier, studier samt vissa
utbildningsinsatser i och kring @mnet fredsfrimjande. Dérutover kan dven
finansieras svensk kursverksamhet inom PFF.

Utskottet gor ingen annan bedomning adn vad regeringen anfor i budgetpro-
positionen, men konstaterar att regeringens budgetforslag dr féremal for

4 Riksdagen 1996/97 21 saml. UF6U1
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behandling av andra utskott, inom ramen for riksdagens budgetbehandling.
Motion F631 yrkande 6 (delvis) avstyrks.

I motion F638 (fp) yrkande 20 anfors att regeringen inte i forviag bor utesluta
en storre insats i Bosnien 4n den som man dimensionerat fér i budgetpro-
positionen. Motiondrerna forutsitter att regeringen till riksdagen aterkommer
med forslag 4ven om dimensionering och anslagsbehov nir beslut fattats om
att i nagon form forlanga den internationella insatsen i Bosnien.

Gillande mandat fér IFOR-insatsen i det forna Jugoslavien upphér vid ars-
skiftet 1996/97. I budgetpropositionen anfor regeringen att de for budgetéret
1997 foreslagna medlen medger en truppinsats utomlands som omfattar ca
500 personer. Om ytterligare resursbehov uppstar, eller uppdraget avsevirt
forandras, forutsitter utskottet att regeringen &terkommer till riksdagen i
denna friga.

Utskottet gor ingen annan bedémning 4n regeringen i denna frdga, men kon-
staterar att frigan om utformningen av anslaget B 9 Fredsfrimjande insatser
ar féremal for behandling i annat utskott. Med det anférda anser utskottet
motion F638 (fp) yrkande 20 besvarad.

7. Internationell verksamhet

7.1 Sammanfattning av propositionen (s. 87-95)
Allmdnt

I avsnitt 8.1-3 i propositionen behandlas specifika fragestillningar rérande
den internationella verksamheten, utifrdn de utgéngspunkter som anges i
tidigare avsnitt (4).

Sveriges intressen frimjas genom atgirder inom ett brett filt, innefattande
insatser for fredlig samlevnad, demokratisering och en hallbar utveckling i
var omvirld. I detta sammanhang utgor totalforsvarsresurser ett visentligt
instrument for Sveriges internationella agerande. Detta var en viktig slutsats i
den forsta etappen av forsvarsbeslutet och den har snarast forstirkts. Det ar
mot den bakgrunden angeliget att fortsitta att stirka Ostersjosamarbetet i vid
mening, att ytterligare utveckla det svenska samarbetet inom Partnerskap for
fred (PFF) samt att forbittra totalforsvarets formaga till fredsfrimjande och
humanitéra insatser.

Det sikerhetsfrimjande stodet i Ostersjoomradet 4r visentligen inriktat pa
stod till de baltiska ldnderna. For att frimja regional stabilitet och sikerhet ar
det viktigt att Sverige nu dven bidrar till en breddning och férdjupning av
samarbetet i Ostersjoomradet. Av stor sikerhetspolitisk betydelse r att
Ryssland deltar i detta samarbete.

PFF-samarbetet dr betydelsefullt bade utifrén alleuropeiska sikerhetspoli-
tiska utgingspunkter och for att frimja stabilitet och fortroende i Ostersjo-
omradet. Deltagandet i PFF dr ocksa ett viktigt led i utvecklandet av totalfor-
svarets interoperabilitet och i kunskapsutbytet med andra ldander och organi-
sationer.
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Regeringen ser det som ett klart svenskt intresse att ytterligare utveckla
interoperabiliteten vid internationella fredsframjande insatser.

Den forsta etappen av forsvarsbeslutet innebar bl.a. att riksdagen godkénde
vad som foreslogs betriffande internationella insatser. Riksdagens beslut tog
dérmed sin utgangspunkt i bedémningen att det dven i framtiden kommer att
finnas omfattande behov av internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser. Att kunna genomféra sddana insatser skall framgent vara en av
totalforsvarsmyndigheternas huvuduppgifter. Vidare godkéndes regeringens
forslag om att Sverige skall verka for att stirka FN:s, OSSE:s, EU:s och
VEU:s formaga, savil generellt som speciellt i friga om snabba och tidiga
fredsfraimjande insatser.

Regeringen vidhaller denna bed6mning.

Anstringningar gors nu i syfte att 6ka samordningen med regionala orga-
nisationer och for att inom FN skapa en tydligare rollférdelning. Regionala
organisationer bor dessutom ges ett storre ansvar i den fredsfrimjande verk-
samheten. Sverige medverkar i arbetet att forstirka FN:s formaga till freds-
framjande insatser.

Samarbete i Ostersjoomrddet

Ostersjosamarbetet intar en alltmer framtridande plats inom den svenska
internationella verksamheten. Samarbetet &r av stor vikt for att frimja regio-
nal stabilitet och sdkerhet.

Samarbetet har efterhand fétt allt stérre omfattning och spénner 6ver vida
omrdden med breda kontaktytor pd olika nivéer. Detta nitverksbyggande
genom samverkan och utbyte mellan regeringar, myndigheter, folkrorelser
och individer skapar i sig en djup folklig forankring for samarbetet och en
okad forstéelse for de gemensamma uppgifter och samarbetsomrdden som
identifieras.

Genom Ostersjoradet och andra samverkansformer har initiativ tagits inom
handel, ekonomi, samférdsel samt kultur. Ett konkret samarbete har inletts
avseende bl.a. miljoskydd och icke-militira sikerhetsfragor, sdsom kamp
mot grinsoverskridande brottslighet, kdmkraftssdkerhet och samverkan
mellan kustbevakningar, polis, tull, invandrarmyndigheter och rittsvésen.
Toppmétet i Visby i maj 1996 befiste dessa stravanden och tilldelade Sveri-
ge ett sérskilt ansvar for uppfoljningen. Visbymoétet understrok inte minst
behovet av gemensamma atgérder mot den organiserade brottsligheten och
en sérskild mellanstatlig aktionsgrupp har dérfor upprittats med regerings-
och statschefernas personliga representanter.

Sverige bor aktivt verka for att Ryssland involveras i det nétverk av kon-
takter och samarbete som vixer fram. En bred samverkan inom hela Oster-
sjoregionen samt Barents hav och Kolaomradet dr sérskilt viktig i férhéllan-
de till Rysslands deltagande och det angeldgna miljosamarbetet pé det milité-
ra omradet. Gotlands centrala geografiska ldge fortjanar att noteras nir si-
kerhetsmonstret i vid mening forindras i Ostersjbomradet. Majliga samar-
betsomrdden med Ryssland skulle kunna vara fredsfrimjande och PFF-
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ovningar, rdddningstjanst och miljoskydd, kamp mot den organiserade
brottsligheten, demokratisering av  forsvarsmakten samt omskol-
ning/utbildning av officerare.

Det svenska sidkerhetsfrimjande samarbetet med de baltiska staterna har
fatt allt storre bredd. Fran den forsta tidens befistande av de baltiska linder-
nas sjéilvstindighet p& basnivA — upprittande av strukturer och or-
gan/myndigheter — har stodet inriktats pa att konsolidera och utveckla igéng-
satta projekt och verksamheter. De storsta insatserna har gillt stodet till de
tre ldindernas kust- och gransbevakning, till riddningstjanst samt till skapan-
det av den baltiska fredsbevarande bataljonen, BALTBAT.

I BALTBAT-projektet har Sverige tillsammans med frimst dvriga nordis-
ka linder och Storbritannien bistatt de baltiska linderna med att uppritta och
utbilda moderna militdra enheter. Detta ger Estland, Lettland och Litauen
mojlighet att pa gingse villkor delta i fredsfrimjande operationer och dirmed
pé ett konkret, men dven symboliskt och politiskt betydelsefullt, sitt medver-
ka i det europeiska samarbetet och sérskilt i den framvéxande alleuropeiska
sdkerhetsordningen. I detta sammanhang har mellan de stodjande ldnderna
gjorts en arbetsfordelning innebirande att Sverige &tagit sig att utbilda det
lettiska kompaniet for senare tjdnstgoring tillsammans med svenska enheter i
en av FN beslutad fredsfrimjande insats. Denna utbildning pébérjades i
Sverige under sommaren/hosten 1996.

Till stodet i uppbyggnadsfasen hérde d4ven gavor av militir Gverskottsma-
teriel inom omréden dér behoven var sirskilt stora i de baltiska linderna.
Aven om denna stédform inte bor vara framtridande eller styrande, skall den
inte uteslutas om dokumenterade behov foreligger.

Nir det giller insatser i de baltiska linderna bor de dven fortséttningsvis
utformas och inriktas i ndra samverkan och dialog mellan svenska och baltis-
ka myndigheter. Strdvan bor vara att uppna mer langsiktighet och koncentra-
tion @n vad som var mdjligt under inledningsskedets insatser for att ticka
ofta akut uppkomna behov. Sverige efterstrivar en béttre internationell sam-
ordning och ett utokat informationsutbyte mellan stédlinderna respektive
med de baltiska staterna. En fristdende grupp radgivare &t de baltiska for-
svarsministrama har — med svensk medverkan — kommit att spela en viktig
roll i bl.a. dessa avseenden.

Eftersom stodet skall utformas i en dialog med respektive baltiskt land, 4r
det naturligt att frén svensk sida inte pa forhand ligga fast inriktningen i
detalj. Diremot 4r det rimligt att ange vissa ur svensk synvinkel prioriterade
samarbetsomraden och andra 6verviganden.

Tvé omraden 4r centrala i samarbetet med de baltiska linderna:

— det fortsatta stiarkandet av de baltiska ldndernas grans/kustbevakning och
— uppbyggandet av baltiska forsvarsmakter under demokratisk kontroll med
utbildningsinsatser som en sdrskilt viktig komponent.

Stodet till grans/kustbevakningen bor fortsitta och i en kommande fas utvid-
gas avseende Ostgranserna i framst Lettland och Litauen. Med hinsyn till
internationell kriminalitet och smuggling samt i ljuset av de baltiska lander-
nas strdvan till EU-medlemskap framstar den suverdna statens kontroll av
sina grinser som en angelidgen uppgift.
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Materielstdd i olika former, inklusive krigsmaterielexport, kan bli aktuellt
inom ramen for den dialog som regeringen for med de baltiska linderna
betriffande deras behov respektive vér formaga att bistd. For krigsmateriel-
export giller sirskild lagstiftning och en provning sker fran fall till fall,
liksom for alla andra lénder.

Regeringen anser att de svenska frivilligorganisationerna kan gora betydel-
sefulla insatser for att stodja uppbyggnad av ett forsvar under demokratisk
kontroll.

Partnerskap for fred (PFF)

De gemensamma PFF-aktiviteterna stirker och utvecklar dirigenom Oster-
sjosamarbetet. PFF-samarbetet bidrar dven till att allt starkare védva in de
baltiska ldnderna i europeiska sdkerhetsstrukturer, vilket ligger i Sveriges
intresse. Brist pa utbildad personal utgér ett allvarligt hinder for baltisk med-
verkan i PFF-samarbetet. Insatser for uppbyggande av de baltiska lindernas
totalforsvar gér dirfor hand i hand med okad baltisk formaga att delta i detta
samarbete.

Sverige har deltagit i ett antal PFF-6vningar i ndromradet. Hittills har det
svenska deltagandet huvudsakligen bestatt av militira och civila marina
resurser. Regeringen anser att PFF-dvningar som 4ger rum i det svenska
ndromradet dven fortsdttningsvis skall prioriteras. For att ytterligare stodja
det regionala Ostersjosamarbetet ar det regeringens avsikt att bredda det
svenska deltagandet i PFF-6vningar i vért naromrade till att omfatta dven
andra relevanta delar av totalforsvaret.

Sveriges deltagande i FN-insatser och inte minst IFOR har understrukit
PFF-samarbetets stora betydelse och virde. Samarbetet bidrar till att 6ka var
samverkansformaga och i detta avseende har de gemensamma PFF-
Ovningarna varit sarskilt viardefulla.

Sverige har hittills deltagit i PFF-6vningar med framst mark- och marin-
stridskrafter. Militirh6gskolan (MHS) har pa uppdrag av regeringen utfort en
studie over de rent militartekniska forutsittningama for svenskt deltagande
med marin- och flygstridskrafter i fredsfrimjande insatser och Gvningar.
MHS anser i sin rapport att deltagande med marin- och flygstridskrafter i
internationella insatser och ovningar okar det svenska forsvarets totala for-
maga och foresprakar dirfér deltagande i sdval insatser som Gvningar.

Regeringen anser att Sverige dven fortsittningsvis bor delta i PFF-6vningar
med enheter fran samtliga forsvarsgrenar for att stirka férmagan att kunna
genomfora internationella fredsfrimjande insatser pa ett sidkert och effektivt
sitt. PFF-6vningar i Ostersjoomradet med en bred deltagarkrets fyller en
viktig fortroendeskapande funktion. Vi bor i forsta hand striva efter att for-
bittra samverkansférmégan for sidana typer av enheter som kan forvintas
efterfragas for internationella fredsfrimjande insatser och dir svenska resur-
ser &r sarskilt vél ldampade.

1996/97:UF6U1

53



7.2 Motionerna

I motion F623 (kd) yrkande 37 anfors att Sveriges sékerhetsframjande
samarbete med Estland, Lettland och Litauen &r av sérskilt sédkerhetspolitiskt
intresse. Motionirerna framhaller sérskilt vikten av att de baltiska staterna far
den hjilp och det stod de onskar for att bl.a. stdrka totalforsvaret och sin
forméga att hdvda den territoriella integriteten. Motionidrerna menar vidare
att eventuell militir Overskottsmateriel bor kunna erbjudas de baltiska
landerna.

I samma motion yrkande 40 framhalls att de internationella uppgifter som
avilar forsvarsmakten ocksa stiller krav pa anpassning till internationell
standard, bade vad giller metoder och materiel. Genom att striva efter en
okad interoperabilitet, kan forutsédttningama for en effektiv och siker sam-
verkan med andra forbittras, eftersom vi far insyn i och mgjligheter att pa-
verka olika sdkerhetspolitiska fora samtidigt som svenska armé-, flyg- och
marinstridskrafter erhéller viktiga internationella erfarenheter. Det svenska
totalforsvarets deltagande i fredsfrimjande och humanitdra insatser Okar
ocksa fortroendet for den svenska sikerhetspolitiken, framhaller motionérer-
na. Detta dr ytterligare ett skil att utveckla férmagan till samverkan med
andra ldnders styrkor.

Motion F638 (fp) yrkande 18 behandlar inriktningen av det svenska stodet
till Baltikum. Motiondrerna anfor att det s.k. sdkerhetsfrimjande stodet har
stor betydelse, eftersom det innebidr att de baltiska staterna far konkreta
bidrag till uppbyggandet av for en sjdlvstindig stat normala sikerhets-
funktioner. Det #r viktigt, heter det vidare, att det internationella ansvaret for
de baltiska staternas utveckling bérs upp av ett brett europeiskt engagemang.
De nordiska linderna har ett sérskilt ansvar i de europeiska fora diar de
baltiska staterna annu inte ar foretridda. Inom ramen for det svenska
regelsystemet for krigsmaterielexport dar det naturligt att de tre baltiska
landerna har samma mgjligheter som andra demokratier till materielstod i
olika former.

Betriffande PFF-samarbetet, hidvdas i samma motion yrkande 19 att det
svenska deltagandet bor kunna omfatta samtliga forsvarsgrenar, for att stirka
formagan att kunna genomfora internationella fredsframjande insatser pa ett
sdkert och effektivt sitt. Motiondrerna anser att redan utbildningsaspekter
och behovet av goda personkontakter talar for ett brett deltagande, utan pa
forhand givna inskrdnkningar.

I motion F642 (mp) yrkande 8 behandlas ocksd PFF-samarbetet. Dir anfors
att riksdagen skall ha det fulla inflytandet 6ver utformningen av Sveriges
medverkan i PFF-samarbetet. Uppgiften att foretrdda Sverige i internationella
forhandlingar ankommer pé riksdagen, men regeringsformen stipulerar att
riksdagen skall ges ett inflytande pé viktigare utrikespolitiska avgéranden.
PFF spelar en viktig roll betriffande NATO:s utvidgningsprocess, och
motiondrerna anser att riksdagen skall avgora vad Sverige skall medverka i
och vér viljeinriktning inom PFF-samarbetet. Det dokument som avgor
denna fraga, det s.k. IPP, borde dirfor foreldggas riksdagen.
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Utformningen av stodet till de baltiska staterna behandlas i yrkandena 9
och 36, ddr motiondrerna aviserar att de inte delar regeringens syn. Att hjélpa
de baltiska staterna att bygga upp ett militdrt forsvar bidrar inte till 6kad
sikerhet. En sddan satsning beféster militdra 16sningar och avskrickning som
metod att 16sa konflikter. Stodet bor fa en annan inriktning, med bl.a. sats-
ningar pa fomyelsebara energikillor, demokratiutveckling och utbildning i
civilt motstand.

I motion F652 (v) yrkande 1 bedoms Sveriges deltagande i PFF-samarbetet
som i huvudsak positivt. Sverige fér, konstateras det, virdefulla erfarenheter
genom samverkan med andra, samtidigt som vi kan ldmna viktiga bidrag
grundade pa vir méingiriga erfarenhet av internationellt arbete. Aven om
motiondrerna alltsa delar regeringens syn i stora delar, pekar de ocksé pa vad
de uppfattar som en risk med ett utbyggt samarbete — att Sverige kan riskera
att komma i en situation dir det framstir som om vi gjorde avkall pa var
militira alliansfrihet. Sveriges deltagande maste grundas p& egna
beddmningar.

Motionirerna behandlar det svenska stodet till Baltikum i yrkande 5. Re-
geringens beskrivning av dettas inriktning Gverensstimmer i stort med mo-
tiondrernas uppfattning. Det framhélls dock att de baltiska staternas sikerhet
inte i forsta hand gynnas av ett EU-medlemskap. De insatser som gors till
stod for de baltiska ldndernas sikerhetsfunktioner anses av motionédrerna
vara bra. Man motsitter sig dock all export av krigsmateriel, i enlighet med
den av motiondrerna hysta uppfattningen att denna helt skall upphora.

7.3 Utskottets dvervdganden

Ett flertal motioner behandlar utformningen av det svenska stodet till de
baltiska staterna.

Sverige bor fortsatt limna stod till de baltiska lindernas uppbyggnad av for
en sjdlvstdndig stat normala sdkerhetsfunktioner. Detta bor ske i ndra samar-
bete med Ovriga bidragande ldnder. Vi bor hjilpa till att stirka civila sdker-
hetsfunktioner som rittsvisen, civilforsvar, grans- och kustbevakning, ridd-
ningstjanst, miljoskydd och dérvid ocksa upprdjning efter tidigare sovjetisk
militdr verksambhet, t.ex. minr6jning. Inom det militira omradet bor samarbe-
tet bidra till béttre demokratisk kontroll av forsvaret och kunna omfatta ett
brett spektrum av &tgidrder sdsom utbildningsinsatser, radgivning, samov-
ningar och samverkan inom PFF-ramen samt krigsmaterielexport. Krigsma-
terielexport till de baltiska landerna skall dock, liksom till alla andra stater,
provas i sdrskild ordning fréan fall till fall. Det maste emellertid std helt klart
att Sverige inte militért kan garantera de baltiska lindernas sékerhet.

Ostersjosamarbetet intar en alltmer framtridande plats inom den svenska
internationella verksamheten. Samarbetet dr av stor vikt for att frimja regio-
nal stabilitet och sdkerhet.

Samarbetet har efter hand fatt allt storre omfattning och spinner dver vida
omrdden med breda kontaktytor pa olika nivéer. Detta nitverksbyggande
genom samverkan och utbyte mellan regeringar, myndigheter, folkrorelser
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och individer skapar i sig en djup folklig férankring for samarbetet och en
okad forstéelse fér de gemensamma uppgifter och samarbetsomrdden som
identifieras. Genom Ostersjoradet och andra samverkansformer har initiativ
tagits inom handel, ekonomi, samférdsel samt kultur. Ett konkret samarbete
har inletts avseende bl.a. miljoskydd och icke-militdra sdkerhetsfragor, sé-
som kamp mot gransoverskridande brottslighet, kimkraftssikerhet och sam-
verkan mellan kustbevakningsorgan, polis, tull, invandrarmyndigheter och
rattsvisen.

Det svenska sdkerhetsfrimjande samarbetet med de baltiska staterna har
fatt allt storre bredd. Fran den forsta tidens befistande av de baltiska linder-
nas sjélvstindighet pd basnivd — upprittande av strukturer och or-
gan/myndigheter — har stodet inriktats pa att konsolidera och utveckla igéng-
satta projekt och verksamheter. De storsta insatserna har gillt stodet till de
tre landernas kust- och griansbevakning, till riddningstjanst samt till skapan-
det av den baltiska fredsbevarande bataljonen, BALTBAT.

I BALTBAT-projektet har Sverige tillsammans med framst vriga nordis-
ka lénder och Storbritannien bistétt de baltiska linderna med att uppritta och
utbilda moderna militdra enheter. Detta ger Estland, Lettland och Litauen
mojlighet att pa gingse villkor delta i fredsfraimjande operationer och didrmed
pé ett konkret, men dven symboliskt och politiskt betydelsefullt, sétt medver-
ka i det europeiska samarbetet och sarskilt i den framvixande alleuropeiska
sdkerhetsordningen.

Till stodet i uppbyggnadsfasen hérde dven gavor av militdr 6verskottsma-
teriel inom omréden dir behoven var sérskilt stora i de baltiska linderna.
Aven om denna stodform inte bor vara framtridande eller styrande, skall den
inte uteslutas om dokumenterade behov foreligger.

Nir det giller insatser i de baltiska landerna bor de dven fortsittningsvis
utformas och inriktas i ndra samverkan och dialog mellan svenska och baltis-
ka myndigheter. Strivan bor vara att uppné mer langsiktighet och koncentra-
tion &n vad som var mgjligt under inledningsskedets insatser for att ticka
ofta akut uppkomna behov. Sverige efterstrdvar en béttre internationell sam-
ordning och ett utdkat informationsutbyte mellan givarldnderna respektive
med de baltiska staterna.

Eftersom stodet skall utformas i en dialog med respektive baltiskt land, 4r
det naturligt att frAn svensk sida inte pa forhand ligga fast inriktningen i
detalj. Diaremot ar det rimligt att ange vissa ur svensk synvinkel prioriterade
samarbetsomraden och andra 6verviganden.

Tva omréden &r centrala i samarbetet med de baltiska landerna:

— det fortsatta stirkandet av de baltiska lindernas grians/kustbevakning och
— uppbyggandet av baltiska forsvarsmakter under demokratisk kontroll, med
utbildningsinsatser som en sérskilt viktig komponent.

Stodet till grans/kustbevakningen bor fortsitta och i en kommande fas utvid-
gas avseende Ostgranserna i frimst Lettland och Litauen. Med hénsyn till
internationell kriminalitet och smuggling samt i ljuset av de baltiska lédnder-
nas stravan till EU-medlemskap framstar den suverina statens kontroll av
sina granser som en angeldgen uppgift.
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Sverige bor hjélpa till att stidrka civila sidkerhetsfunktioner som rittsvésen,
civilforsvar, grans- och kustbevakning, raddningstjanst, miljoskydd och
ddrvid ocksé upprojning efter tidigare sovjetisk militar verksambhet, t.ex.
minréjning. Inom det militdra omrédet bor samarbetet bidra till bittre demo-
kratisk kontroll av forsvaret och kunna omfatta ett brett spektrum av atgérder
sasom utbildningsinsatser, rddgivning, sam6vningar och samverkan inom
PFF-ramen samt krigsmaterielexport. Krigsmaterielexport till de baltiska
landerna skall dock, liksom till alla andra stater, provas i sdrskild ordning
fran fall till fall.

Utskottet bitrdder vad regeringen i propositionen anfort om det svenska
sakerhetsfraimjande stodet till de baltiska staterna. Utrikesutskottet har tidiga-
re behandlat den dvergripande inriktningen av Sveriges samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa i betinkande 1994/95:16.

Med det anforda anser utskottet motionerna F623 (kd) yrkande 37, F638 (fp)
yrkande 18 och F652 (v) yrkande 5 besvarade. Motion F642 (mp) yrkandena
9 och 36 avstyrks.

Inriktningen och omfattningen av Sveriges PFF-samarbete och frdgan om
interoperabilitet behandlas i motionerna F623 (kd) yrkande 40, Fo38 (fp)
yrkande 19, F642 (mp) yrkande 8 samt F652 (v) yrkande 1.

De gemensamma PFF-aktiviteterna stirker och utvecklar dirigenom Oster-
sjosamarbetet. PFF-samarbetet bidrar dven till att allt starkare véva in de
baltiska ldnderna i europeiska sidkerhetsstrukturer, vilket ligger i Sveriges
intresse. Grundldggande for PFF-samarbetet dr att varje stat sjalv bestimmer
inom vilka omraden och pa vilket sétt den 4r beredd att samarbeta. Sverige,
Finland och Osterrike har deklarerat att man deltar i samarbetet p4 alliansfri-
hetens grund.

I det s.k. ramdokumentet identifieras formagan att samverka i fredsfram-
jande operationer, riaddningsinsatser och internationella humanitira opera-
tioner som ett viktigt mal fér PFF-samarbetet Oppenhet och demokratisk
kontroll av forsvarsmakter &r ytterligare tva viktiga huvudmal.

Utrikesutskottet konstaterade infor Sveriges deltagande i PFF i sitt betidn-
kande 1993/94:UU18 bl.a.:

Den stora betydelsen av forslaget ligger i att det nu mellan Europas stater
Oppnar sig mojligheter for gemensamma insatser till gagn for en alleuropeisk
samarbetsordning men ocksa fér nya konkreta insatser pa det fredsbevarande
omradet. — — —

Utskottet menar att PFP har forutsittningar for att tillfora samarbetsstrdvan-
dena i Europa négot nytt och visentligt genom sin pragmatiska och konkreta
inriktning. PFP &r inte en allians med forpliktigande inslag, utan det &r en
siakerhets- och fortroendeskapande process. PFP ir siledes, enligt utskottets
uppfattning, vil forenlig med Sveriges militdra alliansfrihet. — — —

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet anforde i betidnkande
1995/96:UF6U1 att forandringar i PFF-processen i riktning mot nya eller
forandrade blockbildningar kommer att beaktas vid de timligen titt ater-
kommande tillfdllen d& det blir aktuellt att fornya partnerskapsprogrammet.
Denna utskottets bedomning géller fortfarande.
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Det militdra samarbete som kan ifrigakomma &r inte generellt till sin natur,
utan det bestims i varje enskilt fall genom en bilateral 6verenskommelse
mellan Sverige och NATO om ett partnerskapsprogram.

Forsvarsutskottet anforde vid riksdagsbehandlingen bl.a. (yttrande
1993/94:FoU7y):

Partnerskapsprogrammet giller for viss tidsperiod, och ingen automatik finns
for att ataganden skall kunna utstrickas utan 6msesidig 6verenskommelse.
Enligt utskottets mening foreligger séledes tillrickliga garantier for en
svensk handlingsfrihet.

Utskottet instammer i forsvarsutskottets bedomning och anser inte att part-
nerskapsprogrammet IPP &r av en s&dan karaktir att det behover foreldggas
riksdagen.

Med det anforda anser utskottet motion F652 (v) yrkande 1 besvarad. Mo-
tion Fo642 (mp) yrkande 8 avstyrks.

Sverige har en bred och lang erfarenhet av internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser. Genom att delta i PFF-6vningar bidrar Sverige till att
oka sin egen och andra linders formaga i dylik verksamhet. Sverige kommer
under 1997 att st vérd for flera PFF-6vningar.

Sverige har hittills deltagit i PFF-6vningar med framst mark- och marin-
stridskrafter. P& uppdrag av regeringen har Militarhogskolan (MHS) utfort en
studie over de rent militdrtekniska forutsittningarna for svenskt deltagande
med marin- och flygstridskrafter i fredsfrimjande insatser och Gvningar.
MHS anser i sin rapport att deltagande med marin- och flygstridskrafter i
internationella insatser och 6vningar okar det svenska forsvarets totala for-
maga och foresprakar dirfor deltagande i savil insatser som vningar.

Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige dven fortsittningsvis
bor delta i PFF-6vningar med enheter fran samtliga forsvarsgrenar for att
starka formédgan att kunna genomfora internationella fredsframjande insatser
pé ett sikert och effektivt sitt. PFF-6vningar i Ostersjoomradet med en bred
deltagarkrets fyller en viktig fortroendeskapande funktion. Vi bor i forsta
hand striva efter att forbattra samverkansformagan for sddana typer av enhe-
ter som kan forvintas efterfrdgas for internationella fredsframjande insatser
och dir svenska resurser &r sarskilt vil lampade.

Motion F638 (fp) yrkande 19 avstyrks.

Stod at internationell fredsfrimjande och humanitir verksamhet ir en av
totalférsvarsmyndigheternas huvuduppgifter. Dessa internationella uppgifter
stiller hoga krav pa var formaga att samarbeta med andra lédnder och kréiver
anpassning till internationell standard vad giller savil materiel som metoder.
Sveriges deltagande i FN-insatser och inte minst IFOR har understrukit PFF-
samarbetets stora betydelse och virde. Samarbetet bidrar till att 6ka var sam-
verkansforméga, och i detta avseende har de gemensamma PFF-6vningarna
varit sérskilt virdefulla.

Regeringen anger i propositionen att Sverige aktivt bor verka for att, till-
sammans med andra PFF-liander, vidareutveckla och fordjupa PFF-sam-
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arbetet inklusive interoperabiliteten vid internationella fredsfraimjande insat-
ser.

Utskottet delar regeringens instillning.

Med det anforda betraktar utskottet motion F623 (kd) yrkande 40 som be-
svarad.

8. Internationellt samarbete och exportfragor
8.1 Sammanfattning av propositionen (s. 154-157)

Forsvarsmaterielsamarbetet behandlas bade under avsnitt 4 och avsnitt 14 av
propositionen. I det senare avsnittet diskuteras mera specifika problem, uti-
fran allminna 6verviganden i det tidigare avsnittet. Hir sammanfattas pro-
positionens avsnitt 14.3.

Forsvarsindustrins bidrag till Forsvarsmaktens anpassningsférmaga avgors
inte bara av dess tekniska kompetens, utan ocksa av den industriella struktu-
ren, i synnerhet vad avser internationellt samarbete. Ett kraftigt utokat och
fordjupat internationellt samarbete, mellan myndigheter och mellan foretag,
ir en forutsittning savil for att bevara svensk forsvarsindustriell kompetens
som for att mojliggora Forsvarsmaktens anpassningsformaga.

Ett fordjupat internationellt samarbete underléttar bevarandet av svensk
forsvarsindustriell kompetens inom viktiga omraden. Det ger forutsittningar
att uppritthalla och utveckla specialiserad kompetens samt tillgang till ut-
landsk teknologi. Samarbete mellan svensk och utlindsk forsvarsindustri
skapar ocksd gynnsamma forutséttningar for konkurrenskraftiga anbud vid
svenska och utlindska materielanskaffningar. Utan internationellt samarbete
riskerar tillgangen inom vissa omraden pa kvalificerad kompetens och mate-
riel att helt forsvinna.

For att Forsvarsmaktens behov av en inhemsk forsvarsindustriell kapacitet
skall kunna tillgodoses krévs att de svenska foretagen ges mojlighet att ex-
portera och delta i det internationella samarbetet. Ett nddviandigt komplement
till det begrénsade antalet internationella utvecklingsprojekt ar att den mer
traditionella exportférsiljningen fortsitter.

Den intenationellt sett vikande forsvarsmaterielmarknaden har skirpt
konkurrenssituationen pé exportmarknaderna och forsvérat de svenska fore-
tagens exportmgjligheter. For att de svenska foretagens exportpotential skall
kunna utnyttjas ar det viktigt att regeringen och svenska myndigheter pa ett
aktivt och strukturerat sitt stottar forsvarsindustrins exportanstrangningar av
storre materielprojekt, under forutsittning att exportanstringningama star i
overensstimmelse med riktlinjerna for krigsmaterielexport.

WEAG, som inte &r traktatfidst och saknar Overstatliga inslag, baseras pa
konsensusprincipen. Det praktiska arbetet inom WEAG sker i tre s.k. panel-
grupper, vilka soker identifiera mojligheter till samarbete inom omradena
utveckling och upphandling, forskning och teknologi, respektive harmonise-
ring betriffande upphandlingsprocedurer, kravspecifikationer och kvalifice-
ringskrav for leverantorer. Det bor didrutver noteras att varje deltagande
land sjilv viljer de samarbetsomraden man onskar delta i.
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Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstaterade att det svens-
ka medlemskapet i EU och observatdrskapet i VEU kan skapa mdjligheter
till mer kostnadseffektiv krigsmaterielanskaffning, bl.a. genom okade moj-
ligheter till gemensam anskaffning. WEAG framstér hédrvidlag som ett viktigt
europeiskt forum. Utskottet fann ocksé anledning att framhalla att forsiktig-
het bor iakttas i utvecklingen av samarbetet med WEAG, s att detta stannar
inom de ramar som riktlinjerna for krigsmaterielexport anger.

Regeringen anser att samarbete med WEAG ger en visentlig mojlighet till
en samlad Overblick 6ver prioriterade materielomraden, vilket for for-
svarsmyndigheter och forsvarsindustrier kan skapa forbéttrade och forenkla-
de mojligheter till samarbete och samordning med myndigheter och industri-
er inom andra deltagarldander. Viktiga natverk byggs upp mellan de deltagan-
de landernas politiska institutioner, myndigheter och industrier. Utvecklingen
inom den europeiska forsvarsindustrimarknaden kan péverkas i ett tidigt
skede. De sma staterna kan fa ett inflytande genom att tidigt kunna ta initia-
tiv, formulera samarbetsprogram etc. Regeringen bedomer att samarbetet
inom WEAG under de nirmaste &ren i huvudsak kommer att bibehalla nuva-
rande karaktar.

Forsvarsberedningen framfor i sitt betinkande Omvirldsforandringar och
svensk sikerhetspolitik (Ds 1996:51) att ett svenskt medlemskap i WEAG é&r
efterstravansvart. Regeringen ansluter sig till Forsvarsberedningens beddm-
ning att Sverige bor ingd i WEAG. Det bor ankomma pa regeringen att prova
hur samarbetet frén svensk sida narmare skall utformas.

8.2 Motionerna

Motion F638 (fp) yrkande 30 uppehaller sig vid det europeiska samarbetet
rorande forsvarsmateriel. Motiondrerna anser att det &r naturligt att de nya
sékerhetspolitiska forutsittningarna leder till ett utdkat materielsamarbete
med andra stater. Det ar viktigt, menar motionédrerna, att den svenska
vapenexporten dven fortsatt dger rum inom ramen for en restriktiv
exportpolitik, alldeles oavsett det faktum att forsvarsindustrin till f6ljd av
minskad efterfrigan kan komma att f& avsittningssvarigheter. Frdgorna
rérande forsvarsmateriellt samarbete, sdsom t.ex. regeringens forslag om
svenskt medlemskap i WEAG, kommer att bli allt viktigare. Dessa frégor ar
av stor sikerhets- och utrikespolitisk vikt och bor darfor inte undergé
stegvisa fordndringar utan att de langsiktiga konsekvenserna klarlagts. En
samlad Oversyn av detta och villkoren dérfér bor goras innan forandringar
genomfors.

I motion F642 (mp) yrkande 6 motsitter sig motiondrerna ett svenskt
medlemskap i WEAG, Western European Armaments Group). Motionérerna
anser inte att ett europeiskt samarbete betriffande forsvarsmateriel, som det
har beskrivits i propositionen, dr mojligt med bibehédllande av den nu
gillande lagstiftningen om export av krigsmateriel. Den militira
alliansfriheten forlorar ocksa i trovirdighet i och med ett eventuellt svenskt
medlemskap. I stillet for att stodja forsvarsindustrin borde regeringen enligt
motiondrerna strdva efter att stdlla om industrin till civil produktion och
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"avrustningsindustri", for destruktion av t.ex. antipersonella minor. En sddan
omstéllning skulle enligt motionen kunna innebdra en sékerhetspolitisk
investering.

I motion F643 (mp) yrkande 4 hemstills att riksdagen forklarar att de ubétar
som, delvis betingat av det nu aktuella forsvarsbeslutet, blir vertaliga inte
skall fa exporteras.

I motion F652 (v) yrkande 6 vinder sig motiondrerna mot ett eventuellt
svenskt medlemskap i WEAG. Motionidrerna féresprdkar att en plan for
avveckling av den svenska vapenexporten tas fram. Den svenska
forsvarsmakten maste givetvis ha vapen och utrustning, men detta far inte
innebdra en okritisk instdllning till det framvéxande europeiska
forsvarsmaterielsamarbetet.

I motion F6501 (m) yrkande 2 vidlkomnas vad som i propositionen sdgs om
internationellt forsvarsmaterielsamarbete. I motionen betonas vikten av att
samarbetet pa detta omrade ocksa blir mellanstatligt, och inte uteslutande
dger rum pa foretagsnivd. De nationer som ir aktiva i upphandlingen av
forsvarsmateriel dr sd f4 och har en sa stark stillning att samverkan dem
emellan bor inledas pad olika omrdden. Det handlar bdde om projekt-
inventering, utvecklingsarbete och f6ljande beslut om att péborja
serieleveranser. Eftersom kunden avgor vilka projekt som skall forverkligas
kommer samarbete pa detta omréde att resultera i mal och ramar foér de
foretag som Onskar komma i fréga i en upphandling. Syftet med ett sddant
internationellt samarbete maste vara att uppné en situation dér bade foretag
och stater kommer i en gynnad situation. Det bor vara ett 1angsiktigt mal att
astadkomma en gemensam europeisk marknad ocksa for forsvarsmateriel.
Det dr vidare viktigt att pd sikt &stadkomma en harmonisering av
exportlagstiftningen i de ldnder som kan bli aktuella for ett samarbete pa
forsvarsindustriomradet.

I motion U401 (mp) yrkande 8 6nskar motionirerna se att riksdagen uttalar
som sin mening att det inte skall vara tillitet att utveckla krigsmateriel
uteslutande for exportmarknaden. Motiondrerna &beropar hirvidlag en
rekommendation fran den statliga krigsmaterielutredningen och anfor att
regeringen i proposition 1991/92:174 s. 143 ocksé har stillt sig bakom ett
sadant synsiitt.

I motion U402 (m) yrkande 2 understryker motioniren att det av flera skl ar
viktigt att Sverige har en egen forsvarsindustri. Industrin forser forsvaret med
materiel och kompetens och genererar avknoppningsprodukter pa en mycket
hog tekniknivd. Detta innebdr en fruktbirande teknik- och kompetens-
spridning som ocksd kommer civila foretag till del. I manga orter &r
forsvarsindustrin ocksé viktig for sysselsittning och framtidstro. Branschens
overlevnad, fortsdtter motiondren, dr beroende av mdjligheten att kunna
samverka med liknande foretag inom EU. Det maste ocksa skapas bittre
villkor for foretagen att kunna sélja sina produkter. Svensk forsvarsindustri
maste ges mojligheter att pé lika villkor konkurrera om europeiska
forsvarsorder. For att dstadkomma bittre konkurrensméjligheter for svenska
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foretag bor svensk industri tillitas verka under regler fér export som tar
hinsyn till konkurrenssituationen.

I motion 404 (m) yrkandena 1 och 2 framhaller motionidrerna behovet av
svensk vapenexport och anfor att internationell samverkan kommer att bli
allt viktigare for att inom ramen for minskande tillverkningsserier kunna
bevara kompetens och konkurrenskraft. De okande utvecklingskostnaderna
betalas i inte ovidsentlig man av forsvarsindustrin. Eftersom det svenska
forsvaret inte sjdlvklart anskaffar varje ny modell, maste industrin hitta
kopare ocksd utanfor landet, som genom sina kop betalar foér nasta
utvecklingssteg. Exporten kommer i en framtid med minskande svenska
bestdllningar att vara helt avgorande for mojligheten att uppritthélla
industrins kompetens.

I yrkande 3 anfor motiondrerna att den svenska exporten av forsvarsmateriel
kriver ett starkt politiskt stod for att kunna bli framgangsrik. Exporten av
forsvarsmateriel dar omgédrdad med ett starkt politiskt regelverk, och det ar
stater eller myndigheter som upptrider som kopare. Om svensk export i
framtiden skall vara framgéngsrik, sd kridvs ett starkt politiskt stod frén
hogsta niva.

I motion U405 (fp) yrkande 2 yrkas att riksdagen skall uttala att utveckling
och tillverkning av krigsmateriel endast for den utlindska marknaden inte
skall vara tilliten. Motiondren hinvisar till mangarig praxis och den
parlamentariska krigsmaterielexportutredningen (SOU 1989:102), som
foreslagit att internationell samverkan inte bor fa leda till utveckling och
tillverkning enbart inriktad pd en utlindsk marknad. Formuleringen har
atergivits 1 regeringens proposition om krigsmaterielexporten (prop.
1991/92:174). Att mjuka upp denna princip, skulle innebédra en alltfor
langtgaende forindring av grundema for den svenska exportpolitiken.

I yrkande 3 anfors att det &r viktigt att EU motverkar att enskilda
medlemsstater driver en nationell vapenexportpolitik, som motverkar
overgripande mél om nedrustning och avspinning. Sverige bor ta initiativ till
att formd medlemsstaterna inom EU att driva en mer restriktiv
vapenexportpolitik. Detta skulle kunna ske genom forslag om bindande
vapenembargon mot olika stater och omraden. Aven om vapenexporten inte
omfattas av Romfordragets regler, 4r frigorna viktiga fér gemenskapen.

8.3 Utskottets dverviganden

I forsvarsbeslutets forsta etapp konstaterades att Sverige har ett behov av att
delta i det framvixande europeiska forsvarsmaterielsamarbetet och att ett
ndrmande till Western European Armaments Group (WEAG) darfor bor ske.
Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstaterade att det svenska
medlemskapet i EU och observatorskapet i VEU kan skapa mojligheter till
mer kostnadseffektiv krigsmaterielanskaffning, bl.a. genom 6kade mojlighe-
ter till gemensam anskaffning. WEAG framstar hirvidlag som ett viktigt
europeiskt forum. Utskottet fann ocksa anledning att framhalla att forsiktig-
het bor iakttas i utvecklingen av samarbetet med WEAG, si att detta stannar
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inom de ramar som riktlinjerna for krigsmaterielexport anger. Detta giller
alltjamt.

I sitt betdnkande 1995/96:UF6U1 framholl utskottet virdet av de mojligheter
Sverige kan ha i WEAG att utifrdn ett militért alliansfritt perspektiv och med
utgéngspunkt i svenska virderingar i 6vrigt paverka inriktningen av en fram-
vixande europeisk forsvarsindustripolitik. Utskottet tillstyrkte regeringens
yrkande i proposition 1995/96:12, att Sverige bor ndrma sig WEAG.

Samarbetet inom WEAG medfor inga negativa begrénsningar i svenskt ut-
rikespolitiskt agerande.

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att Sverige bor efterstra-
va att ingd i WEAG. Utskottet gor ingen annan bedémning.

For att internationellt samarbete skall komma till stind erfordras dels att
svensk industri och svenska myndigheter kan bidra med kvalificerade teknis-
ka kunskaper, dels att sddana betingelser skapas som mojliggor ett industri-
ellt samarbete. Av sirskild betydelse dr darfor att myndighetsstod lamnas i
sddan art och omfattning att samarbetet underlittas. Det kan vara friga om
bestillarsamverkan, utbildningsstod eller att en formell ram foér samarbetet
upprittas. Samarbete med WEAG ger en visentlig mojlighet till en samlad
overblick over prioriterade materielomraden, vilket for férsvarsmyndigheter
och forsvarsindustrier kan skapa forbéttrade och forenklade mojligheter till
samarbete och samordning med myndigheter och industrier inom andra del-
tagarldnder. Viktiga nitverk byggs upp mellan de deltagande lindernas poli-
tiska institutioner, myndigheter och industrier. Utvecklingen inom den euro-
peiska forsvarsindustrimarknaden kan paverkas i ett tidigt skede. De smé
staterna kan fé ett inflytande genom att tidigt kunna ta initiativ, formulera
samarbetsprogram etc. Regeringen bedomer att samarbetet inom WEAG
under de ndrmaste aren i huvudsak kommer att bibehélla nuvarande karaktir.
Utskottet gor samma bedomning, och anser inte att det nu foreligger skal att
vidare utreda de langsiktiga konsekvenserna av ett utvidgat samarbete foran-
lett av Sveriges narmande till WEAG. Utskottet utgar ifran att regeringen om
det visar sig nédvindigt dterkommer till riksdagen i denna fraga.

Utrikesutskottet har i en foljd av betdnkanden, senast i betdnkande
1994/95:UU20, tagit stillning till yrkanden rérande en avveckling av krigs-
materielexporten. Utrikesutskottet har darvid genomgéende avstyrkt dessa
forslag. Enligt utskottets uppfattning dger de av utrikesutskottet tidigare
gjorda stéllningstagandena fortfarande giltighet.

Motionerna F642 (mp) yrkande 6, F652 (v) yrkande 6 samt Fo38 (fp) yrkan-
de 30 avstyrks ddrmed.

Forsvarsindustrins bidrag till Férsvarsmaktens anpassningsférméga avgors
inte bara av dess tekniska kompetens, utan ocksa av den industriella struktu-
ren, i synnerhet vad avser internationellt samarbete. Ett kraftigt utokat och
fordjupat internationellt samarbete, mellan myndigheter och mellan foretag,
ir en forutsittning savil for att bevara svensk forsvarsindustriell kompetens
som for att mojliggora Forsvarsmaktens anpassningsformaga.

Ett fordjupat internationellt samarbete underléttar bevarandet av svensk
forsvarsindustriell kompetens inom viktiga omréden. Det ger forutsittningar
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att uppritthalla och utveckla specialiserad kompetens samt tillgang till ut-
landsk teknologi. Samarbete mellan svensk och utlindsk forsvarsindustri
skapar ocksd gynnsamma forutsittningar for konkurrenskraftiga anbud vid
svenska och utldndska materielanskaffningar. Utan internationellt samarbete
riskerar tillgdngen inom vissa omraden pa kvalificerad kompetens och mate-
riel att helt férsvinna.

Sveriges intresse for ett narmare forsvarsindustriellt samarbete &r funktio-
nellt och utgér frén det svenska forsvarets intresse av effektiv och konkur-
renskraftig materielanskaffning och stod fran svensk forsvarsindustri. En
inhemsk forsvarsindustri utgér i sig en sikerhetspolitisk tillgdng. Med hén-
syn till den begrinsade inhemska marknaden, de 6kade svérigheterna att
uppritthélla nédviandig bredd inom den egna férsvarsindustrin samt med
hénsyn till strivan att bibehélla en hog teknisk niva inom kritiska omradden
och en fortsatt kostnadseffektiv materielforsorjning, framstér ett visentligt
utokat internationellt samarbete som en forutsittning fér den svenska for-
svarsindustrins dverlevnad.

I propositionen anfor regeringen att det ar viktigt att den svenska for-
svarsindustrins exportanstrangningar betriffande stérre materielprojekt pa ett
aktivt och strukturerat sitt stdttas av regeringen och svenska myndigheter. En
forutséttning for sddant stod &r att exportanstringningarna star i verens-
stimmelse med riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Utskottet bifoll i betinkande 1995/96:UF5U1 regeringens yrkande i pro-
position 1995/96:12, rérande stod for svenska exportsatsningar.

Den traditionella, nationellt baserade exportforsiljningen &r ett nodvandigt
komplement till det begrinsade antalet internationella utvecklingsprojekt,
vilket dr en forutsittning for en svensk forsvarsmaterielprofil. Utskottet
ansluter sig darfor till vad regeringen i den nu aktuella propositionen anfor
om stdd for svenska exportanstrangningar.

EU:s roll inom forsvarsmaterielomradet ir fortfarande mycket begrinsad.
Utskottet instimmer i regeringens bedomning att en vidgad roll fér EU inom
forsvarsmaterielomrédet skulle ge storre mojligheter for Sverige att delta i
samarbetet och skapa bittre mojligheter till harmonisering. Alldeles oavsett i
vilken utstrickning det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet kommer att
bedrivas inom EU:s ram, torde Sverige genom ett utvidgat samarbete fa
storre mojligheter att delta i en europeisk dialog rorande férsvarsmaterielfra-
gorna.

Med det anforda anser utskottet motionerna U402 (m) yrkande 2 och U404
(m) yrkandena 1-3 besvarade.

Ett antal yrkanden beror krigsmaterielexporten.

Grundprinciperna for den svenska krigsmaterielexporten &r att all export &ar
forbjuden, savitt tillstdnd inte ges av regeringen. De riktlinjer som nu giller
har behandlats av riksdagen.

Regeringens proposition 1991/92:174 med forslag till lag om krigsmateriel
behandlades av utrikesutskottet i betidnkande 1992/93:UUL. I samma pro-
position forelades riksdagen riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan. I propositionen anforde regeringen att det inte funnes skl
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for svensk forsvarsindustriell utlandssamverkan med mindre denna tillgodo-
ser visentliga svenska forsvars- och sikerhetspolitiska mal och behov. Re-
geringen understrok att den svenska krigsmaterielindustrins tillverkning och
utveckling, antingen den sker pa egen hand eller i samverkan med utlandet,
skall framja den tekniska kompetens och kapacitet som kan nyttiggoras for
vér egen forsvarsformaga. Regeringen sammanfattade sin argumentation vid
det tillfdllet med konstaterandet att export av krigsmateriel och annan ut-
landssamverkan bor kunna ske i den omfattning som ir betingad av vara
forsvars- och sikerhetspolitiska mal och behov och inom ramen for Sveriges
allménna utrikespolitiska principer. Det sammansatta utrikes- och forsvarsut-
skottet sammmanfattade i sitt betdnkande 1995/96:UFoU1 forutsittningarna
for svensk krigsmaterielexport, bl.a. genom att hinvisa till vad utrikesutskot-
tet tidigare sagt i frigan vid behandlingen av den citerade propositionen:

— — — tva Overgripande kriterier anges for nidr undantag frén det generella
forbudet kan medges: dels att utlandssamverkan &r erforderlig for att kunna
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
Ovrigt édr sakerhetspolitiskt onskvird, dels att samverkan inte star i strid med
principerna eller malen for Sveriges utrikespolitik.

I de riktlinjer som forelades riksdagen i den aktuella propositionen, uttalades
betraffande avtal med utldndsk part om gemensam utveckling eller tillverk-
ning av krigsmateriel att tillstindsbedémningen skall utgé frin de angivna
grundldggande kriteriena. Nir det géller mer omfattande och for Sverige
viktigare utlandssamverkan pa krigsmaterielomrédet bor enligt riktlinjerna en
regeringsoverenskommelse triffas mellan Sverige och samverkanslandet.

Tillverkning och utférsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmate-
riel. Bada dessa forfattningar tridde i kraft den 1 januari 1993. Krigsmate-
riellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan regeringens
tillstdnd. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter tillstind
av regeringen.

Riktlinjerna innebér att svensk forsvarsindustri inte har mgjlighet att ut-
veckla vapensystem for utforsel oavsett den svenska krigsmaktens behov av
dessa. Utrikesutskottet avstyrkte i betinkande 1994/95:UU1 ett motionsyr-
kande som syftade till att 4stadkomma en sddan mojlighet, med hinvisning
till att avtal med utldndsk part om gemensam utveckling av krigsmateriel
alltid skall utgd fran de av riksdagen fastlagda, grundliggande kriterierna.
Enligt gillande regelverk for krigsmaterielexport skall tillstandspliktig ut-
landssamverkan endast medges om den bedoms erforderlig for att tillgodose
det svenska forsvarets behov. De forsvarspolitiska behoven kan hirvidlag ta
sig manga olika uttryck. Krav pa anpassningsformiga medfor dessutom att
de forsvarspolitiska behoven kan behova ges en delvis ny innebord. Yrkan-
dena i motionerna U401 och U405 torde ddrmed vara tillgodosedda.

Regeringens provning av den tillstandspliktiga utvecklingen, tillverkning-
en och exporten av krigsmateriel sker med utgéngspunkt i de férutsittningar
som finns i varje enskilt fall, baserat pa géllande lagstiftning och riktlinjer.

Med det anforda anser utskottet motionerna U401 (mp) yrkande 8 och
U405 (fp) yrkande 2 besvarade. Motion Fo43 (mp) yrkande 4 avstyrks.
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I motionerna F6501 (m) yrkande 2 anfors att det bor vara ett langsiktigt mal
att astadkomma en gemensam europeisk marknad fér forsvarsmateriel, och
att det dr viktigt att pé sikt harmonisera exportlagstiftningen i de linder som
kan bli aktuella for ett samarbete pa forsvarsindustriomradet. I motion 405
(fp) yrkande 3 anfors att Sverige bor ta initiativ till att formé staterna inom
EU att driva en mer restriktiv vapenexportpolitik.

Romférdragets artikel 223 ger medlemsstaterna mojligheter till undantag
frin den gemensamma marknadens villkor avseende tillverkning och handel
med krigsmateriel for att skydda egna visentliga sdkerhetsintressen. De
grundlidggande utgingspunkterna for allt férsvarsmaterielsamarbete bestims
alltsd fortfarande i stor utstrackning av medlemslinderna. Inom ramen fér
regeringskonferensen IGC har den hittillsvarande tillimpningen av artikel
223 diskuterats, liksom en eventuell forandring av fordragstexten. Enligt vad
utskottet erfarit, finns inga foérutsittningar att inom den pagéende regerings-
konferensen astadkomma nagra férdragsandringar. Vad giller en eventuell
harmonisering av exportreglerna, maste for svenskt vidkommande var re-
striktiva exportpolitik tas som utgédngspunkt. Under denna forutsittning, ser
utskottet positivt pa detta.

Med det anforda anser utskottet motion F6501 (m) yrkande 2 besvarad. Mo-
tion U405 (fp) yrkande 3 avstyrks.

9. Internationellt forbud mot antipersonella minor
9.1 Sammanfattning av propositionen (s. 176-177)

Riksdagen beslutade under varen 1994 att Sverige inom ramen for pagéende
oversyn av FN:s vapenkonvention skulle ligga fram forslag med syfte att fa
till stdnd ett internationellt totalforbud mot antipersonella minor. Utrikesut-
skottet framholl (bet. 1993/94:UU19) att ett sddant internationellt totalférbud
utgér den enda verkliga 16sningen pa det humanitira problem anvindningen
av minor ger upphov till.

FN:s konferens rérande 6versyn av 1980 ars vapenkonvention, dér Sverige
innehaft ordforandeskapet, avslutades den 3 maj 1996 efter tva érs férhand-
lingar. Konferensen ledde bl.a. till att ett reviderat protokoll avseende land-
minor antogs.

Syftet med Gversynen av 1980 ars minprotokoll var att stirka skyddet for
civilbefolkningen. Det reviderade minprotokollet dr pa praktiskt taget alla
punkter betydligt starkare utformat #n dess foregangare frén ar 1980.

Foljande fordndringar fortjanar harvidlag att sérskilt ndmnas.

— Protokollets tillimpningsomrdde har utvidgats sd att det numera dven
omfattar interna konflikter.

— De allménna restriktionerna for anvéandningen av alla typer av minor har
stirkts. Detta innebir bl.a. att en krigforande part &ldggs ett stérre ansvar
for mineringar. Vidare forbjuds detekteringsskydd och det stills langtga-
ende krav pa forsiktighetsdtgérder i samband med minering, t.ex. krav p&
inhignad, vamingsskyltar och 6vervakning.
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— Anvindning av s.k. icke-detekterbara antipersonella minor férbjuds. Hér-
vid giller en 6vergangstid om nio ar.

— Export av icke tilldtna minor forbjuds med omedelbar verkan. Detta giller
bl.a. icke-detekterbara antipersonella minor.

— Langtgéende krav pa sjalvforstorelse och sjdlvdeaktivering uppstills for
platslagda antipersonella minor utanfor utmérkta och 6vervakade omraden
och for fjarrlagda antipersonella minor.

— Forbittrade regler uppsitts for att skydda fredsbevarande styrkor (t.ex.
inom ramen for FN och OSSE) och olika humanitira missioner mot minor.

— Staterna aldggs att utkréva individuellt straffrittsligt ansvar for dvertradel-
ser av protokollets regler.

Protokollet trider i kraft sex méanader efter det att tjugo linder har ratificerat
det reviderade landmineprotokollet. Sverige avser att forklara sig bundet av
bestimmelserna i protokollet under &r 1996.

Regeringen avser att fortsétta att verka for ett internationellt totalforbud mot
antipersonella minor.

9.2 Utskottets dvervdganden

Utrikesutskottet konstaterade i sitt betdnkande 1993/94:UU19 att Sverige har
agerat aktivt nér det giller att fi till stind en 6versyn av 1980 &rs FN-
konvention om sirskilt inhumana vapen, och framholl vikten av en sédan
oversyn. Vidare betonade utskottet att Sverige bor verka for en 6kad anslut-
ning till konventionen. Enligt utskottets mening borde konventionens
tillimpningsomrade vidgas, till att omfatta dven inre konflikter. Utskottet
ansag vidare att Sverige borde ldgga forslag av innebord att fa till stdnd ett
internationellt totalférbud mot internationella minor.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet instimmer i vad utrikesut-
skottet anforde i ovan citerade betdnkande. Det ér darfor med tillfredsstillel-
se som utskottet konstaterar att FN:s ¢versynskonferens, under svenskt ord-
forandeskap, ledde fram till ett betydligt forbittrat skydd for civilbefolkning-
en i vipnade konflikter. Det reviderade minprotokollet @r, som regeringen
anfor i propositionen, pa praktiskt taget alla punkter betydligt starkare utfor-
mat 4n dess féregéngare fran 1980.

Sverige foreslog som forsta land i augusti 1994 ett internationellt férbud
mot antipersonella minor. Vartefter forhandligarna fortskred, dkade stodet
for den svenska stdndpunkten. Dryga fyrtiotalet linder har nu aviserat sin
avsikt att ratificera det reviderade minprotokollet, och ett betydande antal
stater sluter upp bakom tanken pa ett totalférbud.

EU fattade den 1 oktober beslut om en gemensam aktion pa detta omrade
och forklarade att EU skall arbeta aktivt for att stodja att en effektiv interna-
tionell 6verenskommelse om ett véarldsomfattande forbud for dessa vapen
kan ingés si snart som mojligt. Samma dag enades EU:s medlemsstater om
ett gemensamt moratorium for all export av antipersonella minor.
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I oktober stillde sig ocksé ett femtiotal stater bakom den s.k. Ottawade-
klarationen, som ocksa den syftar till ett totalférbud for antipersonella minor.

Det vixande stodet for ett totalforbud mot antipersonella minor dr mycket
gldadjande och kan forhoppningsvis pa lingre sikt leda till att denna typ av
vapen, som ofta anvinds pa ett urskillningslost sitt, helt kan tas ur bruk.

Utskottet vilkomnar regeringens redovisade vilja att dven fortsatt verka for
ett internationellt totalforbud mot antipersonella minor.

10. Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande hdndelseutvecklingen i Ryssland m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1996/97:F623 yrkandena 4 och 13,
1996/97:F638 yrkande 2, 1996/97:F6201 yrkande 2 (delvis 1:3) samt
1996/97:U812 yrkandena 1 och 6 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande Ostersjosamarbetets siikerhetspolitiska betydelse
att riksdagen forklarar motion 1996/97:F623 yrkandena 2 och 3 besva-
rad med vad utskottet anfort,

3. betriffande CFE-avtalet
att riksdagen avslir motionerna 1996/97:F623 yrkande 5,
1996/97:F638 yrkande 4 samt 1996/97:F6201 yrkande 2 (delvis 2:3),

res. 1 (m, fp, kd)

4. betriffande FN:s formdga att hantera internationella konflikter
att riksdagen forklarar motionerna 1996/97:F623 yrkande 6 och
1996/97:F642 yrkande 1 (delvis 1:2) besvarade med vad utskottet an-
fort,

5. betraffande OSSE:s arbete med att skapa en regional sdkerhets-
ordning
att riksdagen forklarar motion 1996/97:F623 yrkande 7 besvarad med
vad utskottet anfort,

6. betriffande regeringens forslag med anledning av den sdkerhets-
politiska kontrollstationen
att riksdagen bifaller propositionens forslag i denna del,

res. 2 (m) - motiv.
res. 3 (kd) - motiv.

7. betriffande det vidgade sikerhetsbegreppet
att riksdagen forklarar motionerna 1996/97:F623 yrkandena 16 och
38, 1996/97:Fo42 yrkande 1 (delvis 2:2), 1996/97:F642 yrkande 3
samt 1996/97:F652 yrkande 8 besvarade med vad utskottet anfort,

8. betriffande mdlen for Sveriges sdkerhetspolitik m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1996/97:F642 yrkande 12 férkla-
rar motion 1996/97:F623 yrkandena 14 och 15 besvarade med vad ut-
skottet anfort,
res. 4 (mp)
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9. betriffande utformningen av Sveriges séikerhetspolitik 1996/97:UF6U1
att riksdagen med avslag pd motion 1996/97:F638 yrkande 5, forklarar
motionerna  1996/97:F623 yrkande 1, 1996/97:F6201 yrkande 2
(delvis 3:3) samt 1996/97:U516 yrkande 8 besvarade med vad utskot-
tet anfort,

res. 5 (fp)

10. betriffande EU:s utvidgning
att riksdagen forklarar motionerna 196/97:F623 yrkande 8 och
1996/97:U812 yrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort,

11. betraffande EU och VEU, och Sveriges deltagande vad gdller
krishantering och fredsfrdmjande
att riksdagen med avslag p& motionerna 1996/97:F642 yrkande 5 och
1996/97:F652 yrkandena 2 och 3 forklarar motion 1996/97:F623 yr-
kandena 9 och 12 besvarade med vad utskottet anfort,

res. 6 (v, mp)

12. betriffande EU:s fredsbevarande formdga
att riksdagen avslar motion 1996/97:F642 yrkande 4,

res. 7 (mp)

13. betréffande VEU och Petersbergsuppgifterna
att riksdagen avslar motion 1996/97:F642 yrkande 2,

res. 8 (mp)

14. betriffande Sveriges samverkan med NATO
att riksdagen med avslag pd motion 1996/97:F642 yrkande 7 forklarar
motion 1996/97:F623 yrkande 10 besvarad med vad utskottet anfort,

res. 9 (mp)

15. betrdffande NATO:s utvidgning
att riksdagen avslar motionerna 1996/97:F638 yrkande 3 (delvis 1:3)
samt 1996/97:F652 yrkande 4,

res. 10 (fp)
res. 11 (v)

16. betriffande en formaliserad dialog rérande NATO:s utvidgning
att riksdagen avsldr motionerna 1996/97:F623 yrkande 11 och
1996/97:F638 yrkande 3 (delvis 2:3),

res. 12 (fp)

17. betraffande de baltiska staternas sdkerhetspolitiska strdvanden
att riksdagen avslar motionerna 1996/97:F638 yrkande 3 (delvis 3:3),
1996/97:F6201 yrkande 3 samt 1996/97:U812 yrkande 3,

res. 13 (m)
res. 14 (fp)

18. betriffande internationell anpassbarhet m.m.
att riksdagen forklarar motion 1996/97:F631 yrkande 6 (delvis 1:2)
besvarad med vad utskottet anfort,

19. betraffande kostnaderna for fredsbevarande operationer
att riksdagen avslar motion 1996/97:F631 yrkande 6 (delvis 2:2),

20. betriffande en fortsatt internationell insats i Bosnien
att riksdagen forklarar motion 1996/97:F638 yrkande 20 besvarad med
vad utskottet anfort,

69

6 Riksdagen 1996/97 21 saml. UF6U1



21. betriffande utformningen av det sikerhetsfrimjande stodet till ~ 1996/97:UFoU1
de baltiska staterna
att riksdagen med avslag pd motion 1996/97:F642 yrkandena 9 och 36
forklarar motionerna 1996/97:F623 yrkande 37, 1996/97:F638 yrkan-
de 18 samt 1996/97:F652 yrkande 5 besvarade med vad utskottet an-
fort,
res. 15 (mp)
22. betriffande inriktningen av Sveriges PFF-samarbete
att riksdagen med avslag p& motion 1996/97:F642 yrkande 8 forklarar
motion 1996/97:F652 yrkande 1 besvarad med vad utskottet anfort,
res. 16 (mp)
23. betriffande Sveriges deltagande i PFF-ovningar
att riksdagen avslar motion 1996/97:F638 yrkande 19,
res. 17 (fp)
24, betriffande interoperabilitet
att riksdagen forklarar motion 1996/97:F623 yrkande 40 besvarad med
vad utskottet anfort,
25. betriffande WEAG, Western European Armaments Group,
att riksdagen avslir motionena 1996/97:F638 yrkande 30,
1996/97:F642 yrkande 6 samt 1996/97:F652 yrkande 6,
res. 18 (fp)
res 19 (v, mp)
26. betriffande stod for svenska exportsatsningar m.m.
att riksdagen forklarar motionerma 1996/97:U402 yrkande 2 och
1996/97:U404 yrkandena 1-3 besvarade med vad utskottet anfort,
27. betriffande principerna for svensk krigsmaterielexport
att riksdagen med avslag pd motion 1996/97:F643 yrkande 4 forklarar
motionerna 1996/97:U401 yrkande 8 och 1996/97:U405 yrkande 2
besvarade med vad utskottet anfort,
res. 20 (mp)
28. betriffande harmonisering av exportlagstiftning m.m.
att riksdagen med avslag p& motion 1996/97:U405 yrkande 3 forklarar
motion 1996/97:F5501 yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort.
res. 21 (fp, mp)

Stockholm den 30 oktober 1996

Pa sammansatta utrikes- och férsvarsutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Britt Bohlin (s), Iréne Vestlund
(s), Nils T Svensson (s), Helena Nilsson (c), Christer Skoog (s), Inger Koch
(m), Lennart Rohdin (fp), Sven Lundberg (s), Jan Jennehag (v), Henrik Lan-
derholm (m), Annika Nordgren (mp), Ake Camerd (kd), Bertil Persson (m),

Urban Ahlin (s), Olle Lindstrom (m) och Carina Hagg (s). 20



11. Reservationer
1. CFE-avtalet (mom. 3)

Inger Koch (m), Henrik Landerholm (m), Bertil Persson (m) och Olle Lind-
strtom (m), Lennart Rohdin (fp) och Ake Camerd (kd) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 23 borjar med “Utskottet
delar” och pé s. 24 slutar med “yrkande 5, avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I utskottets betinkande frin november 1995 markerades med vilket allvar
utskottet sag pa fordndringar i CFE-avtalet. Vidare konstaterades att foljder-
na av att avtalet kan komma att kraftigt fordndras kan fa en destabiliserande
effekt i Ostersjoregionen. Mot bakgrund av de forindringar som blivit kiinda
vidhéller utskottet denna uppfattning.

Genom de nya bestimmelserna i avtalet ges Ryssland kortsiktigt ratt att i
stort basera sitt nuvarande innehav i det norra flankomradet. Denna forénd-
ring forutsdgs varken i forsvarsbesluten 1992 eller 1995. Béda dessa beslut
byggde pa forutsittningama i det ursprungliga CFE-avtalet fran 1990.

Hur Ryssland utnyttjar de mojligheter det nya avtalet ger, i forsta hand ef-
ter den 1 juni 1999, beror framfér allt pa den politiska viljan hos landets
ledning. Den okade ryska handlingsfriheten att placera tung armémateriel i
vért niromradde maste noggrant f6ljas upp. Den andra huvudfragan att besva-
ra &r varfor Ryssland s hart kimpat for att flytta Pskovs oblast ut ur zonen
for flankbegransningar. Bdda dessa forandringar ser utskottet sirskilt allvar-
ligt pa. Att endast pa grundval av det reviderade avtalet dra mera langtgaende
sdkerhetspolitiska slutsatser dr ddremot inte mojligt. Dértill &r dven osékerhe-
ten om avtalets framtida innehall for stor. Utskottet har inhdmtat att rege-
ringen avser att noggrant folja avtalets vidare utveckling och vill understryka
betydelsen av detta.

Utskottet tillstyrker motionerna F6201 (m) yrkande 2 (delvis), Fo638 (fp)
yrkande 4 och F623 (fp) yrkande 5.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande CFE-avtalet
att riksdagen med anledning av motionerna 1996/97:F6201 yrkande 2
(delvis 2:3), 1996/97:Fo38 yrkande 4 och 1996/97:F623 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Regeringens forslag med anledning av den sikerhetspolitiska
kontrollstationen (mom. 6 - motiveringen)

Inger Koch, Henrik Landerholm, Bertil Persson och Olle Lindstrom (alla m)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 38 borjar med “Det finns
inga skil” och pa s. 39 slutar med “totalférsvaret bestér” bort ha foéljande
lydelse:

Den mer framtridande osdkerheten understryker enligt utskottets mening
behovet av att omprova den inriktning som riksdagen lade fast i december
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1995. Vért land behéver en mer betryggande sidkerhetsmarginal for ovintade
héndelseutvecklingar 4n den som mojliggérs genom regeringens forslag till
ekonomisk ram. Det radikalt forbattrade omvirldslédget intecknades redan i
forsvarsbeslutet 1992. Grundlidggande for utskottets instdllning &r att den
sikerhetspolitiska utvecklingen sedan dess inte kan bedémas som mer posi-
tiv 4n vad som var fallet vid detta beslut. Dirfor borde riksdagens beslut ar
1995 om sikerhetspolitikens mal och forsvarspolitikens inriktning samt om
besparingar rivas upp.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “Utskottett
ansluter” och slutar med “med anledning av den sékerhetspolitiska kontroll-
stationen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ansluter sig salunda i huvudsak till regeringens bedémning av
den sikerhetspolitiska utvecklingen, men drar for sin del andra slutsatser vad
giller behovet av ett starkt svenskt forsvar.

3. Regeringens forslag med anledning av den sédkerhetspolitiska
kontrollstationen (mom. 6 - motiveringen)

Ake Camerd (kd) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar
med “Aven om vipnade angrepp,” och pa s. 39 slutar med “totalforsvaret
bestar” bort ha foljande lydelse:

Aven om vipnade angrepp som skulle hota Sverige i dag ter sig osannoli-
ka, rader en grundlidggande osikerhet och svarforutsédgbarhet om den siker-
hetspolitiska utvecklingen pa liangre sikt. Det finns inga skil att nu forédndra
de riktlinjer for totalforsvaret som riksdagen beslutade &r 1995, men utveck-
lingen det senaste aret ger anledning att omprova den sikerhetspolitiskt
motiverade besparing pa forsvarsutgifterna som detta beslut omfattade.

Osikerheten och svarforutsigbarheten bestar och har snarare forstirkts bade
globalt och regionalt. Manga mellan- och inomstatliga konflikter finns i var
nérhet och runt om i vérlden. Ett allvarligt hot 4r exempelvis spridningen av
vapen och massforstorelsevapen pé grund av bristande civil och militir kon-
troll. Den alltmer globaliserade handeln skapar ett storre beroende, och kra-
ven pa FN:s férméga att leda multifunktionella operationer har okat. I var
virldsdel pagar sokandet efter en alleuropeisk sikerhetsordning och NATO:s
och EU:s utvidgningsprocesser rymmer manga svérlosta och kinsliga fragor
for Nordens del.

Utvecklingen i Ryssland kommer att spela en stor roll for Europa och sté i
centrum for de svenska sikerhetspolitiska intressena. Instabiliteten och svar-
forutsdgbarheten bestdr vad giller de svara omstillningsproblem som Ryss-
land genomgar mot en fredlig social och ekologisk marknadsekonomi. Forut-
sdttningama for en fortsatt reformpolitik synes ha okat efter arets president-
val men de ekonomiska och politiska osédkerheterna innebér risk for allvarli-
ga bakslag.

Aven om de militira forutsittningarna for ett angrepp mot Sverige i dag &r
begrinsade i vart niromrade finns rent tekniskt forutsittningar att aterupprit-
ta operativ formaga inom ett fatal &r om befintliga resurser istdndsitts. Inom
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europeiska Ryssland réder ingen brist pA modem materiel, och denna torde
vara anvindbar i ytterligare tio &r. Formagan att genomf6ra strategiskt dver-
fall kan oka kring sekelskiftet om den gillande ryska militdrdoktrinens om-
struktureringar av krigsmakten genomfors.

CFE-avtalet dr av stor sékerhetspolitisk betydelse men CFE 96 innebar
storre forandringar 4n vad som forvintades.

Den militérstrategiska situationen i Ostersjoomradet har destabiliserats ef-
tersom utskottet i sitt betinkande 1995/96:UF6U1 ség allvarligt pa att avtalet
i motsats till vad som var forutsett inte tradde i kraft i november 1995.

Den mer framtridande utvecklingen i var omvirld understryker att vart
forsvar maste ha en god formaga till anpassning efter fordndringar i den
militédra hotbilden.

Riksdagens beslut &r 1995 om sikerhetspolitikens mal och forsvarspolitikens
inriktning och anpassning bestar och motiverar inte ytterligare besparingar pa
totalférsvaret under perioden 1999-2001.

4. Malen for Sveriges sdkerhetspolitik m.m. (mom. 8)

Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med “Sveriges
sikerhetspolitik” och pé s. 42 slutar med “yrkande 12 avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Sveriges sikerhetspolitiska mél, sésom en majoritet i riksdagen har formu-
lerat den, lyder som foljer:

Svensk sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och obe-
roende. Vért sikerhetspolitiska mal 4r att i alla ldgen och i former som vi
sjdlva viljer trygga en handlingsfrihet att — sdsom enskild nation och i sam-
verkan — kunna utveckla vart samhille.

Denna skrivning bortser enligt utskottets mening helt fran att Sverige dr en
delstat i Europeiska unionen. Att sdkerhetspolitiken ytterst syftar till att beva-
ra vart lands frihet och oberoende ter sig omojligt eftersom vi ingér i en
union, speciellt som EU bade har en sdkerhetspolitisk och forsvarspolitisk
dimension.

Sverige méste vidga det sikerhetspolitiska mélet. Det bor innefatta lev-
nadsvillkor, minskliga rittigheter och en langsiktigt héllbar utveckling i
Sverige och i var omvirld.

Detta dr i linje med vad Kommissionen for globalt samarbete har skrivit i
rapporten Our Global Neighbourhood. I rapporten foreslas bl.a. att synen pa
den globala sikerheten bor vidgas till att omfatta inte bara staters ritt till
sdkerhet, utan dven individers rétt till sdkerhet.

Sveriges sikerhetspolitiska mal bor enligt utskottets mening vara fred.
Fred #r inte enbart avsaknad av krig. Fred forutsitter en langsiktigt héllbar
utveckling.

Utskottet tillstyrker motion F642 (mp) yrkande 12 och anser motion F623
(kd) yrkandena 14 och 15 med det anforda besvarad.
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dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
8. betriffande mdlen for Sveriges sdkerhetspolitik m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F542 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1996/97:F523 yrkandena 14 och 15 besvarad med vad utskot-
tet anfort.

5. Utformningen av Sveriges sékerhetspolitik (mom. 9)
Lennart Rohdin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med ”Vad motioni-
rerna i motion F638” och slutar med “bygger pé hypotetiska antaganden”
bort ha féljande lydelse:

Skulle NATO fortsitta att utvecklas till en allomfattande europeisk séker-
hetsorganisation, som fortsitter att fordjupa sitt samarbete med Ryssland,
och som utvidgas med allt fler av de nya och gamla demokratierna i Ost- och
Centraleuropa och sirskilt med de baltiska staterna och Finland, kommer
fragan om svenskt medlemskap givetvis i ett nytt lage.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 boérjar med "Med det
anforda” och slutar med “yrkande 5 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet tillstyrker motion F638 (fp) yrkande 5 och anser motionerna
Fo623 (kd) yrkande 1, F6201 (m) yrkande 2 (delvis) samt motion U516 (s)
yrkande 8 med det anforda besvarade.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande utformningen av Sveriges sdkerhetspolitik
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F638 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 1996/97:F623 yrkande 1, 1996/97:F6201 yrkande 2
(delvis 3:3) samt 1996/97:U516 yrkande 8 besvarade med vad utskot-
tet anfort.

6. EU och VEU, och Sveriges deltagande vad géller
krishantering och fredsfraimjande (mom. 11)

Jan Jennehag (v) och Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 boérjar med “Fragan om
Sveriges” och slutar med “yrkandena 2 och 3 avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Forsvars- och utrikesministrarna frin VEU-linderna sammantriadde i Bir-
mingham i maj 1996. Vid moétet antogs den s.k. Birminghamdeklarationen,
som borde vara foremal for mycket eftertanke i Sverige. Ministrarna hénvi-
sade till sin forpliktelse att skapa en europeisk sédkerhets- och forsvarsidenti-
tet med effektiva politiska medel och militira mojligheter. VEU kommer,
enligt deklarationen, att ta ytterligare steg for att skapa ndrmare institutionel-
la och operationella forbindelser till EU, stirka banden till NATO i syfte att
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stiarka Atlantpaktens europeiska pelare, stérka sin operationella kapacitet och
utveckla de politisk-militira verktygen for beslutsfattande sa att VEU kan ta
pé sig utférandet av fredsfrimjande operationer. Man vill ocksé sikra den
péaborjade politiken pd omradena rymdaktiviteter och rustning.

Tidigare har VEU:s parlamentarikerférsamling antagit en rekommendation
(564) baserad pa dokument 1420 om kimvapnens roll i ett framtida EU-
forsvar. I denna rekommendation slas fast att alla lander som deltar i for-
svarssamarbetet kommer att bli ekonomiskt ansvariga for ett avskrickande
kdmvapenforsvar.

Sverige dr aktiv observator i VEU (Visteuropeiska unionen). Utskottet an-
ser inte att det 4r forenligt med en militart alliansfri politik. For att terskapa
fortroendet for en militért alliansfri politik bor Sverige genast lamna observa-
torsposten.

Med tillstyrkande av motionerna F642 (mp) yrkande 5 och F652 (v) yrkan-
de 3 betraktar utskottet motionerna F623 (kd) yrkandena 9 och 12 samt F652
(v) yrkande 2 som besvarade. '

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

11. betraffande EU och VEU, och Sveriges deltagande vad gdller
krishantering och fredsfrdmjande
att riksdagen med anledning av motionerna 1996/97:F642 yrkande 5
och 1996/97:F652 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort samt forklarar motionerna 1996/97:F623 yrkande-
na 9 och 12 samt 1996/97:F652 yrkande 2 besvarade med vad utskot-
tet anfort.

7. EU:s fredsbevarande formaga (mom. 12)
Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med “Det ligger i
Sveriges intresse” och pa s. 44 slutar med ”"EU:s andra pelare, ytterligare”
bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen skriver i propositionen: “Det &r ett svenskt intresse att EU:s
formaga att fora en kraftfull gemensam utrikes- och sikerhetspolitik utveck-
las.”

Utskottet delar inte denna uppfattning. Enligt utskottets mening 4r EU sna-
rare en sidkerhetsrisk dn en sdkerhetsvinst. EU:s allt tdtare samarbete, trots
avsaknad av folklig forankring i medlemsldnderna och interna spénningar
kring viktiga fragor, bygger enligt utskottets mening in konfliktrisker. Dess-
utom inskrénker EU handlingsmojligheterna att mota de hot som ryms inom
det vidgade sikerhetsbegreppet.

I propositionen framférs att det &r viktigt att EU:s formaga nir det giller
konfliktférebyggande och fredsfraimjande insatser utvecklas. Regeringen har
genom utrikesministern tidigare tagit stéllning for en tydligare institutionell
lank mellan EU och VEU gillande de s.k. Petersbergsuppgifterna. Detta i ett
gemensamt initiativ med Finland. Med andra ord vill man ge EU militidra
muskler for att kunna genomféra fredsbevarande atgérder. Enligt utskottet
harmoniserar inte detta med vad regeringen skriver i avsnittet om FN dér det
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star: ”Det finns en bristande politisk vilja att forse FN med tillrickliga befo-
genheter och resurser for att kunna agera kraftfullt.”

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med "Med det
anforda” och slutar med “yrkandena 2 och 3 avstyrks” bort ha foljande lydel-
se:

Med tillstyrkande av motion Fo642 (mp) yrkande 4 betraktar utskottet mo-
tionerna F623 (kd) yrkandena 9 och 12, F642 (mp) yrkandena 2 och S samt
F652 (v) yrkandena 2 och 3 som besvarade.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
12. betrdffande EU:s fredsbevarande formdga
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F642 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. VEU och Petersbergsuppgifterna (mom. 13)
Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med “Sveriges och
Finlands” och slutar med “initiativ frén EU” bort ha féljande lydelse:

FN é&r den enda universella organisationen som kan agera globalt genom
mandat till fredsfrimjande insatser. FN 4r inte bara en organisation for ett
otal arbetsuppgifter, ekonomiska, sociala, diplomatiska, konfliktfrebyggan-
de och fredsfrimjande. FN har ocksa blivit ett naturligt forum, dir linder
fran nord och syd, 6st och vist kan métas, och det 4r minst lika viktigt.

Forvéntningama pa FN har varit stora. Kritiken nér resultaten inte visar sig
4r i samma storleksklass, och man glommer att kraven inte far vara stérre 4n
motsvarande resurser som medlemslinderna star for tillsammans. Det ar
medlemmama som driver FN:s verksamhet. Det 4&r medlemmama som héller
inne eller betalar ekonomiska avgifter och bidrag, och det & medlemmama
som genom sikerhetsradet ger FN order om krig eller fred. FN blir inte bttre
4n vad medlemsldnderna gor det till.

Tyvérr brister medlemmarna i ansvar for att forse FN med resurser och be-
fogenheter for att organisationen skall kunna agera pa ett kraftfullt sitt. Om
virlden r i kris, aterspeglas krisen i FN.

FN undermineras ocksé av regionalisering av fredsfrimjande insatser. Ut-
skottet anser inte att Sverige bor bidra till denna underminering genom att
forespraka militdra muskler till VEU. Utskottet anser att anstringningar for
att skapa en bra fredsfrimjande kapacitet bér genom bl.a. Sveriges forsorg
koncentreras till FN i stdllet for att undergrava FN dn mer genom regionala
maktstrukturer som aldrig kommer att agera for det globalas bésta, utan fran
egenintresse.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med "Med det
anforda” och slutar med ”yrkandena 2 och 3 avstyrks” bort ha f6ljande lydel-
se:

Med tillstyrkande av motion Fo642 (mp) yrkande 2 betraktar utskottet mo-
tionerna F623 (kd) yrkandena 9 och 12, Fo42 (mp) yrkandena 4 och 5 samt
F652 (v) yrkandena 2 och 3 som besvarade.

1996/97:UFsU1

76



dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
13. betriffande VEU och Petersbergsuppgifterna
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F642 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Sveriges samverkan med NATO (mom. 14)
Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med "NATO utgor”
och slutar pa s. 46 med “yrkande 7 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

NATO genomgér en identitetskris. Efter det kalla krigets slut har man ing-
en fiende att rusta sig emot, sdvidl Warszawapakten som Sovjetunionen ir
upplosta. Men i stillet for att diskutera huruvida NATO ocksé borde forpas-
sas till historien férsoker nu olika aktorer att ge legitimitet & NATO. Man
hénger sig at forhoppningar om ett "nytt” och utokat NATO genom byte av
doktrin och kanske t.o.m. namn. Vid granskning av fakta inser man snart att
denna argumentation bara ger falsk legitimitet & NATO. De 6msesidiga
forsvarsgarantierna bestar. Hotet om kimvapenanvindning bestar. Det enda
som inte bestar dr fienden. Det &r inget nytt fenomen att en myndighet eller
organisation skapas for att mota ett problem, eller hot. Nir sedan anledning-
en till upprittandet av myndigheten eller organisationen upphor sd Gvergér
verksambheten till att bevara sig sjalv. Utskottet anser att Sverige i alla sam-
manhang maste pétala detta faktum och sla fast att Sverige vare sig vill nér-
ma sig eller soka medlemskap i NATO.

Utskottet tillstyrker motion 1996/97:F642 (mp) yrkande 7 och anser mo-
tion 1996/97:F623 (kd) yrkande 10 med det anforda besvarad.

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
14. betriffande Sveriges samverkan med NATO
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F642 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1996/97:F623 yrkande 10 besvarad med vad utskottet anfort.

10. NATO:s utvidgning (mom. 15)
Lennart Rohdin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med “Regeringen
anfor i propositionen” och slutar med “yrkande 3 (delvis)” bort ha féljande
lydelse:

Den péabérjade processen att utvidga NATO med nya medlemmar kommer
sannolikt att komma i gang efter det amerikanska presidentvalet. Fortfarande
kan risken for att utvidgningsprocessen férhalas eller rent av omintetgérs inte
uteslutas med allvarliga pépfrestningar pa det sidkerhetspolitiska samarbetet i
Europa och USA:s framtida roll i detta.

Det NATO som kommer att utvidgas dr ett nytt NATO, dir det sikerhets-
politiska samarbetet och arbetet for att forebygga och hantera kriser och
konflikter i Europa kommer att vara huvuduppgifter. En utvidgning av

7 Riksdagen 1996/97 21 saml. UF5U1
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NATO, sa som den kan forutses, ar darfor ett viktigt bidrag till 6kad sékerhet
och stabilitet i det nya Europa. Detta ligger i Sveriges intresse. Det &dr darfor
ett svenskt intresse att utvidgningen av NATO inte begrinsas i tid och rum,
dven om processen kan forutses ta avsevird tid och ske i etapper.

Knappast nédgon i Moskva ser i dag NATO som ett militdrt hot mot Ryss-
land. Ett Ryssland som 6nskar stabilitet i sitt niromrade har inget att frukta,
men mycket att vinna pa en integration av Ost- och centraleuropeiska stater i
det nya NATO, som nu vixer fram. Ett Ryssland som dédremot pé traditio-
nellt sitt vill bevara handlingsfrihet att kunna utnyttja eller utvidga sitt infly-
tande i ndromradet kommer pa ett helt annat sitt att se sig begréinsat.

En NATO-utvidgning till de nya demokratierna i Ost- och Centraleuropa
kommer att avsevirt minska mojliheterna for Moskva att atervinna forlorade
mojligheter att utova inflytande i detta omrade. Samtidigt ser man i Moskva
mot bakgrund av de senaste &rens utveckling i Europa alltmer NATO som
det sidkerhetspolitiska forum med vilket Ryssland framfor allt méste 6ka sitt
samarbete.

Det hittillsvarande ryska motstdndet mot en NATO-utvidgning fér framst
ses mot bakgrund av ryska strivanden sirskilt sedan hésten 1993 att atervin-
na forlorat ryskt stormaktsinflytande. Fran rysk sida efterstrivas, s som vi
bl.a. ocksa sett under Bosnienkonflikten, att bli en forhandlingspartner med
framst USA i de flesta internationella fragor.

Motion F638 (fp) yrkande 3 (delvis) tillstyrks ddrmed. Utskottet avstyrker
motion F652 (v) yrkande 4.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande NATO:s utvidgning
att riksdagen med avslag pd motion 1996/97:F652 yrkande 4 samt
med bifall till motion 1996/97:F638 yrkande 3 (delvis 1:3) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. NATO:s utvidgning (mom. 15)

Jan Jennerhag (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med "NATO ir
stadd” och slutar med “’yrkande 3 (delvis)” bort ha foljande lydelse:

NATO ir stadd i snabb fordndring, men foérindringama kommer aldrig att
ga dithin att NATO upphor att vara ett instrument for stormaktspolitik. M6j-
ligheterna féor NATO att i grunden skapa en fortroendefull relation till Ryss-
land far anses vara begrinsade. Sma staters intressen kommer dven i framti-
den att ha en undanskymd plats i NATO:s agerande. Utskottet delar inte
regeringens uppfattning att ett utvidgat NATO kommer att bidra till att 6ka
den politiska stabiliteten i Europa.

Utskottet tillstyrker motion 1996/97:F652 (v) yrkande 4. Motion 1996/97:
Fo638 (fp) yrkande 3 avstyrks.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
15. betridffande NATO:s utvidgning
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att riksdagen med avslag pa motion 1996/97:F638 yrkande 3 (delvis
1:3) samt med bifall till motion 1996/97:F652 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

12. En formaliserad dialog rérande NATO:s utvidgning
(mom. 16)

Lennart Rohdin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med Mot denna
bakgrund” och slutar med “yrkande 3 (delvis) avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Det ligger siledes i Sveriges intresse att i alla fora och i alla sammanhang
som erbjuds delta i och framligga véra intressen i den kommande NATO-
utvidgningen och dess féljder dven for vara sikerhetspolitiska forutsittning-
ar. Sverige borde darfor ocksa, pa samma sitt som Finland, ha utnyttjat moj-
ligheten att delta i den formaliserade dialogen med NATO om den komman-
de utvidgningsprocessen.

Motion 1996/97:F638 (fp) yrkande 3 (delvis) tillstyrks. Motion
1996/97:F623 yrkande 11 avstyrks.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

16. betriaffande en formaliserad dialog rorande NATO:s utvidgning
att riksdagen med avslag pa motion 1996/97:F623 yrkande 11 samt
med bifall till motion 1996/97:F538 yrkande 3 (delvis 2:3) som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. De baltiska staternas sdkerhetspolitiska strivanden
(mom. 17)

Inger Koch, Henrik Landerholm, Bertil Persson och Olle Lindstrom (alla m)
anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 47 bérjar med ”De baltiska
staternas” och pa s. 48 slutar med “fraga giller alltjamt” bort ha féljande
lydelse:

De baltiska staternas sikerhet kan enligt svensk uppfattning framst tillgo-
doses genom den stillning som fo6ljer av en fortsatt integration i Europa.
Avseende en NATO-utvidgning som omfattar dven de baltiska ldnderna har
utskottet i betdnkande 1995/96:UF6U1 fastlagt att en sddan utvidgning, som
integrerar ett antal demokratier i Central- och Osteuropa, kan 6ka den poli-
tiska stabiliteten i Europa.

Medlemskap i NATO kan for de baltiska linderna inte ersittas av andra
strukturer. De sidkerhetsgarantier som dessa lander behover for trygghet och
stabilitet dr enligt utskottets mening av central betydelse. Riksdagen bor
darfor enligt utskottets mening uttala Sveriges stéd for de baltiska lindernas
stravanden att upptas som medlemmar i NATO.
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med Utskottet
avstyrker” och slutar med “’yrkande 3 (delvis)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker motion 1996/97:F6201 (m) yrkande 3. Motionerna
1996/97:U812 (fp) yrkande 3 och 1996/97:F638 (fp) yrkande 3 (delvis)
avstyrks.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
17. betriffande de baltiska staternas sikerhetspolitiska strdvanden
att riksdagen med avslag pad motionerna 1996/97:F638 yrkande 3
(delvis 3:3) och 1996/97:U812 yrkande 3 samt med bifall till motion
1996/97:F6201 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

14. De baltiska staternas sékerhetspolitiska strivanden
(mom. 17)

Lennart Rohdin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med “Det férefaller
sannolikt” och slutar med yrkande 3 (delvis)” bort ha foljande lydelse:

Knappast nagot dr mer avgorande for Sveriges sidkerhetspolitiska ldge &n
forhallandena i Ostersjons sydostra strandstater. Ett aktivt svenskt sikerhets-
politiskt agerande for demokrati och Okat internationellt samarbete blir i
detta perspektiv det centrala i svensk sékerhetspolitik. I ju hogre grad de nya
demokratierna i Ost- och Centraleuropa kan integreras i stabila och forutsig-
bara europeiska strukturer, desto mer bidrar det till att stabilisera savil histo-
riska som nya motsittningar och spanningar inom och mellan stater. Séval
EU som det nya NATO, som héller pa att utvecklas, far i detta sammanhang
en alldeles sirskild och okad politisk betydelse for att bidra till stabilitet och
samarbete. Det ligger darfor i svenskt intresse att stodja de baltiska landernas
ansokan om savil EU- som NATO-medlemskap.

Det forefaller inte osannolikt att NATO-utvidgningen i en forsta omgang
inte kommer att omfatta alla kandidatlinder. Det ar déarfor angeldget att
NATO parallellt med en férsta utvidgningsomgang utvecklar sitt forhallande,
bl.a. inom PFF, till de stater som efterstrivar medlemskap men tills vidare
kommer att std utanfor detta. En begrinsad NATO-utvidgning kommer da att
ytterligare understryka EU:s sékerhetspolitiska betydelse och gora EU-
utvidgningen 4n viktigare for den europeiska stabiliteten och den sékerhets-
politiska utvecklingen. De baltiska staternas sdkerhet kan enligt svensk upp-
fattning framst tillgodoses genom den stillning som foljer av en fortsatt
integration i Europa.

Om de baltiska ldanderna inte skulle omfattas av NATO:s forsta utvidg-
ningsomgéng, ar det viktigt att en rad olika atgirder vidtas for att stirka
landernas sidkerhet. Deta dr ett gemensamt ansvar, dir engagemang krévs
fran bade europeisk och amerikansk sida. Ett 6kat regionalt samarbete kan
ocksa bidra till stabilitet och sékerhet i omradet.

Motionerna 1996/97:F638 (fp) yrkande 3 (delvis) och 1996/97:U812 (fp)
yrkande 3 tillstyrks. Motion 1996/97:F5201 (m) yrkande 3 avstyrks.
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dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

17. betrédffande de baltiska staternas sdkerhetspolitiska stravanden
att riksdagen med avslag pd motion 1996/97:F5201 yrkande 3 samt
med bifall till motionerna 1996/97:F638 yrkande 3 (delvis 3:3) och
1996/97:U812 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

15. Utformningen av det sékerhetsfraimjande stodet till de
baltiska staterna (mom. 21)

Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med “Nir det giller
insatser” och pé s. 57 slutar med “yrkandena 9 och 36 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Regeringen anser att det svenska sékerhetsfrimjande stodet sdrskilt bor
uppmirksamma stirkandet av de baltiska lindernas grins- och kustbevak-
ning och uppbyggandet av baltiska forsvarsmakter under demokratisk kon-
troll. Enligt regeringen verkar det som om det bista sittet for de baltiska
linderna att uppnd en Okad sikerhet ir att hjilpa dem bygga upp militdra
forsvar. Denna syn delar inte utskottet. Sverige borde inrikta stodet till Balti-
kum med bl.a. insatser for en omstéllning av energisystem till f6rnyelsebara
energikillor, demokratiutveckling, minskad sarbarhet i samhillen (redan pa
planeringsstadiet) och utbildning i icke-vald och civilt motstand. Detta vore
enligt utskottets mening en béttre investering i sdkerhet @n att forsoka bygga
upp militdr forméga som for att fa reell 6nskad avskrickningseffekt tungt
skulle belasta de respektive landernas budgetar. Dessutom beféster denna
satsning militdra 16sningar och avskrickning som metod att 16sa konflikter.
Detta tankesitt konserverar militarism och gor att den globala nedrustning
som vi alla 6nskar motverkas. Varje lands forsok att 6ka den egna sékerheten
genom militdra investeringar foljs ofta av en motsvarande satsning i omvirl-
den. Detta far till f6ljd att forséken att uppna en 6kad sdkerhet mot militdra
hot blir tvirt emot vad det 4r tinkt. For en hog kostnad blir inte sdkerheten
bittre, kanske rent av samre.

Utskottet tillstyrker motion 1996/97:F642 (mp) yrkandena 9 och 36 och
anser med det anforda motionerna 1996/97:F623 (kd) yrkande 37,
1996/97:F638 (fp) yrkande 18 samt 1996/97:F652 (v) yrkande S besvarade.

dels att moment 21 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande utformningen av det sdkerhetsframjande stodet till
de baltiska staterna
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:Fo42 yrkandena 9 och 36
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort samt
forklarar motionerna 1996/97:F638 yrkande 18 och 1996/97:F652 yr-
kande 5 besvarade med vad utskottet anfort.
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16. Inriktningen av Sveriges PFF-samarbete (mom. 22)
Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 57 borjar med ”De gemen-
samma” och pa s. 58 slutar med “yrkande 8 avstyrks” bort ha foljande lydel-
se:

Sverige anslot sig till NATO:s inbjudan om PFF i maj 1994. I samband
med undertecknandet av ramdokumentet Gverlimnades det s.k. presenta-
tionsdokument, dir Sverige redovisar vilka former av samarbete Sverige vill
medverka i och vilka resurser Sverige stiller till forfogande. I presentations-
dokumentet har Sverige uttryckt att ett dvergripande och langsiktigt mal for
deltagandet i PFF ér att bidra till skapande av en ny sikerhetsordning i Euro-
pa. Enligt detta dokument &r Sverige berett att bidra med sin erfarenhet pa
det fredsbevarande omradet och andra omrdden som t.ex. Rdddningstjinst-
verksamhet. ”Nir detta samrad fullfoljts kommer sedan det for det enskilda
deltagarlandet bindande steget i form av en bilateral 6verenskommelse mel-
lan landet i frdga och NATO om ett partnerskapsprogram” (skr.
1993/94:207). Detta innehéller samtliga aktiviteter som NATO erbjuder samt
samtliga aktiviteter som medlemsstaterna erbjuder. Slutligen samrader
NATO-staterna med respektive medlemsstat for att enas om ett individuellt
partnerskapsprogram (IPP). Hir framgér mélet for samarbetet under de
kommande tva aren, vad landet utféster sig och deltar i samt vilka resurser
det stiller till forfogande. Detta IPP uppdateras arligen. Uppgiften att fore-
trida Sverige i internationella férhandlingar ankommer pa regeringen (1 kap.
6 § regeringsformen). Men genom reglerna i 10 kap. RF garanteras riksda-
gens inflytande Over viktigare utrikespolitiska avgoranden. Flera av bestim-
melserna i kapitlet ir inriktade pé att regeringen skall vara forhindrad att
stilla riksdagen infor fullbordat faktum i detta avseende. Enligt 2 § i detta
kapitel far regeringen inte ingd en bindande internationell 6verenskommelse
utan att riksdagen har godkint denna, om 6verenskommelsen forutsitter att
lag #@ndras eller upphivs eller att ny lag stiftas eller om den i Ovrigt giller ett
amne som riksdagen skall besluta om, exempelvis genom att bevilja nya
anslag. Ocksa en overenskommelse som #r av storre vikt skall godkinnas av
riksdagen. Partnerskap for fred (PFF) spelar en viktig roll i utvidgningsarbe-
tet, och det ar viktigt att detta samarbete byggs ut och ges ett nytt innehall
sade nyligen USA:s forsvarsminister William Perry dd& NATO-lindernas
forsvarsministrar triffades i Norge for att bl.a. diskutera NATO:s framtida
befilsstruktur.

Utskottet anser att riksdagen skall avgéra medverkan och viljeinriktning
for Sverige inom PFF-samarbetet. Darfor borde det vara sjélvklart att fore-
lagga det dokument som liagger fast detta, den s.k. IPP:n, for riksdagen.
Dirigenom sikras riksdagens inflytande dver det svenska deltagandet i PFF.
Speciellt viktigt dr detta nir det aviseras att PFF-samarbetet skall byggas ut
och ges nytt innehall.

Utskottet tillstyrker motion 1996/97:F642 (mp) yrkande 8. Motion
1996/97:F652 (v) yrkande 1 anses av utskottet med det anforda besvarad.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
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22. betriffande inriktningen av Sveriges PFF-samarbete
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F542 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1996/97:F652 yrkande 1 besvarad med vad utskottet anfort.

17. Sveriges deltagande i PFF-6vningar (mom. 23)
Lennart Rohdin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 borjar med Vi bor i
forsta hand” och slutar med “yrkande 19 avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser till skillnad fran regeringen att nigra avgransningar i Sve-
riges deltagande i forvidg avseende t.ex. svenskt jakt- och attackflyg inte skall
goras fran riksdagens sida. Vi delar regeringens uppfattning att internationel-
la uppgifter dr en huvuduppgift for Férsvarsmakten. Det 4r d& angeléget att
man inte skiljer ut nigra delsystem, om denna huvuduppgift skall kinnas
som viktig for hela Forsvarsmakten. Nir det giller den materiella anpass-
ningen, skall den ha sin tyngdpunkt pd den materiel som nyanskaffas. Detta
star inte i konflikt med att delta i PFF-6vningar, vilket ocksé framhélls i den
MHS-utredning som regeringen hénvisar till. Utbildning av personal, ut-
veckling av samarbetsmetoder och fortroendeskapande personalkontakter 4r
motiv nog for ett brett deltagande utan inskrankningar fran svensk sida.
Motion F638 (fp) yrkande 19 tillstyrks ddrmed.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
23. betriffande Sveriges deltagande i PFF-dvningar
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F638 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

18. WEAG, Western European Armaments Group (mom. 25)
Lennart Rohdin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 63 borjar med ”Samarbetet
inom WEAG” och slutar med "yrkande 30 avstyrks dérmed” bort ha féljande
lydelse:

Ett svenskt deltagande i ett vidgat europeiskt samarbete om krigsmateriel
bor bygga pa en fortsatt restriktiv exportpolitik och att motsvarande restrik-
tioner infors inom det europeiska samarbetet. I princip bor t.ex. export av
krigsmateriel endast ske till demokratier.

Fragor om okat internationellt forsvarsmateriellt samarbete sdsom t.ex. re-
geringens forslag om svenskt medlemskap i WEAG kommer att fa stor bety-
delse framover. Dessa fragor 4r av stor sikerhets- och utrikespolitisk vikt och
bor darfor inte undergd stegvisa fordndringar utan att de langsiktiga konsek-
venserna klarlagts. En samlad 6versyn av detta och villkoren darfor bor goras
innan forandringar, inbegripet svenskt medlemskap i WEAG, genomfors.

Motion F638 (fp) yrkande 30 tillstyrks ddrmed. Utskottet avstyrker motio-
nema F642 (mp) yrkande 6 och F652 (v) yrkande 6.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
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25. betraffande WEAG
att riksdagen med avslag p& motionerna 1996/97:F642 yrkande 6 och
1996/97:F652 yrkande 6 samt med bifall till motion 1996/97:F638 yr-
kande 30 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort.

19. WEAG, Western European Armaments Group (mom. 25)
Jan Jennehag (v) och Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 62 borjar med I forsvarsbe-
slutets forsta etapp” och pa s. 63 slutar med “yrkande 30 avstyrks ddrmed”
bort ha foljande lydelse:

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att Sverige bor efterstra-
va att ingd i WEAG. Utskottet gér nu en annan bedomning. Den militdra
forbrukningen av resurser forlanger och understodjer den orittvisa fordel-
ningen av jordens tillgéngar, och regeringarna stodjer denna verksambhet.

Rustningsspiraler slukar stora pengar. Det &r pengar som skulle kunna
minska klyftorna mellan fattiga och rika, friska och sjuka, vilutbildade och
analfabeter, bostadsinnehavare och bostadslosa samt ge mojligheter for en
langsiktigt hallbar utveckling genom en god miljo.

Vapen dédar, dven om de inte anvénds.

Nir det giller forsvarsindustrisamarbete tar regeringen klara steg mot en
harmoniserad vapenmarknad inom EU. Detta uttrycks i klartext i foljande
rader ... att vi medverkar till harmonisering mellan EU-ldindema av regler
for forsvarsupphandling m.m.” Man skriver ocksé i propositionen: ”EU:s roll
inom forsvarsmaterielomrédet &r alltjaimt utomordentligt begransad. En vid-
gad roll for EU skulle ge storre mojligheter for Sverige att delta i samarbetet
och skapa bittre mojligheter till harmonisering.”

Regeringen anser att ett medlemskap i WEAG (Western European Arma-
ments Group) ir efterstravansvirt.

Allt detta skall ske ... inom géllande lag om krigsmateriel”. Utskottet an-
ser inte att detta dr mojligt. Hur skall man t.ex. kunna samarbeta om materi-
elprojekt om man inte far exportera till samma ldnder? Utskottet finner heller
inte att ett medlemskap i WEAG ér forenligt med en trovérdig militér allians-
frihet.

Enligt utskottets mening bor Sverige i stillet for att pa alla sitt hilla
krigsmaterielindustrin under armarmna koncentrera anstrangningarna till stod
for att stdlla om krigsmaterielindustrin till civil produktion. En plan for av-
veckling av den svenska krigsmaterielexporten bor tas fram som en del i
arbetet for att minska vapenflodet over virlden.

Utskottet tillstyrker motionerna F42 (mp) yrkande 6 och F652 (v) yrkande
6. Motion F638 (fp) yrkande 30 avstyrks.

dels att moment 25 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
25. betriffande WEAG
att riksdagen med avslag pd motion 1996/97:F638 yrkande 30 samt
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med anledning av motionema 1996/97:F642 yrkande 6 och
1996/97:F652 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.

20. Principerna for svensk krigsmaterielexport (mom. 27)
Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 65 borjar med "Regeringens
provning” och slutar med “yrkande 4 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regeringen foreslar att ubatsflottan skall reduceras fran tolv till hogst nio
ubétar, varav tva skall ligga i materielberedskap. Det betyder att marinen,
med nuvarande inriktning, inte har behov av ytterligare ubatar under ca 25 ar.
En modern ubét har, om den moderniseras, en livstid pé ca 40 &r. (Enligt vad
FMV planerade 1992 skulle de modemiserade Sjéormenubétarna tjénstgora i
42 ar.)

Om négra &r kommer den svenska marinen att ha:

Tre helt moderna Gotlandsubétar, som kan vara i tjanst till ndgonstans
mellan 2030 och 2040, fyra Vistergétlandsubétar, som togs i bruk mellan
1987 och 1990 och som kan vara i tjinst till ndgonstans mellan 2025 och
2030 samt tvd Nacken- eller Sjoormenubatar i materielberedskap. Detta
betyder att det, med nuvarande beslut om sju ubdtar i aktiv tjinst, kommer att
dr6ja minst 25 ar innan Sverige far ett behov av nyanskaffning av ubétar.

I takt med att de tre Gotlandsubétarna nu tillférs den svenska marinen,
kommer tre Sjbormenubatar att tas ur drift. Den ena av dessa har Kockums
redan fatt tillstdnd att exportera till Singapore, for utbildningsiandamal. Det
aterstar tva.

Eftersom marinen, enligt propositionen, skall minska ubétsflottan frén tolv
till nio ubadtar, blir det dessutom tre fullt moderna ubatar som tas ur drift
(antingen de tre Nickenubatarna eller tva av de renoverade Sjoormenubatar-
na och en Nickenubat). Det betyder att den svenska forsvarsmakten inom
nagra ar kommer att forfoga Sver tva dldre och tre moderna ubatar. De tidiga-
re Warszawapaktsstaterna har billigt salt ut miangder med begagnad militir
materiel till tredje varlden. Utskottet anser inte att Sverige skall folja deras
daliga exempel. Utskottet anser att Sverige skall skrota, inte silja, de begag-
nade ubatama.

Utskottet tillstyrker motion F643 (mp) yrkande 4 och anser motionerna
U401 (mp) yrkande 8 och U405 (fp) yrkande 2 med det anforda besvarade.

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
27. betriaffande principerna for svensk krigsmaterielexport
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:F643 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna 1996/97:U401 yrkande 8 och 1996/97:U405 yrkande 2
besvarade med vad utskottet anfort.
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21. Harmonisering av exportlagstiftning m.m. (mom. 28)

Lennart Rohdin (fp) och Annika Nordgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 66 bérjar med “Rom-
fordragets artikel 223” och slutar med U405 (fp) yrkande 3 avstyrks” bort
ha foljande lydelse:

Den sékerhetspolitiska utvecklingen inte minst i Europa sedan det kalla
krigets slut och aviserade omfattande reduktioner och omstruktureringar av
Europas forsvarsmakter har lett till en kraftigt minskad marknad for krigsma-
teriel. I grunden kan denna utveckling bara hilsas med tillfredsstillelse.
Minskad efterfrigan pa vapen ir alltid 6nskviérd och bor darfor understédjas.

Detta medfér emellertid ofta stora pafrestningar foér europeisk krigsmate-
riel-industri. Till en borjan kan omstrukturering och anpassning av denna
industri skapa regionala sysselsittningssvarigheter. Det leder litt till en poli-
tisk strdvan att l4tta pé restriktioner for export av krigsmateriel, for att pa sa
sitt minska pafrestningarma pa den inhemska sysselsittningen.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att motverka att enskilda europeiska
stater driver en mer egoistisk nationell vapenexportpolitik, som skulle kunna
motverka overgripande mél om nedrustning och avspinning. Sverige bor
dérfor i lampliga former ta initiativ till att forma frimst medlemsstaterna
inom EU att bedriva en mer restriktiv vapenexportpolitik.

Motion U405 (fp) yrkande 3 tillstyrks ddrmed. Utskottet anser motion
F6501 (m) yrkande 2 med det anférda besvarad.

dels att moment 28 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
28. betriffande harmonisering av exportlagstifining m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1996/97:U405 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forklarar
motion 1996/97:F6501 yrkande 2 besvarad med vad utskottet anfort.

12. Sérskilda yttranden

Hindelseutvecklingen i Ryssland m.m. ( mom. 1)

Inger Koch, Henrik Landerholm, Bertil Persson och Olle Lindstrom (alla m)
anfor:

Utskottets bedomningar av utvecklingen i Ryssland dr korrekta, men till sin
huvuddel tillbakablickande. Vi menar att utrymme i betidnkandet borde ha
givits ocksé for en beskrivning av kanske osannolika, men &nda mojliga,
héandelseutvecklingar.

Alltsedan Ryssland ersatte det sonderfallande Sovjetunionen den 25 de-
cember 1991 har den ryska federationen styrts av president Jeltsin och den av
honom utsedda regeringen. Denna regering paverkades kraftigt efter det
forsta Dumavalet av den starka framgangen for Zjirinovskijs liberaldemo-
kratiska parti. Det senaste Dumavalet i december forra éret resulterade i sin
tur i en framgéng for de kommunistiskt orienterade partierna. I Duman, som
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emellertid har ett begrinsat inflytande Gver regeringspolitiken, finns sedan
dess ett starkt rodbrunt block med nationalistisk och chauvinistisk prégel.

I presidentvalets andra omgang i juli i &r fick kommunistledaren Zjuganov
over 40 % av rosterna med ett budskap som manga bedémare i Ryssland
betecknar som nérmast nationalsocialistiskt. Till bilden av detta budskap hor
antisemitism och starkt anti-vistliga och chauvinistiska tongéngar. Vissa
bedomare tillskriver denna politiska asiktsriktning att vara priglad ocksa av
agressiva avsikter mot stater i Rysslands nidromréde.

De framtida utsikterna &r som utskottet papekar vanskliga. President
Jeltsins hélsotillstdnd avgor om Ryssland mycket snart kan kastas ut i en ny
och oviss kamp om presidentmakten. En kraftigt negativ féréndring kan
salunda langt ifrén uteslutas. Ryssland kan i en nira framtid komma att styras
av krafter med en helt annan inriktning &n dagens.

Lennart Rohdin (fp) anfor:

Konflikten i Tjetjenien rymmer visserligen svéra konstitutionella avgoéran-
den, men det ryska militdra Gverfallet har avslojat den ryska stats- och mili-
tarledningens bristande respekt for de principer som bl.a. fastslagits i Paris-
stadgan for samlevnaden i Europa. Brutalt och skoningslost har Tjetjenien
malts sonder av den ryska krigsmakten med lidanden for civilbefolkningen,
som i Europa i modem tid bara overtriffas av dem i det forna Jugoslavien.
Det intriffade visar att ledningen i Moskva har ldngt kvar innan omvirlden
har anledning att se brutal maktpolitik som négot som hér rysk historia till.
Diértill har omvérldens lama reaktioner pa rysk Tjetjenienpolitik liksom
invalet av Ryssland som medlem i Europarddet visat att ridslan for konfron-
tation med Moskva ér storre 4n viljan att std upp for grundldggande princip-
er.

Under presidentvalrorelsen tvingades president Jeltsin genom en vapenvila
ta hansyn till en krigstrott rysk hemmaopinion. Sedan segemn i presidentvalet
sikrats visade sig detta ha varit av taktisk natur, och det massiva ryska milita-
ra agerandet aterupptogs utan namnvird reaktion frdn omvirlden. Efter det
att de ryska trupperna ater kort fast i Grosnyj, drevs en femérig uppgorelse
fram mellan Moskva och de tjetjenska rebellerna, vilket mojliggjorde ett
ryskt militért tillbakadragande. Fredsuppgorelsen forhandlades fram av gene-
ral Lebed, vars avskedande som chef for det ryska sikerhetsradet ytterligare
markerar osékerheten i den ryska utvecklingen.

Det vidgade sikerhetsbegreppet (mom. 7)
Jan Jennehag (v) anfor:

Utskottet besvarar Vinsterpartiets yrkande om ett konsperspektiv i sidker-
hetspolitiken med att detta far anses ingd i det vidgade sékerhetsbegrepp som
redan ar etablerat genom tidigare riksdagsbeslut. Jag menar att ett konspers-
pektiv pa inget vis genomsyrar dagens sdkerhetspolitiska analys. Ett sddant
perspektiv skulle 6ppna nya mojligheter for det sikerhetspolitiska agerandet.
En utveckling av nirmare definition av innehdllet i det vidgade sikerhetsbe-
greppet dr nodvindig.
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EU och VEU, och Sveriges deltagande vad giller krishantering
och fredsframjande (mom. 11)

Jan Jennehag (v) anfor:

Vinsterpartiets instillning till EU och dess utvidgning ar vl kdnd och har
klargjorts vid ett stort antal tillfdllen. EU utgor ingen sdkerhetspolitisk netto-
fordel for Sverige. Darmed finns ingen anledning att aktivt gynna EU:s ut-
vidgning och andra linders kandidatur, dven om Sverige givetvis maste
acceptera andra ldnders sikerhetspolitiska bedommningar. I den mén detta
inte framgar av Vinsterpartiets reservation betriffande Sveriges observators-
post i VEU, vill jag ater framhélla detta.

Inriktningen av Sveriges PFF-samarbete (mom. 20)
Lennart Rohdin (fp) anfor:

Riksdagen har genom beténkandet 1993/94:UU18 stillt sig bakom forut-
sdttningar och villkor for Sveriges deltagande i PFF-samarbetet. Det skedde
utan angivande av sirskilda begrinsningar i deltagandet. Det faktiska delta-
gandet faststills fortlopande i bilaterala partnerskapsprogram mellan NATO
och deltagarlandet. Mot denna bakgrund vore det n'niligt att regeringen fort-
l6pande lamnade en redogorelse till riksdagen for Sveriges deltagande i PFF-
samarbetet.

Principerna for svensk krigsmaterielexport (mom. 25)
Lennart Rohdin (fp) och Annika Nordgren (mp) anfor:

Riksdagen fastslog p& nytt i december 1995 att “internationellt samarbete
inom materielomradet i form av gemensam anskaffning bara bor ske for
sddana materielsystem dér Forsvarsmaktens behov bedéms kvarsta dven vid
forandrade férhallanden” (bet. 1995/96:UFoUl, s. 64).

I nu foreliggande proposition skriver regeringen: “Enligt gillande regel-
verk for krigsmaterielexport skall tillstindspliktig utlandssamverkan endast
medges om den bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets
behov. De forsvarspolitiska behoven kan hirvidlag ta sig manga olika ut-
tryck. Krav pa anpassningsférméga medfor dessutom att de forsvarspolitiska
behoven kan behova ges en delvis ny innebord” (prop. 1996/97:4 s. 155).
Regeringen tycks dock inte anse behov foreligga att foresld nagon éndring,
som skulle luckra upp den fastslagna politiken att produktutveckling enbart
for export inte ir tilldten.

Utskottet anfor vidare med anledning av motionsyrkanden som behandlar
produktutveckling enbart for exportmarknaden:

Riktlinjerna innebir att svensk forsvarsindustri inte har mojlighet att utveck-
la vapensystem for utforsel oavsett den svenska forsvarsmaktens behov av
dessa. Utrikesutskottet avstyrkte i betinkande 1994/95:UU1 ett motionsyr-
kande som syftade till att 4stadkomma en sddan mojlighet, med hénvisning
till att avtal med utldndsk part om gemensam utveckling av krigsmateriel
alltid skall utga fran de av riksdagen fastlagda, grundliggande kriterierna.
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Mot denna bakgrund forutsitter vi att det av regeringen framforda behovet av
okat intemationellt férsvarsmateriellt samarbete, vare sig det sker for att
tillgodose behovet av fortsatt forsvarsindustriell kompetens inom landet eller
for att sékra hotade arbetstillfillen inom forsvarsindustrin, inte kommer att
kunna tas till intdkt f6r en kommande glidande omtolkning av hittillsvarande
riktlinjer.
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12. Bilaga Forkortningar 1996/97:UFsU1

CD
CFE
CITF
ESK

EU

GUSP
MHS
MR
NACC
NATO
NPT

OECD
0SS
OSSE

PFF

PFP
START 2
VEU
WEAG

) ) Bilaga
Nedrustningskonferensen i Geneve

Conventional Armed Forces in Europe (nedrustningsavtal)
Combined Joint Task Force

Europeiska sikerhetskonferensen
(numera ombildat till OSSE)

Europeiska unionen

Forenta nationerna

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
Militarhogskolan

Minskliga rittigheter

Nordatlantiska samarbetsradet

North Atlantic Treaty Organization (” Atlantpakten™)

Icke-spridningsfordraget
(avtal pa kdrmvapenomrédet)

Organization for Economic Cooperation and Development
Oberoende statens samvilde

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(fd. ESK)

Partnerskap for fred
(samma som PFP)

Partnership for Peace
Strategic Arms Reduction Talks
Visteuropeiska unionen

Western European Armaments Group
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