1982/83:101

Torsdagen den 17 mars em.
Kl 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

29 § Foredrogs

trafikutskottets betinkanden

1982/83:9 om anslag till Telekommunikationer (prop. 1982/83:100 delvis),
1982/83:10 om anslag till Postvasende (prop. 1982/83:100 delvis) och :
1982/83:13 om anslag till Trafiksdkerhet m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 115 TREDJE VICE TALMANNEN:

Trafikutskottets betinkanden 9, 10 och 13 kommer nu att debatteras i tur
och ordning och voteringarna kommer att 4ga rum i ett sammanhang sedan
dessa betinkanden har slutdebatterats.

Forst upptas alltsa trafikutskottets betdnkande 9 om anslag till Telekom-
munikationer.

Anslag till telekommunikationer

Anf. 116 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Det ir inte fOrsta gingen som vi diskuterar televerkets
monopolstillning och konkurrensforhéllanden. Jag skall darfor fatta mig
kortast mojligt, nar jag nu hdvdar att det dr nddvindigt att 1980 4rs beslutom
begransning av monopolomradet fullfoljs.

Det ér ju sa, att ingen annan teknologi utvecklas s& snabbt som
teletekniken. Det dr ocksd sant att televerket i Sverige ar ctt valskott och
konkurrenskraftigt foretag. Men oavsett detta, eller kanske just pa grund av
detta. borde televerket sjilvt kunna vara inforstatt med att man i gorligaste
man begrinsar dess monopolomride. En sddan avgransning ar angeldgen
eftersom den konkurrens som televerket har utifrin stimuleras om féretagen
far konkurrera pa lika villkor med televerket. Televerket ger dédrigenom
ocksi sina konkurrenter mojligheter att planera sin verksamhet pé lingre
sikt.
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Vipd moderat sida anser att televerkets monopolomride bor begrinsas till
sjilva telendtet. Det skulle medfora att konsumenterna fortare, billigare och
battre skulle bli delaktiga av den tekniska utvecklingen. Det har redan
bevisats pa manga siitt, och vi pad moderat sida star pa fast mark niir vi kriver
en sadan begrinsning. En fri konkurrens pd hemmamarknaden skulle
niamligen ge billigare produkter och en snabbare utveckling. Vi begir darfor
att det skall tillsdttas en utredning for att se dver televerkets monopolom-
ride. .

Vi tycker ocksa att det dr principiellt felaktigt att televerket skall bedriva
en monopolskyddad verksamhet som kan vara till skada for verkets
konkurrenter. Det kan inte vara riktigt att televerket ocksd ir provnings-
myndighet for de tekniska apparaturer som forekommer pa marknaden och
de som skall in pa denna. Det 4r enligt vAr mening riktigare att televerket far
avsta fran den favor gentemot konkurrenterna som myndighetsrollen ger.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till var reservation i trafikutskot-
tets betdnkande nr9.

Anf. 117 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Precis som vid tidigare tillfillen bygger tillskyndarna av
televerkets monopol sin argumentation pi en minst sagt motsigelsefull tes.
Samtidigt som de menar att vi har ett vilskott televerk som ér effektivt och
konkurrenskraftigt hdvdar dec att ett aldrig sa litet avsteg frin monopolet
skulle “'vara till nackdel foér bade de svenska konsumenterna och den svenska
teleindustrin™. Televerkets chef sigeri en intervju att 14 000 anstillda skulle
fid g& om monopolet bryts. Men om det &r riktigt att televerket dr si’
framstaende som man vill géra géllande, d& maste man ju kunna fortsitta att
hdvda sig bra ocksd om man minskar sin monopolstillning ridgot.

Vi ifrigasitter inte televerkets monopol p tcle- och dataniitet, dven om
ocksé det begreppet blir sviarare och svarare att avgrinsa. Men vad vi i
folkpartiet med kraft vander oss emot dr att det skulle vara ett argument f6r
att televerket ocksa skall ha monopol pé viixlar, modemer och en méngd
annan kringutrustning.

Herr talman! Tele- och datautvecklingen gar oerhort snabbt. Alltmer av
information och kunskap férmedlas via datanitet. Darfor tycker vi det ar
nodvindigt att fista uppmarksamheten pa organisations- och ansvarsfragor
och verka fér att makt och inflytande pé det hér viktiga omradet inte samlas
pa ett fital hinder. Ett led i den strivan &r att minska televerkets
monopolomréade.

Ett annat skil ar att vi har cn svensk teleteknisk industri med goda
mojligheter att klara sig i cn hérd internationell konkurrens. Men inom det
hiar omréadet, liksom alla andra. ar det viktigt att man-ocksd har en
hemmamarknad med referensobjekt. Sjilvfallet forsvaras det om vi later
televerket sjalvt bestimma villkoren pa den svenska marknaden. framfor allt
eftersom man stindigt och jamt visar s& stor okénslighet for Just konkur-
rensaspekten.

Riktlinjerna for televerket beslutades av riksdagen i slutet av 1980.



Utgangspunkten var att konkurrens pa lika villkor skulle dstadkommas f6r
ett 6kande antal teletjinster. Sedan dess har framfor allt anvidndare men
ocksé foretridare for industrin pekat pd omriden dir televerket inte lagt ned
sérskilt stor moda pa att leva upp till det beslutet — och da uttrycker jag mig
forsiktigt. Vi har i vdr motion nimnt nagra exempel. .

Ett exempel ér att verket pa egen hand har infért en konkurrensbegriins-

" ning for den nya kontorstjénsten teletex genom att monopolbeligga det hir

systemet i 18 manader. Just teletex dr en principiellt mycket viktig fraga,
eftersom den hir metoden att forsvara for konkurrenterna kan anvédndas
ocksd i andra liknande sammanhang.

Ett annat exempel vi ndmner ar att man underldter att géra det nya
teledatanitet tillgdngligt for andra &n sina egna kunder.

De beslutade riktlinjerna innebar ocksé att monopolavgransningen skulle

anpassas till den tekniska utvecklingen. Vi har i motionen ocksa visat pa

omréden dir vi inte tycker att verket har motsvarat det kravet.

Det giller t. ex. det s. k. modemmonopolet, som man visserligen har
beslutat avskaffa pA nagra enstaka typer, men pa den helt dominerande delen
finns det fortfarande kvar och fOrsvarar for svensk industri och svenska
anvindare att ta modern teknik i bruk.

Jag skulle utan svarighet kunna f6rlinga listan pa liknande avsteg fran de
riktlinjer som riksdagen har beslutat.

Herr talman! Vart krav pa en Oversyn av televerkets ansvarsomrade ir
minst lika aktuellt i dag som tidigare. Jag yrkar alltsa bifall till reservationen
till trafikutskottets betinkande nr 9.

Anf. 118 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! I det drende som giller trafikutskottets behandling av
avsnittet om televerket i rets budgetproposition har vissa invindningar och
synpunkter framférts i nagra motioner. Vi har nyss hort tvi av foretridarna
for dessa motioner yttra sig, och de star ocksad bakom reservationen.

Jag vill upprepa att det var 1980 som riksdagen fattade ett beslut som
innebar cn klarare avgrinsning av televerkets monopolomrade. Utskottet
anser ocksa nu att det riksdagsbeslut som vi fattade den gingen innebar att
det skapades forutsattningar for en positiv utveckling for telekommunika-
tionerna i landet och att televerket gavs goda mojligheter att kunna spela en
aktiv roll i denna utveckling. Marknaden f6r privata leverantorer vidgades,
vilket var visentligt, genom den monopolavgrinsning som da gjordes.

Beslutet frén 1980 forutsatte ocksd att monopolavgransningen skulle
anpassas till den tekniska utvecklingen, och s& har ocksé skett betriffande
monopolet. Jag kan nidmna som exempel monopolet pA modemer. Modem
kanske inte ir ett si vanligt ord. Lat mig darfor forklara att modem ar den
utrustning som ger mojlighet att sidnda datasignaler Gver det vanliga
telefonnitet. Det monopol som tidigare fanns har televerket avskaffat.
Beslutet trider i kraft fr. 0. m. den 1 juli i ar.

Utskottsmajoriteten anser att det inte foreligger nagot behov av en
Oversyn av televerkets ansvarsomride. Vi anser att erfarenheterna fran det
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tidigare riksdagsbeslutet bor avvaktas. Vi anser ocksa att monopolavgréns-
ningen kan behdva anpassas till den tekniska utvecklingen och till de nya
tjanster som kan introduceras pa detta omrade. Vidarc anser vi att det bor
vara televerkets och regeringens sak att noga f6lja utvecklingen pa omréidet
och gora de anpassningar av monopolet som ter sig nddvindiga.

Jag vill sdga ndgra ord om reservationen med herr Clarkson som forsta
namn. Den visar pa att man har mycket diliga kunskaper betriffande
televerket. Det ar direkt fel att televerket inte skulle ha foljt 1980 ars
riksdagsbeslut betriaffande monopolavgrinsningen, som pastés i reservatio-
nen. Sadana hér anklagelser har framforts frin visst hall inom industrin, men
man har inte kunnat beldgga dessa pastienden. Numera har den propagan-
dan upphoért.

Reservanterna tycks ocksa vad giller den ekonomiska redovisningen vara
helt okunniga om det system som infordes fr. 0. m. budgetaret 1981/82. Det
gors numera en siarredovisning av den konkurrensutsatta sektorn, som drivs
inom ramen fOr affdrsverket. Harigenom far man en klar boskillnad.

Synpunkten att televerket enbart skulle driva sjilva telenitet avvisades
1980 av ett nistan enhilligt utskott som en oacceptabel nollambition. Taget
efter bokstaven innebir ett sadant krav att televerket inte i nigon form skulle
fa bedriva verksamhet pa konkurrensomraden, dvs. inte ens i bolagsform. I
sd fall skulle man eliminera ungefir 14000 sysselsittningstillfillen vid
televerket utan att kunna motivera det med négra egentliga argument.

Man menar att televerket bér fa bedriva verksamhet i konkurrens med
andra féretag. Det dr mera friga om i vilka former olika slags verksamheter
skall bedrivas. Den fragan har ju riksdagen redan tagit stiillning till. Det star
helt klart att den snabba tekniska utvecklingen stiller krav pa att televerket
har néra kontakter med kunder for att ritt kunna bedéma vilka losningar
man bor satsa pa. Det ger fordelar fér kunderna‘i olika avseenden.

Lat mig ta ett konkret exempel. Televerket kan numera tillhandahalla
andelar i stora abonnentvixlar till smaféretag, som déirigenom kan erhélla
samma avancerade tjinster som storforetag. Det skulle inte vara mojligt med
den 16sning som reservanterna forordar.

Erfarenheter fran utlandet visar ocksa att privata intressen dr utomordent-
ligt angeldgna om att kunna plocka at sig godbitar dven nir det giller nitet.
Forenta staterna och England har man inlett en uppsplittring av telenitet pa
flera foretag. En konsekvens av detta dr att man inte kan astadkomma en
utjimning av taxorna mellan titbygd och glesbygd. Taxorna blir i stillet nira
anpassade till de faktiska kostnaderna. Effekten hirav kan man konstatera
exempelvis i USA, dir det nu krévs att vissa lokaltaxor h6js mellan 300 och
400 % — detta for att man skall fa kostnadstackning ndr man intc kan ha en
sddan utjamning som vi har i Sverige mellan olika kundkategorier.

En utveckling av det hir slaget innebdr inte bara att man far stora
skillnader i taxesittningen utan ocksé att man far stora problem att planera
nitet pa ett rationellt sitt. En uppsplittring pa flera nit innebir ett klart
samhéllsekonomiskt sléseri, och den typen av sléseri har ett litet land som
Sverige inte rdd med. Sverige har en stdllning som ett av virldens ledande



telekommunikationsldnder. Den stillningen kan inte motivera en sidan
inriktning av landets telepolitik som reservanterna foreslar. '
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 119 ROLF CLARKSON (m):

- Herr talman! Lat mig borja med det sista av det som Birger Rosqvist sade.

Nir han staplade det ena hindret efter det andra p& vigen mot en mindre
monopolistisk televerksamhet hir i landet kom jag att tinka pa det gamla
svenska ordspraket: Jorden ir alltid frusen for lata svin.

Sanningen dr att 1980 &rs beslut hér i kammaren var en kompromiss — en
kompromiss mellan 1at oss séga moderaternas marknadsekonomiska filosofi
ochsocialdemokraternas motsatta filosofi. Beslutet har nu fungerat nagra ar.
Jag vill inte péstd att man inte har foljt upp-det, men det finns, Birger
Rosqvist, ménga tecken som tyder pa att man frivilligt kunde ha gjort mer &n
vad som dr gjort i dag. : : ' :

For att den svenska konsumenten skall fa full effektivitet till lagsta pris
maste man i sa stor utstrickning som mojligt 14ta marknadsekonomi och
konkurrens fungera. Det ir ett viktigt omrade som vi behandlar hir i dag.
Det galler ju ocksa ett massmedium, och det ar viktigt att staten inte lagger
nagon extra hand Over ett sddant medium.

Inte skall vil, Birger Rosqvist, 14 000 anstillda vid televerket behcva
frukta att forlora sitt dagliga brod bara for att man later televerket ga ut i
konkurrens pa lika villkkor med andra! Vi har just konstaterat att televerket ar
vilskott, att det finns en expansionskraft i detta verk. Den kanske skulle
utvecklas i &nnu snabbare takt, om verket just motte konkurrens. Det dr bra
att ambitionerna hos televerket redan nu 4r s4 hoga som de ir, vilket gjort att
Sverige nu ir ett av de teletekniskt mest avancerade linderna hér pé jorden.
Men vad vet vi nu? Konkurrens kanske skulle ha gjort var televerksamhet
dnnu bittre, dnnu billigare. ' o

Vad viiférsta hand vill ir att en utredning skall ta reda pa och analysera om
cn total monopolavrustning av televerket, bortsett fran telenédtet, skulle vara
praktiskt mojlig och riktig. Om socialdemokraterna ocksa vill ha ett effektivt
och rationellt samhiille, borde ni kunna g4 med pa en sadan utredning. Det ér
det enda vi begir. Vi tror att det ar nodvindigt att televerket sjilvt kommer
till insikt om vikten av att man i mycket storre utstrackning an f. n. kan kopa
apparatur och annan utrustning fran annat hall dn fran televerket, utrustning
som alltsd inte ir tillverkad av eller importerad av televerket sjilvt.

Anf. 120 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Nej, Birger Rosqvist, televerket skall inte bara ansvara for
sjilva telenitet. Men den andra verksamheten skall ske i dppen och fri
konkurrens. Det dr det som &r det vésentliga. Argumentet att en friare
konkurrens pa televerkets omrade skulle innebira stora besvirligheter for
verket dr sannerligen inte —om det verkligen skulle vara s& - nagot gott betyg
at effektiviteten. Om konsumenterna i si stor omfattning skulle vilja
konkurrenternas produkter. om de fanns tillgingliga, betyder det helt enkelt
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att televerket inte klarar sig om det inte fir leva i sin skyddade varld, dér
kunden inte har nagot alternativ. Om man vill hdvda att televerket ir si
effektivt och betrott, maste man sluta att vara si fortvivlat ridd for
konkurrens. ’

Nir det giller modemer forstar jag inte riktigt att Birger Rosqvist kan
férneka att vi har ett monopol t. ex. pd de omraden som jag tidigare nimnde:
telefonapparater, abonnentvaxlar och inte minst just modemer.

‘Modemerna, som alltsa ar en forutsittning for datakommunikation via
telenitet, byggs ju numera ofta in i dataterminalen. Den hér tekniken tillater
televerket endast for mycket 1aga éverforingshastigheter. Man hindrar allts&
att modern teknik tas i bruk av svensk industri och svenska anvindare. Att
man nu i viss utstrickning — det giller kanske 10 % — slidpper tanken pa
monopol 4r inte tillrackligt.

Anf. 121 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! I reservationen, med Rolf Clarkson som férsta namn, star det
att man delar motionirernas uppfattning, att det ar naturligt att televerket pa
sikt endast ansvarar for telenitet. Ovrig produktion bér vara 6ppen for
konkurrens. Andra foretag skall alltsd slippas in.

Televerket skall saledes endast ansvara for teleniitet. Ovrig produktion
skall 6verlatas till andra. Av detta kan man dra slutsatsen att de ca 14 000
ménniskor som i dag ir anstéllda i televerkets verkstider kanske inte mister
sina jobb men vil fir se sig om efter andra arbetsgivare. Hur det da blir med
sysselsittningen, kan vi bara spekulera 6ver.

Sedan till frigan om modemerna. I mitt f6rsta inligg sade jag, Christer
Eirefelt, att det fr. o. m. den 1 juli 1983 blir en annan ordning i detta
avseende. Vi skall i fortsittningen uppmdirksamt folja fragan. Utskottsma-
joriteten anmodar bade regeringen och televerket att noga folja utvecklingen
pa omrddet och att anpassa sina métt och steg efter den tekniska
utvecklingen.

Herr Eirefelt talade i sitt forsta anforande hér pé folkpartiets vignar. Han
sade namligen “vii folkpartiet”. Om det ar riktigt, noterar jag en forandring
jamfort med vad som varit fallet tidigare &r. Tidigare stod nimligen bara en
del folkpartister pd moderaternas sida. Jag har emellertid svart att tro att alla
ifolkpartiet gor det i dag. I varje fall vet jag att folkpartiet dr representerat i
den parlamentariskt sammansatta delen av styrelsen i televerket. Jag tror att
folkpartiet dir och jag har samma uppfattning.

Herr talman! Jag vidhéller mitt tidigare yrkande om bifall till utskottets
hemstéllan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.*

* Voteringen redovisas efter debatten om TU 13.



Anf. 122 TREDJE VICE TALMANNEN: . Nr 101
Kammaren ¢vergdr nu till att debattera trafikutskottets betdnkande 10 om Torsdagen den.
anslag till Postvisende. 17 mars 1983

Anslagen till post-
Anslagen till postvisendet vdsendet

Anf. 123 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Decentralisering betyder inte bara spridning av niringsliv
och bebyggelse, utan ocksa delegering av beslutanderitt. Men for att man
skall kunna decentralisera beslut maste det finnas en instans som tar emot
dessa och som dels klarar jobbet, dels befinner sig ndrmare de méanniskor
som berors av besluten. Detta var tanken bakom 1976 ars beslut angdende
postens organisation.

Genom att skapa 7 regioner och 59 férvaltningsomraden skulle man fa en
bas, till vilken man kunde decentralisera beslut och befogenheter frin
centralforvaltningen i Stockholm. I postens arsredovisning for budgetaret
1981/82 sdger en av de ansvariga bakom 1976 ars organisationsbeslut,
ekonomie doktor Jan Berstrand, bl. a.: ”De konkreta besluten i enskilda
drenden skulle i 6kad utstriackning kunna fattas av dem som verkstéiller
besluten.” Han fortsdtter med att tala om att erfarenheten visat att
"postomradenas befogenheter och inflytande har 6kat”. Vidare siger han:
“Man upptriader tdmligen sjélvstiandigt och visar i allménhet ett ringa behov
av stod fran regionforvaltningen, annat in pa vissa specialomraden. Aven pa
den ekonomiska sidan har man upplevt en viktig utveckling. Uppf6ljnings-
processen har forbittrats vidsentligt. Man har minskat detaljrikedomen i
budgetarbetet till féorman for mera sakliga diskussioner kring avgérande
fragor.”

Trots att postverkets organisation dr s ny att den &nnu inte fatt full
genomslagskraft, dr den alltsa pa rétt vig — de som kdnner ménniskorna och
problemen p4 hemmaplan har ocksé en stor del av beslutsansvaret.

Anda ir postverket nu inne pa att gora om organisationen, och det pa ett
hogst olyckligt satt. Ett av férslagen gar ut pa att slopa regionforvaltningarna
och reducera antalet férvaltningsomréaden till 24. I stillet f6r decentralisering
betyder detta en kraftig centralisering. Besluten skulle fattas inte nirmare
berorda postkunder och bygder utan langt fran dem.

Ett exempel: Under Bodens regionforvaltning finns sex postomraden:
Kiruna, Luled, Lycksele. Pited, Skellefted och Umea. Fran Lycksele
administreras tillsyn och hjélp rérande t. ex. postkontor i Hemavan och
Tarnaby. Nu diskuterar man att dra in Lycksele och Skellefted och lata dessa
omréden skotas frin Umed. Fran Umea till Téarnaby ar det 40 mil, fran
" Lycksele "endast’ — jag hoppas citationstecknen hérs — 12 mil. Avstindet
fran forvaltningen till postkontoret Okas alitsd med 28 mil, och i takt med att
avstandet 6kas férsvinner kontakten och kunskapen om t. ex. de ménniskor
som har Hemavan som poststation.

Till de negativa sidorna med forslaget till omorganisation hor inte bara 101
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_centralisering av besluten utan ocksa att de 24 kvarvarande omridesforvalt-
'ningarna skulle hamna i lanshuvudorten, med paféljd att de mindre orterna
dven drabbas av minskat antal arbetstillfillen. Ovanpa detta kommer
osidkerhet och dn en gdng dndrade arbetsuppgifter for berérd personal. som
lojalt stéllt upp pa 1976 ars organisationsbeslut.

Fran centerns sida anser vi att postverkets ledning i stillet skall ga in for att
inom ramen for nu gillande organisation malmedvetet satsa pa att delegera
verksamhet fran centralférvaltningen till regionforvaltningarna och forvalt-
ningsomrédena. ;

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1 i trafikutskot-
tets betiankande nr 10.

Reservation nr 2 giiller det nya portosystemet, och det ér, som vi skriver i
centerns motion nr 1935, p4 manga héll oklart om vilka bestimmelser som
‘géller och framfor allt om vilka sddana som kommer att gilla i framtiden.
Stark kritik vid portoomliggningen tvingade fram olika sorters rabatter och
sdrskilda porton fér foreningsbrev. Jag tror intc att jag tar i for mycketom jag
sdger att manga foretag, foreningar och enskilda postkunder upplever hela
portosystemet som rorigt just nu. Men det ér inte bara detta. Det dr ocksa
uppenbart att de nya rabattsatserna o. d. drabbat smaféretag och ideella
foreningar negativt.

 Avbédda dessa skil 4r den utvardering som nu pagéar inom posten av det nya
portosystemet nodvindig. Och vad vi vill siga'i vér reservation nr 2 ér att det
da ocksd 4r nddviindigt att postverket beaktar de mindre foretagens
mdjligheter att fa del av rabattsatser och anvinda ekonomibrevsporto trots
att de inte kommer upp i samma mingd sddana brev som de storre foretagen.
osv.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2 i férevarande
betidnkande.

Anf. 124 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Den tekniska utvecklingen gar allt snabbare. Vi dr med raska
kliv pa vig in i informationssamhéllet. Allt fler sysslar med att hantera ett
informationsfldde med elektronikens hjilp. Vi star mitt uppe i en teknisk
fornyelse som vil kan méta sig med skeendet vid industrialismens genom-
brott. Pa vissa omraden har datoriseringen pa ctt avgoérande sitt fordndrat
produktionsvillkoren. Processindustrin har nyttiggjort sig datoriseringen,
och allt fler moment i industrin styrs med hjilp av datortckniken.
Betalningsvisendet fordndras med hjilp av plastkort och datateknik.

Kontorsvirlden star infér en fornyelse som aldrig tidigare skédats.
Elektroniken ger oss instrument att utbyta och lagra information som i dag &r
nistan omdijlig att dverblicka. Televerket befinner sig nu - inte minst tack
vare en monopolstillning men framst tack vare ett tekniskt kunnande —i ett
starkt utvecklingsskede.

I motion 510 har folkpartiet redovisat nfgra utvecklingslinjer inom
elektronisk overforing av data. Jag vill hér sérskilt peka pa vad vi sagt om
postverkets mojligheter och problem nér dataelektroniken i allt stérre



_utstrickning tar 6ver som informationsmedium. Det blir omodernt att skicka Nr 101
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elektronisk meddelandeformedling. Postverkets i dag existerande monopol-

rittigheter omfattar inte elektronisk post. Om televerket och diverse
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och de privata breven, kommer snart den dag da postverkct inte langre har

rdd att dela ut brev for hand. Detta skulle inte vara en utveckling i
konsumenternas intresse. _

Vi har i motionen pekat pa att det dr rimligt att vart lands 2 000 postkontor
kan goras till lokalpunkter for datoriserade upplysningstjénster av olika slag.
Televerkets huvuduppgift ir att tillhandahdlla de_ tekniska néiten for olika
typer av datakommunikation. _ . :

~ Till saken - om ocksa inte till dataomréadet — hor att det finns starka sociala

skil att bibehalla brevbirare som reella fysiska personer, inte bara i
glesbygder men givetvis sérskilt dédr. Postverkets initiativ pd senare ar att
utvidga brevbédrarnas repertoar av tjanster for handikappade, pensiondrer,
glesbygdsboende och andra ir en viktig del av verkets uppgift och utgorett av
de visentliga skélen till att vanlig post,i gammaldags mening inte far férsvinna
av presskil eller tekniska skél. For att postverket skall kunna fortsitta att
dela ut handbrev, maste verket se till att skaffa sig intéikter frdn de nya
elektroniska tjdnsterna som i ndgon méan kan véga upp kostnaderna for den
manuella utbarningen. Detta sker inte om postverket later tcleverket ta hand
om hela den elektroniska sidan av kommunikationerna,

Det ar ingalunda sjélvklart att televerket skall ha monopol p& kommu-
nikationer mellan foretag, endast dirfor att dessa har egna terminaler. Dessa
forbindelser kan snart ta hand om en sa stor del av den totala kommunika-
tionsmingden i samhillet att postverket far mycket svart att havda sig i
konkurrensen. Det édr viktigt att inte bara de bdda verken utan ocksa
statsmakterna dven fortsiittningsvis 4r uppmirksamma pa balansen mellan
de bida kommunikationsmedlen och att de bada verkens monopolstillning
gentemot de Ovriga foretag som erbjuder eclektronisk dataservice inte
ﬁtvidgas. _

Om balansen mellan de bada verken forskjuts, kan cxakt de faror
uppkomma for den vanlige brevskrivaren som folkpartimotion 1982/83:515
forutser.

Anf. 125 MARGIT SANDEHN (s):
Herr talman! Genom det nya finansieringssystemet for postverkets
investeringar som riksdagen beslutat om 1981 och 1982 har riksdagen numera
endast att ta stillning till storre fastighetsinvesteringar. I arets budgetpro-
position uppgir medelsanordningen till 9,5 milj. kr., men da bér man hélla i
minnet att riksdagen i december 1982 vid behandlingen av den s. k.
krispropositionen beslutade om sirskilda investeringsmedel pa sammanlagt
135 milj. kr. Ett cnigt utskott stdller sig bakom regeringens forslag vad
betriffar investeringsanslaget. Genom den omfattande investeringsverksam- 103
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het som nu bedrivs kommer postverket i ar att ta Tomtebodaterminalen i
bruk., och den fjirde och sista etappen av postgirohuset kommer att
paborjas.

Vad betriffar ersittning till postverket for tjdnstebrev foreslas i budget-
propositionen ett anslag pa 413 milj. kr. Ar 1980 beslét riksdagen att
avveckla tjanstebrevsritten for icke statliga organ, men med hénsyn till att
ndgot principbeslut om de framtida relationerna mellan stat och kyrka inte
fattats 14t man kyrkan ha kvar tjinstebrevsritten. I arets budgetproposition
foreslds dock att en viss del av kyrkans tjinstebrevsritt redan nu skall
avvecklas. Tjanstebrevsritten bibehalls dock i friga om drenden som giller
bl. a. folkbokféringen.

Postverkets regionala organisation har vid ett flertal tillfallen diskuterats i
riksdagen. Aven i anslutning till 4rets budgetproposition har en motion
vickts fran centerhdll i denna fréga, och till utskottets betdnkande har
centern fogat reservation nr 1 som jag yrkar avslag pa.

I sin gruppmotion 1982/83:1935 hivdar centern att postverket latit utreda
sin organisation och att detta utredningsforslag — som skulle st i strid med
riksdagens beslut — resulterat i tre férslag som samtliga skulle leda till ett
slopande av de nuvarande regionfrvaltningarnas funktion. Vid sin behand-
ling av fragan har utskottet besokt postverket och da blivit informerat om det
pagéende organisationsarbetet.

Vi har bl. a. fatt veta att det forslag till omorganisation som postverket
under aret avser att presentera for regeringen innebér en lingtgiende
delegering och decentralisering av postverkets beslutsfunktioner.

Det synes vara ett bra forslag som ligger i linje med den decentralisering
som centern i alla andra sammanhang brukar tala sig varm for, och jag férstar
inte varfor centern motsitter sig sdidana tankegangar som dven synes ligga vil
i linje med de krav som postverkets personal framfort.

Under alla férhallanden far ju riksdagen ta stillning i frigan om regeringen
anser det av postverket presenterade organisationsforslaget vara lampligt.
Nagon forindring av postverkets centrala och regionala organisation far
nimligen inte 4ga rum utan riksdagsbeslut. Vi far alltsd mojlighet att vid en
kommande riksdagsbehandling ta stéllning till ett organisationsforslag som
nu ar under utarbetande.

Ar 1981 indrade postverket portosystemet och inforde bl. a. ekonomibrev
och féreningsbrev. Avsikten med det nya portosystemet var bl. a. att minska
antalet forsdndelser som méste sorteras pd kvillar och nitter. Tidigare
uppgick denna andel till 90 %. Genom inférande av ekonomi- och
foreningsbrev har man uppndtt detta syfte, och i Stockholm har t. ex.
andelen kvills- och nattsortering sjunkit frdn 6ver 90 % till ca 60 % av den
totala postvolymen.

Att slopa grinsen for antalet ekonomibrev skulle aterfora situationen till
vad den var for ett par ar sedan och resultera i icke ovisentliga
portohdjningar. Att detta skulle vara till gagn for de mindre féretagen har jag
svart att forsta.

I den till utskottets betinkande fogade reservationen av centern och



folkpartiet kriivs en justering av nuvarande regler om ligsta tillitna antal
ekonomi- och féreningsbrev per inlimningstillfalle.

Eftersom det f. n. pAgér en utvirdering inom postverket av effekterna av
det nya portosystemet, har utskottet avstyrkt motionen och jag yrkar avslag
pa reservation 2.

Om man vid utvirderingen finner att justeringar behdver goras, kommer
naringslivs- och konsumentintressena att fA mojlighet att ge sina synpunkter
pa dessa fordndringar i postens kundrad, dar de ar vil foretridda.

Personligen har jag den uppfattningen att man skall sla vakt om systemet
med ekonomi- och foreningsbrev. Genom den lédngre distributionstiden for
dessa forsdndelser kan postverkets personal utnyttjas pa ett effektivt satt och
dyrt kvills- och nattarbete ersittas med normal arbetstid. Detta ar till fordel
for alla konsumenter — foretag sdvil som enskilda minniskor.

Med det sagda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pé alla punkter.

Anf. 126 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Det gér inte att tala om decentralisering ndr man ersitter
59 + 7 forvaltningsstéallen med 24, vilket dr innehéllet i det ena av forslagen.
Enligt Margit Sandéhn skulle man pé det sittet kunna flytta ut storre beslut
fran centralforvaltningen, men det man eventuellt tror sig vinna i den ena
anden av beslutsprocessen forlorar man, som vi ser det. manga ginger om i
den andra, dir postens kunder far avstandet till beslutsfattarna tredubblat.
Dessutom &r, som jag upplever det, denna tanke nigot av de obotfardigas
forhinder. ' ’

Jag kan Aterigen anféra vad som sdgs i postverkets arsberittelse apropa
erfarenheterna av 1976 &rs omorganisation: Ledningsuppgiften forsvarades
och avtog i betydelse pad grund av postomradenas dkade kompetens och
kapacitet att ta itu med gamla och nya problemomraden.

Med andra ord: Postomradena skotte sig som man hade forvintat sig, men
det var inte alls roligt att decentralisera. Och nu vill man gora om det hela, s&
att centralismen kommer igen och ledningsuppgiften blir littare. — Det dr
detta vi menar att riksdagen skall siga nej till.

Nar det sedan géller porton och brev, har jag aldrig sagt att vi skall riva upp
systemet med ekonomibrev. Det krévs inte i vr motion. Vad jag sdger ir:
Nirman ser over systemet —och att det méste ses ver dr nog Margit Sandéhn
och jag 6verens om — skall man ta hansyn till de mindre foretagens situation.
Exempelvis kan antalsgransen spikas nagonstans kring 20 och i varje fall inte
vid 100. '

Det som gor mig litet betinksam dr att utskottsmajoriteten anfor, i det
betdnkande vi nu diskuterar, att man forutsétter att de fragor som vi har tagit
upp i motionen aktualiseras i samband med den versyn postverket haller pa
med. Jag 6nskar att det hade statt "beaktas™. _

Jag skulle vilja stélla en konkret fraga till Margit Sandéhn sdsom utskottets
talesman, nimligen: Anser Margit Sandéhn att postverket vid permanent-
ning av den nya portoreformen skall ta hansyn till smiforetagens situation
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och deras mojligheter att pa ett séitt som inte dr diskriminerande for dem
kunna anlita postens tjinster?

Anf. 127 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Jag vill borja med att siga till Anna Wohlin-Andersson: Nar
trafikutskottet gjorde sitt studicbesok pa posten nimnde generaldirektéren
att det, genom den eventuellt kommande organisationsfoérdndringen, sé
sméaningom kommer att bli 6kad delegering och decentralisering. Aven
personalens representanter var néirvarande vid det sammantriffandet, och
ingen av dem var ncgativ till de synpunkterna.

Jag tycker inte att det ar riksdagens sak att foregripa den orgdmsatlons-
omliggning som kan bli féljden av pagaende dversyn, utan vi far avvakta och
se vilket forslag som s& smaningom kommer att ldggas fram.

Anf. 128 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Bara helt kort.

Manga storre och mindre politiska hdndelser under senare tid visar att det
ar bra att mota Olle i grind, om man har anledning tro att niigonting héller pa
att gé snett. Det finns manga anstillda vid posten — utanfor centralforvalt-
ningen i Stockholm — som ér oroade av att organisationen nu aterigen skall
goras om, nir den knappast hunnit sétta sig efter 1976 ars beslut.

Sedan méste jag tyvdrr konstatera att jag inte fick nagot svar pad min
konkreta friga, om smaféretagens stillning nir man permanentar portore-
formen. :

Anf. 129 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till Anna Wohlin-Andersson:
Var menar Anna Wohlin-Andersson att gransen for de smé forsiindelserna
skall ga — vid antalet 20, 40, 60 eller 80?

Anf. 130 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Margit Sandéhn skall inte f4 mig att hir i dag spika den
gransen. Jag vill att man skall komma fram till ett system dér intc de mindre
foretagen med ett mindre antal forsandelser én storre foretag pa lingre sikt
diskrimineras. Vi méste vara Gverens om att vi maste permanenta den
tillfalliga portoreform som vi nu dras med och f4 till stind en nigot klarare
bild i det roriga systemet. Det ér vid den Gversynen man skall beakta de
mindre foretagens situation. Hade majoriteten sett positivt pd den fragan
hade man, som jag sdger, kunnat byta ut ordet “aktualisera™ mot ordet
“beakta™.

Anf. 131 MARGIT SANDEHN (s):
Herr talman! Man kan di konstatera att Anna Wohlin-Andersson
egentligen inte vet vad hon vill.

Overliggningen var hirmed avslutad.*

* Voteringen redovisas efter debatten om TU 13,



\
Anf. 132 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kamaren 6vergar nu till att debattera trafikutskottets betiinkande 13 om
anslag till Trafiksdkerhet m. m.

Anslag till trafiksiakerhetsverket .
\

Anf. 133 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Regeringens festyra och fantastiska frikostighet efter
segervalet i fjol hade tydligen inte lagt sig ndr kommunikationsministern
gjorde upp sin bilaga till budgetpropositionen for det kommande aret. Han
harnédmligen foreslagit att trafiksikerhetsverket skall fa ett forslagsanslag pa
29479 000 kr., det oaktat att verket sjilvt velat 6verga till avgiftsfinansiering
av sin verksamhet. :

Vi tycker att detta dr en si naturlig och sjélvklar besparingsakt for svenska
staten att forslaget genast borde ha anammats. Nir si inte har blivit fallet har
vi moderater reserverat oss mot detta och foreslagit att man — precis som
verkets styrelse velat — skall avgiftsfinansiera verksamheten. Jag yrkar, herr
talman, med dessa ord bifall till reservation 1 vid trafikutskottets betéinkande
nr 13.

For att spara tid och eftersom jag nu dnda ar uppe i talarstolen skall jag
ocksa berora den reservation — nr 3 — angadende mopedregistreringar som
centern avgivit.

Jag erinrar om att vi frAn moderat sida nir trafiksikerhetspropositionen i
fjol antogs i kammaren var emot registrering av landets mopeder. Visade nej
till det forslaget — det skulle medféra ecn 6kad byrakratisering och framfor allt
Okade kostnader fér mopedigarna. Vifann detta olampligt och onddigt och
sade nej till forslaget i propositionen att nya mopeder skulle registreras.

Det forslaget dterkommer nu centern med i detta betinkande. Vi tycker
att det ar helt orimligt att ha tva slags mopeder i landet, A- och B-mopeder,
en kategori som dr registrerad och av det skilet mindre léttstulen och en stor
grupp som kommer att finnas manga ar framéver och som ir oregistrerad. Vi
kan inte gi med pi det. Jag yrkar alltsi i ovrigt bifall till utskottets
hemstéllan. '

Anf. 134 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Trafiksikerhetsfrigorna ir av mycket stor betydelse. Detta
manifesteras genom att vi i ir har ett nordiskt trafiksikerhetsar med ménga
aktiviteter. Jag skall emellertid inte nidrmare g in pa detta.

Nu maste alla stélla upp for att vi skall fa hogsta mojliga trafiksikerhet och
diarmed kunna nedbringa kostnaderna for trafikskadorna och, vad som ar
dnnu viktigare, minska och s& mycket som mdjligt undvika ménskligt
lidande. Nir det giller dessa allminna synpunkter boér vi kunna vara
eniga.

I tratikutskottets betiinkande nr 13 behandlas arets anslag for trafiksaker-
heten. Pd négra punkter rader det delade meningar. och hiir har centern
reservationer.
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I motionen 1982/83:297 har vi yrkat att mopedregistrering skall vara
obligatorisk endast fér nya mopeder. Rolf Clarkson sade att det blir friga om
A-mopeder och B-mopeder. Men vi vet ju att mopedproblemen i huvudsak
giller de unga mopedisterna. Det &r de som har de nya mopederna. Fjolarets
riksdagsbeslut om registrering av samtliga mopeder har irriterat dem som
under lang tid har haft moped och dr beroende av denna. De upplever
registreringen som ett byrékratiskt och onddigt kringel. For vér del anser vi
att det 4r angeldget att genomférandet av registrering kan ske smidigt och
utan tvang for redan etablerade mopedister. Nir det giller brdket om
mopeder med anledning av stlder och annat férhéller det sig s, att det ar
nya mopeder som plockas isdr, “slaktas” si att sdga. For de gamlal
mopederna finns det egentligen inte nagot intresse. Inom centern tycker vi
att det &r meningsldst att registrera de gamla mopederna. Dessa skulle sa
smaningom komma att forsvinna i alla fall, eftersom alla nya mopeder skulle
registreras. Vi sager dirfor att registrering bor bli obligatorisk endast fér nya
mopeder. Reservation 3 innebar ett tillstyrkande av motionen i denna del,
varfor jag yrkar bifall till denna reservation.

Betriffande punkt 1, Trafiksikerhetsverket: Forvaltningskostnader, har
centern i motion 1982/83:297 yrkat att foérvaltningskostnaderna for nésta
budgetar sinks med 3,1 milj. kr. i férhéllande till regeringens forslag. Dessa
pengar vill vi anvinda fér hojning av bidraget till Nationalféreningen for
trafiksikerhetens frimjande, NTF. Vi anser att NTF, som arbetar mycket
effektivt, kan astadkomma hogre effektivitet genom organisationens stora
engagemang nir det giller trafiksikerhet. Mycket arbete utférs genom
frivilliga insatser, och det finns ett stort och val férgrenat organisationsnit.
Dessa stora insatser bor, enligt var mening, stédjas av statsmakterna. Den
foregaende regeringen foreslog ocksa i den trafikpolitiska propositionen
1981/82:81 att informationsmaterial successivt borde omfordelas fran trafik-
sikerhetsverket till NTF. Ett forsta steg togs d och ett andra steg foreslas i
den foreliggande budgetpropositionen. Centern vill ta ett storre steg, och
centerns utskottsledaméter har f6ljt upp det i reservationerna 2 och 4, till
vilka jag yrkar bifall.

Sammantaget yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 2, 3 och 4
och i ovrigt till utskottets forslag.

Anf. 135 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Med anledning av vad Bertil Jonasson nyss sade vill jag d&nnu
en gang bestdmt understryka att vi moderater ér absolut emot varje form av
registrering av mopeder i detta land. Vi anser det oldmpligt att pa detta sitt
ytterligare utsitta svenska folket for byrakratisering och onddiga kostna-
der.

Nir Bertil Jonasson hivdar att han vill registrera nya mopeder, maste jag

_séga att hans i denna kammare vil kinda vidsynthet och goda omddme i detta

fall har brustit.



Anf. 136 BERTIL JONASSON (c) replik:
Herr talman! Man kan givetvis brista i omdome ibland. Men jag tror att
Rolf Clarkson gor sig skyldig till ungefér samma sak. nir han péstar att

moderaterna helt &r motstandare till byrakrati och inte vill ha ngra mopeder -

registrerade. Moderaterna behéver emellertid inte gé ifrdn sitt-stéillningsta-
gande helt, om de féljer centerreservationen, som vill 1ata dldre mopeder gé
fria. D4 minskar man ju mycket av krdnglet. Det 4r ett storre besvir att
registrera dessa @n att registrera nya mopeder. Det kan ordnas betydligt
enklare.

Anf. 137 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Syftet med det nordiska trafiksikerhetsaret—- NTA-83 - ir att
genom forbéttrat trafikantbeteende skapa ¢kad sikerhet i trafiken. For att
verksamheten skall f4 bredd och genomslagskraft dr det nddvéandigt att vi alla
engagerar oss i arbetet. Mnga myndigheter och organisationer med naturlig
anknytning till trafiken kommer sjélvfallet att delta. Men {6r att verksam-
heten skall fa en verklig bredd krivs ocksa att organisationer, foretag och
grupper som vanligen inte sysslar med trafiksidkerhetsarbete hjilper till. En
stor del av den trafiksikerhetskampanj som kommer att 4ga rum under aret
kommer att dgna sig &t att hjdlpa de s. k. oskyddade trafikanterna. I detta
sammanhang kommer speciell uppmairksamhet att d4gnas &t barnens sikerhet
i trafiken.

Hari riksdagen vicks varje ar ett stort antal motioner med krav pa utokad
lagstiftning och information i fragor som beror trafiksikerheten. Nigra av
dessa som dr vickta i ar behandlas i detta betdnkande, nr 13. 1 det hir
sammanhanget vill jag ta tillfdllet i akt och uttrycka den forhoppningen att de
ledaméter som via motioner och andra aktiviteter hér i riksdagen visar sitt
intresse for att forbittra trafiksikerheten inte bara skall néja sig med att ta
initiativ har utan ocksa skall medverka i de trafiksdkerhetsaktiviteter som
startas ute i linen och kommunerna. Med en 6kad information genom
frivilliga insatser kan vi alla hjilpas at att skapa en bittre trafiksikerhet.
Okad trafiksdkerhet ar inte bara en fraga om okad lagstiftning, utan ocksa till
stor del en friga om okad information dar alla frivilliga krafter bor
medverka.

Som ett led i dessa.stravanden har riksdagen tidigare bl. a. beslutat om en
successiv 6verforing av en viss del av trafiksidkerhetsverkets informations-
verksambhet till Nationalféreningen {Or trafiksiikerhetens frimjande, NTF. |
arets budgetproposition sker i enlighet med tidigare beslut en fortsatt
overforing av medel fran TSV till NTF. I anslutning till propositionen har
véckts ett antal motioner. I en centermotion, nr 297, kréivs att ytterligare
medel dverfors till NTF. Utskottet finner att den i propositionen foretagna
dverforingen av medel ar vél avvidgd och tillstyrker densamma liksom
medelsanvisningen under anslaget i 6vrigt. Dirmed avstyrks yrkandena i
ndmnda motion.

Folkpartimotionen nr 1942 handlar om vikten av fortsatt stod till
frivilligorganisationerna pa trafikomréadet, medan folkpartimotionen nr 1948
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innehéller krav pa att regeringens beslut om klarliggande av den fortsatta
informationsverksamheten skall foreldggas riksdagen.

Det har dr frigor som utskottet har behandlat tidigare, senast i sitt
betinkande 1981/82:19. D& sade utskottet att berdrda fragor borde
klarldggas av regeringen och redovisas for riksdagen i samband med de
vidare férandringarna pa trafiksikerhetsomradet. Utskottet forutsatte att sa
sker. Utskottet ar alltjimt av samma uppfattning och forvintar sig en
redovisning.

Vidare understryker utskottet vikten av att frivilligorganisationerna
handhar den s. k. pliderande informationen, medan trafiksikerhetsverket
svarar for myndighetsinformationen. Och da syftet med motiondrernas
forslag dr tillgodosett finner utskottet att ndgon framstéallning fran riksdagens
sida med anledning av motionerna inte behovs. Yrkandcena ldmnas darfor
utan atgard.

I en moderatmotion, nr 1929, foreslds med hénvisning till det statsfinan-
siella liget en avgiftsfinansiering av trafiksikerhetsverkets forvaltningskost-
nader. Hur en sadan skall utformas har inte angetts i motionen. For det ar ju

pa det sittet att i slutindan maste ndgon betala de hir avgifterna. Jag tycker

nu det dr dags att moderaterna verkligen ger besked om vem som skall sta for
dessa avgifter som de foreslar.

Vilka trafikanter ir det som skall utsittas for nya palagor? Ar det bilisterna
som skall f& betala de nya avgifterna cller dr det motorcyklisterna eller
kanske t. 0. m. mopedfdrarna? Jag tycker det dr dags -att moderaterna talar
klarsprak och slutar upp med att lagga dimridaer &ver sina s. k. besparings-
forslag.

Nir man nu kriver en avgiftsfinansiering, vem skall betala avgifterna? Det
gar ju inte att trolla bort dem.

Vidare har utskottet i det hir betdnkandet behandlat ett centerkrav ur
motionen 297, dir det yrkas att mopedregistrering skall vara obligatorisk
endast fér nya mopeder. 1982 beslutade riksdagen att alla mopeder skall
registreras, ett beslut som kommer att trida i kraft vid arsskiftet 1983-
1984,

Bakgrunden till beslutet var bl. a. att trafiksidkerhetsutredningen hade
foreslagit detta. Registrering krivdes for att trafikdvervakningen skulle
fungera bittre, och om 6vervakningen blev bittre skulle ocksa trafikreglerna
féljas battre. Vidare motverkas trimningen av mopeder. Om mopedens
dgare kunde identifieras, kunde ocksd sadana mopedister patraffas som
begar trafikforseelser eller grovre brott. Dessutom péipekas i den proposition
som riksdagen behandlade 1982 att en registrering kan bidra till att minska
mopedstolderna.

I ett avseende f6ljde inte riksdagen regeringens forslag i propositionen
1982 och det var den del som foreslog att registreringen endast skulle gélla
nya mopedcr. Nu kommer allts centern igen med samma forslag och kraver
en begransad registrering.

LAt mig di bara konstatera att en begrinsad registrering skulle vara
forenad med stora oligenheter. Registreringens brottsférebyggande syfte
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skulle motverkas dels nir det géller trafikbrott. dels nér det giller grovre
brott, t. ex. viskryckning. Dessutom skulle en begrinsad registrering inte
bidra till att minska mopedstolderna. En begrinsad registrering skulle inte
heller géra det maijligt att t. ex. nd samtliga mopedigare med trafiksiker-
hetsinformation, speciellt riktad till dem.

Vidare skulle sjilvfallet en begrénsad registrering innebéra problem for
trafikovervakarna, nir det giller att avgdra vilka mopeder som dr nya och
déarmed ha ett registreringskrav och vilka som 4r av dldre modell.

Utskottet siger att det finns inga skal att nu fran riksdagens sida dndra
standpunkt och avstyrker dirfor motionsyrkandet 1 fragan.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till hemstéllan i trdflkutekot-
tets betdnkande nr 13.

Anf. 138 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Trafiksikerhetsarbetet har en starkt positiv klang i det
allmidnna medvetandet. Det ideella trafiksdkerhetsarbetet har engagerat
manga ménniskor och frivilliga organisationer. Speciellt i samband med
overgangen till hogertrafik kom en sérskild samling till stind av frivilliga
krafter for trafiksikerhetsarbetets bedrivande.

En mer malinriktad trafiksdkerhetsverksamhet med inriktning pa lagstif-
tande atgirder forde ocksa med sig inrattandet av trafiksikerhetsverket efter
overgangen till hogertrafik. Stora resurser pa forskning; planering och aktiv
information har anvints. Antalet trafikolyckor har under perioden minskat,
och personskadorna har minskat betydligt. Genom trafiksdkerhetsverket har
ett betydande arbet€ lagts pa att kanalisera information via frivilligorgani-
sationerna och tillsammans med dessa.

Genom riksdagens beslut skall en del dv anslaget for information i
trafiksikerhetsfragor overforas till nationalféreningen for trafiksikerhetens
frimjande. Denna s. k. plidderande information dr den information som
vidjar till trafikanterna att liira sig mer, upptrida béttre och vara viinligare
mot varandra. I samband med behandlingen i riksdagen betonades att
frivilligkrafterna skall engageras i trafikséikerhetsarbetet ocksé fortsattnings-
vis. Det finns anledning varna for en satsning pa att bygga upp en lokal och
regional administration och byr&krati inom NTF till forfang for det primira
trafiksiikerhetsarbetet. Det ar viktigt att de medel som gér till trafiksiker-
hetspropaganda nu liksom tidigare i forsta hand kanaliseras via de olika
folkrérelser som deltar i trafikséikerhetsverksamhet och information. En
overforing till NTF far inte innebdra att stddet till organisationerna
forsdmras. Nar NTF som organ bildades 1934 av folkrorelserna och de storre
motororganisationerna framholls just att organisationen skulle vara samar-
betsorgan med bl. a. uppgift att uppmuntra organisationerna i deras
trafiksiikerhetsarbete. Det dr av vikt att riksdagen ocksa fortsittningsvis vid
bl. a. behandlingen av anslag till trafiksékerhetsarbetet stéller sig bakom ach
ger till kinna huvudprinciperna om ett fortsatt stod till frivilligorganisatio-
nerna och dessas trafiksdkerhetsarbete med forankring i en bred folkopi-
nion.
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Den sirskilt goda samhalisekonomiska effekt som uppnés genom firre
trafikolyckor och firre personskador motiverar en fortsatt stor satsning pa
trafiksiikerhet. '

I det utskottsbetinkande som vi nu har att behandla betonas vad utskottet
vid forra riksmotet anforde. Utskottet har sdledes dnyo forklarat sig dela
uppfattningen att trafiksikerhetsintressets forankring i en bred folkopinion
utgor en tillgdng som pé allt sitt bor tillvaratas for att framja trafiksikerhet.
Utskottet har Aaterigen understrukit informationens stora betydelse i
trafiksidkerhetsarbetet och vikten av att frivilligorganisationerna pa trafiksi-
kerhetsomradet far fortsatt stdd for sin trafiksikerhetsfrimjande verksam-
het. Utskottet forutsitter att berdrda frigor klarlidggs av regeringen och
redovisas for riksdagen i samband med den vidare férdndringen av
informationsverksamheten pé trafiksdkerhetsomradet. Utskottet har under-
strukit vikten av att frivilligorganisationerna handhar den pladerande
informationen medan trafiksikerhetsverket ansvarar fér myndighetsinfor-
mationen. Jag har tolkat utskottets skrivning sa att trafiksikerhetsinforma-
tionen iven fortsattningsvis i huvudsak skall ske genom frivilligorganisatio-
nerna och att ndgot behov av att bygga upp en regional eller lokal
organisation silunda inte synes foreligga. D& syftet i motionerna 1982/
83:1942 och 1982/83:1948 genom utskottets stillningstagande silunda blivit
tiligodosett vill jag med det anférda yrka bifall till trafikutskottets
betdnkande 1982/83:13.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Trafikutskottets betinkande 9

Mom. 2 (televerkets monopolomrade)
Utskottets hemstéllan bifolls med 195 réster mot 85 f6r reservationen av
Rolf Clarkson m. fl. '

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 10

Mom. 4 (postverkets organisation) )
Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 40 for reservation 1 av
Claes Elmstedt och Anna Wohlin-Andersson.

Mom. 6 (ekonomibrev och foreningsbrev)
Utskottets hemstillan bifélls med 225 rdster mot 55 for reservation 2 av
Claes Elmstedt m. fl. ’

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.



Trafikutskottets betinkande 13
Punkt 1

Mom. 1 (Trafiksidkerhetsverket: Forvaltningskostnader)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Wiggo Kom-
stedt m. fl. med 72 réster mot 40 for reservation 2 av Claes Elmstedt och
Anna Wohlin-Andersson. 168 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 172 réster mot 68 for
reservation 1 av Wiggo Komstedt m. fl. 39 ledamoter avstod fran att
rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (registrering av mopeder)

Utskottets hemstillan bif6lls med 231 roster mot 42 for reservation 3 av
Claes Elmstedt och Anna Wohlin-Andersson. 5 ledaméter avstod fran att
rosta.

Punkterna 2—4
Utskottets hemstéllan bifolls.

30 § Styrelserepresentation for anstillda vid linsstyrelser och polis-
styrelser

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:15 om styrelse-
representation for anstdllda vid ldnsstyrelser och polisstyrelser (prop.
1982/83:76).

Anf. 139 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 15 finns tvé
moderata reservationer. Den forsta, reservation nr 1, ar till forméan for
moderata motioner med anledning av proposition 1982/83:76 om personal-
foretradare i vissa statliga myndigheters styrelser. I den andra reservationen,
or 3, instimmer de moderata utskottsledaméterna i den begiran om
utredning om grinsdragningen for personalinflytande i statliga organ som
begdrs i motion 1045.

Ireservation 1 hdvdas att lagstiftningen om val av ledaméter till de aktuella
styrelserna, lansstyrelser och polisstyrelser, har till syfte att invinarnailinen
skall kunna utéva inflytande via sina fortroendevalda. Valreglerna har
utformats s& att sammansittningen skall avspegla de politiska partiernas
styrka i resp. ldn, och landstingen utser samtliga styrelseledaméter utom
ordféranden. I lagen om val av ledamoter i ldnsstyrelses styrelse (1976:891)
och i lagen om polismyndighet (1972:509) forutsattes proportionalitet. I de
béda lagarna sigs ingenting om personalféretridare som ledaméter, utéver

8 Riksdagens protokoll 1982/83:100-101
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de av landstinget'valda ledaméterna. Detta innebir att personalrepresenta-
tionen hittills inte haft lagligt stod. Med stdd av en dldre lagstiftning,
budgetpropositionen 1974 samt personalforetrddarkungérelsen har emeller-
tid nidrvaro- och viss beslutanderatt tillimpats i linsstyrelserna trots att denna
lagstiftning egentligen blev inaktuell i och med 1976 érs lag. alltsa den med nr
1976:891. Genom forslaget i proposition 1982/83:76 vill regeringen nu att
personalforetradarna skall ges laglig ratt att ndrvara och besluta. Samtidigt
betonar regeringen i beslut den 14 december 1982 i samband med forslag om
dndring i personalfSretridarkungérelsen att “personalrepresentation far
finnas i sidana styrelser som har sin sammansattning faststilld i lag endast om
detta ar utsagt i lagen™.

Att dessa fragor skall regleras i lag och inte i forordning beror pa att
kommunernas och landstingens aligganden enligt 8 kap. 5 § regeringsformen
skall meddelas i lag.

Den ordning som alltsd tillampats betraffande sammansittningen i
lansstyrelserna har varit oriktig, eftersom lagen ej medgav personalrepre-
sentation.

De hittills uppriknade lagarna ar langt ifrdn de enda som reglerar det hér
omradet.

Ar 1976 kom den s. k. medbestimmandelagen, proposition 1975/76:105,
som ger personalorganisationerna stort inflytande och goda paverkansmoj-
ligheter i flera led under handldggningen av olika drenden. Enligt denna lag
far facket inte ha avgorande inflytande nir det giller verksamhetens mal,
inriktning och kvalitet, dvs. man skall inte ha beslutanderitt.

P4 s. 150 i bil. 2 till proposition 1975/76:105 siags detta mycket tydligt.
" Alla rostberittigade — alltsa dven de offentligt anstillda arbetstagarna — kan
med sin rost paverka besluten om vilken verksamhet som de statliga och
kommunala myndigheterna skall bedriva. Det skulle strida mot var
vedertagna demokratiska ordning - som den kommer till uttryck frimst i
regeringsformen resp. kommunallagen och landstingslagen ~ att lata de
offentligtanstiilda genom kollektivavtal fd ett annat. mer omedelbart
inflytande 6ver beslut som bestimmer myndigheters verksamhet i friga om
mal, inriktning, omfattning och kvalitet 4n medborgarna i dvrigt.”

Vad som nu hdnder ar att man utvidgar inflytandet for personalrepresen-
tanterna utover vad man i arbetsrittsreformen, alltsd medbestimmandcla-
gen, medgav. Man utvidgar ocksa lagen frdn 1976 betriffande lansstyrelser-
nas personalrepresentation utdver vad avsikten var. I den forstndmnda
lagstiftningen pé det hiar omradet frén &r 1974 och personalforetridarkungd-
relsen gavs exempel pa i vilka frigor fackets representanter skulle kunna ges
beslutanderitt, nimligen i frdga om arbetsmetoder, arbetsfordelning,
organisation, budget, petita, personalpolitik och personaladministration.

Att exakt avgora pa vilka omraden personalfdretridarna ér fullvirdiga
ledaméter ligger pa resp. styrelse, vilket ocksé det bidrar till den oklara
bilden. Beddmningen varierar nimligen mellan olika styrelser. Eftersom
lagen och kungérelsen fran 1974, som ligger till grund for regeringens forslag
i proposition 76, medger rostritt inom alla de hdr omradena, vigar jag pasta



att detta inte &r forenligt med medbestdmmandelagen och inte heller med en
senare lagstiftning. namligen den som foreslagits i proposition 1980/81:185,
som giller proportionalitet i statliga och liknande organs styrelser. Hur skall
man kunna undvika att komma i kollision med férbudet enligt medbestam-
mandelagen att delta i beslut om verksamhetens omfattning nir man,
aberopande annan lagstiftning, har rétt att delta i beslut om t. ex. petita och
budget?

I bil. 2 till proposition 1975/76:105, MBL, diskuteras ingdende dessa
problem. '

Jag nimnde ocksé proposition 198(0/81:185 som behandlar proportionalitet
i statliga regionala styrelser. En enig riksdag bif6ll, den 28 oktober 1981,
konstitutionsutskottets betidnkande nr2 som behandlade propositionen
1980/81:185 om proportionella val till statliga ndmnder. I den behandlades
ocksa frdgan om proportionalitet i ldnsstyrelsernas styrelse.

1 bilaga 1 till proposition 185 diskuteras fragestillningen om proportiona-
litet utforligt, och utskottets och riksdagens stillningstagande ar fullt klart.
Jag citerar fran s. 50:

"I motionen 1976/77:1001 hemstélldes att riksdagen hos regeringen skulle
begira utredning och forslag om ritt till proportionellt val vid kommun-
fullmiktige och landstings utseende av ledaméter i statliga nimnder och
styrelser m. m. I'sitt betinkande med anledning av motionen (KU 1977/78:6)
fann konstitutionsutskottet det naturligt att rétt till proportionellt val ocksa
skall finnas i de fall d4 kommunfullméktige eller landsting utser ledaméter i
styrelser och ndmnder av statlig karaktidr. P4 utskottets hemstillan bifoll
riksdagen motionen (rskr 1977/78:1).”

Det har ocksa ansetts angeliget att sikra proportionaliteten vid ordinarie
ledamots franvaro.

Konstitutionsutskottet anférde namligen i sitt betinkande med anledning
av motion 1978/79:1692 (KU 1979/80:80) att utskottet "ansig det onskvart att
den sammansittning av lansstyrelses styrelse med avseende pa t. ex. olika
partiers och linsdelars representation som kommit till uttryck vid valet av
ledamoéter i sa stor utstrickning som mojligt behalls vid ledamots franva-
10",

Vad arbetsmarknadsutskottets majoritet nu gor dr att man sitter sig Gver
av riksdagen tidigare fattade principbeslut i och med att personalrepresen-
tanter ges inte bara nirvaroritt utan dven en omfattande rostratt i nimnda
statliga organ.

Inte nog med att man har en minst sagt trasslig lagstiftning att stédja sig pa,
som gar emot viktiga demokratiska principbeslut. Man trasslar till det dnnu
virre genom att utvidga denna lagstiftning.

Det blir inte ett dugg bittre eller klarare for att utskottet hinvisar till vad
som sagts i samband med lagarnas tillblivelse och rédknar upp alla de omraden
vari personalforetradarna skulle kunna ges beslutanderitt, eller, som man
ocksa gor, hinvisar till att inrikesutskottet &r 1974 vid behandlingen av
budgetpropositionen garderade sig med att siga att “inflytande for de
anstillda maste utformas s, att de politiska instansernas bestimmanderiitt i

Nr 101

Torsdagen den
17 mars 1983

Styrelserepresen-
tation for anstillda
vid linsstyrelser
och polisstyrelser

115



Nr 101

Torsdagen den
17 mars 1983

Styrelserepresen-
tation for anstillda
vid ldnsstyrelser
och polisstyrelser

116

grundliggande fragor inte trads for nar”.

Det ér ju vad som sker, om man tillimpar rostritten enligt exemplifie-
ringen.

Arbetsmarknadsutskottets moderata ledaméter har reserverat sig till
forman for motion 1044 av mig och 1519 av Nic Gronvall, som béada yrkar
avslag pa proposition 76 med hénvisning till att formerna fér det fackliga
inflytandet ar oklara och att lagstiftning som vidgar eller permanentar
systemet dirfor ej bor komma till stand.

I motion 1045 av Allan Ekstrém och mig ifrgasitts om det finns anledning
att ha kvar personalrepresentation i de statliga styrelserna, sedan man fatt ett
personalinflytande via medbestimmandelagstiftningen. Vi foreslar att den
av riksdagen tidigare bestéllda utredningen om en klarare grinsdragning mot
den politiska demokratin i tillimpningen av personalinflytandet inom den
kommunala sektorn utvidgas att gilla dven statliga styrelser.

Utskottet, som tycks vara till freds med tingens ordning, hidnvisar ocksa i
sin skrivning till att 1974 ars reform sjélvfallet "haft som forebild den rétt till
styrelserepresentation som négot tidigare infordes f6r anstillda i akticbolag
m. fl. enskilda foretag”™. — Men denna representation dr enligt min mening
inte jimforbar, vilket ocksa betonades av flera remissinstanser, bl. a. av HD
och regeringsritten vid behandlingen av den utredning som foregick
propositionen 1974 och f. 6. dterfanns i bilaga 2 till den propositionen.

Min partikollega, Nic Gronvall, kommer att utveckla sina synpunkter pa
detta i sitt anférande.

Det dr den politiska demokratin som trids fér nir, om personalrepresen-
tanterna har rostriatt. Proportionaliteten férrycks, och den politiska majori-
teten kan vixla — inte bara mellan olika styrelser till f61jd av resp. styrelses
olika bedomning av rostritten, utan ocksa fran sammantride till samman-
tride och t. 0. m. mellan olika drenden vid samma sammantride. Personal-
representanterna far dubbel rostritt. Vad man vid behandlingen av fragan
om arbetsrittsreformen hér i riksdagen uttalade var ju just att en sadan inte
fick forekomma.

Det hade varit klokt och framsynt om utskottets majoritet liksom de
moderata foretradarna hade insett att den hir hirvan behéver redas ut, vilket
alltsa begirs i motion 1045.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de moderata
reservationerna 1 och 3.

Anf. 140 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Reservation 2 berdr avgrénsningen av personalféretradarnas
beslutanderitt. Vi reservanter anser att det bor rada full klarhet om var
granserna skall gd, i vilka fragor personalféretridarna skall fa delta eller ej.
Vi menar att det direkt av kungorelsetexten skall framgé vilka drenden som
avses, och da endast i frigor som berdr den egna myndigheten.

Styrelsernas sammanséttning avgors ju i allmidnna val. Alla som har
rOstritt deltar alltsa i detta val och &r med om att utse de politiker som skall
sitta med i styrelserna. Styrelseledaméterna ér saledes politiskt valda.



Avsikten dr att sammansittningen skall spegla de politiska styrkefoérhal-’

landena i olika omréden, i ldnen och distrikten. Emellertid visar erfarenhe-
tenatt sa inte alltid varit fallet. Nar det géller majoritetsférhallandena har det
ibland skett en forskjutning i och med att personalforetridarna har rostritt.
Vi vill att detta skall uppmirksammas. Vi efterstravar en viss forsiktighet,
och vi markerar vart 6nskeméal om att en reglering kommer till stand.

Vi yrkar inte avslag pa propositionen i friga. Foljden skulle ju bli att de
ledaméter som i dag sitter med i styrelserna kastas ut fr. 0. m. den 1 juli. Det
har inte varit var avsikt. Daremot vill vi ha en klar avgriansning nar det giller
vad ledamoterna skall vara med och besluta om. Vi anser detta vara
viktigt.

Herr talman! Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till reservation
2, som ar fogad vid arbetsmarknadsutskottets betinkande 15, samt i 6vrigt
till utskottets hemstillan.

Anf. 141 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! LAt mig inledningsvis klargora att den féretagna lagindring-
en inte innebar att niagra nya former for personalinflytande skapas. Det 4r
fréga om en férfattningsmaissig anpassning till en redan sedan lang tid tillbaka
etablerad ordning.

Lagéndringen syftar ocksa till ett fértydligande, nimligen att personalen
kan vara representerad i styrelserna for linsstyrelser och lokala polisstyrel-
ser. Sddan styrelserepresentation dr numera allmin i den statliga forvalt-
ningen. Utskottets majoritet tillstyrker darfor férslaget till en lagéndring.

Ledaméter i linsstyrelser och lokala polisstyrelser utses genom allménna
val, och styrelsernas sammanséttning ir reglerad i lag.

I dessa lagar har hittills inget sagts om personalforetridare. Med nu
foreliggande proposition 1982/83:76 avser regeringen att forfattningsmassigt
reglera personalrepresentationen.

I tre motioner — tva frin moderaterna och en fran centerpartiet — yrkas att
riksdagen avslar propositionen. Till centerns reservation i utskottet ansluter
sig ocksa folkpartiet.

Ett avslag pa regeringens proposition skulle innebéara att den nuvarande
personalrepresentationen vid ldnsstyrelser och i lokala polisstyrelser upphér
frn den 1 juli i &r.

Vi socialdemokrater i utskottet ir inte beredda att medverka i ett sddant
beslut. Vi kan endast beklaga de borgerliga partiernas stillningstagande i en
for de anstillda sa viktig fraga. Under en f6ljd av ar har vi provat den nya
styrelserepresentationen for de anstéllda inom statlig forvaltning. Det ar
alltsd inga djupa och farliga vatten som de borgerliga partierna ger sig ut
pa.

Jag ser. herr talman, stéllningstagandet snarare som en motvilja fran de
borgerliga partierna att ge de anstillda inflytande i frigor som berér deras
dagliga arbete.

Som tidigare papekats ar styrelserepresentation for de anstillda inom
statliga forvaltningar numera allmén. Detsamma galler ocksa pa den privata
sidan.
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Att — som moderaterna gor i sin reservation — hdvda att det med
medbestimmandelagens inférande uppstod dubbla system fér personalinfly-
tande forefaller nagot egendomligt. Styrelsercpresentation och inflytande
enligt medbestimmandelagen maste ses som en helhet, om man menar allvar
med att de anstdllda skall ges inflytande Over fragor som beror deras
arbete.

Som vi framhéller i utskottets betinkande har denna ratt till styrelserep-
resentation pa den privata sidan av arbetsmarknaden bestatt oinskrankt dven
efter inforande av medbestdimmandelagen. Nir reformen genomfordes
ansags de statsanstilldas medverkan i styrelsearbetet vara av visentlig
betydelse som ett komplement till andra inflytandeformer.

I motionerna tas ocksé frdgan upp om en avgrinsning av personalféretra-
dares beslutanderitt. Till detta kan sigas att en sddan avgrinsning gjordes
redan i samband med inférande av 1974 &rs reform.

Den reformen foregicks av bade utredning och forsdksverksamhet.
Foredragande statsrédet, som var positiv till ett vidgat personalinflytande,
framholl att undantag i personalens beslutanderitt méaste goras for beslut
“som har avseende pa det slag av verksamhet som myndighet bedriver”.
Statsradet gav ocksa exempel pa séddana fragor.

Vidare gavs det exempel pa beslut dir det ar av virde att personalfore-
tridarna deltar. Det galler arbetsmetoder, arbetsférdelning, organisation
och rationaliseringar inom myndigheten, budgetpetita, personalpolitik,
personalplanering, tjanstetillsdttningar, vidareutbildning, lokaler och perso-
nalhélsovard.

Den avgrinsning som gjordes i propositionen godkindes av divarande
inrikesutskottet.

Att som nu gors i motionerna begira ytterligare exemplifieringar och
avgrinsningar kommer inte att leda till 6kad klarhet. Risken ir snarare att
man komplicerar och forsvarar styrelsernas arbete — om inte avsikten med
yrkandena i motionerna &r att reducera personalforetradarnas inflytande till
en formalitet.

Ar man ute efter det sistnimnda har jag littare att forstd de borgerliga
partiernas motioner.

Det maste enligt utskottets mening ankomma pa de enskilda styrelserna att
besluta i tveksamma fall. Det dr inte mojligt att hér i detalj precisera var
sadana tveksamheter kan uppsta. Forhallandena ér sa skiftande fran styrelse
till styrelse att vi bara skulle férsvéra for dessa organ att fungera.

Om nigon inte dr n6jd med ett beslut som fattas i en procedurfraga kan det
overklagas till regeringen.

Det praktiska arbetet i styrelserna kommer som hittills att ge god
vigledning f6r hur man skall klara avgransningsfrigorna. Det &r, herr
talman, min erfarenhet frdn arbetet i en styrelse med liknande sammansitt-
ning som dem vi hir behandlar. '

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan om bifall till
proposition 1982/83:76 och avslag pa samtliga motioner i unslutning till
propositionen. '



Anf. 142 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Herr talman! Gustav Persson siger att vi vill avsld propositionen och
didrmed utestinga personalforetridarna fr. o. m. den 1 juli i ar. Gustav
Persson horde inte att jag sade att vi inte yrkade avslag pa propositionen, just
dirfor att vi inte ville utestdnga personalféretradarna fr. o. m. den 1 juli.

Diremot hade vi den uppfattningen att det i kungérelsen klart skulle
framgd att det skulle vara en klar avgrinsning av de drenden dér
personalféretrddarna skulle fa delta. Det anser vi dr en viktig principsak.
Gustav Persson sade att var avsikt kanske var att begriinsa deras inflytande.
Det kanske man kan séga dr en av avsikterna. Vi vill gora det, darfor att den
politiska demokratin i detta avseende ir vildigt viktig. Det ér ju véljarna som
avgor vilka som skall sitta i styrelserna och besluta, och da anser vi att det dr
litet fel att personalen i olika frigor kan fordndra majoritetsférhallandena i
styrelserna. Darfor vill vi f detta inskrivet i kungérelsen, klart och redigt, sa
att man vet i vilka beslut personalrepresentanterna skall delta.

Det dr var uppfattning. Daremot vill vi inte nu helt plotsligt kasta ut dem ur
styrelserna.

Anf. 143 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Forst och frimst dr det helt klart att den personalrepresen-
tation, innefattande rostrétt i t. ex. lansstyrelsen, som har tillimpats sedan
ganska manga ar inte haft lagligt stod. Det medger ju ocksd regeringen
genom sitt uttalande fran den 14 december 1982. Den lag frdn 1976 som kom
efter 1974 ars lagstiftning medgav inte personalrepresentation 6ver huvud
taget, och den har hogre dignitet &n den personalkungérelse som samman-
fattades med 1974 ars lagstiftning. _

Hir har ju riksdagen och regeringen ocksa en unik mojlighet att
tillmotesga samtliga partiers dnskemal om att minska antalet lagar. Man
skulle t. ex. kunna ta bort de flesta av alla dessa lagar — for det 4r en
fruktansvird massa —~ utom MBL-lagstiftningen.

Vad vi har begirt innebar framfor allt ett utredningskrav, och det
forutsitter forst och framst ett avslag pa proposition 76.

Lagstiftningen om personalinflytande dr motstridande och trasslig — det
har jag redogjort for —~ genom att personalrepresentanterna kan och far delta i
beslut som enligt MBL uttryckligen 4r undantagna frén avgérande inflytande
av personalrepresentanterna. Med andra ord: Enligt MBL far man inte delta
i beslut inom de omraden som jag har angivit.

Nir lagstiftningen frdn 1974 kom till, yttrade sig bdde HD, JK och
regeringsratten i mycket skarpa uttalanden mot att personalrepresentanter-
na skulle ges rostratt.

Om personalrepresentanterna har en bra och riktig synpunkt och
argument som &r viktiga att féra fram — och det &r jag 6vertygad om att man
oftast har — &r det bra att dessa fors fram tidigare i beslutsprocessen 4n vid ett
styrelsesammantride. D4 kommer man inte den kommunala representativa
demokratin fér nar, och man fir dndé framfora sina synpunkter.

Gustav Persson medgav att majoriteten kunde skifta fran styrelse till
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styrelse. Det var hans egen erfarenhet, och det dr ocksd min erfarenhet.
Desto storre anledning finns det da att titta Gver denna trassliga lagstift-
ning!

Anf. 144 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker det dr bra att Ingvar Karlsson sidger att hans
mening ir att begrinsa personalens inflytande. Det vill man tydligen géra pa
det sétt som jag sdger, nimligen genom att exemplifiera i det odndliga, sé att
inflytandet blir en ren formalitet.

Till Goérel Bohlin vill jag sdga att det forekommer skiftande fragor i
styrelserna. Det &r ju dirfér som det dr s& oerhdrt svart att med exempel
avgrinsa alla. Det maste vara det praktiska arbetet som avgdr, s som
demokratin i Sverige alltid har fungerat. Jag tror att de styrelseledaméter
som finns, bade fran de borgerliga partierna och fran socialdemokraterna,
har sadant fornuft att de kan avgdra om det ar en politisk fraga eller en fraga
som beror personalen. Det tror jag dr en god garanti for att det hér blir ett bra
beslut.

Herr talman! Far jag ocksé yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pa de borgerliga reservationerna.

Anf. 145 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! I utskottets foretridares anférande fanns en antydan om att
den standpunkt som jag och moderaterna har tagit i den hér fragan skulle
representera en negativ syn pa de anstilldas rétt att paverka de fragor som
berdr deras arbetsforhallanden.

Jag vill darfor inledningsvis, herr talman. tillata mig att citera ett stycke ur
motion 1982/83:182 som jag har vickt under den allménna motionstiden. Jag
har i den skrivit: "Medbestimmande om arbetslivets villkor, liksom om
forhédllandena pa den egna arbetsplatsen, ar ju sjilvklarheter som inte kan
ifragasittas.”™

Jag vill alltsd markera att vi inte hir diskuterar denna sjiivklarhet, utan vi
diskuterar den fara som jag och moderaterna med mig — uppenbarligen dven
centerpartisterna — upplever, nimligen att den politiska demokratins
forhallanden skulle tridas for nédr av den framvixande korporativismen.

Jag skall som Gorel Bohlin tilldta mig att ga tillbaka till den utredning som
lag till grund f6r 1974 ars reform. Det var en utredning som framlades 1973
och som pa gingse sitt blev foremal for remissbehandling. -

Som Gorel Bohlin papekade gav hdgsta domstolen regeringsritten och
justitickanslern mycket bestimda remissyttranden. Jag skall tillata mig att
hir citera ndgra meningar ur vad justitiekanslern uttalade i denna fraga.

Han uttalade: “Flera statliga myndigheter har till uppgift att utéva
offentlig myndighet i fragor av ingripande betydelse fér medborgarna. Hoga
krav maéste stillas pd objektiviteten hos ledaméterna i myndigheternas
organ. Nagot utrymme for personalgrupper att paverka myndigheters beslut
finns inte och bor inte finnas.™

Till f6ljd av detta anmilde JK synnerligen stor tvekan mot forslagets



principiefla utformning.

Innan man prévar den hir fragan tycker jag att man pa ett djupgaende siitt
bor analysera de skiil som dberopades fér 1974 ars reform. Jag har svart att
tinka mig att det finns battre killor for att analysera skélen an att soka upp
vad ansvarigt statsrad sade 1974 och vad utredningen grundade sina f6rslag
pa. Jag vill citera en mening ur utredningen STRU-SoU 1973:28.

“Motivet for personalrepresentation ar virdet fér de anstillda att genom
sina fackliga organ kunna péverka verksamheten inom myndighcten.”

Detta ar alltsi en direkt referens till arbetsforhallandena inom myndighe-
ten.

Statsradet anforde i proposition 1974:1 bil. 2 s. 48:

“Styrelserepresentation ar ett komplement till nuvarande informations-
system for de anstillda.”

Statsradet syftade alltsa pa intet sitt till att etablera en riitt att delta i beslut
som kunde uppfattas tringa nira den representativa demokratin.

Sedan 1974 érs reform lades fram har mycket inom arbetsrittens omrade
intraffat. Gorel Bohlin har pekat pa en del omsténdigheter och lagar som
man fattade beslut om, framfor allt naturligtvis 1976 da vi fick MBL.

Samma ar fick vi ocksé den lag som utskottet hanvisar till, ndmligen lagen
om de anstilldas ritt till representation i aktiebolags styrelse. Vi fick ocksé
1978det s. k. MBA, alltsd avtalet om medbestimmande i statlig verksamhet,
MBA-S. som reglerade de anstalldas ratt att paverka de omstindigheter som
berorde deras arbetsforhéllanden.

De krav som alltsd utgjorde grunden for 1974 ars reform har pa ett
synnerligen utvidgat sitt tillfredsstillts i1 de lagar som stiftats efter 1974, da
den hér reformen inférdes.

Jag vill ga lingre &n sa. Jag vill ocksé gora en granskning av vad som
intraffat hédr i riksdagen efter 1976 ars reform, di den utvidgade medbe-
stimmanderitten antogs, och efter det att MBA forhandlades fram och
godtogs av parterna — alltsd medbestimmandeavtalet for statlig verksam-
het. .

Jag vill hiinvisa till att arbetsmarknadsutskottet i sitt betinkande nr 4 vid
1981/82 ars riksméte uttalade att MBL ir fullt tillaimplig pa den offentliga
sektorn savitt giller de anstalldas anstallnings- och arbetsférhillanden. —
Arbetsmarknadsutskottet fann alltsd att de anstillda endast kunde delta i
beslutsprocessen i frigor som avsig anstillnings- och arbetsférhallanden.

I moderaternas partimotion 1982 fanns ett uttalande om att man borde
skydda den representativa demokratin emot méjligheten till angrepp fran ett
vidgat arbetstagarinflytande i styrelsearbetet. Arbetsmarknadsutskottet
behandlade dven denna motion och detta yrkande i sitt betdnkande nr 6 vid
1982/83 ars riksmote. Utskottet hidnvisar pa nytt enbart till att den reglering
som finns i medbestimmandeavtalet och medbestimmandelagstiftningen
ticker behovet.

Jag kan alltsd utan minsta tvekan konstatera, herr talman, att de syften
som utgjorde grunden fér 1974 ars lagstiftning har uppnétts i mycket stor
utstrickning genom vad som har intriffat pa arbetsriittens omrade déref-
ter.
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Varfor stiller di inte arbetsmarknadsutskottet upp pé denna sjilvklarhet
nu? Man séker fram de argument som man méjligen kan finna och tar da till
en hinvisning till lagen om anstilldas representation i aktiebolagsstyrelser.
Jag vill konstatera att det dr en ndédlosning ndr man tillgriper den
parallellen.

For det forsta kan vi konstatera att aktiebolagets styrelses ansvarsomrade
ar strikt begrinsat till de fragor som berdr aktiebolagets forvaltning — det
omfattar pé intet sitt ett utévande av myndighet eller makt eller ritt att fatta
beslut utanfér denna begrinsade krets.

For det andra viljs inte aktiebolagets styrelse med utgangspunkt i politiska
styrkeforhdllanden utan pd det sédtt som Gorel Bohlin redovisat i sitt
inlagg. :

Herr talman! Till slut vill jag, f6r att belysa bristfalligheten 1 de argument
som arbetsmarknadsutskottets majoritet aberopar, hinvisa till 18 § i lagen
om anstilldas representation i bolagsstyrelser.

. Lagstiftaren var nimligen langt mer forutseendc én arbetsmarknadsut-
skottets majoritet varit di man skrev betdnkande 15 denna gang. Lagstifta-
ren forutsdg just den situation som vi diskuterar hir i kvill,

118 § slas fast att om styrelserepresentation for de anstiillda skulle medféra
visentlig oldgenhet for akticbolag pé grund av att, i forsta rummet. styrelsens
sammansattning dr beroende av politiska styrkeforhédllanden — den parallell
som alltsd majoriteten i arbetsmarknadsutskottet dberopar till stod for sin
talan — kan undantag medges frin lagen. Paragrafen innehéller alltsa en regel
som visar att i-de fall da styrelsens sammansittning dr beroende av politiska
styrkeforhallanden skall inte ldngre lagen som medger de anstillda
styrelserepresentation gilla.

Det dberopade exemplet dr alltsd ctt stod for precis motsatt stindpunkt,
den som jag foretrider.

Jag vill &n en gang sdga att jag inte star hir for att argumentera for
stindpunkten att de anstiilldas medbestimmande ir oberittigat. Jag star har
dédrfor att jag vill skydda den politiska demokratin.

Jag har sokt i annalerna efter skil till att socialdemokraterna ar sé
utomordentligt radda for att acceptera att utvecklingen sedan 1974 givit langt
mer dn de anstillda eller det ansvariga statsrddet dnskade nir reformen
inférdes. Jag kan da inte underlata att hédnvisa till vad jag list i en av méanga
socialdemokrater undertecknad motion, som vicktes under den aliminna
motionstiden 1982, nr 664 av Lisa Mattson m. fl. Jag skall lasa upp nigra fa
meningar:

"Det dr —— - viktigt att polisen prioriterar ritt arbetsuppgifter. Av stor
betydeclse for att dstadkomma en riktig férdelning av polisens lokala resurser
ar att 0ka de fortroendevaldas inflytande for polisens verksamhet. Det bor
ske genom att de fortroendevaldas inflytande i de lokala polisstyrelserna
vidgas sa att de ges mojligheter till prioriteringar i friga om polisens
verksamhet pé det lokala planet.”

Nir jag har ldst detta kan jag inte frigbra mig fran tanken att det 4r en
stridvan frin socialdemokraterna att i storre utstrickning dn vad som nu ar



mdojligt utdva kontroll och styrning 6ver polisens verksamhet. Det torde vara
tveklost att socialdemokraterna i ldngtgdende utstriackning betraktar en
arbetstagarrepresentation i styrelserna som ett stdd for de standpunkter de
sjdlva representerar.

Med vad jag nu anfort. herr talman, vill jag hemstilla om bifall till de av
moderaterna avgivna reservationerna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (dndring i lagen om val av ledaméter i ldnsstyrelses styrelse
m. m.) .

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation | av Alf Wennerfors
m. fl., bif6élls med acklamation.

Mom. 2 (avgrinsning av personalforetriadares beslutanderiitt)
Utskottets hemstéllan bifolls med 188 roster mot 54 for reservation 2. av
Karin Andersson m. fl. 34 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Mom. 4 (utredning om grdnsdragningen for personalinflytandet i statliga
organ)

Utskottets hemstillan bifélls med 207 roster mot 68 for reservation 3 av Alf
Wennerfors m. fl.

31§ Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1982/83:18 Riksdagens lonedelegations verksamhet under ar 1982 (redog.
1982/83:3)

Skatteutskottets betéink.an_den
1982/83:26 Foretagsstiftelser
1982/83:27 Beskattning av annonsblad

Lagutskottets betinkande
1982/83:29 Anslag till fldelkommlssnamnden (prop. 1982/83:100 dclvns)

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

32 § Forildraforsikringen

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1982/83:16 om foréldra-
forsdkringen (prop. 1982/83:100 delvis).
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Anf. 146 STRI HAGGMARK (m):

Herr talman! I socialforsidkringsutskottets betinkande 1982/83:16 angaen-
de forildraforsikringen behahdlas tva moderata motioner om en hdjning av
garantibeloppet inom foraldraforsiakringen. I den forsta motionen, 1982/
83:380 av Ulf Adelsohn m. fl., hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om angelidgenheten av att
uppritthalla virdet av garantibeloppet inom foéridldraforsakringen. 1 den
andra motionen, 1982/83:1260 av Nils Carlshamre m. fl., hemstills att
riksdagen beslutar att garantibeloppet inom féréldraférsikringen skall hojas
frén 37 till 50 kr. per ersittningsdag frén den 1 juli 1983.

Herr talman! Utskottet hai med hénvisning till det samhillsekonomiska
liget inte ansett sig kunna tillstyrka n&gon ytterligare héjning av garantini-
vdn, ej heller gora nagra bindande uttalanden i detta hinseende for den
aviserade arbetsgruppen, som skall gora en samlad oversyn av det
ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Vi har dirfor en reservation i
anslutning till detta beslut.

Sambhiliets omkostnader fér barnomsorgen beldper sig i runda tal till
omkring 14 miljarder kronor Vart forslag om en hojning fran 37 till 50 kr.
skulle kosta ca 60 milj. kr. Det dr beklagansvirt att inte utskottets majoritet
har ansett sig kunna bifalla vart férslag. Vi begir inget extra anslag for
tackande av dessa kostnader, darfor att kostnaderna faller inom ramen for de
besparingar som vi foreslagit inom socialférsikringsomradet.

Det borde vara sjalvklart att hjilpa de sdmst stillda barnfamiljerna. Trots
att vi byggt ut barnomsorgen dr det fortfarande méanga som faller igenom
maskorna i det samhélleliga skyddsnitet. Garantibeloppet har inte f6ljt med
I6neutvecklingen sedan det sist hojdes, den 1 juli 1979. Foréldrapenningen i
ovrigt f6ljer ju automatiskt lénernas utveckling.

Sjunker garantibeloppets reella virde ytterligare kommer allt fler smé-
barnsforildrar att f4 4n mer 6kade svérigheter att ta hand om sina spida barn
under deras forsta levnadsar. Aven om nagon omférdelning skulle behdva
ske inom fordldraforsdkringens ram, borde det vara sjilvklart att i
solidaritetens namn inte tillita dessa att ytterligare komma efter andra
grupper.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Vi har ocksé rorande vardnadsersattning ett sirskilt yttrande som delats ut
pa kammarens bord. Vart forslag i motionen 1982/83:384 om virdnadser-
sdttning har hénvisats till socialutskottet, men vi delar centerns grundupp-
fattning i denna fraga. Dock har vart forslag en annan inriktning, varfor jag
inte tar upp denna frdga nu utan hanvisar till det sirskilda yttrandet.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 147 KARIN ISRAELSSON (c):
Herr talman! Alla partier manar i sina politiska handlingsprogram om
barnfamiljerna och menar att man vill férbittra deras situation. Det ir dirfor



mycket intressant .att i dag kunna konstatera vilka partier som i praktisk
handling forsoker se till att dessa foresatser ocksa verkstills med politiska
beslut.

I centerns partimotion framhalls den situation dagens barnfamiljer lever i.
De flesta barn vixer upp i familjer dir bida férdldrarna forvirvsarbetar.
70 % av kvinnorna med barn i dldern 0-3 ar har forvirvsarbete. En av fyra
vardnadshavare dr ensamstéende. Det dr ovanligt att slidktingar eller andra
vuxna bor tillsammans med kidrnfamiljen.

Man kan inte heller se familjen som ett entydigt begrepp. Det finns stora
sociala, ekonomiska och kulturella skillnader inom gruppen barnfamiljer.
Den lilla familjen kan ha svart att tillgodose barns och vuxnas behov av
gemenskap och stéd i olika sammanhang.

Naturligtvis kan inte samhillet klara av alla de problem familjen stills
infor, men det som i dag ar problem kan till vissa delar rittas till. De som
planerar i vart samhille har ett stort ansvar for att man undviker de fel som
begicks under 1960- och 1970-talen. Den folkomflyttningen med de
koncentrationer av ménniskor som blev féljden har visat sig i hogsta grad
barnovinlig.

Ménga forildrar kdnner osikerhet i fostrarrollen, da experter i allt storre
utstrickning framfors i barnomsorgsdebatten. Vart skattesystem och det
tidigare ensidiga gynnandet av utbyggnad av kommunal barnomsorg har
forvisso kviavt manga goda mojligheter att 16sa barnomsorgsproblem. Vi vet
genom enkitundersokningar att méanga foraldrars hogsta 6nskan ir att sjdlva
varda sina barn, men ekonomin tillater inte detta.

I centerns partimotion 1982/83:517 framfor vi dter kravet pa en fortsatt
utbyggnad av vardnadsersittningen. Vi har redan i dag tre manader med
ersittning lika for alla, om man avstar fran forvirvsarbete helt eller delvis.
Dagersattningen utgér efter garantibeloppets storlek, som i dag uppgar till 37
kr. per dag. Den beskattas och 4r ATP-grundande. Den ger familjen en
mojlighet att sjalv varda sina barn.

Nir denna forsta del av vardnaderséittningen genomférdes, fick reformen
stéd fran bade moderaterna och folkpartiet. Socialdemokraterna har som
bekant aldrig pladerat for att nagon ersattning skall tillerkénnas foraldrar for
den vardinsats de utfor nir de vardar egna barn.

Centern: krdver i sin partimotion att tiden fér vardnadserséttningen
forlangs med sex manader och att garantibeloppet hojs till 40 kr. per dag.
Naturligtvis skulle det ha kénts bra att kunna 6ka erséttningen till 50 kr. som
moderaterna foreslar. Vi har i vr ekonomiska motion anvisat finansiering av
en forlangning av reformen och en 6kad dagerséttning. Tyvirr fanns det d
inte utrymme f6r att h6ja bidragsbeloppet ytterligare.

Vara forslag kostar ca 300 milj. kr., och de kan ekonomiseras genom
omfordelningar och besparingar. Vi anser detta som vil anvidnda pengar som
ger klara forbéttringar f6r smabarnsfamiljerna.

Att som smabarnsforilder hamna mellan de forméaner som finns i
foraldraforsikringen erbjuder okade svarigheter i en.ofta redan pressad
situation. I foraldraforsikringsutredningen har de problem utretts som
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Gunnel Jonidng framhallit i sin motion 1982/83:320. Fordldrapenning utgar
inte i dag, da en hemarbetande forilder foljer med sjukt barn till 1ikare, och
det medfér att den foridlder som normalt forvdrvsarbetar méste stanna
hemma for att varda annat eller andra barn i familjen.

Detsamma hénder ndr den forvirvsarbetande forildern avstar fran
forvirvsarbete for att tillsammans med den andra forildern, pa ldkares
inrddan, folja med barnet till likare i de fall barnet lider av en allvarlig
sjukdom eller nir béda forildrarna behover delta i likarbesoket. D4 utgar
ingen ersittning. . .

Foraldraforsdkringsutredningen har kunnat konstatera att det skulle
orsaka marginella 6kade kostnader om erséttning skulle utges i dessa fall. Vi
anser att det for barnfamiljer i sidana situationer skulle innebara en littnad
om orittvisorna tillrdttalades. Tyvirr dr centerns representanter ensamma
om sin uppfattning dven nér det giller detta enkla krav.

Nir det s géller dldersgrinsen vid vard av sjukt barn finns det problemi de
fall da barnet dr handikappat. Vi anser att denna fraga borde dvervigasiden
av regeringen i budgetpropositionen aviserade arbetsgruppen som skall géra
en samlad 6versyn over barnfamiljernas situation, men vi far inte heller i det
fallet stod fran Gvriga partier, vilket jag beklagar.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa reservation 1 och bifall till
reservationerna 2, 3, 4,5 och 6 vid socialforsidkringsutskottets betdnkande
1982/83:16, och jag yrkar avslag pad utskottets férslag i motsvarande
delar. :

I detta anférande instdmde Gunhild Bolander (c).

Anf. 148 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Med tanke pa att det finns viss oro i kammaren inf6r
hemresorna skall jag fatta mig mycket kort och bara ta upp nagra
punkter.

Den storsta forsdmringen for barnfamiljerna har skett under &ren
1976-1982. Da fick 260 000 barnfamiljer sina bostadsstdd urholkade eller
borttagna. :

Karin Israelsson talade hir om att man nu i en motion visar i praktisk
handling vad man vill néir det giller barnfamiljerna. Men fanns det inte sex ar
da man genom politiska beslut kunnat visa den praktiska handlingen? Hade
ni tre borgerliga partier kunnat ena er, hade vardnadsbidragen varit recalitet.
Men inte ens i de motioner som nu foreligger finns det enighet om hur ett
vardnadsbidrag skall se ut i framtiden: :

Den socialdemokratiska regeringen har lagt fram ett paket p& 2 miljarder
kronor med forbattringar f6r barnfamiljerna. Departementschefen har i
budgetpropositionen forutskickat att han har foravsikt att tillséitta en sarskild
arbetsgrupp for att gora en samlad beddmning av foéreliggande och
kommande utredningsmaterial betriffande det ekonomiska stddet till
barnfamiljerna. Det handlar om de utredningar som skall avlimnas under



forsta halvaret 1983, familjeekonomiska utredningen och ensamforilders-
kommittén. .

Jag vill pésta att de forslag som kommer fran dessa utredningar och de
ambitioner som arbetsgruppen har kommer att inncbidra rcformer for
barnfamiljerna och inte forsamringar, som de har fatt vidkdnnas under en
foljd av ar. ' :

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan. Monica
Andersson kommer att ga in mera pa reservationerna.

Anf. 149 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Doris Havik ville inte forlanga debatten, och jag skall fatta
mig kort.

Jag vill pésta att smabarnsfamiljerna tillerkindes betydande forbittringar
under de 4r det hédnvisas till. Vi har i praktisk handling visat .att
smabarnsforildrar fatt 6kad mojlighet till ledighet for vard av egna barn. Det
ir den typ av vardersittning som ir genomfdrd. Det har ocksa genomférts
mojlighet till forkortad arbetstid. Det har ocksa blivit méjligt att rikna
ATP-poing for vard av egna barn—cn klar férbéittring - och en ldng rad andra
forbattringar har ocksé praktiskt visat att vi menar allvar.

Det ir synd att inte socialdemokraterna ocksa tycker att virdnadsersitt-
ning dr ndgot att satsa pa. I sa fall hade man kunnat stilla upp pa det forslag vi
nu framfor i var motion.

Anf. 150 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Helt kort: Den storsta insatsen nar det gilide vardnadser-
sattning gjorde faktiskt centern ett halvar fore valet. Den 24 mars
debatterade vi i denna kammare en férlangning av virdnadsersittningen om
sex manader, och d& bad man fran centerhall att riksdagen skulle uttala sig till
regeringen att detta var en angeligen friga.

Det var ju mycket unikt att man bad att riksdagen skulle uttala sig till
regeringen, till den centerpartistiska socialministern.. Vi hade kanske viintat
att initiativet hade kommit fran det hillet.

Anf. 151 MONICA ANDERSSON (s):

Herr talman! Karin Israclsson hivdade att barnfamiljerna har gynnats av
den borgerliga regeringens politik, jag tror inte att det dr ndgon — utom de
partier som burit ansvaret for den gngna regeringspolitiken — som kan dela
den uppfattningen.

Alla ar ju 6verens om att barnfamiljerna har det vildigt kidrvt i dag. Men
varfor har de det sa kidrvt? Ar det darfér att det inte finns nagon
vardnadsersittning, som centern pastar? Ar det dirfor att vi har for mycket
kollektiv barnomsorg och utbyggd férildraforsikring som moderaterna
pastar?

Nej, skillet dr de sex. forlorade &ren vi hade med diverse borgerliga
regeringar. Den kris som vi stdr mitt uppe i delar vi med ménga andra-lander.
Den har dock faktiskt forvirrats av den vanskotscl av ekonomin som de
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borgerliga regeringarna stod for. Det dr ni som har ansvaret for att vi nu
brottas med bade en rekordarbetsldshet och ett svillande budgetunderskott.
Det ar barnfamiljerna som dr de stora forlorarna i samband med denna
politik.

Jag skall ge ett exempel. En familj med tvd barn didr mannen &r
verkstadsarbetare och hustrun dr kassorska pa halvtid fick se sin reallén
sjunka med nistan 15 % mellan 1976 och 1982, alltsd med nistan en
sjittedel. En ensamstdende ettbarnsmamma som arbetar som kassorska
forlorade under samma tid 13 % av reallénen.

Priserna steg med 82 %, och vi vet att de slar hardast mot barnfamiljerna,
som har stora matkonton och méste képa mycket klider och hygienvaror.
Men trots dessa prisokningar sdnkte ni matsubventionerna drastiskt utan att
ge barnfamiljerna kompensation. Ni hojde inte heller barnbidragen i takt
med inflationen. Som Doris Hévik pipekade har ni ocksd urholkat
bostadsstddet, sd att 260 000 familjer gick miste om det. Ni byggde inte heller
ut barnomsorgen i takt med de planer som riksdagen drog upp 1975.

Féljden av det har har ju blivit att manga familjer har tvingats till otrygga
och dyra provisoriska tillsynsformer for sina barn och att ménga kvinnor helt
enkelt har tvingats avsta fran ett arbete som de girna skulle vilja ha. Till det
hir kommer si den fruktansvirda arbetsloshet som forekommer och som
slagit hardast mot ungdomarna. Ungdomsarbetslosheten verkar i dag som ett
Oppet sar i manga familjer med tonaringar, pa grund av oron fér ekonomin
kombinerad med oron for ungdomarnas framtid.

Jag skulle kunna fortsitta denna uppriikning av foljderna av de &r da vi
hade borgerliga regeringar. Jag skall n6ja mig med att konstatera att det var
forddande ar for barnfamiljerna. Det édr ocksa arbetarfamiljerna som har
forlorat mest. Det papekandet vill jag rikta bl. a. till Siri Haggmark, som
forsokte framstilla det s att moderaterna skulle fora en politik som skulle
gagna de sdmst stidllda arbetarfamiljerna bast.

Den socialdemokratiska regeringen, som varit verksam ett halvér, har i
motsats till de borgerliga regeringarna bedrivit cn kraftfull politik for att
stodja barnfamiljerna. Som Doris Havik sade har man satsat 2 miljarder pa
barnfamiljerna under hosten. Barnbidraget héjdes med 300 kr. Flerbarns-
tillagget fordubblades, s att det f6r familjer med tre barn under 16 ar utgar
med ett halvt barnbidrag extra per ar och for fjdrde och dirpé foljande barn
med ett helt barnbidrag extra. Aldersgriansen kommer nu ocksa att hojas till
18 ar, vilket dr viktigt for tondrsfamiljerna. Regeringen har beslutat om
matsubventioner, som inneburit att mjolkpriset kunnat hallas oférdndrat.
Den har ocks4 aterstillt statsbidragen till barnomsorgen, vilka av centern och
de andra borgerliga partierna minskades med 300 milj. kr.

Med dessa dtgirder har barnfamiljerna delvis kompenserats for de
férlorade aren med borgerliga regeringar. Men det ricker inte. Socialminis-
tern har darfor aviserat att han kommer att tillsdtta en sarskild arbetsgrupp,
som skall fortsitta att arbeta med barnfamiljernas situation. Han har ocksé
aviserat att han till hosten skall ligga fram forslag till forbattringar av det



familjepolitiska stodet. I detta arbete skall fyra utredningars resultat
sammanfattas.

Antligen bérjar man allts3 kunna siga att barnfamiljerna kan skdnja en
ljusning i sin situation, i motsats till den bild Siri Higgmark och Karin
Israelsson har forsokt ge av den socialdemokratiska politiken. For vad har de
borgerliga partierna att sidga till sitt forsvar? Vad vill ni goéra for
barnfamiljerna?

Jo, ni har dammat av era gamla forslag om vardnadsersittning. Det mest
intressanta med de forslagen 4r att de bara dyker upp nir ni sitter i
oppositionsstillning. Ni gar ocksa fram med helt olika konstruktioner, och
detta fungerar som en garanti for att forslagen inte kommer att kunna
genomforas. Medan moderaterna férordar en obeskattad vardnadsersitt-
ning till alla vill centern ha en beskattad och ATP-grundande vardnadser-
sattning. Centerns vardnadsersattning ar tinkt for dem som vill stanna
hemma pé hel- eller halvtid. Den skall utgéras av garantibeloppet i
fordldraférsakringen och utga till dess barnet &r 18 manader i en forsta etapp,
och i nésta till dess att det dr 3 ar. Garantibeloppet foreslas vidare bli hojt till
40 kr. per dag. Detta kostar 300 milj. kr. for halvt &r i arets budget och 600
milj. kr. for helt &r. Men ni talar inte om hur det skall betalas. Karin
Israclsson ndmnde nu att det skall ske genom omférdelningar. Vilka
omfordelningar menar ni da? Ni lade i regeringsstillning fram férslag om att
t. ex. karensdagarna skulle aterinféras och pensionerna forsamras. Hur skall
ni nu gé vidare? Skall ni stilla vardnadsersittningen mot en utbyggnad av
barnomsorgen? Vi kommer ju ihag att ni pd det omrddet ville minska
statsbidragen med 300 milj. kr. Skall ni-sétta vardnadsersittningen mot
fordldraforsakringen eller mot barnbidragen? Ni ndmner ingenting konkret
om var ni vill ta pengarna.

Moderaterna har foreslagit att garantibeloppet skall héjas till 50 kr. och
har lagt fram ett forslag om vardnadsersittning som behandlas i socialut-
skottet. Men de har klart talat om hur de vill betala denna s. k. reform. De
har foreslagit att man skall forsdmra sjukforsikringen &nnu mer dn vad
centern och folkpartiet har foreslagit. Moderaterna vill att 10 dagar i
sjukforsakringen skall ge 60 % kompensation i stéllet for de 90 % som ges i
dag. Efter denna period pa 10 dagar skall 80 % ersiittning utgd. Moderaterna
foreslar ocksa 80 % ersittning nir det géller foraldraférsikringen. I en familj
dir mannen arbetar och kvinnan dr hemma vill alltsd moderaterna ta frén
mannen i familjen genom att férsimra forildraforsikring och sjukforséikring
och ge till den hemmavarande hustrun.

Moderaterna forsoker f& detta att framstd som en reform. Det 4r inga
reella reformer som ni féreslar, utan huvuddelen av era férslag till atgiarder
pé det sociala omridet dr nedskirningar.

Vi menar att bl. a. forslaget om en dndring av garantibeloppet bor fa
diskuteras i1 den utredning som socialministern skall tillsitta i departemen-
tet. '

Ni hivdar att vardnadsersittningen skulle kunna utgdra cn ersittning for
arbete — minniskor skulle kunna vara hemma och véarda sina barn och éinda
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klara sig ekonomiskt. Man kan bara kallt konstatera att med de konstruk-
tioner som ni har valt - centern har t. ex. foreslagit 40 kr. om dagen - ir det
bara en grupp i samhillet som har rdd att utnyttja virdnadsersittningen. Det
ir familjeforetagare typ jordbrukare. Detta dr ett exempel i raden pa den
intressepolitik som centern for. Det ir i och for sig ingenting att siga om det,
men riksdagen bor inte stélla sig bakom en sadan intressepolitik.

I dagens samhille klarar sig inte familjerna pa en l6n. Det dr ingenting som
vidr ensamma om i vart land, vilkct moderaterna férséker framstilla det som
i sin motion. Det ar en utveckling som pégar 6ver hela véstvirlden. Vi har
annu bara borjat forsdka anpassa samhallet till detta faktum,

Forildraforsidkringen dr ett medel for att understddja jimstélldhet mellan
konen och méjliggdra for kvinnorna att ta ett arbete, i stillet for att de skall
tvingas till en individuell anpassning genom deltidsarbete eller genom att
foda firre barn. vilket vi har fatt uppleva under senare tid.

Det dr de [dgavionade LO-gruppernas kvinnor som alltid har arbetat — av
ekonomiskt nédtvang. For dem dr barnomsorgen och foréldraférsikringen
viktiga. De har inte rdd att stanna hemma for 40 kr. om dagen, och det har
absolut inte de ensamstaende férdldrarna.

Moderaternas utgidngspunkt nir det giller vardnadsersittningen 4r en
annan. De vill ha en ersittning som utgdr generellt. Motivet for deras del ar
att underldtta for kommunerna att hdja daghemsavgifterna och for
familjerna att ha privata tillsynsformer. I den debatt som fordes forra aret,
och som Doris Havik hénvisade till. sade moderaterna bl. a. att vardnads-
ersittningen skulle kunna bidra till att familjerna skulle kunna skaffa sig en
barnflicka.

I den moderata motionen finns det vildigt manga slingar mot barnom-
sorgen. Jag skulle kunna aterge minga citat, men jag skall inte gora det,
eftersom klockan gar och vi snart skall avsluta debatten. Men pastiendet att
barnstugorna skulle vara daliga fér barnen vill jag indd bemdéta. Jag menar
att man bor se dem som en rittighet fér den enskilde och en skyldighet fér
sambhéllet. Det dr ocksd i den kollektiva barnomsorgen som barnen i dag har
mojlighet att umgas med andra barn — nigot som de forr hade i familjen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att man inte far vara lagavionad eller
ensamstacnde fordlder om borgarnas familjepolitik gar igenom. De ensam-
stdende forildrarna har en vildigt utsatt position i dagens sambhille.
Realloneforsdmringarna har slagit mycket hart mot den gruppen. Ensamfor-
dlderkommittén har ocksé gatt igenom deras situation och lagger fram en rad
forslag om hur stodet till de ensamstaende forildrarna skall anpassas till de
forandringar som skett sedan dessa stodformer inférdes.

Margareta Persson har uppmarksammat de ensamstacnde forildrarnas
situation i en motion, och hon féreslar att ersittningen for vard av sjukt barn
skall kunna utgé till mor- eller farforildrar eller annan nérstaende. Det beror
pé att de ensamstdende forildrarna far bekymmer pa jobbet nir de maste
vara borta ofta pa grund av att barnen ir sjuka. Detta problem har ocksa
tagits upp av LO och Socialdemokratiska kvinnoférbundet under remissbe-
handlingen av forslagen. Utskottet menar att socialministern bdr préva



forslaget i den arbetsgrupp som skall arbeta fram till hosten.

Av de 6vriga motionerna niimnde Karin Israclsson ocksd Gunnel Joniings
motion, som pekar pé situationen nir barnvardarens barn ér sjuka. Vi har i
utskottet sagt att vi delar foraldraférsikringsutredningens uppfattning att det
kommer att bli for dyrt att medge forédldrapenning rakt av i detta fall. Det dr
ocksé en friga som man bdr titta ndrmare pa i socialministerns arbetsgrupp
innan man fattar beslut, cftersom det kostar sa mycket pengar.

Dessutom har ni i centerpartiet féreslagit att tolvarsgrinsen for rétt till
forildrapenning skall kunna hdjas, t. ex. i familjer med handikappade barn.

Det hir dr ocksd en friga som vi menar att man bor titta ndrmare pé i

socialministerns utredning innan man fattar bestut. Men vi vill ocksa papeka,
att for barn som ar langvarigt sjuka eller har handikapp finns det redan i dag
en mojlighet att fi ersittning. I lagen om allmin forsdkring, 9 kap. 4§,
stadgas att vardbidrag kan utgd till barn som e¢j fyllt 16 &r “om barnct pa
grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp under
minst sex manader dr i behov av sérskild tillsyn och vard. Vid beddmningen
av rdtt till vardbidrag skall dven beaktas sddana merkostnader som
uppkommer pé grund av barnets sjukdom eller handikapp.™

Med dessa synpunkter vill jag yrka bifall till utskottets forslag i detta
betidnkande.

Anf. 152 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Nir det giller den ekonomiska situationen och det som har
gjorts for barnfamiljerna under dessa ar dr dessa faktorer naturligtvis
avhingiga av varandra. Det finns inte obegriansade resurser att satsa, hur
girnaman én vill. Jag vill dock pésté att socialdemokraterna gav med en hand
och tog tillbaka betydligt mer med den andra. Matsubventionerna gav man,
men man gav samtidigt en momshdjning omfattande allt annat som
barnfamiljerna behover konsumera, och det innebir betydande kostnadsok-
ningar fér barnfamiljerna. Devalveringen har ocksé en sddan effekt som slar
hart mot barnfamiljerna.

Vi tycker att det &r riktigt att alla barn skall tillerkdnnas nagon del av
sambhillets stéd, och vi plidderar for vardnadserséttning. Dessa barn har i dag

inte nigot stod alls fran samhillcts sida. 14 miljarder gar ut till den

kommunala barnomsorgen. Vi ville i foriindringarna av statsbidragssystemet
se till att alla barn i Sverige skulle kunna fa nigon del av dessa pengar, genom
att statsbidrag ges till 5ppen forskola och deltidsforskola, som vi ser som bra
komplement till den egna véarden. Det férslaget fick vi naturligtvis inte bifall
for. Vi tycker att det dr riktigt att alla skall kunna fa ta del av dessa medel. Vi
tycker att valfrihet i barnomsorgen 4r nagot som man bor sld vakt om.
Samhallet skall inte styra till barnomsorgsformer som sambillet tycker dr de
- riktiga. Fordldrarna bor ges frihet att vilja, for barnens och for familjens
skull.

Nar det géller lagavionade och ensamstiende férildrar kan vardnadser- .

sdttningen vara ett sétt att fA en méjlighet 6ver till sina barn. T dag ges inte den
mojligheten. Socialdemokraterna har inte presenterat nagot forslag som
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skulle kunna gora det bittre for just den har gruppen av foréildrar, som ni sa
ommar for.

Betrédffande Gunnel Jonédngs motion 320 har vi inte yrkat bifall till forslag
om foraldrapenning nér virdares barn ar sjuka. Vi har konstaterat att det inte
arrealistiskt i dag. Men de 6vriga yrkanden som finns i motionen har vi yrkat
bifall till.

Jag skulle onska att Monica Andersson litet bittre lidste vad utskottet
skriver om handikappade barn. Man skriver inte alls att detta skulle foras
vidare till utredningsgruppen. utan det 4r vad vi begir i reservationen. Nu
finns det tillfalle att rosta for det och sc till att man i utredningsgruppen, som
skall se p& barnfamiljernas ekonomiska situation, dven tar upp detta
problem. Jag tycker att det 4r en mycket liten atgird som vil kunde
genomfdras, men det fick vi alltsa inte stod for.

Anf. 153 SIRT HAGGMARK (m) replik:

Herr talman! Det var en mycket mérk bild som malades upp hdr.

Nog ir det vil viktigt att man ar trygg i ett trygghetssystem. Och nog ir det
vl battre att, som vi har foreslagit, géra de besparingar som faktiskt inte
drabbar ménniskorna sa hart — nu tinker jag pa var motion om besparings-
effekter inom socialforsikringsomradet — i tid och gira dem s& att
maénniskorna i det hir samhéllsekonomiska ldget dnda far en trygghet. Jag
tycker att det 4r markligt: Klarar sig minniskor biéttre pa dessa 37 kr. dn med
de 50 kr. som vi har foreslagit?

Anf. 154 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det géller barnfamiljerna har den socialdemokratiska
regeringen redan satsat vildigt hart genom de tva miljarder som gick till en
hdjning av framfor allt barnbidragen med speciella héjningar for flerbarns-
familjerna. Man genomférde ocksd matsubventionerna. Man har dven sagt
att man skall gd vidare och se 6ver hela familjestddet. Till hosten har
aviserats ett forslag som skall g& ut pd att stirka barnfamiljernas
situation.

Jag beklagar om Karin Israelsson missuppfattade mig. Jag sade inte att
utskottet har skrivit att detta skall skickas vidare till socialministern. De
forslag som ni tar upp i er reservation har behandlats av foraldraférsikrings-
utredningen. Foérdldrafdrsdkringsutredningen 4r en av de utredningar som
arbetsgruppen skall diskutera. Dessa forslag ingar naturligt i det som man
kommer att se pa.

Sedan sager Karin Israelsson att vi maste ha valfrihet i barnomsorgen. Vi
har ju ingen reell valfrihet si linge som de barnomsorgsformer som
foraldrarna vill ha inte ar tillrickligt utbyggda.

Riksdagen beslutade 1975 att vi skulle bygga ut daghemmen och
fritidshemmen ~ 100 000 nya dagisplatser. Ni kunde inte leva upp till det. Det

" har inneburit ett stort problem for de familjer som verkligen vill ha en

daghemsplats. Nir daghemmen ar otillrickligt utnyttjade blir de ocksa
orittvist fordelade. Det har visat sig att det dr vilavlonade i grupper som



framfor allt har utnyttjat barnomsorgsplatserna, darfér att de har kunnat sla
sig fram till dem nér platserna har varit fataliga. Men | kommuner dér det
satsas pd barnomsorgen, som i Stockholms kommun, har man inte den
snedférdelningen. Dir har man en vil utbyggd barnomsorg, och man har
laga taxor. Det dr viktigt med barnomsorgen for att barnfamiljerna skall fa en
reell chans och for att kvinnorna skall fa en mojlighet att arbeta pé tika villkor
som mannen.

Karin Israelsson sager vidare att momshdjningen drabbar barnfamiljerna.
Siri Higgmark séger att besparingarna skulle gynna barnfamiljer, darfor att
man d4 far en storre trygghet. Sanningen ir den att anledningen till att vi
hdjde momsen i hdstas var att vi aterstillde de reformer som de borgerliga
forsokte urholka. Vad ni gjorde i regeringsstillning var att ni aterinforde
karensdagarna i sjukforsikringen, forsimrade virdebestindigheten i pen-
sionerna, forsdmrade virdebestandigheten i arbetsloshetsforsikringen och
urholkade statsbidragen till barnomsorgen. Allt detta utom de forsdmrade
pensionerna slog ju hirt mot barnfamiljerna. Det var for att aterstélla detta
som vi genomfoérde momshdjningen.

Anf. 155 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:

Herr talman! Aldrig tidigare har s& ménga daghemsplatser byggts som
under de senaste aren. Dct dr inte bara statens fel om inte alla beslutade
daghemsplatser har byggts ut. Det har saknats tomtmark och férberedelser
ute i kommunerna. Det har ocksé saknats ekonomiska mojligheter i minga
fall. Men aldrig ndgonsin tidigare har det byggts ut si manga daghemsplatser,
den absolut dyraste omsorgsform for barn som kan tankas. Man har inte
prévat andra alternativ. [ det f&rslag som framlades om férdndrade
statsbidragsregler hade man sett ytterligare en méjlighet att ge fler barn

omsorg for samma summa pengar. Det giller att férdela pengar pé ett bra

sitt, om ekonomin ir dalig och resurserna ir knappa.

Anf. 156 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Riksdagen beslutade ar 1975 att 100 000 nya daghemsplatser
skulle byggas. Ni har inte nétt upp till det mélet pa linga vigar. Nir riksdagen
fattar sddana beslut skall man ocksé se till att kommunerna kan genomféra
dem. Men i regeringsstillning gick ni ju den andra viigen, nir ni urholkade
statsbidragen. Det forslag som ni lade fram, enligt vilket man skulle minska
statsbidragen med 300 miljoncr och dessutom ta bort styreffekten, skulle ju
ha inneburit en bestraffning av de kommuner som forsokt leva upp till
riksdagens beslut om utbyggnad av barnomsorgen. 1 stillet ville ni ge
pengarna till de kommuner som inte har byggt ut daghemmen. Det ar ett
Konstigt sdtt att frimja valfriheten, f6r det dr just daghemsplatser som det ir
ont om, och det ar den tillsynsformen som barnfamiljerna cfterfragar,
eftersom den ir tryggast for deras barn.

Andre vice talmannen anmilde att Karin Israclsson anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 157 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag har i min motion framst tagit upp de ensamstaende
foridldrarnas situation nir barnen blir sjuka.

Ritten att vara hemma for att varda sjukt barn dr bra. Men en
ensamstiende fordlder med barn far en mycket besviirlig situation, om hon —
for det &r fortfarande oftast en hon —skall stanna hemma fran sitt jobb varje
gang barnen blir sjuka. Situationen har forsvarats frimst de allra senaste
aren, eftersom manga kommuner nu dragit in eller kraftigt dragit ner
mojligheten att f4 en kommunal barnvardare.

Redan i dag har kvinnor med smébarn en utsatt situation pa arbetsmark-
naden. Jag tror att ndstan alla vi kvinnor i barnfodande alder har varit utsatta
for nargangna fragor pa arbetsmarknaden: Hur midnga barn har du? Vem
skoter dem? Ténker du skaffa fler barn? Underforstate: Vi ser helst att du
inte har barn eller att du inte skaffar nagra.

Den ensamstdende mamma eller pappa som har ett par barn som ir
infektionskinsliga fir en mycket utsatt situation pa sitt eget arbete. An
mindre har hon eller han majlighet att soka ndgot annat arbete.

Nu har utredningen Enklare foraldraforsikring visat att nir det géller just
vard av sjukt barn stannar mannen hemma néstan lika ofta som kvinnorna -
nér det alltsé finns bAde en mamma och en pappa i familjen. Det betyder att
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden underlittats.

Samtidigt blir skillnaden gentemot de ensamstaende mycket stor. De ar
tvungna att alltid stanna hemma nér barnen ir sjuka. Nagon annan far inte
ersattning.

Min motion gér ut pé att ritten till ersittning borde vidgas, s& att andra
nirstdende, en mormor eller morfar eller ndgon annan. skulle kunna f4 ritt
att stanna hemma.

Om personkretsen vidgades ndgot, innebir det inte att utgifterna for
forsikringen skulle 6ka. Barnet eller barnen ér lika friska eller sjuka, oavsett
om det &r mamma eller ndgon annan som vardar dem. Barnets sjukdagar
paverkas alltsd inte. Ddrmed paverkas inte heller, sévitt jag forstar,
kostnaderna for forsdkringen. Men — for en ensamstaende fordlder skulle en
saddan mojlighet innebéra en stor littnad. Hennes situation pa arbetsmark-
naden'skulle klart forbittras. 1 sig maste det innebéra en samhéllsckonomisk
vinst, att inte ensamstdende fordldrar far en s& forsvagad situation pa
arbetsmarknaden att de riskerar att “ramla ur™.

Tank er en ensamstiende ung kvinna hir i Stockholm. Ténk er att hon har
foraldrarna boende ndgonstans i landet. Tdnk er att hon inte har nagra
staktingar eller andra som kan rycka in frivilligt nir barnen dr sjuka. Ténk om
hon har barn som ofta far infektioner. Ja, tink om vi hir i riksdagen kunde ge
henne mdojlighet att lata t. ex. en granne vara hemma ibland nir barnet ar
sjukt. Vilken fordndring i hennes liv det skulle innebéra! Férmodligen skulle
det fér grannen, som kanske inte har ndgra egna barn, vara en stor gladje och
forman att fa delta i omsorgen om ett barn.

Savitt jag forstar dr detta mojligt utan en 6kning av kostnaderna for
forsdkringen.



I utredningen om enklare féraldraforsikring foresldr man att féréaldrabe-
greppet utvidgas till att ocksd omfatta sammanboende vuxen. dven om han
eller hon inte dr forilder till barnet. Det dr en bra borjan. Jag hoppas att man,
nér propositionen skrivs, ocksé beaktar det som jag hir har tagit upp.

Anf. 158 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Foréldraférsdkringen, som socialforsikringsutskottets
betinkande 16 handlar om. utgdr en viktig del av familjepolitiken. Under
1970-talet har den byggts ut kraftigt. Dirmed har villkoren forbéttrats for
forildrarna nir det giller att ge det nyfodda barnet en god start.

Den ersdttning som utgdr till fordldrarna i forildraférsakringen bor i
princip beriknas enligt inkomstbortfallsprincipen. 1 annat fall begrinsas
virdet av forsikringen. I de flesta tvaforildersfamiljer har mannen den hogre
inkomsten. De ekonomiska mojligheterna for pappan att i de fallen utnyttja
forsdkringen skulle vara smé eller obefintliga. om inte inkomstbortfallsprin-
cipen gillde. Successivt har. genom folkpartiets medverkan eller pa vart
initiativ, fordldraférsakringen byggts ut med erséttning relaterad just till den
forlorade inkomsten. Det hindrar inte att en erséttning enligt garantinivan ar
bittre dn ingen ersittning alls. For att inte urholkas bor didrfér garantinivén
justeras av och till.

Principen om successiva héjningar som motsvarar penningvardeforsim-
ringen bér emellertid ocksa gilla barnbidragen och flerbarnstillagget, liksom
bostadsbidragen. Det summerar sig till ganska ansenliga belopp. Dartill
kommer att statsbidraget till barnomsorgen bor tas med i bilden. Alla dessa
fragor bor ses samlat. P4 grundval av familjeekonomiska kommitténs
analyser och faktaredovisning kommer dessa frigor att beredas i regerings-
kansliet och utmynna i propositioner om statsbidrag till barnomsorgen och
om det ekonomiska stddet till barnfamiljerna. Gruppen bor ocksd ligga fram
forslag till hdjning av garantinivén i fgrildraférsikringen. Vi kan alltsé inte
bitriidda utskottsmajoritetens motivering pa den hir punkten. Tvirtom bor
riksdagen enligt folkpartiets mening uttala att garantinivan skall héjas. Hur
mycket far beddmas tillsammans med det dvriga stodet till barnfamiljer-
na.

Principen for samhiillets familjepolitik bor vara att mojliggora valfrihet
mellan olika tillsynsformer. Om valfriheten skall bli reell, maste det finnas
god tillgdng pd daghemsplatser i olika upplatelseformer och ekonomiska
mdjligheter att avstd fran forvarvsarbete helt eller delvis ndr barnen ér sma.
Utdver foraldraforsikringen maste dérfor ett vardnadsbidrag till foréldrar
med smé barn inféras. Nir vi nu under det ndrmaste ret far mojlighet att
samlat ta stillning till familjepolitiken i dess helhet, maste behovet av ett
vardnadsbidrag finnas med i bilden. Inom ramen for de resurser som
riksdagen vid den provningen stiller till familjepolitikens forfogande maste
enligt folkparticts mening utrymme ges nidr det giller att inféra ett
véardnadsbidrag.

Till dessa delar av familjepolitiken dterkommer riksdagen med anledning

av socialutskottcts betdnkande senare i var. Den del som ar aktuell i dag ~
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garantinivan i forildraférsiakringen — far inte tappas bort i den samlade
beredningen. Riksdagen bor darfor i dag uttala att regeringen vid detta
tillfalle skall aterkomma till riksdagen med forslag till hijning av garantini-
van i foraldraforsikringen.

Folkpartiet har dess vérre ingen ledamot i socialférsikringsutskottet. Vart
yrkande pa den hir punkten har dirfér delats i sérskild ordning pa
kammarledamoternas bord.

Vi yrkar att — under forutséttning av bifall till utskottets hemstillan under
mom. 1-den delav utskottcts betinkande som pds. 3bérjar med "Utskottet
anser sig —~—"" och pa s. 4 slutar med "barnfamiljerna.” bort ha f6ljande
lydelse:

»Utskottet delar de i motionerna framforda asikterna att garantinivan
inom féraldraforsikringen bor hojas. Storleken pa denna hdjning bor dock
provas i ett vidare sammanhang inom ramen for den aviserade arbetsgrupp
som skall gora en samlad &versyn av det ekonomiska stddet till barnfamil-
jerna.”

Jag yrkar bifall till detta yrkande.

Karin Israelsson sade forut i debatten att centern &r ensam pa manga
punkter. Hon talade di om de partier som dr foretrddda i utskottet.
Folkpartiet ir, som jag nyss sade, inte det. I detta sammanhang yrkar jag
bifall till reservation 5, som centern star for.

Utskottet har ocksa haft att ta stéllning till en motion fran mig med nr 916,
som berdr en annan liten grupp &n den som tas upp i reservation 5. I det hir
fallet handlar det om de férdldrar som har fatt for tidigt fodda barn.

Det ir i dag inte ovanligt att barn fods 12—13 veckor for tidigt och att de
overlever. Det ar di en glddjande tilldragelse for forildrarna som ocksa
staller till ett och annat problem.

Det tar tid innan barnet kan f3 komma hem. Under den tiden méste
fordldrar och barn 4ndd f4 umgés. Det innebir att en stor del av
foraldraforsikringen ar anvénd néir barnet slutligen kommer hem.

Detta problem loses pa olika sitt av forsdkringskassorna. Men det ar inte
tillfredsstillande att en stor del av fordldraforsikringen maste tas i ansprak
for dessa foraldrar, si att de har bara en liten del kvar nir barnet slutligen
kommer hem.

Utskottet dr inforstatt med detta problem men ar tdmligen ointresserat av
att driva pa en 16sning. Man forutséitter att riksférséikringsverket skall 16sa
frgan. .

Jag kan bara tycka att det dr en alltfor passiv hallning. Men jag hoppas att
utskottet under den nidrmaste tiden fir ratt — annars aterkommer detta
yrkande fran folkpartiet.

Anf. 159 MONICA ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Ingemar Eliasson argumenterar for att vi hiririksdagen i dag
skall stiilla oss bakom ett krav pé att garantinivan hojs. Jag kan da konstatera
att Ingemar Eliasson sjdlv uttryckte Onskemdl om bere.ning av den
arbetsgrupp som socialministern tillsatt for att ta ett samlat grepp pa det



familjepolitiska stodet. Det giller barnbidrag, statsbidrag och garantinivé.
Det onskemalet star mot vad Ingemar Eliasson sade om att riksdagen i dag
skall uttala att garantinivén skall hojas.

Jag yrkar darfor avslag pa detta forslag.

Betriffande Ingemar Eliassons motion om for tidigt fédda barn hiavdar jag
att utskottet inte dr ointresserat. Vi har tviartom pekat pa att frigan borde
kunna 16sas inom ramen for de regler som giller och att vi férutsitter att
riksforsdkringsverket sasom tillsynsmyndighet skall verka for en enhetlig
tillimpning. Det tyder inte pé att utskottet dr ointresserat.

Anf. 160 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Det idr inte alls motsigelsefullt att yrka att beredningsgrup-
pen skall ligga fram ett férslag om hojning av garantinivin men inte i dag
vilja ta stillning till hur minga kronor héjningen bér vara.

I den beredning som nu sker skall man viga samman behovet av hdjningar
nir det giller barnbidrag, flerbarnstilligg, bostadsbidrag, garantinivd och
andra forandringar i fordldraférsidkringen. Det ar rimligt att avvakta denna
samlade beredning men #andd ha asikten att garantinivin bor folja
penningvirdeforsdmringen hyggligt.

Betriffande min motion om forildrar till for tidigt fddda barn siger
utskottet:

"Utskottet dr emellertid inte berett att fororda vare sig nagon generell riitt
till sjukskrivning av en forilder i den situationen eller nagon utbyggnad av
foraldraforsdkringen.™

Jag tycker att det dr en ganska ointresserad hdllning frin utskottets
sida.

Anf. 161 MONICA ANDERSSON (s)'replik:

Herr talman! Nir det giller garantinivan ir det ju sa att vad regeringens
arbetsgrupp maste géra dr att sitta sig ner och se pd vilka delar av det
familjepolitiska stédet som ger den bésta effckten och samtidigt ser till att de
barnfamiljer som ari behov av stoéd ocksa far det. Av det skilet vore det fel av
riksdagen att i dag bestimma sig for att just en viss bestimd del av det
familjepolitiska stodet skall hojas. Det ligger ju i sjidlva sakens natur att
denna arbetsgrupp skall utreda hur ékningarna skall ga till.

Sedan tycks det vara sd att vi har olika meningar om vad utskottet anser om
herr Eliassons motion. Jag kan garantera att vi for var del inte ar
ointresserade av motionen eller av det motionen tar upp. Tvirtom pekar vi ju
pé att riksforsikringsverket skall se till att man far en enhetlig tillimpning pa
detta omrade.

Anf. 162 KARIN SODER (c):

Herr talman! Jag dr medveten om att jag kanske frestar kammarens
tdlamod i denna sena timma, men det dr nagra ting jag dndé skulle vilja ha
sagt efter att ha dhort den senaste timmens debatt.

Det ir sjilvfallet pa dct séttet att barnecn maste std i centrum f6r véra
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politiska géranden och latanden. Sa var ocksé fallet under de ar da vi hade
regeringsansvar. Om det vittnar faktiskt, trots vad som har pastétts hir, de
beslut som fattades under den hir tiden.

Jag vill bara ndmna nagra reformer som genomfordes under den hér tiden.

_Flerbarnstilligget. som socialdemokraterna numera stoder, var ett initiativ

fran den icke-socialistiska regeringen. Vi byggde faktiskt ut vardnadsersiitt-
ningen med tre minader under den hiir tiden. Vi inférde ATP-riitt for
fordldrar som vardar egna sma barn i hemmet. Vi utékade ritten till
forkortad arbetstid nir man har sma barn.

Det ér ett faktum, som Karin Israelsson sade tidigare, att aldrig ndgonsin
har barnomsorgsméijligheterna okat s& i vart land som under den hir
perioden. Men det ir ocksé sant, som det har sagts tidigare hér, att vi nér det
giller daghemsplatserna under den hiir perioden inte formadde att bygga i
samma takt som var forutsatt. Didremot Okade antalet familjedaghem
avsevirt under den hir tiden, s sammantaget uppfylides den plan vil som
man hade beslutat om. Jag beklagar dock att vi inte kunde bygga mera.

Pa de minuter som str till férfogande hinner jag inte gé in pa alla delar av
de besparingar som vi ocksi gjorde och forklara varfér vi gjorde dem, eller
varfor vi gjorde omprioriteringar. Jag skulle vilja rekommendera de
socialdemokratiska talarna att studera vad som star i den nyligen avlimnade
propositionen till riksdagen om kommunernas ekonomi, for dir talas om att
man tdnker vidta atgirder pd barnomsorgens omrade och niir det giller
stodet till den sociala sidan i kommunerna samt att man tanker decentralisera
beslutsfattandet. Man vill inte ha den styreffekt som Monica Andersson
uppenbarligen menar att man skall ha, med detaljreglering — det som vi tog
bort.

Jag skulle ocksa vilja peka pa négra andra ting. Kvinnors méjligheter till
arbete dkade under perioden; sa att 200 000 fler kvinnor var i arbete — mycket
pé grund av att skatteutjamningen fyrdubblades. Detta 6kade ju mdjlighe-
terna till social service. Men i dag kan vi se att socialdemokraterna inte alls
géar fram med nagon 6kning av skatteutjamningen, sisom man hade kunnat
forvinta sig.

For att ge litet balans i debatten ndr det géller den svartmilning som de
socialdemokratiska talarna gor av de sex icke-socialistiska regeringsaren i
forhallande till vad som hiinder nu, skulle jag vilja aterge ett citat. Det star sa
hérien av kammarens ledamoter ofta ldst tidskrift. som kom ut fér en méanad
sedan:

“Vinstforvintningarna avspeglar sig pa borsen. Sen den socialdemokra-
tiska regeringen tilltridde har virdet pa aktierna 6kats med cirka 60
miljarder. Enbart i januari var 6kningen 20 miljarder — ett nytt virldsrekord
sags det.

Lontagarna kan till skillnad fran aktiedgarna fortsitta att notera betydan-
de realloneminskningar, framforallt de ligre inkomstskikten som far ut minst
av skatteomliggningen.™

Jag citerar vidare: "Ténker den socialdemokratiska regeringen som
tilltriadde 1982 g4 till historicn som tidernas storsta inkomst- och formogen-



hetsfordelare — at fel hall?

Devalveringen, momshdjningen, budgetpolitiken har tillsammans betytt
en kraftig atstramning av den svenska ekonomin.

Detta forviirrar den svenska krisen, och sker helt i onédan.™

Artikeln slutar:

“Fragan dr om inte forlust av tankeformagan ar den mer smickrande
forklaringen av de tva.”

Detta efter att ha haft tva alternativ till varfor det har blivit sa i Sverige
scdan vi fick en socialdemokratisk regering.

Citatet dr himtat ur LO-tidningen. Den som har skrivit artikeln heter
Kristina Persson. Hon dr ekonom pa LO.

Jag menar att detta skall vara med. Jag tror att hennes svartmalning kanske
ar for svart, men jag menar att vi i debatten skall halla oss till balans och
matta, och sd forvintar jag mig ocksé att man gor niir man diskuterar vad som
hinde under den tid vi hade regeringsansvar.

Mecd detta, herr talman, ber jag att i instimma i de yrkanden som Karin
Israelsson gjorde tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (garantinivan inom forildraforsdkringen)
Hemstédllan

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes rescrvation 1 av Allan Akerlind
m. fl. med 73 réster mot 40 for reservation 2 av Karin Israelsson m. fl. 163
ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 170 réster mot 70 for
reservation 1 av Allan Akerlind m. fl. 37 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkiindes med 164 roster mot 72 fér godkinnande
av motiveringen i det av Ingemar Eliasson under éverlidggningen framstillda
yrkandct. 36 ledamoter avstod frin att rosta.
Mom. 3 (utbyggnad av foraldraférsiikringen)

Utskottets hemstillan bifélls med 171 roster mot 40 f6r reservation 3 av
Karin Israclsson m. fl. 65 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (fordldrapenning for tillfillig vird av barn vid sjukdom hos
dagbarnvardares egna barn m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 rdster mot 40 for rescrvation 4 av
Karin Israelsson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (aldersgrinsen vid fordldrapenning for tillfallig vard av barn)
Utskottets hemstéllan bifolls med 224 roster mot 33 {0r reservation 5 av
Karin Israelsson m. fl. '
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Mom. 7 (medelsanvisningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 237 roster mot 39 for reservation 6 av
Karin Israelsson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

33 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid ett senare
sammantride,

34 § Kammaren atskildes kl. 22.52.

In fidem
BERTIL BJIORNSSON

ISolveig Gemert



