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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att gora en dversyn av regelverket pd fiskeomridet i syfte att
f3 till stdnd en sammanhéllen lagstiftning med en tydlig systematik
och att anpassa regelverket till de nya unionsbestimmelserna om
fiskerikontroll. T uppdraget ingick dven att se 6ver hur bestimmel-
serna om vattenbruk kan férenklas for att frimja ett mer konkurrens-
kraftigt och hillbart vattenbruk (dir. 2022:92). Enligt regeringens
beslut skulle uppdraget att féresl en moderniserad fiskelagstiftning
redovisas senast den 29 november 2024. Som sirskild utredare for-
ordnandes fr.o.m. den 1 augusti 2022 hovrittspresidenten Agneta
Ogren.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den
10 augusti 2022 seniora verksjuristen Josefin Sahlin. Som sekreterare
1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 5 september 2022 kammarritts-
assessorn Amanda Hugosson. Amanda Hugosson avslutade sin
anstillning som sekreterare i utredningen den 19 mars 2023. Som
sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 21 april 2023 den
seniora verksjuristen Mikael Wibeck. Mikael Wibeck avslutade sin
anstillning som sekreterare 1 utredningen den 29 oktober 2023. Som
sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 16 januari 2024 milj5-
juristen Linnea Rosenl6f Nilsson.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 16 decem-
ber 2022 vice ordféranden Teija Aho, vattenbrukssamordnaren
Izabela Alias, féretagaren Karin Almlof, linsfiskekonsulenten Erika
Axelsson, kansliridet Staffan Danielsson, verkstillande direktdren
Wenche Hansen, verksjuristen Susanna Hedenmark, departements-
sekreteraren Nils Henriksson, bitridande generalsekreteraren Anders
Karlsson, forskaren Anders Kiessling, forskaren Jonas Kyrénviita,
ordféranden Tommy Lang, sakkunnige Inger Melander, linsfiske-
konsulenten Andreas Pettersson, seniora experten Annelie Rosell,



rittssakkunnige Linnea Svenander och verksjuristen Mirta Zetterberg.
Fr.o.m. den 7 mars 2023 entledigades Mirta Zetterberg frin sitt upp-
drag som expert. Som experter att bitrida utredningen férordnan-
des den 7 mars 2023 dven ordféranden Krishan Kent, verksjuristen
Catarina Pernheim och rddmannen Géran Stenman. Fr.o.m. den
28 april 2023 férordnades dirutdver linsmiljdingenjéren Lena Thulin
Plate att bitrida utredningen som expert. Fr.o.m. den 1 mars 2024
entledigades Izabela Alias, Karin Almléf, Wenche Hansen, Nils
Henriksson, Anders Kiessling, Jonas Kyronviita, Andreas Pettersson
och Lena Thulin Plate frdn sina uppdrag som experter. Fr.o.m. den
1 mars 2024 férordnades departementssekreteraren Fredrik Arrhenius,
fiskerisamordnaren Fredric Nilsson och miljéanalytikern Katja
Ringdahl att bitrida utredningen som experter.

Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2024:101) férlingdes tiden for
slutredovisningen till senast den 30 maj 2025. Genom ytterligare
ett tilliggsdirektiv (2025:44) forlingdes tiden for slutredovisningen
till senast den 31 juli 2025.

Utredningen har bedrivits 1 nira samarbete med utredningens
experter. Betinkandet har utformats i vi-form. Detta innebir inte
att samtliga experter stdr bakom alla férslag som redovisas i betink-
andet. Till betinkandet har fogats tre sirskilda yttranden. Hirmed
overlimnas slutbetinkandet En moderniserad fiskelagstiftning
(SOU 2025:89). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2025

Agneta Ogren

Josefin Sahlin
Linnea Rosenldf Nilsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

I utredningens direktiv anges tvd huvudomriden som utredningen
har att arbeta med. Dessa roér en moderniserad fiskelagstiftning
respektive forenklade férutsittningar att bedriva vattenbruk. Detta
betinkande avser den del av uppdraget som rér en moderniserad
fiskelagstiftning. Vart uppdrag har i denna del varit att géra en éver-
syn av regelverket pd fiskeomridet och se dver bestimmelserna
om fiskerikontroll.

Oversyn av regelverket pa fiskeomradet

Av direktiven framgdr i korthet f6ljande i friga om 6versynen av
regelverket pd fiskeomrédet. Bestimmelser som ror fiske finns i dag
1 flera forfattningar 1 den nationella lagstiftningen, dir fiskelagen
(1993:787), lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken (GFP-lagen) och férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (fiskeférordningen)
sirskilt kan nimnas. Bestimmelser finns dven 1 annan lagstiftning
sdsom t.ex. lagen (2009:866) om Sverldtbara fiskerittigheter och
férordningen (2009:867) om 6verldtbara fiskerittigheter.
Fiskelagen, GFP-lagen och fiskeférordningen tillkom i bérjan
av 1990-talet och alla har dndrats i olika omgdngar utan att struk-
turen 1 forfattningarna har setts 6ver. Det nationella regelverket pd
fiskeomradet dr dirfér komplicerat och svirdverskddligt. Ordningen
att det finns en lag med kompletterande bestimmelser till EU:s be-
stimmelser och en lag f6r fisket 1 6vrigt innebir dven att det dr svirt
att overblicka hur regelverket hinger thop. Det ir inte heller helt
tydligt hur fiskelagen och GFP-lagen férhsller sig till varandra. Over-

synen av regelverket pa fiskeomridet ska enligt direktiven resultera
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1att en ny fiskelagstiftning med en tydlig struktur tas fram. Den nya
lagen ska utgdra en sammanslagning av fiskelagen och GFP-lagen.
I 6versynen har dven ingdtt att se dver fiskeférordningen. Utred-
ningen har dirutdver haft i uppdrag att dverviga om bestimmel-
serna 1 lagen om overldtbara fiskerittigheter samt den tillhérande
férordningen bor foras dver till den nya lagen och férordningen.
Det har i uppdraget ocksa ingdtt att analysera om ndgra indringar
behover goras for att regelverket ska bli tydligare och littare att
tillimpa, samt att limna eventuella andra férfattningsforslag som
behovs for att modernisera lagstiftningen.

Utredningen har dirutéver haft 1 uppdrag att sirskilt arbeta med
vissa frigor, se nedan.

Se 6ver grunderna for att fordela den tillgingliga resursen

Utredningen har haft i sirskilt uppdrag att se 6ver grunderna for
att férdela den tillgingliga resursen, och av direktiven i denna del
framgdr sammanfattningsvis foljande. Havs- och vattenmyndigheten
saknar 1 dag mojlighet att ta hinsyn till ekonomiska och sociala
perspektiv vid fordelning av fiskeresursen 1 férhéllande till fritids-
fiske och fisketurismverksamhet. Avsaknaden av sidana méjlig-
heter kan medféra att tillimpningen av flera principer f6r genom-
forande av ekosystemansatsen 1 fiskeférvaltningen férsvaras. Utred-
ningens uppdrag 1 denna del kan ndgot férenklat sigas ha bestdtt
1att beddma om Havs- och vattenmyndighetens mojligheter att
fordela resursen bor utdkas och analysera hur en sidan reglering
bér utformas.

Se 6ver bestimmelserna om beslag

Ett annat sirskilt uppdrag som utredningen har haft har varit att se
over bestimmelserna om beslag. Av utredningens direktiv i denna
del framgar bl.a. foljande. I dag krivs att en person pétriffas pa bar
girning nir han eller hon begdr brott enligt fiskelagen for att beslag
ska {8 goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller andra féremal. Berord
myndighetstjinsteman eller annan med befogenhet att ta féremal 1
beslag behdver dirmed vara pd plats nir det otilldtna redskapet sitts
ut eller vittjas. Otillitna redskap som anvinds for fiske under en tid
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da fiske ir forbjudet eller redskap som ir utformade pd ett otilldtet
sitt kan pdverka fiskbestdnden och det ir dirfor mycket angeliget
att sddant otilldtet fiske direkt kan stivjas. Utredningen har mot
denna bakgrund haft i uppdrag att analysera och ta stillning till om
det bor vara mojligt att beslagta féremal dven 1 andra situationer in
d& en person pitriffas medan han eller hon begér ett brott.

Se over straffbestimmelserna

Det sista sirskilda uppdraget som utredningen har haft inom ramen
for 6versynen av regelverket pd fiskeomrddet har varit att se dver
straffbestimmelserna. Av utredningens direktiv 1 denna del framgér
1 huvudsak féljande. Straffbestimmelser finns 1 sdvil fiskelagen som
GFP-lagen. I dag stills det olika krav for straffsanktionering beroende
pd om brottet innebir en évertridelse av nationella bestimmelser eller
bestimmelser 1 EU:s férordningar. Fér den som bryter mot nationella
bestimmelser kan straff domas ut redan om personen har varit oakt-
sam, medan det vid brott mot EU-bestimmelser krivs grov oakt-
samhet. Bestimmelserna i den nationella lagstiftningen innehéller
ocks3 vissa otydligheter. Utredningen har i denna del haft i uppdrag
att analysera och foresld hur straffbestimmelserna pd fiskeomridet
bér utformas med beaktande av de ovan nimnda problemen och de
rekommendationer och lagférslag som limnas i betinkandet ”Att
kriminalisera ¢vertridelser av EU-férordningar”.

Oversyn av bestimmelserna om fiskerikontroll

Nir det kommer till versynen av bestimmelserna om fiskerikon-
troll framgdr i korthet f6éljande av utredningens direktiv. Kommis-
sionen har under &r 2018 antagit ett forslag som giller dndringar av
stora delar av den gemensamma fiskerikontrollen. De foreslagna
bestimmelserna syftar till att skapa effektivare kontrolldtgirder,
forbittrad efterlevnad och verkstillighet samt lika villkor for fiskets
aktdrer. Utredningens huvudsakliga uppdrag vid éversynen av be-
stimmelserna om fiskerikontroll har varit att analysera EU:s dnd-
rade bestimmelser om fiskerikontroll och limna férslag till komplet-
terande nationella bestimmelser. Syftet med 6versynen har varit att
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sikerstilla att Sverige har en indamailsenlig kompletterande reglering
till EU:s bestimmelser, nir dessa ska bérja tillimpas.

Utredningen har dirutéver haft 1 uppdrag att sirskilt arbeta med
vissa frigor dven 1 denna del, se nedan.

Fortydliga ansvaret for fiskerikontrollen

Nir det giller uppdraget om att fértydliga ansvaret for fiskerikon-
trollen framgar bl.a. f6ljande av utredningens direktiv. For att en
effektiv fiskekontroll ska kunna bedrivas méste det vara tydligt vil-
ken myndighet som ska utféra vilken uppgift. Ansvarsférdelningen
behover fortydligas pd en rad omrdden nir det giller fiskerikon-
trollen. Utredningen har haft i uppdrag att se éver vilka dndringar
som behover goras 1 nuvarande regelverk f6r att ansvarsférdelningen
ska bli tydligare och foresld eventuella indringar nir det giller mandat
och ansvarsférdelning mellan de myndigheter som berors av fiskeri-
kontrollen. Utredningen har 1 denna del haft 1 uppdrag att utgd frin
problem som har redovisats av Havs- och vattenmyndigheten och
Kustbevakningen i tidigare rapporter.

Genomfora datainsamling och kontroll
av andra dn yrkesfiskare

Den sista frigan som utredningen har haft i uppdrag att arbeta sir-
skilt med 1 den del som rér 6versyn av bestimmelserna om fiskeri-
kontroll har rért datainsamling och kontroll av andra in yrkesfiskare.
Av utredningens direktiv 1 denna del framgér 1 huvudsak féljande.
De kontrolldtgirder som i dag vidtas for att sikerstilla ett hillbart
nyttjande av fiskeresurserna riktar sig framfér allt mot yrkesfiskare.
Fritidsfisket stdr dock for en stor del av nyttjandet av fiskbestinden,
savil nir det giller fingstmingder som samhillsekonomiska virden.
En utékad kontroll av fritidsfisket behovs for att hantera den ut-
veckling som fisket har genomgdtt och mojliggora en adaptiv forvalt-
ning som inkluderar andra in yrkesfiskare. Havs- och vattenmyndig-
heten har féreslagit att myndigheten, om det finns sirskilda skil,
ska kunna féreskriva om anmilnings- och rapporteringsskyldighet
for andra dn yrkesfiskare och att fiskarna ska kunna péféoras en sank-
tionsavgift om reglerna om anmilnings- och rapporteringsskyldighet
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inte {6ljs. Myndigheten har dven foreslagit att fiskarna under vissa
forutsittningar ska vara skyldiga att mirka fingst och att en avgift
ska kunna tas ut for hanteringen av fdngstmirken. Utredningen har
1 denna del haft i uppdrag att analysera om Havs- och vattenmyn-
dighetens forslag pd dtgirder ir forenliga med EU:s dndrade bestim-
melser om fiskerikontroll samt bedéma under vilka férutsittningar
som krav pd anmilan, rapportering och mirkning ska gilla samt
avgift och sanktionsavgifter kunna tas ut, fér det fall att dtgirderna
bedéms vara férenliga med de nya reglerna. Utredningen har slut-
ligen haft 1 uppdrag att analysera hur en rapporteringsskyldighet for-
haller sig till bestimmelser om dataskydd och den enskildes behov
av skydd, for det fall en sddan reglering foresls.

Utredningen har under arbetets gang
uppmarksammat ytterligare problem
i lagstiftningen @n de som namns

i direktiven

Utredningen har under arbetet med uppdraget uppmirksammat en
rad olika problem 1 den nuvarande fiskelagstiftningen, som inte sir-
skilt uppmirksammas 1 utredningens direktiv. Hir kan t.ex. nimnas
att de nationella lagarna innehiller i bestimmelser som tydliggér
syftet med lagarna. Den nationella rittens koppling till regleringen
1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ir i vissa
fall ocksa otydlig. Vissa fragor som regleras 1 EU:s férordningar, regler-
ras ocksd 1 den nationella ritten, som dirfor innehiller en otilliten
dubbelreglering 1 dessa frigor.

Utredningen har dirutéver uppmirksammat flera andra problem.
Hir kan sidrskilt nimnas att det, mot bakgrund av regleringen 1 EU:s
forordningar, ir otydligt vilka organismer som omfattas av den
nationella lagstiftningens bestimmelser om fiske. Fiskelagstiftningen
innehiller ocksd bestimmelser som i sig medfor tolkningssvarigheter,
bl.a. avseende vem som far fiska och hur fisket fir bedrivas. Flera av
dessa bestimmelser har sina rétter 1 lagstiftning som tillkom fér flera
hundra §r sedan. Aven bestimmelserna om 6verltbara fiskerittigheter
ir 1 vissa avseende otydliga. Vidare innehéller den nuvarande lagstift-
ningen bestimmelser som innehéller otydliga bemyndiganden. Det
kan dven nimnas att utredningen ocksd har uppmirksammat bestim-
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melser i fiskeférordningen som bedémts sakna stéd i de nuvarande
bemyndigandena.

Slutligen kan nimnas att utredningen har uppmarksammat ytter-
ligare problem som rér ansvaret f6r fiskerikontrollen. Hir kan nimnas
att linsstyrelserna 1 dag bedriver fisketillsyn utan att ha nigot i lag-
stiftningen utpekat ansvar for att gora det. Vidare saknas det ett i
lagstiftningen utpekat ansvar for tillsynsvigledning. Dirutéver kan
nimnas att viss kontroll som i dag faller inom ramen fér Havs- och
vattenmyndighetens ansvar, inte ligger inom myndighetens kom-
petensomride.

Utgangspunkter for utredningens arbete med att ta
fram férslag till en moderniserad fiskelagstiftning

Allmanna utgangspunkter for utredningens arbete

Utredningen har i arbetet med att ta fram férslag till en moderniserad
fiskelagstiftning behovt forhalla sig till bestimmelser 1 EU:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och det utrymme
som finns f6r nationell reglering inom fiskeomridet. Vid arbetet
med att ta fram forslag har utredningen vidare behévt forhélla sig
till grundlagens bestimmelser om vilken férfattningsniva olika be-
stimmelser kan eller behéver finnas; lag, férordning eller myndig-
hetsforeskrifter.

I utredningens uppdrag har det inte uppfattats ingd nigon gene-
rell 6versyn av om de nuvarande nationella bestimmelserna ir i 6ver-
ensstimmelse med befintliga bestimmelser 1 EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken, eller att anpassa den nationella
ritten till befintliga bestimmelser 1 EU:s férordningar inom omridet.
En sidan grundlig 6versyn av lagstiftningen hade ocks3 krivt mer
tid 4n vad utredningen har haft till sitt férfogande. Utredningen har
i sitt arbete dirfér behdvt utgd frin att den nationella lagstiftningen
ir 1 overensstimmelse med de befintliga EU-bestimmelserna, men
har under arbetets ging uppmirksammat flera problem i detta avse-
ende, vilket vi nimnt ovan.
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Utgangspunkter for arbetet med modernisering

Utredningen har varit av uppfattningen att en modernisering av
lagstiftningen 1 viss man bor syfta till att anpassa regleringen till de
forindrade forhillandena sedan fiskelagen inférdes for cirka 30 &r
sedan. Utredningens ambition 1 arbetet har varit att lagstiftningen
ska hilla 6ver tid. Foljande forindringar bor sirskilt lyftas fram en-
ligt utredningens uppfattning.

Ekosystemen och den allminna bestindssituationen
har idndrats

En av de storsta forindringarna som har skett dr att ekosystemen
indrats, inklusive den allminna bestindssituationen. Detta beror pd
en rad olika omstindigheter, ofta med komplexa orsakssamband.

Syftet med fisket har delvis dndrats

Det fiske som bedrivs i dag ser ocksd annorlunda ut. Inom yrkesfisket
sker fisket generellt med firre och storre fartyg, dven om det smé-
skaliga kustnira fisket, som ofta bedrivs med mindre fartyg, blivit
mer uppmirksammat pd senare &r. Fiske f6r humankonsumtion har
fatt storre uppmirksamhet pé senare tid, bl.a. med anledning av att
beredskaps- och hillbarhetsfrigor ftt storre aktualitet.

Fritidsfisket sker 1 dag mer sillan 1 syfte att bidra med livsmedel
till hushillet och 1 stdrre utstrickning i rekreationssyfte. Fiske med
handredskap stdr f6r en klar majoritet av det fritidsfiske som utovas
1 Sverige 1 dag och mingden fingad fisk som &terutsitts ir i dag
hégre in den som beh4lls.

Hillbarhetsfradgorna har fitt stérre uppmirksamhet
och kunskapen om de vattenlevande organismernas
roll i ekosystemen har 6kat

Sedan fiskelagens tillkomst har kunskapen om de vattenlevande
organismernas roll 1 ekosystemen blivit stérre. Kunskapen om
klimatférindringar och vad annan pdverkan har medfort, och kan
medfora f6r konsekvenser f6r de vattenlevande organismerna och
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ekosystemen i stort har ocksd dkat. Hallbarhetsfrdgorna har dessutom
generellt fitt stérre uppmirksambhet.

Forslag och bedémningar som rér en moderniserad
fiskelag och fiskeforordning

I syfte att hilla isir begreppen 1 forhillande till nu gillande forfatt-
ningar har utredningen valt att benimna den nya lag som utredningen
foresldr tor den moderniserade fiskelagen och den nya férordningen
som den moderniserade fiskeforordningen. For att beskriva bide den
moderniserade fiskelagen och den moderniserade fiskeférordningen
anvinds begreppet den moderniserade fiskelagstifiningen.

Forslag och bedémningar som i huvudsak ror den allmanna
oversynen av regelverket pa fiskeomradet

Utredningens forslag till en moderniserad fiskelagstiftning medfér
flera indringar av den nationella fiskelagstiftningen. Nedan redogér
vi for de huvudsakliga forslagen som medfér dndringar och som rér
den allminna 6versynen av regelverket pd fiskeomradet och fordel-
ningen av den tillgingliga resursen. Vi redogér ocks3 for vissa bedom-
ningar kopplat till férslagen.

Eftersom utredningens forslag i friga om beslags- och straffbe-
stimmelserna dven har kopplingar till utredningens uppdrag som
ror dversynen av bestimmelserna om fiskerikontroll har vi valt att
redogora for dessa forslag under nista underavsnitt.

Den moderniserade fiskelagen ska omfatta bestimmelser
som i dag finns i fiskelagen, GFP-lagen och lagen om
overldtbara fiskerittigheter

Den nya lagen ska enligt utredningens direktiv utgéra en samman-
slagning av fiskelagen och GFP-lagen. Utredningen har bedémt att
bestimmelserna 1 dessa lagar har ett starkt samband med den regle-
ring som 1 dag finns i lagen och férordningen om 6verltbara fiske-
rittigheter. Utredningen har dirfér freslagit att den moderniserade
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fiskelagstiftningen dven ska innehdlla bestimmelser om 6verldtbara
fiskerittigheter.

Den moderniserade fiskelagstiftningen ska ha
en tydlig struktur och en kapitelindelning som
i huvudsak utgér fran fiskeaktiviteten

Utredningen har foreslagit att den moderniserade fiskelagstiftningen
ska delas in 1 kapitel 1 syfte att gora lagstiftningen éverblickbar. For
att lagstiftningen ska ha en logisk struktur har utredningen vidare
forslagit att lagstiftningen, 1 den utstrickning det ir mojligt, ska f6lja
fiskeaktiviteten. I kapitlen ska det vidare finnas tydliga mellanrubriker
1 syfte att gora det enklare att hitta 1 lagstiftningen. Den moderni-
serade fiskelagen och den moderniserade fiskeférordningen ska bida
innehélla inledande bestimmelser som tydliggor vilka kapitel som
finns 1 férfattningarna. Den som yrkesfiskar eller som fritidsfiskar
ska dirigenom, pd ett enklare sitt dn 1 dag, kunna hitta de bestimmel-
ser som ir relevanta for just hans eller henne situation.

Den moderniserade fiskelagstiftningen ska i den man
det ir mojligt innehilla preciserade bemyndiganden

For att komma till ritta med de problem som i dag finns med be-
myndigandebestimmelserna har utredningen foreslagit att den
moderniserade fiskelagstiftningens bemyndiganden, nir det ir méj-
ligt, ska vara preciserade. Detta har bedémts sirskilt viktigt inom
fiskeomridet, eftersom minga rittsliga forutsittningar enligt utred-
ningens uppfattning bér meddelas 1 myndighetsféreskrifter. Regler-
ingen ir 1 ménga fall detaljerad och av teknisk natur, och vissa av
bestimmelserna beh6ver snabbt och enkelt kunna férindras f6r att

en ekosystembaserad férvaltning ska kunna bedrivas.

Den moderniserade fiskelagens koppling till EU:s
bestimmelser ska tydliggoras genom tillkinnagivande

Den moderniserade fiskelagstiftningens koppling till EU:s regler-
ingar ska tydliggoras genom att regeringen i Svensk férfattnings-
samling tillkinnager vilka bestimmelser i EU:s férordningar om
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den gemensamma fiskeripolitiken som den moderniserade fiske-
lagen kompletterar.

Den moderniserade fiskelagen ska innehélla
en inledande bestimmelse som tydliggor lagens syfte

Den moderniserade fiskelagen ska innehilla en inledande syftes-
bestimmelse. Av bestimmelsen ska framgg att syftet med lagen
frimst dr att sikerstilla att fisket dr miljomissigt hillbart pa ldng
sikt och forvaltas pd ett sddant sitt att nytta kan uppnds ur ett
ekonomiskt, socialt- och sysselsittningsperspektiv, samt att fisket
bidrar till att trygga livsmedelsférsérjningen. Bestimmelsen har
utformats for att stimma éverens med den gemensamma fiskeripoli-
tikens mal.

I den moderniserade fiskelagen ska det finnas
bestimmelser som tydliggor vilka organismer
som omfattas av bestimmelserna om fiske

Den moderniserade fiskelagen ska innehilla reglering som tydlig-
gor att lagens bestimmelser om fiske ska vara tillimpliga 1 friga om
verksamheter som syftar till att finga eller déda fritt levande fisk,
vattenlevande kriftdjur och vattenlevande blétdjur. Av regleringen
ska vidare framg3 att bestimmelserna ocksd ska tillimpas 1 friga om
verksamheter som syftar till att f8nga, déda eller skérda andra fritt
levande marina biologiska resurser 1 de fall bestimmelserna komplet-
terar EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och
sidan verksamhet omfattas av de bestimmelser 1 EU-férordningarna
som lagen kompletterar.

I den moderniserade fiskelagstiftningen ska begreppen
fiskeritt och frifiskeritt anvindas for att tydliggora
de grunder som fiske kan bedrivas enligt

I den moderniserade fiskelagen ska det tydliggoras att fiske kan
bedrivas med stod av fiskeritt eller frifiskerdtt. Bestimmelser om
fiskeritt finns bdde 1 den fastighetsrittsliga lagstiftningen och 1

fiskelagstiftningen. Utredningen har foreslagit att den moderni-
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serade fiskelagen ska innehilla en upplysningsbestimmelse som
klargor att fiskeritten 1 enskilt vatten tillhor dgaren till den fastig-
het som fisket ingdr i. Lagen ska vidare innehilla en definition av
begreppet frifiskeritt. Med det avses den méjlighet till fiske som
svenska medborgare, eller juridiska personer som innehar fiske-
licens, har 1 enskilt och allmint vatten och 1 den ekonomiska zonen.

I den moderniserade fiskelagen ska det tydliggoras
vilket fiske som fir bedrivas med st6d av frifiskeritt

Den nuvarande regleringen om vilket fiske som fir bedrivas med
stod av frifiskeritt har bedomts vara komplicerad och omodern.
Detta giller i synnerhet bestimmelserna om fiske med stdd av fri-
fiskeritt 1 enskilt vatten, som finns i bilagan till fiskelagen. Dessa
bestimmelser dr detaljerade, lokalt varierande och utgdr 1 huvudsak
fran det fiske som bedrevs fore dr 1950. Att 1 férenklingssyfte inféra
mer enhetliga och moderna bestimmelser om frifiskeritt 1 enskilt
vatten skulle dock kunna medféra att grinserna for dganderittens
omfattning dndras och att en ersittningsskyldighet uppstdr. Det har
mot denna bakgrund inte bedémts finnas skil for, eller utrymme, att
gd in nirmare pd dessa frigor.

For att den som fritidsfiskar pd ett enklare sitt dn 1 dag ska kunna
hitta de bestimmelser som ir relevanta fér just hans eller hennes
situation har utredningen foreslagit att utgdngspunkterna for det
fritidsfiske som far bedrivas med stéd av frifiskeritt ska framgd
direkt av den moderniserade fiskelagen. De bestimmelser som en-
bart giller f6r det yrkesmissiga fisket kommer dven fortsittningsvis
att regleras i1 bilagor till lagen; den forsta bilagan ror fiske 1 enskilt
vatten 1 havet och den andra bilagan ror fiske 1 enskilt vatten 1 sot-
vattensomraden.
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I den moderniserade fiskelagen ska utgdngspunkten vara
att den som fritidsfiskar med st6d av frifiskeritt endast far
anvinda handredskap men ytterligare redskapsanvindning
ska tillitas om bestindssituationen medger det

Utgdngspunkten i1 den svenska fiskelagstiftningen ir 1 dag att allt
fiske med stod av frifiskeritt 1 allmint vatten, vid vissa strinder, skir
och holmar i havet och 1 den ekonomiska zonen med de begrinsningar
som framgar av kontinentalsockellagen, ir tillitet om det inte finns
sirskilda begrinsningar i lagstiftningen. For fisket med stod av fri-
fiskeritt 1 enskilt vatten finns bestimmelser om det fiske som ir
tillitet 1 bilagan till fiskelagen, vilket vi har redogjort fér ovan.

Den centrala bestimmelsen om redskapsbegrinsning for de som
fiskar med stdd av frifiskeritt finns i nuvarande 9 a § fiskelagen.
Redskapsbegrinsningen triffar fisket med rérliga redskap och kan
ndgot forenklat sigas fordela resursen mellan de som fritidsfiskar
respektive yrkesfiskar med stdd av frifiskeritt. Av bestimmelsen
foljer att den som fritidsfiskar med rorliga redskap som utgings-
punkt endast fir anvinda nit, ldngrev, ryssja, bur, handredskap och
hav. Vid fiske med nit, lingrev, ryssjor och burar f&r sammanlagt
hogst sex redskap anvindas samtidigt. Vid hummerfiske fir dirut-
over hogst fjorton burar (hummertinor) anvindas. En lingrev far
vara férsedd med hogst 100 krokar. Nitens sammanlagda lingd far
vara hogst 180 meter. Denna resursfordelningsbestimmelse togs fram
1 borjan pd 1990-talet. Sedan dess har ett flertal omstindigheter ind-
rats. Sdsom vi har redogjort fér ovan har den allmiéinna bestindssitua-
tionen forsimrats, samtidigt som kunskapen om de vattenlevande
organismerna har 6kat. Sedan den nuvarande begrinsningen togs
fram har Sverige ocks3 blivit medlem 1 EU och 6verlatit kompetens
till EU 1 ett flertal frigor som ror fisket. Sverige har genom EU-
medlemskapet ocksg vissa skyldigheter; medlemsstaterna ska bl.a.
sikerstilla att fritidsfisket bedrivs pd ett sitt som ir férenligt med
mélen {6r den gemensamma fiskeripolitiken. EU:s bestimmelser
innehéller ocks3 ett forsiljningstérbud for fisk som fdngats genom fri-
tidsfiske 1 havet. Den tillitna redskapsanvindningen framstdr mot bak-
grund av det som vil tilltagen. Genom en stringare redskapsbegrins-
ning, kombinerat med ett bemyndigande att kunna meddela f6reskrifter
om ytterligare redskapsanvindning, har utredningen bedémt att
forsiktighetsansatsen inom fiskeférvaltningen skulle kunna beak-
tas 1 hogre utstrickning in i dag. Utredningen kan i denna del konsta-
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tera att fritidsfisket i stor omfattning regleras genom begrins-
ningar i fiskevirdsforeskrifter i dag och att detta bedéms kunna
forsvira en adaptiv forvaltning 1 verensstimmelse med ekosystem-
ansatsen. Genom att inféra en hdrdare redskapsbegrinsning och mé;-
lighet att kunna meddela féreskrifter om en utokad redskapsanvind-
ning nir bestindssituationen tilliter det, bedéms vidare mélen 1 den
gemensamma fiskeripolitiken bittre kunna uppfyllas.

Mot denna bakgrund har utredningen féreslagit att utgdngspunk-
ten i den moderniserade fiskelagen ska vara att den som fritidsfiskar
med stodd av frifiskeritt endast ska {8 fiska med handredskap. Om
bestdndssituationen tilldter det ska en utékad redskapsanvindning
kunna tilldtas. Sddana foreskrifter fir dock inte innebira en mer om-
fattande mojlighet till fiske 1 enskilt vatten dn vad som foljer av
bilagorna till lagen. De fir inte heller innebira en mer omfattande
redskapsanvindning 1 vrigt dn vad som ir tilldtet 1 dag. Vad giller
hummerfisket gérs dock den dndringen att det totala antalet burar
(hummertinor) som kan tillitas ska riknas in i de sex mingdfingande
redskapen som kan tillitas. Det ska allts8 inte lingre vara méjligt att
fiska med sex miangdfingande redskap och utéver det ytterligare hum-
mertinor. Utredningen noterar i sammanhanget att det av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter framgdr att enbart sex hummertinor
fr anvindas samtidigt vid fritidsfiske. Betriffande fiske med ldngrev
har utredningen bedémt att en minskning ska goras s3 att fiske med
totalt 100 krokar ska 3 tilldtas. Det ska dock dven i fortsittningen
vara mojligt att meddela undantag frin redskapsbegrinsningen.

Frigan om Havs- och vattenmyndigheten bor kunna meddela
foreskrifter f6r andra dn yrkesfiskare utifrdn andra skil in fiske-
vardsskil behéver utredas vidare enligt utredningens uppfattning.
Vid en sidan utredning bér kriterier f6r fordelning tas fram. Konse-
kvenserna for livsmedelsférsorjningen och det yrkesmissiga fisket
bér enligt utredningens uppfattning ocks3 sirskilt presenteras.

Det ska vara mojligt att stilla krav pd kameradvervakning
vid visst yrkesmissigt fiske

Utredningen har limnat flera forslag kopplat till de dndrade kontroll-
bestimmelserna som ror det yrkesmaissiga fisket. Hir kan bl.a. nim-
nas att den moderniserade fiskelagen ska innehilla en bestimmelse
om att svenskflaggade unionsfingstfartyg med en total lingd pd
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18 meter eller mer, som tillhor ett flottsegment som enligt kommis-
sionens genomférandeakter utgdr en hog risk for bristande full-
gorande av landningsskyldigheten, ska ha operativa elektroniska fjirr-
overvakningssystem innefattande dvervakningskameror, i enlighet
med kraven i den dndrade kontrollférordningen, installerade om-
bord.

Utredningen har ocks3 foreslagit att lagen ska inneh3lla en bestim-
melse om att svenskflaggade unionsfingstfartyg vars totala lingd ir
12 meter eller lingre men kortare dn 18 meter, som tillhér flottseg-
ment som enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer utgor en hog risk f6r bristande
fullgérande av landningsskyldigheten, ska ha operativa elektroniska
fjirrovervakningssystem ombord.

Det ska inforas ett registreringskrav for
yrkesmissigt fiske utan fartyg i havet

I den svenska lagstiftningen stills 1 dag inget krav p4 att den som
bedriver yrkesmissigt fiske utan fartyg i havet har licens eller dr
registrerad for sddant fiske. Det gr sdledes att bedriva fisket enbart
med stdd av fiskeritt eller bestimmelserna om frifiskeritt. Kommer-
siellt fiske utan fartyg bér 1 forsta hand rora sig om isfiske, ostron-
plockning eller fiske med landvad. Medlemsstaterna ges genom de
nya bestimmelserna i kontrollférordningen méjlighet att vilja mellan
att inritta ett licensieringssystem eller ett annat alternativt registre-
ringssystem for fysiska och juridiska personer som bedriver fiske
utan fartyg. Med fiske utan fartyg avses enligt den indrade kontroll-
férordningen och forslaget till moderniserad fiskelag verksamhet
med yrkesmissigt nyttjande av marina biologiska resurser dir sidana
resurser fingas eller skordas utan anvindning av ett fingstfartyg,
till exempel insamling av skaldjur, undervattensfiske, isfiske och
strandfiske, inbegripet fiske till fots. Utredningen har férslagit att
de som bedriver fiske utan fartyg ska registrera sig och att registret
ska skétas av Havs- och vattenmyndigheten.
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Det ska vara mojligt att stilla krav pa registrering
och rapportering av fritidsfiske

Den moderniserade fiskelagen ska innehélla en bestimmelse om att
den som fritidsfiskar och har fyllt 18 &r, ndgot forenklat, ska registrera
sig vid fritidsfiske 1 havet efter sidana arter, bestdnd eller grupper
av bestdnd som framgdr av EU:s indrade kontrollbestimmelser om
kontroll av fritidsfiske. Krav p8 registrering ska stillas dven i andra
fall, vid fritidsfiske 1 havet eller 1 statligt férvaltade stvattensomriden,
om det enligt féreskrifter meddelade av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, behovs till £6ljd av krav 1 EU:s be-
stimmelser, for att sikerstilla kunskapsinhimtning om bestdnden,
eller for att sikerstilla att fritidsfisket dr miljomassigt hillbart pd
lang sikt eller forvalta fritidsfisket 1 enlighet med syftet med den moder-
niserade fiskelagen. Med uttrycket statligt forvaltade sotvattensomriden
avses 1 forslaget till moderniserad fiskelag enskilt och allmint vatten i
Vinern, Vittern, Milaren och Hjidlmaren samt Storsjén 1 Jimtland,
inklusive dessa vattenomridens och kustens tillrinnande vattendrag
upp till férsta definitiva vandringshindret.

Forslag och bedémningar som i huvudsak rér versynen
av bestammelserna om fiskerikontroll

Ansvaret for fiskerikontrollen ska tydliggoras
och vissa myndigheter ska ha ett utpekat ansvar
att ta fram kontrollvigledning

Utredningen har limnat flera f6rslag som syftar till att f6rtydliga
fordelningen av ansvaret for fiskerikontrollen, bl.a. 1 friga om vilka
myndigheter som ska ansvara f6r kontrollen och om att Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket ska ansvara f6r kontrollvig-
ledning. Uttrycket kontroll ska enligt utredningens forslag ha samma
betydelse som 1 artikel 4.3 i den dndrade kontrollférordningen, och
fysisk och administrativ kontroll, inspektion och évervakning 1
dvrigt av att den moderniserade fiskelagen, foreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen, samt de bestimmelser 1 EU-
férordningar som lagen kompletterar, f6ljs. Med kontrollvigled-
ning avses enligt utredningens forslag att samordna, utvirdera och
folja upp kontrollen, samt ge rdd och stod till kontrollmyndighet-
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erna i syfte att sikerstilla att kontrollen eller évervakningen bedrivs
indamélsenligt. Ett av utredningens férslag som syftar till att f6r-
tydliga férdelningen av ansvaret f6r kontrollen innebir att linsstyr-
elsens ansvar f6r kontroll ska tydliggoras i fiskelagstiftningen. Ut-
redningen foreslar vidare att Havs- och vattenmyndigheten, nir det
giller kontroll av fiske, ska ha ett dvergripande ansvar f6r kontroll
avseende sdvil yrkesfiske som fritidsfiske. Dirtill féreslds bl.a. att
Transportstyrelsen ska ges ett utpekat ansvar f6r kontroll av motor-
styrka och tonnage.

Fiskevakter ska ersitta dagens fisketillsynsmin och
det ska tydliggoras vilken kontroll dessa far bedriva

Utredningen har vidare féreslagit att fiskevakter ska ersitta dagens
fisketillsynsmin/fisketillsynspersoner. En fiskevakt foreslds kunna
utdva kontroll dver fritidsfiske 1 sdtvattensomriden och ska kunna
férordnas av linsstyrelsen.

Den moderniserade fiskelagen ska innehdlla
bestimmelser som innebir utékade mojligheter
att ta foremal i beslag vid kontroll

Utredningen har féreslagit att den moderniserade fiskelagen ska
innehdlla bestimmelser om att det ska vara méjligt att beslagta
foremal dven 1 andra situationer dn di en person pétriffas medan
han eller hon begar brott.

Sanktionsbestimmelserna ska utgd frin en gemensam systematik

Utredningen har bedomt att det kan ifrdgasittas om sanktions-
systemet inom den nuvarande fiskelagstiftningen uppfyller EU:s
krav pd att vara effektivt, proportionerligt och avskrickande, och
har dirfér ansett att det behdvs en versyn av sanktionssystemet.
Enligt utredningens uppfattning bér sanktionsbestimmelserna i
den moderniserade fiskelagen utgd ifrdn en gemensam systematik.
Detta bér gilla oavsett om dvertridelserna avser bestimmelser 1
den nationella lagstiftningen eller bestimmelser i EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken. Straff bor enligt utredningens
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uppfattning som utgingspunkt férbehillas beteenden som kan orsaka
pataglig skada eller fara for skada pd fiskelagstiftningens primira
skyddsintressen. I friga om dvertridelser av forvaltningsrittsliga
krav finns anledning att 6verviga sanktionsavgifter och andra admi-
nistrativa ingripanden 1 stillet for straff. Utredningen har féreslagit
att ett flertal av de 6vertridelser som i dag omfattas av det straft-
rittsliga systemet dven ska gora det fortsittningsvis.

Utredningen har vidare foreslagit att de évertridelser som ska
ses som allvarliga 6vertridelser enligt artikel 90 1 den dndrade kon-
trollférordningen som utgdngspunkt ska omfattas av det straffritts-
liga systemet. Overtridelser med koppling till uppgiftsskyldigheten
ska dock som utgingspunkt dven fortsittningsvis sanktioneras genom
sanktionsavgifter. Utredningen har dock foreslagit att Havs- och
vattenmyndigheten ska {8 i uppdrag att se 6ver om bl.a. ytterligare
dvertridelser bor omfattas av sanktionsavgiftssystemet, se nedan.

Utredningen har dirutover foreslagit att det ska inféras en regle-
ring som hindrar dubbelprévning mellan det straffrittsliga systemet
och sanktionsavgiftssystemet.

Straffbestimmelserna ska som utgingspunkt
utformas med fullstindiga brottsbeskrivningar

Nir det kommer till straffbestimmelserna i den moderniserade
fiskelagen har utredningen férslagit att dessa, 1 den utstrickning
det ir mojligt, ska utformas med fullstindiga brottsbeskrivningar.
Enligt utredningens uppfattning ska det som utgdngspunkt inte
stillas krav pa subjektiv tickning avseende de bakomliggande hand-
lingsnormernas existens och inneh3ll. Vidare ska det goras ytterligare
differentiering mellan de ¢vertridelser som omfattas av det straff-
rittsliga systemet 4n vad som gors 1 dag.

Sanktionsavgiftsbeloppen ska hojas

Nir det kommer till sanktionsavgiftssystemet har utredningen fore-
slagit att sanktionsbeloppen ska hojas 1 syfte att bittre leva upp till
kraven som stills i EU-ritten pd att sanktionerna ska vara effektiva,
avskrickande och proportionerliga. I samma syfte foreslar utred-
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ningen att det ska inforas en mojlighet att besluta om delvis befri-
else frin sanktionsavgift.

Ovriga forslag

Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag att se over
om fler dvertradelser kan omfattas av sanktionsavgiftssystemet

Det har inte funnits utrymme att inom ramen {6r utredningen gi in
nirmare pd utformningen av sanktionsavgiftssystemet, om fler éver-
tridelser borde omfattas av sanktionsavgiftssystemet och vilka
indringar som borde goras for att sanktionsavgiftssystemet ska bli
balanserat i sin helhet. Utredningen har inte heller haft nigot sirskilt
uppdrag att gora en sidan dversyn. Utredningen dr dock av uppfatt-
ningen att en sidan versyn dr ndédvindig och foresldr dirfor att
Havs- och vattenmyndigheten, som ir nirmare insatt i den prak-
tiska hanteringen vid olika typer av évertridelser, ska ges 1 uppdrag
av regeringen att se dver om fler dvertridelser av bestimmelserna 1
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller den
nationella fiskelagstiftningen bér omfattas av sanktionsavgiftssystemet,
och 1 s3 fall limna férfattningsforslag 1 dessa delar. Myndigheten ska
vid arbetet utgd frin de dverviganden som utredningen har redogjort
for i friga om val av sanktion. Utredningen har i ssmmanhanget note-
rat att det ofta ir de myndigheter som uppticker dvertridelser som
ir specialister pd lagstiftningen pd omrédet, och att sirskilt regleringen
1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, ofta upp-
fattas som komplex i andra delar av rittskedjan. Mojligheten att
hantera eventuella dvertridelser med sanktionsavgifter beddms mer
resurs- och kostnadseffektivt dn att handligga dem som straffritts-
liga drenden och kan leda till kortare handliggningstider, vilket kan
gynna bdde enskilda och myndigheterna samt vara positivt f6r kon-
kurrensen inom branschen. Myndigheten bér enligt utredningens
uppfattning dven limna férslag pa dndringar i lagstiftningen 1 syfte
att forbittra genomfoérande av artikel 38—40 1 ITUU-f6érordningen.
Vid genomférandet av uppdraget bor Havs- och vattenmyndigheten
ta in information frin andra myndigheter, framfor allt Jordbruks-
verket, Kustbevakningen, Livsmedelsverket och linsstyrelserna.
Med hinsyn till att de dndringar som utredningen féreslar i sanktions-
avgiftssystemet och det faktum att de aktuella bestimmelserna i
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IUU-f6rordningen har varit gillande i cirka femton &r 4r utredningen
av uppfattningen att det ir angeliget att uppdraget ges till myndig-
heten s& snart som mojligt.

Konsekvenser av férslagen

Nir det kommer till konsekvenser av utredningens forslag kan sam-
manfattningsvis f6ljande nimnas om de f6rslag som foérvintas f3
storst konsekvenser.

Forslagen om krav pd registrering av fritidsfiskare och rappor-
tering av fingster frén fritidsfiske kommer att paverka de enskilda
som omfattas av kraven. Foreslagen kommer dven att {3 tydliga kon-
sekvenser fér Havs- och vattenmyndigheten. Ett krav pd registrering
och rapportering for fritidsfiskare beddms kunna leda till positiva
konsekvenser for sdvil miljon som en hillbar utveckling.

De férslag som ror ansvaret for fiskerikontrollen bedéms bl.a.
medfora en tydligare fordelning av ansvaret. Forslagen bedéms 1
ovrigt sirskilt medféra konsekvenser f6r linsstyrelserna. Detta dels
eftersom det genom forslagen tydliggdrs att linsstyrelserna har ett
ansvar for kontrollen, dels eftersom forslaget om fiskevakter inne-
bir att en del av den tillsyn som 1 dag utférs av fisketillsynsmin/
fisketillsynspersoner troligen kommer att behéva utdvas av tjinste-
min pd linsstyrelserna. Linsstyrelserna behéver dirfor tilldelas till-
rickliga medel f6r att kontrollen ska kunna genomféras enligt de
behov som finns.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till fiskelag (2026:000)

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir frimst att sikerstilla att fisket dr miljo-
missigt hdllbart pd ldng sikt och férvaltas pd ett sddant sitt att nytta
kan uppnds ur ett ekonomiskt, socialt och sysselsittningsperspektiv,
samt bidrar till att trygga livsmedelsforsorjningen.

Lagens innehall

2§ Innehlletilagen ir uppdelat enligt f6ljande:

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— bestimmelser om fiskeritt (2 kap.),

— bestimmelser om frifiskeritt och tilltride till vatten (3 kap.),

— allminna bestimmelser om fiske och fiskddra (4 kap.),

— sirskilda bestimmelser om yrkesmissigt fiske (5 kap.),

— sirskilda bestimmelser om fritidsfiske (6 kap.),

— fiskevird, naturvdrd och utsittning av fisk (7 kap.),

— sirskilda bestimmelser om fiske och fiskevird 1 Torneilvens
fiskeomride (8 kap.),

— fiskeri- och vattenbruksprodukter (9 kap.),

- kontroll och évervakning (10 kap.),

— straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser (11 kap.),

— sanktionsavgifter och processuella bestimmelser som rér sidana

avgifter (12 kap.),
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— 3terkallelser av licenser och 6vriga konsekvenser vid overtridelser
(13 kap.),

— sirskilda bemyndiganden (14 kap.), och

— overklagande och 6vriga bestimmelser (15 kap.).

Till lagen hér féljande bilagor:

— Sirskilda bestimmelser om frifiskeritt i enskilt vatten i havet
(bilaga 1), och

— Sirskilda bestimmelser om frifiskeritt i enskilt vatten i stvattens-
omriden (bilaga 2).

EU-bestimmelser som lagen kompletterar

3§ I lagen finns bestimmelser som kompletterar bestimmelser i
EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringen ska i Svensk férfattningssamling tillkinnage vilka EU-
férordningar som denna lag kompletterar.
I friga om EU-f6rordningar som kompletteras av flera lagar ska
regeringen pd samma sitt som i andra stycket tillkinnage vilka be-
stimmelser som denna lag kompletterar.

Lagens geografiska tillimpningsomrade

4§ Denna lag giller pd svenskt territorium och inom Sveriges eko-
nomiska zon.

Lagen ska dven i angivna delar tillimpas pd svenskt fiske 1 havet
utanfér Sveriges ekonomiska zon.

Organismer som omfattas av lagens bestimmelser om fiske

5§ Lagens bestimmelser om fiske ir tillimpliga i frdga om verk-
samheter som syftar till att finga eller doda fritt levande fisk.

Bestimmelserna om fiske ska ocks3 tillimpas i friga om verksam-
heter som syftar till att finga, déda eller skérda andra fritt levande
marina biologiska resurser i de fall bestimmelserna kompletterar EU:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och sddan verk-
samhet omfattas av de bestimmelser 1 EU-férordningarna som lagen
kompletterar.
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Sirskilda bestimmelser i andra lagar

6§ Sirskilda bestimmelser om samernas ritt till fiske finns 1 ren-
niringslagen (1971:437).

7§ Sirskilda bestimmelser om fiskevirdsomriden finns 1 lagen
(1981:533) om fiskevdrdsomriden.

Forhallandet till annan lagstiftning

8§ Denna lag ska inte tillimpas i den mén den strider mot fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krivs for vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljébalken.

Ord och uttryck

9§ I denna lag anvinds foljande uttryck med nedan angiven be-
tydelse, om inte annat anges:

Uttryck Betydelse

Aktir Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.1.30 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december
2013 om den gemensamma fiskeri-
politiken, om indring av rddets
forordningar (EG) 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upp-
hivande av ridets férordningar
(EG) nr2371/2002 och (EG)
nr 639/2004 och ridets beslut
2004/585/EG.

Allméint vatten Samma betydelse som 1 lagen
(1950:595) om grins mot allmint
vattenomréde.
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Enskilt vatten

EU:s forordningar om den gemen-

samma fiskeripolitiken

Fast redskap

Fisk

Fiske utan fartyg
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Samma betydelse som 1 lagen om
grins mot allmint vattenomrade.

EU:s férordningar om

— dtgirder for bevarande och for-
valtning av fiskeresurserna,

—stdd for dtgirder inom ramen
for den gemensamma fiskeripoli-
tiken och den integrerade havs-
politiken, och

— marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter.

— Fiskebyggnad, och

— fiskeredskap med ledarm som
ir fastsatt vid botten eller stran-
den och avses std kvar 1 mer in
tva dygn 1 fol;d.

Fisk, vattenlevande blotdjur och
vattenlevande kriftdjur.

Samma betydelse som 1 artikel
4.38 1 ridets forordning (EG)
nr 1224/2009 av den 20 november
2009 om inférande av ett kon-
trollsystem 1 gemenskapen for
att sikerstilla att bestimmelserna
1 den gemensamma fiskeripoliti-
ken efterlevs, om dndring av for-
ordningarna (EG) nr 847/96, (EG)
nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004,
(EG)  nr768/2005,  (EG)
nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG)
nr 509/2007, (EG) nr 676/2007,
(EG)  nr1098/2007, (EG)
nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008
och upphivande av férordning-
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arna (EEG) nr2847/93, (EG)
nr 1627/94 och (EG)
nr 1966/2006.

Fiskefartyg Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.31 1 ridets férordning (EG)
nr 1224/2009.

Fiskelicens Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.9 i ridets férordning (EG)
nr 1224/2009.

Fiskeriprodukter Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.1.29 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 1380/2013.

Fisketillstand Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.101rddets forordning (EG)
nr 1224/2009.

Fiskeverksambet Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.1.28 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 1380/2013.

Frifiskeritt Den mojlighet som svenska med-
borgare och juridiska personer
har att fiska i enskilt eller allmint
vatten samt i Sveriges ekonomiska
zon utan stdd av fiskeritt.

Fangstfartyg Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.33 1rddets forordning (EG)
nr 1224/2009.

Handredskap Spo, pilk och liknande rérligt red-
skap som ir utrustat med lina
och hogst tio krokar.

Inspektion Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.4 1 ridets forordning (EG)
nr 1224/2009.
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Kontroll

Kontrollvigledning

Nationell fiskekvot

Marina biologiska resurser

Rérliga redskap

Statligt forvaltade sotvattens-
omrdden

Sveriges ekonomiska zon
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—Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.3 i rddets férordning (EG)
nr 1224/2009, och

— fysisk och administrativ kon-
troll, inspektion och évervakning
1 6vrigt av att denna lag, fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stdd av lagen, samt de
bestimmelser 1 EU:s férordningar
som lagen kompletterar, {oljs.

Att samordna, utvirdera och félja
upp kontrollen, samt ge rid och
stdd till kontrollmyndigheterna i
syfte att sikerstilla att kontrol-
len eller 6vervakningen bedrivs
indamailsenligt.

Den kvot som 1 friga om fiske ir
tillginglig for fordelning il
svenska fartyg enligt EU:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.1.2 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 1380/2013.

Fiskeredskap som inte ir fasta
redskap.

Enskilt och allmint vatten 1
Vinern, Vittern, Milaren och
Hjilmaren samt Storsjon 1 Jimt-
land, inklusive dessa vattenomri-
dens och kustens tillrinnande
vattendrag upp till f6rsta defini-
tiva vandringshindret.

Samma betydelse som 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.
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Sotvattensomrdden Vattenomriden pd land inom
Sveriges territorium.

Vattenbruksprodukter Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.1.34 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
nr 1380/2013.

Overvakning —Samma betydelse som 1 arti-
kel 4.5 1 ridets férordning (EG)
nr 1224/2009, och

— overvakning 1 Ovrigt av att
denna lag, f6reskrifter och beslut
som har meddelats med stéd av
lagen, samt de bestimmelser 1
EU:s forordningar som lagen
kompletterar, {6ljs.

2 kap. Bestammelser om fiskeratt
Fiskeritt 1 enskilt vatten

1§ Fiskeritten i enskilt vatten tillhor dgaren till den fastighet som
fisket ingdr 1.

I 3 kap. finns bestimmelser om att dven andra personer in den
som har fiskeritt fir fiska pd enskilt vatten.

Sirskilda bestimmelser om fiskeritt

2§ Fiskeritt som hor tll sddan allmidnning som avses 1 lagen
(1952:166) om hiradsallminningar eller lagen (1952:167) om allmin-
ningsskogar i Norrland och Dalarna fir nyttjas av allminningens del-
dgare.

Deligarna far arrendera ut fiskeritten f6r gemensam rikning. Ett
sddant beslut fattas 1 enlighet med féreskrifterna f6r allminningens
forvaltning.

61



Forfattningsforslag SOU 2025:89

3§ Forutnyttjandet av en fiskeritt som ir samfilld for flera fastig-
heter 1 andra fall in som avses i 2 §, giller lagen (1973:1150) om for-
valtning av samfilligheter.

Bestimmelsen i forsta stycket giller inte fiskerdtt som ingdr i ett
fiskevdrdsomride.

4§ Foren fastighet som innehas med samiganderitt fir linsstyrel-
sen, pd ansékan av ndgon av deligarna, besluta om hur fisket ska
bedrivas pd fastigheten. Detta giller inte om fiskeritten ir gemen-
sam med en annan fastighet eller om fastigheten bara bestr av en
sidan ritt.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte fiskeritt som ingdr i
ett fiskevirdsomride.

5§ Vid jordbruksarrende som avser en hel fastighet fir arrendatorn
utnyttja fastighetsigarens fiskeritt, om inte nigot annat har avtalats.

Avser jordbruksarrendet endast en del av en fastighet ska bestim-
melsernai4 § om fastighet som innehas med samiganderitt tillimpas,
om inte omfattningen av fiskeritten har avtalats. Markarealen ska ut-
gora delningsgrund om inte nigon annan delningsgrund ir limp-
ligare.

Sarskilda bestimmelser om utstrickning av fasta redskap

6§ Vid fiske med stdd av fiskeritt krivs tillstdnd for att stricka
fast redskap frdn det enskilda vattnet ut 1 allmint vatten. Tillstdnd ska
meddelas om det kan ske utan skada f6r andra fiskande eller annat
beaktansvirt intresse.

7§ Tillstdnd att stricka fast redskap frin enskilt vatten vidare ut 1
allmint vatten behovs inte

1. vid kusten 1 Norrbottens lin,

2. vid kusten 1 Kalmar lin séder om Krikelund,

3. vid 6stra kusten 1 Blekinge lin (norr om Torhamnsudde) och
oster om en linje dragen fr&n Torhamnsudde ¢ver Videskirs nord-
spets och Ungskirs sydspets till Utlingans sydspets, och

4. vid Skanes 6stra och sodra kuster.
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Det fasta redskapet fir dock inte 1 nigot fall strickas ut i allmint
vatten mer dn 200 meter frin den kurva {6r tre meters djup som f61-
jer stranden vid fastlandet eller vid en 6 av minst 100 meters lingd.

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova ansok-
ningar om tillstind som avses 16 §.

Redskapsbegrinsning vid fiske med stod av upplaten fiskeritt

9§ Densomihavetochistatligt férvaltade sétvattensomriden fiskar
med stdd av en uppldten fiskeritt far, vid fiske som ocks3 fir bedrivas
med stdd av frifiskeritt, inte anvinda fler redskap idn vad som ir tillatet
vid sidant fiske med stod av frifiskeritt.

Begrinsningen 1 forsta stycket giller inte den som innehar per-
sonlig fiskelicens eller fiskar med stdd av fiskelicens.

Begrinsningar i fisket med stod av fiskeritt

10§ Foreskrifter om begrinsningar 1 fisket med stod av fiskeritt
kan meddelas med stod av 7 kap. 1-3 §§ denna lag. Begrinsningar 1
fisket kan ocks3 finnas i bestimmelser i EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

3 kap. Bestimmelser om frifiskeratt och tilltrade till vatten

Fiske med stod av frifiskeritt i allmint vatten, vid vissa strinder,
skir och holmar samt i den ekonomiska zonen

Vem som fdr fiska

1§ Den som ir svensk medborgare far fiska 1 allmint vatten och 1
den ekonomiska zonen med de begrinsningar som féranleds av lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln. Svenska medborgare far ocks3 fiska
1 havet vid sddana strinder, skir och holmar som den 30 juni 1986
dgdes av staten och som d3 inte horde till ndgot hemman eller inne-

hades p4 sirskilda villkor.
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2§ Enjuridisk person som innehar fiskelicens enligt 5 kap. i denna
lag far fiska i allmint vatten 1 havet och i den ekonomiska zonen med
de begrinsningar som foranleds av lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln. En sddan juridisk person fir ocksd fiska i havet vid sddana
strinder, skir och holmar som den 30 juni 1986 igdes av staten och
som d inte horde till ndgot hemman eller innehades pé sirskilda villkor.

Begrinsning for fiske med redskap

3§ Den som fiskar med stéd av frifiskeritt 1 de omriden som avses
118§, och som inte innehar personlig fiskelicens eller inte fiskar med
stod av fiskelicens, far vid fiske med redskap, endast anvinda hand-
redskap.

Av 21 § framgir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om en utékad redskaps-
anvindning.

Fiske med stod av frifiskeritt i enskilt vatten 1 havet
Vem som fdr fiska

4§ Den som inte har fiskeritt men som ir svensk medborgare, och
sidana juridiska personer som nimns 12 §, fir fiska med st6d av fri-
fiskeritt 1 enskilt vatten 1 havet efter fisk i den omfattning som fram-
gdr av 5-10 §8.

Fiske utan redskap

5§ Den som fiskar med stdd av frifiskeritt fir fiska utan redskap 1
enskilt vatten 1 havet frén och med Skénes vistra kust till riksgrinsen
mot Norge.

Fiske utan redskap efter ostron enligt forsta stycket fir dock inte
ske inom 200 meter frin fastlandet eller en 6 som dr minst 100 meter
l&ng.
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Fiske med redskap

6§ Den som fiskar med stdd av frifiskeritt 1 enskilt vatten 1 havet,
och som inte innehar personlig fiskelicens eller inte fiskar med stod
av fiskelicens, fir endast fiska med handredskap.

Av 21 § framgir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om en utokad redskaps-
anvindning.

7§ Fiske med handredskap efter lax ir inte tilldtet frin kusten 1
Norrbottens lin till och med kusten 1 Tierps kommun 1 Uppsala lin.

8§ Vid fiske med handredskap enligt 6 § i enskilt vatten 1 havet
frén och med kusten i Osthammars kommun i Uppsala lin till och med
Blekinge lins sodra kust (vister om Torhamnsudde) fir fisket inte
kriva anvindning av bit eller utgoras av angeldonsfiske eller lik-
nande metod.

9§ Den som fiskar med stod av frifiskeritt 1 enskilt vatten 1 havet,
och som innehar personlig fiskelicens eller fiskar med stod av fiske-
licens, far dven fiska med de redskap och metoder, i de omriden, efter
de arter och under de perioder som anges 1 bestimmelser i bilaga 1.

10§ Strandlinjer och vattendjup ska vid tillimpningen av bestim-
melserna 1 bilaga 1 bestimmas, om inte annat sirskilt anges, enligt 8 §
lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomride.

Fiske med stod av frifiskeritt i enskilt
vatten i sOtvattensomraden

Vem som far fiska

11§ Den som inte har fiskeritt men som ir svensk medborgare far
fiska med stod av frifiskeritt 1 enskilt vatten 1 Vinern, Vittern, Milaren,
Hjilmaren och Storsjon 1 Jimtland efter fisk, férutom kriftor, 1 den
omfattning som framgar av 12-15 §§.
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Fiske med redskap

12§ Den som fiskar med stéd av frifiskeritt i enskilt vatten 1 de sét-
vattensomrdden som nimns 1 11 §, och som inte innehar personlig
fiskelicens, far endast fiska med handredskap.

Av 21 § framgir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela féreskrifter om en utdkad redskaps-
anvindning.

13§ Vid fiske med handredskap enligt 12 § fir fiskemetoden som
sidan fir inte kriva anvindning av bat eller utgéras av angeldonsfiske
eller liknande metod.

14§ Den som fiskar med std av frifiskeritt 1 enskilt vatten 1 de sot-
vattensomriden som nimns i 11 §, och som innehar personlig fiske-
licens, far dven fiska med de redskap och metoder, i de omriden, efter
de arter och under de perioder som anges 1 bestimmelser i bilaga 2.

15§ Strandlinjer och vattendjup ska vid tillimpningen av bestim-
melserna i bilaga 2 bestimmas, om inte annat sirskilt anges, enligt 8 §
lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomrdde samt 1 Milaren
utifrin nivdn 0,78 meter 1 Rikets hjdsystem 2000 (RH 2000).

Utlidndska personers mojligheter till fiske

16 § Den som inte har fiskeritt och som ir utlindsk medborgare
far fiska med handredskap pd samma sitt som svenska medborgare
enligt bestimmelserna tidigare 1 detta kapitel.

Utlindska medborgare som ir stadigvarande bosatta hir 1 landet
far dock fiska pd samma sitt som svenska medborgare enligt bestim-
melserna tidigare 1 detta kapitel.

Forsta stycket giller inte om annat framgdr av féreskrifter med-

delade med stod av 22 §.

17§ Fiskefartyg frdn andra medlemsstater inom Europeiska unio-
nen har tilltride till fiske 1 vatten innanfoér 12 nautiska mil frdn bas-
linjen endast om sidan ritt framgdr av artikel 5.2 och bilaga 1 till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013.
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Forsta stycket giller inte om annat framgar av féreskrifter med-
delade med stod av 22 §.

Begrinsningar i fisket med stod av frifiskeritt

18 § Foreskrifter om begrinsningar i fisket med stod av frifiskeritt
kan meddelas med stod av 5 kap. 26 § och 7 kap. 1-3 §§ denna lag.
Begrinsningar 1 fisket kan ocksd finnas i bestimmelser 1 EU:s f6r-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Krav pa tillstdnd for vissa fisken och
bemyndiganden som ror sddana tillstind

Tillstand for utlindska personers fiske

19§ Detkrivs tillstdnd for att utlindska personer ska f8 fiska i andra
situationer dn de som nimns 1 16-17 §§. Sddant tillstind far limnas
om det finns sirskilda skil.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillstdnd 1 sddana fall som avses 1 forsta stycket.

Tillstind for fiske med fasta redskap

20§ Detkrivs tillstdnd f6r att anvinda fasta redskap vid fiske med
stdd av frifiskeritt. Sddant tillstdnd far limnas om det finns sirskilda
skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillstdnd 1 sddana fall som avses 1 forsta
stycket.

Ovriga bemyndiganden
Féreskrifter om utokad redskapsanvindning

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att svenska medborgare far anvinda dven
andra rorliga redskap in handredskap om bestindssituationen tilldter
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det. Sddana foreskrifter fir i enskilt vatten dock inte medféra en mer
omfattande mojlighet till fiske dn vad som foljer av bilagorna till lagen.

De redskap som fir tillitas ir hdv, nit, [ingrev, ryssjor och burar.
Vid fiske med nit, ldngrev, ryssjor och burar far det tilldtas att hogst
sex redskap anvinds samtidigt. Vid fiske med langrev far det tilldtas
att totalt 100 krokar anvinds. Nt fir tilldtas upp till en sammanlagd
lingd om hogst 180 meter.

Foreskrifter om utlindska medborgares maojligheter till fiske

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om utlindska medborgares ritt att fiska i
Sveriges territorialhav och Sveriges ekonomiska zon, om sidan ritt
foljer av internationella 6verenskommelser.

Dispenser i friga om redskapsanvindning

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 1 enskilda fall meddela undantag frin begrinsningarnai3, 6, 12 §§
och kravet pd tillstdnd 1 20 §§ om det finns vetenskapliga eller andra
sirskilda skil for det.

24§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 1 enskilda fall meddela undantag frdn begrinsningarna i fére-
skrifter meddelade med st6d av 21 § nir det giller fiske med burar
efter skaldjur 1 fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet.

Provning av tillstdnd och dispenser

25§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska préva ansok-
ningar om tillstdnd och dispenser som avses 1 19-20 och 23-24 §§.

4 kap. Allmdnna bestammelser om fiske och fiskadra
Allmin hinsyn vid fiske

1§ Den som fiskar ska visa hinsyn till andra som vistas i omridet.
Fiske ska bedrivas s3 att andra fiskande inte onodigtvis hindras.
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2§ Om flerafiskande vill fiska i samma vatten och det inte kan ske
samtidigt, ska de f3 fiska 1 den ordning de kommit till platsen.

3§ Detegna fiskeredskapet ska anvindas sd att det inte snirjs ithop
med eller skadar andras redskap.

4§ Efter avslutat fiske fir inte ngonting limnas kvar som kan
hindra andra fiskande.

5§ Bestimmelserna om allmin hinsyn vid fiske 1 1-4 §§ ska dven
tillimpas vid svenskt fiske utanfor Sveriges ekonomiska zon 1 inter-
nationellt vatten och i andra vatten dir fisket bedrivs med stod av
internationella éverenskommelser.

Fiske nira fasta redskap

6§ I vattenomrdde dir fiske med stod av frifiskeritt far bedrivas
enligt bestimmelserna 1 denna lag, fir fiske inte utan lov bedrivas
nirmare dn 100 meter frin ett fast redskap, om redskapet har mirkts
ut pd foreskrivet sitt.

Ritt att anvinda annans strand

7§ Den som fiskar far ullfilligt anvinda ndgon annans strand och
vattenomrdde for att dra upp eller gora fast bat eller redskap, om det
behovs for fisket och om det kan ske utan oligenhet f6r den som
innehar stranden. Fér den som fiskar yrkesmissigt med stod av fri-
fiskeritt giller detta dven om olidgenhet uppstdr, under forutsittning
att ersittning betalas for skada och intrdng.

Fiskidra

8§ I varje gren av ett vattendrag eller ett sund dir fisken har sin
gdng ska det finnas en fiskddra i det djupaste vattnet. Fiskddran utgor
en sjittedel av vattnets bredd vid vanligast férekommande ligt vatten-
stdnd. Vid vattendragets inlopp och mynning och vid ett sunds ind-

69



Forfattningsforslag SOU 2025:89

punkter stricker sig fiskddran med oférindrad bredd vidare tre-
hundra meter ut i det djupaste vattnet.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att fisk-
ddran ska gd i en annan del av vattnet in vad som sigs i férsta stycket.
Berorda rittsidgare ska f3 tillfille att yttra sig 1 saken innan beslut
fattas. Om indringen innebir ett pitagligt men for nigon berord
rittsigare, krivs att personen samtycker till dtgirden.

9§ Fiskddran ska limnas fri frin fiskeredskap som kan hindra fiskens
ging. Ndgon annan anordning in fiskeredskap fir inte heller sittas
ut 1 eller vid fiskddran 1 syfte att hindra fisken att g fram i 8dran.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir medge undantag
frén vad som sigs 1 forsta stycket, om det kan antas att det inte leder
till patagligt men f6r nigon som inte samtycke till dtgirden.

Bemyndiganden
Utmdrkning och mérkning

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur fiskeredskap ska mirkas ut, samt
hur fiskeredskap och fisksump ska mirkas s att de kan identifieras
och kopplas till den som anvinder eller dger dem.

Foreskrifter meddelade med stod av forsta stycket ska dven
tillimpas vid svenskt fiske utanfér Sveriges ekonomiska zon i
internationellt vatten och i andra vatten dir fisket bedrivs med stéd
av internationella 6verenskommelser.

5 kap. Sarskilda bestimmelser om yrkesmassigt fiske
Fiskelicens

1§ Att yrkesmissigt nyttjande av marina biologiska resurser med
unionsféngstfartyg endast fir bedrivas med stdd av fiskelicens fram-
gr av artikel 6.1 1 r3dets férordning (EG) nr 1224/2009.

2§ En fiskelicens fir efter ansékan beviljas en fysisk eller en juri-
disk person.
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3§ Om den som ansdker om fiskelicens ir en annan in den som
idger det fingstfartyg som ska anvindas vid fisket, ska sokanden visa
sin ritt att férfoga 6ver fartyget.

4§ En fiskelicens fir beviljas om

1. fisket bedrivs i niringsverksamhet,

2. fisket har anknytning till svensk fiskeriniring,

3. det fartyg som anvinds vid fisket ir registrerat som fiskefartyg
i det fartygsregister som avses i 1 kap. 2 § sjélagen (1994:1009), och

4. kravet pd att fiskekapacitet ska féras ut ur den svenska fiske-
flottan 1 enlighet med artikel 23 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1380/2013 ir uppfyllt.

Licensen fir begrinsas till att avse ett visst fiske och beviljas for
en viss tid.

Nir en friga om fiskelicens provas férsta gingen och vid prov-
ning av en ans6kan om en visentlig indring av en fiskelicens ska till-

gingen p4 fisk beaktas.

Personlig fiskelicens

5§ En personlig fiskelicens fir beviljas for yrkesmissigt fiske som
inte kriver fiskelicens.

Av 3 kap. 3, 6 och 12 §§ framgar att den som fiskar med stod av
personlig fiskelicens dr undantagen frin de begrinsningar i redskaps-
anvindningen som anges i de paragraferna.

6§ En personlig fiskelicens fir efter ansckan beviljas en fysisk person.

7§ En personlig fiskelicens fir beviljas om fisket bedrivs i nirings-
verksamhet.

Licensen fir begrinsas till att avse ett visst fiske och beviljas for
en viss tid.

Nir en frdga om personlig fiskelicens prévas forsta gdngen och vid
provning av en ansékan om en visentlig indring av en personlig fiske-
licens ska tillgdngen p3 fisk beaktas.
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Prévning av fragor om fiskelicens och personlig fiskelicens

8§ Frigor om fiskelicens och personlig fiskelicens provas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Aterkallelse av fiskelicens och personlig fiskelicens
Aterkallelse av fiskelicens

9§ En fiskelicens far dterkallas om

1. den har meddelats p grund av felaktiga uppgifter i ansékan,

2. innehavaren av fiskelicensen inte lingre uppfyller kravet pd att
fisket ska bedrivas 1 niringsverksambhet,

3. innehavaren av fiskelicensen inte lingre uppfyller kravet pd att
fisket ska ha anknytning till svensk fiskeriniring, eller

4. fartyget inte ir registrerat som fiskefartyg 1 det fartygsregister
som avses 1 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009).

Aterkallelse av personlig fiskelicens

10§ En personlig fiskelicens fir dterkallas om
1. den har meddelats pd grund av felaktiga uppgifter 1 ansdkan, och
2. licensinnehavaren inte lingre uppfyller kravet pd att fisket ska
bedrivas 1 niringsverksamhet.

Registrering av den som bedriver
yrkesmissigt fiske utan fartyg i havet

11§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska féra register
over fysiska och juridiska personer som bedriver fiske utan fartyg i
enlighet med definitionen i denna lag. Den som bedriver sidant fiske
ska registrera sig 1 registret.
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Moijligheter for utlindska personer
att bedriva yrkesmaissigt fiske

12§ Utlindska fysiska och juridiska personer som omfattas av
Sveriges internationella dtaganden om etableringsfrihet, arbetskraftens
fria roérlighet och utbyte av tjinster fir fiska yrkesmissigt pd samma
villkor som svenska fysiska och juridiska personer.

Overlitbara fiskerittigheter
Syftet med lagens bestimmelser om dverldtbara fiskerdittigheter

13§ Bestimmelsernai 14-19 och 33 §§ syftar till att frimja att far-
tygsstrukturen i den svenska fiskeflottan medverkar till att bevara
fiskeresurserna och till ett fiske som 1 évrigt ir hallbart 1 ekonomiske,
miljémissigt och socialt hinseende.

Fiskerdttigheter

14§ Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillginglig
for fiske genom individuella kvoter f&r Havs- och vattenmyndig-
heten f6r en innehavare av fiskelicens bestimma en 6verldtbar andel
(fiskerittigheter). Andelens storlek ska faststillas med ledning av
omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en refe-
rensperiod.

Ovwerldtelse av fiskerdttigheter

15§ Fiskerittigheter far 6verldtas till en annan fiskelicensinnehavare,
om &verlitelsen inte motverkar syftet med lagen.
Overlitelsen ska godkinnas av Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt beslut om godkinnande
faststilla parternas innehav av fiskerittigheter.
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16 § En fiskelicensinnehavare fr ha fiskerittigheter for hogst tvd
fartyg samtidigt.

En fiskelicensinnehavares innehav av fiskerittigheter fir motsvara
hégst tio procent av den del av den nationella fiskekvoten som gérs
tillginglig for fiske genom individuella kvoter.

Om det finns sirskilda skil, f&r Havs- och vattenmyndigheten
godkinna en dverldtelse trots att fiskelicensinnehavaren efter forvirvet
har ett storre innehav av fiskerittigheter in vad som ir tillitet enligt
forsta och andra styckena.

Fiskerdttigheters giltighetstid m.m.

17 § Fiskerittigheter giller i tio dr frdn dagen f6r Havs- och vatten-
myndighetens beslut om att faststilla fiskerittigheterna.

Fiskerittigheter som faststills i ett beslut om att godkinna en dver-
l3telse giller endast under den tid som &terstdr av de ursprungliga
fiskerittigheternas giltighetstid.

18 § Havs- och vattenmyndigheten fir besluta att dra in eller be-
grinsa fiskerittigheter om innehavarens fiskelicens har &terkallats
eller begrinsats.

19§ Fiskerittigheter som har dragits in far tilldelas en annan fiske-
licensinnehavare. Sddana fiskerittigheter giller under den tid som
dterstdr av de ursprungliga fiskerittigheternas giltighetstid.

Elektronisk fjirrovervakning av landningsskyldigheten

20§ Svenskflaggade unionstdngstfartyg med en total lingd pd
18 meter eller mer, som tillhor ett flottsegment som enligt kommi-
ssionens genomforandeakter utgor en hog risk for bristande fullgor-
ande av landningsskyldigheten, ska ha operativa elektroniska fjirr-
overvakningssystem innefattande dvervakningskameror, 1 enlighet
med kraven 1 artikel 13 1 rddets forordning (EG) nr 1224/2009, in-
stallerade ombord.
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21§ Svenskflaggade unionsfingstfartyg vars totala lingd dr 12 meter
eller lingre men kortare dn 18 meter, som tillhor flottsegment som
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utgdr en hog risk fér bristande fullgor-
ande av landningsskyldigheten, ska ha operativa elektroniska fjirr-
overvakningssystem ombord.

Bemyndiganden
Foreskrifter om villkor for fiskelicens

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om villkoren for fiskelicens nir det
giller anknytningen till svensk fiskeriniring och kravet pd att fiske-
kapacitet ska foras ut ur den svenska fiskeflottan.

Foreskrifter om villkor for att utfirda en ny licens efter dterkallelse

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vilka villkor som ska vara uppfyllda for
att en ny fiskelicens eller personlig fiskelicens ska kunna utfirdas efter
dterkallelse.

Foreskrifter om fisketillstind

24§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om fisketillstdnd som kompletterar arti-
klarna 7 och 7a 1 rddets forordning (EG) nr 1224/2009.

Féreskrifter om yrkesmdissigt fiske utan fartyg i havet

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur den som bedriver fiske utan fartyg
enligt definitionen i denna lag ska visa att fisket ir yrkesmissigt.
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Foreskrifter om yrkesfiskets bedrivande

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om yrkesfiskets bedrivande. Sddana f6reskrifter
far forbjuda eller begrinsa

1. fisket med avseende pd vilken organism som far f&ngas, skordas,
behallas eller siljas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
eller

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa indamal.

Foreskrifter om landningsskyldighet

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet att ta ombord och féra i land
fiskeriprodukter som har fingats eller skordats.

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet for befilhavaren p3 ett fiske-
fartyg, f6r den som har fiskelicens eller personlig fiskelicens eller for
den som utan stdd av sddan licens fiskar f6r att silja fingsten, att limna
uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fingst, tid och plats for
fingsten, omlastning, landning, férsiljning, och

2. andra forhdllanden som ror fisket och som ir av betydelse for
tillimpningen av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken.

29§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ocksd meddela de foreskrifter som behévs for tillimpningen av
bestimmelserna om positionsdvervakning av unionsfiskefartyg i arti-

kel 9 i ridets forordning (EG) nr 1224/2009.

76



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

Foreskrifter om elektronisk fiarrévervakning av landningsskyldigheten

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering till bestim-
melserna om elektronisk fjirrévervakning av landningsskyldigheten
iartikel 13.2, 13.4 och 13.5 i rdets férordning (EG) nr 1224/2009.

Foreskrifter om krav pd kontinuerlig 6vervakning av motorstyrka

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att vissa fartyg, i enlighet med vad som
framgdr av bestimmelserna om motorstyrka 1 artikel 39a i ridets
férordning (EG) nr 1224/200, ska ha permanent installerade system
som kontinuerligt miter och registrerar motorstyrkan.

Tillimpning av foreskrifter meddelade med stod av 24 och 26-31 §§

32§ Foreskrifter meddelade med st6d av 24 och 26-31 §§ ska dven
tillimpas vid svenskt fiske utanfér Sveriges ekonomiska zon i inter-
nationellt vatten och 1 andra vatten dir fisket bedrivs med st6d av
internationella éverenskommelser.

Foreskrifter om dverldtbara fiskerdittigheter

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om

1. hur fiskerittigheterna ska beriknas, och

2. grunderna for fordelningen av indragna fiskerittigheter.

Regeringen fir meddela féreskrifter om vilka fiskarter som fiske-
rittigheter far bestimmas for.

6 kap. Sarskilda bestimmelser om fritidsfiske
Forbud mot saluforing och f6rsiljning av fingster frin havet

1§ Det framgdr av artikel 55.5 i ridets foérordning (EG) nr 1224/2009
att saluforing och forsiljning av fngster frin fritidsfiske 1 havet ir

forbjuden.
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Registrering av den som fritidsfiskar och rapportering
av fangster frin fritidsfiske

2§ Den som fritidsfiskar och har fyllt 18 ir ska registrera sig

1. vid fritidsfiske i havet efter sidana arter, bestind eller grupper
av bestdind som avses i artikel 55.3 i ridets forordning (EG)
nr 1224/2009, och

2.1andra fall, vid fritidsfiske 1 havet eller i statligt forvaltade sot-
vattensomriden, om det enligt foreskrifter meddelade av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, behovs

a) till f6ljd av krav pd insamling av data om fangster enligt arti-
kel 55.2 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009,

b) till f6ljd av krav pd insamling av data i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 2017/1004 av den 17 maj
2017 om upprittande av en unionsram fér insamling, férvaltning och
anvindning av data inom fiskerisektorn och till stéd f6r vetenskaplig
rddgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken och om upp-
hivande av ridets forordning (EG) nr 199/2008,

c) for att sikerstilla kunskapsinhimtning om bestdnden, eller

d) for att sikerstilla att fritidsfisket dr miljomassigt hallbart pd
ling sikt eller forvalta fritidsfisket 1 enlighet med syftet med denna lag.

3§ Den som har fyllt 18 r ska rapportera uppgifter om sina fings-
ter frin fritidsfiske av arter, bestdnd eller grupper av bestind

1. vid fritidsfiske 1 havet 1 enlighet med artikel 55.3 1 ridets for-
ordning (EG) nr 1224/2009, och

2.1 andra fall, vid fritidsfiske 1 havet eller i statligt forvaltade sot-
vattensomriden, om det enligt féreskrifter meddelade av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, behovs

a) till f6ljd av krav pd insamling av data om fingster enligt arti-
kel 55.2 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009,

b) till f6ljd av krav pd insamling av data i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 2017/1004,

c) for att sikerstilla kunskapsinhimtning om bestdnden, eller

d) for att sikerstilla att fritidsfisket dr miljomaissigt hillbart pd 1ing
sikt eller forvalta fritidsfisket 1 enlighet med syftet med denna lag.
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4§ Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for register 6ver fri-
tidsfiskare och ta emot anmilningar om registrering enligt 2 § och rap-
portering av uppgifter om fingster enligt 3 §.

5§ Personuppgifter som samlats in genom registrering av fritids-
fiskare enligt 2 § 2 b—d och rapportering av fingster frin fritidsfiske
enligt 3 § 2 b—d fr behandlas f6r féljande indamal.

1. Att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna om registrer-
ing av fritidsfiskare och rapportering av fingster frin fritidsfiske 1
denna lag, de EU-férordningar som lagen kompletterar samt fore-
skrifter meddelade med stod av lagen,

2. vetenskaplig forskning och vetenskaplig rddgivning samt fram-
stillning av statistik, och

3. att sikerstilla att fritidsfisket ar miljomissigt hillbart pé léng
sikt eller forvalta fritidsfisket 1 enlighet med syftet med denna lag.

6 § Kustbevakningen och linsstyrelserna f&r medges direktitkomst
till ett sidant register dver fritidsfiskare som avses 15 §.

7 kap. Fiskevard, naturvard och utsattning av fisk
Bemyndiganden
Foreskrifter for fiskevdrden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter for fiskevirden som forbjuder eller begrinsar
1. fisket med avseende pd vilken organism som fir fingas eller
skordas,
2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
3. fiske inom vissa omriden eller f6r vissa indamail, och
4. anvindningen av redskap, agn, b3tar eller annat som kan sprida
sjukdom.

2§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far ocksd
meddela foreskrifter for fiskevirden som avser f6rbud mot att

1. behilla organismer som fangats,

2. bearbeta organismer ombord,

3. férvara organismer i sump,
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4. omlasta, f6éra 1 land, fora in i landet eller transportera organis-
mer, och
5. saluhilla, silja eller kopa organismer.

Foreskrifter for naturvdrden

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om vilken hinsyn som ska tas till naturvirdens
intressen vid fiske.

Foreskrifterna fir inte vara sd ingripande att fisket avsevirt for-
svdras.

Andra stycket giller inte

1. foreskrifter som behdvs for att forhindra att fiske 1 havet medfor

a) en férsimring av den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att
skyddas i ett naturomrade som har fértecknats enligt 7 kap. 27 § férsta
stycket 1 eller 2 miljobalken, eller

b) att den art eller de arter som avses att skyddas i ett sddant natur-
omrdde utsitts f6r en stérning som pd ett betydande sitt kan for-
svira bevarandet 1 omridet av arten eller arterna, och

2. foreskrifter om forbud mot fiske med redskap som slipas i bot-
ten 1 omrdden 1 havet som

a) har forklarats som nationalpark enligt 7 kap. 2 § miljobalken,

b) har férklarats som naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljobalken,

¢) utgor ett biotopskyddsomride enligt sidana foreskrifter eller
beslut som avses 1 7 kap. 11 § miljobalken, eller

d) har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljs-
balken.

4§ Bestimmelser om ritt till ersittning pd grund av beslut om
foreskrifter som avses i3 § tredje stycket 1 finns 131 kap. 4 och 5 §§
miljébalken.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det i drenden enligt denna lag ska finnas
en analys av vilken inverkan fiskemetoder och utsittande av arter har
pd miljon. Foreskrifterna fir innebira att en sidan analys ska goras
av den som avser att anvinda fiskemetoder eller sitta ut arter.
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Foreskrifter om utsitining och flyttning

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. under vilka férutsittningar som fisk ska {8 sittas ut eller flyttas,

och
2. krav pd tillstdnd for att fisk ska {3 sittas ut eller flyttas.

Sarskilt om foreskrifternas tillimpningsomrdde

7§ Foreskrifter meddelade med stéd av 1-3 §§ ska dven tillimpas
vid svenskt fiske utanfor Sveriges ekonomiska zon 1 internationellt
vatten och i andra vatten dir fisket bedrivs med stéd av internatio-
nella 6verenskommelser.

8 kap. Sarskilda bestaimmelser om fiske och fiskevard
i Torneélvens fiskeomrade

1§ Idettakapitel finns sirskilda bestimmelser om fiske och fiske-
vard som giller i Torneilvens fiskeomride.

2§ Ikapitlet anvinds foljande uttryck med nedan angiven betydelse:
Uttryck Betydelse

Drag Konstgjorda beten, wobbler, flu-
gor eller dirmed jimférbara lock-
medel som ir férsedda med kro-
kar och som med sina rorelser,
firger eller former lockar fisken
att hugga.

Fast redskap Redskap med ledarm, sdsom lax-
filla och storryssja, avsett att an-
vindas pd samma stille under
minst tvd dygn.

Flytnit Nit som driver med strémmen.
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Férankrade ndt

Handredskap

Huavsomrddet

Kullendit (kolknot)
Naturliga beten

Smdryssja

Tornedlvens fiskeomrdde
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Nit som med ankare, tyngder eller
sin egen vikt sitts pd eller for-
ankras vid eller ovanfér bottnen
och som inte driver med vattnet.

Spo, pilk eller liknande rérligt red-
skap som ir utrustat med lina och

drag eller krok.

Den del av Torneilvens fiske-
omride som ligger soder om ilv-
mynningen, bestimd som en rit
linje dragen mellan spetsen av
Hellild norra udde p4 den finska
sidan och udden Virtakari pg den
svenska sidan samt séder om en
rit linje dragen genom sydspet-
sen p& Ox6 och Palosaari.

Not som ir fist vid bit.

Levande eller avlivade beten och
luktpreparat.

En tll bottnen nedtyngd ryssja
med en bdghdjd ligre in 1,0 me-
ter och dir ingen del dr hogre dn
1,5 meter.

1. Kénkimiilven och Muonio-
ilven samt den del av Torneilven
och de sjoar 1 vilka riksgrinsen
mellan Sverige och Finland 16per
(grinsilvarna),

2. de vattendrag som ir sidogre-
nar till grinsilvarna, dock inte

bifléden,

3. Torneilvens mynningsgrenar,
och

4. den del av Bottenviken som
ligger norr om och inom en linje
fr&n Haparanda hamn 6ver Sko-
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makarens nordostligaste punkt,
Ylikaris ostligaste punkt, Sarven-
katajas nordligaste punkt och dir-
ifrdn i rakt ostlig riktning till riks-
grinsen samt dirifrin soderut
lings riksgrinsen till Torned och
Kemi kommungrins och vidare 1
nordostlig riktning lings kom-
mungrinsen till fastlandet. Reger-
ingen meddelar féreskrifter om
koordinater for de brytnings-
punkter som avgrinsar fiske-
omridet.

Alvomridet Den del av Torneilvens fiske-
omrdde som ligger norr om ilv-
mynningen, bestimd som en rit
linje dragen mellan spetsen av
Hellili norra udde p4 den finska
sidan och udden Virtakari p8 den
svenska sidan samt norr om en
rit linje dragen genom sydspet-
sen p& Ox6 och Palosaari.

Fiskidra

3§ Iilvomridet inom Torneilvens fiskeomrdde ska fiskddran ut-
gora en tredjedel av vattendragets bredd vid normal lig vattenféring.
En fiskddra i vattendrag utanfér Torneilvens fiskeomrade vilket rin-
ner ut i vattendrag inom dlvomrdet fortsitter med oférindrad bredd
tills den ndr fiskddran 1 dlvomridet.

Fiskddran ska limnas fri frdn fiskeredskap som kan hindra fiskens
gdng. Ndgon annan anordning in fiskeredskap fir inte heller sittas
ut i eller vid fiskddran i syfte att hindra fisken att g8 fram i ddran.
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Fredningszoner

4§ Thavsomridet inom Torneilvens fiskeomrdde ska det finnas fred-
ningszoner som avses i 3 § 1 den fiskestadga f6r Torneilvens fiske-
omride som fogats till grinsilvséverenskommelsen mellan Sverige och
Finland. T en fredningszon far fiskeredskap eller andra anordningar
inte placeras eller anvindas si att fiskens gdng i zonen kan hindras
eller att fisken inte kan komma dit eller inte kan rora sig dir.

Bemyndiganden
Foreskrifter om fredningszoner

5§ Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka vattenomriden
inom Torneilvens fiskeomride som ska utgéra fredningszoner.

Foreskrifter for fiskevdrden och fiskets bedrivande

6§ Regeringen fir meddela foreskrifter f6r fiskevirden och fiskets
bedrivande som avviker frin sirskilda bestimmelser i den fiskestadga
som fogats till grinsilvséverenskommelsen mellan Sverige och Finland
och som avser senareliggande for olika kategorier av fiskande av de
startdatum som anges 1 stadgan f6r fiske med fasta redskap 1 havs-
omrddet. Yrkesfiske som bedrivs med fasta redskap eller annat fiske
med fasta redskap ska dock inledas senast den 29 juni. Foreskrifterna
fr avse dven redskapsbegrinsningar.

7§ Regeringen fir meddela foreskrifter f6r fiskevirden och fiskets
bedrivande inom Torneilvens fiskeomride som avviker frin sirskilda
bestimmelser 1 den fiskestadga som anges 1 6 § efter 6verenskom-
melse med Finlands regering eller den behoriga finska férvaltnings-
myndigheten, och som avser tillitna fisketider och fiskemetoder,
tilldtna redskap, antalet fiskeredskap eller andra tekniska regler for
fisket samt vilka f8ngstplatser som ska omfattas av bilaga 2 till fiske-
stadgan, om

1. situationen for fiskbestinden tilliter det, eller

2. det krivs med hinsyn till skyddet av fiskbestdnden och sikran-
det av ett héllbart nyttjande.
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De foreskrifter som meddelas enligt forsta stycket fir avgrinsas
till att gilla en del av Torneilvens fiskeomrade, en del av fiskesdsongen
eller en enskild fiskemetod och far tidsbegrinsas till att gilla en fiske-
sdsong dt gdngen.

8§ Overliggningar om indrade foreskrifter ska paborjas vid sidan
tidpunkt och ske 1 sddan takt att lokala fiskeintressen hinner héras
och det finns férutsittningar f6r beslut om foreskrifterna senast den
1 april det &r d& foreskrifterna ska tillimpas.

9 kap. Fiskeri- och vattenbruksprodukter

Elektronisk fjarrovervakning vid tillimpning av undantag
frin den tillitna toleransmarginalen

1§ Den aktér som ansvarar for vigning enligt artikel 14.4 a) 1 ridets
férordning (EG) nr 1224/2009 ska se till att kraven pa ett elektro-
niskt fjirrévervakningssystem med 6vervakningskameror (CCTV)
enligt artikel 2 i kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 2024/1474 av den 24 maj 2024 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 14.4 a) 1 ridets forordning (EG) nr 1224/2009 vad giller
undantag frin toleransmarginalen fér uppskattning av fingster vid
osorterade landningar och omlastningar frin fiske efter smi pelagiska
arter, industriellt fiske och snorpvadsfiske efter tropisk tonfisk,

uppfylls.

Bemyndiganden
Vigning av fiskeriprodukter

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldigheter f6r befilhavaren pa ett fiske-
fartyg och andra aktorer i friga om vigning av fiskeriprodukter och
om tillstdnd f6r sddan vigning.
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Tillimpning av undantag fran den tilldtna toleransmarginalen

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om tillimpning av undantag frén den tillitna
toleransmarginalen enligt artikel 14.4 a) 1 rddets forordning (EG)
nr 1224/2009 och om tillimpning av de krav som framgar av kom-
missionens genomfoérandeférordning (EU) nr 2024/1474.

Skyldigheter i fraga om spdrbarbet
av fiskeri- och vattenbruksprodukter

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om skyldigheter for befilhavaren pa ett fiske-
fartyg och andra aktorer 1 friga om

1. sammansittning av partier av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

2. mirkning av partier av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

3. information som ska félja med partier av fiskeri- eller vatten-
bruksprodukter, och

4. information och dokumentation i syfte att sikerstilla sparbar-
het av fiskeri- eller vattenbruksprodukter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela bestimmelser om undantag frin sparbarhetskraven fér
sm4 mingder av fiskeri- eller vattenbruksprodukter som siljs direkt
till konsumenter, i enlighet med artikel 58.8 i ridets férordning
(EG) nr 1224/2009.

Uppgifisskyldighet

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir,
1 friga om annan verksamhet in fiske, meddela féreskrifter om att
en niringsidkare som befattar sig med fiskeri- eller vattenbrukspro-
dukter som omfattas av EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ska limna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fingst, tid och plats for
fingsten, omlastning, landning, férsiljning,

2. ink&p, import, export, och

3. andra foérhdllanden av betydelse for tillimpningen av férord-
ningarna.
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Marknadsreglering for fiskeri- och vattenbruksprodukter

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som kompletterar EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken 1 frigor som avser

1. erkinnande av producentorganisationer, branschorganisationer
och sammanslutningar av producentorganisationer samt aterkallelse
av ett sidant erkinnande,

2. godkinnande av producentorganisationers produktions- och
saluféringsplaner, och

3. import och export av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

10 kap. Kontroll och dvervakning
Allmint om ansvaret for kontroll och 6vervakning

1§ De myndigheter som regeringen bestimmer ska utéva kontroll
och évervakning i enlighet med foreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen fr meddela foreskrifter om att en myndighet som
utdvar kontroll far éverlita 8t nigon annan myndighet att utdva viss
kontroll. Om kontrollen éverlits ska det som 1 lagen anges om den
myndighet som utévar kontroll gilla dven den myndighet som till-
synen 6verldts till.

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer far férordna fiske-
vakter att genomféra kontroll av fritidsfiske 1 sotvattensomriden.

Sirskilda bestimmelser om 6vervakning
i Torneilvens fiskeomride

3§ Overvakningen av fisket i Torneilvens fiskeomride fir utféras
av gemensamma finsk-svenska patruller. Vid gemensam évervakning
1den svenska delen av fiskeomradet har behorig finsk personal obser-
vatOrs status.

4§ De behoriga overvakningsmyndigheter som utfér dvervakning

av fisket i1 Torneilvens fiskeomrdde ska vid behov utbyta informa-
tion med finsk myndighet.
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Befogenheter nir kontrollen utfors

5§ Tjinstepersoner vid de myndigheter som ansvarar f6r kontroll
har, vid sidan av de befogenheter som giller vid kontroll enligt rddets
férordning (EG) nr 1224/2009, ritt att nir de utfér kontrollen

1. 18 ulltride ll fartyg, fordon, omraden, anliggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen dir organismer och utrustning fér
fisket forvaras eller hanteras, eller dir fiskeri- eller vattenbrukspro-
dukter annars hanteras, f6r att dir géra de undersdkningar och ta de
prover som behovs for kontrollen utan att ersittning limnas,

2. pa begiran fi de upplysningar och handlingar som behévs for
kontrollen, och

3. {4 den hjilp som behovs for kontrollen av den som dr féremal
for dtgirden.

Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behévs vid
kontrollen. Hjilp fr bara begiras om det pa grund av sirskilda om-
stindigheter kan befaras att tgirden inte kan utforas utan att en polis-
mans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover
tillgripas eller det annars finns synnerliga skil.

Vid kontroll av efterlevnaden av bestimmelser 1 EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken giller férsta stycket ocksé for
EU:s institutioner och av institutionerna utsedda inspektérer.

6§ Bestimmelserna i 5 § ska inte tillimpas vid kontroller och in-
spektioner pa plats som genomférs enligt lagen (2017:244) om kon-
troller och inspektioner pd plats av Europeiska byrén f6r bedrigeri-
bekimpning,.

7§ Fiskevakter som har férordnats dartill har ritt att nir de utfor
kontrollen

1. fa tilltride till fartyg, fordon, omriden, anliggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir fisk och utrustning for fisket for-
varas eller hanteras for att dir géra de undersdokningar och ta de prover
som behovs f6r kontrollen utan att ersittning limnas,

2. pa begiran {8 de upplysningar och handlingar som behévs for
kontrollen, och

3. 18 den hjilp som behovs for kontrollen av den som ir foremal
for dtgirden.
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Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behovs vid
kontrollen. Hjilp fir bara begiras om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter kan befaras att dtgirden inte kan utféras utan att en polis-
mans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover
tillgripas eller det annars finns synnerliga skil.

8§ En fiskevakt far ges forordnande att ta féremal 1 beslag enligt 11 §.

Foreligganden och férbud

9§ De myndigheter som regeringen bestimmer fir besluta om de
foreligganden och f6rbud som behovs for att denna lag, foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen, bestimmelser 1 EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken eller beslut som meddelats med
stdd av lagen eller foreskrifterna ska foljas. Ett beslut om férelig-
gande eller forbud fir férenas med vite.

Om ndgon inte rittar sig efter lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller inte foljer ett meddelat forelig-
gande, f&r Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrelsen besluta
om rittelse pd hans eller hennes bekostnad. I bridskande fall fir ett
sddant beslut meddelas utan foregdende foreliggande.

10§ Om den som har fiskeritt i strid med allminna intressen van-
skoter fisket genom att exempelvis fiska 1 alltfér stor omfattning, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreligga
denne att bedriva fisket pa ett sitt som behovs for att avhjilpa van-
skotseln. Om ndgon annan in dgaren har fiskeritten, fir foreliggan-
det ind3 riktas mot dgaren.

Agaren eller innehavaren ir skyldig att tila att en forelagd &tgird
vidtas dven om foreliggandet riktats mot den andre.

Beslag

11§ Om nigon pitriffas pd bar girning nir han eller hon begér
brott enligt denna lag, eller om det antriffas redskap i vattnet som
anvinds/anvints vid sddant brott, fir beslag goras av organismer, red-
skap, fiskefartyg eller andra férem3l som
1. skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller
2. kan antas bli féremadl f6r férverkande enligt denna lag.
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12§ Foljande personer fir ta féremdl i beslag enligt denna lag

1. fiskevakter som getts férordnande enligt 8 §, och

2. behériga tjinstepersoner hos Kustbevakningen, Havs- och vat-
tenmyndigheten eller linsstyrelsen.

Om fisket krinker fiskeritt, fir beslag dven goras av den som inne-
har fiskeritten eller den som féretrider honom eller henne.

13§ Om foremadl har tagits 1 beslag enligt lagen ska det skyndsamt
anmilas till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

En kustbevakningstjinsteman som tagit egendom i beslag ska i stil-
let anmala beslaget till undersékningsledaren eller 8klagaren.

14§ Den som tar emot en anmilan om beslag ska vidta samma 4t-
girder som om han eller hon sjilv gjort beslaget.

15§ Om fiskerittsinnehavaren eller den som féretrider honom
eller henne har tagit fisk 1 beslag, fir fiskerittsinnehavaren behilla
organismerna utan att anmila det, om beslaget bara grundar sig pd
denna lag.

16 § En organism som har tagits 1 beslag och som uppenbarligen
boér forverkas ska omedelbart efter beslaget slippas ut 1 det vatten-
omrdde dir den fingats eller skordats, om den ir levnadsduglig och
det kan goras utan sirskilda kostnader eller besvir.

Internationell fiskekontroll

17§ Vid svenskt fiske utanfér Sveriges sjéterritorium fr efterlev-
naden av internationella 6verenskommelser om fiskevird och fiskets
bedrivande kontrolleras av de utlindska myndigheter som anges i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

En sddan utlindsk myndighet ska limnas tilltride till svenska fiske-
fartyg och ges tillfille att undersoka fiskeredskap, fingst, lastutrym-
men och utrustning i vrigt samt att ta del av de loggbocker och hand-
lingar av betydelse for fisket som finns ombord. Om myndigheten
uppticker att en bestimmelse for fisket vertritts pd ett allvarligt
sitt fr den fora fartyget till hamn.

90



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

Befilhavaren pi ett fiskefartyg eller den som annars ir féremél
for kontroll 4r skyldig att underlitta kontrollens genomforande.

Ovriga bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om férordnande och utbildning av fiskevakter.

11 kap. Straffrattsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

1§ Forolovligt fiske ddms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r den
som uppsétligen eller av oaktsamhet utan att ha ritt till det fiskar 1
vatten dir annan har fiskeritt.

I ringa fall ska det inte doémas till ansvar.

2§ For brott mot bestimmelser om fiskddra doms till boter eller
fingelse 1 hogst ett r den som uppsétligen eller av oaktsamhet sitter
ut eller placerar ett fiskeredskap eller en anordning i strid med vad
som giller om fiskddra.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

3§ For brott mot bestimmelser om sirskild fredningszon déms till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r den som uppsétligen eller av oakt-
samhet placerar eller anvinder ett fiskeredskap eller en annan anord-
ning 1 strid med vad som giller i en sidan fredningszon som avses 1
8 kap. 4 §.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

4§ Forotilliten fiskeverksamber doms till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r den som uppsitligen eller av oaktsamhet

1. fiskar utan giltig fiskelicens eller giltigt tillstdnd f6r den fiske-
verksamhet som bedrivs,

2. forfalskar eller doljer ett fiskefartygs mirkning, identitet eller
registrering i samband med fiske i havet,

3. omlastar utan det tillstind som krivs eller 1 sidana fall dir om-
lastning dr forbjuden,
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4. dverfor fangst eller placerar fingst i transport- eller odlingskasse
pa ett sitt som dr forbjudet,

5. bedriver fiskeverksamhet 1 strid med bestimmelser som ir till-
limpliga i ett omrdde dir fisket dr begrinsat,

6. fiskar efter, fingar, behdller ombord, omlastar eller landar arter
for vilka sidan verksamhet ir férbjuden,

7.1 annat fall in vad som anges i1 punkten 6 bedriver fiskeverk-
samhet som, omfattar annat in oavsiktliga fingster av

a) arter som ir foremdl for fingstbegrinsningar och fér vilka akts-
ren inte har ndgon kvot eller inte har tillgdng till medlemsstatens kvot,

b) arter vars kvoter har uttémits, eller

¢) arter som omfattas av fiskestopp, moratorium, fiskeférbud eller
fredningstid,

8. fiskar med f6rbjudna fiskeredskap eller fiskemetoder, eller sam-
tidigt fiskar med fler in hogsta tilldtna antal fiskeredskap,

9.1 annat fall in vad som anges i de tidigare punkterna allvarligt
underliter att

a) uppfylla skyldigheter rérande egenskaper hos eller anvindningen
av fiskeredskap, ljudskrimmare, selektivitetsanordningar eller anord-
ningar som samlar fisk, eller av utrustningen for sortering, vatten-
avskiljning eller bearbetning, eller

b) iaktta andra dtgirder som krivs f6r att minska oavsiktliga fings-
ter av kinsliga arter in de som anges 1 punkten a,

10. allvarligt underl3ter att pa fiskefartyg ta ombord och behilla,
eller underl3ter att landa, eller 1 tillimpliga fall, omlasta eller verfora
arter som omfattas av landningsskyldigheten, inbegripet f&ngster som
ir mindre dn den tillimpliga minsta referensstorleken f6r bevarande,

11. 1 annat fall in vad som avses 1 de tidigare punkterna bedriver
fiskeverksamhet 1 ett omridde som omfattas av en regional fiskeri-
organisation p ett sitt som ir allvarligt oférenligt med den organisa-
tionens tillimpliga bevarande- eller forvaltningsdtgirder,

12. allvarligt underldter att fullgéra skyldigheterna att korrekt
registrera, lagra och rapportera data om fiskeverksamhet, diribland
data som ska dverforas via kontrollsystem for fartyg,

13. bedriver fritidsfiske pd ett sitt som ir allvarligt oférenligt med
bestimmelserna i EU:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken,

14. manipulerar ett fiskefartygs motor eller utrustning for éver-
vakning av den kontinuerliga motorstyrkan i syfte att 6ka fartygets
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motorstyrka s att den dverstiger den maximala kontinuerliga motor-
styrkan enligt motorcertifikatet,

15. anvinder en motorstyrka som éverstiger den maximala kon-
tinuerliga motorstyrkan som certifierats och registrerats i fartygs-
registret som avses i 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009),

16. deltar 1 drift, férvaltning eller dgande av ett fiskefartyg som
inte har nigon nationalitet och som dirfor ir statslost i enlighet med
internationell ritt,

17. omlastar frin eller till, 6verfor tillsammans med eller deltar i
gemensamma fiskeinsatser tillsammans med fiskefartyg som dr upp-
tagna i unionens forteckning over IUU-fartyg eller en regional fiskeri-
organisations forteckning éver IUU-fartyg enligt artikel 29 respek-
tive 30 1 rddets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att férebygga, mot-
verka och undanrgja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
om indring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001
och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av férordningarna (EG)
nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999,

18. bedriver ndgon av de verksamheter som avses i punkten 17
med avseende pd ett fartyg som deltar 1 ITUU-fiske enligt defini-
tionen 1 ridets foérordning (EG) nr 1005/2008 och som inte ir
upptaget i unionens férteckning éver IUU-fartyg eller en regional
fiskeriorganisations forteckning éver ITUU-fartyg enligt artikel 29
respektive 30 i ridets férordning (EG) nr 1005/2008,

19. stodjer eller forsorjer ett fiskefartyg som ir upptaget 1 unio-
nens férteckning éver IUU-fartyg eller en regional fiskeriorganisa-
tions forteckning 6ver IUU-fartyg enligt artikel 29 respektive 30 i
raddets férordning (EG) nr 1005/2008,

20. deltar i drift, forvaltning eller dgande av ett fartyg som r upp-
taget 1 unionens férteckning éver IUU-fartyg eller en regional fiskeri-
organisations forteckning 6ver IUU-fartyg enligt artikel 29 respek-
tive 30 i ridets férordning (EG) nr 1005/2008,

21. tillhandahiller tjinster, inbegripet logistik, forsikring och
andra finansiella tjinster, till aktdrer som dr knutna till ett fartyg som
ir upptaget 1 unionens forteckning éver IUU-fartyg eller en regional
fiskeriorganisations forteckning dver IUU-fartyg enligt artikel 29
respektive 30 i ridets férordning (EG) nr 1005/2008,
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22. bedriver fiskeverksamhet med anvindning av tvingsarbete
enligt definitionen 1 artikel 2 i Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 29 om tvingsarbete, eller

23. landar i hamnar i tredjelinder utan att férhandsanmilan har
gjorts enligt artikel 19a 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Den som gor sig skyldig till f6rsok eller férberedelse till brott som
avses 1 forsta stycket déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Det som sigs om straff i férsta stycket giller bara om inte annat
foljer av 7 §.

5§ Omettbrott enligt 1-4 §§ ir att anse som grovt doms till fing-
else 1 hogst tvd &r 1 andra fall in som avses 17 § forsta stycket.

Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om det
avsdg verksamhet av sirskilt stor omfattning, f8ngst av betydande
virde eller ur sdrskilt skyddsvirda bestdnd, eller om brottet medfort
eller kunnat medféra skada av stor omfattning.

6§ For fiskeovertridelse doms till bter den som, om girningen inte
ska leda till ansvar enligt 4 §, uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. 26 §, 7 kap.
1-3 8§, 9 kap. 2 § eller bestimmelser 1 EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken om

1. hur fiskefartyget fir anvindas,

2. hur fiskeverksamhet fir bedrivas,

3. landning och vigning av fiskeriprodukter,

4. forvaring av fiskeredskap ombord p3 fiskefartyg, eller

5. mirkning av fiskeredskap,

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

7§ DensomiSveriges ekonomiska zon begdr brott enligt 4 och 6 §§
doms till boter.

8§ For hindrande av internationell fiskekontroll doms till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader den befilhavare eller annan som med
uppsit férsoker hindra sidan kontroll som avses i 10 kap. 17 § eller
underlater att underlitta sidan kontroll.
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9§ For onlliten utsittning eller flyttning av fisk ddms till boter den
som med uppsit eller av oaktsamhet sitter ut eller flyttar fisk, utan
tillstdnd eller strid med villkoren 1 ett sidant tillstdnd.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

10§ For otilliten hantering av fiskeri- och vattenbruksprodukter ddms
till béter eller fingelse 1 hogst ett 4r den som uppsitligen eller av
oaktsamhet

1. vid upprepade tillfillen eller i stor omfattning siljer fingst som
kommer frin fritidsfiske i havet,

2. bedriver handel med, importerar, exporterar, eller transporterar
fisk som fingats av eller fiskeriprodukter som hirrér frin fiskefartyg
som forts upp pd Europeiska unionens férteckning éver IUU-fiske-
fartyg, eller annars importerar fiskeriprodukter 1 strid med gillande
regler,

3.1andra fall 4n som avses 1 punkterna ovan siljer fiskeriprodukter
for vilken sddan verksamhet dr forbjuden eller hanterar fiskeripro-
dukter pd ett sitt som inte ir tilldtet, eller

4. torfalskar dokument, data eller information eller anvinder f6r-
falskade eller ogiltiga dokument eller data eller forfalskad eller ogil-
tig information i samband med saluféring, distribution, transport,
lagring eller bearbetning av fiskeri- eller vattenbruksprodukter.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott som
avses 1 forsta stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

11§ For dvertridelse vid hantering av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter ddms till béter den som, om girningen inte ska leda till ansvar
enligt 10 §, uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelser
om bearbetning, distribution, saluféring eller annan hantering av
fiskeriprodukter eller fiskeri- och vattenbruksprodukter eller be-
stimmelser om kvalitetsnormer som giller f6r handel med dessa pro-
dukter 1

1. EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, eller

2. foreskrifter meddelade med stéd av denna lag.

12§ For forsvdrande av kontroll enligt EU:s forordningar om den

gemensamma fiskeripolitiken doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader den som forsvirar en tjinstemans eller observatdrs arbete nir
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personen utfér uppgifter enligt EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Foérverkande

13§ Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska organismer som varit
foremal f6r brott enligt denna lag férverkas. Detsamma giller andra
vinster frin sidant brott. Aven vad nigon har tagit emot som er-
sittning for kostnader 1 samband med ett sddant brott eller virdet av
det mottagna ska forverkas, om mottagandet utgor brott enligt denna
lag och férverkandet inte dr uppenbart oskiligt.

Om bara en del i ett parti varit férema3l for brott enligt denna lag,
far hela partiet férverkas om det inte kan utredas hur stor del av
partiet som omfattas av brottet.

14 § Fiskeredskap som anvints eller medférts vid brott enligt denna
lag ska férverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt. Detsamma giller
fiskefartyg och andra hjilpmedel om det behovs for att férebygga
brott.

Utdver vad som sigs 1 forsta stycket fir egendom férverkas, om
egendomen har varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott
enligt denna lag och brottet har fullbordats eller férfarandet har ut-
gjort ett straffbart f6rsok eller en straffbar férberedelse och for-
verkandet behovs for att férebygga brott.

15§ [Istillet for organismen, redskapet eller den egendom som
annars anvints, medforts eller varit avsedd att anvindas som hyjilp-
medel, fr dess virde helt eller delvis férverkas. Om bevisning om
virdet inte alls eller endast med svirighet kan foras, far virdet upp-
skattas till ett belopp som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

16 § Om brott enligt denna lag innefattar intring i fiskeritt, tillfaller
forverkad fisk eller dess virde fiskerittsinnehavaren.
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Hinder mot atal, dtalsprévning och ansvarsfrihetsbestimmelser

17§ Om en sanktionsavgift har beslutats och den avgiftsskyldige
ir en fysisk person, fir dklagaren inte vicka 4tal, utfirda straffore-
liggande, eller besluta om 3talsunderldtelse f6r samma person i friga
om den 6vertridelse som ligger till grund for beslutet om sanktions-
avgift.

18§ Om en girning som avses i 4-6 och 10-11 §§ kan féranleda
sanktionsavgift och inte kan antas féranleda annan paféljd in béter,
far dtal vickas av dklagare endast om &tal dr p8kallat frén allmin syn-
punkt.

19§ Om ettvitesféreliggande har 6vertritts och évertridelsen lig-
ger till grund f6r en ansékan om att déma ut vitet, ska det inte démas
till ansvar f6r den girning som omfattas av foreliggandet.

Forhallandet till brottsbalken och smugglingslagen

20§ Till ansvar enligt denna lag ska det inte démas om girningen
ir belagd med straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

Ritt att fora talan 1 m3l om férverkande

21§ Befilhavaren pa ett fiskefartyg som anvints vid brott ir i friga
om férverkande enligt denna lag, behorig att féra talan for egen-
domens igare.
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Svensk domstols behorighet att doma 6ver brott
som har begitts utanfor Sverige

22§ Svensk domstol ir behérig att doma 6ver brott enligt denna lag
dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Behorig domstol for brott begingna
inom den ekonomiska zonen

23§ Om brott enligt lagen har begdtts i Sveriges ekonomiska zon,
far dtal vickas vid

1. den tingsritt vars domkrets dr nirmast platsen dir brottet be-
gicks, eller

2. den tingsritt inom vars domkrets den hamn ir beligen dit den
misstinkte férst ankommer med sitt fartyg.

12 kap. Sanktionsavgifter och processuella
bestammelser som ror sadana avgifter

Sanktionsavgifter vid 6vertridelser

1§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. vidtar en dtgird som dr anmilningspliktig eller tillstdndspliktig
utan att anmilan har gjorts eller tillstdnd har sokts,

2. overtrider bestimmelser om

— sammansittning av partier av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

— mirkning av partier av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

— information som ska félja med fiskeri- eller vattenbrukspro-
dukter,

— information och dokumentation i syfte att sikerstilla sparbarhet
av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

3. overtrider andra bestimmelser om uppgifter som ska limnas till
myndigheter, eller

4. dvertrider andra bestimmelser 1 EU:s férordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken som denna lag kompletterar, eller andra
bestimmelser 1 denna lag eller foreskrifter som meddelats med stéd
av lagen.
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Sanktionsavgiftens storlek

2§ Sanktionsavgiftens storlek ska framga regeringens féreskrifter.
Avgiften ska uppga till ligst 1 000 kronor och hégst 1 000 000 kro-
nor. Avgiften f&r dock &verstiga 1 000 000 kronor om det annars
skulle vara oférenligt med vad som anges 1 artikel 91a i ridets for-
ordning (EG) nr 1224/2009.

Nir avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till om vertridel-
sen dr eller kan vara en allvarlig 6vertridelse enligt bestimmelserna 1
EU:s foérordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, évertridel-
sens allvar 1 6vrigt och betydelsen av den bestimmelse som 6ver-
tridelsen avser.

Forutsittningar f6r uttag av sanktionsavgift

3§ Sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Hel eller delvis befrielse frin sanktionsavgift ska beslutas om det
ir oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedémning
ska det sirskilt beaktas

1. om 6vertridelsen har berott pd sjukdom som medfért att den
avgiftsskyldige inte kunnat géra det som han eller hon varit skyldig
att gora och inte heller kunnat uppdra 4t ndgon annan att gora det,

2. om §vertridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken forutsdg eller borde ha forutsett eller inte
kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika évertridelsen,
eller

4. omavgiften i 6vrigt inte stdr i rimlig proportion till dvertridelsen.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Hinder mot beslut om sanktionsavgift

4§ Sanktionsavgift fir inte tas ut om den évertridelse som kan leda
till sanktionsavgift redan ligger till grund for en anmilan om brott
eller av ndgon annan anledning inledd férundersékning om brott
mot lagen, om anmilan eller férundersékningen avser samma fysiska
person som sanktionsavgiften skulle tas ut av.
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Sanktionsavgift f&r dock tas ut, om 3klagaren eller ndgon annan
som ir behorig att leda férundersdkning, har beslutat att inte inleda
forundersokning eller att ligga ned férundersékningen eller om ver-
tridelsen av annat skil inte lingre dr féremal {or utredning om brott
och inte har prévats slutligt.

5§ Sanktionsavgift fir inte beslutas om den 6vertridelse som kan
leda till sanktionsavgift redan omfattas av ett vickt dtal, ett utfirdat
strafforeliggande eller ett beslut om &talsunderldtelse f6r brott mot
lagen och 4talet, strafforeliggandet eller beslutet om dtalsunderltelse
avser samma fysiska person som sanktionsavgiften skulle tas ut av.

6 § En sanktionsavgift fir inte heller beslutas om &vertridelsen
omfattas av ett foreliggande eller férbud vid vite och évertridelsen
ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet.

Beslut om sanktionsavgift

7§ Beslut om sanktionsavgift fattas av den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Handliggning av drenden om sanktionsavgift

8 § Innan en sanktionsavgift beslutas ska den som avgiften ska tas
ut av ges tillfille att yttra sig.

9§ En sanktionsavgift fir inte beslutas, om den som avgiften ska
tas ut av inte har getts tillfille att yttra sig inom tv3 &r frén den dag dd
forutsittningarna for att ta ut avgiften var uppfyllda.

Verkstillighet

10§ En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar frin det att be-
slutet om att ta ut avgiften har fitt laga kraft eller inom den lingre
tid som anges 1 beslutet.

11§ Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utséknings-
balken nir det har fitt laga kraft.

100



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

12§ En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet inte har
verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fick laga kraft.

Bemyndiganden

Foreskrifter om skyldighet att anmdla ett drende
som kan leda till en sanktionsavgift

13§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om skyldigheter for en fiskevakt att anmila irenden som kan
leda will sanktionsavgift enligt lagen till myndigheten.

13 kap. Aterkallelser av licenser och
ovriga konsekvenser vid dvertradelser

Pricksystemet

1§ Bestimmelsernai2-5 §§ detta kapitel kompletterar artikel 92 1
ridets forordning (EG) nr 1224/2009.

2§ Eninnehavare av en fiskelicens ska tilldelas prickar om

1. innehavaren av fiskelicensen eller ndgon 1 den verksamhet som
fiskelicensen avser har

a) fillts till ansvar for ett brott enligt 11 kap. 4-5 §§, 11 kap. 12 §
eller enligt brottsbalken, miljébalken eller jaktlagen,

b) gjort sig skyldig till en 6vertridelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 12 kap. 1 §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en dvertridelse 1 en annan
medlemsstat inom EU enligt underrittelse frén en behérig myndig-
het i den medlemsstaten, eller om

2. innehavaren av fiskelicensen har 8lagts féretagsbot med anled-
ning av ett brott enligt 11 kap. 4-58§, 11 kap. 12 § eller enligt
brottsbalken miljobalken eller jaktlagen.

Forsta stycket giller under férutsittning att

1. brottet eller 6vertridelsen ir en allvarlig 6vertridelse enligt arti-
kel 90 i rddets férordning (EG) nr 1224/2009, och

2. brottet eller 6vertridelsen har skett 1 samband med eller 1 an-
slutning till fiske 1 havet eller hinger samman med sidant fiske.
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3§ En befilhavare p3 ett fiskefartyg ska tilldelas prickar om

1. befilhavaren har

a) filles till ansvar f6r ett brott enligt 11 kap. 4-5 §§, 11 kap. 12 §
eller enligt brottsbalken, miljébalken eller jaktlagen,

b) gjort sig skyldig till en 6vertridelse som lett till sanktionsavgift
enligt féreskrifter som har meddelats med stod av 12 kap. 1 §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en dvertridelse 1 en annan
medlemsstat inom EU enligt underrittelse frdn en behérig myndig-
het 1 den medlemsstaten,

2. brottet eller évertridelsen ir en allvarlig 6vertridelse enligt arti-
kel 90 i ridets forordning (EG) nr 1224/2009, och

3. brottet eller 6vertridelsen har skett i samband med eller i an-
slutning till fiske 1 havet eller hinger samman med sidant fiske.

4§ Om befilhavaren har tilldelats samma antal prickar som det an-
tal som medfér indragning eller dterkallelse enligt artikel 92.6 1 rddets
forordning (EG) nr 1224/2009, ska ett f6rbud att verka som befil-
havare pd fiskefartyg meddelas honom eller henne.

Giltighetstiden f6r forbudet att verka som befilhavare ska be-
grinsas pd det sitt som giller for indragning eller dterkallelse enligt
artikel 92.6 1 rddets forordning (EG) nr 1224/2009.

5§ Beslut om att tilldela prickar, indragning, dterkallelse eller for-
bud f&r meddelas tills vidare i avvaktan p3 ett slutligt avgérande, om
det pd sannolika skil kan antas att prickar kommer att tilldelas, indrag-
ning, dterkallelse eller férbud meddelas enligt 2—4 §§ och artikel 92 1
ridets forordning (EG) nr 1224/2009.

Giltighetstiden f6r ett beslut om indragning, dterkallelse eller for-
bud tills vidare enligt forsta stycket ska begrinsas pd det sitt som
giller for slutliga beslut.

Aterkallelse av fiskelicens och personlig fiskelicens

Aterkallelse av fiskelicens och personlig fiskelicens, samt fisketillstind
vid brott och dvertridelser som inte omfattas av pricksystemet

6§ En fiskelicens, en personlig fiskelicens och ett fisketillstdnd som
avses 1 artiklarna 7 och 7a i rdets férordning (EG) nr 1224/2009 fir
3terkallas pd viss tid, ligst tvA manader och hogst ett dr. Detta fir ske
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om innehavaren av licensen eller tillstindet eller nigon 1 den verk-
samhet som licensen eller tillstdndet avser har

1. fillts till ansvar f6r upprepade brott enligt denna lag, eller

2. gjort sig skyldig till upprepade 6vertridelser som har lett till sank-
tionsavgift enligt féreskrifter som meddelats med st6d av 12 kap. 1 §.

En fiskelicens, en personlig fiskelicens och ett fisketillstind far
dterkallas tills vidare 1 avvaktan pd ett slutligt avgdérande av dterkallelse-
frigan om det pd sannolika skil kan antas att licensen eller tillstindet
kommer att &terkallas slutligt enligt forsta stycket 1. Beslutets giltig-
hetstid ska begrinsas pd det sitt som giller for dterkallelse enligt
forsta stycket.

En fiskelicens, en personlig fiskelicens och ett fisketillstind fir
dterkallas permanent om innehavaren av licensen eller tillstdndet eller
ndgon i den verksamhet som licensen eller tillstindet avser har fillts
till ansvar f6r upprepade brott enligt denna lag eller gjort sig skyldig
till upprepade 6vertridelser som har lett till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 12 kap. 1 § och dirigenom
har visat en uppenbar ovilja att f6lja gillande bestimmelser.

7§ Ettbrotteller en 6vertridelse som enligt 2—4 §§ kan leda till att
en innehavare av en fiskelicens tilldelas prickar fir inte liggas till
grund f6r beslut om dterkallelse enligt 6 §.

Beslut om prickar, indragning, dterkallelse och f6rbud

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer prévar frigor om
tilldelning av prickar, om indragning och &terkallelse av fiskelicens,
personlig fiskelicens och fisketillstdnd, om férbud att verka som
befilhavare, och om interimistiska beslut som avser prickar, indrag-
ning, dterkallelse eller f6rbud.

Ett sidant beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.
Tiden for dterkallelse riknas frin den dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivningen av beslutet.
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Sarskild avgift

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en befilhavare som landar en otilliten
fingst ska 8liggas att betala en sirskild avgift. Sidana foreskrifter far
dven meddelas i friga om den som behiller en otilldten fangst vid fiske
utan fartyg.

Avgiften ska bestimmas till ett belopp som motsvarar den otillitna
fingstens virde. Om det finns sirskilda skil, ska avgiften f3 sittas
ned eller helt efterges.

14 kap. Sarskilda bemyndiganden

Kompletterande bestimmelser till EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter som dr nddvindiga som komplettering
av bestimmelser 1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken som denna lag kompletterar.

Avgifter

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter f6r en myndighets verksamhet enligt
denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med stod av lagen.

15 kap. Overklagande och dvriga bestimmelser
Overklagande

1§ Myndigheters beslut i enskilda fall enligt denna lag, enligt fére-
skrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt EU-bestim-
melser som lagen kompletterar far éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Beslut om 6verféring av prickar enligt artikel 92.3 i ridets
férordning (EG) nr 1224/2009 far dock inte 6verklagas.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritt.
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Rinta

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att rinta ska betalas pad belopp enligt be-
stimmelser 1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripoliti-
ken, om

1. beloppet betalas efter forfallodagen,

2. mottagaren inte ir berittigad till beloppet och detta ska betalas
tillbaka.

1. Denna lag trider 1 kraft den 10 januari 2026.

2. Genom lagen upphivs

a) fiskelagen (1993:787),

b) lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

c) lagen (2009:866) om overldtbara fiskerittigheter.

3. Lagen inskrinker inte de rittigheter som kan f6lja av bestim-
melsen 15 § lagen (1950:596) om ritt till fiske 1 friga om urminnes
hivd, dom och annan sirskild grund.

4. Lagen inskrinker inte de rittigheter som kan folja av bestim-
melserna i 15 §, 16 forsta stycket 5 eller 29 § tredje stycket lagen
(1950:596) om ritt till fiske.

5. Lagen inskrinker inte de rittigheter som kan f6lja av 6vergings-
bestimmelserna till lagen (1986:263) om indring i lagen om ritt till
fiske.

6. I friga om ritt att stricka ut fast redskap frin enskilt vatten ska
utover 2 kap. 7 § fiskelagen (2026:000), bestimmelserna i 3 § andra
stycket lagen (1950:596) om ritt till fiske 1 friga om urminnes hivd,
dom och annan sirskild grund fortfarande gilla.

7. Bestimmelserna om hogsta niva for sanktionsavgifter ska gilla
for 6vertridelser som har begitts efter ikrafttridandet. Den utokade
mojligheten att sitta ned sanktionsavgifter ska gilla f6r vertridelser
som har begdtts dven fore ikrafttridandet.

8. Ett forordnande som fisketillsynsman som har beslutats enligt
fiskelagen (1993:787) ska fortsatt gilla som ett sidant férordnande
efter det att fiskelagen (2600:000) har tritt 1 kraft och som lingst till
och med den sista giltighetsdag som anges 1 beslutet om fisketillsyns-
férordnande. Ett férordnande som fisketillsynsman kan inte for-
lingas efter det att fiskelagen (2026:000) har tritt 1 kraft.
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9. Beslut som har meddelats med stod av fiskelagen (1993:787)
fore ikrafttridandet av denna lag ska 6verklagas enligt bestimmel-
serna i1 den ildre lagen.

10. Foreligganden, forbud och andra beslut som har meddelats
med stod av fiskelagen (1993:787), lagen (1994:1709) om EU:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller lagen (2009:866)
om overldtbara fiskerittigheter ska fortfarande gilla.
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Bilaga 1

Sarskilda bestimmelser om frifiskeratt i enskilt vatten i havet

I enskilt vatten 1 havet fir fiske med st6d av frifiskeritt endast bedri-
vas pd de platser och pd det sitt som framgir nedan.

1. Vid kusten i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och
Givleborgs lin samt i Uppsala lin utom Osthammars kommun

— Fiske fir bedrivas med rorliga redskap efter alla fiskslag férutom
lax. For lax giller sirskilda bestimmelser, se nedan.

— Fiske far bedrivas med lingrev efter lax i vatten som dr minst
20 meter djupt. For att fisket ska {8 bedrivas ska dock fiskevattnet
antingen ha foérbindelse med 6ppna havet eller vara beliget vid en 6
som ir skild frin fastlandet genom en sidan férbindelse. Denna ska
1 bada fallen vara bredare 4n en kilometer, riknat frin fastlandet eller
frdn en 6 som dr minst 100 meter l3ng.

2. Vid kusten i Osthammars kommun i Uppsala lin
och vid kusten i Stockholms och S6dermanlands lin

— Fiske fir bedrivas med l&ngrev efter alla fiskslag. Lingrevsfisket fir
dock bara bedrivas i vatten som ir minst 20 meter djupt. For att fisket
ska f8 bedrivas ska fiskevattnet antingen ha forbindelse med 6ppna
havet eller vara beliget vid en 6 som ir skild frin fastlandet genom
en sddan forbindelse. Denna ska i bida fallen vara bredare in en kilo-
meter, riknat frin fastlandet eller frin en 6 som dr minst 100 meter l&ng.

— Fiske far bedrivas med rorliga redskap som utgors av skétar och
sillnit efter stromming och skarpsill. Fisket fir dock bara bedrivas i
vatten med storre djup dn sex meter. | Holo och Morké férsamlingar
1 Stockholms lin och 1 S6dermanlands lin dr under tiden 1 april-30 sep-
tember strommings- och skarpsillfisket férbehallet fiskerittsinnehava-
ren intill 200 meter frin fastlandet eller frén en 6 av minst 100 meters

lingd.
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3. Vid kusten i Ostergétlands lin
och i Kalmar lin norr om Krikelund

— Fiske far bedrivas med ldngrev efter alla fiskslag. Fisket far dock bara
bedrivas 1 vatten som dr minst 20 meter djupt. For att fisket ska fi
bedrivas ska fiskevattnet antingen ha férbindelse med 6ppna havet
eller vara beliget vid en 6 som ir skild frdn fastlandet genom en sidan
forbindelse. Denna ska 1 bida fallen vara bredare 4n en kilometer,
riknat frin fastlandet eller frdn en 6 som ir minst 100 meter lng.

— Fiske far bedrivas med rorliga redskap som utgérs av skdtar och
sillnit efter stromming och skarpsill. Fisket fr dock bara bedrivas 1
vatten med storre djup dn sex meter och pd ett avstdnd av minst
200 meter frin fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters lingd.
Strommings- och skarpsillfisket dr forbehéllet fiskerittsinnehavaren
inom féljande omrdden: Slitbaken, Trinofjirden och Gropviken samt
angrinsande vatten innanfér rita linjer frdn Djursd norra udde till fast-
landet éver sydligaste udden av Lilla Rimmé och vidare frin Djursé
till Yxné och Norra Finnéfastlandet dver sundens smalaste stillen:
Valdemarsviken innanfér en rit linje frén Stora Al till Kvads, dir
inloppet dr smalast: Syrsan och Bigviken samt Gudingefjirden innan-
for rita linjer frin Bjorko till fastlandet ver smalaste delen av sundet,
fran Bjorko sodra udde till sydligaste udden av lilla Rito samt frén vist-
ligaste udden av lilla Rit6 till nirmaste stille pd fastlandet, och vidare
Gamlebyviken och Lucernafjirden innanfér en linje frén sédra udden
av Grinsolandet ritt mot soder.

4. Vid kusten i Kalmar lin soder om Krikelund
och Blekinge lins 6stra kust (norr om Torhamnsudde)

— Fiske far bedrivas med langrev efter alla fiskslag. Fisket fir dock
bara bedrivas i vatten som dr minst 20 meter djupt. For att fisket ska
{4 bedrivas ska fiskevattnet antingen ha foérbindelse med 6ppna havet
eller vara belidget vid en 6 som ir skild frén fastlandet genom en sddan
forbindelse. Denna ska i1 bida fallen vara bredare in en kilometer,
riknat frin fastlandet eller frin en 6 som ir minst 100 meter ldng.

— Fiske fir bedrivas med rorliga redskap som utgors av skétar och
sillnidt samt tobisnot efter strémming (sill) och skarpsill.
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5. Vid kusten i Gotlands lin

— Fiske far bedrivas med langrev efter alla fiskslag. Fisket fir dock bara
bedrivas 1 vatten som dr minst 20 meter djupt.

— Fiske far bedrivas med rérligt redskap som utgors av nit samt
tobisnot efter alla fiskslag.

6. Vid Blekinge lins s6dra kust (vister om Torhamnsudde)

— Fiske f&r bedrivas med rérligt redskap som utgors av nit, langrev,
och tobisnot efter alla fiskslag.

— Fiske fir bedrivas med snérpvad efter alla fiskslag. Fisket far
dock bara bedrivas i vatten som har ett strre djup dn sex meter.

— Fiske far bedrivas med rorligt redskap 1 6vrigt efter alla fiskslag.
Fisket far dock bara bedrivas pd ett avstdnd av minst 300 meter frin
fastlandet eller frén en 6 av minst 100 meters lingd. Om kurvan fér
hogst tre meters djup gir lingre ut, ska fisket dock bedrivas utanfér
den djupkurvan.

7. Vid Skines Ostra och sodra kuster

— Fiske fir bedrivas med rorligt redskap efter alla fiskslag.

8. Vid Skines vistra kust och vid kusten i Hallands lin samt
Vistra Gétalands lin

— Fiske far bedrivas med fasta och rorliga redskap efter alla fiskslag
férutom ostron inom 200 meter frin fastlandet eller frin en 6 av
minst 100 meters lingd.
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Bilaga 2

Sarskilda bestimmelser om frifiskeratt
i enskilt vatten i sotvattensomraden

I enskilt vatten 1 sotvattensomriden fir fiske med st6d av frifiskeritt
endast bedrivas pa de platser och pd det sitt som framgér nedan.

1.1 Vianern

— Fiske far bedrivas med rorligt redskap som utgérs av finmaskat nit
efter sikloja och nors. Fisket far dock bara bedrivas utanfér 6ppen
strand pd ett storre djup dn dtta meter, bestimt efter ridande vatten-
stand.

I Mariestadsfjirden och Ostersundet i Vinern giller foljande:

— Fiske fir bedrivas med rorligt redskap efter alla fiskslag utom
kriftor. Fisket f&r dock bara bedrivas pd ett avstdnd av minst
300 meter frin fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters lingd.
Om kurvan f6r hégst tre meters djup gir lingre ut, ska fisket dock
bedrivas utanfér den djupkurvan.

2.1 Vittern

— Fiske far bedrivas med utter och drag samt agnnot efter alla fiskslag
utom kriftor. Fisket fir dock endast bedrivas utanfér 6ppen strand.

3. I Milaren

I Norra Bjorkfjirden, Pristfjirden, S6dra Bjorkfjirden och Hov-
gdrdsfjirden ir fiskeritten sirskild begrinsad. Fjirdarna ska anses
begrinsade mot Gripsholmsviken av rita linjer frin Hagskir till
nirmaste stillen pd fastlandet, mot Grinséfjirden av rita linjer
Ringsokalven—Bastlagné—Ytterholmen 6ver sundens smalaste stillen,
mot Ekolsundsviken av rita linjer frdn Tallholmen till nirmaste stillen
pd fastlandet, mot Kalmarviken av rita linjer frin Knuten till nir-
maste stillen pd fastlandet, mot Sibyholmsviken av Smidésunds
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smalaste del samt mot Lingtarmen av en rit linje Divenso vistspets—
Munsé nordspets giller foljande:

— Fiske far bedrivas med rérliga redskap efter alla fiskslag utom
kriftor. Fisket fir dock endast bedrivas pd ett avstind av minst
300 meter fran fastlandet eller frdn en 6 av minst 100 meters lingd.
Om kurvan for hégst tre meters djup gir lingre ut, ska fisket dock
bedrivas utanfér den djupkurvan.

4.1 Hjilmaren

I Mellanfjirden giller f6ljande:

— Fiske far bedrivas med rérligt redskap efter alla fiskslag utom
kriftor. Fisket fir dock endast bedrivas pd ett avstdnd av minst en
kilometer frin fastlandet eller frén en 6 av minst 100 meters lingd.

5.1 Storsjon i Jamtland

— Fiske fir bedrivas med rorligt redskap som utgors av nit efter sik.
Fisket fir dock endast bedrivas pd ett avstdnd av minst 300 meter
fran fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters lingd.

— Fiske fir bedrivas med hingryssja (lakstrut) efter lake.
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1.2 Forslag till fiskeférordning (2026:000)

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Foérordningens inneh3ll

1§ Idenna férordning finns kompletterande bestimmelser till de
bestimmelser i EU-férordningarna om den gemensamma fiskeri-
politiken som fiskelagen (2026:000) kompletterar och kompletter-
ande bestimmelser till fiskelagen.

2§ Innehdllet i denna férordning dr uppdelat enligt f6ljande:

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— bestimmelser om fiskeritt (2 kap.),

— bestimmelser om frifiskeritt och tilltride till vatten (3 kap.),

— bestimmelser om fiskddra (4 kap.),

— sirskilda bestimmelser om yrkesmaissigt fiske (5 kap.)

— sirskilda bestimmelser om fritidsfiske (6 kap.)

— fiskevard, naturvdrd och utsittning av fisk (7 kap.),

— sirskilda bestimmelser om fiske och fiskevird i1 Torneilvens
fiskeomride (8 kap.),

— fiskeri- och vattenbruksprodukter (9 kap.),

— kontroll och évervakning (10 kap.),

— sanktionsavgifter och processuella bestimmelser som rér sddana
avgifter (11 kap.),

— 4terkallelser av licenser och ¢vriga konsekvenser av évertridelser
(12 kap.),

— behoriga myndigheter och sirskilda bemyndiganden (13 kap.),
och

— 6verklagande och 6vriga bestimmelser (14 kap.).

Till f6rordningen hor foéljande bilagor:

— Sanktionsavgifter (bilaga 1),

— Avgrinsningen av Torneilvens fiskeomride och fredningszoner
1 havsomridet (bilaga 2), och

— Fangstplatser rorande Torneilvens fiskeomride (bilaga 3).
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3§ Forordningen dr meddelad med stod av

— 2 kap. 8 § fiskelagen 1 friga om 2 kap. 1§,

— 3 kap. 19 § fiskelagen i friga om 3 kap. 1§,

— 3 kap. 25 § fiskelagen i friga om 3 kap. 2 och 4 §§,

— 3 kap. 20 § fiskelagen i friga om 3 kap. 3 §,

— 3 kap. 21 § fiskelagen i frdga om 3 kap. 5§,

— 3 kap. 22 § fiskelagen i friga om 3 kap. 6 §,

— 3 kap. 23 § fiskelagen i friga om 3 kap. 7 §,

— 3 kap. 24 § fiskelagen i frdga om 3 kap. 8 §,

— 4 kap. 8 och 9 §§ fiskelagen i friga om 4 kap. 1§,

— 5 kap. 8 § fiskelagen i frdga om 5 kap. 1§,

-5 kap. 22 § fiskelagen i frdga om 5 kap. 2 och 10 §§,

-5 kap. 11 § fiskelagen i friga om 5 kap. 4 §,

— 5 kap. 33 § andra stycket fiskelagen 1 friga om 5 kap. 5 §,

— 4 kap. 10 § fiskelagen 1 friga om 5 kap. 6, 17 och 18 §§, 6 kap. 3,
5 och 6 §§ samt 8 kap. 7 §,

-5 kap. 23 § fiskelagen i friga om 5 kap. 11§,

— 5 kap. 24 § fiskelagen 1 frdga om 5 kap. 12 §,

-5 kap. 25 § fiskelagen i friga om 5 kap. 13 §,

-5 kap. 26 § fiskelagen i friga om 5 kap. 14 §,

-5 kap. 27 § fiskelagen i friga om 5 kap. 15§,

-5 kap. 28 § fiskelagen i friga om 5 kap. 16 § f6rsta stycket,

— 5 kap. 29 § fiskelagen i friga om 5 kap. 16 § andra stycket,

-5 kap. 30 § fiskelagen i friga om 5 kap. 21 §,

— 5 kap. 31 § fiskelagen 1 frdga om 5 kap. 22 §,

— 6 kap. 2§ 2 och 3 § 2 fiskelagen 1 frdga om 6 kap. 4§,

— 7 kap. 1 § fiskelagen 1 friga om 7 kap. 1-4 §§, 6-7 §§, 8 § forsta
stycket 1, 3 och andra stycket, 9 § férsta stycket 2 och 3, 10 §, 18-21 §§,
23§, 258, 26§, 8 kap. 4, 5 och 6 §§ samt 8 kap. 8-9§§, 10§, 11§,
12 § och 13 § férsta stycket,

— 7 kap. 2 § fiskelagen 1 friga om 7 kap. 8 § forsta stycket 2, 9 §
forsta stycket 1, 10 §, 24 § och 25 § samt 8 kap. 11§,

— 7 kap. 6 § 1 fiskelagen 1 friga om 7 kap. 9 § forsta stycket 4 samt
7 kap. 14, 15 och 31 §§,

— 7 kap. 5 § fiskelagen i friga om 7 kap. 11§,

— 7 kap. 6 § 2 fiskelagen i friga om 7 kap. 16 och 30 §§,

— 7 kap. 3 § fiskelagen i friga om 7 kap. 27 §,

— 14 kap. 2 § fiskelagen i1 friga om 7 kap. 11 § andra stycket samt
14 kap. 8 och 9 §§,
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— 8 kap. 5 § fiskelagen i friga om 8 kap. 3 §,

— 8 kap. 7 § fiskelagen i friga om 8 kap. 4a-4d §§, 5a-5b §§,
6a-6c8§,8a§9a-9d8§§,10a§och12a§,

—9 kap. 2 § fiskelagen i friga om 9 kap. 2 §,

— 9 kap. 3 fiskelagen 1 friga om 9 kap. 3 §,

— 9 kap. 4 § fiskelagen i friga om 9 kap. 4§,

— 9 kap. 5 § fiskelagen i frdga om 9 kap. 5 §,

— 9 kap. 6 § fiskelagen i frdga om 9 kap. 6 §,

— 10 kap. 1 § forsta stycket fiskelagen 1 friga om 10 kap. 1, 2, 4, 5,
7 och 9-13 §§,

— 10 kap. 2 § fiskelagen i frdga om 10 kap. 3 §,

— 10 kap. 1 § andra stycket fiskelagen i friga om 10 kap. 6 och 8 §§,

— 10 kap. 9 § fiskelagen i friga om 10 kap. 14 §,

— 10 kap. 10 § fiskelagen 1 friga om 10 kap. 15§,

— 12 kap. 7 § fiskelagen i frdga om 10 kap. 25§,

— 10 kap. 18 § fiskelagen 1 friga om 10 kap. 26 §,

— 12 kap. 1 § fiskelagen i frdga om 11 kap. 1§,

— 12 kap. 7 § fiskelagen i frdga om 11 kap. 2 §,

— 13 kap. 8 § fiskelagen i frdga om 12 kap. 1§,

— 13 kap. 9 § fiskelagen i frdga om 12 kap. 3-5 §§,

— 14 kap. 1 § fiskelagen 1 friga om 13 kap. 5 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Ord och uttryck

4§ Deordochuttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som 1 fiskelagen (2026:000).

2 kap. Bestammelser om fiskeratt
Tillstind att stricka ut fasta redskap

1§ Linsstyrelsen provar frigor om tillstind att stricka ut fasta
redskap.
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3 kap. Bestammelser om frifiskeratt och tilltrade till vatten

Tillstind till vissa fisken och bemyndiganden
som ror sddana tillstind

Tillstind till fiske for utlindska personer

och bemyndiganden som ror sddana tillstind

1§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om
tillstdnd till fiske foér utlindska personer som avses i 3 kap. 19 §
fiskelagen (2026:000).

2§ Liansstyrelsen provar frigor om tillstind till fiske fér utlindska
personer som avser annat fiske dn yrkesmaissigt fiske.

Tillstand till fiske med fasta redskap och

bemyndiganden som rér sidana tillstind

3§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
tillstind for fiske med fasta redskap som avses i3 kap. 20 § fiskelagen
(2026:000).

4§ Tillstdnd f6r fiske med fasta redskap prévas av linsstyrelsen.

Ovriga bemyndiganden
Foreskrifter om utokad redskapsanvindning

5§ Havs- och vattenmyndighet f&r meddela foreskrifter om att
svenska medborgare fir anvinda dven andra rorliga redskap dn hand-
redskap om bestdndssituationen tilliter det. Sidana foreskrifter fir i
enskilt vatten dock inte medféra en mer omfattande mojlighet till
fiske dn vad som féljer av bilagorna till fiskelagen (2026:000).

De redskap som fér tillitas ir hdv, nit, ldngrev, ryssjor och burar.
Vid fiske med nit, lingrev, ryssjor och burar far det tillitas att hogst
sex redskap anvinds samtidigt. Vid fiske med lingrev fir det tilltas
att totalt 100 krokar anvinds. Nit far tilldtas upp till en sammanlagd
lingd om hogst 180 meter.
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Foreskrifter om utlindska medborgares vt till fiske
i territorialhav och svensk ekonomisk zon

6 § Havs- och vattenmyndigheten f&r meddela féreskrifter om ut-
lindska medborgares ritt att fiska i Sveriges territorialhav och 1 Sveriges
ekonomiska zon, om sidan ritt féljer av internationella 6verenskom-
melser.

Dispenser
Dispenser for okad redskapsanvindning

7§ Havs- och vattenmyndigheten fir 1 enskilda fall besluta om undan-
tag frin begrinsningarna i3 kap. 3, 6, 12 §§ fiskelagen (2026:000) och
kravet pa tillstdnd 1 3 kap. 20 §§ fiskelagen om det finns vetenskap-
liga eller andra sirskilda skil for det.

8 § Havs- och vattenmyndigheten fir i1 enskilda fall besluta om
undantag frin begrinsningarna i féreskrifter meddelade med st6d av
och 3 kap. 21 § fiskelagen (2026:000) nir det giller fiske med burar
efter skaldjur 1 fritidsfiskebaserad fisketurismverksamhet.

4 kap. Bestimmelser om fiskadra

1§ Linsstyrelsen provar frigor om fiskidra som avses 1 4 kap. 8 och
9 §§ fiskelagen (2026:000).

5 kap. Sarskilda bestimmelser om yrkesmassigt fiske
Provning av frigor om licenser och tillstind

1§ Frigor om fiskelicens och personlig fiskelicens prévas av Havs-
och vattenmyndigheten.

2§ Vid prévningen av om fisket har sddan anknytning till svensk
fiskeriniring som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket 2 fiskelagen
(2026:000) ska myndigheten sirskilt ta hinsyn till om

1. virdet av den fingst som sékanden under ett kalenderar landar
1 Sverige uppgér till minst hilften av dennes totala fingst,

116



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

2. minst hilften av sdkandens fiskefirder utgdr frin en svensk
hamn,

3. minst hilften av deltagarna i sokandens fiske ir bosatta hir i lan-
det, eller

4. sokanden har ett fast driftstille 1 Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten ska vid sin prévning ta hinsyn till
ocksd andra omstindigheter som sékanden 8beropar till st6d for att
fisket dr anknutet till svensk fiskeriniring.

3§ Havs- och vattenmyndigheten prévar ansékningar om tillstind
att frén ett svenskt fartyg fiska i en utlindsk ekonomisk zon eller fiske-
zon. Endast ansokningar frdn den som har fiskelicens fir beviljas.

Havs- och vattenmyndigheten fir éverlimna en ansékan enligt
forsta stycket till regeringens prévning om ansékan giller outnytt-
jade fiskemojligheter enligt artikel 12.4, 12.6 eller 47.4 i Europaparla-
mentets och ridets foérordning (EU) 2017/2403 av den 12 december
2017 om héllbar férvaltning av externa fiskeflottor och om upp-
hivande av ridets férordning (EG) nr 1006/2008 och det finns sir-
skilda skal for det.

Yrkesmissigt fiske utan fartyg i havet

4§ Havs- och vattenmyndigheten ska féra register dver fysiska
och juridiska personer som bedriver fiske utan fartyg i enlighet med
definitionen i fiskelagen (2026:000).

Overlitbara fiskerittigheter

5§ Fiskerittigheter fir bestimmas for arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, bldvitling och tobis.

Mirkning av fiskeredskap

6§ Vid yrkesmissigt fiske ska mirkning av redskap och mirkning
av fisksump utforas si att det framgdr av mirkningen

1. vem som anvinder redskapet eller sumpen,

2. att anvindaren ir yrkesfiskare, och
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3. om anvindaren fiskar med stod av fiskeritt.
Det finns dven bestimmelser om mirkning i EU:s foérordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken.

Isbrytarhjilp f6r yrkesmissigt fiske

7§ Stdd friden min det finns medel limnas 1 form av ekonomiskt
bidrag enligt detta kapitel f6r isbrytarhjilp for yrkesfiskets behov.

8§ Stod for isbrytarhjilp fir limnas endast om minst tre fiskelag
samtidigt kan f3 assistans, sdvida det inte finns sirskilda skil som
motiverar ett undantag.

Foljande berittigar till stod:

1. hyra av isbrytande fartyg i avsikt att méjliggora for fiskare att
komma ut frdn hamn till fiskeplats eller att nd ort dir fingsten kan
landas, och

2. utgifter som uppstdr till {6ljd av isbrytningen och som inte gir
utdver vad som med hinsyn till indamélet kan anses skiligt.

9§ Jordbruksverket prévar ansdkningar om isbrytarhjilp och be-
slutar om samt betalar ut stodet.

Bemyndiganden
Foreskrifter om villkor for fiskelicens

10§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela ytterligare fore-
skrifter om kravet pd att fiskekapacitet ska féras ut ur den svenska
fiskeflottan.

Foreskrifter om villkor for att utfirda en ny licens efter dterkallelse

11§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en ny fiskelicens eller per-
sonlig fiskelicens ska kunna utfirdas efter &terkallelse.
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Foreskrifter om fisketillstind

12§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
fisketillstdnd som kompletterar artiklarna 7 och 7a i ridets forord-
ning (EG) nr 1224/2009.

Foreskrifter om yrkesmdssigt fiske utan fartyg i havet

13§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
hur den som bedriver fiske utan fartyg enligt definitionen i denna lag
ska visa att fisket dr yrkesmissigt.

Foreskrifter om yrkesfiskets bedrivande

14§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
yrkesfiskets bedrivande som forbjuder eller begrinsar

1. fisket med avseende pd vilken organism som far fingas, skordas,
behaillas eller siljas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
eller

3. fiske inom vissa omrdden eller {6r vissa indamal.

Foreskrifter om landningsskyldighet

15§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
skyldighet att ta ombord och féra i land fiskeriprodukter som har
fangats eller skordats.

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

16 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om
skyldighet for befdlhavaren pd ett fiskefartyg, den som innehar fiske-
licens eller personlig fiskelicens och den som, utan stéd av sidan licens,
fiskar for att silja fingsten att limna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fingst, tid och plats for
fingsten, omlastning, landning, f6rsiljning, och
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2. andra forhéllanden som giller fisket och som ir av betydelse for
tillimpningen av EU:s foérordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken.

Myndigheten fir ocksd meddela féreskrifter som behévs for till-
limpningen av bestimmelserna om positionsévervakning av unions-
fiskefartyg i artikel 9 i ridets f6rordning (EG) nr 1224/2009.

Foreskrifter om mérkning och utmdirkning

17§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela ytterligare fore-
skrifter om mirkning enligt 6 §.

Kustbevakningen och linsstyrelsen ska ges tillfille att yttra sig
innan sdana féreskrifter meddelas.

18 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om ut-
mirkning av fiskeredskap som anvinds vid yrkesmissigt fiske.

Transportstyrelsen, Kustbevakningen och linsstyrelsen ska ges
tillfille att yttra sig innan sddana foreskrifter meddelas.

Foreskrifter om dverldtbara fiskerdttigheter

19§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foéreskrifter om
1. hur fiskerittigheter ska beriknas, och
2. grunderna for fordelningen av indragna fiskerittigheter.
Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar f6reskrifter enligt
forsta stycket 1 och 2 ska den héra Jordbruksverket.

Foreskrifter om fordelning av fiskemajligheter

20§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter for
fiskets bedrivande som avser fordelning av fiskemojligheter enligt
artikel 16.6 och 16.7 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 1380/2013.

Havs- och vattenmyndigheten fir ocksd meddela féreskrifter om
hur fiskeméjligheter som avses 1 forsta stycket fir overldtas av en
fiskelicensinnehavare till en annan under det &r eller den f6érvaltnings-
period da fiskemdjligheterna far anvindas.
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Foreskrifter om elektronisk fiarrévervakning av landningsskyldigheten

21§ Havs- och vattenmyndigheten f&r meddela de féreskrifter som
behdvs som komplettering till artikel 13.2, 13.4 och 13.5 i radets for-
ordning (EG) nr 1224/2009.

Foreskrifter om krav pd kontinuerlig 6vervakning av motorstyrka

22§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om att
vissa fartyg, 1 enlighet med vad som framgir av bestimmelserna om
motorstyrka 1 artikel 39a i rddets férordning (EG) nr 1224/200, ska
ha permanent installerade system som kontinuerligt miter och regi-
strerar motorstyrkan.

6 kap. Sarskilda bestimmelser om fritidsfiske
Registrering av fritidsfiskare

1§ Enanmilan om registrering enligt 6 kap. 2 § fiskelagen (2026:000)
ska innehilla den fritidsfiskande personens

1. namn,

2. person- eller samordningsnummer, eller i de fall ett person- eller
samordningsnummer inte finns fédelsedatum, och

3. kontaktuppgifter.

Rapportering av fingster fran fritidsfiske

2§ Rapportering av uppgifter om fingster frin fritidsfiske enligt
6 kap. 3 § fiskelagen (2026:000) ska innefatta uppgifter om fangstplats
och de ytterligare uppgifter som framgér av foreskrifter som med-
delas av Havs- och vattenmyndigheten.

Mirkning av fiskeredskap och fisksump
som anvinds vid fritidsfiske

3§ Mirkningav fiskeredskap och fisksump som anvinds vid fritids-
fiske ska utforas s att fiskeredskapet eller fisksumpen kan identifieras
och kopplas till den som anvinder eller dger redskapet eller fisk-
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sumpen. Av mirkningen ska dven framgg att anvindaren ir fritids-
fiskare och om anvindaren fiskar med fiskeritt.

Det finns dven bestimmelser om mirkning i artikel 55.6 1 rddets
forordning (EG) nr 1224/2009 och kommissionens tillhérande genom-
forandeakter.

Bemyndiganden

4§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om 1
vilka fall den som fritidsfiskar ska registrera sig enligt 6 kap. 2 § 2
fiskelagen (2026:000) och rapportera uppgifter om fingster enligt
6 kap. 3 § 2 samma lag.

5§ Havs- och vattenmyndigheten far meddela ytterligare foreskrif-
ter om sddan mirkning som framgir av 3 §. Kustbevakningen och
linsstyrelsen ska ges tillfille att yttra sig innan sddana foreskrifter
meddelas.

6 § Havs- och vattenmyndigheten f&r meddela f6reskrifter om ut-
mirkning av fiskeredskap som anvinds vid fritidsfiske. Transport-
styrelsen, Kustbevakningen och linsstyrelsen ska ges tillfille att
yttra sig innan sddana foreskrifter meddelas.

7 kap. Fiskevard, naturvard och utsattning av fisk
Bestimmelser om fiskevard
Arter som dr forbjudna att fiska

1§ Det ir forbjudet att fiska mal, flodpirlmussla och sddana arter
av fisk, vattenlevande kriftdjur och vattenlevande blétdjur som 1
bilaga 1 till artskyddsforordningen (2007:845) har markerats med N.

Forbudet giller endast om fisket inte redan ir forbjudet enligt
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
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Forbjudna fiskeredskap och fiskemetoder

2§ Det ir forbjudet att fiska med nigon av f6ljande metoder eller
redskap:

1. gift,

2. springimnen eller andra bedévande eller dodande imnen,

3. elektrisk strom,

4. skjutvapen eller sidana redskap som fisken kan spetsas med.

Fiske med 8lsax, vars tinder dr hogst sex millimeter, dr dock till3tet.
Huggkrok fir anvindas for att birga fisk som har fingats med andra
redskap.

3§ Detirvidare forbjudet att finga hummer eller krabba vid dykning.

4§ Ifrigaom sidanaarterav fisk, vattenlevande kriftdjur och vatten-
levande blétdjur som 1 bilaga 1 till artskyddstérordningen (2007:845)
har markerats med N eller F ir det forbjudet att for fiske anvinda
fiskeredskap eller fiskemetoder som inte ir selektiva och som lokalt
kan medféra att populationen av arten férsvinner eller utsitts for en
allvarlig storning.

5§ Forbuden i2-4 §§ giller endast om fiskeredskapet eller fiske-
metoden inte redan ir forbjuden enligt EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Bestammelser for att hindra spridning av kriftpest

6§ Detir forbjudet

1. att utan foregdende desinfektering anvinda redskap for krift-
fiske 1 ett vatten om redskapet tidigare anvints for fiske i ett annat
vatten,

2. att férvara eller kasta kriftor eller delar av kriftor i annat vatten
in det dir de fingats, och

3. att1ett vatten rengora eller kasta emballage 1 vilket kriftor frn
ett annat vatten har forvarats.

7§ Foratt hindra spridningen av kriftpest far linsstyrelsen besluta

att ett visst omrdde ska anses kriftpestsmittat eller vara skydds-
omride f6r flodkrifta.
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Ett beslut om skyddsomride ska vara grundat pé en férvaltnings-
plan for flodkrifta som linsstyrelsen upprittat och Havs- och vatten-
myndigheten godkint.

8§ Inom ett omride som har férklarats kriftpestsmittat ir det f6r-
bjudet att

1. f&nga kriftor,

2. saluhélla, silja, kopa eller transportera okokta kriftor,

3. anvinda fisk som betesfisk i ett annat vatten in det dir den
fingats.

Fiskeredskap, bitar, maskiner eller andra féremél som har anvints
1 ett vatten inom ett omrdde som har forklarats kriftpestsmittat far
inte transporteras till nigon annan sj6 eller ndgot annat vattendrag
inom omrédet eller féras ut ur omradet utan féregdende desinfek-
tering.

9§ Inom ett omrdde som har forklarats utgdra skyddsomrade for
flodkrifta ir det forbjudet att

1. saluhélla, silja, kdpa eller transportera okokta kriftor som inte
hirrér frin omridet,

2. anvinda fisk som betesfisk i ett annat vatten dn det dir den
fingats,

3. utan foregiende desinfektering anvinda fiskeredskap, batar,
maskiner eller andra féremdl som har anvints 1 vatten utanfér om-
ridet,

4. sitta ut eller flytta signalkrifta.

Forbudet 1 forsta stycket giller endast om dtgirderna inte redan
ir forbjudna enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hanter-
ing av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

10§ Linsstyrelsen fir féreskriva undantag frdn bestimmelsernai 8
och 9 §§ forsta stycket om

1. det inte 8kar risken f6r smittspridning, eller

2. det behévs av vetenskapliga skil.
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Bestimmelser om naturvird
Analys av inverkan av en fiskemetod eller utsittning

11§ I irenden enligt fiskelagen (2026:000) fir Havs- och vatten-
myndigheten eller linsstyrelsen besluta att det ska goras en analys av
vilken inverkan en fiskemetod eller utsittande av en art har pd miljon.
Naturvirdsverket ska ges tillfille att yttra sig 6ver en sddan analys.

Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrelsen fir besluta att
den som ska anvinda fiskemetoden eller sitta ut arten ska gora och
bekosta analysen. Nir en analys gors av nigon av myndigheterna, fir
denna besluta att den som ska anvinda den nya metoden eller sitta
ut arten ska betala en avgift som helt eller delvis motsvarar kostna-
derna fér analysen. Vid bedémningen av om den enskilde ska svara fér
kostnaderna fér analysen ska hinsyn tas till omfattningen av dennes
verksambhet.

12§ 116 §forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljs-
balken m.m. finns det bestimmelser om myndigheters skyldighet att
vidta dtgirder for att skydda de omriden som har fértecknats enligt
15 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

Av 2 § forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
framgar att 1 friga om sddana sirskilda skyddade omrdden som avses
17 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 miljébalken ska bestimmelserna
116 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m. tillimpas
idven 1 Sveriges ekonomiska zon.

13§ 119 §f6rordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljs-
balken m.m. finns det bestimmelser om att myndigheter som med-
delar beslut som kan pdverka miljén i ett naturomride som avses i
7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken sirskilt ska bevaka att
en gynnsam bevarandestatus uppritthills f6r de livsmiljéer och arter
som behover skyddas 1 omridet.

Av 2 § férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
framgdr att i friga om sddana sirskilda skyddade omrdden som avses
17 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 miljobalken ska bestimmelserna
119 § forordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m. tillimpas
dven 1 Sveriges ekonomiska zon.
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Utsittning och flyttning av fisk

14§ Det krivs tillstdnd av linsstyrelsen for att sitta ut eller flytta
fisk frin ett vattenomride till ett annat. Ett sddant tillstdnd far fore-
nas med villkor.

Tillstdnd fir inte beviljas f6r sddana arter eller stammar som ir
olimpliga med hinsyn till vattenomradets sirart.

15§ Om ndgon enligt en dom eller ett beslut i ett mél eller drende
om vattenverksamhet enligt miljébalken eller motsvarande ildre be-
stimmelser dr skyldig att vidta en &tgird som avses 14 § krivs dock
inte tillstdnd till dtgirden.

16 § Lax eller 6ring som har sina uppvixtomriden i havet eller i
Vinern, Vittern, Milaren, Hjidlmaren eller Storsjon i Jimtland fir
sittas ut endast om den ir mirkt genom att dess fettfena ir bort-
klippt.

17§ Bestimmelser om forflyttningar av vattenlevande djur finns
ocksd 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/429
av den 9 mars 2016 om 6verférbara djursjukdomar och om indring
och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (”djur-
hilsolag™).

Dispenser och tillstind
Dispenser avseende forbjudna arter och forbjudna fiskemetoder

18 § Linsstyrelsen fir besluta om undantag frdn 1-4 §§ om det
finns vetenskapliga eller andra sirskilda skil for det.

19§ Havs- och vattenmyndigheten fir besluta om undantag frin
1-4 §§ om det finns vetenskapliga eller andra sirskilda skil for det
och prévningen har samband med en prévning av dispens enligt 3 kap.
7 § denna forordning.

20§ Havs- och vattenmyndigheten far i enskilda fall besluta om

undantag frin 1-4 §§ och 9 §§ om fisket bedrivs pd uppdrag av myn-
digheten.
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21§ I fr8ga om sddana arter av fisk, vattenlevande kriftdjur och
vattenlevande blotdjur som 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen
(2007:845) har markerats med N, fir undantag frin bestimmelserna
1 1§ medges endast om de férutsittningar som anges i 14 § art-
skyddsférordningen ir uppfyllda.

I friga om sddana arter av fisk, vattenlevande kriftdjur och
vattenlevande bltdjur som 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen har
markerats med N eller F, fir undantag frin bestimmelserna i 2—4 §§
medges endast om de forutsittningar som anges i 14 § artskydds-
férordningen ir uppfyllda.

Tillstind for fiske av vetenskapliga skl

22§ Havs- och vattenmyndigheten prévar frigor om tillstdnd till
fiske av vetenskapliga skil enligt bestimmelser 1 EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken.

Bemyndiganden
Foreskrifter for fiskevdrden

23§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter for fiske-
virden som forbjuder eller begrinsar

1. fisket med avseende pd vilken organism som far fingas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omriden eller for vissa indamal.

I fr8ga om fiske 1andra vatten dn havet och vattnen lings kusterna
och Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren samt Storsjén 1 Jaimtland
till f6rsta definitiva vandringshindret, fir foreskrifter enligt forsta
stycket meddelas endast for att skydda sirskilt hotade arter eller stam-
mar av nationellt intresse.

24§ Havs- och vattenmyndigheten far ocksd meddela foreskrifter
for fiskevirden som avser forbud mot att

1. behilla organismer som har fingats,

2. bearbeta organismer ombord,

3. forvara organismer i sump, eller

4. omlasta, fora i land eller féra in organismer 1 landet, eller

5. saluhilla organismer.
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25§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om
undantag frdn 1-4 och 9 §§ om fisket bedrivs pd uppdrag av myndig-
heten. Sddana foreskrifter fir endast meddelas om foérutsittningarna
for undantag 1 21 § ir uppfyllda.

26 § Havs- och vattenmyndigheten f&r meddela f6reskrifter om att
kriftfiske pd allmint vatten 1 Vinern, Vittern, Hjilmaren och Stor-
sj6n 1 Jimtland fir bedrivas endast efter tillstind av myndigheten eller
av linsstyrelsen.

Foreskrifter for naturvdrden

27§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om
vilken hinsyn som ska tas till naturvirdens intressen vid fiske.
Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar féreskrifter som
kan leda till ersittning eller inlésen enligt 31 kap. miljébalken ska
myndigheten samrdda med Naturvérdsverket och med den linssty-
relse som ska soka triffa uppgorelse med sakigare enligt 34 § for-
ordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

28§ 116§ forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljs-
balken m.m. finns det bestimmelser om myndigheters skyldighet att
vidta dtgirder for att skydda de omriden som har fértecknats enligt
15 § forordningen om omrddesskydd enligt miljobalken m.m.

Av 2 § férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
framgdr att 1 friga om sidana sirskilda skyddade omriden som avses
17 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 miljobalken ska bestimmelserna
116 § férordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m. tillim-
pas dven 1 Sveriges ekonomiska zon.

29§ 119§ forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt
miljobalken m.m. finns det bestimmelser om att myndigheter som
meddelar beslut som kan pdverka miljén i ett naturomrdde som avses
17 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken sirskilt ska bevaka
att en gynnsam bevarandestatus uppritthills f6r de livsmiljéer och
arter som behover skyddas i omradet.

Av 2 § férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
framgar att i friga om sddana sirskilda skyddade omrdden som avses
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17 kap. 27 § forsta stycket 1 och 2 miljébalken ska bestimmelserna
119 § forordningen om omridesskydd enligt miljobalken m.m. tillim-
pas dven 1 Sveriges ekonomiska zon.

Foreskrifter om utsittning

30§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela

1. foreskrifter om undantag frin 16 § som det finns vetenskapliga
eller andra sirskilda skil for, och

2. ytterligare foreskrifter om under vilka forutsittningar som fisk
ska f4 sittas ut eller flyttas.

Foreskrifter som ror verksambet som bedrivs
pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten

31§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om
undantag frin 14 §, i friga om verksamhet som bedrivs pd uppdrag
av myndigheten.

8 kap. Sarskilda bestaimmelser om fiske och fiskevard
i Torneélvens fiskeomrade

1§ Idettakapitel finns sirskilda bestimmelser om fiske och fiske-
vard 1 Torneilvens fiskeomride. Koordinaterna f6r de brytnings-
punkter som avgrinsar fiskeomridet anges 1 bilaga 2.

2§ De ord och uttryck som anvinds i detta kapitel har samma
betydelse som 1 8 kap. fiskelagen (2026:000).

Fredningszoner

3§ Fredningszonerna inom Torneilvens fiskeomride utgors av
vattenomriden som stricker sig 200 meter 3t bida sidorna frin de rita
linjer som anges med koordinater 1 bilaga 2.

Allt slags fiske med sméryssjor, redskap forsedda med botten
samt kroknit och andra redskap for fangst av lax eller 6ring ir for-
bjudet i den del av havet som avgrinsas av dlvmynningen och en linje

129



Forfattningsforslag SOU 2025:89

dragen frin sddra stranden av Salmenlahtis mynning via de s6dra
uddarna av Kraaseli och Tirro, 6ver Sellé nordvistra spets till Pirkki
nordvistra udde.

Tilldtna fingstredskap

4§ Vid fiske efter lax och 6ring fir endast féljande redskap an-
vindas:

1. fasta redskap 1 havsomridet,

2. flytnit och kullenit pd fingstplatser i dlvomradet enligt bilaga 3,

3. sp6 och drag, och

4. hav pd fngstplatser enligt bilaga 3.

Vid fiske efter andra arter dn lax och 6ring far endast féljande red-
skap och metoder anvindas:

1. fasta redskap 1 havsomridet,

2. flytnit och kullenit pd fingstplatser i dlvomradet enligt bilaga 3,

3. forankrade nit 1 havsomridet och inom dlvomridets lugnvatten,
sel och sjoar,

4. lak- och giddkrok och lakryssja,

5. not 1 havsomridet,

6. hiv pa fingstplatser 1 dlvomridet enligt bilaga 3,

7. mjirde och sméryssja,

8. sp6 och drag samt pilk, och

9. mete med naturligt bete utom 1 forsar och strommande vatten.

Vid fiske med handredskap far hogst tre drag per redskap anvin-
das samtidigt. Under fiske med handredskap maiste redskapen hela
tiden vara inom rickhall f6r fiskaren.

Inom fingstplatser dir kullenit, flytnit och hv fr anvindas en-
ligt bilaga 3 dr det tilldtet att stilla i ordning fingstplatsen for fisket
1 den omfattning som dr nodvindig for fiskets utférande. Vid iord-
ningstillandet f&r fiskande redskap inte anvindas om avsikten ir att
finga fisk med dem under iordningstillandet. Den som avser att
stilla 1 ordning en fdngstplats ska senast sju dagar innan arbetet pa-
bérjas meddela sin avsikt till Polismyndigheten.

4 a§ Vid fiske efter andra arter dn lax och 6ring ir det, trots 4 §

andra stycket 3, till och med den 31 maj 2026 f6rbjudet att fiska med
forankrade nit 1 sj6n Kilpisjirvi
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1. nirmare Kénkimiilvens utlopp dn linjen frén spetsen pd udden
Sitkaniemi p4 den finska sidan rakt norrut till den svenska stranden,

2. nirmare vistra delen av Koltalahti i4n den nordsydliga linjen
som gir 1 mitten av 6n Saivonsaari (Sdivvasuolu), och

3. nirmare Siilaskoskis inlopp in linjen frn spetsen pi udden
Maanitenlahti direkt visterut till motsatta stranden.

4b§ Vidannat fiske 1 havsomridet in yrkesfiske far hogst tva fasta
redskap anvindas till och med den 31 maj 2026.

4c§ Vid fiske med flytnit 1 dlvomrddet pd fangstplatser enligt
bilaga 4 far hogst ett flytnit per bit anvindas samtidigt eller férvaras
ombord till och med den 31 maj 2026.

4d§ Vid fiske med spé frin bt i dlvomrddet nedstroms utloppet
frdn sjon Kilpisjarvi far hogst fyra spon per bdt anvindas samtidigt
eller férvaras ombord till och med den 31 maj 2026.

Forbjudna redskap och fiskemetoder

5§ Andra redskap in de som anges i 4 § ir f6rbjudna. For fiske
efter samtliga arter giller dessutom féljande.

1. Fiske med utter (harrbride) eller dirmed jimfoérbar fiskemetod
ir forbjudet.

2. Fiske med skjutvapen, bedévande eller giftiga imnen eller elek-
trisk strom ir férbjudet.

3. Fiske med handredskap eller andra krokar dn lak- och gidd-
krok med avsikt att kroka fisken frin utsidan eller pd sidant sitt att
risken for detta dr uppenbar ir forbjudet. En fisk som krokats utan-
fér munnen ska genast slippas tillbaka i vattnet.

4. Fiske med ljuster och andra redskap som genomtringer fisken
frdn utsidan ir forbjudet. Skaftférsedd huggkrok fir dock anvindas
for att lyfta fisk som f8ngats med annat redskap.

5. Vid fiske med férankrade nit ir det férbjudet att anvinda strom-
hinder, ledarm eller andra fasta konstruktioner.

6. Foremdl som ir avsedda att skrimma fisken eller hindra dess
gdng far inte placeras i eller ovanfér vattnet.

7. Foérbjudna redskap fir inte forvaras ombord eller pd annat sitt
finnas till hands. Detsamma giller under forbudstid f6r redskap som
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ir tilldtna vid andra tider. Det dr dock tillitet att transportera skjut-
vapen som anvinds for jakt. I havsomridet ir det dven tilldtet att
under férbudstid transportera redskap som ir tillitna enligt 4 § om
de dr bundna och undanstuvade.

Forbuden 1 forsta stycket giller endast om fiskeredskapet eller
fiskemetoden inte redan ir férbjuden enligt EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken.

5a§ Trots 5§ 1 fir Linsstyrelsen i Norrbottens lin i enskilda fall
besluta om ett tidsbegrinsat tillstdnd for fiske som bedrivs 1 svenskt
vatten 1 dlvomrddet frin land med utter (harrbride) eller dirmed
jimforbar fiskemetod och ett drag. Ett sidant tillstdnd fir endast ges
till den som har en funktionsnedsittning som medfér svarigheter att
bedriva handredskapsfiske pd annat sitt. Tillstdndet far gilla lingst
till och med den 31 maj 2026 och fir férenas med villkor.

Linsstyrelsen ska underritta den behériga finska férvaltnings-
myndigheten om de beslut som linsstyrelsen fattar enligt denna
paragraf.

5b§ Trots5 § forsta stycket 4 dr det till och med den 31 maj 2026
forbjudet att anvinda skaftforsedd huggkrok for att lyfta fisk som
har fingats med annat redskap.

Fiskeredskapens konstruktion och placering

6§ Vid fiske med nit efter andra arter in lax och 6ring fir endast
sidana flytnit och férankrade nit anvindas som bestar av enkel nit-
duk utan pise (grimm) tillverkad av entridig nylon (monofil) med
en maximal tjocklek pd 0,20 millimeter. I havet ir det dock tillitet
att anvinda grovre trid 1 nit med maskstorlek upp till 40 millimeter.

Ett flytnit fir vara hogst 120 meter ldngt. Ett kullenit fir vara
hégst 200 meter langt.

Ett férankrat nit far vara hégst 60 meter ldngt. Detta giller dock
inte vid fiske i havsomridet under perioden frdn och med den
1 augusti till och med den 30 april. Det giller inte heller vid fiske 1 havs-
omrddet med forankrade nit vars maskstorlek dr hogst 40 milli-
meter. Avstindet mellan férankrade nit ska vara minst 60 meter.
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Ingdngsoppningen pd en mjirde f6r nejondga fir inte 6verskrida
16 centimeter 1 ngon riktning.

I fiskeredskap, utom i mjirdar och hivar for fiske efter lax och
oring, far inte anvindas metalltrdd, metallwire eller motsvarande.

Fiske i dlvomridet med hdv efter andra arter idn lax och 6ring ir
tilldtet bara med h&v som ir tillverkad av entrddig nylon (monofil)
med en triddtjocklek pd hogst 0,40 millimeter.

6a§ Trots 6§ tredje stycket fir ett forankrat nit vara hogst
240 meter l3ngt vid fiske till och med den 31 maj 2026 i sjon Kilpis-
Jarvi.

6b§ Forankrade nit fir till och med den 31 maj 2026 inte sittas
nirmare dn 200 meter frin forsomrdden i Konkidmaiilven (dlvomridet
norr om mynningen till Litiseno upp till utloppet frin Kilpisjirvi).

6 c§ Fiskeiilvomriddet med handredskap utrustat med sinke, tafs
och drag (spinnfluga) ir till och med den 31 maj 2026 endast tilldtet
med enkelkrok med en storsta dppning pd 12 millimeter.

Mirkning av redskap

7§ Ett fiskeredskap som anvinds for fingst ska vara mirkt pg si-
dant sitt att det klart framgdr vem som ir dgare eller brukare av red-
skapet samt dennes kontaktuppgifter. Mirkningen ska tydligt kunna
observeras utan att redskapet behover tas upp ur vattnet. Handred-
skap som hills i handen eller annars finns inom rickhll for fiskaren
behoéver inte vara mirkta.

I 6vrigt giller allminna bestimmelser om mirkning och utmirk-
ning av fiskeredskap.

Maskstorlek

8§ Iilvomridet ska fiskeredskap ha féljande maskstorlek:

1. vid fiske efter lax eller 6ring med flytnit och kullenit minst
100 millimeter,

2.vid fiske efter andra arter dn lax och 6ring med flytnit och
kullenit minst 80 millimeter och hdgst 100 millimeter,
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3. vid fiske med férankrade nit minst 80 millimeter och hogst
100 millimeter, och

4. vid fiske med smiryssja hégst 80 millimeter.

I havsomradet ska fiskeredskap ha f6ljande maskstorlek:

1. vid fiske med fasta redskap hégst 80 millimeter i fiskhuset, och

2. vid fiske med férankrade nit frdn och med den 1 maj till och
med den 31 juli hégst 90 millimeter och 6vrig tid hogst 40 millimeter
eller minst 90 millimeter.

8a§ Trots 8 § forsta stycket 3 ska férankrade nit ha en maskstor-
lek om minst 70 millimeter och hogst 100 millimeter vid fiske till
och med den 31 maj 2026 i sj6n Kilpisjirvi och 1 Kénkidmaiilven norr
om mynningen till Litiseno.

Fiskesisongen och fredningstiderna

9§ Fiske efter lax och 6ring dr férbjudet om inte ndgot annat sigs
1 denna paragraf.

I dlvomradet dr allt fiske férbjudet frdn och med den 15 september
till och med den 15 december med undantag for fiske efter nejondga
med myjirde.

Fiske efter lax och 6ring med handredskap ir tilltet frin och med
den 1 juni till och med den 31 augusti. Sddant fiske efter lax och
oring dr dock forbjudet mellan séndag kl. 18 (19 finsk tid) och mén-
dag kl. 18 (19).

Fiske efter lax och 6ring 1 dlvomrddet ir tillitet pd fingstplatser
enligt bilaga 3 med

1. hiv under midsommarveckan frén mindag kl. 18 (19) till sén-
dagkl. 18 (19), och

2. flytnit och kullenit under midsommarveckan frdn och med
tisdag till och med torsdag och de tvd efter midsommar féljande
veckosluten frén fredag kl. 18 (19) till séndag kl. 18 (19).

Fiske efter andra arter dn lax och 6ring i dlvomrddet ir tillitet pd
fingstplatser enligt bilaga 3 med

1. hdv endast frin midsommarveckans mindag kl. 18 (19) till och
med den 14 september, och

2. flytnit och kullenit endast frdn och med den 15 juli till och
med den 14 september.
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I havsomridet ir fiske med fasta redskap efter andra arter idn lax
och oring tilldtet frin och med den 11 juni till och med den 31 okto-
ber. Fiske med fasta redskap efter 6ring ir tillitet frdn den 17 juni
kl. 12 till och med den 31 augusti. Fiske med fasta redskap efter lax
ir tilldtet frin den 17 juni kl. 12 till och med den 15 september.

Pilning och férankring av fasta redskap fir pdbérjas innan fiske
ir tillitet. Utsdttandet av ej fiskande ledarmar fir pdborjas tidigast
sju dygn innan fiske ir tillitet.

9a§ Utover forbudet 19 § andra stycket ir fiske efter harr 1 dlv-
omridet nedstroms utloppet frin sjon Kilpisjirvi férbjudet frén och
med den 1 april till och med den 31 maj 2026.

9b§ Trots9 §sjitte stycket ir yrkesfiske med fasta redskap 1 havs-
omrddet inte tillitet under den tid som fiske med sddana redskap ir
forbjudet enligt nationella foreskrifter som antagits med anledning
av rddets férordning (EU) 2024/2903 av den 18 november 2024 om
faststillande av fiskemojligheterna f6r vissa fiskbestind och grupper
av fiskbestind i Ostersjon for 2025 och om dndring av férordning
(EU) 2024/257 vad giller vissa fiskemdjligheter i andra vatten. Detta
giller till och med den 31 maj 2026.

9 c§ Underden tid d& fiske med fasta redskap efter lax ir férbjudet
ir det, trots 9 § sjitte stycket, till och med den 31 maj 2026 endast
tillitet att vid yrkesfiske efter andra arter 1 havsomridet fiska med
sddana fasta redskap som avses 1 artikel 3.1 1 kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2024/1296 av den 28 februari 2024 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/1139 vad giller ett undantag frin tillimpningen av landnings-
skyldigheten for lax i Ostersjon for perioden 2024-2026. Vid fiske
med pushup-filla med vittjanpése ska vittjanpdsen vara fast ansluten
till redskapet under den tid som fiske bedrivs samt vara utformad pa
ett sitt som mojliggdér skonsam vittjning och medfor att den lax-
fingst som ska frislippas i vattnet hanteras ovanfér vattenytan under
s& kort tid som mojligt.

9d§ Trots9 §sjunde stycket far till och med den 31 maj 2026 fisk-

hus, eller andra anordningar avsedda fér att finga fisk eller stinga
inne fisk, inte till nigon del anslutas till ledarmarna innan fiske ir
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tilldtet. Vid fiske med pushup-filla fir fiskhuset dock anslutas till led-
armarna innan fiske ir tilldtet om fiskhuset hills ovanfor vattenytan.

Minimimdtt och 3terutsittning av fisk

10§ Det ir forbjudet att finga eller doda lax eller 6ring som ir
mindre dn 50 centimeter samt harr som dr mindre dn 35 centimeter.
Mittet tas frin kikspetsen till den utritade, ssmmanpressade stjirt-
fenans spets.

Fisk som inte uppfyller minimimattet ska omedelbart slippas till-
baka 1 vattnet, levande eller dod.

Fisk som uppfyller mittet ska levande eller déd slippas tillbaka i
vattnet om den

1. fAngats under fredningstid,

2. fingats med férbjudet redskap eller férbjuden fiskemetod, eller

3. dr en §vervintrad lax.

Den som fiskar med fasta redskap efter andra arter in lax och
oring enligt 9 § sjitte stycket innan fiske efter lax och 6ring ir tilldtet,
midste dagligen vittja alla fiskhus och varsamt slippa tillbaka all fingad
lax och 6ring.

Vid vittjning enligt fjirde stycket ska fiskhuset, efter det att all
fingad lax och 6ring varsamt slippts fri, lyftas upp ur vattnet s8 att
hela fiskhusets fingst entydigt kan verifieras av en nirvarande 6ver-
vakare. Den som avser att vittja fasta redskap ska anmila detta per
telefon till Havs- och vattenmyndigheten senast tre timmar i forvig.
Anmilan ska innehilla namnet p& den som fiskar med stéd av fiske-
ritt, redskapets position och tidpunkten for vittjning. Om inte annat
medges fir vittjning ske hogst en timme efter den tid som anges i
anmilan.

10a§ All 6ring som fingas till och med den 31 maj 2026 ska omedel-
bart dterutsittas, levande eller d6d, om den

1. f8ngas 1 dlvomridet nedstréms utloppet frin sjon Kilpisjirvi,
eller

2. f8ngas 1 havsomridet och inte dr mirkt genom att fettfenan ir

bortklippt.
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Fiskekvot

11§ Det ir tillitet att f8nga och behilla en lax eller 6ring per fiskare
och dygn vid fiske med sp6 och drag eller hdv.

Anvindning av bit vid fiske med drag

12§ Fiske efter lax och 6ring med handredskap frin en férankrad
bt fir inte stéra andras fiske.

Vid fiske med drag frin bat ir det férbjudet att anvinda motor,
utom i lugnvattnen nedstroms bron mellan Overtornes i Sverige och
Aavasaksa i Finland. Det ir forbjudet att anvinda motor nirmare
forsomridena dn 200 meter. Forbudet enligt detta stycke giller inte
personer med sddana funktionsnedsittningar som férsvérar anvind-
ningen av bit utan motor.

Havs- och vattenmyndigheten far efter ansékan i det enskilda fallet
besluta om undantag frén férbudet 1 andra stycket, om det finns
sirskilda skil. Havs- och vattenmyndigheten ska underritta den be-
hériga finska férvaltningsmyndigheten om de beslut som meddelas.

12a§ Trots 12 § andra stycket ir det till och med den 31 maj 2026
tillitet att anvinda motor vid fiske med drag frin bat i sjon Kilpis-
Jarvi.

Fisketillstind

13§ Havs- och vattenmyndigheten, eller den till vilken myndig-
heten uppdrar detta, fir upplita fisketillstdnd dir staten dger ritten
till fiske efter lax och 6ring. Ett sddant tillstdnd fir ocksa krivas for
roddare som aktivt deltar 1 fisket efter lax och 6ring.

Havs- och vattenmyndigheten, eller den till vilken myndigheten
uppdrar detta, far i samarbete med den behériga finska forvaltnings-
myndigheten ingd avtal om gemensamt fisketillstind med 6vriga
fiskerittshavare 1 dlvomradet. Ett sddant tillstdnd berittigar ull fiske
i fisketillstindsomridet utan hinder av riksgrinsen.

Havs- och vattenmyndigheten fir komma &verens med den be-
hériga finska férvaltningsmyndigheten om de bestimmelser som ska
gilla f6r forsiljning av fisketillstdnd och redovisningen av intikter
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fran forsiljningen samt dvervaka den férsiljning som utfors av pri-
vata intressen.

14 § Intikterna frin forsiljningen av fisketillstdnd for ett visst om-
ride tillfaller dem som innehar ritten till fisket 1 omradet i propor-
tion till deras andelar i vattenomridena. Férdelningen av intikter frin
forsiljning av fisketillstdnd 1 omrdden dir staten innehar fiskeritten
eller dir fiskeritten har annan sirskild grund ska dock bestimmas 1
det avtal som avses i andra stycket.

Intikterna frin forsiljning av fisketillstdnd ska sittas in pd ett for
Sverige och Finland gemensamt konto. Sedan fiskerittshavarna till-
delats sin andel ska dterstoden anvindas till gemensamt beslutade &t-
girder for kontroll och forskning 1 fiskeomradet.

Fiskeuppvisningar och fisketivlingar

15§ Havs- och vattenmyndigheten fir 1 det enskilda fallet efter
overenskommelse med den behériga finska férvaltningsmyndigheten,
och med avvikelse frin bestimmelserna i detta kapitel, bevilja tillstdnd
for fiske som bedrivs 1 svenskt vatten vid fiskeuppvisningar och fiske-
tivlingar som sker enligt riktlinjer som myndigheterna har enats om.
I tillstdndsvillkoren fir avvikelser medges frin bestimmelser om
fiskeredskap f6r demonstration av traditionella fiskemetoder 1 fiske-
uppvisningar. Den behériga finska forvaltningsmyndigheten ska under-
rittas om tillstdndet.

Innebir tillstdndet bara undantag frin 5 § provas frigan om till-
stdnd av Lansstyrelsen i Norrbottens lin efter éverenskommelse med
den behoriga finska férvaltningsmyndigheten 1 stillet for av Havs-
och vattenmyndigheten.

Om en verksamhet eller dtgird enligt denna paragraf kriver till-
stdnd 1 bdda linderna ska artikel 21 i grinsilvséverenskommelsen
mellan Sverige och Finland tillimpas.

Visst fiske f6r vetenskapliga indamal

16 § Havs- och vattenmyndigheten fir 1 det enskilda fallet efter
overenskommelse med den behériga finska férvaltningsmyndigheten,
och med avvikelse frin bestimmelserna i1 detta kapitel, bevilja till-

138



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

stdnd for fiske som bedrivs 1 svenskt vatten for vetenskapliga dnda-
mél som sker enligt villkor som myndigheterna har enats om. Dess-
utom krivs lov av fiskerittsinnehavaren. Den behoriga finska for-
valtningsmyndigheten ska underrittas om tillstindet.

Innebir tillstdndet bara undantag frin 5 § provas frigan om till-
stdnd av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin efter 6verenskommelse med
den behériga finska forvaltningsmyndigheten 1 stillet f6r av Havs-
och vattenmyndigheten.

Om en verksamhet eller dtgird enligt denna paragraf kriver till-
stdnd 1 bida linderna ska artikel 21 i grinsilvséverenskommelsen mel-
lan Sverige och Finland tillimpas.

Forvaltning av fisket inom Torneilvens fiskeomrade

17§ Havs- och vattenmyndigheten och Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin férvaltar fisket 1 Torneilvens fiskeomride. Innan beslut fattas om
dtgirder 1 fiskeomrddet ska Finsk-svenska grinsilvskommissionen
beredas tillfille att ge sitt utldtande. Detta giller dock inte 1 de fall
ansvarig myndighet fir anses ha erforderlig och ullricklig kompe-
tens i frigan.

18 § Havs- och vattenmyndigheten ska &rligen utarbeta ett under-
lag om behovet av sddana avvikelser frin fiskebestimmelserna som av-
ses 1 8 kap. 6-8 §§ fiskelagen (2026:000). Havs- och vattenmyndig-
heten ska d hora lokala fiskeintressen.

9 kap. Fiskeri- och vattenbruksprodukter
Provning av frigor om producentorganisationer m.m.

1§ Jordbruksverket provar frigor om

1. erkinnande av producentorganisationer, branschorganisationer
och sammanslutningar av producentorganisationer,

2. terkallelse av ett sidant erkinnande som avses1 1,

3. godkinnande av producentorganisationers produktions- och
saluforingsplaner, samt

4. faststillande av utlésande priser.
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Innan Jordbruksverket fattar beslut 1 dessa frigor ska Havs- och
vattenmyndigheten ges tillfille att yttra sig.

Bemyndiganden
Vigning av fiskeriprodukter

2§ Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om skyl-
digheter for befilhavaren p3 ett fiskefartyg och f6r andra aktorer 1 friga
om vigning av fiskeriprodukter och om tillstdnd for sddan vigning.

Tillimpning av undantag frian den tilldtna roleransmarginalen

3§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter enligt
9 kap. 3 § fiskelagen (2026:000).

Sparbarhet av fiskeri- och vattenbruksprodukter

4§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela f6reskrifter om skyl-
digheter f6r befilhavaren pd ett fiskefartyg och andra aktorer i fridga om
1. sammansittning av partier av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

2. mirkning av partier av fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

3. information som ska félja med partier av fiskeri- eller vatten-
bruksprodukter, och

4. information och dokumentation 1 syfte att sikerstilla sparbarhet
av fiskeri- eller vattenbruksprodukter.

Havs- och vattenmyndigheten fir dven meddela bestimmelser om
undantag frdn spirbarhetskraven f6r sm& mingder av fiskeri- eller
vattenbruksprodukter som siljs direkt till konsumenter, 1 enlighet
med artikel 58.8 i rddets férordning (EG) nr 1224/2009.

Havs- och vattenmyndigheten ska, i arbetet med att ta fram fore-
skrifter enligt férsta och andra stycket, inhimta information och syn-
punkter frin Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
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Uppgiftsskyldighet

5§ Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten fér, for
annan verksamhet dn yrkesmissigt fiske och inom sina verksamhets-
omriden, meddela foreskrifter om att niringsidkare som befattar sig
med fiskeri- eller vattenbruksprodukter som omfattas av EU:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska limna uppgifter
om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats fér
fingsten, omlastning, landning, f6rsiljning,

2. inkép, import, export, och

3. andra foérhéllanden av betydelse f6r tillimpningen av férord-
ningarna.

Marknadsreglering for fiskeri- och vattenbruksprodukter

6 § Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter som kompletterar
EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, i frigor som
avser

1. erkinnande av producentorganisationer, branschorganisationer
och sammanslutningar av producentorganisationer samt terkallelse
av ett sidant erkinnande,

2. godkinnande av producentorganisationers produktions- och
saluféringsplaner, och

3. import och export av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Innan Jordbruksverket meddelar sddana foreskrifter ska Havs-
och vattenmyndigheten ges tillfille att yttra sig.

10 kap. Kontroll och dvervakning
Ansvaret for kontroll och 6vervakning

1§ Kontroll och évervakning utévas av Havs- och vattenmyndig-
heten, Jordbruksverket, Kustbevakningen, linsstyrelsen och Trans-
portstyrelsen.

2§ Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen och Lins-

styrelsen 1 Norrbottens lin dvervakar efterlevnaden 1 svenskt vatten
av foreskrifter om fisket 1 Torneilvens fiskeomrade.

141



Forfattningsforslag SOU 2025:89

3§ Linsstyrelsen fir férordna fiskevakter att genomféra kontroll
av fritidsfiske 1 sdtvattensomriden.

Havs- och vattenmyndighetens ansvar

4§ Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for kontroll och kon-
trollvigledning, inklusive genomférande av landningskontrollen, om
inte annat f6ljer av bestimmelser i denna férordning eller andra fore-
skrifter. Myndigheten ska i arbetet med att ta fram kontrollvigled-
ningar inhimta information och synpunkter frin de myndigheter
som berdrs.

5§ Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r samordning i enlig-
het med artikel 5.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009.

6§ Havs- och vattenmyndigheten fir verldta it linsstyrelsen att
1. kontrollera och 6vervaka vattenbruksverksamhet enligt artikel 4.2
1 rddets forordning (EG) nr 708/2007, och
2. utdéva kontroll enligt artikel 5 1 ridets forordning (EG)
nr 708/2007.

Jordbruksverkets ansvar

7§ Jordbruksverket ansvarar for kontroll av

1. att bestimmelser om marknadsregleringen av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter i de EU-férordningar som férordningen komplet-
terar foljs, och

2. att nationella bestimmelser om marknadsreglering av fiskeri-
och vattenbruksprodukter f6l;s.

Kontroll enligt férsta stycket innefattar kontroll av att handels-
normer f6ljs och att kriterier for att erkiinna producentorganisationer,
branschorganisationer, sammanslutningar av producentorganisatio-
ner, kriterier f6r att godkinna producentorganisationers produk-
tions- och saluféringsplaner och kriterier for att faststilla utlgsande
pris i samband med privat lagring uppfylls.

8§ Jordbruksverket far 6verlita &t en annan myndighet att

1. kontrollera att handelsnormer 6ljs, och
2. utféra dokumentkontroller.

142



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

9§ Jordbruksverket ansvarar for kontrollvigledning i frigor om
marknadsreglering av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Myndigheten ska i arbetet med att ta fram kontrollvigledningar
inhimta information och synpunkter frin de myndigheter som
berérs.

Kustbevakningens ansvar

10§ Kustbevakningen ansvarar {6r att genomfora kontroll av fiske
1 de vattenomriden som anges 1 1 kap. 4 och 5 §§ kustbevaknings-
lagen (2019:32). Sidan kontroll f&r utforas dven pd land 1 anslutning
till samma omréden.

Myndigheten ansvarar dven fér att genomféra kontroll av fiske i
vattenomraden utanfor svensk ekonomisk zon som féljer av:

1. konventionen av den 31 december 1932 mellan Sverige och
Danmark angiende fiskeriférhéllandena i de tll Sverige och Danmark
grinsande farvattnen (SO 1933:13),

2. avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge
om 6msesidigt tilltride till fisket 1 Skagerrak for fartyg som f6r dansk,
norsk och svensk flagg,

3. grinsilvsoverenskommelsen av den 11 november 2009 mellan
Sverige och Finland (SO 2010:21), och

4. Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 1380/2013.

11§ Kustbevakningen fir utse behoriga tjinstepersoner att vara
unionsinspektorer 1 enlighet med artikel 79 1 ridets férordning (EG)
nr 1224/2009.

12§ Kustbevakningen ska ansvara for Sveriges del av de kontroll-
dtgirder som Europeiska unionen genomfér till sjoss inom det omride
som regleras av Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).
Myndigheten fir f6r detta indam4l utse behoriga tjinstepersoner att
vara inspektorer.

Linsstyrelsens ansvar

12§ Linsstyrelsen ansvarar {6r att genomféra kontroll av fiske 1 havet
och 1 s6tvattensomriden.
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Transporstyrelsens ansvar

13§ Transportstyrelsen ansvarar for sddana uppgifter som dligger
medlemsstaten, och som avser fysisk kontroll av fartyg, i enlighet med
artiklarna 39a, 41 och 41a i ridets férordning (EG) nr 1224/2009.

Foreligganden och férbud

14§ Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och linsstyrel-
sen fir meddela sidana féreligganden och forbud som avses i 10 kap.
9 § fiskelagen (2026:000).

15§ Linsstyrelsen fir meddela sddana foreligganden som avses 1
10 kap. 10 § fiskelagen (2026:000).

Uppgiftsskyldighet f6r myndigheter

16 § Havs- och vattenmyndigheten ska till Kustbevakningen limna
sddana uppgifter om fiskefartyg, fiskelicenser, personliga fiskelicen-
ser och tillstdind som Kustbevakningen behéver f6r sin verksamhet
inom fiskerikontrollen.

17§ Havs- och vattenmyndigheten ska till Livsmedelsverket limna
sddana uppgifter om landningar som Livsmedelsverket kan antas be-
héva for att bedéma om anmilan bér géras enligt 7 § férordningen
(2011:1494) om vissa fiskarter frin Ostersjdomridet.

18 § Havs- och vattenmyndigheten far till behdriga myndigheter 1
andra medlemsstater 1 Europeiska unionen samt till motsvarande
myndigheter i tredjeland limna s&dana uppgifter om fiskefartyg som
myndigheterna behover for fiskerikontroll och som framgér av skyl-
dighet 1 avtal med annan stat inom Europeiska unionen eller mellan
Europeiska unionen och tredjeland.

19§ Havs- och vattenmyndigheten ska snarast underritta Polis-

myndigheten och 8klagare om beslut enligt 13 kap. 5 § eller 13 kap.
6 § tredje stycket fiskelagen (2026:000).
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20§ Kustbevakningen och Polismyndigheten ska limna sidana upp-
gifter till Havs- och vattenmyndigheten som denna kan antas behéva
vid prévning av frigor om

1. sanktionsavgifter,

2. tilldelning av prickar,

3. fiskelicenser, personliga fiskelicenser och tillstind, och

21§ En domstol ska snarast skicka en kopia av en dom och en
klagare ska snarast skicka en kopia av ett strafféreliggande som av-
ser brott enligt fiskelagen (2026:000) till Havs- och vattenmyndig-
heten.

Har ndgon &talats f6r ett brott enligt fiskelagen (2026:000) och
beslut enligt 13 kap. 5 § eller 6 § tredje stycket fiskelagen har med-
delats ska domstolen, om dtalet liggs ned eller ogillas, snarast under-
ritta Havs- och vattenmyndigheten om det.

Om Havs- och vattenmyndigheten har limnat en sidan under-
rittelse som avses 1 19 § och det direfter har beslutats att férunder-
sokning om brott som legat till grund f6r beslut enligt 13 kap. 5§
eller 6 § tredje stycket fiskelagen lagts ned eller avslutats utan att dtal
har vickts, ska den myndighet som meddelat beslutet snarast under-
ritta Havs- och vattenmyndigheten om det.

22§ Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r samordningen av
arbetet med och rapporteringen av data som omfattas av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1004.
Jordbruksverket ska inom sitt verksamhetsomrdde bistd Havs-
och vattenmyndigheten nir det giller data som omfattas av férord-
ning (EU) 2017/1004 och till myndigheten limna sddana uppgifter
om vattenbruket, beredningsindustrin och fritidsfisket som myndig-
heten behover f6r att fullgdra sina skyldigheter enligt forsta stycket.

23§ Linsstyrelsen ska till Havs- och vattenmyndigheten limna upp-
gifter som Havs- och vattenmyndigheten kan antas behéva fér att upp-
fylla sina skyldigheter enligt ridets férordning (EG) nr 708/2007 av
den 11 juni 2007 om anvindning av frimmande och lokalt frinvar-
ande arter i vattenbruk.

Havs- och vattenmyndigheten ska till linsstyrelsen limna upp-
gifter som linsstyrelsen kan antas behdva for att utfora uppgifter en-
ligt 6 §.
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24§ Transportstyrelsen ska i de fall den uppticker att uppmitt
motorstyrka eller tonnage skiljer sig frén uppgifter i en fiskelicens,
limna information om skillnaden till Havs- och vattenmyndigheten.

Bemyndiganden

25§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r en annan myndighet som utévar kontroll enligt lagen,
eller en fiskevakt som har delegerats vissa uppgifter, att till myndig-
heten anmila drenden som kan leda till sanktionsavgift enligt lagen.

26 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om
férordnande och utbildning av fiskevakter.

27 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela sidana foreskrifter
om inspektion och kontroll som ir grundade pd internationella 6verens-
kommelser och rekommendationer. Innan myndigheten meddelar
sdana foreskrifter ska den hora Kustbevakningen.

11 kap. Sanktionsavgifter och processuella
bestammelser som ror sadana avgifter

1§ Sanktionsavgifter fir tas ut fér de dvertridelser och med de be-
lopp som anges 1 bilaga 1 till denna férordning.

2§ Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket beslutar om
sanktionsavgifter inom sina respektive ansvarsomriden.

3§ Sanktionsavgifter betalas till Kammarkollegiet.

4§ Om ett beslut om sanktionsavgift efter éverklagande upphivs,
dndras eller faststills genom en dom som har ftt laga kraft, ska dom-
stolen snarast sinda en kopia av domen till Kammarkollegiet och
ange vilket datum domen fick laga kraft.

5§ Aklagare och annan som ir behérig att leda férundersékning

om brott ska i friga om dvertridelse som kan leda till sanktionsavgift
underritta den myndighet som kan besluta om sanktionsavgift om att
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1. en férundersékning har inletts, om férundersékningen har in-
letts av nigon annan anledning in efter en anmilan om brott av annan
in myndigheten,

2. dvertridelsen inte lingre ir forem3l for en sddan utredning och
inte har provats slutligt, och

3. 6vertridelsen omfattas av ett vickt &tal, utfirdat strafforelig-
gande eller beslut om &talsunderldtelse.

12 kap. Aterkallelser av licenser och dvriga konsekvenser
vid évertradelser

Beslut om prickar, indragning, dterkallelse och f6rbud

1§ Havs- och vattenmyndigheten provar frigor om tilldelning av
prickar, indragning och &terkallelse av fiskelicens, personlig fiske-
licens och fisketillstind, forbud att verka som befilhavare, och sidana
interimistiska beslut som avser prickar, indragning, dterkallelse och

forbud.

Radering av prickar

2§ Havs- och vattenmyndigeten prévar frdgor om radering av prickar
1 enlighet med artikel 92.8 1 ridets forordning (EG) nr 1224/2009.

Sirskild avgift

3§ Vidlandning av en otilliten fingst ska en sirskild avgift betalas
av befilhavaren. Om fisket bedrivits utan fartyg ska avgiften betalas
av den som behallit fingsten.

Avgiften ska motsvara den otillitna fingstens virde och ska be-
riknas med utgdngspunkt i det pris som ir hégst av det faktiska for-
siljningspriset och det marknadspris som vid tiden fér landningen
gillde pd landningsorten for fingster av motsvarande slag.

Avgiften fir sittas ned eller helt efterges, om det med hinsyn till
andra foljder av den otillitna fingsten skulle framstd som oskiligt
att ta ut full avgift eller det annars finns sirskilda skal.

4§ Havs- och vattenmyndigheten beslutar om sirskild avgift.

147



Forfattningsforslag SOU 2025:89

Bemyndiganden
Foreskrifter om uttag av sirskild avgift

5§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela ytterligare féreskrif-
ter om uttag av sirskild avgift.

13 kap. Behoriga myndigheter och séarskilda bemyndiganden
Behoriga myndigheter

1§ Havs- och vattenmyndigheten ska, inom sitt ansvarsomrade och
om inte annat foljer av andra foreskrifter, utféra de uppgifter som
enligt EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken an-
kommer pd en behorig myndighet eller en medlemsstat.

Havs- och vattenmyndigheten ir ansvarig myndighet {6r uppgifter
inom fiskeomradet som inte tydligt hor till Jordbruksverkets ansvars-
omréde.

Havs- och vattenmyndigheten fir éverlimna till annan myndighet
att fullgora viss uppgift enligt forsta stycket.

2§ Havs- och vattenmyndigheten ska utfora de uppgifter som an-
kommer pd en behoérig myndighet eller en medlemsstat enligt rddets
férordning (EG) nr 708/2007.

3§ Jordbruksverket ska, inom sitt ansvarsomride och om inte annat
foljer av andra foreskrifter, utfora de uppgifter som enligt EU-férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken ankommer pd en behorig
myndighet eller en medlemsstat.

Myndigheten fir 6verlimna till annan myndighet att fullgéra viss
uppgift enligt forsta stycket.

4§ Transportstyrelsen ska utféra de uppgifter som enligt artikel 40
iridets forordning (EG) nr 1224/2009 ankommer pé en behérig myn-
dighet eller en medlemsstat. Myndigheten far 6verldta certifiering 1
enlighet med artikel 40.3 i samma férordning.

148



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

Sirskilda bemyndiganden

Kompletterande bestimmelser till EU:s foérordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken

5§ Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far inom
sina respektive ansvarsomrdden meddela ytterligare foreskrifter som
ir nddvindiga som komplettering av bestimmelser 1 de EU-férord-
ningar som fiskelagen kompletterar.

Verkstillighetsforeskrifter

6 § Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket f&r inom
sina ansvarsomriden meddela de ytterligare féreskrifter som behovs
for verkstilligheten av

1. fiskelagen,

2. bestimmelser 1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken som fiskelagen kompletterar, och

3. denna férordning.

14 kap. Overklagande och évriga bestimmelser
Overklagande

1§ Bestimmelser om 6verklagande finns i 15 kap. 1 § fiskelagen
(2026:000).

Beslut om stdd for isbrytarhjilp enligt 5 kap. denna férordning
far inte dverklagas.

Verkstillbarhet

2§ Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket fir be-
stimma att beslut i enskilda fall enligt denna férordning eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av denna férordning ska gilla
omedelbart.
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Producentorganisationers behandling
av personuppgifter och direktdtkomst

3§ En producentorganisation som erkints av Jordbruksverket en-
ligt 9 kap. 1 § fir behandla personuppgifter som avses i 4 § 1 syfte att
formedla 6verldtelser mellan fiskare av sddana fiskeméjligheter som
avses 1 5 kap. 20 §. Uppgifterna fir bara behandlas om den registre-
rade har limnat sitt samtycke till behandlingen.

4§ En producentorganisation som erkints av Jordbruksverket en-
ligt 9 kap. 1 § ir personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av sidana
personuppgifter som limnats ut frin Havs- och vattenmyndighetens
databas till producentorganisationen.

5§ En producentorganisation som erkints enligt 9 kap. 1 § fir ha
direktdtkomst till uppgifter i Havs- och vattenmyndighetens databas
om sidana fiskemojligheter som avses 15 kap. 20 § och om fingster
som rapporterats enligt artikel 14 eller 15 i rddets férordning (EG)
nr 1224/2009. Direktdtkomst fir bara avse uppgifter som den regi-
strerade har samtyckt till utlimnande av.

Fiskevirdsomriaden

6§ Linsstyrelsen ska fora register dver sina beslut enligt lagen
(1981:533) om fiskevirdsomriden.

Bemyndiganden

7§ Havs- och vattenmyndigheten fir meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for verkstilligheten av lagen om fiskevards-
omriden.

8 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om an-
sokningsavgifter i irenden om
1. fiskelicens och personlig fiskelicens,
2. godkinnande av ansdkan om tillstind att fiska i utlindsk zon,
3. tillstind for visst fiske, och
4. tillstdnd att flytta eller sitta ut fisk.
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Myndigheten far ocksi meddela foreskrifter om avgifter for

1. registrering av den som fritidsfiskar, och

2. kontrollen 6ver att EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken f8ljs.

9§ Jordbruksverket f&r meddela foreskrifter om avgifter f6r kon-
trollen 6ver att EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripoli-
tiken foljs, nir det giller marknadsreglering av fiskeri- och vattenbruks-
produketer.

1. Denna férordning trider i kraft den 10 januari 2026.

2. Genom férordningen upphivs

a) férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen, och

b) férordningen (2009:867) om 6verldtbara fiskerittigheter.
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Bilaga 1

Sanktionsavgifter
Allminna bestimmelser
1. Sanktionsavgifter med flera belopp

Nir en avgift anges med flera belopp ska

— 5000 kronor betalas vid fiske med fartyg med en lingd under-
stigande 12 meter,

— 10 000 kronor vid fiske med fartyg med en lingd av 12 meter eller
mera men understigande 24 meter, och

— 25 000 kronor vid fiske med fartyg med en lingd av 24 meter eller
mera.

2. Sanktionsavgifter vid flera samtidiga dvertridelser av bestammelser
i EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Trots vad som sigs 1 denna bilaga ska foljande gilla vid samtidig prév-
ning av flera évertridelser av bestimmelserna 1 EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken som tillsammans ska anses ut-
gora en allvarlig 6vertridelse enligt artikel 90.3.1 1 rddets férordning
(EG) nr 1224/2009.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om fiskeri- eller vattenbruksprodukter har
erhdllits genom den allvarliga 6vertridelsen. Beloppet ska motsvara
produkternas virde och beriknas pd det sitt som framgir av arti-
kel 91a.5 i ridets f6rordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet ska dock
ligst uppga till det belopp som sammantaget skulle utgd f6r vertri-
delserna enligt andra bestimmelser i denna bilaga.

Om fiskeri- eller vattenbruksprodukter inte har erhillits genom
overtridelserna ska sanktionsavgiften betalas med det belopp som
sammantaget ska utgd for 6vertridelserna enligt andra bestimmelser
1 denna bilaga.
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Overtridelser som sanktionsavgift ska utgi for

1. Overtriidelser av bestimmelser om landnings- eller
omlastningsdeklarationer, loggbok, journal, rapport eller deklaration

Sanktionsavgift ska betalas av den som vid fiskeverksamhet évertrider
bestimmelser i EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, Havs- och vattenmyndighetens eller Fiskeriverkets foreskrifter
genom att

— inte uppritta landnings- eller omlastningsdeklaration,

—inte 1 ritt tid registrera eller féra in uppgifter i fiskeloggbok,
journal, rapport eller deklaration,

—inte 1 ritt tid dverfora, sinda eller limna in en sddan loggbok,
journal, rapport eller deklaration, eller

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i sddan logg-
bok, journal, rapport eller deklaration.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pd det sitt som fram-
gir av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppgs till 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska 1 stillet betalas med ett belopp som bestims
av Havs- och vattenmyndigheten om 6vertridelsen bestdr i att

—inte alls fora fiskeloggbok, kustfiskejournal, sétvattensjournal
eller fdngstrapport for inlandsfiske,

—uppgift om art eller f8ngstmingd helt har utelimnats frin
rapportering, eller

— en art felaktigt redovisats som en annan art i rapporteringen.

En sidan sanktionsavgift som avses 1 féregdende stycke ska betalas
med tv8 ginger de orapporterade fiskeriprodukternas virde, vilket ska
beriknas pd det sitt som anges 1 artikel 91a.5 ridets férordning (EG)
nr 1224/2009, dock minst med 10 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats for en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan 6vertridelse inom tredrsperiod, ska en avgift f6r den nya dver-
tridelsen tas ut med en avgift som motsvarar dubbla virdet av pro-
dukterna, dock ligst 10 0000 kronor.
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2. Overtridelser av bestimmelser om forhandsanmiilan
och anmdlan om omlastning

Sanktionsavgift ska betalas av den som 6vertrider bestimmelser 1 EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och vatten-
myndighetens eller Fiskeriverkets féreskrifter genom att

— inte gdra forhandsanmilan eller anmilan om omlastning,

— inte 1 ritt tid goéra forhandsanmilan eller anmilan om omlastning,

— utan medgivande anlépa hamn fére den tid som angetts 1 for-
handsanmalan eller anmilan om omlastning,

— utan medgivande anlépa hamn mer in en timme efter den tid som
angetts i férhandsanmilan eller anmilan om omlastning,

— inte pdbérja landning eller omlastning i anslutning till ankomst
till hamn eller vid annan anmild tidpunkt, eller

— inte gora anmilan om redskap.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att beddma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 rddets forordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pa det sitt som fram-
gdr av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 5 000, 10 000 eller 25 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 5 000, 10 000 eller
25 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats {6r en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan 6vertridelse inom tredrsperiod, ska en avgift fér den nya 6ver-
tridelsen tas ut som motsvarar dubbla virdet av de erhdllna fiskeri-
produkterna, dock ligst 10 000, 20 000 eller 50 000 kronor.

3. Overtridelser som avser felaktiga eller utelimnade
uppgifter i forbandsanmdlningar

Sanktionsavgift ska betalas av den som 6vertrider bestimmelser 1 EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och vatten-
myndighetens eller Fiskeriverkets féreskrifter, genom att

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i férhands-
anmilan.
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Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pa det sitt som fram-
gir av artikel 91a.5 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppg3 till 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 5 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats f6r en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan overtridelse inom tredrsperiod, ska en avgift fér den nya 6ver-
tridelsen tas ut som motsvarar dubbla virdet av de erhdllna fiskeri-
produkterna, dock ligst 10 000 kronor.

4. Overtridelser som avser att inte limna rapporter eller
underriittelser, eller gora andra anmilningar om fiske in
forbandsanmdlningar, eller limna felaktiga eller utelimna
uppgifter i andra anmdlningar om fiske in forbandsanmdlningar

Sanktionsavgift ska betalas av den som vertrider bestimmelser i EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och vatten-
myndighetens eller Fiskeriverkets féreskrifter genom att i friga om
fiskeverksamhet

— inte limna andra rapporter eller underrittelser eller géra annan
anmilan in férhandsanmilan, eller

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i andra rappor-
ter, underrittelser eller anmilningar in férhandsanmilan.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pd det sitt som fram-
gir av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 5 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats {6r en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan 6vertridelse inom tredrsperiod, ska en avgift for den nya éver-
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tridelsen tas ut som motsvarar dubbla virdet av de erhillna fiskeri-
produkterna, dock ligst 10 000 kronor.

5. Overtridelser som bestdr i att inte anlopa utsedd hamn

Sanktionsavgift ska betalas av den som &évertrider bestimmelser 1
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och
vattenmyndighetens eller Fiskeriverkets foreskrifter, genom att

— inte anlépa utsedd hamn.

Sanktionsavgift ska betalas med 5 000, 10 000 eller 25 000 kronor.

6. Overtridelser som avser att inte medfora fiskelicens,
personlig fiskelicens, fiskeloggbok eller handlingar
med uppgifter om fartyget ombord

Sanktionsavgift ska betalas av den som overtrider bestimmelser 1
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och
vattenmyndighetens eller Fiskeriverkets foreskrifter genom att

— inte medféra ombord fiskelicens, personlig fiskelicens, fiskelogg-
bok eller handlingar med uppgifter om fartyget.

Sanktionsavgift ska betalas med 5 000 kronor.

7. Overtriidelser av kravet pa att registrera sig for fiske utan fartyg

Sanktionsavgift ska betalas av den som overtrider bestimmelser 1
fiskelagen genom att
— bedriva fiske utan fartyg utan att vara registrerad.
Sanktionsavgift ska betalas med 10 000 kronor.

8. Overtridelser kopplat till bestimmelser om vigning

Sanktionsavgift ska betalas av den som 6vertrider bestimmelser i
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och
vattenmyndighetens eller Fiskeriverkets foreskrifter genom att

—inte i ritt tid fyllai uppgifterna i en vigningsjournal eller inbun-
den journal,

156



SOU 2025:89 Foérfattningsforslag

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i en vignings-
journal, inbunden journal eller kalibreringsjournal, eller

— inte spara en vigningsjournal under féreskriven tid.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 ridets f6rordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pa det sitt som fram-
gir av artikel 91a.5 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppg3 till 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i stillet betalas med nedan angivet belopp om
overtridelsen bestdr 1 att

—1inte alls fora vigningsjournal, inbunden journal eller kalibrer-
ingsjournal,

— utelimna uppgift om art eller felaktigt uppge en annan art i en
vigningsjournal eller en inbunden journal,

— uppge fel vikt 1 friga om fiskeriprodukter som foérvaras osorte-
rade och 1 bulk, eller

— utelimna uppgift om vikt per art som understiger minsta refe-
rensstorlek for bevarande i en vigningsjournal eller en inbunden
journal.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig overtridelse enligt artikel 90.3 i ridets forordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pd det sitt som fram-
gdr av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 15 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 15 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats f6r en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan 6vertridelse inom tredrsperiod, ska en avgift for den nya over-
tridelsen tas ut med dubbla virdet av de erhillna fiskeriprodukterna,
dock ligst dubbla de belopp som anges ovan.
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9. Overtridelser som bestdr i att limna felaktiga uppgifter eller
uteldmna uppgifter for ett parti med fiskeri- eller vattenbruksprodukter,
eller inte limna uppgifter pd det sdtt eller i det format som krdiwvs for
att uppfylla marknings- eller sparbarhetskrav for partier med fiskeri-
eller vattenbruksprodukter

Sanktionsavgift ska betalas av den som overtrider bestimmelser i EU:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och vatten-
myndighetens eller Fiskeriverkets féreskrifter genom att

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter f6r ett parti
med fiskeri- eller vattenbruksprodukter, eller

— inte limna uppgifter pd det sitt eller 1 det format som krivs fér
att uppfylla mirknings- eller spdrbarhetskrav for partier med fiskeri-
eller vattenbruksprodukter.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att beddma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 rddets forordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeri- eller vattenbruksprodukter har erhillits genom 6ver-
tridelsen. Beloppet ska motsvara fiskeri- eller vattenbruksproduk-
ternas virde och beriknas pd det sitt som framgir av artikel 91a.5 1
ridets forordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet ska dock ligst uppgd
till 1 500 kronor.

Sanktionsavgift ska 1 andra fall betalas med 1 500 kronor for ett
parti som viger hogst 10 000 kilogram, 3 000 kronor for ett parti
som viger mer dn 10 000 kilogram och hégst 30 000 kilogram, och
4 500 kronor fér ett parti som viger mer dn 30 000 kilogram.

Sanktionsavgift ska i stillet betalas med nedan angivna belopp om
overtridelsen bestdr 1 att

— utelimna uppgift om art eller felaktigt uppge en annan art 1 ett
parti med fiskeri- eller vattenbruksprodukter,

— limna felaktiga uppgifter om ett parti som innehdller en kvote-
rad, hotad eller skyddad art,

— utelimna uppgift eller limna felaktig uppgift om vikt per art eller
antalet individer som understiger minsta referensstorlek for bevar-
ande for partiet 1 friga, eller

— utelimna uppgift om fingstomride.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 i ridets forordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
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motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pd det sitt som fram-
gir av artikel 91a.5 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppgd till 1 500 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 1 500 kronor for ett
parti som viger hogst 1 000 kilogram, 4 500 kronor fér ett parti som
viger mer dn 1 000 kilogram och hogst 10 000 kilogram, 7 500 kro-
nor fér ett parti som viger mer in 10 000 kilogram och hégst
30 000 kilogram, och 15 000 kronor fér ett parti som viger mer in
30 000 kilogram.

Om en sanktionsavgift har beslutats for en allvarlig évertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan overtridelse inom tredrsperiod, ska en avgift fér den nya 6ver-
tridelsen tas ut med dubbla det belopp som anges f6r partiets kvan-
titet ovan.

10. Owvertrédelser av bestimmelser om gemensamma
marknadsnormer for vissa fiskeriprodukter

Sanktionsavgift ska betalas av den som 6vertrider bestimmelser 1
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken genom att

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter f6r ett parti
med fiskeriprodukter.

For fiskeriprodukter landade i unionen ska évertridelserna bestd
1att limna felaktiga eller helt utelimna uppgifter om

— firskhetskategori,

— storlekskategori,

— produktform, eller

— nettovikt.

For fiskeriprodukter importerade till unionen ska évertridelsen
enligt bestd 1 att limna felaktiga eller helt utelimna uppgifter om

— ursprungsland,

— produktform,

— firskhetskategori,

— storlekskategori,

— nettovikt 1 kilo,

— datum fér sortering,

— avsindningsdatum,

— leverantdrens namn och adress, eller

— vetenskapligt namn och handelsnamn.
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Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Statens
jordbruksverk om 6vertridelsen dr att bedéma som en allvarlig 6ver-
tridelse enligt artikel 90.3 i rddets forordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara produkternas virde och beriknas pd det sitt som framgar
av artikel 91a.5 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet ska
dock ligst uppga till 5 000 kronor eller om 6vertridelsen bestar i att
utelimna eller felaktigt mirka vetenskapligt namn och handelsnamn
minst 10 000 kronor.

Sanktionsavgift ska 1 andra fall betalas med 5 000 kronor. Om
overtridelsen bestdr 1 att utelimna eller felaktigt mirka vetenskapligt
namn och handelsnamn ska sanktionsavgift i1 stillet betalas med
10 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats {6r en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan 6vertridelse inom tredrsperiod, ska en avgift fér den nya 6ver-
tridelsen tas ut med dubbla virdet av de erhdllna fiskeriprodukterna,
dock ligst dubbla de belopp som anges ovan.

11. Overtridelse av skyldigheten att anmila sig
som forstabandsmottagare

Sanktionsavgift ska betalas av den som overtrider bestimmelser 1

EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller Havs-

och vattenmyndighetens eller Fiskeriverkets foreskrifter genom att
— inte ha anmilt sig som férstahandsmottagare av fiskeriprodukter.
Sanktionsavgift ska betalas med 30 000 kronor.

12. Overtrddelser av bestammelserna om
att vigningsaktorer ska inneba tillstdind

Sanktionsavgift ska betalas av den som 6vertrider bestimmelser 1 EU:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken genom att

— utféra vigningar utan att ha tillstind.

Sanktionsavgift ska betalas med 5 000 kronor.
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13. Overtridelser genom att inte i ritt tid limna en avrikningsnota
eller en deklaration om dvertagande, inte registrera eller éverfora
uppgifterna i foreskrivet format eller pd anvisat sitt, eller limna
felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i en avrikningsnota
eller en deklaration om évertagande

Sanktionsavgift ska betalas av den som &vertrider bestimmelser 1 EU:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och vatten-
myndighetens eller Fiskeriverkets féreskrifter genom att

—inte 1 ritt tid limna en avrikningsnota eller en deklaration om
overtagande,

— inte registrera eller 6verféra uppgifternaiforeskrivet format eller
1 6vrigt pa det sitt som Havs- och vattenmyndigheten anvisat, eller

—limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i en avrik-
ningsnota eller en deklaration om évertagande.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pd det sitt som fram-
gir av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppgs till 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i stillet betalas med nedan angivet belopp om
overtridelsen bestdr 1 att

— utelimna uppgift om art eller felaktigt uppge en annan art i en
avrikningsnota eller en deklaration om évertagande,

— utelimna uppgift om vike eller antalet individer som understiger
minsta referensstorlek f6r bevarande i en avrikningsnota eller en de-
klaration om évertagande, eller

— utelimna uppgift om anvindningsomride f6r fingster som under-
stiger minsta referensstorlek f6r bevarande i en avrikningsnota.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pd det sitt som fram-
gir av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 7 500 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 7 500 kronor.
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Sanktionsavgift ska i stillet betalas med nedan angivet belopp om
overtridelsen bestdr 1 att

— inte alls limna avrikningsnota eller deklaration om &vertagande.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om fiskeriprodukter har erhéllits genom 6ver-
tridelsen. Beloppet ska motsvara fiskeriprodukternas virde och berik-
nas pa det sitt som framgdr av artikel 91a.5 1 ridets férordning (EG)
nr 1224/2009. Beloppet ska dock ligst uppga till 15 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 15 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats for en allvarlig évertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan 6vertridelse inom tredrsperiod, ska en avgift fér den nya 6ver-
tridelsen tas ut med dubbla virdet av de erhillna fiskeriprodukterna,
dock ligst dubbla de belopp som anges ovan.

14. Overtridelser genom att inte i ritt tid limna transportdokument
eller kopia av transportdokument, eller limna felaktiga uppgifter
eller utelimna uppgifter i ett transportdokument

Sanktionsavgift ska betalas av den som 6vertrider bestimmelser 1 EU:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller Havs- och
vattenmyndighetens eller Fiskeriverkets foreskrifter genom att

— inteiritt tid limna transportdokument eller kopia av transport-
dokument till Havs- och vattenmyndigheten, eller

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i ett transport-
dokument.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 rddets forordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pd det sitt som fram-
gdr av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 5 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i stillet betalas med nedan angivet belopp 6ver-
tridelsen bestdr i att

— inte medféra transportdokument under transport av fiskeripro-
dukter eller innan transporten pbérjats sinda transportdokument
pd elektronisk vig,
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—inte alls limna transportdokument eller kopia av transportdoku-
ment till Havs- och vattenmyndigheten,

— utelimna uppgift om art som transporteras eller felaktigt uppge
en annan art, eller

— utelimna uppgift om vikt eller antalet individer som understiger
minsta referensstorlek {6r bevarande.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att bedéma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pa det sitt som fram-
gdr av artikel 91a.5 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 7 500 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 7 500 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats {6r en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan overtridelse inom tredrsperiod, ska en avgift fér den nya 6ver-
tridelsen tas ut med dubbla virdet av de erhillna fiskeriprodukterna,
dock ligst dubbla de belopp som anges ovan.

15. Overtridelser genom att inte i ritt tid limna godként fingstintyg
eller forenklat fangstintyg, inte i vétt tid limna skriftliga bevis

eller underritta behirig myndighet om produkternas ankomst,

eller limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i fangstintyg,
forenklat fangstintyg eller skriftliga bevis sdsom lagringsbevis

och beredningsintyg

Sanktionsavgift ska betalas av den som &vertrider bestimmelser i
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, Havs- och
vattenmyndighetens eller Fiskeriverkets foreskrifter genom att

—inte 1 ritt tid limna godkint fingstintyg eller férenklat fangst-
intyg till den behoriga myndigheten,

— inte i ritt tid limna skriftliga bevis enligt artikel 14 1 f{érordning
(EG) nr 1005/2008 till den behériga myndigheten,

—inte 1 ritt tid underritta behérig myndighet om produkternas
ankomst, eller

— limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i fingstintyg,
forenklat fingstintyg eller skriftliga bevis enligt artikel 14 1 forord-
ning (EG) nr 1005/2008.
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Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att beddma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas p det sitt som fram-
gdr av artikel 91a.5 1 ridets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 7 500 kronor.

Sanktionsavgift ska 1 andra fall betalas med 7 500 kronor.

Sanktionsavgift ska i stillet betalas med nedan angivet belopp om
overtridelserna bestar 1 att

— inte alls limna godkint fAngstintyg eller férenklat fAngstintyg till
den behériga myndigheten,

— inte alls limna skriftliga bevis enligt artikel 14 i férordning (EG)
nr 1005/2008 till den behoriga myndigheten,

— inte registrera eller 6verféra uppgifterna pé det sitt som Havs-
och vattenmyndigheten anvisat,

—inte alls underritta behorig myndighet om produkternas an-
komst eller inte hilla godkint fdngstintyg och relaterade dokument
tillgingliga for granskning,

— utelimna uppgift om art eller felaktigt uppge en annan art i fingst-
intyg eller férenklat fingstintyg, eller

— utelimna uppgift om eller felaktigt ange fdngstomrade, fartyg
och flagghemmahamn 1 fingstintyg eller utelimna uppgift om eller
felaktigt uppge fartyg i forenklat fingstintyg.

Sanktionsavgift ska betalas med ett belopp som bestims av Havs-
och vattenmyndigheten om 6vertridelsen ir att beddma som en allvar-
lig 6vertridelse enligt artikel 90.3 1 rddets forordning (EG) nr 1224/2009
och fiskeriprodukter har erhillits genom 6vertridelsen. Beloppet ska
motsvara fiskeriprodukternas virde och beriknas pa det sitt som fram-
gdr av artikel 91a.5 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009. Beloppet
ska dock ligst uppga till 15 000 kronor.

Sanktionsavgift ska i andra fall betalas med 15 000 kronor.

Om en sanktionsavgift har beslutats for en allvarlig 6vertridelse
enligt denna punkt och den avgiftsskyldige direfter upprepar en si-
dan o6vertridelse inom tredrsperiod, ska en avgift fér den nya over-
tridelsen tas ut med dubbla virdet av de erhdllna fiskeriprodukterna,
dock ligst dubbla de belopp som anges ovan.
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16. Overtridelser genom att inte registrera sig som fritidsfiskare

Sanktionsavgift ska betalas av den som &vertrider bestimmelser 1
fiskelagen genom att

— bedriva fiske utan att registrera sig som fritidsfiskare nir regi-
strering krivs.

Sanktionsavgift ska betalas med 1 000 kronor.

17. Overtridelser genom att inte rapportera fingst frén fritidsfiske

Sanktionsavgift ska betalas av den som &vertrider bestimmelser 1
fiskelagen genom att
— inte rapportera fingster frin fritidsfiske nir rapportering krivs.
Sanktionsavgift ska betalas med 1 000 kronor.

165



Forfattningsforslag

SOU 2025:89

Bilaga 2

Avgransningen av Torneélvens fiskeomrade
och fredningszoner i havsomradet

Avgrinsningen av Torneilvens fiskeomrade
och fredningszoner i havsomradet

Koordinaterna for de brytningspunkter som avgrinsar
fiskeomrddet (tillimpningsomrddet)

Tillimpningsomridets sydgrins [6per som rita linjer mellan féljande
punkter. Punkterna ir markerade med tresiffriga tal pd kartan i slutet
av bilagan. Koordinaterna hinfor sig till ETRS89 (WGS84)-systemet.

Nr

991

992

993
994

100

444

101

166

Lat
ggmm.dddd

65 46.1562
65 41.5757

65 39.5405
65 37.3485

65 37.3484

65 37.1570

65 36.7703

Lon

gemm.dddd

23 53.8963
24 00.1305

24 05.0768
24 08.3960

24 09.7714

24 09.6966

24 09.5888

Beskrivning

Piren vid Haparanda

hamn

Skomakarens nordost-
ligaste punkt

Ylikaris ostligaste punkt

Sarvenkatajas nord-
ligaste punkt

Punkten dir den
svenska ostgiende
linjen triffar riks-
gransen

Brytpunkt IV vid riks-
gransen

Punkten dir Torne
kommungrins méter
riksgrinsen
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189 65 41.1659 24 17.4295 Résten 189 pd Iso-
Huituri,
Kommungrinsen

437 65 46.0298 24 26.1716 Résten 437 pd Rajakari
dir grinserna mellan
tre kommuner mots

222 65 46.7880 24 26.9516 Résten 2 pd Koivuluoto

Fredningszoner

Fredningszonerna utgdrs av vattenomraden som stricker sig 200 meter
&t bida sidorna frin nedan angivna rita linjer.

Linjernas brytpunkter ir angivna med tvisiffriga tal pd kartan i
slutet av bilagan. Fredningszonerna fortsitter utanfor tillimpnings-
omridet under nationell jurisdiktion

a) frin en punkt 65°47,147° N, 24°07,109° O (nr 10) pa Kraaseli-
grundet utanfér dlvmynningen till en punkt 65°45,780° N, 24°06,160° O
(nr 11), dirifrdn ull en punkt 65°43,930° N, 24°09,710° O (nr 12),
dirifrdn tll en punkt 65°40,480° N, 24°11,660’ O (nr 13) och dir-
ifrén till en punkt 65°36,773° N, 24°09,594° O (nr 19),

b) frin en punkt 65°45,930° N, 24°06,264’ O (nr 20) pd den enligt a)
gdende linjen till en punkt 65°45,980° N, 24°02,460° O (nr 21), dirifrén
till en punkt 65°43,930° N, 23°59,210° O (nr 22), dirifrdn tll en
punkt 65°41,930° N, 24°01,410° O (nr 23) och dirifrn tll en punkt
65°41,177° N, 24°01,101” O (nr 29),

¢) frén punkten 65°43,930’ N, 23°59,210° O (nr 22) till en punkt
65°43,162’ N, 23°57,977> O (nr 39),

d) frdn en punkt 65°44,530° N, 24°00,170” O (nr 40) pd den enligt
b) gdende linjen till en punkt 65°44,492° N, 23°56,166” O (nr 49),

e) frin punkten 65°43,930’ N, 24°09,710’ O (nr 12) till en punkt
65°43,880° N, 24°13,860° O (nr52) och dirifrdn till en punkt
65°40,726’ N, 24°16,642° O (nr 59),

f) frin punkten 65°43,880° N, 24°13,860° O (nr 52) till en punkt
65°43,730’ N, 24°19,110° O (nr 62) och dirifrdn till en punkt
65°43,018" N, 24°20,749’ O (nr 69).

Fredningszonernas brytpunkter i tabellform. Zonernas strickning
utanfér avtalsomrddet har medtagits som information.
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Nr

Linje a)

10
11
12
13
19

Linje b)

168

Lat
gemm.dddd

65 47.147
65 45.780
65 43.930
65 40.480
65 36.773

65 34.930

65 45.930
65 45.980
65 43.930
65 41.930
65 41.177

65 35.930

65 34.930

SOU 2025:89

Lon Beskrivning

ggmm.dddd

24 07.109
24 06.160
24 09.710
24 11.660
24 09.594

a-slutpunkt, (= skir-
ningspunkt med tillimp-
ningsomridets yttre
grins)

24 08.570 a-riktningsgivande punkt
utanfor tillimpnings-
omridet

24 06.264
24 02.460
23 59.210
24 01.410
24 01.101 b-slutpunkt

23 58.960 b-brytpunkt utanfér
tillimpningsomridet
23 59.849 b-riktningsgivande

punkt utanfor tillimp-
ningsomridet
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Linje ¢)

22
39

32

33

Linje d)

40
49
41

65 43.930
65 43.162

65 38.930

65 37.930

65 34.930

65 44.530
65 44.492
65 44.430

2359.210
2357.977

23 51.210

23 50.360

23 51.552

24 00.167
23 56.166
23 50.010

Foérfattningsforslag

c-slutpunkt

c-brytpunkt utanfér
tillimpningsomradet

c-brytpunkt utanfor
tillimpningsomridet
c-riktningsgivande punkt
utanfor tillimpnings-
omridet

d-slutpunkt

d-brytpunkt utanfér
tillimpningsomridet
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/

Tornedlvens
Fiskeomrade och Fredningszoner

MML/pt/10.3.2009

Forklaringar till kartan

Tillimpningsomradets sydgrins med tresiffriga tal 991, 992, 993, 994,
100, 444, 101, 189, 437, 222.

Riksgrinsens brytpunkter utan numrering.
Fredningszonernas mittlinjer med tvisiffriga tal.
Linje a: 10, 11, 12, 13, 19.

Linje b: 20, 21, 22, 23, 29.

Linje c: 22, 39.

Linje d: 40, 49.

Linje e: 12, 52, 59.

Linje f: 52, 62, 69.
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Nr
42

43

44

Linje e)

Linje f)

Lat
65 43.530

65 42.730

65 41.330

65 34.929

65 43.930
65 43.880
65 40.726

65 34.931

65 43.880
65 43.730
65 43.018

65 42.230

65 34.931

Lon
23 48.210

23 48.410

23 46.560

23 41.055

24 09.710
24 13.860
24 16.642

24 21.721

24 13.860
24 19.110
24 20.749

24 22.560

24 24.993

Foérfattningsforslag

Beskrivning

d-brytpunkt utanfér
tillimpningsomradet
d-brytpunkt utanfor
tillimpningsomradet
d-brytpunkt utanfér
tillimpningsomradet
d-riktningsgivande punkt
utanfor tillimpnings-
omridet

e-slutpunkt

e-riktningsgivande punkt
utanfor tillimpnings-
omridet

f-slutpunkt

f-brytpunkt utanfor
tillimpningsomradet
f-riktningsgivande punkt
utanfér tillimpnings-
omrédet
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Bilaga 3

Fangstplatser rorande Tornedlvens fiskeomrade

Fangstplatser

Hav

Vaarankoski Vojakkala by Ovre Vojakkala bys sam-
fillighetsforening/del-
igarlag

Kukkolaforsen ~ Kukkola by Kukkolas samfillighets-
férening/deligarlag
Kukkolas sikfiske-
foérening

Kukkola 6:12 Lahti
Kukkola 80:1 Saukkola Ohtonen

Matkakoski Korpikyld Korpikylis delidgarlag
Matkakoski sikfiske-
foérening

Vuennonkoski  Vitsaniemis by Pekanpiis fiskelag
Vitsaniemis fiske-
forening

Flytnit och kullenit

Mustasaari Karungis by Karungis deligarlag/

Karungis traditions-
fiskares andelslag
Karungis fiskeférening
Jarviviyli Karungis by Karungis deligarlag/
Karungis traditions-
fiskares andelslag
Karungis fiskeférening

Matkakoski Korpikyld Korpikylis delidgarlag
Tuoheanlahti Korpikyld Korpikylis deligarlag
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Kultaniitty

Puittamonsaari

Pukulmi

Bockholmen

Tulkkila
Laurinhieta
Niemis
byaomride

Karjosaari

Vasikkasaari
Hannukkala
Kauvosaari

Koulunapaja
Juoksenki
Juoksengi

Kirsinkin-
Kulleapaja

Pekanpii

Kainuunkyli

Armassaari

Nuotioranta

Alkkula

Nirkki-Tengelio
Nirkki-Tengelio
Kauliranta

Kauliranta

Juoksenki by

Kuivakangas

Foérfattningsforslag

Pekanpiis fiskelag

Koivukyli-Pikkili-
Vitsaniemis fiske-
forening

Kainuunkylis fiskelag

Koivukyli-Pikkili-
Vitsaniemis fiske-
forening

Armassaari fiskelag
Nuotioranta fiskelag

Luppios laxfiskeforening

Alkkula fiskelag

Ruskolas fiskeforening
Nirkki-Tengelio fiskelag
Nirkki-Tengelio fiskelag
Kauliranta fiskelag
Kauliranta fiskelag

Juoksenki fiskelag,
Niemi-Saloniemi fiskelag,
Juoksengi Pia fiskelag

Juoksengi skifteslags
samfillighetsforening

Kuivakangas skifteslags
samfillighetsforening,
Kuivakanhaan
Kalastuskunta

173



Forfattningsforslag

SOU 2025:89

1.3 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1990:893) om underrattelse om dom i vissa

brottmal, m.m.

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (1990:893) om under-
rittelse om dom i vissa brottmal, m.m. ska inféras en ny paragraf,
25 ¢ §, och nirmast fére 25 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

174

Foreslagen lydelse

Mal om brott som avser
overtrdidelser av bestimmelser
i EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

25c§

Meddelas dom i madl, déir ndgon
doms for brott som innefattar éver-
tridelser av bestimmelser i EU.s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, ska domstolen se-
dan domen vunnit laga kraft sinda
en kopia av domen till Havs- och
vattenmyndigheten.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordningen (2011:619) med instruk-
tion f6r Havs- och vattenmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara f6r den centrala tillsynsvigledningen under miljébalken
och samverka med linsstyrelserna for att 8stadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

2. bevaka allminna miljovardsintressen 1 mal och drenden dir miljo-
balken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och domstolar
samt limna myndighetens synpunkter tidigt 1 processen,

3. delta 1 miljdprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse f6r havs- och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande i vatten- och havsmiljdarbetet genom att sam-
ordna vattenmyndigheterna f6r genomférandet av vattenférvaltnings-
férordningen (2004:660),

5. arbeta med frigor som rér havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret 6. arbeta med fragor som ror
for fiskerikontrollen och ansvara  fiskerikontroll,
for genomforander av landnings-
kontrollen,

7.inom sitt ansvarsomride ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra frdgor om biologisk méngfald i sj6ar, vattendrag och
hav,

8.1 samrid med Naturvirdsverket férdela medel f6r miljoover-
vakning, uppfoljning av miljokvalitetsmilen och internationell rappor-
tering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och orga-
nisationer ansvara fér genomférandet av miljoévervakningen samt
beskriva och analysera miljétillstdndet inom sitt ansvarsomride,

9. ansvara for att samla in grundliggande information om fisk-
bestinden samt fisket och annat nyttjande 1 sjoar, vattendrag och hav
och sirskilt svara f6r att datainsamling och ridgivning i friga om fisk-

! Senaste lydelse 2021:190.
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bestdnden och fisket bedrivs i enlighet med Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om upp-
rittande av en unionsram fér insamling, férvaltning och anvindning
av data inom fiskerisektorn och till stéd for vetenskaplig rddgivning
rorande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphivande av
ridets forordning (EG) nr 199/2008,

10. inom sitt ansvarsomride frimja forskning och utvecklings-
verksamhet och delta i beredningen av Naturvirdsverkets miljoforsk-
ningsanslag till stod f6r myndighetens och verkets arbete,

11. goéra kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myn-
dighetens arbete tillgingliga f6r myndigheter, allminhet och andra
berorda,

12. ansvara foér uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag
som omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning
av sjdar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt stdd till
lokala vattenvardsprojekt och férordningen (1998:1343) om stéd till
fiskevirden,

13. folja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av
viltskadeférordningen (2001:724) nir det giller forebyggande dtgir-
der och ersittning for skada som orsakas av sil och rapportera sddan
uppfoljning och utvirdering till Statens jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvérdsverket, Jordbruksverket, Sveriges geo-
logiska undersékning och linsstyrelserna i frigor som har betydelse
for bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av havs- och vatten-
miljén och {6r vattenbruket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2019:84) med instruktion for Kustbevakningen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordningen (2019:84) med in-
struktion for Kustbevakningen att 9 § och rubriken nirmast foére 9 §
samt 10 § och rubriken nirmast fére 10 § ska upphéra att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

I utredningens direktiv' anges tvd huvudomriden som utredningen
har haft i uppdrag att arbeta med. Dessa ror en moderniserad fiske-
lagstiftning respektive forenklade férutsittningar att bedriva vatten-
bruk. Detta betinkande avser den del av uppdraget som rér en moder-
niserad fiskelagstiftning. I utredningens uppdrag i denna del ingdr
att gora en versyn av regelverket pd fiskeomradet och se dver be-
stimmelserna om fiskerikontroll. Utredningen har dirutéver haft

1 uppdrag att sirskilt arbeta med vissa fragor. Nedan redogor vi for
de tvd huvudsakliga uppdragen som utredningen har haft i denna
del. Vi gir sedan in pd de sirskilda frigor som utredningen har haft
1 uppdrag att arbeta med. En fullstindig uppdragsbeskrivning finns
i regeringens direktiv som bifogas som bilaga 1 till betinkandet.?

2.1.1  Utredningens huvudsakliga uppdrag i fraga
om en moderniserad fiskelagstiftning

Oversyn av regelverket p3 fiskeomridet

Av utredningens direktiv framgdr bl.a. féljande 1 friga om 6versyn av

regelverket pa fiskeomrddet. Fiskelagen (1993:787), lagen (1994:1709)
om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken (GFP-
lagen) och férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen (fiskeférordningen) tillkom i bérjan av 90-talet och

' Se bilaga 1.

2T sammanhanget ska dven nimnas att Regeringskansliet under utredningens arbete har lim-
nat &ver en skrift frin Havs- och vattenmyndigheten till utredningen. I skriften har myndig-
heten lyft behov av att bestimmelserna om prickar och bestimmelserna om sirskild avgift
ska ses 6ver. Vi kommer att terkomma till denna skrift i kapitel 17.
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har alla dndrats i olika omg&ngar utan att strukturen 1 férfattningarna
har setts éver. Det nationella regelverket pd fiskeomridet dr dirfor
komplicerat och sviréverskidligt. Ordningen att det finns en lag
med kompletterande bestimmelser till unionsreglerna, och en lag
for fisket 1 6vrigt, gor att det dven dr svirt att dverblicka hur regel-
verket hinger ithop. Det ir inte heller helt tydligt hur fiskelagen och
GFP-lagen forhiller sig till varandra. En 6versyn behéver dirfér goras
av gillande regler p3 fiskeomridet. Oversynen ska resultera i att en
ny fiskelag med en tydlig struktur tas fram. Den nya lagen ska utgora
en sammanslagning av fiskelagen och GFP-lagen. Oversynen ska
dven omfatta fiskeférordningen. Utredningen har dven haft 1 uppdrag
att dverviga om bestimmelserna i lagen om 6verldtbara fiskerittig-
heter samt den tillhérande f6rordningen bér féras dver till den nya
lagen och forordningen. I syfte att hélla isir begreppen 1 forhéllande
till nu gillande férfattningar’ har utredningen valt att benimna for-
slaget till ny fiskelag den moderniserade fiskelagen och férslaget till
ny fiskeférordning den moderniserade fiskeférordningen. I samband
med att de nya férfattningarna tas fram ska utredaren analysera om
ndgra dndringar behdver goras for att regelverket ska bli tydligare och
littare att tillimpa samt att limna eventuella andra férfattningsforslag
som behovs f6r att modernisera lagstiftningen. De nya férfattningarna
ska ha en indamélsenlig struktur.

Av direktiven framgir vidare att den féreslagna lagstiftningen
ska sikerstilla ett hillbart nyttjande av fiskresurserna, som gynnar
savil fiskeniringen och fritidsfisket som den biologiska mangfalden.

Oversyn av bestimmelserna om fiskerikontroll

Av utredningens direktiv framgér i huvudsak foljande i friga om
utredningens uppdrag att se éver bestimmelserna om fiskerikontroll.
I maj 2018 antog EU-kommissionen ett forslag till nya regler nir det
giller stora delar av den gemensamma fiskerikontrollen. Férslaget
innebir dndringar i bland annat Ridets férordning (EG) nr 1224/2009
av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem 1 ge-
menskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av férordningarna (EG) nr 847/

3 Begreppet den moderniserade fiskelagstifiningen anvinds som ett samlingsnamn fér att
beskriva bide den moderniserade fiskelagen och den moderniserade fiskeférordningen.
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96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG)
nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/
2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av férordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (kontrollfér-
ordningen) och Radets férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 sep-
tember 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att fore-
bygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske och om dndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG)
nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av férord-
ningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (IUU-férord-
ningen) och syftar till att skapa effektivare kontrollitgirder, férbattrad
efterlevnad och verkstillighet samt lika villkor for fiskets aktorer.
Kommissionens forslag innehéller bland annat krav pé bittre doku-
mentation och kontroll av landningsskyldigheten genom anvind-
ning av kamerabevakning pa riskfartyg, indrade regler f6r sparbarhet,
ett mer fullstindigt informationssystem med digitaliserad rappor-
tering av fingster och forstirkta regler om kontroll av fiskeredskap.
Kommissionen har vidare forslagit dndringar i friga om gemensam
forteckning 6ver kriterier for vad som ska anses som allvarliga éver-
tridelser. De nya EU-bestimmelserna om fiskerikontroll behover
analyseras och det behover goras en bedémning av vilka komplet-
terande bestimmelser som krivs f6r att anpassa det nationella regel-
verket till de nya unionsbestimmelserna. Syftet ska vara att siker-
stilla att Sverige har en dindamélsenlig kompletterande reglering till
EU-reglerna om fiskerikontroll nir de nya reglerna ska bérja till-
limpas.

2.1.2  Sarskilda fragor som utredningen har haft
i uppdrag att arbeta med

Nir det giller de sirskilda frigorna som utredningen har haft 1 upp-
drag att arbeta med kan 1 korthet f6ljande nimnas.
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Oversyn av grunderna for att férdela den tillgingliga resursen

Av utredningens direktiv framgdr att Havs- och vattenmyndigheten
endast kan ta hinsyn till sociala och ekonomiska perspektiv vid f6r-
delning av fiskeresursen nir det giller yrkesfiskare. Fér annat fiske,
s& som fritidsfiske eller fisketurismverksamhet, saknas mojlighet
att ta sddana hinsyn vid férdelning av fiskeresursen. Havs- och
vattenmyndigheten har féreslagit att myndigheten ska ges mojlig-
het att fordela fiskeresursen utifrdn sociala och ekonomiska skiil
dven for annat fiske in yrkesfisket. Enligt myndigheten férsvirar
avsaknaden av sidana mojligheter 1 betydande grad tillimpningen
av flera av principerna for genomférande av ekosystemansatsen i
fiskfoérvaltningen.

Utredningen har i denna del 1 huvudsak haft 1 uppdrag att bedéma
om Havs- och vattenmyndigheten bér kunna meddela foreskrifter
for andra dn yrkesfiskare utifrdn andra hinsyn in fiskevardsskil.
Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera hur en sidan regler-
ing bor utformas och om de f6rslag som myndigheten har limnat
kan hantera perspektiv utifrdn olika intressen och behov.

Oversyn av forutsittningarna for beslag av foremal

Av utredningens direktiv framgér att det 1 dag krivs att en person
patriffas pa bar girning nir han eller hon begdr brott enligt fiske-
lagen f6r att beslag ska {4 goras av fisk, redskap, fiskefartyg eller
andra férem3l. Berérd myndighetstjinsteman eller annan med be-
fogenhet att ta foremdl 1 beslag behover vara pa plats nir det otill-
ltna redskapet sitts ut eller vittjas. Av direktiven framgér vidare
att Havs- och vattenmyndigheten har lyft att det ir av synnerligen
stor vikt att fiskeredskap som anvinds vid pigdende brott mot fiske-
lagen kan omhindertas pd ett rittssikert och effektivt sitt, oavsett
om girningsmannen befinner sig pa platsen vid fiskeredskapet eller
inte. Utredningen har i denna del i uppgift att analysera och ta still-
ning till om det bor vara mojligt att beslagta foremal dven 1 andra
situationer dn d& en person pitriffas medan han eller hon begir ett
brott.
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Oversyn av straffbestimmelserna

Av utredningens direktiv framgir att Havs- och vattenmyndig-
heten pekat p3 att det i fiskelagen och GFP-lagen stills olika krav
for straffsanktionering beroende pi om brottet innebir en dvertri-
delse av nationella bestimmelser eller EU-bestimmelser och att 11 §
GFP-lagen ir otydlig. Av direktiven framgér vidare att EU-straffs-
tadgandeutredningen i betinkandet ”Att kriminalisera 6vertridelser
av EU-férordningar”™ har redogjort fér hur och i vilka situationer
olika lagstiftningstekniker bor anvindas inom rittsomriden dir det
finns ett stort antal EU-bestimmelser. Det framgar dven att den
utredningen limnat f6rslag pd hur straffbestimmelserna i fiskelagen
och GFP-lagen bor utformas f6r att vara forenliga med de slutsatser
som den utredningen kommit fram till. Utredningen har 1 denna
del haft i uppdrag att analysera och féresl hur straffbestimmelserna
pa fiskeomrddet bor utformas med beaktande av problem som Havs-
och vattenmyndigheten har belyst samt de rekommendationer och
lagforslag som EU-straffstadgandeutredningen har limnat.

Fortydliga ansvaret for fiskerikontrollen

Av utredningens direktiv framgér att Havs- och vattenmyndigheten
har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontroll i Sverige och att
kontrollverksamheten genomfors 1 nira samarbete med Kustbevak-
ningen, som ansvarar {or att genomféra fiskerikontroller till sj6ss 1
samverkan med andra myndigheter med ansvar kopplat tll fiskeri-
niringen. Det framgir vidare att Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket) ansvarar f6r kontrollen av marknadsnormer och producent-
organisationer och att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
dvriga delar av marknadskontrollen av fiskeprodukter. I direktiven
nimns vidare att dven linsstyrelsen ansvarar f6r viss tillsyn. Av direk-
tiven framgdr ocksg att Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevak-
ningen under &r 2019 fick 1 uppdrag av regeringen att utreda och fére-
sl& hur den svenska fiskerikontrollen kan férbittras och effektiviseras
samt att myndigheterna i sina redovisningar pekat pa att deras och
andra myndigheters uppdrag behover fortydligas 1 vissa avseenden.
Utredningen har i denna del haft i uppdrag att foresld eventuella
indringar nir det giller mandat och ansvarsférdelning mellan de

+SOU 2020:13.
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myndigheter som berérs av fiskerikontrollen, med utgdngspunkt
1 myndigheternas uppdragsredovisningar.

Genomfora datainsamling och kontroll
av andra in yrkesfiskare

Av utredningens direktiv framgar att de kontrolldtgirder som i dag
vidtas for att sikerstilla ett hillbart nyttjande av fiskeresurserna
framfor allt riktar sig mot yrkesfiskare men att fritidsfisket star fér
en stor del av nyttjandet av fiskebestdnden, savil nir det giller fingst-
mingder som samhillsekonomiska virden. Det framgar ocksg att
Havs- och vattenmyndigheten i en rapport har féreslagit ett antal
tgirder som syftar till en 6kad kontroll av andra kategorier av
fiskare dn yrkesfiskare. I rapporten féreslas bl.a. att myndigheten,
om det finns sirskilda skil, ska kunna féreskriva om anmilnings-
och rapporteringsskyldighet f6r andra dn yrkesfiskare och att fisk-
arna ska kunna pdféras en sanktionsavgift om reglerna om anmal-
nings- och rapporteringsskyldighet inte f6ljs. Det foreslds dven att
fiskarna under vissa forutsittningar ska vara skyldiga att mirka fdngst
och att en avgift ska kunna tas ut {or hanteringen av fingstmirken.

Utredningen har i denna del haft i uppdrag att analysera om Havs-
och vattenmyndighetens forslag pd dtgirder f6r andra in yrkesfiskare
ir forenliga med de nya unionsbestimmelserna om fiskerikontroll.
Utredningen har dven haft 1 uppdrag att bedéma under vilka férut-
sittningar som krav pd anmilan, rapportering och mirkning ska
gilla samt avgift och sanktionsavgifter kunna tas ut, f6r det fall att
dtgirderna bedéms vara forenliga med de nya reglerna. Utredningen
har slutligen haft 1 uppdrag att analysera hur en rapporteringsskyl-
dighet forhéller sig till bestimmelser om dataskydd och den enskil-
des behov av skydd, for det fall en sidan reglering féreslds.

2.1.3  Redovisning av utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget om att foresld en
moderniserad fiskelagstiftning redovisas senast den 29 november
2024. Utredningen begirde att tiden f6r redovisningen av uppdraget
skulle forlingas. Utredningens begiran beviljades och enligt ett
tilliggsdirektiv till utredningen skulle uppdraget i stillet redovisas
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senast den 30 maj 2025.” Utredningen begirde direfter pa nytt att
tiden f6r redovisning av uppdraget skulle férlingas. Utredningens
begiran beviljades och enligt ett nytt tilliggsdirektiv till utredningen
ska uppdraget att foresli en moderniserad fiskelagstiftning 1 stillet

redovisas senast den 31 juli 2025.°

2.2 Utredningens arbete
2.2.1 Allmant om utredningens arbete

Utredningens arbete med en moderniserad fiskelagstiftning inleddes
1 huvudsak efter det att utredningen limnat delbetinkandet "For-
enklade forutsittningar f6r ett hillbart vattenbruk™ den 6 decem-
ber 2023. Utredningens sekretariat har bestatt av tva sekreterare
(tvd jurister) under arbetet med en moderniserad fiskelagstiftning.
Under den inledande delen av arbetet har dock sekretariatet besttt
av endast en sekreterare.

Utredningsuppdraget har varit omfattande mot bakgrund av
storleken pd sekretariatet och har berort frigor som har involverat
ménga myndigheter. Uppdraget har berért framfér allt EU-ritt och
nationell ritt, men dven internationell ritt. Frigorna har berért savil
offentlig ritt som civilritt och utredningen har vid sidan av fiske-
lagstiftningen behovt gd in nirmare pa ett flertal olika lagstiftningar
som har koppling till fiskelagstiftningen, bl.a. fastighetsrittsliga
lagstiftningar, miljolagstiftningar och lagstiftningar som ror skydd
for den personliga integriteten. Utredningen har mot denna bakgrund
inte kunnat g in nirmare p3 alla de problem som utredningen har
uppmirksammat 1 den nuvarande lagstiftningen, utan har behovt
gora prioriteringar utifrdn utredningens direktiv. Utredningen har
ocksd behovt arbeta med forslagen dnda fram till inlimningen av
dokumenten infér tryckning.

> Se bilaga 2.
¢ Se bilaga 3.
7SOU 2023:74.
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2.2.2  En expertgrupp har bistatt utredningen i arbetet

En expertgrupp har bistdtt utredningen i arbetet med uppdraget i
sin helhet. Totalt har 3tta expertgruppsméten héllits. Utredningen
har hillit bide fysiska méten 1 Stockholm och méten dir deltagarna
endast har deltagit digitalt. Experterna har uppmanats att komma
med férslag och synpunkter och har under arbetets ging fitt ta del
av utredningens texter, iven vissa mindre firdiga forslag, och har fitt
limna synpunkter pa dessa. Utredningen har under arbetets ging dven
haft 16pande kommunikation med experterna och vid behov haft
kontakter med enskilda experter for att £8 mer detaljerad kunskap

1 vissa frigor.

Genom expertgruppen har kunskap tagits tillvara frin féljande
departement, domstolar och myndigheter: Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet, Klimat- och niringslivsdepartementet, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kustbevakningen, Lins-
styrelsen 1 Hallands lin, Mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs
tingsritt, och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Genom expert-
gruppen har kunskap ocks3 tagit tillvara frén: Havs- och kustfiskarnas
producentorganisation, Fiskbranschens riksférbund, Sveriges fiska-
res producentorganisation, Sportfiskarna och Swedish Pelagic Fede-
ration.

2.2.3  Utredningens externa kontakter och studiebesok

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen i1 den utstrickning
det behdvs ska inhimta synpunkter och upplysningar frin berorda
myndigheter och organisationer. Under den inledande delen av ut-
redningens arbete har utredningen haft enskilda méten med Havs-
och vattenmyndigheten. Det kan vidare nimnas att utredningen
under arbetets gdng haft kontakt med ett flertal myndigheter, bl.a.
Brottsforebyggande ridet, Domstolsverket, Kammarkollegiet, Livs-
medelsverket, Linsstyrelsen vid Stockholms lin, Lansstyrelsen vid
Vistra Gotalands lin, Mark- och miljddomstolen vid Ume3 tingsritt,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Sjfartsverket, Transport-
styrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Utredningen hir
dven haft kontakt med flera organisationer. Hir kan sirskilt nimnas
Fiskevirdsforbundet, Svenska Insjofiskares Centralférbund och
Sveriges Fiskevattenigareférbund.
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Utredningen har dessutom deltagit pd externa méten, varav {6l-
jande sirskilt kan nimnas: Fiskeforum, Linsfiskekonferens anord-
nad av Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin, Linsfiskekonferens anordnad
av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin samt Nationell yrkesfiskekonferens
anordnad av Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Landsbygdsnitverket. Utredningen har dessutom genomfort flera
studiebesok. Utredningen har genomfért ett digitalt studiebesok vid
SLU, Institutionen for akvatiska resurser (SLU Aqua). Utredningen
har vidare genomfért ett fysiskt studiebesok vid Havs- och vatten-
myndigheten och d& nirvarat vid landningskontroller. Utredningen
har ocks3 deltagit i studiebesok vid Kustbevakningen, 1 samband med
att myndigheten har genomfért inspektioner till sjoss. Utredningen
har dirutover deltagit 1 studiebesok vid Goteborgs fiskauktion.

Av direktiven framgdr att utredningen ska hélla sig informerad
om och beakta annat relevant arbete som pdgdr inom Regeringskans-
liet, kommittévisendet och EU. Det framgr vidare att information
om erfarenheter frén andra linder vid behov ska inhimtas samt att
utredningen ska forhélla sig till relevanta delar av det arbete som be-
drivs inom ramen for pdgdende utredningar, bl.a. det som ror regle-
ring av fisket for att skydda marina skyddade omriden. I denna del
kan nimnas att utredningen har haft flera kontakter med Miljostraff-
utredningen (M 2022:04) och dven varit i kontakt med Utredningen
om koordinatbestimda fastighetsgrinser (Ju 2023:26). I frdga om
andra linders lagstiftning har utredningen bestillt och fitt del av en
rapport om fiskelagstiftningen 1 Finland, Danmark respektive Norge.

Slutligen ska nimnas att utredningen dven har haft kontakt med
Tillvixtverket angdende konsekvenser och Integritetsskyddsmyndig-
heten (IMY) angdende integritetsanalyser, kopplat till utredningens
forslag.

2.3 Forutsattningarna fér utredningens arbete

Under tiden arbetet med slutbetinkandet har pigitt har det fore-
legat oklarheter i friga om hur vissa bestimmelser 1 EU-rétten, och
sirskilt de indrade kontrollbestimmelserna, ska tolkas och hur regel-
verket ska tillimpas i praktiken. Utredningen har mot bakgrund av
det haft 1 uppdrag att utreda och limna bedémningar och/eller f6r-
slag utifrén ett i flera fall otydligt men dven i vissa fall férinderligt
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underlag. De forslag och beddmningar utredningen ligger fram och
de 6verviganden som gors 1 detta betinkande avseende EU:s bestim-
melser bor lisas 1 ljuset av de svirigheter detta har inneburit for utred-
ningens arbete. Det ir mojligt att vissa av bedémningarna och f6r-
slagen behoéver revideras utifrdn att det framkommer ytterligare
information som utredningen inte har haft tillgdng till under arbe-
tets gang.
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3 Allman bakgrund om svenskt
fiske och det fiske som fartyg
under svensk flagg bedriver
i andra havsomraden

3.1 Inledning

Fiskets historia dr férmodligen lika 1dng som minniskans egen, och
fisket har varit en viktig del av sjilviorsorjningen 1 Sverige inda sedan
de f6rsta minniskorna kom hit. De férsta skrivna forfattningstext-
erna avseende fisket hirrdr redan frin 1200- och 1300-talen.! Bide
fisket och regleringen kopplat tll fisket har genomgatt stora férind-
ringar frin den tiden fram till 1 dag. Ett flertal av dagens bestimmel-
ser 1 den nationella lagstiftningen har dock sin grund i férfattningar
som tillkom f&r flera hundra &r sedan. For att utredningen ska kunna
limna 6vervigda och relevanta forslag pd hur lagstiftningen kan mo-
derniseras, behéver vi férstd hur utvecklingen inom fiskets omride
har sett ut. I det hir kapitlet ges dirfor en allmin historisk bak-
grundsbeskrivning av fiskets och regleringens utveckling, dir vi bl.a.
kommer att gd in pa utvecklingen av ekosystem, bestind, fiskforvalt-
ningen och fiskevirden, samt hur niringen organiserat sig.

I kapitlets andra del kommer vi att beskriva det fiske’ som i dag
bedrivs. Vi kommer i den delen av kapitlet att skilja mellan yrkes-
missigt fiske, som 1 huvudsak bedrivs med stdd av licens, och det
ovriga fisket, vilket brukar benimnas fritidsfiske.

' Ask & Sveding (2019).

2 Med begreppet fiske avses enligt 5 § fiskelagen (1993:787) verksamhet som syftar till att finga
eller doda fritt levande fisk. Vad som i fiskelagen sigs om fisk giller dven vattenlevande blstdjur
och vattenlevande kriftdjur, se 4 § fiskelagen.
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3.2 Historisk bakgrund om fiskets utveckling

3.2.1 Utvecklingen av fisket och regleringen
fram till slutet av 1800-talet

Av de tidiga skriftliga regleringarna frin 1200- och 1300-talen fram-
gir att fisket som utgingspunkt var knuten till en dgande- eller nytt-
janderitt. Under 1500-talet bérjade staten se fisket som en del av den
nationella sjilvforsdrjningen och som en del av nationens skattebas.
Sedan 1600-talet har fiskeniringen erhillit olika former av statlig
stottning. Stodet har skett genom exempelvis bidrag, 1dn, tullskydd
och olika typer av skatteférminer.’

Under andra halvan av 1700-talet fick det svenska fisket ett upp-
sving genom att en stor sillperiod intriffade i Bohuslin.* Sillperio-
der innebir att sill i stora mingder flyttar sig nirmare kusten och
dirmed blir littare att finga. Det har uppskattats att sillperioden
under 1700-talet sysselsatte cirka 16 000 personer. Sill saltades in
for konsumtion och stora mingder exporterades. Sillen fingades 1
sddana mingder att allt inte kunde siljas f6r konsumtion och éver-
skottet gick till trankokerier, dir sillen anvindes till att utvinna sill-
olja.’ Sillen fingades under denna period framfor allt strandnira med
hjilp av landvad®’

I samband med sillperioden under 1700-talet samlades bestim-
melser om vem som hade ritt till fiske och vatten for forsta gingen
1 svensk lagstiftning. Huvuddragen i regleringen 1 1766 &rs fiskeri-
stadga® var att den som dgde stranden hade ritt till fiske inomskirs
och vid 6ppen havsstrand, samt utomskirs s lingt det s kallade
landgrunder rickte. I stadgan fanns dock bestimmelser som innebar
att ritten till fiske kunde vara begrinsat pa de platser dir fiske be-
drivits av sedvana.” Utanfér grinsen f6r strandigarens enskilda fiske-

3 Ask & Sveding (2019), s. 7.

* Sillperioder har historiskt sett intriffat dtminstone fyra gdnger med ungefér 100 &rs mellanrum.
> Sillolja anvindes bl.a. f6r gatubelysning. I Bohuslin fanns det under perioden 300 salterier
och 500 trankokerier, se Ask & Sveding (2019), s. 19 f.

¢ Landvad ir ett férhillandevis litet redskap som anvinds i det smiskaliga kustnira fisket.
Landvaden liggs ut i en halvcirkel och dras sedan in frin land, se Havs- och vattenmyndig-
hetens webbplats: https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-
andra-publikationer/aldre-publikationer/f-fakta/2012-02-08-f-fakta-200419-
havsfiskemetoder.html.

7 Under 1800-talets borjan forsvann sillen frén kusten och sillperioden tog dirmed slut.

8 Kungl. Maj:ts stadga och ordning den 14 november 1766 fér rikets havs-, skir-, strém- och
insjofiske.

? Den som pastod att den hade ritt att fiska med stdd av sedvana hade, i hindelse av tvist,
bevisbérdan for sitt pdstdende. Se vidare i SOU 1947:47, s. 105 {f.
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ritt, samt vid kronoskir, strinder och holmar som inte horde till
ndgot hemman eller innehades pa sirskilda villkor, var fisket fritt
tillgingligt for varje svensk'® utan avgift."' Med anledning av att
begreppet landgrund var svirt att tillimpa kom 1852 &rs fiskeri-
stadga'” att innehilla bestimmelser om landgrundets nirmare av-
grinsning, for det fall det inte hade blivit lagligen bestimt."

Under 1800-talet 6kade betydelsen av det s kallade backefisket
(fiske med ldngrev'*) i Bohuslin. Fisket var inriktat pd stora indivi-
der av bottenlevande arter. Det krivde relativt oexploaterade bestind,
vilket innebar att fisket med tiden flyttade allt lingre ut 1 Nordsjon,
inda till Shetland, di bestdnden 1 Skagerrak och Kattegatt inte rickte
for att uppritthilla lonsamhet."” Fisket i Ostersjon forblev under
1800-talet dock sméskaligt och ligintensivt.

3.2.2  Utvecklingen av fisket och regleringen fran slutet
av 1800-talet fram till mitten av 1900-talet

Under slutet av 1800- och bérjan av 1900-talet effektiviserades den
svenska fiskeflottan, liksom andra kuststaters fiskeflottor, avsevirt.
Fiskeflottorna motoriserades och nya fiskemetoder som t.ex. tril
och snérpvad'® bérjade anvindas'. Det innebar bl.a. att fingster
ocksé kunde tas lingre ut frin kusten, vilket skedde under den nya
sillperiod som intriffade i Bohuslin under slutet av 1800-talet. Det

10 Begreppet som anvindes var ”svensk undersite”.

"'SOU 1925:19, s. 50. Se dven historisk beskrivning i Lantmiteriet (2012), s. 35 ff.

12 Kung. Maj:t ny fiskeristadga den 29 juni 1852. Ang. tolkning av begreppet landgrund,

se Romberg & Thulin (1955), s. 16 f.

1 Se vidare 1 SOU 1947:47, 5. 51 {., och Romberg & Thulin (1955), s. 16 f.

' Fiske med l&ngrev eller backor har varit en viktig yrkesmissig krokfiskemetod. Lingrev
ir 1 princip en l&ng lina pd vilken tafsar med krokar sitter med jimna mellanrum, se Havs-
och vattenmyndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/aldre-publikationer/{-fakta/2012-02-08-f-
fakta-200419-havsfiskemetoder.html.

' Backefisket hade anor frin 1500-talet och pagick lngt in pd 1900-talet, se Ask & Sveding
(2019), s. 23 f.

' Namnet beskriver redskapets verkningssitt, en vad (nit) som sndrps t. Snérpvaden liggs
ut i en cirkel runt ett fiskstim, varefter dess underkant snérps thop och koncentrerar fangsten
mot ytan dir den sedan kan lyftas eller sugas ombord p4 fiskefartyget, se Havs- och vatten-
myndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/aldre-publikationer/f-fakta/2012-02-08-f-
fakta-200419-havsfiskemetoder.html.

17 Ask & Sveding (2019), s. 26 f.
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okade fisketrycket ledde till att bestdndens storlek piverkades nega-
tivt, vilket man kunde se i bl.a. Nordsjén."

Samtidigt som fisket genomgick omfattande férindringar, kom
fiskelagstiftningen att revideras. Utgdngspunkten vid revideringen
var att det inte skulle ske nigra storre férindringar i friga om ritten
till fiske."” Lagstiftningen delades upp i tvd olika lagar, dir bestim-
melserna om ritt till fiske samlades i 1896 &rs lag om ritt till fiske™,
och de allminna bestimmelserna om fiske samlades 1 1900 &rs fiskeri-
stadga.?' Aven 1896 4rs lag om ritt till fiske inneholl reglering om
att strandigaren hade ritt till fiske 1 visst omrdde nirmast stranden,
men begreppet landgrund anvindes inte lingre.”” 1896 irs lag om
ritt till fiske inneholl flera undantag frdn huvudregeln om att strand-
dgaren hade ritt till fiske inom omridet nirmast stranden. Foljande
undantag kan sirskilt nimnas™:

o Fiske efter stromming var tilldtet 1 de fyra nordligaste linen vid
Sveriges 6stkust.*

o Fiske efter havsfisk som gick till strinderna i stora stim var
tilldtet i linen pd vistkusten.”

o Ovrigt fiske, som grundade sig p& sedvinjor vid olika platser,
som av &lder skett i strid med huvudregeln om strandigarens
rite till fiske, var ocksi tillitet.?® Sidant fiske brukar benimnas
som sedvanefiske.

o Fiske som nigon dirutéver hade férvirvat ritt till genom ur-
minnes hivd, sirskilt stadgande, avtal, dom eller skattliggning

'8 Bestdnden dir dterhimtade sig under virldskrigen i samband med att fisketrycket minsk-
ade, medan storleken pd bestinden kom att krympa igen nir fisket dterupptogs.

Y 1SOU 1947:47 s. 42 anges: "For fiskelagskommittén var det en huvudsynpunkt att inga
rubbningar i d& gillande grundsatser i friga om ritten till fiske skulle ske genom den nya
lagen. Dirvid tog man emellertid hinsyn ej endast till de férutvarande skrivna lagbuden utan
dven till sedvanerittsliga férhillanden.”

2 Tagen den 27 juni 1896 om ritt till fiske (1896:42s. 1).

2! Fiskeristadgan av den 17 oktober 1900 (SFS 1900:78).

22 Romberg & Thulin (1955), s. 17 och 19. Av 2 § 1896 4rs lag om ritt till fiske framggr att
strandigarens enskilda fiskeritt omfattade allt det vatten som fanns till och med 180 meter
fran det stille invid stranden, dir stadigt djup av 2 meter vidtogs. Grinsen var rorlig och pé-
verkades av férindringar i strandlinjen och vattendjupet.

# Undantagen beskrivs i SOU 1925:19, 5. 35 f.

243 § forsta stycket 1896 drs lag om ritt till fiske.

2 3 § andra stycket 1896 4rs lag om ritt till fiske.

263 § tredje stycket 1896 drs lag om ritt till fiske. I denna angavs bl.a.: Dir vid 8ppna havsstran-
den och utom skiren de fiskande av 8lder oklandrat med rérlig redskap utévat fiske eller agn-
tinkt vid annans strand annorledes 4n i denna lag ir medgivet, vare de vid sidan ritt bibehdllna.
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eller pd annat lagligt sdtt var ocksd undantaget frén huvudregeln
om att strandigaren hade ritt till fiske.”

I 1896 &rs lagstiftning gjorde man skillnad mellan fasta och rérliga
redskap och lagen innehéll ett krav pd lov eller tillstdnd for att 3
anvinda fast redskap 1 vattenomride som inte omfattades av strand-
igarens ritt.”® Flera partiella reformer av fiskelagstiftningen gjordes
under forsta halvan av 1900-talet, och flera bestimmelser om strand-
dgares ritt till ersittning f6r mistad fiskeritt inférdes 1 lagstift-
ningen.” En ny lag som rérde fisket inférdes dven under denna tid:
1913 4rs lag om gemensamhetsfiske™.

3.2.3  Utvecklingen av fisket och regleringen fran mitten
av 1950-talet fram till borjan av 1990-talet

Under mitten av 1900-talet kom den svenska fiskelagstiftningen att
dterigen revideras, vilket resulterade 1 att 1950 ars lag om rite till fiske
infordes. Revideringen gjordes samtidigt som det pdgick lagstift-
ningsarbete avseende en ny jordabalk.” Bestimmelserna i 1950 &rs
lag om ritt till fiske knot an till regleringen 1 den samtidigt antagna
lagen (1950:590) om grins mot allmint vattenomride (grinslagen),
genom vilken vattenomrdden inom Sveriges territorium delades
upp 1 enskilt respektive allmint vatten.” Enligt bestimmelserna i
1950 4rs lag om ritt till fiske fanns det alltid en fiskeritt 1 enskilt
vatten, som enligt huvudregeln var kopplad till igandet av en fastig-
het. Genom fastighetsanknytningen kom bestimmelserna i lagen att
avgrinsa dganderittens omfattning.” Fiskerittens nirmare inneh3ll
varierade dock beroende av var i Sverige fastigheten var beligen.™
Vid utformningen av 1950 &rs lag om ritt till fiske strivade man
efter att 8stadkomma sd enhetliga bestimmelser som mojligt 6ver
hela landet, samtidigt som man 6nskade behilla gillande regler som
tillkommit som en {6ljd av lokala férhillanden. Bestimmelserna
som togs in 1 lagen om allminhetens ritt till fiske 1 enskilt vatten,

7712 § 1896 4rs lag om ritt till fiske.

1 och 2 §§ 1896 4rs lag om ritt till fiske. Se SOU 1925:19 5. 335 ff.

? Dessa dndringar beskrivs nirmare i SOU 1947:47 s. 43.

% Lagen den 30 juni 1913 om gemensamhetsfiske (SFS 1913:97).
1SOU 1947:47 5. 47 1.

32 Fér nirmare beskrivning av enskilt och allmint vatten, se avsnitt 6.3.1.
3 Ds 1992:70 s. 41.

** Ds 1992:70s. 31.
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s kallat frifiske, kom att i stor utstrickning kodifiera vad som gillt
sedan tidigare.” Genom regleringen blev dock visst vatten som
tidigare varit att anse som enskilt 1 stillet allmint, och visst ytter-
ligare frifiske blev ocks3 tilldtet pd enskilt vatten. Det frifiske som
da tillits omfattade bl.a. anvindningen av nit i stora delar av landets
kustomrdden och begrinsades inte till handredskap. Férindringen
i lagstiftningen gjordes i huvudsak for att tillgodose yrkesfiskets
intressen.”® De som forlorade fiskeritt genom regleringen, bedém-
des ha ritt till ersittning for skada och en sirskild lag med bestim-
melser om ersittning for férlorad fiskeritt inférdes.” Reglerna till-
kom under en tid nir fisket hade en helt annan betydelse in 1 dag,
bl.a. f6r den kustnira befolkningen.*®

I mitten pd 1950-talet tridde en ny fiskeristadga i kraft. Den nya
stadgan byggde pd 1 stort sett samma grunder som den éldre fiskeri-
stadgan frdn dr 1900. Regleringen 1 1954 &rs fiskeristadga utgick ifrdn
att linsstyrelserna i stor omfattning skulle utfirda foreskrifter om
fiskets vird och bedrivande i lokala stadgor. En nyhet var att dessa
foreskrifter dven fick avse allmint vatten. Stadgan inneholl dven andra
bestimmelser, bl.a. férbud att vidta vissa dtgirder, sd som forsiljning
av fredad eller undermailig fisk. Stadgan inneholl dven bl.a. ansvars-
och férverkandebestimmelser.

Den goda tillgdngen p4 fisk efter virldskrigen® samt nya och
forbittrade fiskemetoder gav ocksd det svenska fisket nya forut-
sittningar. Svensk fiskproduktion ¢kade dirfor kraftigt frén andra
virldskrigets slut fram till 1960-talet.”* Under 1950-talet utvecklades
ett svenskt fiske for framstillning av fiskmjél och olja. I borjan av
1960-talet kulminerade fisket med landningar om cirka 350 000 ton.
Fiskerindringen gjorde stora inkomster vilket medgav investeringar
1 nya fartyg och teknisk utrustning, som nya redskap och ekolod.
Fram till mitten av 1960-talet bedrev vistkustfiskare bland annat
ett framgdngsrikt fiske i Nordsjon efter sill, men ocks3 efter botten-
levande fiskarter. Under samma tidsperiod gjordes anstringningar

3 Ds 1992:70s. 33.

% Prop. 1984/85:107 5. 38 {.

% Lagen (1950:599) om ersittning fér mistad fiskeritt m.m., se prop. 1984/85:107 s. 36.
¥ Ds 1992:70 5. 31.

% Fisketrycket hade minskat under virldskrigen.

“ Ar 1950 fanns det drygt 13 800 aktiva yrkesfiskare och drygt 8 300 biniringsfiskare, se
Ask & Sveding (2019), s. 43.
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for att stilla om det traditionella skotfisket efter stromming i Oster-
sjon till ett modernt trilfiske*'.

Nir 1950 ars lag om ritt till fiske hade varit 1 kraft i drygt 20 &r
inférdes den nu gillande jordabalken* och fastighetsbildningslagen
(1970:989). I dessa lagar finns fastighetsrittsliga bestimmelser som
beror fisket.

Under 1900-talet uppmirksammades fiskefrigor alltmer i inter-
nationella sammanhang och under bl.a. 1950-1970-talen férdes det
diskussioner om behovet av att 1 storre utstrickning gemensamt re-
glera fisket.” For svenskt fiskes del fordes diskussioner inom tvd
internationella organisationer, North-East Atlantic Fisheries Com-
mission (NEAFC) etablerad dr 1959 {6r Visterhavet och Interna-
tional Baltic Sea Fisheries Commission (IBSFC) etablerad dr 1974
for Ostersjon. Diskussionerna inom dessa organisationer var i sin
tur kopplade till férhandlingarna inom Férenta nationerna om en
internationell havsrittskonvention*. Konkurrens om fiskevatten
bidrog till att kuststater i slutet av 1970-talet inforde fiskezoner,
och dirigenom utékade det vattenomride som staten ansig sig ha
ritt till fiske 1. Genom havsrittskonventionen, som undertecknades
1982, fick varje kuststat, nigot forenklat uttrycke, ritt att inskrinka
andra linders fiske i en ekonomisk zon om maximalt 200 nautiska
mil frén kustlinjen.” Sverige flyttade ut sina grinser i bide Vister-
havet och Ostersjon ar 1978. P4 vistkusten innebar utflyttningen
av EG:s och Norges zoner att svenska fiskares fiskemojligheter 1
Nordsjon, trots fiskeavtal med bide EG och Norge, begrinsades
betydligt. Utflyttningen av zonerna sammanfoll med ett stopp for
det ekonomiskt mycket viktiga fisket efter sill 1 Nordsjon, vilket
berodde pd bestdndskollaps. Detta ledde till att delar av den pd viist-
kusten hemmahorande flottan i stillet borjade fiska stromming i
Ostersjon*, dir andra linders fiske begrinsats av den utflyttade
svenska ekonomiska zonen. Under slutet av 1970-talet och under

1 Ask & Sveding (2019), s. 34 f.

* Lagen tridde i kraft ar 1972.

# Sedan tidigt 1900-tal hade det funnits reglering om tekniska bevarandedtgirderna som frimst
rorde tillitna maskstorlekar och minsta landningsstorlekar.

*# Hentati-Sundberg (2017), s. 34. Havsrittskonventionen benimns ofta som UNCLOS
(United Nations Convention on the Law of the Sea). Havsrittskonventionen och fér fisket
relevant internationellt samarbete beskrivs nirmare i kapitel 4.

# Tidigare hade fisket varit fritt utanfér en linje tre till fyra nautiska mil utanfér varje kust-
stats yttersta skir. Vi kommer att gd in nirmare p4 regleringen 1 havsrittskonventionen i av-
snitt 4.4.1.

* Ask & Sveding (2019), s. 37.
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1980-talet skedde ocks3 ett omfattande torskfiske i Ostersjon. Torsk-
bestindet hade vuxit sig stort under perioden*’, men p grund av
overfiske fick fisket efter torsk minskas radikalt 1 borjan av 1990-
talet.®

Inom ramen for de internationella fiskerikommissionerna kom
man under 1970-talet att f6r férsta gdngen besluta om begrinsningar
av fisket 1 form av kvoter som berorde Sverige. For Visterhavet be-
slutades &r 1974 en kvot fér sill, och for Ostersjon beslutades &r 1977
kvoter for torsk, sill och skarpsill. Generellt sett har de svenska kvo-
terna for bestdnd 1 Visterhavet varit relativt 13ga 1 jimférelse med
andra linder och dven i relation till Sveriges historiska fiske (dvs. tiden
fore inférandet av kvoter). Diremot fick Sverige betydligt storre kvo-
ter i Ostersjon jamfért med Sveriges historiska fiske, vilket har med-
verkat till att det skett en f6rskjutning av fiskeanstringningen frén
Visterhavet till Ostersjon de senaste 30 till 40 dren”. Inom NEAFC,
dir en forsta fingstkvot for sill beslutades &r 1974, bestimde man
inledningsvis en totalkvot, och utgick sedan frin de olika lindernas
andel av den totala f8ngsten for de senaste tre till fem &ren, nir de
olika lindernas andel av totalkvoten skulle beslutas. Férfarandet an-
vinds fortfarande i dag och benimns 1 regel som en kvotfordelning
baserad pd historiskt fiske”. Den andel av totalkvoten som beslutats
for varje land ligger sedan normalt fast frén 4r till &r; ett system som
EU har tagit 6ver och etablerat som en av grundvalarna inom den
gemensamma fiskeripolitiken®. Nir kvoterna i Ostersjon bestimdes
inom IBSFC frin och med slutet av 1970-talet, skedde det pd en del-
vis annan grund dn den som anvindes f6r Nordsjén. Inom denna
organisation valde man att i mindre omfattning utg3 frin historiskt
fiske och utgick i stillet frin lingden pd lindernas kuststrickor.
Sverige fick dirmed en betydligt storre del av kvoterna.

For svensk del gjordes vidare vissa dndringar i regleringen som
rorde fisket under denna tidsperiod. Bestimmelser om marknads-
reglering av fisk och fiskeprodukter togs in i lagen (1974:226) om

¥ Eero m.fl. (2008).

* Under sommaren &r 2019 nédstoppade EU-kommissionen fiske efter torsk frén det &stra
Ostersjobestindet, se kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2019/1248 av den
22 juli 2019 om 4tgirder for att minska ett allvarligt hot mot bevarandet av det dstra bestén-
det av torsk (Gadus morhua) i Ostersjén. Sedan dr 2022 4r det inte heller tilltet att bedriva
riktat fiske efter torsk i vistra Ostersjon.

* Hentati-Sundberg (2017), s. 35.

% Den s4 kallade "Relativa stabiliteten” — att andelen av varje TAC hélls konstant ar frin

4r mellan linderna, se artikel 16 1 grundférordningen.
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prisreglering p4 fiskets omrdde.”’ Under 1980-talet kom den tidi-
gare nimnda fiskeristadgan med allminna bestimmelser om fiske
att ersittas av fiskeriférordningen (1982:126).

Nir det kommer till ritten till fiske gjordes en relativt stor for-
indring 1 fiskelagstiftningen ar 1985, genom att ritten till frifiske med
handredskap utvidgades till att gilla i de stora sjéarna, dvs. Vinern,
Vittern, Hjilmaren, Milaren® och Storsjon i Jimtland, och p4 de
kuststrickor dir frifisket vid den tiden var mest begrinsat; i synner-
het sédra ostkusten, Gotlands kuster och Blekinges sydkust. I dessa
omriden tillits handredskapsfiske och i férarbetena nimns att ty-
piska handredskap ir kastspo (spinn, haspel, fluga) metsps, pimpel
och pilk. Vidare angavs att om t.ex. bdt dr ett nédvindigt hjilpmedel
for att redskapet ska kunna anvindas, bor det inte anses som ett hand-
redskapsfiske. Trollingfiske och dragutter omfattades dirfor inte av
reformen enligt uttalandena i férarbetena.” Frislippandet byggde
pa tanken att fiskbestdnden i kustvattnen och de stora sjdarna ricker
till f6r handredskapsfiske &t alla som ir intresserade av fritidsfiske
och att ett sddant fiske utan storre oligenheter kan bedrivas jim-
sides med det kustbundna yrkesfisket. Jimfoért med nitfiske och
andra yrkesmaissiga fiskeredskap ansdgs handredskapsfisket ge sma
fingster och ndgon utfiskning med den fiskemetoden befarades
inte.”*

3.2.4  Utvecklingen av fisket och regleringen fran bérjan
av 1990-talet fram till i dag

Fiskelagstiftningen reviderades dterigen 1 borjan pd 1990-talet, dd
den i dag gillande fiskelagen tridde 1 kraft. Av férarbetena till lagen
framgar att det inte bedémdes mojligt att genomfdra ndgon storre
dversyn av bestimmelserna om ritten till fiske 1 syfte att skapa firre
och enklare regler.” Man bedémde att det skulle krivas en omfat-
tande undersokning och kartliggning av vilket fiske som faktiskt

*! Denna ersattes sedan av den kortlivade lagen (1993:649) om marknadsreglering p3 fiskets
omride.

52 Milaren innehiller inte allmint vatten men har en sirstillning eftersom staten betalat
fiskerittsigarna for det intrdng det innebir att allminheten far fiska dir med rorliga redskap,
det brukar benimnas som enskilt frivatten, se Havs- och vattenmyndighetens webbplats:
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/lagstiftning-direktiv-och-
forordningar/lagstiftning-som-ror-fritidsfisket.html#h-Rattenattfiska.

53 Prop. 1984/85:107 s. 38.

3 Prop. 1984/85:107 s. 39.

% Prop. 1992/93:232 5. 32 {.
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bedrivs for att kunna dndra grinsdragningen mellan enskilt fiske
och frifiske, i syfte att kunna skapa geografiskt mer enhetliga och
mindre detaljrika bestimmelser. Ett flertal bestimmelser om ritten
till fiske placerades dock i en bilaga till fiskelagen, 1 syfte att géra dem
mer littillgingliga. Man gjorde samtidigt uttalanden i férarbetena
om att det inte kunde férutsittas annat n att frifiskebestimmel-
serna i det stora hela fortfarande hade kvar sin aktualitet, iven om
fisket som f6rsorjningskilla inte hade samma betydelse som tidi-
gare.”® Nir det gillde utévandet av fiske gjordes flera férindringar
jimfort med den tidigare regleringen, bl.a. gjordes ritten att bedriva
yrkesfiske 1 huvudsak beroende av ett innehav av yrkesfiskelicens.
Vidare gjorde man det ocksd mojligt att férdela fisket genom att
meddela foreskrifter som begrinsar redskapsanvindningen f6r fri-
tidsfisket.”” En ytterligare férindring i lagstiftningen var att lins-
styrelserna inte lingre hade befogenhet att meddela foreskrifter for
fiskevirden eller fisket.”® Nir Sverige sedan blev medlem i EU tridde
lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om den gemensamma fisk-
eripolitiken (GFP-lagen) dven 1 kraft. Vi kommer 1 senare kapitel
att nirmare berdra de i dag gillande bestimmelserna.

Sedan Sverige blev medlem 1 EU &r 1995 har det svenska fisket
genomggatt stora forindringar, dven om virdet av landningarna inom
yrkesfisket har legat pd ungefir samma niva, runt en miljard svenska
kronor &rligen. Sveriges EU-intride innebar dock inga radikala for-
indringar med avseende pd de internationella fingstbegrinsningarna,
eftersom EU 1 huvudsak hade anammat de sedan tidigare ingdngna
regleringarna frin NEAFC och IBSFC™.

% Ds 1992:70 s. 41.

*7 Prop. 1992/93:232 s. 1.

> Detta behandlas i prop. 1992/93:232 5. 37 ff.
% Hentati-Sundberg (2017), s. 44.
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3.2.5 Utvecklingen av en gemensam fiskeripolitik inom EU

Den gemensamma fiskeripolitiken hirstammar fran tidigt 1970-tal
och omfattar bevarande och férvaltning av fiskeresurserna, struk-
turdtgirder for fiskeriniringen och marknadsreglering av fisk och
fiskeriprodukter.

Ar 1970 inférdes bestimmelser om tilltride till fiskevatten, mark-
nader och strukturer. Unionens politik pd strukturomridet avsdg
samordna en modernisering av fiskefartygen och av anliggningarna
pa land.

En gemensam fiskeripolitik skapades ar 1983. Denna politik foku-
serade pd fyra huvudomriden:

1. bevarande av fiskbestind,

2. strukturer (fartyg, hamnar och beredningsanliggningar m.m.),
3. en gemensam organisation av marknaden, och
4

. en extern fiskeripolitik inklusive fiskeavtal med tredjelinder och
forhandlingar i internationella organisationer.

Exempel pd dtgirder som vidtogs var att ministerrddet faststillde
maximala kvantiteter fisk som fick fingas varje &r utan risk for fisk-
bestinden. Ett annat exempel var att unionen gjorde det mojligt fér
projekt inom omridet att f§ finansiering.* Inledningsvis var fiskeri-
politiken en del av den gemensamma jordbrukspolitiken, men fisk-
eripolitiken har sedan dess férindrats och blivit mer sjilvstindig.*

Frén att till en borjan ha varit ett politikomride som priglats av
ekonomiska och sociala mal har reformerna av den gemensamma
fiskeripolitiken lett till ett allt stérre fokus pd bevarande. Struktur-
politiken, som till en bérjan syftade till att 6ka kapaciteten och
effektiviteten i fisket, har sedan 1980-talet ocksd bytt fokus till att
i stillet eliminera 6verkapacitet, och pd sd sitt minska fiskeanstring-
ningen. Vid reformen r 1992 utvecklades bl.a. kontrollitgirderna,
for att bittre kunna f6lja upp efterlevnaden av bestimmelserna inom
hela niringen.*

En av de storre reformerna av fiskeripolitiken dgde rum &r 2002.
Infor reformen var det fokus pd bl.a. éverfiskade bestdnd, éverkapa-

% Kommissionen, Generaldirektoratet for fiskefrigor (1998), avsnitt 2.2.
¢! Europaparlamentets webbplats: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sv/FTU_3.3.1.pdf.
62 Kommissionen, Generaldirektoratet for fiskefrdgor (1998), avsnitt 2.2.
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citet och att mélen inom politikomradet inte var inbérdes priorite-
rade; t.ex. hade strukturpolitiken motverkat bevarandepolitikens mal.
Det frimsta mélet med reformen var att trygga en hillbar framtid
for fiskerisektorn. Det skulle uppnés genom att yrkesfiskarna garan-
terades stabila inkomster och arbetstillfillen och genom att det fanns
fiskeriprodukter for konsumenter. Samtidigt skulle de marina eko-
systemens ¢émtiliga balans uppritthéllas. I och med 2002 &rs reform
fick de miljomissiga aspekterna stérre utrymme, och man tog pd
ett tydligare sitt in forsiktighetsprincipen och ekosystemperspek-
tivet 1 beslutsfattandet. Reformen fick dock inte énskat resultat.
Vissa bestind fortsatte att f6rsimras, men dven andra problem upp-
mirksammades. Detta ledde till att rddet tillsammans med parla-
mentet ir 2013 enades om en ny gemensam fiskeriordning.*’ Denna
kom att basera sig p 1 huvudsak féljande tre grundpelare:

e den nya gemensamma fiskeripolitiken som reglerades 1 EU:s
férordning om den gemensamma fiskeripolitiken (grundférord-
ningen),**

¢ den gemensamma marknadsordningen f6r fiskeri- och vatten-
bruksprodukter som reglerades i Europaparlamentets och ridets
forordning 1379/2013 (férordningen om den gemensamma mark-
nadsordningen),” och

¢ den Europeiska havs- och fiskerifonden som reglerades i Europa-
parlamentets och ridets férordning 508/2014.%

¢ Europaparlamentets webbplats: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sv/FTU_3.3.1.pdf.
¢ Europaparlamentets och rdets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma fiskeripolitiken, om idndring av ridets férordningar (EG) nr 1954/2003
och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av ridets férordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.

6 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma marknadsordningen fér fiskeri- och vattenbruksprodukter, om dnd-
ring av ridets férordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande
av ridets férordning (EG) nr 104/2000.

6 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Euro-
peiska havs- och fiskerifonden och om upphivande av rddets férordningar (EG) nr 2328/2003,
(EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1255/2011. Numera finns bestimmelser angiende den fond som
avser perioden 2021-2027 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1139 av
den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om indring av fér-
ordning (EU) 2017/1004.
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Genom den senaste reformen har bevarande- och ekosystemfokuset
stirkts ytterligare.”” Som exempel kan nimnas att huvudmadlet nu ir
att sikra hoga ldngsiktiga fingster for alla bestind (MSY-malet;
maximal hillbar avkastning). Ett annat uttryckt mél 4r att minimera
mingden odnskade fingster. Dirfor infordes landningsskyldigheten
som innebir att fingst av kvoterade arter méste landas. I den nu
gillande regleringen har vidare kraven p4 fleririga forvaltningsplaner
omformats, och en hogre grad av regionalt inflytande har inforts;
berorda medlemsstater kan 1 storre utstrickning dn tidigare paverka
utformningen av regelverket 1 de vatten de fiskar i. Dessutom
karaktiriseras den senaste reformen av att storre vikt liggs vid en
ekosystemansats i fiskeriférvaltningen.®

Fiskforvaltningen dr central f6r att uppnd miljomaélsittningarna
inom EU:s havs- och vattenpolitik samt genomférandet av Agenda
2030. Den ir ocks8 viktig for att nd de nationella miljokvalitetsmélen
om att skydda hotade arter, bevara genetisk variation, uppritthilla
ekosystemtjinster, att naturligt férekommande fiskarter ska fort-
leva 1 livskraftiga bestdnd samt att en god hushédllning med natur-
resurserna ska sikerstillas. En hdllbar fiskforvaltning ir en f6érut-
sittning for sysselsittning inom det yrkesmissiga fisket, dess bidrag
till livsmedelsférsérjningen och de samhillsekonomiska effekter
som skapas®.

De 6vergripande mélsittningarna, som de uttrycks 1 grundfor-
ordningen, ir att politiken ska:

o sikerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheter ir miljomassigt
hallbara p lang sikt och férvaltas pd ett sitt som ir forenligt med
mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsitt-
ningshinseende samt bidra till att trygga livsmedelstérsérjningen,

o tillimpa f6rsiktighetsansatsen i fiskférvaltningen och sikerstilla
att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker pd
ett sddant sitt att populationerna av skdrdade arter dterstills till
och bevaras 6ver nivder som sikerstiller en maximal hillbar av-

kastning (MSY), och

¢ Se grundférordningen.
¢ Bergenius m.fl, (2018),s. 7 f.
% Havs- och vattenmyndigheten (2020-1).
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e genomfdra en ekosystemansats i fiskforvaltningen for att siker-
stilla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pd de marina eko-
systemen minimeras och striva efter att sikerstilla att fiske och
vattenbruk inte leder till en férsimring av den marina miljon.

Politiken ska bl.a. ocks] sirskilt:

e gradvis eliminera utkast av fisk med beaktande av bista tillging-
liga vetenskapliga rddgivning genom att i stérsta mojliga utstrick-
ning undvika och minska oénskade fingster samt genom att grad-
vis se till att fAngster landas,

e bidra till en rimlig levnadsstandard f6r dem som ir beroende av
fiskeriniringen, med beaktande av kustnira fiske och socioeko-
nomiska aspekter,

e frimja det kustnira fisket, varvid hinsyn ska tas till socioeko-
nomiska aspekter, och

e vara forenlig med unionens miljolagstiftning, sirskilt med mélet
att uppnd en god miljdstatus senast &r 2020 1 enlighet med arti-
kel 1.1 1 direktiv 2008/56/EG (havsmiljodirektivet), samt med

unionens &vriga politik.”

Vi kommer att dterkomma till den nuvarande regleringen inom den
gemensamma fiskeripolitiken 1 kapitel 5.

3.2.6  Utvecklingen av yrkes- och fritidsfiskets organisationer

De forsta lokala fiskarféreningarna bildades pa 1890-talet. I f6rsta
hand tillkom dessa fér att fiskarna skulle kunna organisera sig gemen-
samt, bl.a. fér att skapa stabila prisbilder i relation till uppkopare.
Foreningarna bestod ofta av ett antal fiskarlag inom ett geografiskt
omrdde som fiskade med liknande redskap efter samma art”. Vid
slutet av férsta virldskriget diskuterades behovet av en central orga-
nisation for att gemensamt kunna méta framtida problem. Fiskarna
strivade efter att organisera sig p4 liknande sitt som industriarbe-

7% Artikel 2 i grundférordningen.
7! Vistkustfiskgruppens webbplats: https://vfisk.se/historia/.
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tarna, men eftersom fiskarna inte hade nigra arbetsgivare kom fack-
foreningarna i stillet att bli yrkesférbund”.

Ar 1948 bildades sammanslutningen Sveriges Fiskares Riksfor-
bund (SFR) av ett flertal regionala férbund. Férbundet hade till en
bérjan karaktir av ett samarbetsorgan men blev genom stadgeind-
ringar dr 1971 ett sammanhillet f6rbund. Vid SFR:s bildande hade
organisationen knappt 15 000 medlemmar. Vid millennieskiftet var
antalet medlemmar knappt 2 5007,

Nir Sverige dr 1995 blev medlem 1 EU bildades producentorga-
nisationer, som ansvarar for att hantera frigor om forsiljning av
fisk och fiskprodukter och dven &tertag frin marknaden av dessa pro-
dukter. Vid revisionen av den gemensamma fiskeripolitiken dr 2013
utdkades producentorganisationernas ansvar, i syfte att nd mélen
fér den gemensamma fiskeripolitiken och f6r den gemensamma
marknadsordningen. Organisationerna ska sedan dess bl.a. ta fram
nya produktions- och saluféringsplaner infér varje nytt
verksamhetsdr.”

I Sverige fanns det 3r 2024 fem erkinda producentorganisatio-
ner som var verksamma inom yrkesfisket”:

o Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO),
e Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO),

¢ Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet ekonomisk
forening,

¢ Swedish Pelagic Federation Producers Organisation, ekonomisk
férening (SPF), och

e Norrbottens Kustfiskares producentorganisation, ekonomisk
forening.

72 Ask & Sveding (2019), s. 37.

73 Vistkustfiskgruppens webbplats: https://vfisk.se/historia/.

7* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1379/2013.

7 Jordbruksverkets webbplats: https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/certifiering-
diversifiering-foradling-och-okat-mervarde/bilda-producent--och-branschorganisationer-
inom-fiske-och-vattenbruk/krav-for-att-bilda-producentorganisationer#h-
Producentorganisationerochbranschorganisationerharenviktigrollattfylla.
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Aven inom insjofisket och fritidsfisket finns flera organisationer,
bl.a. Svenska Insj6fiskarenas Centralférbund (SIC) och Sveriges
Sportfiske- och Fiskevirdsférbund (Sportfiskarna). Vi dterkommer
till vissa av dessa organisationer 1 utredningens konsekvensutredning,

se kapitel 20.

3.3 Sarskilt om utvecklingen av redskap
och fiskemetoder

3.3.1  Utvecklingen av redskap och fiskemetoder
inom det yrkesmassiga fisket

Fisket i havet

SLU Aqua’” gjorde &r 2018 en sammanstillning av det svenska kust-
och havsfiskets utveckling mellan &ren 2003 och 2015”. Ar 2015
tillbringade den svenska fiskeflottan totalt 6ver 71 000 dagar till sjoss
(se figur 3.1). Fiskena med passiva redskap i Ostersjon och pi vist-
kusten dominerade anstringningen.

Det totala antalet dagar till sjoss (fiskeanstringning), minskade
med 6ver 40 procent mellan dren 2003 och 2015. En trolig orsak till
minskningen var ligre kvoter och en 6kad fingst per anstringning.
Den minskade anstringningen har skett 1 flera fisken, men framfor
alle 1

o fisket efter torsk med bade passiva och aktiva redskap,

det pelagiska fisket med aktiva redskap,

fisket efter lax, och

fisket med passiva redskap pa vistkusten (se figur 3.2).

Antalet dagar till sj6ss har olikt andra fisken 6kat for fisket med
kriftburar (se figur 3.2).

76 Institutionen for Akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua).
77 Bergenius m.fl. (2018),s. 7 f.
77 Havs- och vattenmyndigheten (2020-1).
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Figur 3.1 Anstréngning (dagar till sjoss)
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Anstréngning (dagar till sjoss) i det svenska yrkesfisket per fiske och totalt under aren 2003-2015.
Kalla: SLU Aqua.

Figur 3.2 Anstréngning (dagar till sjoss)
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Anstrangning (dagar till sjoss) i det svenska yrkesfisket per fiske under aren 2003-2015.
Kélla: SLU Aqua.
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Fisket i s6tvattensomriaden

Fisket 1 sotvattensomrdden har gitt frin att ha varit riktat mot minga
olika arter, till att bli mer beroende av ett fital arter. De fyra arter
som har ett hogst ekonomiskt virde ir:

e g6s (som fiskas med grovmaskiga nit och bottengarn),
e signalkrifta (som fiskas med betade mjirdar),
e 3l (som fiskas med dlbottengarn), och

o sikldja (som fiskas med 16jnit).

Trilning skedde tidigare 1 Vinern, frimst f6r att f8nga sikloja, men
denna fiskemetod f6rbjods &r 2006. Fisket med nit sker numera
nistan uteslutande med grovmaskiga nit, vilket ir en konsekvens
av att minimim4tten for gos, éring (1 Vittern och Vinern) och
roding (1 Vittern) hojts. I yrkesfisket 1 sjoarna anvindes tidigare
dven andra redskap som ryssjor, notar, saxar, ldngrevar, lakstrutar,
katsor och fillor.”® Dessa har man i stort sett helt slutat anvinda, med
undantag for lakstrutar, som har borjat anvindas igen med anled-
ning av att fiske efter lake f6r anvindning som kriftbete, och 1 viss
mén f6r konsumtion, har blivit mer populirt. Aven sik har varit en
viktig art f6r sotvattenstisket. Fisket efter sik, som skett 1 Vittern
och Vinern, var som storst under 1900-talets andra hilft och 1 bor-
jan av 2000-talet. Mellan &ren 2005 och 2012 minskade dock fisket
kraftigt, frdn drygt 100 ton per sj6 och 4r till under 10 ton per sj6
och &r. Nedgingen berodde till stor del pd att sik inte var inklude-
rad i det undantag frdn EU:s grinsvirde for dioxiner och PCB:er
(polyklorerade bifenyler) som Sverige har haft f6r vissa fiskarter
sedan &r 2002. Nir undantaget foérlingdes dr 2012 inkluderades inte
sik av de ansvariga myndigheterna. D3 halterna av dioxiner i manga
fall 6versteg EU:s grinsvirden”, fick sik inte lingre saluféras. Fisk-
are kan numera endast silja sin fingst om de kan verifiera att fingst-
partiets halter understiger grinsvirdena.

78 Alm (1917) och Rundberg (1968).
7 Hillén & Karlsson (2018).
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3.3.2  Utvecklingen av fiskeredskap och fiskemetoder
inom fritidsfisket

Fritidsfiskets redskap kan évergripande delas in i fiske med hand-
redskap respektive mingdfingande redskap. Generellt associeras
mingdfingande redskap med husbehovsfiske, dir syftet med fangs-
ten ir konsumtion. Exempel pd redskap ir olika typer av fiskenit,
burar, tinor och mjirdar som passivt fdngar fisk eller skaldjur. Fiske
med handredskap inkluderar minga olika typer av aktiva fiskemeto-
der, som mete, spinnfiske, flugfiske och trollingfiske, och associe-
ras nirmast med sportfiske.

Fiske med nit har mingtusendrig tradition. En viktig utveckling
i modern tid skedde i mitten pd 1900-talet, di nylon 1 stillet fér bo-
mull bérjade anvindas vid tillverkningen av nit och andra redskap.
Detta effektiviserade och forenklade for bide yrkes- och fritids-
fisket, men den férbittrade hillbarheten 1 nylon och andra syntet-
material innebir ocksd att férlorade redskap fortsatt kan fiska efter
att de tappats bort, si kallade spoknit.

Aven sportfisket med handredskap har utvecklats genom 3ren och
utrustning och fisketekniker har blivit alltmer sofistikerade. Utrust-
ning 1 form av fiskespon, rullar och dven fiskelinor, som tidigare
successivt forbittrats. Utvecklingen har skett inom minga olika
gjordes 1 nylon men numera ofta bestar av s kallade flitlinor, har
fiskemetoder, som flugfiske, mete och inte minst inom spinnfisket.
Exempelvis anvinds numera renodlade sportfiskebdtar, med front-
monterade elmotorer, avancerade ekolod som kan riktas bade nedit
och framét, och en 6kande mangfald av fisketekniker, av vilka minga
importerats frin Nordamerika. Den tekniska utvecklingen ¢kar
sportfiskets effektivitet och mojlighet att rikta fisket efter specifika
arter och storlekar av fisk. Jimfort med exempelvis nitfiske riktar
sig sportfisket mer mot rovfiskar och stérre individer dirav®. Paral-
lellt med den tekniska utvecklingen har det blivit vanligare att fisket
som bedrivs tillimpar s3 kallad catch-and-release, vilket innebir att
fingsten dterutsitts levande. Fiske dir fingsten dterutsitts minskar
hur mycket fisk som tas upp®' men kan ocksi medféra fordrojd dod-
lighet och indirekta effekter pd den Aterutsatta fiskens hilsa och be-

% Flink m.fl. (2024).
81 Det vill siga landas.
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teende®®. Aven tivlingsfisket kan anvindas som indikator for ut-
vecklingen av redskap och metoder. Exempelvis har s kallade keep
nets, dir fingsten kan héllas levande, introducerats inom vissa grenar
av det sanktionerade tivlingsfisket™, vilket speglar en vilja att bidra
till hillbart fiske. Generellt har sdledes sportfisket efter predatorer
under 2000-talet effektiviserats genom teknisk utveckling, okat 1
popularitet och genomgatt en normférindring med ¢kat fokus pd
hillbarhet genom iterutsittning av fingad fisk®. Dirtill spelar sociala
medier en allt storre roll, inte minst f6r spridning av nya fiskemetoder
och tekniker.

3.4 Sarskilt om fiskevardens utveckling

Fiskevard ir i dagligt tal ett brett begrepp som ibland kan vara svért
att tydligt definiera. I dag associeras begreppet ofta med genomfor-
ande av fysiska dtgirder och dterstillning av akvatiska livsmiljoer men
det inbegriper ocks3 till exempel utformning av fiskeregler, utsitt-
ning av fisk, reduktionsfiske, fisketillsyn samt planering och upp-
foljning av dtgirder.*

Fiskevirden i1 Sverige var linge nistan helt inriktad pd att 6ka
produktionen av fisk som en del av Sveriges livsmedelsférsorjning.
Mycket av tyngdpunkten 18g pa utsittning av fisk och bytesdjur till
fisken samt dven 1 viss omfattning oskadliggérande av for fisket skad-
liga rovdjur, som t.ex. uttrar, rovfiglar och silar.”” Utsittningar
gjordes ocksd ofta for att kompensera fisket f6r minskad fangst 1
samband med utbyggnaden av vattenkraften och sjésinkningar.
Frin 1980-talet och framdt har fiskevirden mer och mer kommit
att handla om att dterstilla fiskens naturliga miljéer. Utsittningar
sker fortfarande men omfattningen har minskat.*® De senaste tio
dren har man ocks8 betonat fiskevirdens betydelse som en viktig
komponent i en ekosystembaserad forvaltning.

82 Bartholomew & Bohnsack, (2005).

% Sass & Shaw (2019).

8 Sportfiskarna som organisation sitter krav fér att en tivlingsarrangér ska kunna sanktio-
neras (dvs. {6lja vissa regler och krav).

% Bergstrom m.fl. (2022).

8 Regleringen av fisket var tidigare i storre utstrickning en integrerad del av fiskevirden.

¥ Nordqvist & C. H. Schager (1912).

8 Uttag frin databasen Atgirder i Vatten, 1994-2024.
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En viktig bakgrund till behoven av fiskevdrd ir att vattendrag,
sjéar och kustomrdden pdverkats och forindrats av minskliga akti-
viteter. Dirfér behdver man avsitta resurser f6r dtgirder som kan
bevara, dterskapa och uppritthilla livskraftiga vattenmiljder. Finan-
sieringen av fiskevdrd ir sdledes en viktig frdga och den har ocksd
utretts vid flertalet tillfillen, senast ir 2005.”” Dir féreslog man bland
annat inférande av allmin fiskevirdsavgift fér de som fiskar pd kus-
ten och i de stora sjdarna.”

3.5 Sarskilt om utvecklingen kopplat
till ekosystemen och den allménna
bestandssituationen

3.5.1 Ekosystem och forvaltning

Ekosystem och fiskbestdnd har sedan en ldng tid tillbaka utsatts f6r
en accelererande pdverkan av minsklig aktivitet. Fiske, utbyggnad
av vattendrag, utdikning och sjésinkningar, férsurning, 6vergédning,
miljégifter, klimatférindringar, spridning av invasiva arter’ samt
exploatering av kinsliga delar av strandzonen kan sirskilt lyftas fram
som faktorer som pverkat och paverkar de akvatiska ekosystemen,
ofta med komplexa f6ljdeffekter pd kort och l&ng sikt. Vid sidan av
dessa faktorer bor dven dkande populationer av toppredatorer som
sil och skarv nimnas™.

Forstdelsen for att man 1 forvaltningen av enskilda fiskbestdnd
behover beakta hur fisken interagerar med andra delar av ekosyste-
met har 6kat. Som en konsekvens av detta har mélsittningen for
fiskeriforvaltningen gradvis férindrats. Allt storre tonvike liggs
1 dag pd att utveckla en ekosystembaserad férvaltning (EBF)?, vil-
ken ska priglas av en helhetssyn pd bevarande och hillbart nyttjande
av ekosystemen.” EBF avser att bredda omfattningen av traditio-

SOU 2005:76.

% Om den f6reslagna summan i fiskevirdsavgift indexuppriknas till nuvarande penningvirde
handlar det om cirka 250 kronor per person och 3r.

! En art som har flyttats frin sin naturliga miljé av minniskan och som i sin nya miljé sprider
sig snabbt och fir negativ paverkan p4 biologisk mangfald, minniskor och djurs hilsa eller
ekonomin.

%2 Havs- och vattenmyndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/arter-och-
livsmiljoer/fakta-om-arter-och-livsmiljoer/marina-daggdjur/fragor-och-svar-om-sal/om-
sal/2019-04-18-hur-manga-salar-finns-det-i-vara-vatten.html.

% Faithfull m.fl. (2024).

% Se artikel 2 i grundférordningen.
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nell resursférvaltning sd att hinsyn tas till ett bredare spektrum av
ekologiska, miljomissiga och minskliga faktorer vid nyttjandet av
naturresurser. Utvecklingen av EBF syftar till att skapa férvaltnings-
system som ser till ekosystemet som en helhet, dir all padverkan be-
aktas i relation till effekter pd ekosystemets funktion. Detta ir en
skillnad gentemot den nuvarande férvaltningen, som i stora delar
utgdr fran att férvalta bestdnden var for sig och isolerat frin omgi-
vande ekosystem™.

3.5.2 Bedomning av bestands biologiska status

Bedémning av status hos bestind som nyttjas 1 svenskt kommer-
siellt fiske och fritidsfiske sker 1 dag inom tv4 separata processer.
Ett stort antal av bestinden férvaltas inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Kustnira arter eller arter 1 de stora sjdarna, forvaltas
dock pé nationell och i viss min regional niva.

Fiskarter ir inte bundna av grinserna f6r nationella fiskezoner
och ménga fiskarter vandrar éver stora omriden. For dessa arter
krivs internationellt samarbete. Detta sker inom det Internationella
Havstorskningsridet (ICES) med deltagare frin alla kuststater runt
Ostersjon, Nordsjon och Nordostatlanten. Utifrin &rliga bestinds-
skattningar, baserade pd bl.a. skattningar av fiskeridédlighet, lekbio-
massa och rekrytering av nya fiskar, limnar ICES rdd om rekom-
menderade fingstmingder utifrin milnivier f6r maximalt uthilligt
uttag.”® Direfter, for ett antal av de internationellt férvaltade arterna,
beslutar EU:s fiskeministrar hur stor den drliga f8ngstkvoten for
varje bestdnd ska vara och hur kvoten ska férdelas mellan linder for
respektive bestind.

For arter som forvaltas pa nationell niva, till exempel abborre,
gidda, gos och sik lings Sveriges kuster och ménga arter i de fyra
stora sjdarna (Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren), ir det
Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser
(SLU Aqua), pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, som
ansvarar for datainsamling och genomfér bestdndsanalyser och lim-
nar biologiska beddmningar till férvaltande myndigheter”. I dessa
analyser nyttjas havsmiljédirektivets tre kategorier av indikatorer:

% Curtin & Prellezo (2010).
% Vi dterkommer till ICES i avsnitt 4.4.4.
7 Larsson m.fl. (2024).
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fiskeridodlighet, biomassa/abundans samt storleks/8ldersstruktur.
For respektive bestdnd vigs kategorierna samman till en bedémning
om bestindets biologiska status ir inom eller inte inom biologiskt
sikra grinser.

SLU Aqua sammanfattar utveckling, bestdndsstatus och rad for
de fisk- och kriftdjursarter som ir viktiga f6r yrkes- och fritidsfisket
i svenska vatten i ett kunskapsunderlag.” Kunskapsunderlaget om-
fattar bdde de internationellt férvaltade arterna inom den gemen-
samma fiskeripolitiken och de nationellt férvaltade arterna. Det
forsta underlaget publicerades ar 2004 och ytterligare underlag har
direfter publicerats irligen fram till i dag. Ar 2023 redovisades be-
démningar eller rdd f6r totalt 48 arter och éver 100 bestind, varav
76 bestind (45 arter) avser kust och hav respektive 36 bestind (11 ar-
ter)” de stora sjdarna. R&den i underlaget rérande de internationellt
forvaltade arterna himtas frén ICES rdd om rekommenderade fingst-
mingder, medan beddmningarna av de nationellt férvaltade arterna
utfors av SLU Aqua enligt den ovan beskrivna processen. Parallellt
med SLU Aquas beddmningar av bestdndsstatus ggr HELCOM'®
bedémningar av kustfisksamhillen i Ostersjon med fem &rs intervall.
Den senaste bedémningen frin HELCOM avser dren 2016-2020.""
Jimfort med foregdende bedémning, som avsig dren 2011-2016'"
visar den sammantaget dilig status for kustfisksamhillena och att
liget har forvirrats. Sedan 2018 publicerar SLU Aqua en indikator
for uppfoljning av miljokvalitetsmalet “Hav 1 balans samt levande
kust och skirgird”. Indikatorn "Ha3llbart nyttjande av fisk- och skal-
djursbestdnd 1 kust och hav” fokuserar pd en 6vergripande status
for svenska fisk- och skaldjursbestind lings kusterna och 1 haven.
Bedomningen baseras pd drliga analyser av enskilda fiskbestinds sta-
tus 1 "Fiskbarometern”, och anger om bestinden fiskas hillbart eller
inte. Bedémningar f6r indikatorn har utférts under dren 2015-2024.

% Detta publiceras pd webbportalen Fiskbarometern (www.fiskbarometern.se).

 Av de totalt 36 bestinden gr 25 att bedéma, medan 11 bestind har fér lite data.

1 HELCOM behandlas vidare i avsnitt 4.5.2.

1% Helcom (2024).

12 For indikatorn ”Abundans av nyckelarter” vilken inkluderar abborre, skrubbskidda, ting-
lake, gidda, gos och sik, ndr endast 32 procent av beddmningsenheterna tréskeln for god
status jimfoért med 62 procent under dren 2011-2016. Fér indikatorn ”Abundans av funk-
tionella nyckelgrupper”, vilken omfattar karpfisk och mesopredatorer, nir endast 29 procent
av bedémningsenheterna tréskeln fér god status. Den nyintroducerade indikatorn ”Storleks-
struktur hos kustfisk”, utvirderad som storleken pd de stérsta fiskarna i bestdnden i forhal-
lande till ett troskelvirde, visar att endast 27 procent av beddmningsenheterna uppnir god
status.
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Ar 2024 klassades 40 procent av bestdnden som “hllbart nyttjade”.

Ovriga bestind klassades som ”ej hillbart nyttjade”.'®

3.5.2  Fiskbestandens status och utveckling varierar 6ver tid

Detaljerade kunskaper om fiskbestdndens status i ett lingre historiskt
perspektiv ir bristfilliga, iven om linga tidsserier &ver landningar 1
viss mdn kan nyttjas for att dversiktligt tolka historisk bestindssta-
tus.'” Det dr f6rst under de senaste 20-30 &ren som mer systema-
tiska bedémningar av bestdndens status finns att tillgd, men dven

1 dag ir kunskapen om flera bestdnd undermailig. Kunskapen om
bestdndsutvecklingen dr dock bittre och stricker sig ndgot lingre
tillbaka i tiden f6r de kommersiellt viktigaste arterna.

Ett exempel dir stora férindringar dokumenterats r Ostersjon,
vars pelagiska ekosystem under slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet genomgick ett s8 kallat regimskifte. Det piverkade inte
bara fisk utan flera nivier i niringsviven, frdn primirproducenter
till rovfisk.'®'%19%1% Egre regimskiftet, frén cirka mitten av 1970-
talet till borjan av 1980-talet karaktiriserades Ostersjon av relativt
hég salthalt, héga syrenivder, 1g vattentemperatur, 13g niringshalt
och torsk var den dominanta arten i utsjon. Efter regimskiftet kom
skarpsill i stillet att bli den dominerande arten och inget av Oster-
sjons torskbestind befinner sig i dag pd hillbara nivier.

I Kattegatt har det historiskt gjorts stora torsklandningar, men
sedan flera dr ir riktat torskfiske forbjudet. Bedémningar av torsk-
bestdndet finns frin ir 1997 och framét. Sedan &r 1997 har lekbio-
massan minskat och under de senaste tva dren har den varit pd den
ligsta nivan hittills. Rekryteringen (antalet unga fiskar) ar 2022 be-
riknades vara bland den ligsta som har observerats under hela tids-
serien.'”

Aven sammansittningen av fiskarter lings Ostersjokusten har
genomgatt stora strukturella forindringar, styrda av processer som
verkar pd bdde lokal och regional skala."® I m&nga skirgirdsomrdden

1% Larsson m.fl. (2024).

1% Hentati-Sundberg (2017).
1% Diekmann & Otto (2012).
1% Casini m.fl. (2008).

197 Casini m.fl. (2009).

1% Méllmann m.fl. (2009).

1% SLU Fiskbarometern (2024).
11 Olsson m.fl. (2012).
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pa ostkusten har statusen f6r rovfisk som gidda och abborre paver-
kats av kustexploatering''"'"?, 6kad predation frén sil och skarv'>"*
och i &tminstone giddans fall dven fiske.">"'*""”""® Dirtill har fisken
storspigg kraftigt 6kat och 1 minga skirgdrdsomriden, sirskilt i yttre
omriden, ytterligare dkat trycket pd gidda och abborre genom att
den iter deras larver pd viren i samband med leken."” For att gynna
rovfisken &terskapas pd minga platser vitmarker tinkta att fungera
som lekomrdden'*® och parallellt inférs fiskeférbud i utvalda lek-
omriden p kusten.'”!

I de stora sjoarna kan exempel pd dokumenterade férindringar
som foljd av férvaltningsitgirder nimnas roding i Vittern samt gos
1 Hjilmaren. Rédingbestindet 1 Vittern var ar 2005 rekordsvagt vil-
ket ledde till att en rad forvaltningsitgirder infoérdes 2005-2007, in-
klusive tre stora fiskeférbudsomrdden och andra begrinsningar f6r
fisket. Initialt 6kade antalet rédingar fram till ungefir ir 2010, var-
efter ingen férindring kunde ses. Forst ar 2024 dndrades bestindets
status till sannolikt inom biologiskt sikra grinser, dd bdde 8lders- och
storleksstruktur i bestindet ocksd uppvisade positiva trender.'” P4
motsvarande sitt var gsbestindet efter minskande landningar i yrkes-
fisket sedan 1960-talet, i behov av tgirder 1 slutet av 1990-talet.
Ar 2001 hojdes minimiméttet frin 40 till 45 cm och tilliten minsta
maskstorlek i niten 6kades. Tillsammans med gynnsamma milj6-
forhdllanden ledde detta till ett starkare bestdnd och hégre land-
ningar. Ar 2006 blev gés frin Hjilmaren det férsta insjdfisket som
certifierades enligt MSC (Marine Stewardship Council). Ar 2012
héjdes minimimattet ocksd 1 Milaren och gés ir 1 dag den viktigaste
arten for svenskt insjofiske, avseende bide vikt och ekonomiskt
virde.'”

Sammantaget visar dessa exempel pd behoven hos férvaltningen
att kunna anpassa fisket efter rddande f6rutsittningar och méjlig-

""" Sundblad & Bergstrém (2014).
"2 Hansen m.fl. (2019).

3 Hansson m.fl. (2017).

* Bergstrom m.fl. (2022).

115 Tbid.

"¢ van Gemert m.fl. (2022).

"7 Arlinghaus m.fl. (2023).

"8 Fitzgerald m.fl. (2023).

19 Eklof m.fl. (2020).

20 Tibblin m.l. (2023).

121 Eklof m.fl. (2023).

12 Webbplatsen fiskbarometern: www.fiskbarometern.se.
12 Jordbruksverket (2020).
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heter. En ekosystembaserad fiskférvaltning som syftar till ekolo-
gisk, social och ekonomisk hillbarhet behéver kunskap om bestin-
dens status och hur den pdverkas av inte bara fiske utan dven andra
faktorer.

Hur framtida p&verkan och férindring av vira akvatiska eko-
system kommer att gestalta sig dr svart att sia om. Stora anstring-
ningar har gjorts fér att reducera belastningen av niringsimnen,
miljégifter och andra féroreningar som kommer frin avrinnings-
omridena. Dock ir dterhimtningstiden efter dtgirder ofta ling, och
de insatser som gors for att nd uppsatta mil ger ofta effekt 13ngt
senare. Till exempel har framgingar nitts via Baltic Sea Action Plan
(BSAP) som sedan 1990-talet syftat till att minska niringsbelast-
ningen till Ostersjén,'* men den nuvarande belastningen 6verstiger
fortsatt mélnivan, sirskilt f6r fosfor.'” Flera miljdgifter har vid olika
tidpunkter forbjudits, till exempel PCB, vissa bromerade flamskydds-
medel, perfluorerade imnen m.m., och for flera av dessa ir halterna
pi neditgiende, medan halterna av andra imnen 6kar.'* Aven upp-
mitta halter av dioxin, en grupp av klorhaltiga organiska miljogifter
som frimst sprids via luften, visar en minskande trend.

En killa till skadliga imnen i Ostersjon utgors av sediment och
fiberbankar, dir dioxiner och andra miljogifter har ansamlats, och
sannolikt kommer att utgora killa f6r miljégifter 6ver lang tid.
Temperaturen i Ostersjéns ytvatten har, till f51jd av klimatférind-
ringar, 6kat med 0,3-0,4 °C per decennium under perioden 1959-
2020.'” Baserat p4 regionala klimatmodeller beriknas att Ostersjén
sannolikt fortsatt kommer att bli varmare och mindre salt. Aven de
stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren férvintas pé-
verkas av klimatférindringarna.'”® Forvintade effekter inkluderar
bland annat férindrade vattennivier, férindrade vattenfloden, 6kande
vattentemperatur och minskad istickning. I dagens klimat ir det
Vinern som har stérst problem, medan Milaren f6rvintas {3 storst
problem i ett lingre tidsperspektiv. Det finns {or alla sjdarna behov
av mer underlag gillande hur bide rivattenkvaliteten kan férindras
och hur varmare vatten och kortare perioder med is pdverkar eko-
systemen och fisk- och skaldjursbestdnden.

124 Gustafsson m.fl. (2017).

125 Helcom (2023-2).

126 Helcom (2023-1).

127 Stockmayer & Lehmann (2023).
128 Eklund m.fl. (2018).
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Effekterna av ett férindrat klimat p4 svenska fisk- och skaldjurs-
bestdnd beror av naturliga skil pd hur och i vilken omfattning miljén
forindras, till exempel med avseende pa temperatur och for havet
salthalt. Genom att kombinera klimatscenarier med information om
arters tolerans och kinslighet f6r klimatrelaterade férindringar, samt
systemens sirbarhet och utsatthet har en klimat-risk-analys gjorts
for ett stort antal bestdnd 1 Sverige.'”” Resultaten visar att effekterna
troligen blir omrddes- och bestdndsspecifika. Det kan inte heller
uteslutas att exempelvis nya dterkopplingsmekanismer uppstar, s&
att en arts minskning leder till en ovintad 6kning av en eller flera
andra arter via ovintade kaskadeffekter. For att forvaltningen i en
foranderlig virld ska lyckas tillse livskraftiga bestdnd och héllbara
fisken krivs god kunskap om ekosystemens struktur, funktion och
dynamik.

3.6 Dagens yrkesmassiga fiske
3.6.1 Det yrkesmassiga fisket i havet
Allmint om det yrkesmaissiga fisket i havet

Svenskt yrkesfiske bedrivs i dag lings kusten och till havs i Oster-
sjon, Kattegatt, Skagerrak, Nordsjén, Norska havet och, 1 mindre
utstrickning, 1 de nordvistra vattnen i Nordostatlanten. For att {3
bedriva yrkesmissigt fiske med fartyg i havet krivs fiskelicens. For att
{4 bedriva vissa fisken 1 havet krivs dven fisketillstdnd. Det beror pd
vilket omride fisket avser, vilken art som ir aktuell och vilka red-
skap som anvinds."°

Den svenska fiskeflottan bestod &r 2022 av 1 060 fartyg varav
219 var inaktiva”'. Samma &r var 1 318 personer eller 742 heltids-
ekvivalenter sysselsatta 1 fisket och totalt tillbringade fartygen
56 105 dagar till sjoss'. Att antalet arbetande var hogre in antalet

129 Bartolino m.fL (2023).

130 Vi kommer att g8 in nirmare pa bestimmelser som ror det yrkesmissiga fisket i havet i
kapitel 5, som behandlar EU:s regleringar, och i kapitel 6, som rér den nationella lagstiftningen.

U1 Tnaktiva fartyg dr fartyg som ir registrerade i EU:s register dver fiskefartyg men som inte
fiskat under &ret. Kommissionens webbplats: https://dcf.ec.europa.eu/data-calls/definitions-
and-terminology/n/number-vessels_en. Uppgiften avseende inaktiva fartyg har stimts av
med Havs- och vattenmyndigheten.

12 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — The 2024 Annual
Economic Report on the EU Fishing Fleet.
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heltidsekvivalenter tyder pa att vissa inte arbetade heltid. Detta kan
bero pd att fisket var sisongsbetonat och viderberoende eller att man
utdver yrkesfisket pd deltid ocksd bedrev annan verksamhet.

Den svenska flottan ir heterogen och bestar av olika storlekar
och typer av fartyg som fiskar i olika omrdden och efter olika arter.
Overgripande kan flottan delas in i smiskaligt kustfiske och stor-
skaligt fiske. Vad som utgoér sméskaligt kustfiske kan definieras pd
olika sitt. Den avgrinsning som anvinds av STECF"” vid samman-
stillning av ekonomiska data fér Europas fiskerier ir att sméskaligt
fiske karaktiriseras av fartyg som fiskar med passiva redskap, dvs.
redskap som inte dras av ett fartyg, och som ir mindre in 12 meter'**.
Utifrin denna definition var 612 av de svenska aktiva fartygen under
3r 2021 involverade i sméskaligt kustfiske. Denna del av flottan till-
bringade sammanlagt drygt 38 500 dagar till sjéss, bidrog till en
sysselsittning om 246 heltidsekvivalenter och fiskade in 11 procent
av hela flottans totala fingstvirde. Samma &r bedrev 179 fartyg ett
mer storskaligt fiske. Dessa fartyg spenderade drygt 18 000 dagar
till sj8ss, sysselsatte 433 heltidsekvivalenter och fiskade in 89 pro-
cent av det totala fingstvirdet. Fér ekonomisk uppféljning seg-
menteras flottan ytterligare utifrdn fartygens storlek, huvudsakliga

135,

fiskeredskap och huvudsakliga fiskeomride till f6ljande grupper':

133 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries.

134 Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - The 2023 Annual
Economic Report on the EU Fishing Fleet.

1> Havs och vattenmyndigheten (2024).
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1. Passiva redskap:

fartyg under 8 meter (Ostersjon),
fartyg mellan 8 och 12 meter (Ostersjon),
fartyg under 10 meter (Visterhavet), och

fartyg mellan 10 och 12 meter (Visterhavet).

2. Aktiva redskap:

fartyg mellan 8 och 12 meter (Ostersjén),
fartyg mellan 10 och 12 meter (Visterhavet),
fartyg mellan 12 och 18 meter,

fartyg mellan 18 och 24 meter, och

fartyg 6ver 24 meter.

Mellan 4r 2015 och 2023 har antalet fartyg som ir aktiva i fisket, mins-
kat med 24 procent. En minskning av antalet fartyg har skett i alla
segment utom for smi trilare (aktiva redskap 812 meter) i Oster-
sj6n. Storst minskning har skett i gruppen for fartyg (8—12 meter)
som fiskar med passiva redskap i Ostersjon, dir minskningen har
varit 52 procent, och i gruppen for de storsta trilarna (fartyg éver

24 meter), dir minskningen har varit 45 procent.

136

13 Havs och vattenmyndigheten (2024), s. 28.
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Figur 3.3 Antal aktivt fiskande fartyg
Aktivt fiskande fartyg per segment

Antal fartyg per segment (aktiva flottan)
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Antal aktivt fiskande fartyg per segment under aren 2015-2023.
Kalla: Havs- och vattenmyndigheten (2024), s. 15.

Geografiskt finns det fiskefartyg registrerade 1 alla svenska lin som
har kust. Dock dominerar hemmahérande 1 Vistra Gétalands lin
stort. Drygt en tredjedel av alla fiskefartyg har hemmahamn dir.
Dominansen ir dn stérre om gruppen fartyg storre in 12 meter be-
aktas. Drygt 60 procent av dessa utgdr frdn Vistra Gotaland. De lin
med nist flest fiskefartyg ir Norrbottens lin, medan Hallands lin

har nist flest fartyg 6ver 12 meter'”’.

' Havs- och vattenmyndighetens statistiska meddelande, JO 55 SM 2401, s. 14.
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Fangster och landningar

Fangsterna 1 det yrkesmissiga fisket i havet uppgick, under ar 2023,
till 142 500 ton i levande vikt. Virdet av landningarna uppgick samma
dr till en dryg miljard kronor."® Av landningarna utgjorde foder-
fisk'” cirka 76 procent av den totala fingsten i vikt och 37 procent
av det totala virdet'*. Arter som huvudsakligen bidrog till den totala
volymen av landningar var sill, skarpsill, makrill och tobis'*.

Arter med hogt kilopris sdsom havskrifta, nordhavsrika och sik-
16ja landas 1 mindre volymer och har liksom de volymmissigt vik-
tiga arterna betydelse f6r det totala virdet. Det landas dock ménga
fler arter i svenskt fiske. Ar 2013-2015 landades det t.ex. 88 olika
arter. For enskilda fiskare, fiskerier eller flottsegment kan dessa arter
ha stor betydelse. Torsk ir en art som tidigare har haft betydelse fér
det totala infiskade virdet'*. Den bekymmersamma bestindssitua-
tionen for alla torskbestind som nyttjats av svenskt fiske har dock
kraftigt begrinsat fingsterna under senare tid.

De olika typerna av yrkesmissiga fisken i havet

Inom det yrkesmissiga fisket 1 havet brukar man skilja mellan pela-
giskt fiske, som vi tidigare nimnt, och demersalt fiske, enligt vad
som framgdr nedan. I Ostersjon fiskas ocksd ett antal stvattens-

arter liksom diadroma arter'®.

Pelagiskt fiske

Med pelagiskt fiske avses fiske efter arter 1 den fria vattenmassan,
pelagialen. Aven arter som lever p& botten, t.ex. tobis, men som fiskas
for industriandamal brukar riknas in 1 fisket. Fiske efter pelagiska

arter bedrivs bdde med aktiva redskap'* och passiva redskap'*. Den

38 Ndrmare bestimt ca 1 027 miljoner kronor, se Havs- och vattenmyndighetens statistiska
meddelande, JO 55 SM 2401, s. 1.

13 Foderfisk ir fisk som landas framfér allt f6r produktion av fiskmjsl.

140 Havs- och vattenmyndigheten, Statistiska meddelanden, JO 55 SM 2401, s. 6.

*1 Havs- och vattenmyndigheten, Statistiska meddelanden, JO 55 SM 2401, s. 10.

142 Bergenius m.fl. (2018), s. 19.

' Diadroma arter ir arter som lever delar av sitt liv i havet och delar i sétvatten (31, lax och
oring).

14+ Aktiva redskap idr redskap som dras av ett fartyg, t.ex. trdlar.

14 Passiva redskap ir redskap som passivt vintar pd att fisken ska fingas i dem, t.ex. garn.
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stora merparten av fingsterna tas med hjilp av trl. De allra storsta
fiskefartygen i den svenska flottan r aktiva inom det pelagiska fisket.
Milarter i fisket dr framfér allt sill/stromming, skarpsill, tobis och
makrill'*, Olika arter fiskas ofta i olika omriden och vid olika tider

pa dret'V.

Demersalt fiske

Med demersalt fiske avses fiske efter arter som lever nira havs-
botten.'* Fiske efter demersala arter bedrivs bdde med aktiva och
passiva redskap. Merparten av f8ngsterna tas med hjilp av trdl. Det
demersala fisket bestdr av ett antal mer eller mindre specialiserade
fiskerier som rikfiske och havskriftfiske. Det landas ett relativt stort
antal olika arter frin de olika fiskerierna. Viktiga arter ir bland annat
havskrifta, nordhavsrika, torsk, grisej och kolja.

Tilltridesreglering och fordelning
av fiskemojligheter mellan fiskare

Tilltrdde till svenskt yrkesmaissigt fiske regleras genom fiskelicen-
ser, fisketillstdnd och genom férdelning av Sveriges kvoter. Fiske-
licensen ir grunden till att bedriva yrkesmissigt fiske med fartyg i
havet, men utdver det behovs 1 vissa fall ett fisketillstind som be-
skriver vad, hur och nir samt var en yrkesfiskare far fiska. Fisketill-
stdnd tillimpas exempelvis f6r fiskerier som nordhavsrika, havskrifta
med bur, torskfingande redskap 1 olika havsomriden, 8l och sikl6ja.

Fisketillstdnd och férdelning av fiskemojligheter bidrar till att
inte alla fiskare med fiskelicens konkurrerar om fiskresursen i tid
och rum samt till att styra fisket mot fiskeripolitikens mil. Genom
fisketillstdnden styrs anvindningen av redskap och fiske f6r olika
arter och bestdnd, och mojligheterna att byta fiskeinriktning begrin-
sas.'” Genom det minskar risken for att en eventuell veretablering
inom ett fiskeri flyttas over till ett annat.

For det pelagiska och det demersala fisket tillimpas tva olika
system att fordela fiskemojligheter eller fiskerittigheter. Inom det

4 Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten (2021), s. 66.
'+ Bergenius m.fl. (2018), s. 44.

148 Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten (2021), s. 65 f.
4 Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2022/23:MJU 14, s. 41.
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pelagiska fisket finns ett fordelningssystem med individuella fiske-
rittigheter och fiskemdjligheter och i det svenska demersala fisket
finns ett fordelningssystem med &rliga individuella fiskemajligheter.

I bida fallen tas rliga beslut om hur fiskeméjligheterna ska for-
delas mellan olika kategorier av fiskelicensinnehavare. De pelagiska
fiskemojligheter som tilldelas Sverige fordelas mellan kustkvoter,
regionala fiskemdjligheter, drliga fiskemojligheter och pelagiska
fiskerittigheter. Fiskemojligheterna for det demersala fisket for-
delas pd motsvarande sitt.

En viktig del 1 bida férdelningssystemen ir tilldelning till kust-
kvoterna for de minsta fartygen. Dessa kvoter férdelas inte indivi-
duellt utan syftar till att ge férutsittningar f6r ett smaskaligt kust-
nira fiske med mindre fartyg och sméskalig redskapsanvindning.
I det pelagiska systemet finns dven en si kallad regional tilldelning,
som ges i form av drliga fiskeméojligheter till dstersjobaserade fartyg
som landar i Ostersjohamnar. Tidigare, innan férbudet mot riktat
torskfiske i Ostersjon, fanns dven regional tilldelning for detta fiske.

De pelagiska fiskerdittigheterna ir giltiga i tio &r och de kan helt
eller delvis 6verldtas till en annan fiskelicensinnehavare enligt de
nirmare bestimmelserna i lagen om 6verlatbara fiskerittigheter
(2009:866). Fiskerittigheter tilldelas som utgingspunkt utifrin om-
fattningen av tidigare bedrivet fiske under en viss tidsperiod. Syste-
met med pelagiska fiskerittigheter omfattar fiskefartyg som ir éver
12 meter och som bedriver fiske med aktiva redskap sdsom vad och
trdl, efter framfor allt sill/stromming, skarpsill, makrill och tobis.
Systemet med pelagiska fiskerittigheter inrittades &r 2009 med den
huvudsakliga mélsittningen att omstrukturera den pelagiska fiske-
flottan for att bevara fiskresursen och bidra till hillbart fiske samt
for att 6ka lonsamheten inom detta fiske. Under &r 2019 beslutade
Havs- och vattenmyndigheten att férnya de 6verldtbara fiskerittig-
heterna f6r det pelagiska fisket med ytterligare 10 &r. Den nya tio-
drsperioden startade &r 2020.

Demersala fiskemdajligheter ir giltiga i ett ir och endast tillfilligt
overlitbara under dret. Overlitelserna av fiskemojligheter under &ret
kan goras med vissa begrinsningar, exempelvis f&r hogsta tillitna
innehav av en fiskemdjlighet inte 6verskridas. Systemet omfattar i
huvudsak fiske efter bottenlevande fiskarter, havskrifta och nord-
havsrika med bottentril, men idven burfiske efter havskrifta och
visst fiske med passiva redskap. Systemet infordes ar 2017, for att
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underlitta for yrkesfisket att efterleva landningsskyldigheten, och
ersatte det tidigare systemet med fingstbegrinsningar pa vecko-,
manads- eller drsbasis, dir méjligheten att dverfora fiskemojligheter
saknades. Drygt 300 fiskelicensinnehavare har tilldelats demersala
fiskemojligheter med olika sammansittning av arter. Férdelningen
baseras 1 huvudsak p3 historiskt fiske under dren 2011-2014.

Fordelning av fiskemdjligheter i pelagiskt och demersalt fiske

De pelagiska fiskemojligheter som tilldelas Sverige férdelas mellan
pelagiska fiskerittigheter (inklusive regional tilldelning i Ostersjon)
och kustkvoterna. I det drliga demersala férdelningssystemet gors
fordelningen pd motsvarande sitt.

3.6.2  Yrkesmassigt fiske i sotvattensomraden
Allmint om det yrkesmaissiga fisket i sdtvattensomriaden

Huvuddelen av det svenska yrkesfisket 1 sdtvattensomriden sker i
de fyra stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren. Under
ar 2018 bestod Sveriges insjofiske av 174 personer som hade en
personlig fiskelicens. Dessa sysselsatte 239 personer och stod {6r
170 heltidsekvivalenter'®. Antalet fartyg uppskattades till 274.
Insj6fisket bedrivs nistan uteslutande med passiva redskap™'. Nit,
kriftmjirdar och bottengarn ir de dominerande redskapen. Fisket
ir smaskaligt pd s sitt att det dr sm3 batar som fiskar nira sina ham-
nar, och bedrivs av sm3 féretag, ofta med ett litet antal anstillda.
Det stills 1 dag inte ndgot krav pd personlig fiskelicens for att {3
bedriva yrkesmissigt fiske 1 sétvattensomriden. Vid yrkesmissigt
fiske 1 allmint vatten 1 de fem stora sjéarna, Vinern, Vittern,
Hjilmaren, Milaren och Storsjoén i Jimtland krivs dock personlig
fiskelicens for att inte omfattas av redskapsbegrinsningeni19 a §
fiskelagen. Trots att det inte uppstills ngot krav pd licens, kan det
ind3 finnas skl att ha en licens vid fiske 1 d4ven andra vatten dn de
stora sjoarna; det kan bland annat gora det mojligt att séka olika

130 Jordbruksverket (2020).
151 Passiva redskap ir redskap som passivt vintar p3 att fisken ska fingas i dem, t.ex. garn.
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stdd.” Under &r 2023 hade 35 personer personlig fiskelicens for
fiske 1 andra sétvattensomriden in de fem stdrsta sjdarna.

Sedan &r 2011 har antalet personliga fiskelicenser 1 sétvattens-
omrdden legat pa en relativt stabil nivi, med undantag frin Vinern
dir antalet har minskat nigot. Utvecklingen 1 antal licenser har dock
varit visentligt mer stabil dn vad den har varit for yrkesfisket i havet,
dir antalet licenser successivt minskar. Sett éver en lingre tidsperiod
har dock antalet fiskare 1 sotvattensomrdden minskat markant.

I borjan av 1900-talet var antalet fiskare 1 Vittern och Vinern cirka
1 200 och antalet biniringsfiskare'” var som mest drygt 1 800. I samt-
liga sjar skedde direfter en kraftig minskning av antalet fiskare som
kulminerade i slutet av 60- och bérjan av 70-talet i samband med
forsimrade avsittningsméjligheter, bl.a. pd grund av nya konsum-
tionsmonster och eftersom miljdgifter 1 insjéfisk uppmirksammades.

Fangster och landningar

Fingsterna i det yrkesmissiga sdtvattensfisket™* uppgick &r 2023
till totalt 1 723 ton och ett virde 1 f6rsta handelsledet pd 149,5 mil-
joner kronor. Motsvarande uppgifter {or r 2022 var 1 659 ton re-
spektive 153 miljoner kronor. De ekonomiskt mest betydelsefulla
fiskarterna i det yrkesmissiga sétvattensfisket dr 2023 var signal-
krifta och gés.'”” Andra ekonomiskt betydelsefulla arter ir sikl6ja
och &l. Under &r 2018 hirstammade 83 procent av fingsten och
90 procent av virdet frin fiske i nigon av de fyra stora sjdarna.”
Andra arter som fiskas inkluderar braxen, gidda, lake, abborre och
sik."”’

Trots att antalet fiskare har minskat 6ver tid har den totala fdngs-
ten frin yrkesfisket 1 sotvattensomriden varit férhillandevis stabil
inda sedan 3r 1914, dd man borjade samla in statistik éver yrkes-
fisket. Det beror pd att fisket, 1 likhet med 6vrigt svenskt fiske,
effektiviserades i samband med att man bérjade anvinda bitmoto-

132 Det kan dven aktualiseras vid fiske ovanfér odlingsgrinsen, se 1 kap. 5 § renniringsférord-
ningen (1993:384).

13 Med biniringsfiskare avses i sammanhanget fiskare som har andra inkomster vid sidan
av fisket som &verstiger viss storlek eller som har en heltidssysselsittning vid sidan av fisket.
15* Med yrkesfiskare avses i sammanhanget den som har licens och den som av andra skil ska
limna in fiskestatistik i de stora sjdarna.

155 Havs- och vattenmyndigheten, Statistiska meddelanden, JO 56 SM 2401, s. 1.

1% Jordbruksverket (2020), s. 14.

157 Officiell statistik for &r 2024.

223



Allman bakgrund om svenskt fiske ... SOU 2025:89

rer, nylonnit, ekolod och andra tekniska landvinningar. Under det
senaste decenniet har landningarna legat stadigt p& runt 1400-1700 ton.
Virdet pi fingsten har 6kat under perioden'*. Okningen beror till
stor del pd att man koncentrerar sig pa arter med ett hogt virde, som
signalkrifta och gos. Mojligheterna att fiska pd arter med ett hogt
virde ir en viktig anledning till att s6tvattensfisket har stitt sig bra
jimfért med andra smiskaliga fisken 1 Sverige. Det finns dock ocksd
en risk med att bli f6r beroende av ett litet antal arter. Sirskilt signal-
kriftan har visat sig ha en instabil populationsdynamik, ett antal be-
stdnd 1 mindre svenska sjoar har till och med kollapsat helt de sen-
aste tjugo dren.

3.7 Dagens fritidsfiske

160

3.7.1  Fangster", landningar'®® och aterutsattning

Under &r 2023 dgnade sig cirka 1,3 miljoner svenskar mellan 16-80 ar
gamla ndgon ging 4t fritidsfiske'®' i svenska vatten. Den samman-
lagda fingsten som behdlls under samma ar har uppskattats till
11 000 ton, varav 8 000 ton fingades i sjoar och vattendrag och
3 000 ton fingades utmed kuster och 1 havet. Den totala fingsten
som dterutsattes under ar 2023 har uppskattats till 13 000 ton, varav
10 200 ton fingades i sjoar och vattendrag och 2 900 ton fdngades
utmed kuster och i havet.'*

En 6kande andel dterutsatt fingst indikerar att svenskt fritids-
fiske forindras frn ett mer konsumtionsorienterat fiske till ett mer
rekreationsbaserat sportfiske med handredskap. En jimférelse av

18 Havs- och vattenmyndigheten, Statistiska meddelanden, JO 56 SM 2401, s. 4.

159 Begreppet fingster avser i sammanhanget bide landningar och &terutsatt fongst.

1% Begreppet landningar avser i ssmmanhanget behillen fingst.

161 Med fritidsfiske avses i sammanhanget allt fiske som inte sker med stéd av fiskelicens
for havsfiske eller personlig fiskelicens fér insjofiske.

162 Havs- och vattenmyndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/data-kartor-
och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-
for-fritidsfisket.html. Under ar 2022 dgnade sig ca 1,2 miljoner svenskar mellan 1680 ir
gamla nigon ging 4t fritidsfiske i svenska vatten. Den sammanlagda fingsten som behélls
under samma 4r har uppskattats till 11 300 ton, varav 8 500 ton fingades i sjdar och vatten-
drag och 2 800 ton fingades utmed kuster och 1 havet. Den totala fingsten som dterutsattes
under &r 2022 har uppskattats till 16 500 ton, varav 12 500 ton fingades i sjdar och vatten-
drag och 4 000 ton fingades utmed kuster och i havet.
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den senaste tio-drsperioden (2013' jimfért med 2023'%*) visar att
andelen av total f8ngst som &terutsitts har okat. I inlandet frén 43 pro-
cent till 56 procent, och 1 havet frin 30 procent till 49 procent. Sett
till den totala f8ngsten i bide inland och havet har andelen terutsatt
fingst okat frdn 39 procent till 54 procent mellan 2013 och 2023.
Det innebir att mer dn hilften av fingsten 1 svenskt fritidsfiske nu-
mera aterutsitts.

Hur stor andel av fingsten som dterutsitts varierar med art och
geografiskt omrdde'®. Arter dir fingsten primirt beh3lls ir makrill
och sill/strémming, men dven sik och artgruppen plattfiskar. Den
art som har hogst dterutsittningsgrad ir gidda (80-90 procent), foljt
av arter dir strax éver hilften av fingsten dterutsitts, som krabbtaska,
hummer, 6ring, abborre, harr och gés. Anledningen till att dterutsitta
fingsten kan vara antingen ett frivilligt val av fiskaren, ofta drivet
av normer och etiska val, eller motiverat av regelverket, till exempel
vid fingst av forbjuden eller oonskad art, begrinsningar vad giller
antal av fingsten som far behdllas eller storleksbegrinsningar.

Maojligheten att dterutsitta fangst pd ett sddant sitt att den Sver-
lever och bevarar sin funktion i ekosystemet varierar i férsta hand
med skonsamheten i det redskap den har fingats med. Vad giller
mingdfingande redskap har generellt skaldjur en betydligt storre
chans att 8verleva in fisk. Aterutsittning férekommer dock framst
i samband med fiske med handredskap.'® Oavsett typ av handred-
skap dr krokens placering och tillhérande skador med eventuell blod-
ning en kritisk faktor f6r éverlevnaden. Dirfér pdverkar typ av krok
och dess storlek, men dven forekomsten av hulling eller inte, skade-
frekvens och omfattning. Aven hur fingsten hanteras och omgiv-
ningsfaktorer som vattentemperatur kan ha stor inverkan. Hantering
ovanfor vattenytan innebir syrebrist, vilket 1 kombination med hégre
vattentemperatur kan ha en additiv negativ effekt pd fiskhilsan. For-
lust av det skyddande slemskiktet och fjill 6kar riskerna for infek-
tion och f6rdréjd dodlighet. Generellt minskar éverlevnaden med

163 Statistiska centralbyrins webbplats:

https://www.scb.se/contentassets/09a23cc18a1c407d93a6b2be0d033eef/jo1104_2013a01_7-
sm_jo57sm1703.pdf.

16+ Statistiska centralbyrins webbplats:
https://www.scb.se/contentassets/16{20f2be4e746c9bb9ac9c256b7711d/jo1104_2023a01_s
m_jo57sm2401.pdf

1% Havs- och vattenmyndighetens webbplats: http://havochvatten.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1657751/FULLTEXTO1.pdf

1% Detta framgr av resultatet frin fritidsfiskeenkiter som skickats fére ar 2018.
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varmare vattentemperatur, men temperaturens betydelse kan variera
med individuell storlek. Dédlighet efter dterutsittning varierar si-
ledes bide mellan och inom arter, utan systematiska skillnader mel-
lan marina och sétvattensarter. Dodlighet som rapporterats har
varierat mellan 0 och 95 procent, med ett medianvirde pd 11 pro-
cent och ett medelvirde pd 18 procent.'”

Utover dodlighet kan fingst med &terutsittning paverka fiskars
beteende och riskera frimja férekomsten av timida, inaktiva indivi-
der, med konsekvenser for bide fisket och ekosystemet.'® Ett hogre
sportfisketryck tenderar att minska fingsten per anstringning, vil-
ket kan forklaras av en 6kad forekomst av timida, inaktiva individer
som ir mindre benigna att bli fingade i fisket. Genom jimféorelser
av fiskefredningsomrdden av olika dlder (i genomsnitt 8 jimfért med
40 4r) har det visats att bide den totala och den individuella preda-
tionshastigheten, det vill siga hur fort byten its upp, ir hogre i om-
rdden som varit fredade lingre, vilket indikerar att rovfiskens roll i
fodoviven kan paverkas av minskat fisketryck.'”” Sddana indirekta
effekter pd fodoviven dr dock svirstuderade och det behdvs mer
kunskap om hur och i vilken omfattning fingst med 4terutsittning
paverkar, frin den individuella fisken till populationer och ekosystem.
For att berikna fritidsfiskets totala pdverkan pd bestinden behévs
artspecifik kunskap om effekterna av terutsittning. Bide vad giller
fordrojd dodlighet men ocksd indirekta effekter pd fiskens bete-
ende och betydelse for fodoviven och ekosystemet.

De tvi arter som fritidsfiskare mest riktar sitt fiske efter dr for
inlandet som helhet abborre och gidda, foljt av 6ring, regnbdge och
gos. For kust- och havsfiske dr det i1 férsta hand abborre som fisket
riktas mot, f6ljt av gidda, ingen sirskild art, samt &ring och makrill'”°.
Fingsterna kan i minga fall vara hégre 1 fritidsfisket dn i det licen-
sierade fisket. For jimforbara arter, dvs. f6r arter det finns statistik
bade frin yrkes- och fritidsfisket, landar det fritidsbaserade kust-
och havsfisket mer av abborre, gidda, gés, sik och 6ring medan det
licensierade yrkesfisket landar mer av krabbtaska, lax, makrill, pigg-
var, sill/strémming och torsk. For de stora sjdarna Hjilmaren,
Milaren, Vinern och Vittern varierar fordelningen av fingsten mellan

167 Bartholomew & Bohnsack (2005).

168 Sass & Shaw (2019).

199 Rhoades m.fl. (2019) och Lucas m.fl. (2023).

170 Havs- och vattenmyndighetens webbplats: http://havochvatten.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1657751/FULLTEXTO1.pdf.
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sjoarna. Overlag ir bide fingster och landningar hégre i fritids-
fisket fér abborre, gidda och lax. Fér kommersiellt mer intressanta
arter som signalkrifta och gos ir fingster och landningar 1 fritids-
fisket antingen av liknande omfattning som det licensierade fisket
eller av okind omfattning.'”

3.7.2 Fritidsfiskets bedrivande

Fritidsfiske ir ett brett begrepp som inkluderar flera olika typer av
redskap, vars anvindning varierar med geografiska omriden. Kun-
skap kring fritidsfiskets bedrivande dr utan krav pa register eller
licens svirare att undersoka dn om fiskets utdvare ir kinda. Dagens
kunskap erhlls huvudsakligen frin den fritidsfiskeenkit som &r-
ligen genomfors av SCB, vilken riktas mot 1 Sverige folkbokférda
personer i dldern 16 till 80 &r. Fritidsfiskets bedrivande kan beskri-
vas utifrdn redskapsanvindningen och hur fingster fordelas per
redskap.

Redskapsanvindning i olika delar av Sverige

Indelningen av redskap i fiskelagen skiljer sig frin fritidsfiske-
enkiten'””. T enkiten delas handredskap, som en av tvd &vergripande
kategorier, in 1 spinnfiske, mete, vertikalfiske, flugfiske och trolling-
fiske. Den andra 6vergripande kategorin ir mingdfdngande redskap,
vilket inkluderar lingrev, nit, bur/tina/ryssja samt separat ocksd
hummertina respektive kriftfiske (vilket i huvudsak bedrivs med
kriftburar/-myjirdar). Slutligen finns i fritidsfiskeenkiten ocksa red-
skapet turbdtsfiske/guidat fiske, vilket kan vara en relevant kategori
att undersdka separat, samt redskapet “annan”, som inkluderar alla
andra tinkbara redskap.

Overlag ir handredskap den 6verligset vanligaste formen av fiske
1 Sverige och utgdr mellan 64 och 96 procent av redskapsdagarna
per omrdde (se tabell 3.1 nedan). Bland handredskapen ar spinnfiske
vanligast, utom i Oresund. Aven mete som fiskemetod ir vanligt
férekommande 1 hela Sverige och utgér nistan en femtedel av an-

7! Okant for gos 1 Hjilmaren, krifta i Vinern och réding, 6ring och krifta i Vittern.
172 Statistiska centralbyrins webbplats: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-

amne/jord-och-skogsbruk-fiske/fiske/fritidsfiske/.
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stringningen (redskapsdagarna) i vissa omriden, men forefaller
vara ngot ligre pd vistkusten.

I Bottniska viken, Kattegatt och Skagerrak utgér miangdfdngande
redskap 22-36 procent av redskapsdagarna, vilket ir en generellt
hégre andel jimfért med 6vriga omriden. I Bottniska viken fiskas det
frimst med spinnfiske och nit, men dven mete ir vanligt. I mellersta
Ostersjon utgdr spinnfiske drygt hilften av det totala antalet red-
skapsdagar, foljt av mete och nit (14 procent). Aven i Sédra Oster-
sj6n ir spinnfiske den vanligaste formen, f6ljt av mete och flugfiske.

I Oresund ir vertikal- och pilkfiske ungefir lika vanligt som spinn-
fiske, foljt av flugfiske och mete. Turbdtsfiske ir relevant endast 1
Oresund, och ir dir ungefir lika vanligt som mete. I Kattegatt an-
vinds utover spinnfiske flera olika typer av handredskap: trolling-
fiske, vertikal- och pilkfiske samt mete, som alla ir ungefir lika van-
liga. Av de mingdfingande redskapen dominerar hummertina, trots
att detta ir baserat pa heldrsskattningar. Ménstret ir liknande 1 Skager-
rak, men hir ir hummerfisket dnnu stérre. Ungefir en av fem red-
skapsdagar 1 Skagerrak ir hummerfiske.

I de stora sjoarna utgdr spinnfiske cirka hilften av redskaps-
dagarna, och 1 likhet med Kattegatt och Skagerrak ir trollingfiske
vanligt. Mete ir ungefir lika vanligt som 1 alla 6vriga omrdden. Av
mingdfingande redskap utgér kriftfiske och nitfiske 1 stora sjdarna
en liten men ungefir lika stor andel av anstringningen (4-5 procent).
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Tabell 3.1 Tabell avseende redskapsdagar

Redskapsdagar uttryckta som andel per redskap och omrade

(procent)
Bottniska  Mellersta  Sddra Oresund Katte- Skager- Stora Gotaland och Norrlands  Total
viken dstersjon  dstersjon gatt rak sjoarna  Svealands inland
inland
R TR
14 12 13 16 19 19 18

Vertikalfiske,

Pilk- och

Pimpelfiske 3
Flugfiske 4
Trollingfiske

(slapande bete,

utter, dorj) 3
Langrev 2
Nat/Not 27

Bur/Tina/
) Ryssja

Krafthiske

Turbatsfiske

Guidat fiske

Annat

Total 100

Handredskap 64

Mangd-

fangande 36 |

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabellen anger redskapsdagar uttryckta som andel per redskap och omrade (procent). Tabellen inne-
héller punktestimat med en graderad fargskala. For konfidensintervall hanvisas till originalrapporten
HaV 2019:5, figurerna 17 och 27. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, SCB, 2013-2017.

Fangster per redskap i olika delar av Sverige

Fritidsfiskeenkiten ger kunskap om hur fingsten férdelar sig per
redskapskategori och omride. Enkitens utformning sedan dr 2018
innebir dock att fdngsten kan férdelas mellan handredskap, mingd-
fingande redskap och 4terutsatt fingst (utan att kunna hirleda frin
vilket redskap 3terutsittningen sker). Andelarna per redskap avser
dirmed behillen fingst (landning).

Aven om handredskap dominerar anvindningen (mitt som antal
redskapsdagar, se tabell 3.1) kan mingdfingande redskap std for
majoriteten av landningarna (se tabell 3.2-3.4).
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I Bottniska viken, Mellersta och Sédra Ostersjon utgoér mingd-
fingande redskap en relativt stor del av behdllna fngster for
framfor allt plattfiskar och sik, medan sill/strémming i storre
utstrickning tas med handredskap lingre soderut. Bottniska
viken skiljer sig nigot frin Mellersta och Sédra Ostersjon i det
att mingdfingande redskap tenderar att dominera och att en
mindre andel av fingsten dterutsitts.

Kattegatt och Skagerrak ir dverlag lika varandra. Vilket redskap
som ir dominerande varierar med art, men anvindandet av mingd-
fingande redskap ir hogt jimfort med vriga omrdden, utom
Bottniska viken. I likhet med sill/strémming i Mellersta och
Sodra Ostersjon fiskas makrill frimst med handredskap.

I inlandet uppvisar de stora sjdarna minga likheter med 6vriga
inlandsomrdden (bide Gétalands och Svealands inland samt

Norrlands inland). Mojligen dr andelen dterutsatt fingst nigot
hogre 1 de stora sjdarna, sirskilt jimfért med Norrlands inland.

Vanliga arter med hogre fingstbarhet i nit tenderar att ha hégre
fingstandelar i mingdfingande redskap dn i handredskap, till
exempel abborre, gos, plattfisk och sik.

Torsk har 1 stérre utstrickning fingats med handredskap pa vist-
kusten dn pd ostkusten, dir mingdfdngande redskap har en storre
relativ betydelse.

Aven fingsterna av 6ring varierar med omride. Lings ostkusten
stdr mingdfingande redskap for en relativt stor andel av fangs-
ten, medan det for vistkusten och inlandet dr en mer utpriglad
handredskapsart.

Gidda, som ir en utpriglad spinnfiskeart, landas frimst med
handredskap och har en hog terutsittningsgrad i alla omraden.
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Tabell 3.2 Fangster foérdelat pa redskapskategori !?ings ostkusten
(Bottniska viken, Mellersta och Sodra Ostersjon)
Fangster (procent) fordelat pa redskapskategori (behallen fangst)

samt andelen aterutsatt féngst per art langs ostkusten (Bottniska
viken, Mellersta och Sédra Ostersjon), 2018-2020

Kategori Abborre  Gadda Gos  Havsdring Lax  Plattfisk Sik  Sill/stromming Torsk  Ovriga
Bottniska viken
Handredskap 85) 23 15 19 21
Mangdfangande 54 9 17 50 58
Aterutsatt 11 68 68 31 21
Total 100 100 100 100 100
Mellersta Ostersjon
Handredskap 36 23 48 48 50
Mangdfangande 26 6 33 33 2
Aterutsatt 38 71 19 19 25
Total 100 100 100 100 100
Sodra Ostersjon
Handredskap 44 45
Méngdféangande 20 64
Rterutsatt 36 ) 26
Total 100 100 100

Tabellen anger fangster (procent) fordelat p& redskapskategori (behéllen fangst) samt andelen ater-
utsatt fangst per art langs ostkusten (Bottniska viken, Mellersta och Stdra Ostersjén) under perioden
2018-2020. Kélla: SLU Aqua.

Tabell 3.3 F§ngster férdelat pa redskapskategori lings vastkusten
(Oresund, Kattegatt, Skagerrak)
Fangster (procent) fordelat pa redskapskategori (behallen fangst)

samt &terutsatt fangst per art langs vastkusten (Oresund, Kattegatt,
Skagerrak), 2018-2020

Kategori Abborre  Gadda Havsdring Hummer Krabb- Lax Makrill Plattfisk Sik Sill/ Torsk Ovriga
taska stromming

fresund
Handredskap

Aterutsatt
Total
Kattegatt
Handredskap
Mangdfdngande
Aterutsatt
Total
Skagerrak
Handredskap - -
Mangdfdngande - -
Aterutsatt - - 22 17
Total - - 100 100 100 100 100 100 - 100 100 100

Tabellen anger fangster (procent) fordelat pa redskapskategori (behallen fangst) samt aterutsatt
fangst per art langs vistkusten (Oresund, Kattegatt, Skagerrak) under perioden 2018-2020. Tomma
celler betyder att arten inte ingétt i enkaten for det omradet. A4//a: SLU Aqua.
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Tabell 3.4 Fangster fordelat pa redskapskategori i inlandet (stora sjoarna,
Gotaland och Svealands inland samt Norrlands inland)
Fangster (procent) fordelat pa redskapskategori (behéallen fangst)
samt aterutsatt fangst per art i inlandet (stora sjdarna, Gétaland och
Svealands inland samt Norrlands inland), 2018-2020
Kategori Abborre Gadda Gos Harr  Kréfta Lax Regnhége Roding Oring Ovriga
Stora sjoarna
Handredskap 55 30 40 34 0 57 - 53 59 54
Mangdféangande 21 8 36 13 56 4 - 0 12 25
Kterutsatt 24 67 24 53 44 39 - 47 29 21
Total 100 100 100 100 100 100 - 100 100 100
Gotaland och
Svealands inland
Handredskap 64 39 56 - 0 79 69 - 76 54
Mangdfangande 13 6 15 - 85 10 3 - 6 35
Rterutsatt 23 55 29 - 15 11 29 - 18 11
Total 100 100 100 - 100 100 100 - 100 100
Norrlands inland
Handredskap 70 47 80 60 0 71 58 64 70 55!
Mangdfangande 11 15 14 12 58 13 15 26 15 34
Rterutsatt 19 39 6 29 42 10 27 9 15 11
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabellen anger fangster (procent) fordelat pa redskapskategori (behéllen fangst) samt aterutsatt fangst
per art i inlandet (stora sjdarna, Gotaland och Svealands inland samt Norrlands inland) under perioden
2018-2020. Tomma celler betyder att arten inte ingétt i enkéten for det omrédet.

Kalla: SLU Aqua.

3.7.3  Virdet av fritidsfisket'”

S&som nimnts tidigare dgnade 1,2 miljoner personer sig at fritids-
fiskare 1 havet, insjdar eller andra vattendrag i Sverige under &r 2022.
Totalt bidrog fritidsfisket med cirka 5,7 miljarder kronor i omsitt-
ning &r 2022'*, vilket i genomsnitt innebir 4 700 kronor per fiskande
eller cirka 500 kronor per fiskedag. Omsittningen har varierat under
tidsperioden mellan 2,5 och 6,3 miljarder kronor och den lingsiktiga
trenden ir att omsittningen succesivt dkar. Den storsta delen om-
sattes inom detaljhandeln med cirka 3,4 miljarder kronor dr 2022 och
de omrdden dir mest omsittning allokeras dr Gotaland, Svealand
och Norrland medan det havsomrdde med storst allokerad omsitt-
ning ir Mellersta Ostersjon. Vi kommer att dterkomma till fritids-
fisket i utredningens konsekvensanalys, se kapitel 20.

173 Rubriken ir satt utifrin att informationen i stycket dr hamtad frén Havs- och vatten-
myndighetens rapport 2024:01 med rubriken "Virdet av svenskt fritidsfiske 1 Sverige”.

17* Detta inkluderar omsittning pd kort sikt. Stérre inkdp sdsom t.ex. bit och motor ingdr
inte i denna siffra.
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4 Internationell ratt och
internationella samarbeten

4.1 Inledning

Vatten ticker éver 70 procent av jordens yta och ir en férutsittning
for alle liv pd planeten. Av den totala mingden vatten pd jorden finns
96,5 procent 1 haven 1 form av saltvatten, medan resterande 3,5 pro-
cent bestdr av sotvatten.' Haven ir fundamentala f6r minskligt liv?
och de har under ling tid haft stor betydelse f6r ekonomisk utveckling
och transporter.” Haven och verksamheter som har kopplingar till
haven, inklusive fiske, har ocks3 linge varit féremal {6r reglering 1
internationella sammanhang. Olika internationella avtal och sam-
arbeten har pdverkan pd EU:s regleringar som ror fisket och dven
pa vér nationella lagstiftning 1 dessa frigor.

Kapitlet avser att ge en 6versiktlig bild av internationell ritt av
relevans f6r fisket. Vi kommer inledningsvis att beskriva vilken still-
ning internationell ritt har 1 Sverige. Vi kommer sedan att behandla
internationell ritt som berdr haven och i samband med det g8 in
nirmare pd de grundliggande bestimmelserna 1 havsrittskonven-
tionen®. Vi kommer efter det att gi in pd den reglering som giller
mer specifikt for fiske och 1 samband med det redogéra for vissa
relevanta konventioner och andra avtal samt samarbeten inom om-
ridet. Vi kommer avslutningsvis att berdra évrig internationell ritt
som bedoms relevant for fisket. Eftersom det av utredningens direk-
tiv framgdr att den foreslagna lagstiftningen ska sikerstilla ett hill-

! European Environment Agencys webbplats:
https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2020/articles/rent-vatten-for-
manniska-och-natur.

2 Tanaka (2019), s. 3.

>SOU 2015:105s. 51.

* Forenta nationernas havsrittskonvention Montego Bay den 10 december 1982 och avtalet
om genomfdrandet av Del XI i denna konvention, SO 2000:1.
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bart nyttjande av fiskresurserna, som gynnar sdvil fiskeniringen
och fritidsfisket som den biologiska méngfalden, kommer vi 1 kapitlet
dven att gd in pd internationell ritt som ir relevant for frigor om
hillbarhet inom fisket.

4.2 Internationell ratt och det svenska rattssystemet

Internationell ritt brukar delas in i folkritt’, som reglerar hur stater
och vissa andra internationella aktorer ska samarbeta och agera gent-
emot varandra®, och internationell privatritt, som kan sigas vara en
samling processrittsliga regler som avgor vilken rittsordning och
vilken stats lagstiftning som ska tillimpas pd en viss rittstvist som
har en grinséverskridande dimension.”

Sverige har ett dualistiskt rittssystem som gor att folkrittsliga
skyldigheter beh6ver implementeras i svensk ritt {or att vara gillande
samtidigt som nationell ritt som strider mot folkritten fortfarande
ir tillimplig.® For att undvika att traktater, det vill siga skriftliga
internationella 6verenskommelser mellan stater som ir underkastade
internationell ritt’, stir i1 strid med nationell ritt anvinds i1 huvud-
sak tre olika metoder: férdragskonform tolkning, transformation och
inkorporering. Fordragskonform tolkning innebir att domstolar
och myndigheter vid tillimpning av den nationella ritten forutsitter
att de nationella bestimmelserna ir 1 6verensstimmelse med aktuella
traktat och tolkar dem i ljuset av traktaten. Transformation innebir
nigot férenklat att traktatens innehall skrivs om till forfattnings-
text. Inkorporering innebir att en internationell 6verenskommelse
1 oférindrad utformning infors i den nationella lagstiftningen. Det
kan 1 forfattningstexten finnas en referens till traktatet eller s& kan
det liggas som en bilaga till forfattningstexten.”

Om inte endast Sverige utan iven EU ir part till ett traktat, kan
dess innehill dock bli bindande for Sverige." I kapitel 5 dterkommer

> Tanaka (2019), s. 3.

¢ Regeringens webbplats: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/folkratt/.

7 Webbplatsen European E-justice: https://e-justice.europa.eu/10/SV/international_law.

8 Bring (2020), s. 62 {.

? Artikel 2 a 11969 drs Wienkonvention om traktatritten.

' Bring (2020), s. 63 {.

" Det finns vissa viktiga skillnader mellan EU-ritten och den internationella ritten. Medbor-
gare kan hivda rittigheter som garanteras genom EU-ritten direkt infér domstolar medan inter-
nationell ritt i regel férst miste inférlivas i nationell lagstiftning innan den kan dberopas av
medborgarna. Vi terkommer till detta i avsnitt 5.5.3
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vi till relevant EU-ritt, som i vissa fall har beréringar med den inter-
nationella ritten som redovisas nedan. Den nationella lagstiftningen
kommer vi att g8 in nirmare pd i kapitel 6. I det sistnimnda kapitlet
dterkommer vi ocks3 till internationella avtal som sirskilt ror de
svenska forhdllandena.”

4.3 Internationell ratt som beror haven
4.3.1 Allméan bakgrund om havsratten

Havsritten ir ett av de dldsta rittsomrddena inom folkritten och
bestod inledningsvis av ett antal oskrivna regler.” Under 1900-talet
pagick ett arbete med att kodifiera reglerna inom havsritten. Ett fler-
tal konventioner p4 havsrittens omride antogs under drhundradet.
Den for havsritten viktiga havsrdttskonventionen, vilken ocksd ofta
benimns UNCLOS eller LOSC, antogs av Férenta nationerna (FN)
4r 1982." Konventionen tridde i kraft &r 1994 och innehiller flera
grundliggande bestimmelser inom havsrittens omride. Aven efter
det att havsrittskonventionen antogs har havsritten fortsatt att ut-
vecklas. Flera bindande avtal har triffats inom havsrittens omrade,
samtidigt som ett flertal vigledningar och andra icke-bindande doku-
ment tagits fram av internationella organisationer, vilket har bidragit
till rittsutvecklingen inom omridet."

Havsritten har olika funktioner i internationella sammanhang.
En av de viktigaste funktionerna ir att klargdra staters jurisdiktion
inom olika omrdden 1 haven. Man brukar i dessa sammanhang dela
upp stater i kuststater och tredje stater och dela in havsomriden i
olika zoner, dels sidana som omfattas av nationell jurisdiktion, dels
sidana som faller utanfér.' Havsritten kan dven bidra till samarbete

12 Vi kommer dér bl.a. att behandla Konventionen den 31 december 1932 med Danmark an-
glende fiskeriférhdllandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen (SO 1933:13).
P De oskrivna reglerna var en del av den s3 kallade sedvaneritten, som nigot férenklat kan
sigas vara en rittskilla som ir baserad p4 en allmin och konsekvent praxis inom ett omride,
dir aktdrerna dven uppfattar sig ha en skyldighet att agera ett visst sitt. Fér nirmare infor-
mation om hur begreppet sedvaneritt kan tolkas, se t.ex. information pd European Center
for Constitutional and Human Rights webbplats:
https://www.ecchr.eu/en/glossary/customary-international-law/. Utéver sedvaneritten
baserar sig folkritten frimst pa traktater (6verenskommelser), se regeringens webbplats:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/folkratt/. )

4 Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982, SO 2000:1.

!5 Tanaka (2019), s. 47 f. Vi dterkommer till havsrittskonventionen och annan relevant inter-
nationell ritt i underavsnitten nedan.

' Vi dterkommer till de olika zonerna i nista underavsnitt.
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1 frigor som rér havsomrdden. Eftersom marina ekosystem inte all-
tid korresponderar med de skapade juridiska zonerna ir internatio-
nellt samarbete en férutsittning f6r bevarande av marina levande
resurser, men dven for biologisk méngfald. Havsritten innehéller
ett ramverk for att sikerstilla samarbete 1 marina frigor och kan diri-
genom virna haven som ett gemensamt intresse."” I dessa frigor ir
det inte bara stater som stdr i fokus utan dven t.ex. mellanstatliga
organisationer'® sisom HELCOM".

Relevanta principer inom havsritten

Tre grundliggande principer har haft stor betydelse f6r utveck-
lingen av havsritten: frihetsprincipen, suverinitetsprincipen och
principen om minsklighetens gemensamma arv.”® Fribetsprincipen
syftar till att sikerstilla flera olika anvindningar av haven, bl.a. for
navigation, overflygning, nedliggning av kablar och ledningar, kon-
struktion av konstgjorda dar, fiske samt marinvetenskaplig forsk-
ning. Principen har historiskt sett haft stor betydelse inom havs-
ritten.” Suverdnitetsprincipen syftar, 4 andra sidan, till att skydda
kuststaternas intressen 1 haven. Efter andra virldskriget kom denna
princip att 8 storre paverkan pd havsritten eftersom kuststaterna
efter denna tidpunkt utdkade de omrdden utanfér kustlinjen som
de ansdg sig ha jurisdiktion 6ver. Staterna kom p4 s8 sitt att ocksd
kontrollera fler “offshore-aktiviteter”.”” Principen om mdinsklighetens
gemensamma arv”™ frimjar minsklighetens gemensamma intressen
som en helhet och genom principen kan nya perspektiv inom havs-
ritten beaktas. Principen kan ses som en antites till frihets- och
suverinitetsprinciperna® och har fitt allt stérre piverkan p3 ritts-
utvecklingen inom havsritten 1 modern tid.

7 Havsrittens olika funktioner ir nirmare beskrivna i Tanaka (2019), s. 4.

8 Tanaka (2019), s. 5. )

! Kommissionen for skydd av Ostersjéns marina milj, dven kind som Helsingforskommis-
sionen, se HELCOMs webbplats: https://helcom.fi/about-us/.

2 Tanaka (2019), s. 22.

2! Tanaka (2019), s. 22 ff.

22 Tanaka (2019), s. 24 f.

» Principen framgdr av del X1 i havsrittskonventionen.

** Tanaka (2019), s. 25 f.
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4.3.2 Grundlaggande havsrittsliga bestammelser

Havsrittskonventionen antogs sedan FN:s tredje havsrittskonferens
genomforts.” Konventionen avser reglera marina frigor pi ett hel-
tickande sitt och benimns ibland som en “konstitution” fér haven.
Ar 2018 hade 168 stater tilltritt konventionen® och bide Sverige
och EU ir parter till denna.” Fér Sveriges del tridde konventionen
i kraft under &r 1996.*°

Havsrittskonventionen innehéller 320 artiklar, férdelade pd
17 olika avsnitt, och till konventionen finns det dven nio bilagor.
De inledande avsnitten i konventionen innehéller bestimmelser
som giller for olika maritima zoner 1 haven. I konventionen finns
bestimmelser som ror specifika frigor, bl.a. skydd och bevarande
av marina miljéer samt fiske, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 4.4.1
nedan.

De olika maritima zonerna

Havsritten utgdr ifrdn att haven ir en fysiskt sasmmanhingande en-

het dir vattennivin 1 all visentlighet dr densamma. Insjdar och vatten-

drag har, trots att det kan finnas kopplingar mellan dessa och haven,

dirfér inte ansetts omfattas av havsritten.”” Aven fér insjdar och

vattendrag kan det dock férekomma internationellt samarbete.
Inom havsritten anses haven bestd av tre olika element:

1. havsbotten och dess underlag,

2. vattnet (vattenpelaren), och

3. atmosfiren ovanfor vattnet.*

De olika zonerna som férekommer inom havsritten kan delas in 1

tvd olika undergrupper, dels de som omfattas av nationell jurisdik-
tion, dels de som inte omfattas av den nationella jurisdiktionen,

» FNis tredje havsrittskonferens pagick under dren 1973-1982. Havsrittskonventionen
antogs r 1982 och tridde i kraft 4r 1994.

2 Tanaka (2019), s. 37 {.

¥ FN:s webbplats:
https://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm#Th
€%20United%20Nations%20Convention%200n%20the%20Law%200{%20the%20Sea.

8 Konventionen tridde i kraft den 25 juli 1996.2 SOU 2015:10, s. 52.

# Insjdar och vattendrag anses omfattas av landterritoriet, se Tanaka (2019), s. 7.

% Tanaka (2019), s. 7.
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enligt vad som framgir nedan. I vissa fall uppstar éverlappningar
mellan olika staters juridiska zoner, t.ex. om ett vattenomride mel-
lan tv4 stater dr smalt. For dessa situationer finns sirskilda bestim-
melser, som vi inte kommer att gd in nirmare pd inom ramen for
denna redogorelse.” Vi kommer dock att dterkomma till verens-
kommelser som rér vatten runt Sverige 1 kapitel 5 och 6.

Zoner inom nationell jurisdiktion

Havsomrddena inom den nationella jurisdiktionen brukar delas in i
inre vatten, territorialhav, internationella sund, arkipelaghav, angrins-
ande zon, exklusiv ekonomisk zon, och kontinentalsockeln. Zonerna
utgdr ifrdn baslinjen, som ir en linje utmed kusten for berikning av
zonernas bredd och som kan beriknas olika beroende pa hur kusten
ser ut.”” Zonerna kan i sin tur delas in i tvd olika undergrupper be-
roende av vilken jurisdiktion kuststaten har ansetts ha 1 dessa omra-
den, enligt vad som framgr nedan.

Zoner som omfattas av kuststaternas territoriella jurisdiktion

Foljande omriden, som i relevanta delar framgdr av figur 4.1 nedan,
har ansetts omfattas av kuststaternas territoriella jurisdiktion:

e inre vatten (som utgdngspunkt ett vattenomride innanfor bas-
linjen som inte kan ses som en del av landterritoriet),”

e territorialhavet (vattenomride utanfor baslinjen och som varje
stat har mojlighet att faststilla bredden av, ut till en grins av
hégst tolv nautiska mil),*

31 S3dana bestimmelser i internationell ritt beskrivs bl.a. i Tanaka (2019), s. 236 ff.

’2 Nirmare information finns i artikel 5-7 i havsrittskonventionen.

3 Av artikel 2.1 1 havsrittskonventionen framgar att en kuststats suverinitet omfattar bl.a.
landterritoriet och inre vatten. Av artikel 8 1 havsrittskonventionen framgir att, som huvud-
regel, ska vatten innanfér baslinjen fér territorialhavet utgéra del av statens inre vatten. Sam-
tidigt anses inte insjoar och vattendrag, som kan ses som en del av landterritoriet, omfattas
av begreppet ”inre vatten”, se Tanaka (2019), s. 95.

* Av artikel 2.1 i havsrittskonventionen framgar bl.a. att en kuststats suverinitet omfattar
utover landterritoriet och inre vatten, ett angrinsande havsomrdde som benimns territorial-
havet. Enligt artikel 3 1 havsrittskonventionen har varje stat ritt att faststilla bredden av sitt
territorialhav ut till en grins av hégst tolv nautiska mil frn baslinjer som faststillts i enlighet
med konventionen. Territorialhavet omfattar havsbotten och dess underlag, vattnet (vatten-
pelaren), och atmosfiren ovanfér vattnet, se Tanaka (2019), s. 102. En nautisk mil motsvarar

1 852 meter, se SOU 2015:10, s. 64.
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e internationella sund,* och

o arkipelaghav.”

Om inte annat framgdr av internationell ritt innebir den territo-
riella jurisdiktionen:

e Dbdde lagstiftande och verkstillande jurisdiktion éver statens
territorium,

e att staten, i materiellt hinseende, utévar jurisdiktion 6ver allt
inom dess territorium, och

e att staten utdvar jurisdiktion 6ver alla personer inom territoriet
oavsett nationalitet.

Den territoriella jurisdiktionen innebir samtidigt att det bara ir
staten sjilv som kan utéva jurisdiktion inom territoriet, férutsatt
att internationell ritt inte anger ndgot annat.”

Nir det giller zonerna som har ansetts omfattas av kuststaternas
territoriella jurisdiktion kan det noteras att det finns vissa skillna-
der i reglering nir det kommer till inre vatten och territorialhav.
Hir kan nimnas att det som huvudregel finns en ritt till oskadlig
genomfart 1 andra staters territorialhav, medan sddan ritt inte giller
iinre vatten.”

Zoner under nationell jurisdiktion som inte omfattas
av territoriell jurisdiktion

Foljande omriden, som i relevanta delar framgar av figur 4.1 nedan,
har ansetts omfattas av kuststaternas nationella jurisdiktion men inte
av den territoriella jurisdiktionen:

%5 Reglering avseende sund som nyttjas vid internationell sjéfart gir att finna i avsnitt tre

1 havsrittskonventionen. Vi avser inte att g& in nirmare pd dessa bestimmelser.

3¢ T avsnitt fyra i havsrittskonventionen finns bestimmelser om arkipelagstater och avgrins-
ning av arkipelagvatten. Vi avser inte att g& in nirmare p3 dessa bestimmelser.

7 Tanaka (2019), s. 7 ff.

38 Se artikel 17-19 1 havsrittskonventionen angdende ritt till oskadlig genomfart. I artikel 19.1
anges bl.a. att en genomfart dr oskadlig om den inte stér kuststatens lugn, ordning eller
sikerhet.
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e angrinsande zonen (vattenomride som grinsar till territorial-
havet och som inte far stricka sig lingre ut in 24 nautiska mil
frén baslinjen),”

o exklusiva ekonomiska zonen (vattenomride utanfér territorial-
havet som kan stricka sig som lingst 200 nautiska mil ut frdn
baslinjen),* och

e kontinentalsockeln (havsbotten och dess underlag 1 omrdden
under vatten som stricker sig utanfor en stats territorialhav i
hela den naturliga férlingningen av dess landterritorium till kon-
tinentalrandens ytterkant eller till ett avstdnd om 200 nautiska
mil frin baslinjen)*.

Hir kan anmirkas att stater kan vilja att inritta en exklusiv ekono-
misk zon och en angrinsande zon. I de fall staterna har valt att in-
ritta en exklusiv ekonomisk zon kan den angrinsande zonen ses som
en del av denna.” Kuststaterna har i zonerna som inte omfattas av
territoriell jurisdiktion sd kallade suverina rittigheter och jurisdik-
tionerna ir begrinsade 1 enlighet med bestimmelser 1 internationell
ritt. Kuststaterna kan dirmed, 1 vissa frigor, ha bade lagstiftande
och verkstillande jurisdiktion inom dessa omriden.” I den exklu-
siva ekonomiska zonen har kuststaten suverina rittigheter 1 friga
om utnyttjande och bevarande av alla naturtllgingar, och den har
ocksd en skyldighet att forhindra éverexploatering av de levande

3% Av artikel 33 i havsrittskonventionen framggr att den angrinsande zonen grinsar till terri-
torialhavet och att den inte fir stricka sig utdver 24 nautiska mil frin de baslinjer varifrin
territorialhavets bredd beriknas.

“ Bestimmelser om den ekonomiska zonen finns i avsnitt fem i havsrittskonventionen. Den
ekonomiska zonen ir beligen utanfér territorialhavet. Av artikel 55 och 57 framggr att den eko-
nomiska zonen ir ett omrdde utanfor territorialhavet, som stricker sig som lingst 200 nau-
tiska mil frin de baslinjer varifrin territorialhavets bredd beriknas. Den ekonomiska zonen
bér anses omfatta havsbotten och dess underlag, vattnet (vattenpelaren), och atmosfiren
ovanfér vattnet. I friga om havsbotten och dess underlag behéver kuststaten utdva rittig-
heter i enlighet med bestimmelserna om kontinentalsockeln, se artikel 56 i havsrittskonven-
tionen och Tanaka (2019), s. 151 f.

! En kuststats kontinentalsockel omfattar havsbotten och dess underlag i omriden under
vatten som stricker sig utanfér dess territorialhav i hela den naturliga férlingningen av dess
landterritorium till kontinentalrandens ytterkant eller till ett avstdnd om 200 nautiska mil
fran de baslinjer varifrdn territorialhavets bredd beriknas, d4 kontinentalrandens ytterkant
inte stricker sig ut till detta avstdnd, se artikel 76 i havsrittskonventionen. Kontinental-
sockeln finns alltid 1 den ekonomiska zonen, men kan allts dven 1 vissa situationer stricka
sig lingre in den yttre grinsen f6r den ekonomiska zonen, se vidare i Tanaka (2019), s. 163 f.
“2Tanaka (2019), s. 9.

# Tanaka (2019), s. 9 ff.
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resurserna.** Ritten till alla former av fiske i zonen tillkommer
dirfor kuststaten® och som utgingspunkt ir det féljaktligen inte
tillitet att fiska i en annan stats exklusiva ekonomiska zon. Kust-
staten kan dock upplita ritt till fiske 1 den exklusiva ekonomiska
zonen till andra stater. Vi dterkommer till fiske 1 den ekonomiska
zonen 1 avsnitt 4.4.1 nedan och till de {6r Sverige relevanta bestim-
melserna som reglerar fiske inom exklusiva ekonomiska zoner 1
kapitel 5 och 6, 1 samband med att vi gdr igenom relevant EU-ritt
och nationell lagstiftning.

Figur 4.1 Maritima zoner inom havsratten

Maritima zoner inom nationell jurisdiktion

(i eisoi - Territorialhav Exklusiv ekonomisk zon

Angrinsande zon

12 nm 24 nm 200 nm

Baslinjen frdn baslinjen  frin baslinjen frin baslinjen

Zonen langst till vanster i bilden representerar inre vatten, som ar den zon som &r beldgen innanfor
baslinjen. Den efterféljande zonen representerar territorialhavet, som kan stracka sig som langst

12 nautiska mil fran baslinjen (en nautisk mil motsvarar 1 852 meter). Nasta zon ar den angransande
zonen, som kan ses som en del av den exklusiva ekonomiska zonen, och som ligger utanfor territorial -
havet. Den angrdnsande zonen kan stracka sig som langst 24 nautiska mil fran baslinjen. Den exklu-
siva ekonomiska zonen kan stracka sig som langst 200 nautiska mil fran baslinjen. Notera att bilden
inte visar kontinentalsockeln, som ocksé ses som en zon som ligger inom nationell jurisdiktion.

# Se artikel 56 och 61 i havsrittskonventionen, Tanaka (2019), s. 9 ff. och Eggert & Langlet
(2020), 5. 15 f.
* Eggert & Langlet (2020), s. 15.
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Zoner utanfor nationell jurisdiktion

Utanfér den nationella jurisdiktionen brukar havsomridena delas
n i
o det fria havet,* och

e “omrddet” (havsbotten och dess underlag utanfor grinserna for
nationell jurisdiktion)."

Frihetsprincipen, vilken beskrivs i avsnitt 4.3.1 ovan, har haft stor
betydelse inom de omrdden 1 haven som inte har ansetts omfattas
av nigon stats jurisdiktion.” I det fria havet giller som huvudregel
ett antal friheter, bl.a. frihet till sjofart, frihet till 6verflygning och
frihet till fiske.” Vid utdvandet av friheterna ska viss hinsyn tas till
andra staters intressen och rittigheter enligt havsrittskonventionen.™
I friga om frihet till fiske finns vissa begrinsningar i den internatio-
nella ritten, vilket vi 8terkommer till 1 avsnitt 4.4.1 nedan.

Inom det fria havet har den f6r havsritten viktiga principen om
flaggstatsjurisdiktion, stor betydelse f6r verksamheterna. Fartyg ska,
pa det fria havet, segla under endast en stats flagg och vara underkas-
tade denna stats exklusiva jurisdiktion utom i vissa angivna undan-
tagssituationer.”’ Det innebir att flaggstaten, inom det fria havet, som
utgdngspunkt har lagstiftande och verkstillande jurisdiktion for de
fartyg som seglar under landets flagg oavsett besittningens eller in-
volverade personers nationaliteter.”® Flaggstaten har ocks3 vissa
skyldigheter nir det kommer till utévande av jurisdiktion dver de
fartyg som for landets flagg. Alla stater behover t.ex. fora ett fartygs-
register.”

“ Bestimmelser om det fria havet finns i avsnitt sju i havsrittskonventionen. Enligt artikel
86 framgir att med det fria havet avses alla vatten som inte anses tillhéra en stats ekonomiska
zon, territorialhav eller inre vatten eller en arkipelagstats arkipelagvatten.

* Omrédet definieras i artikel 1.1 1 havsrittskonventionen. Dir anges att med omrddet avses:
havsbotten och dennas underlag utanfér grinserna f6r nationell jurisdiktion.

“ Tanaka (2019), s. 187 ff. Hir kan det noteras att FN den 19 juni 2023 triffat ett avtal kopplat
till havsrittskonventionen avseende bevarande och hillbart nyttjande av marin biologisk
mingfald i omrdden utanfér nationell jurisdiktion, se FN:s webbplats:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-
10&chapter=21&clang=_en. Avtalet benimns dven BBNJ-avtalet. Vi dterkommer till detta
avtal 1 avsnitt 4.5.1 nedan.

* Se artikel 87 i havsrittskonventionen.

>0 Se vidare i artikel 87 1 havsrittskonventionen.

>! Se artikel 92 1 havsrittskonventionen.

2 Tanaka (2019), s. 189 {.

>3 Se artikel 94 i havsrittskonventionen.
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4.4 Internationell ratt och internationella
samarbeten som beror fiske

Ett flertal grundliggande bestimmelser f6r fisket finns 1 havsritts-
konventionen. Det finns ocksi relevanta bestimmelser 1 andra in-
ternationella konventioner och avtal. Vi gir in nirmare pd dessa
bestimmelser nedan. I samband med det gir vi ocksd 1 korthet in pd
internationellt samarbete i friga om vetenskapligt underlag i frigor
som ror fiske.

44.1 Bestimmelser i havsrattskonventionen som ror fiske
Fiske inom den exklusiva ekonomiska zonen

S&som nimnts tidigare kom ett flertal stater att efter andra virlds-
kriget hivda jurisdiktion 1 allt stérre vattenomrdden kring kusterna.
De exklusiva ekonomiska zonerna utgér 1 dag cirka 35 procent av den
totala havsytan men rymmer samtidigt cirka 90 procent av jordens
fiskbestind,* varfér de ir intressanta i fiskesammanhang. T enlighet
med vad som angivits ovan ir det som utgdngspunkt inte tillitet att
fiska 1 en annan stats exklusiva ekonomiska zon. Kuststaten kan dock
upplita ritt till fiske inom det aktuella omridet.

I havsrittskonventionen finns det sirskilda bestimmelser fér
bevarande och nyttjande av de levande tillgingarna inom den eko-
nomiska zonen. Hir framgér t.ex. att kuststaten ska faststilla den
tilldtna fangstmdngden av de levande tillgdngarna i den ekonomiska
zonen. Kuststaten ska dven, med beaktande av bista tillgingliga
vetenskapliga fakta, genom limpliga dtgirder for bevarande och for-
valtning sikerstilla att de levande tillgdngarnas fortbestind 1 den
ekonomiska zonen inte dventyras genom 6verexploatering. Kust-
staten och behoriga internationella organisationer, vare sig de ir
subregionala, regionala eller globala ska pd limpligt sitt samarbeta
f5r det andamalet. Atgirderna ska dven syfta till att bibehalla bestdnd
av fingade arter p3, eller dterstilla dem till, nivier som kan ge stdrsta
konstanta avkastning med avseende pd miljofaktorer och ekonomiska
faktorer av betydelse. Dessa innefattar de kustfiskande samhillenas

** Europaparlamentets webbplats:
https://www.europatl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/119/internationella-forbindelser-inom-

fisket.
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ekonomiska behov och utvecklingslindernas sirskilda krav, och
med hinsyn till fiskemonster, bestdndens inbérdes beroende samt
allmint rekommenderade internationella miniminormer, vare sig de
ir subregionala, regionala eller globala.”

Kuststaterna ska vidare faststilla sin kapacitet att nyttja de levande
tillgdngarna i den ekonomiska zonen. I de fall kuststaten inte har
kapacitet att finga hela den tilldtna fingstmingden ska staten genom
dverenskommelser m.m. ge andra stater tillgdng till dterstoden av
den tilldtna f8ngstmingden enligt vad som nirmare anges i havs-
rittskonventionen.

Havsrittskonventionen innehiller dven bestimmelser om vad
som giller for andra staters medborgare nir de, efter att ha getts si-
dan ritt, fiskar inom andra staters ekonomiska zoner. Dessa med-
borgare ska ritta sig efter bestdndsbevarande dtgirder samt 6vriga
villkor eller bestimmelser 1 kuststatens lagar och andra férfattningar,
som behoéver vara forenliga med bestimmelserna i havsrittskonven-
tionen. Kuststatens lagar och andra férfattningar kan bl.a. innehalla
bestimmelser om:

e licensiering av fiskare, fiskefartyg och utrustning,

o faststillande av vilka arter som fir fdngas samt av vissa fingst-
kvoter,

o faststillande av fingstperioder och fiskeomriden, vilka slag av
fiskeredskap och fiskefartyg som fir anvindas samt deras stor-
lek och antal,

o faststillande av dlder och storlek pd fisk och andra arter som fir
fingas,

o faststillande av vilka uppgifter som krivs frin fiskefartygen,

¢ landning av hela eller delar av fingsten frin dessa fartyg i kust-
statens hamnar, och

o forfaranden for kontroll av efterlevnad av bestimmelserna.”’

% Se artikel 61 1 havsrittskonventionen.
% Se artikel 62 1 havsrittskonventionen for ytterligare information.
*7 Se artikel 62 1 havsrittskonventionen f6r ytterligare information.
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I havsrittskonventionen finns det ocksd bestimmelser som ror
samarbete avseende bestdnd som férekommer inom tv3 eller flera
kuststaters ekonomiska zoner, eller bdde inom den ekonomiska
zonen och i ett utanfér zonen beliget och till den angrinsande om-
ride. Sidant samarbete kan ske direkt mellan medlemsstater eller
genom vissa organisationer.”® Havsrittskonventionen innehéller
vidare sirskilda bestimmelser avseende lingvandrande arter”, havs-
diggdjur, anadroma bestdnd®, katadroma arter®' och sedentira
arter®.”

I sammanhanget ir det dven virt att nimna att havsrittskonven-
tionen ocksd innehiller bestimmelser om kontroll av efterlevnaden
av kuststatens lagar och andra forfattningar i den ekonomiska zonen.
Kuststaten kan vid utévande av sina suverina rittigheter att utforska,
nyttja, bevara och férvalta de levande tillgingarna 1 den ekonomiska
zonen vidta sidana dtgirder, inbegripet bordning, inspektion, kvar-
héllande och rittsligt férfarande, som kan bli nédvindiga for att
sikerstilla att de lagar och andra forfattningar som den antagit i en-
lighet med havsrittskonventionen iakttas. Kvarh8llna fartyg och deras
besittning ska omedelbart frislippas, si snart skilig borgen eller
annan sikerhet stillts. Kuststatens straffpdfoljder for 6vertridelser
av lagar och andra forfattningar rérande fisket 1 den ekonomiska
zonen fir inte, 1 avsaknad av 6verenskommelser mellan berérda sta-
ter om motsatsen, omfatta fingelsestraff eller annan form av kropps-
straff. I hindelse av beslag eller kvarhllande av utlindska fartyg ska
kuststaten pd limpligt sitt omedelbart underritta flaggstaten om de
dtgirder som vidtagits och de paféljder som senare démts ut.*

%8 Se artikel 63 i havsrittskonventionen for ytterligare information.

% Lingvandrande arter riknas upp i bilaga 1 till havsrittskonventionen.

% Med androma bestdnd avses arter som fods i sotvatten men som tillbringar stérre delen av
sitt liv i havet och som &tervinder till s6tvatten fér att leka, se webbplatsen for EU-
publikationer: http://publications.europa.eu/resource/cellar/32aa5375-1244-11e9-81b4-
0laa75ed71a1.0024.02/DOC_1.

' Med katadroma arter avses normalt arter som tillbringar stérre delen av livet i sétvatten
och sedan vandrar till havet for att féroka sig, se EU:s webbplats: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri= LEGISSUM:4439789&from=EN.
2T artikel 77.4 1 havsrittskonventionen anges att sedentira arter ir organismer som pa det
stadium dir de kan bli fsrema3l for fingst antingen ir ordrliga pd havsbotten eller dirunder
eller ir ofsrmégna till rérelse annat 4n i stindig fysisk berdring med havsbotten eller dess
underlag.

© Se artikel 64-68 i havsrittskonventionen for ytterligare information.

% Se artikel 73 1 havsrittskonventionen.
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Fiske inom det fria havet

Sdsom nimnts tidigare giller som huvudregel fribet till fiske inom
det fria havet.” Denna frihet ir dock omgirdad av olika begrins-
ningar i havsrittskonventionen.® Staterna har vissa skyldigheter
kopplade till fiske 1 det fria havet. Av konventionen framgsr t.ex.
att alla stater ir skyldiga att sjilva eller 1 samarbete med andra stater
vidta de dtgirder, med avseende pd sina medborgare, som behovs
for att bevara de levande tillgdngarna i det fria havet.*” Det framgar
ocks8 att staterna ska samarbeta med varandra for att bevara och
forvalta de levande tillgdngarna dir. Stater vars medborgare nyttjar
samma levande tillgingar, eller olika levande tillgingar inom samma
omride, ska inleda férhandlingar i syfte att vidta de dtgirder som ir
nodvindiga for att bevara dessa levande tillgdngar. De ska, d& s8 ir
limpligt, samarbeta for att uppritta subregionala eller regionala
fiskeorganisationer fér detta indam3l.**

Av konventionen framgr vidare att staterna vid faststillande av
den tilldtna fingsten och vid andra tgirder for att bevara de levande
tillgdngarna i det fria havet ska vidta sidana dtgirder som syftar till
att bibeh3lla bestind av nyttjade arter p3, eller dterstilla dessa bestind
till, nivier som ger stérsta hallbara avkastning. Atgirderna ska vara
utformade pd grundval av de bista vetenskapliga fakta som staterna
har tillgdng till. Hinsyn ska tas till relevanta miljéfaktorer och eko-
nomiska faktorer, inbegripet utvecklingslindernas sirskilda behov,
dir fiskeriménstret, bestdndens dmsesidiga beroende samt allmint
rekommenderade internationella miniminormer, vare sig dessa dr
subregionala, regionala eller globala, ska beaktas. Vid faststillande
av den tilldtna f8ngsten och andra dtgirder for att bevara de levande
tillgdngarna i det fria havet ska staterna dven beakta verkningarna
pa de arter som ir forbundna med, eller beroende av, de nyttjade art-
erna. Detta ska goras 1 syfte att bibehilla bestdnd av sidana férbundna
eller beroende arter pé, eller dterstilla dessa bestind till, nivier
som ligger 6ver de nivder pd vilka deras férnyelse allvarligt hotas.®

Av konventionen framgdr vidare att tillginglig vetenskaplig in-
formation, statistiska uppgifter ver fangst och fiskeanstringningar

% Se artikel 87 1 havsrittskonventionen.

% Se artikel 116 1 havsrittskonventionen.
%7 Se artikel 117 i havsrittskonventionen.
%8 Se artikel 118 1 havsrittskonventionen.
% Se artikel 119.1 1 havsrittskonventionen.
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samt andra uppgifter av betydelse for att bevara fiskebestdnd regel-
bundet ska limnas och utbytas. Detta ska géras genom de mest lim-
pade behoriga internationella organisationerna, vare sig dessa dr sub-
regionala, regionala eller globala, och alla berorda stater ska delta.”
De berorda staterna ska dven sikerstilla att dtgirder for bevarande

och deras genomfoérande varken formellt eller faktiskt diskrimine-

rar fiskare i nigon stat.”

4.4.2 FN:s avtal om skydd och forvaltning
av gransoverskridande och langvandrande
fiskbestand (1995)

Ar 1995 ingicks ett avtal under havsrittskonventionen om bevar-
ande och férvaltning av grinséverskridande och langvandrande fisk-
bestind.”” Sverige har undertecknat avtalet och dven EU ir part till
det. For Sveriges del tridde avtalet 1 kraft under &r 2004.”

Syftet med avtalet ir att konkretisera bestimmelserna 1 havsritts-
konventionen om fiske pd det fria havet och att férbittra och 3tgirda
vissa brister i regleringen.”* Avtalets milsittning ir att sikerstilla
ett ldngsiktigt bevarande och hillbart nyttjande av bestdnd av fisk-
arter som ror sig mellan bl.a. olika linders ekonomiska zoner och
det fria havet.”

Av avtalet framgdr att den tidigare regleringen av fisket pa det
fria havet 1 manga avseenden har varit otillrickligt. T avtalet lyfts
problem med:

e Overutnyttjade resurser,
o oreglerat fiske,
e f{or stora fiskeflottor,

e anvindandet av redskap som inte ir tillrickligt selektiva och
skonsamma,

70 Se artikel 119.2 1 havsrittskonventionen.

7! Se artikel 119.3 i havsrittskonventionen.

72 Avtal om genomférande av bestimmelserna i Férenta nationernas havsrittskonvention av
den 10 december 1982, SO 2000:1, om bevarande och férvaltning av grinsoverskridande och
lingvandrande fiskbestind, New York den 4 augusti 1995, SO 2003:61.

73 Avtalet tridde for Sveriges del i kraft den 18 januari 2004.

7#SOU 2021:51 s. 307.

7> Se artikel 2 i avtalet om bevarande och f6rvaltning av grinséverskridande och ldngvand-
rande fiskbestdnd.
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o opidlitliga dataunderlag, samt

e brister 1 samarbetet mellan staterna.”®

Genom avtalet utvecklades havsritten i flera viktiga avseenden. Avta-
let innehaller nirmare bestimmelser om samarbete inom ramen fér

regionala fiskeriorganisationer (Regional fisheries management orga-
nisations, RMFO)”. T avtalet finns ocks3 utférliga bestimmelser om
flaggstatsansvar, 1 syfte att mer effektivt motarbeta olagligt, orappor-
terat och oreglerat fiske, som brukar benimnas ITUU-fiske.” For-

siktighetsprincipen har ocksg utvecklats 1 avtalet.

De regionala fiskeorganisationerna har fitt en betydande roll 1
arbetet mot IUU-fiske. Fér att {3 fiska inom en region krivs att
flaggstaten dr medlem i regionens fiskeorganisation eller att den
3tar sig att vidta de bevarandedtgirder som organisationen har be-
slutat. En nyhet i avtalet ir att inte endast flaggstater utan att alla
medlemmar i1 den regionala organisationen utévar tillsyn 6ver att
bevarandedtgirder vidtas. Alla organisationens medlemmar har be-
hérighet och ritt att borda och inspektera fartyg inom regionen.”

Vi kommer att dterkomma till de samarbeten inom regionala
fiskeorganisationer som ir aktuella f6r Sveriges del i kapitel 5 och 6
1 samband med att vi redogor f6r relevant EU-ritt och den natio-
nella fiskelagstiftningen.

4.4.3 FAO:s avtal om att framja fiskefartygens iakttagande
av internationella bevarande- och férvaltningsatgarder
pa det fria havet (1993) samt uppférandekod for
ansvarsfullt fiske (1995)

Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
ir en mellanstatlig FIN-organisation som bildades 1945. Det funge-
rar som ett neutralt forum {6r 194 medlemslinder, tva associerade

76 Se ingressen till avtalet om bevarande och f6rvaltning av grinsoverskridande och ling-
vandrande fiskbestind.

77 Vi har behandlat vissa regionala fiskeriorganisationer i kapitel 3, t.ex. NEAFC.

78 Havs- och vattenmyndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/planering-
forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/fns-
havsrattskonvention/skydd-och-forvaltning-av-gransoverskridande-och-langvandrande-
fiskbestand.html.

77 Se bl.a. artikel 21 i avtalet om bevarande och f8rvaltning av grinséverskridande och lang-
vandrande fiskbestind och SOU 2021:51, s. 307 {.
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medlemmar och medlemsorganisationen EU, som kan métas for
att dir bl.a. férhandla avtal.*® Ett av de avtal som férhandlats fram
ir dverenskommelsen for att tillse att fiskefartyg foljer internatio-
nella bevarande- och férvaltningsitgirder vid fiske pa det fria havet.
Avtalet triffades 4r 1993 och Sverige godkinde det &r 1994.8 Aven
EU ir part till avtalet. I ssmmanhanget dr dven virt att nimna att det
inom ramen f6r FAO:s organisation ocks4 har tagits fram en upp-
forandekod for ansvarsfullt fiske. Denna antogs &r 1995.%

FAO har under senare r ocks3 tagit fram handlingsplaner i syfte
att ta itu med brister i1 det internationella bevarandet av havsomriden,
sirskilt nir det giller kampen mot IUU-fiske, oavsiktliga fangster
av havstiglar inom langrevsfiske samt bevarande och férvaltning av
hajar.”

4.4.4 Internationella havsforskningsradet

Internationella havsforskningsridet (ICES), som bildades ar 1902,
ir en mellanstatlig organisation med fokus pd havsforskning. Orga-
nisationens arbete styrs av en konvention frdn ir 1964. Sverige ir
ett av de 20 linder som ir anslutet till havsforskningsridet. Utifrdn
underlag som organisationen fir in, ger ICES rekommendationer 1
fragor som ror fiske och marina ekosystem.** ICES ger bl.a. rid av-
seende uttag av fisk och EU fattar beslut om kvoter inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken baserat pd vetenskaplig ridgivning frin
ICES, vilket vi dven har berort 1 avsnitt 3.5.

8 Kommissionens webbplats: https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-
cooperation/international-organisations/fao_sv.

$1 FAO:s overenskommelse for att tillse att fiskefartyg féljer internationella bevarande-
och forvaltningsitgirder vid fiske pd det fria havet av den 24 november 1993, SO 1995:87.

2 FAO:s webbplats: https://www.fao.org/3/v9878e/v9878e.pdf.

%3 Europaparlamentets webbplats:
https://www.europatl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/119/internationella-forbindelser-inom-
fisket.

% Internationella havsforskningsridets webbplats: https://www.ices.dk/about-ICES/how-
we-work/Pages/default.aspx.
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4.5 Ovrig internationell ritt och internationella
samarbeten av relevans for fisket

Aven andra internationella samarbeten och/eller konventioner har
relevans for regleringen av fisket. I det féljande beskrivs ett flertal
av dessa, dven om redogérelsen inte dr uttdémmande. Inledningsvis
beskriver vi konventioner och andra relevanta dokument som tagits
fram inom ramen f6r FN-systemet. Vi kommer avslutningsvis att
g8 in pd 6vriga relevanta samarbeten och konventioner.

4.5.1 Konventioner och samarbeten inom FN-systemet
CITES-konventionen (1973/1975)

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter
av vixter och djur®, vilken ofta benimns som CITES-konventionen,
syftar till att internationell handel med exemplar av vilda djur inte
ska hota arternas 6verlevnad i naturen. Konventionen underteckna-
des 1973 och tridde 1 kraft 4r 1975. Bdde Sverige och EU ir parter
till avtalet.

Handeln med exemplar av arter som omfattas av konventionen
ska ske kontrollerat och bl.a. miste import och export av exemplar
av arter som omfattas av konventionen godkinnas genom ett licens-
system. Enligt konventionen behéver handeln vara laglig, hillbar och
sparbar och ske pd ett sddant sitt att arterna inte paverkas negativt i
naturen. De djur som omfattas av konventionen ir listade i tre olika
bilagor, utifrdn artens beddmda behov av skydd.* Ett flertal fisk-
arter omfattas av konventionen, bl.a. l.

Bonnkonventionen (1979/1983)

Konventionen om skydd av flyttande vilda djur®, vilken ofta benimns
som Bonnkonventionen, syftar till att skydda flyttande arter av land-
djur, vattendjur och figlar i hela deras utbredningsomride. Konven-

% Konventionen for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur och vixter,
Washington 1973, CITES-konventionen, SO 1974:41.

% Narmare information om konventionen gir att finna 1 SOU 2021:51 5. 297 ff.

87 Konventionen om skydd av flyttande vilda djur, Bonn den 23 juni 1979, CMS, SO 1983:37.
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tionen undertecknades &r 1979 och tridde i kraft &r 1983. Bdde Sverige
och EU ir parter till avtalet.

Konventionen har tvd bilagor, varav den férsta rér flyttade arter
som ir hotade. Arterna som ir listade i bilaga I ir skyddade frin all
form av jakt och tagande, dock kan undantag ges om syftet ir veten-
skapligt eller gynnar bevarande av arten. Den andra bilagan rér arter
vars bevarandestatus ir ogynnsam eller arter vars bevarandestatus
signifikant gynnas av internationellt samarbete, varfor en art kan vara
listad under bdda bilagorna.

Stater inom vilka arter under bilaga I férekommer, ska arbeta for
att bevara och restaurera viktiga livsmiljéer, motverka aktiviteter eller
hinder som motverkar eller hindrar artens flyttning eller faktorer
som ytterligare férsimrar artens bevarandestatus. Stater inom vilka
bilaga II-arter forekommer uppmanas att skapa grinséverskridande
samarbeten eller avtal i syfte att forbittra bevarandestatusen for dessa.

Under konventionen finns ett flertal avtal avseende sirskilda
arter eller organismgrupper, exempelvis smévalar, silar och vatten-
faglar. Hir kan nimnas att Sverige har undertecknat avtalet till skydd
for smavalar i Nordsjén och Ostersjon, vilket ofta benimns Ascobans.

Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk (1989)

ILO:s konvention, nr 169, om ursprungsfolk och stamfolk 1 sjilv-
styrande linder antogs &r 1989. Konventionen tridde i kraft &r 1991.
Sverige har, till skillnad frin Norge och Danmark, inte ratificerat
konventionen, men den ir ind3 relevant f6r svenskt vidkommande.
Regeringarna ansvarar enligt konventionen bl.a. {6r att utveckla &t-
girder for att skydda ursprungsfolks och stamfolks rittigheter, garan-
tera dessa folks rittigheter och garantera respekt fér deras integri-
tet. Regeringarna har ocksg ett ansvar for att skydda och bevara
miljon i de omriden som dessa folk bebor.* Ursprungsfolken ska
ha ritt att beh3lla sina sedvinjor och institutioner nir detta inte ir
oférenligt med det nationella rittssystemet och internationellt er-
kinda minskliga rittigheter.”

Enligt konventionen ska regeringarna erkinna ursprungsfolkens
dganderitt och besittningsritt till den mark som de traditionellt be-

88 Se artikel 6 och 7 1 ILO:s konvention.
% Se artikel 8 1 ILO:s konvention.
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bor. De ska ocks3 vidta dtgirder for att skydda ursprungsfolkens
ritt att nyttja mark som inte uteslutande bebos av dem. Ursprungs-
folkens ritt till naturtillgdngar som hor till deras mark ska sirskilt
skyddas enligt konventionen. Ursprungsfolken ska ocks3 ha ritt att
delta i anvindningen, férvaltningen och bevarandet av dessa till-
gingar.”

Ett av hindren mot svensk ratificering har ansetts vara att Sverige
inte uppfyller konventionens krav pd markrittigheter. Problem har
dven ansetts finnas med utévande av rittigheter som ror fisket.”

Konventionen om biologisk mangfald (1993)

Konventionen om biologisk méngfald (CBD)” tridde 1 kraft &r 1993,
och det var iven d som Sverige undertecknade den. Aven EU ir
part till konventionen.

Konventionen har tre huvudsakliga syften:

1. att bevara biologisk méngfald,
2. héllbart nyttjande av dess bestdndsdelar, och

3. en rittvis férdelning av nyttan som uppstir vid utnyttjande av
genetiska resurser.”

Med biologisk méngfald avses variationsrikedomen bland levande
organismer av alla ursprung, inklusive frdn bl.a. landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka
dessa organismer ingdr; detta innefattar mangfald inom arter, mel-
lan arter och av ekosystem.”

Av konventionen framgir att varje part ska, s3 vitt mojligt och
om s8 ir limpligt, inritta ett system med skyddade omriden eller
omriden dir sirskilda dtgirder behover vidtas f6r att bevara biolo-
gisk mingfald. Vidare ska varje part, dir sd ir nodvindigt, utarbeta
riktlinjer for urval, inrittande och skétsel av skyddade omriden eller
omriden dir sirskilda dtgirder behover vidtas f6r att bevara biolo-

% Se artikel 15 1 ILO:s konvention.

' SOU 1999:25 5. 14 ff. )

2 Konventionen om biologisk méngfald, Rio de Janeiro den 5 juni 1992, SO 1993:77.

% Se artikel 1 i konventionen om biologisk mingfald.

 Definitionen finns i artikel 2 i konventionen om biologisk mangfald, och 4terges p4 samma
sitt som 1 SO 1993:77.
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gisk mangfald.” Ett skyddat omrdde definieras i konventionen som
ett geografiskt avgrinsat omrdde som ir avsatt eller reglerat och skott
for att uppnd sirskilda bevarandem3l.”

Enligt konventionen ska parterna ocksd, om det ir limpligt och
mojligt, reglera eller forvalta biologiska resurser av vikt fér bevaran-
det av biologisk mingfald, oavsett huruvida dessa finns inom eller
utanfér skyddade omrdden. Detta ska ske i syfte att sikerstilla be-
varandet och héllbart nyttjande av de biologiska resurserna, frimja
skyddet av ekosystem, livsmiljéer och bibehéllandet av livskraftiga
populationer av arter i naturliga miljoer, men dven i syfte att frimja
miljdanpassad och héllbar utveckling i omriden i anslutning till skyd-
dade omrdden. Parterna ska ocksé, om det ir limpligt och méjligt,
ha nédvindig lagstiftning f6r skydd av hotade arter och populatio-
ner. Av konventionen framgar vidare att parterna ska, om det ir
limpligt och méjligt, respektera, bevara och bibehilla kunskaper,
innovationer, och sedvinjor hos ursprungliga och lokala samhillen
med traditionella livssitt som ir relevanta fér bevarandet och det
héllbara nyttjandet av biologisk mingfald. De ska ocks frimja en
bredare tillimpning av dessa, med godkinnande och deltagande av
innehavarna av sidana kunskaper, innovationer samt frimja rittvis
fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjande av sddana
kunskaper, innovationer och sedvinjor.” Parterna ska dirutéver,
om det ir limpligt och m&jligt, dven vidta &tgirder f6r bevarande
av komponenter av biologisk mingfald utanfér deras naturliga livs-
miljoer.”

Konventionen kan utgéra en plattform {6r arbete med bevarande-
frdgor och 1 sammanhanget bér nimnas att konventionsarbetet ska
bedrivas i enlighet med ekosystemansatsen.” Inom ramen fér arbe-
tet antogs ar 2010 en global strategisk plan fram till &r 2020, med
ett antal delmil, som brukar benimnas som Aichimélen. Dessa mil
bedémdes dock inte ha uppfyllts, vare sig globalt, regionalt eller
nationellt.'” Ett globalt ramverk med nya mél {6r biologisk mang-
fald antogs pa partsmétet 1 december 2022. Det utgér frin den tidi-

% Artikel 8 i konventionen om biologisk mangfald.

% Artikel 2 i konventionen om biologisk mangfald.

%7 Se artikel 8 j i konventionen om biologisk m&ngfald. I denna artikel anges att detta ska
goras med f6rbehll for parternas nationella lagstiftning.

% Detta brukar benimnas som s§ kallat ”ex situ bevarande” och framgir av artikel 9 i kon-
ventionen om biologisk méngfald.

 Konventionen om biologisk méngfald, partsméte 2000 (COP V/6).

1 PBES (2019).
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gare strategiska planen och vid framtagandet har handlingsplanen
Agenda 2030, som vi dterkommer till lingre ned 1 underavsnittet,
beaktats. Ramverket innehiller fyra tillstdindsmal, varav de tv4 f6rsta
beddms vara av storst intresse for fisket.

o Det forsta tillstdndsmalet handlar om att bevara och restaurera
alla ekosystem, att artutrotning ska ha stoppats och populatio-
ner dterhimtat sig, och att genetisk mangfald ska bevaras.

e Det andra tillstdndsmalet handlar om att nyttja biologisk méng-
fald hallbart och att virdesitta, restaurera och bevara naturnyttor,
inklusive ekosystemtjinster.

Ramverket innehéller dirutéver 23 dtgirdsmal. Hir kan sirskilt nim-
nas att dtgirdsmalen inkluderar att nyttjandet av vilda arter ska vara
hillbart och inte paverka ekosystemen och andra arter 4n mélarten.
Effektiv férvaltning ska sikerstilla att allt nyttjande och handel ir
lagligt och smittsikert och att alla aktiviteter, produkter och tjins-
ter som skapas av nyttjande av vilda arter gynnar biologisk mang-
fald.™

Nir det giller dtgirdsmalen 1 vrigt kan nimnas att det finns mél
om att stirka biologisk mingfald genom dndamailsenligt skydd och
skotsel av 30 procent av alla mark- och vattenomriden till &r 2030.
Enligt ramverket ska vidare 30 procent av utarmade ekosystem vara
restaurerade, eller restaurering pags for att stirka biologisk méng-
fald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjinster, ekologisk integ-
ritet samt konnektivitet, 4r 2030.

Med ekosystemtjinster avses alla produkter och tjinster som
ekosystemen ger minniskan och som bidrar till var vilfird och livs-
kvalitet.'"” Hir bor dven nimnas ndgot om ekosystemansatsen. Eko-
systemansatsen innebir att bevarande och nyttjande av biologisk
méngfald ska sittas i ett storre sammanhang. Detta ska ske utifrin
ett landskapsperspektiv dir dven sociala och ekonomiska faktorer
beaktas. Arbetsmetoden syftar till att nd balans mellan konventio-
nens mil om att bevara biologisk mangfald, att nyttja dess bestinds-
delar pd ett hillbart sitt och rittvist férdela den nytta som uppstar
vid utnyttjandet av genetiska resurser. Den bygger pd att limpliga
vetenskapliga metoder tillimpas, som fokuserar pd grundliggande

191 Se 3tgdrdsmil 5 och 8.
192 Naturvdrdsverket (2023-1), s. 13.
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strukturer, processer, och funktioner i samspelet mellan organis-
mer och deras miljs.'” Ekosystemansatsen preciserades under ett
partsméte och av dessa preciseringar f6ljer att férvaltning av natu-
rens resurser méste bygga pa utgdngspunkten att férindringar ir
ofrdnkomliga. Eftersom ekosystem, inklusive artsammansittning
inom dessa, férindras behéver forvaltning av systemen kunna an-
passas till och hantera sddana férindringar, vilket brukar benimnas

som adaptiv férvaltning'®.

Esbokonventionen (1991/1997)

Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett grinséverskri-
dande sammanhang'®, vilken brukar benimnas Esbokonventionen,
ir en konvention om samarbete for att forebygga grinséverskridande
miljoeffekter. Konventionen undertecknades &r 1991 och tridde i
kraft &r 1997. Bdde EU och Sverige har ratificerat konventionen.

Parterna har enligt konventionen skyldigheter att bedéma mil;j6-
paverkan frin vissa verksamheter 1 ett tidigt skede av planeringen.
Av konventionen framgar ocks3 att stater har en allmin skyldighet
att anmila och samrida med andra om alla storre projekt som over-
vigs och som sannolikt kommer att ha en betydande negativ miljo-
paverkan &ver nationella grinser.'® Hir kan noteras att ett flertal
av de senaste anmilningarna som Sverige idr berdrda av avser andra
linders planer fér havsbaserad vindkraft,'” vilka kan vara av intresse
for det svenska fisket.

1% SOU 2021:51 s. 320.

14 COP 5 beslut V/6. Se dven COP 15 beslut 15/4.

19 Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang,
Esbo den 25 februari 1991, SO 1992:1.

1% FN:s ekonomiska kommission f6r Europas webbplats: https://unece.org/more-convention.
19 Naturvirdsverkets webbplats: https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-
miljokonventioner/esbokonventionen--om-information-till-grannlander/.
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Arhuskonventionen (1998/2001)

Arhuskonventionen'® knyter samman frigor om miljé och mansk-
liga rittigheter.'” Konventionen undertecknades &r 1998 och tridde
1 kraft 8r 2001. Sverige ir en av 47 parter till konventionen, som dven
har ratificerats av EU.""° Beslut som berér fisket kan 1 vissa fall om-
fattas av konventionen.

Konventionen bestir av tre olika delar'"!, som rér

1. tillgdng till information, det vill siga allminhetens ritt att ta del
av miljdinformation som finns hos myndigheter,

2. allminhetens deltagande, det vill siga allminhetens ritt att delta
1 beslutsprocesser om miljén, samt

3. tillgdng ull rittslig provning, det vill siga allminhetens ritt att £3
tillgdng till riteslig provning 1 miljofrigor.

Den forsta delen 1 konventionen, som ror tillgdngen till miljdinfor-
mation innebir 1 korthet att myndigheter p& begiran av en enskild
ska limna ut miljdinformation.'”? Konventionen innehéller mer de-
taljerade bestimmelser om hur ling tid handliggningen fir ta och 1
vilka fall sddan information inte behéver limnas ut, till exempel pd
grund av personuppgifter.

Betriffande den andra delen, som avser allminhetens deltagande
1 beslutsprocesser som roér miljon, ir artikel 6 1 konventionen av cen-
tral betydelse. Den artikeln rér allménhetens deltagande 1 besluts-
processer om godkinnande av verksamheter med viss miljé pdver-
kan.'?

Den tredje delen rér tillgdng till rittslig provning, vilket inne-
fattar ett flertal olika aspekter. Betriffande denna del ir regleringen

'% Konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till rittslig prévning i miljéfrdgor, Arhus den 25 juni 1998, SO 2005:28. Hir kan
tilliggas att konventionen grundas pd princip 10 i Riodeklarationen frin dr 1992 UN, Report
of the United Nations conference on environment and development, Rio de Janeiro 3-14 June
1992, (A/CONF.151/26 (Vol. I). Riodeklarationen ir en internationell avsiktsférklaring och
inte ett internationellt avtal.

19 Naturvirdsverkets webbplats: https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-
miljokonventioner/arhuskonventionen/.

10 Tbid.

""" Dessa brukar benimnas som pelare.

"2 Se artikel 4 och 5 érhuskonventionen.

113 Se artikel 6 och 8 i Arhuskonventionen.
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1artikel 9 1 konventionen, av intressen. Artikel 9 dr uppdelad i olika
punkter, vilka vi kommer att g3 in pd nedan.

Forsta punkten — réttslig provning avseende tillging till information

Enligt denna punkt ska varje part se till att den som anser att han
eller hennes begiran om information enligt konventionen felaktigt
avslagits m.m. har tillgdng till domstolsprévning.

Andra punkten — allménbetens ritt till provning av materiell och
formell giltighet av ett beslut, en handling eller underlitenbet

Av det andra punkten framgar att varje part ska se till att den be-
rorda allminhet som har ett tillrickligt intresse, eller som hivdar
att en rittighet krinkets, har ritt att f8 den materiella och formella
giltigheten av ett/en beslut/handling/underlitenhet som omfattas
av artikel 6 1 konventionen prévad 1 domstol.

Tredje punkten — allménbetens ritt att fa handlingar
och underldtenbeter provade

Av den tredje punkten framgr att parterna dessutom ska se till att
den allminhet som uppfyller vissa kriterier 1 nationell ritt, har ritt
att f handlingar och underldtenheter som strider mot den nationella
miljolagstiftningen prévade av domstol eller i administrativ ordning.
Denna punkt ska ses sjilvstindigt i férhdllande till den andra punk-
ten. Begreppet ”den nationella miljolagstiftningen” som anvinds 1
den svenska dversittningen, motsvarar uttrycket “national law rela-
ting to the environment” 1 den engelska versionen. En vid tolkning
ska goras av begreppet ”den nationella miljélagstiftningen”, avgérande
ir om den relevanta bestimmelsen pd nigot sitt hinfor sig till mil-
jon. Det innebir att handlingar och underlitenheter som kan strida
mot bestimmelser om bl.a. exploatering av naturresurser omfattas.'*

""* United Nations Economic Commission for Europe, s. 197 {.
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Fjéirde punkten — tillrickliga och effektiva rittsmedel

Den fjirde punkten stiller upp krav pa de rittsmedel som erbjuds.
Dessa ska enligt konventionen vara tillrickliga och effektiva, vilket
bl.a. innebir att det ska vara méjligt att inhibera beslut. Rittsmed-
len ska dirutdver vara objektiva, rittvisa, snabba och inte oéverkom-
ligt kostsamma.

Konventionen om tryggande av det immateriella
kulturarvet (2003/2011)'"

Konventionen om tryggandet av det immateriella kulturarvet ror
traditioner, seder och bruk, som har éverférts mellan generationer.
Det kan till exempel réra olika former av hantverk. Konventionen
om tryggandet av det immateriella kulturarvet antogs ar 2003. Kon-
ventionen undertecknades av Sverige ar 2011. Syftet med konven-
tionen 4r att

e trygga det immateriella kulturarvet,

o sikerstilla att berérda lokalsamhillens, gruppers och enskilda
personers immateriella kulturarv respekteras,

¢ hdoja medvetandet pd lokal, nationell och internationell nivd om
det immateriella kulturarvets betydelse och sikerstilla uppskatt-
ningen av det, och

e frimja internationellt samarbete och bistind.

Det ir virt att notera att det av artikel 3b 1 konventionen framgér
att ingen bestimmelse 1 konventionen ska tolkas som att den paver-
kar en konventionsstats rittigheter och skyldigheter enligt ett for
den staten bindande internationellt instrument som avser immateri-
ella rittigheter eller utnyttjande av biologiska eller ekologiska
resurser.

Vi kommer att dterkomma till immateriella kulturarv som rér
svenskt fiske 1 avsnitt 8.3.2.

115 Konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet, SO 2012:31.
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Agenda 2030 (2015)

Vid Férenta nationernas toppméte den 25 september 2015 antog
medlemsstaterna resolutionen Agenda 2030 (agendan) f6r hillbar
utveckling.'

Begreppet ”héllbar utveckling” lanserades i en FN-rapport &r 1987
av den s3 kallade Brundtlandkommissionen."” Brundtlandkommis-
sionens definition av begreppet hillbar utveckling, vilket iven ir den
allmint vedertagna definitionen, ir att det ir en utveckling som till-
fredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Man brukar ofta tala
om tre dimensioner av hillbar utveckling; miljémissig, social och
ekonomisk.

Agenda 2030 bestar av fyra bestdndsdelar:
e politiska deklarationer,
e 17 mil och 169 delmil,
e medel f6r genomférande, och

e ett ramverk fér 6versyn och uppféljning.'®

Sedan agendan antogs dr 2015 dr den och de globala mélen for hall-
bar utveckling virldens handlingsplan f6r hillbar utveckling. Agen-
dan omfattar alla tre dimensioner av hllbarhet och méilen 1 agendan
ir integrerade och odelbara, varfér inget mal kan uppnés pd bekost-
nad av ndgot annat. Att ingen ska limnas utanfor ir en av agendans
viktiga principer.'” De globala milen ir féljande:

1. Avskaffa fattigdom 1 alla dess former 6verallt.

2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsorjning och for-
bittrad nutrition samt frimja ett hillbart jordbruk.

3. Sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla 1
alla aldrar.

4. Sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kva-
litet och frimja livslingt lirande for alla.

"¢ Forenta nationernas generalfrsamlings resolution Agenda 2030 {6r hillbar utveckling,
A/RES/70/1.

"7 Report of the World Commission on Environment and Development.

"8 Prop. 2019/20:188 s. 5.

% Prop. 2019/20:188 5. 10 f.

259



Internationell ratt och internationella samarbeten SOU 2025:89

5. Uppn4 jimstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

6. Sikerstilla tillgingen till och en héllbar férvaltning av vatten och
sanitet for alla.

7. Sikerstilla tillgdng till ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, hall-
bar och modern energi for alla.

8. Verka for varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt,
full och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor
for alla.

9. Bygga motstdndskraftig infrastruktur, verka f6r en inkluderande
och héllbar industrialisering samt frimja innovation.

10.Minska ojimlikheten inom och mellan linder.

11.Gora stider och bosittningar inkluderande, sikra, motstinds-
kraftiga och hillbara.

12.Sikerstilla hillbara konsumtions- och produktionsménster.

13.Vidta omedelbara dtgirder {6r att bekimpa klimatférindringarna
och dess konsekvenser.

14.Bevara och nyttja haven och de marina resurserna p4 ett hillbart
sitt for en héllbar utveckling.

15.Skydda, dterstilla och frimja ett hillbart nyttjande av landbase-
rade ekosystem, frimja ett hdllbart brukande av skogar, bekimpa
okenspridning, hejda och vrida tillbaka markfoérstéringen samt
hejda forlusten av biologisk mingfald.

16.Frimja fredliga och inkluderande samhillen for héllbar utveck-
ling, tillhandahilla tillgdng till rittvisa f6r alla samt bygga upp
effektiva, och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande
pd alla nivder.

17.Stirka genomférandemedlen och 4tervitalisera det globala part-
nerskapet fér hillbar utveckling.'”

120 Prop. 2019/20:188 5. 5 £.
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Mal 14 — Bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pd ett hallbart sdtt for en hallbar urveckling

MaI 14 ir av sidrskilt intresse for fisket. I mélet ingdr att bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pd ett hillbart sitt 1 syfte att
uppni en héllbar utveckling. Minga av havens fiskebestdnd ir 6ver-
utnyttjade och dirfér krivs en global anstringning i syfte att vidta
tgirder som frimjar dteruppbyggnaden av hotade bestdnd. For att
sikra l8ngsiktigt hillbara fiskebestdnd bor fisket baseras pd uppfyl-
lande av maximalt hdllbart uttag och hinsyn tas till sirskilda férutsitt-
ningar i specifika regioner och havsomriden. En tillvixt baserad pd
havens resurser visar pd den potential haven har for global utveck-
ling, inklusive fattigdomsbekimpning.

Det ir viktigt att fortsatt utveckla dtgirder och forvaltningsverk-
tyg, for att hantera kinda paverkansfaktorer som féroreningar, ut-
fiskning och utvinning av naturresurser. Skydd och restaurering av
kust- och havsomrdden ir nyckeldtgirder for att bevara biologisk
méngfald och fiskeresurser men dven f6r att stirka motstdndskraften
mot klimatférindringar. Nya ytterligare utmaningar f6r att sikra
havens produktion av livsmedel 4r marint skrip, inklusive mikro-
plaster, och i synnerhet havsférsurningen som visar pd vikten av att
koppla thop havsfrigorna med arbetet med klimatférindringar.

Bland delmilen kan 14.2, 14.4, 14.5 och 14.6 nimnas. Delma4l 14.2
avser att skydda och aterstilla ekosystem. Delmal 14.4 avser frimja
hallbart fiske och i detta delmal ingdr att genomfdra vetenskapligt
baserade forvaltningsplaner 1 syfte att &terstilla fiskbestdnd s& snabbt
som mojligt, dtminstone till de nivier som kan producera hillbart ut-
tag, faststillt utifrdn deras biologiska egenskaper. Delmal 14.5 avser
bevarande av kust- och havsomriden. Delmadl 14.6 avser slutligen av-
skaffandet av subventioner som bidrar till 6verfiske.

Nationellt arbete med hallbarbet

Varje lands regering ska sikerstilla att det finns nationella delmal
med utgdngspunkt i den globala ambitionsnivdn, men med hinsyn
tagen till nationella férhillanden sdsom kapacitet och utvecklings-
niva."”! Vi dterkommer till Sveriges delmél som berér fisket i kapitel 6.

12! Paragraf 55 i resolutionen Agenda 2030 {ér hillbar utveckling, A/RES/70/1.
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BBN]J-avtalet'”* (2023)

Ett nytt genomférandeavtal inom ramen fér havsrittskonventionen,
som behandlar biologisk méngfald utanfér nationell jurisdiktion, be-
slutades av FN den 19 juni 2023. Avtalet har undertecknats av ett
flertal stater, bl.a. Sverige, men det har dnnu inte tritt 1 kraft.

Avtalet har till syfte att skydda det fria havet, ta itu med miljs-
forstoring, bekimpa klimatférindringar och férhindra férlust av
biologisk mangfald. Det aktuella avtalet rymmer fyra delar: regler
for omridesbaserade férvaltningsverktyg inklusive marina skyd-
dade omriden, miljokonsekvensbeskrivningar, marina genetiska re-
surser samt kapacitetsuppbyggnad och teknologiéverféring. Det nya
avtalet kommer att géra det mojligt att inritta storskaliga marina
skyddsomriden inom det fria havet och géra det obligatoriskt att
bedéma ekonomisk verksamhets inverkan pa den biologiska ming-
falden inom det fria havet.'”’

4.5.2  Ovriga konventioner och samarbeten

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (1950)

Den Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna (EKMR) undertecknades av
Europarddet dr 1950. Sverige ratificerade konventionen ir 1952 och
den tridde 1 kraft ar 1953.

Konventionen ir tinkt att etablera en gemensam europeisk mini-
mistandard 1 friga om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. I det férsta tilliggsprotokollet till EKMR
finns en bestimmelse om egendomsskydd. Den har féljande lydelse:

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egen-
dom. Ingen fir berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse
och under de férutsittningar som anges i lag och i folkrittens allminna
grundsatser.

122 Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conser-
vation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Juris-
diction.

12 Europaparlamentets webbplats:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/119/internationella-forbindelser-inom-

fisket.
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Ovanstiende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomfora sidan lagstiftning som staten finner nodvindig fér att re-
glera nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allmannas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pilagor
eller av béter och viten.

Begreppet egendom i artikeln ska ges en vid tolkning. Begreppet om-
fattar inte bara fast och 16s egendom, utan ocksa begrinsade sakritter
av ekonomiskt virde, fordringar och immateriella rittigheter. Aven
ekonomiska intressen och férvintningar avseende utdvande av nir-
ingsverksamhet omfattas av skyddet.'** Ett flertal rittsfall vid Europa-
domstolen, rér enskildas rittigheter kopplat till inférda begrins-
ningar inom fiskelagstiftningen.'*

I artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet regleras ritten att inte bli
lagford eller straffad tvd gdnger (ne bis in idem). Vi kommer att &ter-
komma till denna reglering 1 kapitel 17.

Ramsarkonventionen (1971)

Konventionen om vdtmarker av internationell betydelse, i synnerhet
som livsmilj6 {6r vitmarksfiglar, vilken ofta benimns som Ramsar-
konventionen eller vitmarkskonventionen,'* syftar till att bevara
och héllbart nyttja vitmarker, sjdar, vattendrag och grunda marina
omraden. Sverige dr part till konventionen och de tvd senare antagna
indringsprotokollen.””” I november 2023 var totalt 172 stater an-
sluta till konventionen.'**

Alla parter till avtalet har dtagit sig att utse och bevara minst ett
omride av internationell betydelse, vilka brukar benimnas som ram-
saromrdden”. Sirskilda kriterier finns f6r utpekande, vilka baserar
sig bl.a. pd omrddets ekologiska, zoologiska, limnologiska och hydro-
logiska betydelse, samt pa vissa ekosystemtjinster. De omriden som
utses som ramsaromraden kan vara viktiga som bl.a. uppvixtomriden

12#SOU 2021:51 5. 288 f.

12 Hir kan tvi avgoranden frin Europadomstolen nimnas, Alatulkkila och andra mot Finland,
dom den 28 juli 2005, samt Posti och Rahko mot Finland, dom den 24 september 2002.

126 Konventionen om vitmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsom livsmiljs for
vitmarksfiglar, Ramsar, Iran, 1971, SO 1975:76.

17 Ramsarkonventionen, Parisprotokollet, SO 1986:74, och Ramsarkonventionen, Regina-
protokollet, SO 1991:78.

128 Naturvirdsverkets webbplats: https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-
miljokonventioner/vatmarkskonventionen/.
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for fisk. I virlden fanns det 1 april 2023 totalt nistan 2 500 ramsar-
omriden, varav 68 av dessa fanns i Sverige.'”

Bernkonventionen (1979)

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga miljé"°, vilken ofta brukar benimnas Bernkonven-
tionen, ir en regional naturvdrdskonvention som arbetats fram
inom ramen {ér Europarddet och som omfattar dess medlemmar,
inklusive Sverige, och vissa afrikanska stater samt EU.

Konventionen syftar till att sikerstilla bevarandet av vilda flora
och faunaarter och deras livsmiljéer varvid sirskild uppmirksamhet
ska dgnas 4t utrotningshotade och sirbara arter. Konventionens mél
ir att skydda vilda djur och vixter och deras naturliga mil;o, sirskilt
de arter och miljéer som f6r att kunna skyddas kriver samarbete
mellan ett flertal stater, samt att frimja ett sdant samarbete. I de-
cember 2023 antogs en strategisk plan till & 2030, som innehéller
flera mélsittningar och &tgirder."!

Till konventionen finns flera bilagor. Bilaga I ror vixter, vilket vi
inte kommer att g8 in nirmare p4, och bilaga II respektive III rér
vilda djur. Vattenlevande djur finns upptagna pa bada listorna.

Arter listade i bilaga 11

Varje part ska vidta limpliga och nédvindiga lagstiftande och admi-
nistrativa dtgirder for att sikerstilla sirskilt skydd av de arter av vilda
djur som anges i konventionens bilaga IT. For dessa arter ska det
bl.a. vara forbjudet med alla former av avsiktlig fingst, kvarhillande
1 fingenskap samt avsiktligt dédande.

' Naturvirdsverkets webbplats: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-
natur/olika-former-av-naturskydd/vatmarker-skyddade-enligt-ramsarkonventionen/.

1% Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljs,
Bern den 19 september 1979, SO 1983:30.

! Europarddets webbplats: https://rm.coe.int/tpvs18e-2023-strategic-plan-final/1680ada084.
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Arter listade i bilaga 111

For arter listade 1 bilaga IIT ska staterna vidta limpliga och nédvin-
diga lagstiftande och administrativa dtgirder som reglerar utnyttjan-
det, sd att populationerna hills utom fara. I konventionen regleras
bl.a. metoder fér fingst eller dddande samt vissa undantag.'>

Havsregionala samarbeten

Foljande havsregionala samarbeten kan i sammanhanget sirskilt
namnas.

Helsingforskonventionen (1992/2000)

Konventionen om skydd av Ostersjéns marina miljé'® ir en regional
miljokonvention som giller for Ostersjoomridet inklusive Kattegatt,
och den giller ocksi for hela avrinningsomridet. Den nu gillande
versionen undertecknades &r 1992 och tridde 1 kraft 4r 2000. Det
senaste tilligget till konventionen gjordes ar 2014. Bide Sverige och
EU ir parter till konventionen.

Helsingforskommissionen (HELCOM) samordnar arbetet som
ror konventionen. Viktig for arbetet dr den aktionsplan som har
tagits fram, HELCOM Baltic Sea Action Plan, och som uppdate-
rades &r 2021. Denna syftar till att 3terstilla god ekologisk status 1
Ostersjon och ir uppdelad i fyra olika segment med specifika mal.
Ett av dessa ml ir ”Ett vilmende och motstdndskraftigt ekosystem
i Ostersjon”. Inom de fyra segmenten har sedan konkreta dtgirder
och aktioner specificerats, vilka ska genomforas senast &r 2030."**

32 Se artikel 8 och 9 i konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga milj. . )

1331992 4rs konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljs, SO 1996:22.

13 Havs- och vattenmyndighetens webbplats:
https://www.havochvatten.se/download/18.5756d924186eb5d932a5{56b/1679497611031/ra
pport-aktions-plan-for-miljon-i-ostersjon-bsap-oktober-2021.pdf.
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OSPAR-konventionen (1992/1998)

Konventionen f6r skydd av den marina miljén 1 Nordostatlanten
(Oslo-Pariskonventionen, OSPAR) " ir egentligen en sammanslag-
ning av tvd internationella konventioner, Oslokonventionen frin
ar 1972 om dumpning av farligt avfall till sj6ss och Pariskonventionen
fran ar 1974 angdende landbaserade killor till fororening av den marina
miljon. OSPAR-konventionen har arbetats fram av ett flertal stater,
bl.a. Sverige, men dven EU har deltagit 1 arbetet. Konventionen an-
togs ar 1992 och tridde i kraft &r 1998.

Konventionen omfattar nordéstra Atlanten samt Nordsjén. Nord-
sjon, Skagerrak och delar av Kattegatt ingdr som ett av fem forvalt-
ningsomriden. Hir kan noteras att det 1 Kattegatt finns ett omride
som &verlappar med HELCOMs."** Milet med konventionen ir att
begrinsa havsfororeningar frin bl.a. fartyg samt dven vidta andra néd-
vindiga dtgirder for att skydda den marina miljén 1 Nordostatlanten.
OSPAR-kommissionen, som leder och administrerar arbetet inom
konventionen, har tagit fram ett antal reckommendationer, som dock
inte ir juridiskt bindande. Flera sidana rekommendationer rér skydd
av arter, bl.a. torsk och 4l. OSPAR-kommissionen har ocks3 tagit fram
rekommendationer och beslut som ror skydd av habitat och marina

omriden.'”’

1% Konventionen fér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten (OSPAR), Paris den
22 september 1992, SO 1994:25.

136 SOU 2020:83 s. 270.

1% Nirmare information finns i SOU 2021:51 5. 312 {.
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5 Regleringen inom EU:s
gemensamma fiskeripolitik
och annan unionsratt av
betydelse for fisket

5.1 Inledning

EU har ett flertal regleringar som berér fiskeverksamheter, framfor
allt inom ramen f6r EU:s gemensamma fiskeripolitik, men dven
inom miljépolitiken. Dessa regleringar har 1 sin tur ofta kopplingar
till internationell ritt, vilket vi har redogjort for 1 kapitel 4.

EU:s regleringar inom ramen fér den gemensamma fiskeripoli-
tiken dr omfattande och det hir kapitlet syftar till att ge en 6ver-
blick éver dessa regleringar men dven andra relevanta EU-regler-
ingar av betydelse for fisket. Kapitlet syftar ocks till att utreda
vilken befogenhet Sverige har att lagstifta i olika frigor som ror
fisket. Detta dr en forutsittning f6r att kunna limna forslag pd
indringar i den svenska fiskelagstiftningen.

Kapitlet inleds med en allmin beskrivning av EU:s befogen-
heter, rittsakter och allminna rittsprinciper. Vi kommer sedan att
g8 in pd vilka utgdngspunkter som giller for det nationella hand-
lingsutrymmet inom den gemensamma fiskeripolitiken respektive
miljopolitiken. Vi kommer efter det att behandla EU:s 6vergripande
strategier och mél som beror fiske och gd in pd de gillande ritts-
akterna inom politikomridet. Fokus kommer att ligga pé regler-
ingarna i grundférordningen, kontrollférordningen (den version
som gillde fére den 9 januari 2024)" och ITUU-férordningen (den

! Ridets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i unionen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken efterlevs, om dndring av férordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002,
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version som gillde fére den 9 januari 2024)°. EU:s reviderade
bestimmelser som rér kontroll och som utredningen har 1 uppdrag
att anpassa nationell ritt till, beskrivs nirmare 1 kapitel 7.’

Vi kommer 1 kapitlet att avslutningsvis g8 in pd EU:s miljépolitik,
och vissa av de for fisket relevanta rittsakterna inom det politikom-
ridet.

5.2 Allmant om EU:s befogenheter,
rattsakter och allmédnna rattsprinciper

5.2.1 EU:s befogenheter

EU kan bara agera pd de omriden som den har fitt behérighet av
medlemsstaterna. EU:s befogenheter styrs av tre principer som
framgir av férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget):

o Tilldelade befogenheter — EU har bara den behérighet som anges
1 EU-férdragen.*

e Proportionalitet — EU:s dtgirder fr inte g utdver vad som krivs
for att nd milen i férdragen.’

e Subsidiaritet — P4 de omriden dir bide EU och medlemsstaterna
har befogenhet fir EU bara vidta dtgirder om de blir effektivare
in medlemsstaternas dtgirder.’

I Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
finns bestimmelser som faststiller omriden, avgrinsningar och de
nirmare villkoren fér hur EU:s befogenheter ska utévas.” Av de

(EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006,
(EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008
och upphivande av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.
2 Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske och om 4ndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG)
nr 601/2004 samt om upphivande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999.
* Hir avses bestimmelser i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/2842 av
den 22 november 2023 om dndring av ridets forordning (EG) nr 1224/2009, och om 4ndring
av ridets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets
och ridets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad giller
fiskerikontroll.

*Se artikel 5.2 1 EU-fordraget.

> Se artikel 5.4 i EU-fordraget.

¢ Se artikel 5.3 1 EU-fordraget.

7 Se artikel 1.1 i EUF-f6rdraget.
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inledande bestimmelserna i férdraget framgdr EU:s befogenheter
inom olika omrdden. EU har exklusiv befogenhbet for vissa angivna
omriden i férdraget. For dessa omrdden ir det endast EU som har
kompetens att lagstifta och anta rittsligt bindande akter. Medlems-
staterna far pd de omridena endast lagstifta och anta rittsligt bindande
akter efter bemyndigande frin EU eller for att genomféra EU:s akter.®

Fér andra angivna omriden har EU och medlemsstaterna delad
befogenbet. Det innebir att bide EU och medlemsstaterna har befo-
genhet att lagstifta och anta rittsligt bindande akter pd omradet. For
medlemsstaternas del giller dock vid delad befogenhet att de endast
har ritt att lagstifta och anta rittsligt bindande rittsakter om och
i1 den mén EU inte har utdvat sin befogenhet pd omradet.” Nir EU
har utnyttjat sin befogenhet inom det aktuella omradet har medlems-
staten alltsd inte ritt att gora det, detta brukar benimnas unionens
spdrrverkan.'® Inom ett omride med delad befogenhet kan alltsi
medlemsstaternas handlingsutrymme vara mer eller mindre upptaget,
dvs. spirrat. Vilken spirrverkan som giller f6r ett specifikt omride
miste dock prévas i det enskilda fallet."

For de omrdden dir EU endast har stddjande, samordnande eller
kompletterande kompetens giller dock inte principen om unionens
sparrverkan. Inom de omridena fir de rittsligt bindande akter som
EU antar inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas
lagar eller andra férfattningar.”” EU:s kompetens inom de olika om-
ridena kan dock variera.

5.2.2 EU:s rattsakter

Inom EU finns olika typer av rittsakter. De som frimst ir av intresse
for fiskets del dr forordningar och direktiv. Bdda dessa typer av
rittsakter ir bindande f6r medlemsstaterna.”’ Direktiv ir bindande
1 friga om det resultat som ska uppnds, men 6verlater till medlems-
staterna att bestimma form och tillvigagingssitt f6r genomforandet.'*

8 Se artikel 2.1 och 3.1 i EUF-fordraget.

? Se artikel 2.2 och 4 i EUF-férdraget.

19 Bernitz och Kjellgren (2018), s. 41.

" Se t.ex. EU-domstolens dom i m3l 237/82.
12 Se artikel 2.5 och 6 1 EUF-fordraget.

> Artikel 288 i EUF-fordraget.

'* Artikel 288 andra stycket i EUF-fordraget.
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Forordningar har allmin giltighet och ir 1 alla delar bindande och
direkt tillimpliga i varje medlemsstat."

Delegerade rittsakter och genomférandedtgirder

Kommissionen ges ofta befogenhet att utfirda foljdlagstiftning
genom sd kallade delegerade rittsakter eller genomforandeakter.
Det finns vissa skillnader mellan dessa tvd olika typer akter i friga
om vad de far féreskriva och processerna for akternas antagande.'®

5.2.3 EU:s allménna rattsprinciper

Allminna rittsprinciper brukar inom EU-ritten beskrivas som
normer av abstrakt och generell karaktir. De har haft stor betydelse
for EU-rittens utveckling och dr bindande for EU, dess institu-
tioner och medlemsstaterna. Rittsprincipernas innebérd har genom
dren tydliggjorts 1 EU-domstolens praxis och minga av principerna
har ocks4 sitt ursprung i domstolens praxis. I dag finns minga av
rittsprinciperna preciserade 1 bestimmelser 1 fordragen eller 1 EU:s
rittighetsstadga"."® Eftersom dessa har eller kan ha betydelse vid
tolkning och tillimpning av EU-ritten kommer vi i korthet att gi
in pd relevanta grundliggande principer.

Grundliggande principer av konstitutionell karaktir

Vi har 1 avsnitt 5.2.1 ovan berdrt subsidiaritetsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen, som ir rittsprinciper av konstitutionell karak-
tir. I samma avsnitt beskrivs principen om tilldelade befogenheter
som 1 sin tur har starka kopplingar till legalitetsprincipen, iven den
en allmin rittsprincip av konstitutionell karaktir. Legalitetsprin-
cipens innebord kan, 1 den hir kontexten, beskrivas som ett krav pd
rittsligt stdd vid ageranden. En annan allmin rittsprincip som ir
vird att ndmna i sammanhanget ir lojalitetsprincipen. Enligt denna

> Artikel 288 andra stycket i EUF-fordraget.

!¢ Inom fiskeomridet forekommer ocks3 vissa beslut, bl.a. sddana som rér EFCA. Angdende
olika typer av rittsakter, se Bernitz och Kjellgren (2022), s. 83 f.

'7 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).

'8 Bernitz och Kjellgren (2022), s. 143 ff.
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princip ska medlemsstaterna och unionen med dess institutioner,
respektera och samarbeta med varandra.'” Aven om lojalitetsplikten
ir dmsesidig sd ir en viktig f6ljd av den att medlemsstaterna ir
skyldiga att vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att EU-
ritten efterlevs, genomfors och tillimpas fullt ut pd det nationella
planet. Detta ska goras pd ett sitt som krivs for att de EU-rittsliga
reglerna ska f3 fullt genomslag®. I sammanhanget bor dven prin-
cipen om E U-rdttens foretride nimnas. Principen bygger pd tanken
att nir en konflikt uppstir mellan EU-ritten och nationell ritt ir
det EU-ritten som ska gilla.”

Principer av betydelse f6r enskildas rittsskydd

Minga av de allminna rittsprinciperna inom EU-ritten ror frigor
om rittsskydd f6r enskilda och har kopplingar till bestimmelserna
1 EKMR, som har beskrivits 1 avsnitt 4.5.2. I EU:s rittighetsstadga
har allminna rittsprinciper av betydelse for enskilda kodifierats.
Dessa beror i forsta hand fysiska personer, men i minga fall kan de
idven ha betydelse for juridiska personer.”

Flera principer och grundliggande virden ir kopplade till kiinne-
tecknen f6r en rittsstat. Hir kan nimnas att det av artikel 19.1 1
EU-fordraget framgr att medlemsstaterna ska sikerstilla ett effek-
tivt domstolsskydd inom de omrdden som omfattas av unions-
ritten. Av artikel 47 1 rittighetsstadgan framgar att var och en har
ritt att inom skilig tid {8 sin sak prévad i en rittvis och offentlig
rittegdng och infér en oavhingig och opartisk domstol som har in-
rittats enligt lag. I det foljande gér vi igenom grundliggande prin-
ciper inom EU-ritten som beror enskildas rittsskydd, och som ir
virda att sirskilt nimna.

1% Se artikel 4.3 1 EU-férdraget, av vilken det framgdr att unionen och medlemsstaterna ska
respektera och bistd varandra nir de fullgér uppgifter som féljer av férdragen.

2 Bernitz och Kjellgren (2022), s. 46 {.

1 Se bl.a. EU-domstolens dom i mél 6/64.

22 Bernitz och Kjellgren (2022), s. 144.
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Likabebandlingsprincipen (icke-diskriminering)

Likabehandlingsprincipen har en stark stillning 1 férdragen® och
inom EU-ritten har det t.ex. alltid har varit otillitet med diskrimi-
nering pd grund av nationalitet.”* I rittighetsstadgan &terfinns flera
bestimmelser som beror likabehandling. Hir foreskrivs att alla dr
lika inf6r lagen” och stadgan innehéller ocks3 en bred icke-diskri-
mineringsbestimmelse. Av den framgir bl.a. att inom tillimpnings-
omrddet f6r fordragen, och utan att det paverkar tillimpningen av
ndgon sirskild bestimmelse 1 dem, ska all diskriminering p& grund
av nationalitet vara férbjuden?.

Av EU-domstolens praxis framgar att likabehandlingsprincipen
bl.a. innebir att lika situationer inte fir behandlas olika och att olika
situationer inte fir behandlas lika, om det inte finns sakliga skal for
en sddan behandling som grundar sig i objektiva och skiliga kriterium.
En sirbehandling behover utéver det dven vara proportionerlig for
att kunna accepteras.”

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen innebir nigot férenklat att dtgirder
for att uppnad ett visst indamadl, inte fir vara mer betungande eller
lingtgdende dn vad som kan anses nddvindigt for att uppnd inda-
mélet. Principen har betydelse fér EU:s befogenheter att vidta 3¢-
girder, vilket vi har berdrt 1 avsnitt 5.2.1 ovan, men har dirutéver
dven betydelse som en allmin rittsprincip vid tllimpningen av
EU-ritten. Ofta anvinds ett proportionalitetstest som bestdr av
tre kriterier, som alla ska vara uppfyllda f6r att en 8tgird ska anses
vara proportionerlig:

1. Limplighet — Atgirden ska vara iignad att tillgodose (det legitima)
indamadlet.

# T sammanhanget kan artikel 2 i EU-férdraget samt artikel 8 och 10 1 EUF-férdraget sirskilt
nimnas.

2 Se artikel 18.1 i EUF-férdraget och artikel 21.2 i rittighetsstadgan.

2 Artikel 20 1 rittighetsstadgan.

2 Artikel 21 i rittighetsstadgan.

7 Se t.ex. EU-domstolens dom i m&l C-356/12 samt Bernitz och Kjellgren (2022), s. 166.
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2. Nédvindighet — Atgirden ska vara nédvindig for att uppnd
indamailet och det ska inte finnas mindre inskrinkande eller
betungande alternativ.

3. Proportionalitet i strikt mening — Atgirden och dess konsekvenser
ska std 1 rimlig proportion till den skada eller andra negativa
effekter som 4tgirden kan fororsaka for de berdrda.

Proportionalitetsprincipen ir viktig att beakta vid nationellt genom-
forande av EU-ritten. Principen har ocksd betydelse som en ritts-
sikerhetsprincip vid avvigningar mellan enskilda och allminna
intressen, bl.a. vid inskrinkningar av enskildas ritt till skydd fér sin
egendom.”

Rittssikerbetsprincipen

Rittssikerhetsprincipen ir en generell princip som huvudsakligen
innebir att rittstillimpningen behover vara férutsigbar. EU-dom-
stolen har uttalat att principen bl.a. kriver att bestimmelser ska
vara klara och precisa, si att enskilda pd ett otvetydigt sitt kan {4
kinnedom om sina rittigheter och skyldigheter och vidta dtgirder
i enlighet med det.”” Under denna princip har flera andra principer
utvecklats, bl.a. den del av proportionalitetsprincipen som beskri-
vits i underavsnittet ovan, men dven férbudet mot retroaktiv lag-
stiftning, principen om skydd fér berittigade férvintningar och
ritten att inte bli lagférd eller straffad tvd gdnger (ne bis in idem)™,
vilka viikorthet gir in pd 1 det f6ljande.

Forbud mot retroaktiv lagstiftning

EU har en restriktiv syn nir det giller retroaktiv lagstiftning.
Retroaktiv lagstiftning av materiell karaktir som ér till nackdel
for enskilda rittssubjekt, ir som huvudregel inte tilliten.”' T EU:s
rittighetsstadga finns ett uttryckligt férbud mot retroaktiv straff-

8 Se sirskilt artikel 52.1 i rittighetsstadgan av vilken det framgir att begrinsningar i rittig-
heter och friheter som framgir av stadgan méste std i Sverensstimmelse med proportionalitets-
principen. Se dven Bernitz och Kjellgren (2022), s. 171 ff.

# EU-domstolens dom i mél C-308/06.

3% Bernitz och Kjellgren (2022), s. 175.

31 Bernitz och Kjellgren (2022), s. 176.
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lagstiftning.”” Hir kan dock nimnas att strafflagstiftning som har
lindrats diremot ska tillimpas retroaktivt.”

Skydd for berittigade forvintningar

Principen om skydd fér berittigade forvintningar innebir att en
person ska kunna handla och bedriva niringsverksamhet med en
berittigad férvintan att existerande EU-lagstiftning ska fortsitta
att gilla. En EU-rittslig 8tgird fir inte krinka intresset av berittigad
forvintan, om det inte finns ett 6verordnat allmint intresse som
viger tyngre.”*

Forbud mot dubbel lagforing och dubbelbestraffning

Ritten att inte bli ddmd eller straffad tvd gdnger f6r samma brott ir
en grundliggande rittighet som framgdr av EU:s rittighetsstadga.”
Denna rittighet dterfinns ocksi i EKMR™.

5.3 EU:s befogenheter pa fiske- respektive
miljoomradet

5.3.1 EU:s befogenheter pa fiskeomradet

For fiskeomridet framgdr det av artikel 3.1 d 1 EUF-férdraget att
unionen har exklusiv befogenhet f6r omrddet bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeripoli-
tiken.”” Det framgdr vidare av artikel 4.2 d i EUF-f6érdraget att
unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet pd omridet
jordbruk och fiskeri, med undantag f6r bevarandet av havets biolo-
giska resurser.

Allminna bestimmelser om den gemensamma fiskeripolitiken
finns 1 artikel 38-43 1 EUF-fordraget. Hir kan nimnas att unionen

32 Artikel 49.1 i rittighetsstadgan.

» EU-domstolens dom i mal C-17/10.

3* Bernitz och Kjellgren (2022), s. 177.

% Artikel 50 1 EU:s rittighetsstadga.

3 Se artikel 4 i det sjunde tilliggsprotokollet till EKMR.

% Frigor som ror den exklusiva kompetensen aktualiserades i EU-domstolens dom i de f6r-
enade milen C-626/15 och C-659/16, Kommissionen mot ridet (marina skyddsomriden
Antarktis).
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enligt artikel 38 1 EUF-fordraget ska faststilla och genomféra en
gemensam jordbruks- och fiskeripolitik och av samma bestimmelse
framgdr bl.a. att den inre marknaden ska omfatta jordbruk, fiskeri
och handel med jordbruksprodukter.”

5.3.2  EU:s befogenheter pa miljoomradet

Inom miljoomradet har EU och medlemsstaterna delad befogen-
het.” Miljéskydd fir anses vara ett omrdde som prioriteras inom
EU. I EUF-f6rdraget finns olika bestimmelser som tydliggor miljs-
skyddets betydelse och i olika rittsakter, frimst férordningar och
direktiv, regleras manga miljofrigor i detalj. Dessa olika regleringar
har en stor betydelse f6r den svenska miljéritten.

Fisket berors av ett flertal av EU:s rittsakter pd miljdomridet.
Vi kommer att redogora f6r ndgra centrala rittsakter 1 avsnitt 5.6
nedan. Med hinsyn till att manga av rittsakterna ir direktiv har de
genomforts 1 den nationella ritten, och vi kommer att terkomma
till frigor om EU:s miljéritt som rér den nationella lagstiftningen.

5.3.3 EU och internationell ratt

S&som har beskrivits 1 kapitel 4 ir EU part i flera internationella
avtal som berér fiske. Det finns dirfér anledning att nimna ndgot
om EU:s kompetens att ingd internationella avtal, vilket brukar
benimnas den externa kompetensen,”® och vad som sirskilt giller for
avtal som ror fiske och miljé. Vi kommer dven att i korthet beskriva
vilken rittsverkan internationella avtal har inom EU-ritten.

EU:s externa kompetens i frigor som ror fiske och milj6

Den s8 kallade parallelldoktrinen har haft stor betydelse for ritts-
utvecklingen avseende EU:s externa kompetens. Enligt parallell-
doktrinen ska det, nigot férenklat, rida 6verensstimmelse (paral-

3% Med jordbrukets produkter avses jordens, husdjursskétselns och fiskets produkter samt
produkter i férsta bearbetningsledet som har samband med sidana produkter, se artikel 38.1
1 EUF-fordraget.

¥ Se artikel 4.2 e i EUF-férdraget.

“ EU:s kompetens att anta rittsakter brukar benimnas den interna kompetensen.
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lellitet) mellan gemenskapens interna och externa kompetens.*
Det innebir att pd de omriden som EU har interna befogenheter
ska EU idven ha externa befogenheter att etablera relationer med
tredje parter och ingd internationella avtal. Till skillnad frn vad
som gillde tidigare framgér externa befogenheter numera av EUF-
fordraget. Enligt artikel 3.2 1 EUF-f6rdraget ska EU ha exklusiv
befogenhet att ing3 ett internationellt avtal, om ingdendet av avtalet
foreskrivs 1 en unionslagstiftningsakt eller om ingdende ir nédvin-
digt f6r att EU ska kunna utéva sin befogenhet internt, eller i den
mén ingdendet kan pdverka gemensamma regler eller indra rick-
vidden av dessa. Vi kommer 1 samband med redogorelsen f6r regler-
ingen i grundférordningen att gd in nirmare pd bestimmelser om
externa befogenheter 1 frigor som beror fiske, se avsnitt 5.5 nedan.

I friga om externa befogenheter inom miljépolitiken kan nimnas
att det av artikel 191.4 1 EUF-f6rdraget, framgdr att unionen och
medlemsstaterna inom sina respektive kompetensomriden ska sam-
arbeta med tredjeland och med behériga internationella organisa-
tioner. Det framgir vidare att de nirmare villkoren for samarbete
frdn unionens sida kan bli férema3l {6r avtal mellan unionen och
tredje parter. Det ska dock inte inverka pd medlemsstaternas be-
hérighet att forhandla i internationella organ och att ingd inter-
nationella avtal.

Det férekommer att EU har exklusiv kompetens endast 1 vissa
frigor som ingdr i ett internationellt avtal. EU kan i sidana fall ingd
avtalet tillsammans med medlemsstaterna. Dessa avtal brukar benim-
nas blandade avtal och sidana behandlar vanligen bide frigor som

faller inom EU:s exklusiva kompetens och sidana som faller utan-
for.”

De internationella avtalens status inom EU-ritten

EU har, till skillnad frin Sverige®, en monistisk syn p4 hur inter-
nationell ritt blir en del av den interna rittsordningen.* Interna-
tionella avtal som EU har ingdtt inom ramen for sin externa kom-

1 Bernitz och Kjellgren (2022), s. 271 f.

“2 Bernitz och Kjellgren (2022),s.273 f.

* Se avsnitt 4.2 for beskrivning av internationell ritts stillning i det svenska rittssystemet.
* Bernitz och Kjellgren (2022), s. 283.
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petens blir bindande fér bdde EU och medlemsstaterna* och behéver
alltsd inte inférlivas genom ndgon sirskild lagstiftningsakt for att
gilla. Enligt EU-domstolens praxis ska bestimmelser 1 internatio-
nella avtal, i och med ikrafttridandet, ses som en integrerad del av
unionens rittsordning.*

5.4 EU:s 6vergripande strategier och mal
som beror fiske

Inom EU finns olika strategier och mél som berér miljon 1 stort
och som dven beror fisket. Inom dessa tydliggors kopplingarna
mellan vissa av de politikomriden som fisket berérs av. Nedan
redogor vi f6r ett flertal av dessa strategier och mél, 1 kronologisk
ordning, i syfte att ge en bakgrund till EU:s regleringar inom de
relevanta omradena.

5.4.1 Den integrerade havspolitiken (2007)

Kommissionen lanserade under ir 2007 ”En integrerad havspolitik
for Europeiska unionen”. Den integrerade havspolitiken samlar all
EU-politik med anknytning till haven. Den utgdr ifrdn tanken att
EU kan {4 storre avkastning frén sina havsomrdden med mindre
inverkan pd miljén genom att samordna det breda spektrumet av
sammanlinkande verksamheter med anknytning till hav och kuster.”
Ar 2008 antogs havsmiljddirektivet som ett centralt verktyg inom
den integrerade havspolitiken f6r att kunna definiera vad hillbart
nyttjande ir. Definition av god miljéstatus dr basen foér hillbart
nyttjande, som inkluderar ett ekosystemperspektiv, dvs. alla rele-
vanta belastningar och nivin av en tilliten pdverkan av ekosystem-
komponenter med hinsyn till socioekonomiska aspekter.

Dirmed syftar den integrerade havspolitiken till att frimja en
hllbar utveckling av alla havsbaserade verksamheter och kustregioner
genom att férbittra samordningen av politiken och genom att ut-
veckla vergripande verktyg. Inom ramen for den integrerade havs-

* Se artikel 216.2 i EUF-férdraget.

* Se t.ex. EU-domstolens dom i mél 181/73.

¥ Europaparlamentets webbplats:
https://www.europatl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/121/europeiska-unionens-integrerade-
havspolitik.
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politiken finns flera huvudmal och &tgirdsomriden, varav f6ljande
sirskilt kan nimnas:

e Maximering av den hillbara anvindningen av hav fér att mojlig-
gora tillvixt 1 havs- och kustregioner vad giller sjofart, kusthamnar,
varvsindustri, havsrelaterade arbetstillfillen, miljé och fiskeri-
forvaltning.

o Upprittande av en kunskaps- och innovationsbas f6ér havspolitiken
genom en dvergripande EU-strategi f6r havs- och sjéfartsforsk-
ning (relevant reglering finns i havsmiljédirektivet*, som vi
dterkommer till 1 avsnitt 5.6.2).

o Forbittring av livskvaliteten 1 kustomraden, bl.a. genom frimjande
av kust- och havsturism."

Frigan om integrerad havsplanering har prioriterats inom politiken.
Detta med anledning av att man kunnat se en stérre minsklig p3-
verkan pd haven, kombinerat med en snabbt vixande efterfrigan
pd och konkurrens om havsomriden for olika indamal, sisom fiske-
verksamhet, fornybar energi till havs och bevarande av ekosystem.
Bredvid havsmiljodirektivet antogs ar 2014 havsplaneringsdirektivet,”
som vi kommer att dterkomma till i avsnitt 5.6.3.

Den integrerade havspolitiken skapar sammanfattningsvis en
forvaltningsram som inkluderar den gemensamma fiskeripolitiken
och relevanta direktiv som sitter ekologiska grinser for exploate-
ringen (vattendirektivet, art- och habitatdirektivet samt havsmiljo-
direktivet). Koordineringen mellan dessa direktiv och den gemen-
samma fiskeripolitiken tydliggor att eventuella mélkonflikter méste
diskuteras baserad p4 en definition av god miljéstatus som mojlig-
gor ett hallbart nyttjande.

Kommissionen har inom ramen {6r den integrerade havspoli-
tiken ocksg lagt fram havsomridesstrategier for alla EU:s hav. Dessa
strategier ir regionspecifika och bygger pd samarbete mellan stater
inom samma havsomrde, i syfte att ta itu med gemensamma ut-

“ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder p4 havsmiljépolitikens omride.

* Europaparlamentets webbplats:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/121/europeiska-unionens-integrerade-
havspolitik.

>® Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram foér havsplanering.
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maningar och méjligheter for utvecklingen av den maritima eko-

nomin och skyddet av havsmiljon.*' Strategin fér Ostersjdomridet®
var den forsta 6vergripande strategin som utarbetades pd “makro-

regional nivi”.”> Strategin har som mél att ridda havsmiljén, linka

samman regionen och 6ka vilstindet.”

5.4.2 Den europeiska grona given (2019)

Den europeiska gréna given antogs &r 2019 och ir EU:s nuvarande
tillvixtstrategi. Avsikten ir att strategin ska stilla om EU till ett
rittvist och vilmiende samhille med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi dir det &r 2050 inte lingre férekommer
nigra nettoutslipp av vixthusgaser och dir den ekonomiska tillvixten
har frikopplats frin resursférbrukningen.* Det ir en heltickande
sektorsgvergripande strategi dir alla relevanta politikomriden bidrar
till mlet.” Strategin bidrar ocks3 till EU:s genomférande av Agenda
2030, som vi har berort 1 avsnitt 4.5.1.

Den gréna given ska bidra till skyddet av haven, sjarna och
naturen. Inom den gréna given prioriteras bl.a. skyddet av den
biologiska mingfalden och ekosystemen samt hillbarhet inom den
bli ekonomin och fiskeniringen.” Inom ramen fér den grona given
har strategier i enskilda frigor tagits fram. Strategin fér biologisk
méngfald 2030 kan sirskilt nimnas, se vidare nedan.”

*! Europaparlamentets webbplats:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/121/europeiska-unionens-integrerade-
havspolitik.

2 KOM (2009)248.

33 Europaparlamentets webbplats:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/121/europeiska-unionens-integrerade-
havspolitik.

>* Regeringens webbplats: https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eus-ostersjostrategi/bakgrund-
och-mal-for-eus-ostersjostrategi/.

> Hir kan tilliggas att den antogs genom ett meddelande frin kommissionen, COM (2019)
640 final.

3 COM (2019) 640 final, s. 2.

%7 Europeiska rddets webbplats: https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/.
58 Kommissionens webbplats: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/european-green-deal/protecting-environment-and-oceans-green-deal_sv.

% Europeiska ridets webbplats: https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/.
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EU:s strategi f6r biologisk mangfald 2030 (2020)

Kommissionen tog under ir 2020 fram en strategi fér biologisk
méngfald till & 2030.%° Strategin ska bidra till arbetet inom konven-
tionen fér biologisk méngfald, CBD, se avsnitt 4.5.1. Strategin berér
ett flertal omrdden, bl.a. naturskydd, EU-plan for dterstillande av
natur samt marina och limniska ekosystem.

Inom strategin finns ett flertal mil, varav ett ir att sikerstilla
hillbar anvindning av fiskeresurserna. I strategin finns ocks3 flera
centrala dtaganden till &r 2030, bl.a. att rittsligt skydda minst 30 pro-
cent av EU:s landyta och 30 procent av havsomradet. Vidare ska
fiske och utvinningsverksamheters negativa effekter pd kinsliga
arter och livsmiljéer, inklusive havsbotten, minskas visentligt for
att uppnd god miljostatus. Bifdngster av arter ska ocksd elimineras
eller minskas till en nivd som méjliggér dterhimtning och bevarande
av aktuella arter.®

5.4.3 Den marina handlingsplanen (2023)

EU:s handlingsplan for att skydda och &terstilla marina ekosystem
for ett hillbart och resilient fiske antogs 1 februari 2023.* Handlings-
planen ir en del av kommissionens insatser f6r att {3 till stind ett
mer konsekvent genomférande av EU:s miljopolitik och den gemen-
samma fiskeripolitiken utifrdn miljomaissig, ekonomisk och social
héllbarhet. Handlingsplanen bidrar till uppfyllandet av Agenda 2030,
EU:s genomférande av konventionen om biologisk mingfald®, och
dtagandena 1 EU:s strategi f6r biologisk méngfald, vilken har beskrivits
1 avsnittet ovan.

Av handlingsplan framggr att det faktum att bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen f6ér den gemensamma fiskeripolitiken
omfattas av EU:s exklusiva kompetens samtidigt som befogenheten
inom miljépolitiken idr delad, har lett till separata beslutsprocesser
som inte ir samordnade, vilket har férhindrat antagandet och ge-
nomforandet av enhetliga forvaltningsdtgirder. I handlingsplanen

% Denna presenterades under viren ar 2020.

¢! Naturvirdsverkets webbplats: https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoarbete-i-
eu/biologisk-mangfald.

62 Hir kan tilliggas att den antogs genom ett meddelande frin kommissionen, COM (2023)
102 final.

6 Se avsnitt 4.5.1.

6% Se avsnitt 4.5.1.
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anges att det ir mycket viktigt att férbittra kopplingarna mellan
de bada politikomridena och avsevirt 6ka éppenheten och samord-
ningen mellan olika myndigheter och berérda parter.

Handlingsplanen innehéller en rad dtgirder, bl.a. stodatgirder,
for att bittre skydda fiskeresurserna och de marina ekosystemen
och forbittra samstimmigheten och samordningen mellan mil;j6-
och fiskeripolitiken p4 alla nivier. Den avser att underlitta fiske-
sektorns 6verging till mer hdllbara fiskemetoder och 6ka resiliensen
inom sektorn. Den avser dven fungera som en vigledning fo6r med-
lemsstaterna att prioritera dtgirder, med fokus pd skydd av kinsliga
arter, havsbotten och pd att forbittra fiskets selektivitet.

I handlingsplanen lyfts bl.a. foljande. Hallbart forvaltad och
fingad fisk har ett férhillandevis ligt koldioxidavtryck och ir viktig
for livsmedelstryggheten f6r minga minniskor samt fér att bevara
fiskesamhillens ekonomiska bas. Att sikerstilla ett hillbart fiske
och héllbart forvaltade fiskebestdnd dr avgorande f6r att skydda
havens biologiska mingfald och bekimpa klimatférindringarna.
Utover klimatforindringar hotas de marina ekosystemen av ohill-
bart eller olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Det finns ocks
andra paverkansfaktorer som ir kopplade till minsklig verksamhet,
sdsom sjotransporter, energiproduktion, turism, jordbruk och in-
dustri. Det dr viktigt att beakta alla dessa pdverkansfaktorer 1 arbetet
med de marina ekosystemen.

I handlingsplanen lyfts sirskilt att effektivt forvaltade skyddade
omriden minimerar oavsiktliga fingster av kinsliga arter, skyddar
lekomrdden och uppvixtomriden for fisk och ungfisk och minskar
paverkan p3 kinsliga livsmiljder, sirskilt havsbotten. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja den gemensamma
fiskeripolitikens verktyg och att fasa ut mobilt bottenfiske® i alla
marina skyddsomriden senast ar 2030.%

% Med mobilt bottenfiske avses fiske med vissa mobila bottenkontaktredskap, vilket omfattar
skrapredskap som dras av bit, mekaniska skrapredskap, inklusive sugskrapor, enbdtsbotten-
trdl, dubbeltrdl, bottentrdl till partrilning, landvad/not, snurrevad, parsnurrevad, skotsk
snurrevad, vad/not fér fartyg och bomtril, se COM (2023) 102 final, s. 9.

% Hir kan noteras att Europaparlamentet den 18 januari 2024 utfirdat en resolution om
EU:s handlingsplan: Skydda och terstilla marina ekosystem for ett hillbart och resilient
fiske, (2023/2124[INI]).
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5.4.4 Kommissionens meddelande om den gemensamma
fiskeripolitiken i dag och i morgon (2023)

Kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitiken
1 dag och i morgon: en pakt f6r haven for en hillbar, vetenskaps-
baserad, innovativ och inkluderande fiskeférvaltning,® antogs
samtidigt som den marina handlingsplanen i februari 2023. Den
kompletterar den marina handlingsplanen och syftar bl.a. till att
faststilla en vision och en vig mot ett hillbart och resilient fiske
1 framtiden.

I meddelandet lyfter kommissionen ett antal olika dtgirder som
den avser att vidta samtidigt som dven medlemsstaterna uppmanas
att agera inom vissa omrdden. Kommissionen betonar vikten av att
kombinera miljomissiga, sociala och ekonomiska héllbarhetsmal
inom ramen f6ér den gemensamma fiskeripolitiken. Man anger vidare
att de mest relevanta dtgirderna f6r att minska fiskets inverkan pd
den marina miljén miste prioriteras och att sirskild uppmirksam-
het bor dgnas 4t att uppnd maximal hillbar avkastning. Man anger
dven att ekosystemansatsen behover stirkas genom bittre forsk-
ning. Vi kommer att terkomma till maximal hillbar avkastning
och ekosystemansatsen i avsnitt 5.5.1 nedan.

I meddelandet tar kommissionen dven upp féljande, som sir-
skilt kan nimnas. Inom fiskeférvaltningen ir det viktigt att beakta
effekterna av all fiskeverksamhet, bide kommersiell verksamhet
och fritidsverksamhet, {6r att uppnd hillbarhetsmélen. En effektiv
kontroll och tillsyn frin medlemsstaternas sida behéver ocksd
sikerstillas. Medlemsstaterna ansvarar {6r att fritidsfisket bedrivs
pa ett sitt som ir forenligt med mélen f6r den gemensamma fiskeri-
politiken.”® For att kunna férvalta fritidsfisket krivs en fullstindig
bild av hur detta fiske paverkar fiskbestinden och ekosystemen och
hinsyn behover tas till den sirskilda karaktiren hos sddant fiske,
och till annan EU-lagstiftning som ir tillimplig for verksamheten.

¢ Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och Ridet, Den gemensamma
fiskeripolitiken 1 dag och i morgon: en pakt for fisket och haven {6r en hllbar, vetenskaps-
baserad, innovativ och inkluderande fiskeforvaltning, COM (2023) 103 final.

% Se skil 3 i ingressen till férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. Hir kan
tilliggas att kontrollférordningen, vilken vi dterkommer till i avsnitt 5.5.2, faststiller detal-
jerade bestimmelser for i forsta hand det yrkesmissiga fisket.
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5.5 EU:s rattsakter inom fiskeomradet

EU har sedan l3ng tid tillbaka en gemensam fiskeripolitik och bak-
grunden till denna har vi behandlat i avsnitt 3.2.5. Nedan gir vi in
pa relevant reglering inom den nuvarande gemensamma fiskeri-
politiken.

5.5.1 EU:s grundférordning

Grundférordningen ir en av de mest centrala rittsakterna inom
den gemensamma fiskeripolitiken. Férordningen ir indelad i tretton
olika delar, enligt foljande:

1. allminna bestimmelser,

2. tilltride till vatten,

|8

dtgirder f6r bevarande och hillbart nyttjande av marina biolo-
giska resurser,

forvaltning av fiskekapaciteten,
vetenskaplig grund for fiskeriférvaltningen,
extern politik,

vattenbruk,

den gemensamma marknadsordningen,

¥ ® N oo

kontroll- och verkstillighet,

10.finansieringsinstrument,

11.rdgivande nimnder,

12.forfarandebestimmelser, och

13.slutbestimmelser.

Vi kommer i det f6ljande att 1 korthet beskriva férordningens kopp-
lingar till internationell ritt och annan EU-reglering, och kommer

sedan att gd in pd de bestimmelser i férordningen som vi bedémer
mest relevanta fér utredningens uppdrag.
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Foérordningens kopplingar till internationell ritt
och annan EU-reglering

I EU-rittsakters ingress (den si kallade preambeln) framgdr ofta
syftet med den aktuella rittsakten och kopplingar mellan ritts-
akten och internationell ritt samt kopplingar till annan relevant
EU-reglering. Ingressen kan dven vara vigledande vid tolkningen
av rittsaktens bestimmelser. Nedan beskrivs 1 korthet relevant
information som framgar av ingressen till grundférordningen
angdende férordningens koppling till internationell ritt och viss
annan EU-reglering.

Den gemensamma fiskeripolitiken bidrar till genomforande
av relevant internationell ritt

I ingressen tydliggors att den gemensamma fiskeripolitiken bidrar
till genomférandet av havsrittskonventionen®, FN:s avtal om skydd
och férvaltning av grinséverskridande och lingvandrande fisk-
bestdnd”™ och FAO:s avtal om att frimja fiskefartygens iakttagande
av internationella bevarande- och forvaltningsdtgirder pd det fria
havet”". Nir medlemsstaterna antar bevarande- och férvaltnings-
tgirder enligt befogenheter inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken bor de, enligt uttalandena 1 ingressen, samtidigt
agera pd ett sitt som ir fullstindigt férenligt med de internationella
skyldigheterna som faststills 1 de internationella avtalen. De inter-
nationella avtalen fir dirfér direkt betydelse vid tillimpningen av
férordningen.

I ingressen tydliggors ocksd den gemensamma fiskeripolitikens
kopplingar till olika internationella miljdavtal och samarbeten. Hir
kan nimnas att det 1 ingressen anges att den gemensamma fiskeri-
politiken ska sikerstilla 6verensstimmelse med de mal for fisket
som faststillts vid en partskonferens till konventionen om biolo-
gisk mingfald™.

% Se avsnitt 4.3.2 och 4.4.1.
7% Se avsnitt 4.4.2.
71 Se avsnitt 4.4.3.
72 Se avsnitt 4.5.1.
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Den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till uppfyllande
av EU:s miljopolitik

I ingressen klargors ocksa vissa kopplingar mellan den gemensamma
fiskeripolitiken och EU:s regleringar inom miljoomradet. Bl.a. fram-
gir det av ingressen att den gemensamma fiskeripolitiken bor bidra
till skyddet av den marina miljén och hillbar f6rvaltning av alla
kommersiellt nyttjade arter.”” Av ingressen framgar dven att unionen
bor striva efter att skydda biologiskt kinsliga omrdden genom att
utse dem som skyddade omriden for att bidra till bevarandet av
levande akvatiska resurser och marina ekosystem. I sddana omriden
bér det vara mojligt att begrinsa eller férbjuda fiskeverksamhet.

I ingressen anges vidare att EU:s art- och habitatdirektiv,”* figel-
direktiv,”” och havsmiljddirektiv faststiller vissa skyldigheter for
medlemsstaterna vad betriffar sirskilda skyddade omriden, sir-
skilda bevarandeomraden respektive marina skyddade omriden.
Medlemsstaterna kan behéva vidta dtgirder inom ramen f6r den
gemensamma fiskeripolitiken for att uppfylla skyldigheter enligt
direktiven.

De allminna bestimmelserna i grundférordningen
Tillimpningsomrddet for den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar

a) bevarande av marina biologiska resurser’® samt férvaltning av
fiskeri och flottor som nyttjar sddana resurser, och

b) 1 samband med marknadsdtgirder och ekonomiska &tgirder till
stdd for genomfdrandet av den gemensamma fiskeripolitikens

73 I sammanhanget hinvisas till den inledande bestimmelsen i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram {6r gemenskapens 3t-
girder pd havsmiljépolitikens omrdde (havsmiljodirektivet). Se punkten 11 i ingressen till
férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. Vi dterkommer till havsmiljédirektivet
i avsnitt 5.6.2 nedan.

74 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter.

7> Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om be-
varande av vilda figlar (figeldirektivet).

7¢ Med begreppet marina biologiska resurser avses “tillgingliga och dtkomliga marina akva-
tiska arter, inklusive anadroma och katadroma arter under deras marina liv”, se artikel 4.1.2
i grundfsrordningen.
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mal: limniska biologiska resurser”, vattenbruk och beredning
och marknadsféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.”

Detta giller dock under férutsittning att de uppriknade verksam-
heterna bedrivs

a) pd medlemsstaternas territorium dir férdraget giller,

b) i unionens vatten, dven av fiskefartyg som for ett tredjelands
flagg och ir registrerade i tredjeland,

¢) av unionsfiskefartyg utanfér unionens vatten, eller

d) av medlemsstaternas medborgare, utan att detta paverkar flagg-
statens primira ansvar.”

Reglering 1 friga om medlemsstaternas territorium dir férdraget
giller, finns 1 artikel 355 1 EUF-fordraget. Dir finns sirskilda be-
stimmelser om vad som bl.a. giller f6r utomeuropeiska omriden.®
Vi kommer att dterkomma till avgrinsningen av Sveriges territorium i
avsnitt 6.3.1. Nedan gir vi in nirmare pd vad som avses med uni-

0

onens vatten.

Unionens vatten

Begreppet unionens vatten definieras i grundférordningen som “de
vatten som omfattas av medlemsstaternas 6verhoghet eller jurisdik-
tion, med undantag fér de vatten som grinsar till de territorier som
anges i bilaga II till férdraget”.’ Vad som avses med unionens vatten
bér tolkas mot bakgrund av bestimmelserna 1 havsrittskonven-
tionen. Hir kan noteras att staterna enligt havsrittskonventionen
har ansetts ha territoriell jurisdiktion 1 inre vatten, dvs. vattenomridet
innanfér baslinjen som inte anses vara en del av landterritoriet
(insjoar och vattendrag ses som delar av landterritoriet), och terri-
torialhavet. Staterna har dven ansetts ha jurisdiktion 1 den exklusiva

77 Med begreppet limniska biologiska resurser avses "tillgingliga och dtkomliga levande limniska
arter”, se artikel 4.1.3 i grundférordningen.

78 Se artikel 1.1 i grundfrordningen.

77 Se artikel 1.2 i grundférordningen.

8 Har kan dven nimnas artikel 52 i EU-férdraget, som anger vilka stater som fordragen ska
gilla for dir bl.a. Sverige, Danmark och Finland nimns.

%1 Se artikel 4.1.1 i grundférordningen.
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ekonomiska zonen, som den angrinsande zonen kan anses vara en
del av. Nirmare information om de olika zonerna och staternas
jurisdiktioner inom dessa finns i avsnitt 4.3.2.% Begreppet "unionens
vatten” bor dirfor tolkas som inre vatten, territorialhavet och den
exklusiva ekonomiska zonen. Inom detta omrdde har EU exklusiv
befogenhet i friga om bevarande av havets biologiska resurser, se
avsnitt 5.3.1 ovan.

Vilka organismer som omfattas av den gemensamma fiskeripolitiken

S&som nimnts ovan omfattar den gemensamma fiskeripolitiken
bevarande av marina biologiska resurser samt férvaltning av fiskeri
och flottor som nyttjar sddana resurser. Begreppet marina biolo-
giska resurser finns definierat 1 férordningen som ”tillgingliga och
dtkomliga levande marina akvatiska arter, inklusive anadroma och
katadroma akvatiska arter under deras marina liv”. Vad som avses
med akvatiska arter finns dock inte nirmare definierat. Hir kan
noteras att FAO har tagit fram ett faktablad om akvatiska arter.
Det innehéller 636 arter frin 8tta taxonomiska grupper: benfiskar,
kriftdjur, diggdjur, alger, blickfiskar, hajar, ryggradslésa djur och
skéldpaddor.®

Begreppen fiskeri eller flottor finns inte heller definierade i grund-
férordningen, men diremot definieras begreppet fiskeverksambet.
Med det avses s6kande efter fisk, utsittning, utplacering, slipning
och upptagning av fiskeredskap, ombordtagning av fingster, omlast-
ning, bevarande ombord, beredning ombord, éverféring, placering
i bur, gdédning och landning av fisk och fiskeriprodukter.* Med
fiskeriprodukter avses vattenlevande organismer som erhdlls genom
fiskeverksamhet eller produkter som framstills dirav.* Det kan i

82T sammanhanget kan noteras att EU-domstolen i en dom frdn slutet av 1970-talet, dvs.

fore havsrittskonventionen antogs, gjort uttalanden om tillimpningsomradet f6r EU:s
rittsakter inom fiskeomrddet. Enligt domstolen skulle de aktuella fiskebestimmelserna
tillimpas inom medlemsstaternas territorium och i fiskezoner som stricker sig 200 nautiska
mil ut frin medlemsstaternas kuster. De divarande fiskezonerna motsvarar de nuvarande

exklusiva ekonomiska zonerna, som regleras 1 havsrittskonventionen, se EU-domstolens
dom i mil C-61/77, Kommissionen mot Irland.

> FAO:s webbplats: https://www.fao.org/fishery/en/knowledgebase/75.

8 Artikel 6.28 i grundférordningen.

% Artikel 6.29 i grundférordningen.

287



Regleringen inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ... SOU 2025:89

sammanhanget noteras att EU:s férordning om tekniska dtgirder®
definierar olika redskap som anvinds for att finga inte bara fiskar,
vattenlevande kréiftdjur eller vattenlevande blétdjur utan dven andra
arter som svampdjur®’ och ndsseldjur®™.”

Den gemensamma fiskeripolitikens mal

I forordningen regleras dven médlen med den gemensamma fiskeri-
politiken, vilka kan {8 betydelse vid tolkningen av fé6rordningens
bestimmelser. De vergripande mélsittningarna ir att den gemen-
samma fiskeripolitiken ska

o sikerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ir milj6-
missigt hillbara pd ling sikt och férvaltas pd ett sitt som ir
forenligt med mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt
och sysselsittningshinseende samt att bidra till att trygga livs-
medelsférsdrjningen,

o tillimpa forsiktighetsansatsen 1 fiskeriférvaltningen och siker-
stilla att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna
sker pd ett sddant sitt att populationerna av skordade arter dter-
stills till och bevaras éver nivder som sikerstiller en maximal

hillbar avkastning (MSY), och

e genomfdra en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen, for att
sikerstilla att fiskeverksamhetens negativa inverkan p3 de marina
ekosystemen minimeras, och striva efter att sikerstilla att fiske
och vattenbruk inte leder till en férsimring av den marina miljon.

8% Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska 3tgirder, om
indring av ridets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europa-
parlamentets och rddets forordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973,
(EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphivande av ridets férordningar (EG)
nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och
(EG) nr 2187/2005 (EUT L 198, 25.7.2019, 5. 105).

87 Artikel 6.22 i férordningen om tekniska dtgirder.

8 Artikel 6.32 i forordningen om tekniska dtgirder.

% Hir noteras dven att EU-domstolens dom den 20 november 2018 i de férenade mélen
C-626/15 och C-659/16, Kommissionen mot ridet (marina skyddsomriden Antarktis),
delvis behandlar avgrinsningen av den gemensamma fiskeripolitiken, men grinsdragningen
framgar inte tydligt av domen.
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Den gemensamma fiskeripolitiken ska dven sirskilt

gradvis eliminera utkast™, frin fall till fall, med beaktande av
bista tillgingliga vetenskapliga rddgivning, genom att 1 storsta
mojliga utstrickning undvika och minska odnskade fingster,
och genom att gradvis se till att fingster landas”’,

bidra till en rimlig levnadsstandard fér dem som ir beroende av
fiskerindringen, med beaktande av kustnira fiske och socio-
ekonomiska aspekter,

frimja det kustnira fisket, varvid hinsyn ska tas till socioekono-
miska aspekter, och

vara forenlig med unionens miljolagstiftning, sirskilt med mélet
att uppnd en god miljéstatus senast 2020 i enlighet med artikel 1.1
1 direktiv 2008/56/EG, samt med unionens &vriga politik.

Principerna om god forvaltning

Den gemensamma fiskeripolitiken ska genomsyras av principer om
god forvaltning. Flera olika aspekter av god férvaltning tas upp 1
grundférordningen, och av dessa kan féljande principer sirskilt

namnas:

dtgirder ska antas i enlighet med bista tillgingliga vetenskapliga
ridgivning,

regionala sirdrag ska beaktas genom en regionaliserad strategi,

oppenhet ska gilla nir det giller uppgiftshantering i enlighet med
befintliga rittsliga krav, med vederborlig respekt for privatlivet,
skyddet av personuppgifter och bestimmelser om sekretesskydd;
uppgifterna ska vara tillgingliga for limpliga vetenskapliga organ,
andra organ med forsknings- eller forvaltningsrelaterat intresse av

uppgifterna och andra faststillda slutanvindare.”

% Med utkast avses fingster som kastas éverbord, se artikel 2.1.10 i grundférordningen.

! Med landning avses den férsta lossningen av varje mingd fiskeriprodukter frin ett fiske-
fartyg till land, se artikel 4.22 i kontrollférordningen.

%2 Se artikel 3 i grundférordningen, dir tas dven andra aspekter av god férvaltning upp.

289

Regleringen inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ...



Regleringen inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ... SOU 2025:89

Tilltride till vatten

En viktig utgdngspunkt inom EU:s gemensamma fiskeripolitik dr
huvudregeln om att EU:s fiskefartyg ska ha lika tilltride till fiske-
resurser i alla unionens vatten. Detta regleras i en egen del 1 grund-
férordningen. For nirvarande finns det ett flertal undantag frin
denna huvudregel; medlemsstaterna har t.ex. mojlighet att begrinsa
tilltride for vissa fartygs- och fiskerigrupper inom ett kustomride
pa hogst tolv nautiska mil frdn baslinjerna. Undantagen fran huvud-
regeln har férlingts. Enligt nuvarande reglering ska undantaget
upphéra att gilla i slutet av &r 2032.” T bilaga 1 till grundférord-
ningen finns angivet geografiska omrdden inom andra medlems-
staters kustband dir fiskeverksamhet bedrivs av andra stater och
vilka arter som ir aktuella for fiske. Hir kan anmairkas att 1 vissa
avgrinsade omriden i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som hor
till Danmarks kustvatten, har Sverige ritt att bedriva fiske efter
samtliga arter. Sverige har ocks8 ritt att bedriva fiske efter samtliga
arter 1 visst omride i Ostersjon som tillhor Finlands kustvatten.
Nir det giller Sveriges kustvatten har bide Finland och Danmark
ritt att bedriva fiske efter samtliga arter inom vissa omrdden 1
Ostersjon. Danmark har ocksj ritt att bedriva fiske efter samtliga
arter 1 vissa angivna omréaden i Skagerrak och Kattegatt som tillhor
Sverige. Vi kommer att terkomma till tilltridesbestimmelsen 1
avsnitt 6.10.2. Nirmare bestimmelser om tilltride till tredjelands
vatten finns i andra rittsakter.

I sammanhanget dr det virt att nimna att tilltridet tll fiske-
vatten ocksd kan begrinsas genom &tgirder som vidtas fér bevarande
och héllbart nyttjande, som vi kommer att g8 in p& nedan.

Atgirder for bevarande och hillbart nyttjande
av marina biologiska resurser

I grundférordningen finns dven bestimmelser som reglerar bevarande
och hillbart nyttjande av marina biologiska resurser. Dessa bestim-
melser kan 1 sin tur delas in i fyra olika underkategorier; bevarande-
dtgirder, specifika dtgirder, dtgirder som beror regionalisering och
nationella dtgirder. Vi kommer 1 det féljande att i korthet g8 in pd
vissa bestimmelser inom de olika underkategorierna.

» Artikel 5 i grundférordningen.
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Bevarandedtgéirder

Unionen ska vidta tgirder f6r att uppnd mélen 1 den gemensamma
fiskeripolitiken avseende bevarande och nyttjande av marina biolo-
giska resurser.” I grundférordningen anges ett flertal olika bevarande-
dtgirder, bl.a.:

o flerdriga planer, som vi kommer att dterkomma till i avsnittet
om specifika dtgirder nedan,

o 3tgirder f6r anpassning av fiskefartygens fiskekapacitet till de
tillgingliga fiskemojligheterna,

e dtgirder avseende faststillande och tilldelning av fiskemdjlig-
heter, och

o tekniska dtgirder, som t.ex. kan avse regler {6r anvindning av
fiskeredskap och av fiskeverksamhet 1 vissa omréden eller under
vissa perioder.”

Kommissionen ska vid tillimpningen av férordningen radfriga
relevanta rddgivande organ och vetenskapliga organ. Bevarande-
dtgirder ska vidtas med beaktande av tillginglig vetenskaplig, teknisk
och ekonomisk rddgivning. Medlemsstaterna far, 1 sirskilda fall,
bemyndigas att anta rittsligt bindande akter pi omridet f6r den
gemensamma fiskeripolitiken, vilket inbegriper bevarandedtgirder.”

Specifika dtgirder

Fleririga planer

De flerdriga planerna ir ett viktigt verktyg fér att nd méilet om
maximal héllbar avkastning och genomféra en ekosystemansats i
fiskeripolitiken. Planerna sitter ramarna for férvaltningen och ger
olika handlingsalternativ som ska leda till att fiskbestinden vixer
&ver nivier som kan ge maximal hillbar avkastning.”’

I grundférordningen regleras att planerna ska innehdlla bevarande-
dtgirder for att dterstilla och bevara fiskbestidnd 6ver nivier som

* Artikel 6 1 grundférordningen.
% Artikel 7 i grundférordningen.
% Artikel 6 1 grundférordningen.
%7 Havs- och vattenmyndigheten (2020-1), s. 18.
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kan ge maximal hllbar avkastning. For det fall det, pd grund av
otillrickliga uppgifter, inte gir att faststilla mil avseende héllbar
maximal avkastning ska planerna inneh&lla dtgirder som baserar sig
pa forsiktighetsansatsen och som minst sikerstiller en jimférbar
bevarandeniva fér de berérda bestdnden.” De flerdriga planerna ska
omfatta antingen specifika arter eller flera bestdnd inom ett specifikt
geografiskt omrdde med beaktande av kunskapen om kopplingar
mellan fiskbestind, fiske och marina ekosystem.”

Sverige berors av flera av EU:s antagna férordningar. Hir kan
sirskilt nimnas férordningen om upprittande av en flerdrig plan
for bestinden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon
och det fiske som utnyttjar dessa bestdnd,'® samt férordningen om
upprittande av en flerdrig plan for demersala bestind 1 Nordsjon
och de fisken som utnyttjar dessa bestdnd'".

Bevarandedtgirder kopplat till skyldigheter inom miljépolitiken

I grundférordningen ges medlemsstaterna befogenheter att anta
bevarandedtgirder som ir nédvindiga for att de ska kunna efterleva
vissa skyldigheter enligt bestimmelser 1 EU:s miljolagstiftning.
De bevarandedtgirder som medlemsstaterna har befogenhet att
anta ska tillimpas p8 vatten som ligger under medlemsstaternas
overhdghet eller jurisdiktion'® och ska inte beréra andra staters
fiskefartyg. Bevarandedtgirderna ska vara nédvindiga for att med-
lemsstaten ska kunna efterleva skyldigheter enligt artikel 13.4 1
havsmiljodirektivet, artikel 4 1 figeldirektivet eller artikel 6 1 art-
och habitatdirektivet, och behdver dven vara férenliga med den
gemensamma fiskeripolitikens mal, som har beskrivit 1 avsnittet

% Artikel 9.1 och 9.2 i grundférordningen.

9 Artikel 9.3 1 grundférordningen. Ytterligare bestimmelser om de flerdriga planernas
inneh3ll finns 1 artikel 9 och 10 i grundférordningen.

1% Fsrordningens fullstindiga namn ir: Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprittande av en flerdrig plan f6r bestinden av torsk,
sill/strémming och skarpsill i Ostersjén och det fiske som nyttjar dessa bestind, om sndring
av ridets férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphivande av ridets férordning (EG)
nr 1098/2007.

1% Fgrordningens fullstandiga namn ir: Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2018/973 av den 4 juli 2018 om upprittande av en flerdrig plan fér demersala bestind i Nord-
sjon och de fisken som nyttjar dessa bestdnd, med faststillande av nirmare bestimmelser for
genomforandet av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om upphavande av ridets forord-
ningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008.

192 Se avsnittet om unionens vatten ovan for nirmare information om begreppen dverhdghet
och jurisdiktion.
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om de allminna bestimmelserna i grundférordningen ovan. Det
krivs dirutdver att dtgirderna uppndr milen med den relevanta
unionslagstiftning som 3tgirderna avser att genomfora, samt att de
ir dtminstone lika strikta som tgirder enligt unionsritten.'® For
det fall andra medlemsstater ir berérda av bevarandedtgirderna kan
kommissionen under vissa férutsittningar ges befogenhet att anta
tgirderna genom delegerade akter.'™

I sammanhanget kan nimnas att kommissionen har antagit en
delegerad férordning om faststillande av bevarandedtgirder for
fisket 1 syfte att skydda Nordsjons marina miljo'® som berdr det
svenska fisket. I den nimnda férordningen faststills bevarande-
dtgirder for fisket som ir nédvindiga for fullgérandet av angivna
skyldigheter enligt art- och habitatdirektivet, fageldirektivet samt
havsmiljédirektivet. Vi kommer att dterkomma till relevanta skyl-
digheter enligt EU:s miljolagstiftning i avsnitt 5.6 nedan.

Kommissionens noditgirder

Kommissionen far vid vissa allvarliga hot mot de marina biologiska
resurserna, eller det marina ekosystemet, anta genomférandeakter
med omedelbar verkan f6r att minska aktuellt hot. Dessa genom-
forandeakter fir tillimpas under en period om hégst sex manader,
men tidsperioden kan under vissa férutsittningar utstrickas ytter-
ligare.'*

Medlemsstaters néditgirder

Aven medlemsstaterna kan under vissa férutsittningar anta néd-
dtgirder. Om det finns bevis for ett allvarligt hot mot bevarandet

av de marina biologiska resurserna eller mot det marina ekosystemet,
som forknippas med fiskeverksamhet i vatten under en medlems-

stats overhdghet eller jurisdiktion'”’, och det kriver omedelbara

1% Artikel 11 i grundférordningen.

19 Se artikel 11 1 grundférordningen. Dir finns nirmare reglering kring kommissionens och
medlemsstaterna skyldigheter avseende efterlevande av skyldigheter enligt EU:s milj6lagstiftning.
19 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om
faststillande av bevarandedtgirder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina miljé.

1% Nirmare reglering avseende kommissionens néditgirder finns i artikel 12 i grundforordningen.
197 Se avsnittet om unionens vatten ovan fér nirmare information om begreppen éverhdghet
och jurisdiktion.
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dtgirder, fir medlemsstaten anta n6ddtgirder for att mildra hotet.
Atgirderna behéver vara forenliga med den gemensamma fiskeri-
politikens mal, som har beskrivit i avsnittet om de allminna be-

stimmelserna i grundférordningen ovan, och far inte vara mindre
strikta dn &tgirder som foreskrivs i EU-ritten.'®

Landningsskyldighet

For det yrkesmissiga fisket finns en s3 kallad landningsskyldighet.
Skyldigheten innebir 1 huvudsak att yrkesfiskare behéver landa och
kvotrikna fingster av kvoterade arter, oaktat storleken pd de fangade
organismerna.'” Landningsskyldigheten har inférts for att minimera
utkast''® och odnskade fingster samt fér att piskynda utvecklingen
av ett mer selektivt fiske.""!

Landningsskyldigheten giller for fingster i unionens vatten,
eller av unionsfiskefartyg i vatten som inte omfattas av ett tredje-
lands &verhdghet eller jurisdiktion'?, i fisken och geografiska om-
riden som nirmare specificeras i EU-lagstiftningen. Fingsterna ska
tas ombord och behillas ombord p3 fiskefartygen, registreras, landas
och i tillimpliga fall riknas av frin kvoterna, utom 1 de fall fingsterna
anvinds som levande bete. Det finns samtidigt flera undantag frén
huvudregeln om landningsskyldighet, bl.a. avseende vissa arter med
hég dverlevnadsgrad. Narmare bestimmelser om landningsskyldig-
heten ska faststillas 1 de flerdriga planerna, som har beskrivits tidi-
gare 1 detta underavsnitt. Kommissionen har under vissa férutsitt-
ningar mojlighet att anta delegerade akter som faststiller s3 kallade
utkastplaner, som ir en form av teknisk reglering som innehéller
bestimmelser fér genomférande av landningsskyldigheten'". Sverige
berérs bl.a. av foljande planer:

198 Se artikel 14 i grundférordningen. I nimnda artikel finns ocks nirmare reglering avseende
mojligheterna for medlemsstaterna att anta ndd3tgirder.

1% Havs- och vattenmyndigheten (2020-1), s. 17.

119 Med utkast avses fingster som kastas 6verbord, se artikel 4.1 10 i grundférordningen.

"' Havs- och vattenmyndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/fiske-och-
handel/regler-och-lagar/landningsskyldighet-och-utkastplaner/landningsskyldighet.html.

12 Se avsnittet om unionens vatten ovan for nirmare information om begreppen dverhdghet
och jurisdiktion.

' Havs- och vattenmyndigheten (2020-1), s. 21. Reglering avseende landningsskyldighet
kan ocks3 finnas i forvaltningsplaner, se artikel 15 1 grundférordningen.
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o utkastplan for fiske efter bottenlevande och pelagiska arter 1

Visterhavet'",

e utkastplan for torsk och rédspitta i Ostersjon'".

For att kunna 6vervaka efterlevnaden av landningsskyldigheten ska
medlemsstaterna sikerstilla detaljerad och precis dokumentation
om alla fiskeresor och att det finns tillricklig kapacitet och tillrick-
liga medel, till exempel observatorer, évervakningskameror och
annat. Medlemsstaterna ska i1 det arbetet respektera principerna om
effektivitet och proportionalitet.'

Fiskemoijligheter

Medlemsstaterna ska tilldelas fiskeméjligheter som ska tillférsikra
relativ stabilitet 1 fisket f6r var och en av medlemsstaterna och for
vart och ett av bestdnden. Nya fiskemojligheter ska férdelas mellan
medlemsstaterna med beaktande av de enskilda staternas intressen.
Fiskeméjligheterna ska faststillas 1 enlighet med mélen om att den
gemensamma fiskeripolitiken ska tillimpa forsiktighetsansatsen 1
fiskeriférvaltningen, och ska sikerstilla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker p4 ett sddant sitt att populationerna
av skoérdade arter &terstills till och bevaras éver nivier som siker-
stiller en maximal héllbar avkastning. Fiskemojligheterna ska dess-
utom vara férenliga med vissa mil, tidsramar och marginaler 1 de
flerdriga planerna.'”

EU beslutar varje dr om totala tillitna fingstmingder (TAC)
for vissa bestind genom TAC- och kvotférordningar for olika havs-
omrdden. Av dessa framgdr ocksa vilka arter som ir f6rbjudna att
landa och 1 vissa fall regleras ocksd fangstbegrinsningar for fritids-

118

1* Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2459 av den 22 augusti 2023 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/973 vad giller
faststillande av nirmare bestimmelser f6r landningsskyldigheten fér vissa fisken 1 Nordsjén
for perioden 2024-2027.

15 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/306 av den 18 december 2017 om
specifikationer f6r genomférandet av landningsskyldigheten f6r torsk och rédspitta inom
fiskena i Ostersjon.

"¢ T artikel 15 i grundférordningen finns nirmare reglering avseende landningsskyldigheten.
"7 Artikel 2.2 och 16 i grundférordningen.

"8 TAC ir en f6rkortning f6r Total Allowable Catch.
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fisket'"”."*® Varje medlemsstat ska bestimma hur de fiskemgjligheter
som staten tilldelats, och som inte omfattas av ett system f6r dver-
litbara fiskeméjligheter, ska fordelas mellan de fartyg som for landets
flagg. I sammanhanget ska ocksd nimnas att medlemsstaterna har
mojlighet att byta fiskemdjligheter mellan varandra.””' Enligt grund-
forordningen kan fordelning ske genom enskilda fiskemojligheter
och medlemsstaterna ska, i friga om blandfiske, ta hinsyn till hur
fingstsammansittningen sannolikt kommer att se ut f6r de fartyg
som kommer att delta i fisket.'”” I grundférordningen stills det upp
ett antal krav pd medlemsstaterna i friga om férdelning av de fiske-
mojligheter som tilldelas dem. Medlemsstaterna ska tillimpa trans-
parenta och objektiva kriterier, inbegripet miljodmissiga, sociala och
ekonomiska kriterier. Dessa kriterier far bl.a. inbegripa fiskets pa-
verkan pd miljén, tidigare efterlevnad av bestimmelser, bidraget till
den lokala ekonomin och historiska fingstnivier. Medlemsstaterna
ska dven striva efter att ge incitament till fiskefartyg som anvinder
selektiva fiskeredskap eller miljovinligare fiskemetoder.'?

Vi kommer lingre ned i detta underavsnitt att dterkomma till
grundférordningens bestimmelser om system for 6verldtbara fiske-
mojligheter.

Regionalisering

Den regionaliserade strategin infordes for att motverka detaljreglering
pa unionsnivin och anpassa reglerna till de specifika férutsittningarna
som kan rida i olika regioner. Enligt bestimmelserna om regionali-
sering f3r medlemsstater som har ett direkt forvaltningsintresse under
vissa forutsittningar limna in gemensamma rekommendationer som
ror forvaltning till kommissionen. Rekommendationerna méste vara
1 6verensstimmelse med malen i den gemensamma fiskeripolitiken
och minst lika stringa som 4tgirder enligt EU-lagstiftningen. Innan
linderna ger in rekommendationerna behéver de samrdda med rele-
vant rddgivande nimnd. For Sveriges del kan tre rddgivande nimnder
vara aktuella att samrida med; Baltic Sea AC, North Sea AC och

1% Dessa begrinsningar brukar benimnas “bag-limits”.
120 Havs- och vattenmyndigheten (2020-1), s. 20.

12! S3dant byte kriver anmilan till kommissionen.

122 Artikel 16 i grundférordningen.

12 Artikel 17 i grundférordningen.
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Pelagic AC."* Kommissionen har sedan vissa méjligheter att anta
de foreslagna dtgirderna genom delegerade akter eller genomférande-
akter.'”

Nationella dtgirder

Medlemsstaterna har vissa méjligheter att anta dtgirder for bevarande
av fiskbestdnden 1 unionens vatten. Dessa dtgirder fir bara tillimpas
pa fiskefartyg som for medlemsstatens flagg, eller om det giller
fiskeverksamhet som inte bedrivs av ett fiskefartyg, pd personer
som ir etablerade pd den del av dess territorium dir fordraget giller.
Atgirder behover dirutdver vara forenliga med m3len for den gemen-
samma fiskeripolitiken som vi berért ovan, och minst lika strikta
som itgirder enligt EU-ritten.'*

Medlemsstaterna fir dirutéver vidta icke-diskriminerande &t-
girder f6r bevarande och forvaltning av fiskbestdnden och for att
bibehilla eller forbittra bevarandestatusen for de marina ekosystemen
inom tolv nautiska mil frdn statens baslinjer. Detta giller under for-
utsittning att EU inte har antagit dtgirder fér bevarande och for-
valtning som giller sirskilt f6r omradet, eller dtgirder som specifikt
avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten.
Medlemsstatens dtgirder behdver dirutdver vara férenliga med
mélen f6r den gemensamma fiskeripolitiken som vi berort ovan, och
minst lika strikta som dtgirder enligt EU-ritten. For det fall tgir-
derna kan pdverka en annan medlemsstats fiskefartyg far dtgirder
endast antas efter samriad med kommissionen, de berérda medlems-
staterna och de berérda rddgivande nimnderna. '”

Ytterligare bestimmelser som ror bevarandedtgirder

EU har ocksi regler om tekniska dtgirder, som kan avse minimi-
storlekar, maskstorlekar, utformning och anvindning av redskap,
stingda omréden eller tidsperioder och tgirder f6r att minska pé-
verkan pd miljén. Dessa bestimmelser finns sedan &r 2019 samlade
i férordningen for tekniska dtgirder. Férordningen syftar till att

12¢ Havs- och vattenmyndigheten (2020-1), s. 18 f.
125 Se artikel 18 i grundférordningen.
126 Se artikel 19 i grundférordningen.
127 Se artikel 20 i grundférordningen.
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skydda lekande fisk och unga exemplar av marina arter, minimera

fangst av kinsliga arter, minimera fiskets miljopdverkan pd marina
livsmiljéer genom regler och styrmedel. Férordningen syftar dven
till att bidra till att uppfylla skyldigheterna enligt EU:s miljolag-
stiftning, sirskilt EU:s havsmiljodirektiv, som vi dterkommer till
1avsnitt 5.6 nedan.

Foérordningen for tekniska dtgirder innehéller en sammanhing-
ande uppsittning dtgirder for att bidra till att uppfylla miljomalen
och skapa en regional strategi, som ger nédvindig flexibilitet. '
Férordningen innehiller vissa grundliggande bestimmelser for
selektivt fiske 1 varje havsomride. I férordningen finns vidare be-
stimmelser om olika maskstorlekar och maskformer i fiskenit fér
att endast fisk av en viss storlek ska fdngas, sorteringsgaller och
paneler som gor det mojligt f6r vissa arter att ta sig ut, och plats-
och tidsbestimda stingningar av fiskeomriden, till exempel under
fiskens reproduktionsperiod. Fritidsfisket omfattas av delar av for-
ordningen, bl.a. ifrdga om f6érbjudna fiskemetoder och fredade arter.

Forvaltning av fiskekapaciteten
System med overldtbara fiskenyttjanderdtter

Grundférordningen ger medlemsstaterna ritt att inféra ett system
med 6verldtbara fiskenyttjanderitter. Om ett sidant inférs ska med-
lemsstaterna inritta och uppritthélla ett register dver de dverldtbara
fiskenyttjanderitterna.'”

Anpassning och forvalining av fiskekapaciteten

En grundtanke inom den gemensamma fiskeripolitiken ir att det
ska rda balans mellan flottornas fiskekapaciteter och fiskemojlig-
heterna. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att uppnd sddan
balans baserat pd bista mojliga vetenskapliga rddgivning. Medlems-
staterna ska ocksd varje &r limna en rapport till kommissionen an-
gdende balansen mellan flottornas fiskekapacitet och deras fiske-
mdjligheter och vid obalans kan det krivas att medlemsstaten tar

128 Meddelande frin kommissionen, COM (2023) 102 final (den marina handlingsplanen), s. 4.
Malen framggr av artikel 3 och 4 i férordningen.
12 Artikel 21 i grundférordningen.
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fram en handlingsplan {6r att dtgirda problemet. I vissa situationer
kan offentligt stéd erbjudas for fiskefartyg som tas ur bruk.'”

System for intride/uttride

I grundférordningen finns dven bestimmelser om intride och ut-
tride ur medlemsstaternas fiskeflottor. Medlemsstaterna ska for-
valta intriden och uttriden ur deras flottor pd sd sitt att ny kapa-
citet som kommer in i flottan utan offentligt st6d kompenseras
genom att tminstone motsvarande kapacitet férst dras tillbaka
utan offentligt st6d."”"!

Register dver fiskefartyg

Medlemsstaterna ir skyldiga att fora ett fartygsregister enligt vilket
det ska framgd information om igande, fartygs och redskaps egen-
skaper, samt den verksamhet som dessa fartyg bedriver som krivs
for férvaltningen av de dtgirder som faststills 1 grundférordningen.
Medlemsstaterna ir dven skyldiga att 6verféra informationen 1 re-
gistret till kommissionen.'*

Vetenskaplig grund for fiskeriférvaltningen

I avsnittet om de allminna bestimmelserna i grundférordningen
ovan har nimnts att en av principerna om god férvaltning, som ska
genomsyra den gemensamma fiskeripolitiken, dr att dtgirder ska
antas 1 enlighet med bista tillginglig vetenskapliga ridgivning. Ett
flertal bestimmelser 1 grundférordningen rér den vetenskapliga
grunden.

10 T artikel 22 i grundférordningen finns nirmare angivet vad rapporten ska innehilla.

11 Se artikel 23 1 grundférordningen. Enligt denna bestimmelse har kommissionen méjlighet
att meddela nirmare bestimmelser i genomférandeakter.

12 Se artikel 24 i grundférordningen, dir finns ocksd nirmare reglering avseende registret som
viinte avser att gd in nirmare pa.
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Datakrav for fiskeriforvaltningen

Medlemsstaterna ska ansvara fér att samla in biologiska, miljérela-
terade, tekniska och socioekonomiska data som ir nédvindiga for
fiskeriférvaltningen, forvalta dessa data och stilla dem till férfogande
for slutanvindare, vilket inbegriper de organ som kommissionen

utser.m

Samrdd med vetenskapliga organ

I grundférordningen regleras att kommissionen ska samrida med
berérda vetenskapliga organ. STECF"* (Europeiska kommissionens
vetenskapliga, tekniska, och ekonomiska kommitté fér fiske) ska
nir det ir limpligt ridfrdgas i frigor som ror bevarande och férvalt-
ning av levande marina resurser, inklusive biologiska, ekonomiska,
miljomissiga, sociala och tekniska dverviganden.'”

Forskning och vetenskaplig radgivning

Medlemsstaterna ir skyldiga att genomféra program fér forskning
och innovation p4 fiskeri- och vattenbruksomridet. De ska ocksa
samordna sina program for forskning, innovation och vetenskaplig
ridgivning p fiskeriomridet med andra medlemsstater.'*

Den externa fiskeripolitiken
Mal med den externa fiskeripolitiken

EU ska skéta sina externa férbindelser pd fiskeomridet i enlighet
med sina internationella férpliktelser och politiska mél, samt i enlig-
het med mél och principer i grundférordningen.”” EU ska i synner-
het, bl.a. sikerstilla att unionens fiskeverksamhet utanfér unionens

133 Se artikel 25 i grundférordningen. I artikeln finns nirmare reglering avseende datakrav fér
fiskeriférvaltningen som vi inte kommer att g& in nirmare pd i detta avseende.

13* STECF ir en férkortning fér Scientific, Technical and Economic Committee on Fisheries.
135 Se artikel 26 1 grundférordningen for den nirmare regleringen avseende samrid med veten-
skapliga organ.

136 Nirmare reglering avseende forskning och vetenskaplig ridgivning finns i artikel 27 i grund-
férordningen.

' Nirmare bestimt mél och principer som anges i artikel 2 och 3 i grundférordningen.
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vatten grundar sig pd samma principer och standarder som giller
enligt unionsritten nir det giller den gemensamma fiskeripolitiken
och samtidigt frimja likvirdiga férutsittningar f6r unionsaktorer
gentemot aktdrer frin tredjelinder.”®

Internationella fiskeriorganisationer

Unionen ska aktivt stédja och bidra till den verksamhet som bedrivs
1 internationella organisationer f6r fiskerifrigor, vilket inbegriper
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer. Unionen ska dven bl.a.
aktivt stédja utvecklingen av limpliga och transparenta mekanismer
for tilldelning av fiskemojligheter.'”

Hallbara fiskepartnerskapsavtal

Unionen har méjlighet att ingd héllbara fiskepartnersavtal med
tredje linder. Hir kan sirskilt nimnas att nir ett sddant avtal slutits
far unionens fiskefartyg endast bedriva verksamhet i vatten som
hor till tredjelandet om det innehar ett fisketillstdnd som utfirdats
1 enlighet med det avtalet. Medlemsstaterna ska se till att de unions-
fartyg som f6r deras flagg, och som bedriver verksamhet utanfér
unionens vatten, har méjlighet att tillhandahilla detaljerad och kor-
rekt information om all fiske- och beredningsverksamhet.'*

Forvaltning av bestdnd av gemensamt intresse

Om bide unionen och tredjelinder utnyttjar bestdnd av gemensamt
intresse ska unionen samarbeta med de tredjelinderna for att siker-
stilla bestdnden forvaltas pd ett hllbart sitt som ir forenligt med
.. . ° . ° S 14
grundférordningen och méilet om maximal hillbar avkastning.

18 Artikel 28 i grundférordningen.
139 Artikel 29 i grundférordningen.
140 Artikel 31 i grundférordningen.
1 Artikel 33 i grundférordningen.
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Yiterligare bestammelser som ror den externa fiskepolitiken

Ytterligare bestimmelser som ror den externa fiskepolitiken finns
ibla. férordningen om hillbar férvaltning av externa fiskeflottor'*.
EU ir dven part till flera regionala 6verenskommelser avseende fiske.
Betriffande avtal som berér Sverige kan nimnas att EU har
ingdtt avtal med Norge om dmsesidigt tilltride till fisket 1 Skagerrak

for fartyg som for dansk, svensk eller norsk flagg.

Den gemensamma marknadsordningen

Den gemensamma marknadsordningen f6r fiskeri- och vatten-
bruksprodukter avser att bidra till uppfyllandet av milen med den
gemensamma fiskeripolitiken' och férbittra &ppenheten och
stabiliteten pd marknaden. Den avser dirutéver att bidra till att
sikerstilla likvirdiga férutsittningar {6r alla produkter som salu-
foérs 1 unionen, genom att frimja ett hillbart nyttjande av fiske-
resurser. Marknadsordningen avser ocks3 tillhandahilla konsu-
menter verifierbar och exakt information om produkters ursprung
och hur de tillverkats, sirskilt genom mirkning och etikettering.'**
Nirmare bestimmelser om den gemensamma marknadsord-
ningen finns 1 férordningen om den gemensamma marknadsord-
ningen.'"* I férordningens forsta bilaga anges ocksi vilka fiskeri-
och vattenbruksprodukter som marknadsordningen ska gilla for.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2403 om hllbar férvaltning av
externa fiskeflottor och om upphivande av rddets férordning (EG) nr 1006/2008. Hir kan
samarbete med Storbritannien nimnas som exempel.

' Dessa beskrivs i avsnittet om de allminna bestimmelserna i grundférordningen ovan.

' Artikel 35 i grundférordningen.

45 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma marknadsordningen fér fiskeri- och vattenbruksprodukter, om dndring
av ridets férordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av
ridets férordning (EG) nr 104/2000.
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Kontroll och verkstillighet
Ml avseende kontroll och verkstillighet

Efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser
ska sikerstillas genom ett effektivt system fér fiskerikontroll inom
unionen som inbegriper bekimpning av IUU-fiske'*. Kontrollen
och verkstilligheten ska i synnerhet baseras pd och inbegripa bl.a.:

e ett globalt, integrerat och gemensamt férhillningssitt,

e samarbete och samordning mellan medlemsstaterna, kommis-
sionen och byrdn,

o kostnadseffektivitet och proportionalitet, och

e anvindning av effektiv teknik for att kontrollera tillgdngen till
och kvaliteten pd uppgifter om fisket.

Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder f6r att sikerstilla kon-
troll, inspektion och verkstillighet av den verksamhet som bedrivs
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken, inbegripet in-
forandet av effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.'"

Kostnader for kontroll, inspektion och verkstillighet

Medlemsstaterna far dligga sina aktérer att bidra proportionellt till
driftskostnaderna for genomférande av unionens system for fiskeri-
kontroll och kostnaderna fér datainsamling.'**

146 TUU-fiske definieras i artikel 2.1 i IUU-férordningen som sddan fiskeverksamhet som
ir olaglig, orapporterad och oreglerad.

147 Artikel 36 i grundférordningen.

148 Artikel 39 i grundférordningen.

303



Regleringen inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ... SOU 2025:89

Yiterligare bestammelser om kontroll och verkstillighet

Nirmare bestimmelser om kontroll och verkstillighet finns 1 kon-
trollférordningen och TUU-f6érordningen, som vi kommer att gd
in pd i det f6ljande. Dessa kompletteras i sin tur av genomférande-
forordningar med mer detaljerade bestimmelser.'*

5.5.2  EU:s kontrollférordning

Sdsom nimnts 1 inledningen till kapitlet har EU:s kontrollférord-
ning nyligen reviderats. Detta avsnitt avser att kort beskriva kon-
trollférordningens innehdll per den 1 januari 2024 1 syfte att skapa
forstdelse for den tidigare lagstiftningen, som nuvarande nationella
bestimmelser kompletterar. Vi dterkommer till indringarna i kon-
trollférordningen som utredningen har i uppgift att anpassa den
nationella lagstiftningen till i kapitel 7 och kommer i samband med
det att gd in nirmare pd vissa av forordningens materiella bestim-

melser.'®

Foérordningens inneh3ll

Férordningen ir indelad i 14 olika delar och innehéller bl.a. all-
minna bestimmelser, allminna principer, allminna villkor for till-
tride till vatten och resurser, kontroll av fiske, kontroll av salufér-
ingen, 6vervakning, inspektion och forfaranden och verkstillighet.

De allminna bestimmelserna
Forordningens syfte

Av férordningens inledande artikel framgar att det unionssystem
for kontroll, inspektion och verkstillighet som upprittas genom
férordningen, syftar till att sikerstilla efterlevnad av bestimmel-

'* Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillimp-
ningsforeskrifter for ridets férordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem
1 gemenskapen f6r att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efter-
levs och Kommissionens férordning (EG) nr 1010/2009 av den 22 oktober 2009 om tillimp-
ningsforeskrifter {6r ridets férordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskaps-
system for att férebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.
130 Beskrivning av kontrollférordningen finns ocksd i SOU 2010:42 s. 149 ff.
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serna i den gemensamma fiskeripolitiken.”' Syftet behandlas ocksi
1 forordningens ingress. I den anges bl.a. att dtgirderna i kontroll-
forordningen syftar till att infora ett gemenskapssystem med ett
overgripande och integrerat synsitt, i enlighet med proportiona-
litetsprincipen, for att se till att alla bestimmelser 1 den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs. Dirmed mojliggors ocksd ett hillbart nytt-
jande av levande akvatiska resurser.'”

Forordningens forhdllande till internationell samt nationell ritt

I kontrollférordningens tredje artikel tydliggérs férordningens
forhéllande till bdde internationell och nationell ritt. Av nimnda
artikel framgdr att férordningen ska gilla utan att det pdverkar
tillimpningen av de sirskilda bestimmelser som 4terfinns 1 fiske-
avtal mellan EU och tredjelinder, eller de bestimmelser som ir
tillimpliga inom ramen {6r regionala fiskeorganisationer eller lik-
nande avtal dir EU ir avtalsslutande part eller samarbetande men
icke avtalsslutande part. Férordningen ska ocksa gilla utan att det
paverkar tillimpningen av eventuella nationella kontrollitgirder
som gir utdver minimikraven, under forutsittning att de ir foren-
liga med EU:s lagstiftning och den gemensamma fiskerilagstift-
ningen.'”’

De allminna principerna
Medlemsstaternas kontroll

Medlemsstaterna ska kontrollera den verksamhet som bedrivs av
fysiska eller juridiska personer som omfattas av den gemensamma
fiskeripolitiken pd deras territorier och i vatten som faller under
deras 6verhdghet eller jurisdiktion, i synnerhet fiske, omlastning,
overforing av fisk till burar eller vattenbruksanliggningar, inklusive
gddningsanliggningar, landning, import, transport, bearbetning,
saluféring och lagring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.'™

131 Se artikel 1 i grundférordningen.

132 Punkten 2 i ingressen till kontrollférordningen.

15 Se artikel 3 i kontrollférordningen, hir framgir dven att medlemsstaterna, pa begiran av
kommissionen, ska anmila kontrollitgirder som gir utéver minimikraven.

13 Med kontroll avses 6vervakningsverksamhet, se artikel 4.4 1 kontrollférordningen.

13 Se artikel 5.1 i kontrollférordningen.
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Medlemsstaterna ska ocksd kontrollera tilltridet till vatten och
resurser samt kontrollverksamhet utanfér unionens vatten som ut-
fors av unionens fiskefartyg som for deras flagg och, utan att det
paverkar flaggmedlemsstatens primira ansvar, av deras medborgare."

Medlemsstaternas évriga skyldigheter

Medlemsstaterna har dven andra skyldigheter enligt kontrollférord-
ningen. De ska vidta limpliga dtgirder, tilldela adekvata ekonomiska,
minskliga och tekniska resurser samt faststilla alla administrativa
och tekniska strukturer som krivs fér att sérja for kontroll, inspek-
tion och verkstillighet av verksamheten inom ramen {6r den gemen-
samma fiskeripolitiken. De ska ocks8 sikerstilla tillrickliga medel
till sina behériga myndigheters och tjinstemins forfogande sd att
de kan utfora sina uppgifter.'”

Medlemsstaterna ska dven se till att kontroll, inspektion och
verkstillighet sker pd icke-diskriminerande grund med avseende pd
sektorer, fartyg eller personer, och pd grundval av riskhantering.'*®
I varje medlemsstat ska vidare en enda myndighet samordna alla natio-
nella kontrollmyndigheters verksamhet. Myndigheten ska ocksd
ansvara for att samordna insamling, behandling och certifiering av
uppgifter om fiskeverksamhet, samt {or att rapportera till, samarbeta
med och sikerstilla 6verféring av uppgifter till kommissionen,
gemenskapens kontrollorgan fér fiske, andra medlemsstater och,

i forekommande fall, tredjelinder."’

Allminna villkor fér tilltride till vatten och resurser
Fiskelicens

Unionens fiskefartyg'® far anvindas fér yrkesmissigt nyttjande
av levande akvatiska resurser endast om de har en giltig fiskelicens.
Flaggstaten ansvarar for att uppgifterna i fiskelicensen dr korrekta

1%¢ Se artikel 5.2 i kontrollférordningen.

157 Artikel 5.3 i kontrollférordningen.

158 Artikel 5.4 i kontrollférordningen.

159 Artikel 5.5 i kontrollférordningen, i artikel finns ytterligare bestimmelser som rér
allminna principer. Vi avser dock inte g& in nirmare pd dessa.

10 Med fiskefartyg avses varje fartyg som ir utrustat for yrkesmissigt nyttjande av levande
akvatiska organismer, se artikel 4.31 i kontrollférordningen.
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och &verensstimmer med uppgifter i registret f6r gemenskapens
fiskeflotta och ska under vissa forutsittningar dterkalla eller dra in
fiskelicenser."®!

Fisketillstind

Unionens fiskefartyg som ir verksamt i unionens vatten ska endast
ha ritt att bedriva en specifik fiskeverksamhet om denna anges 1 ett
giltigt fisketillstdnd nir fiskeriet, eller de fiskezoner dir verksam-
heten ir tilliten, omfattas av bl.a.:

1. ett system for forvaltning av fiskeanstringning,
2. en flerdrig plan, eller

3. ett omride med fiskebegrinsning.'®

Ett fisketillstdnd fir inte utfirdas om fiskefartyget 1 friga inte har
en giltig fiskelicens.'®

System for kontroll

I kontrollférordningen finns nirmare bestimmelser om satellit-
baserade kontrollsystem fér fartyg, automatiska identifierings-
system, system for positionsbestimning och éverforing av data
fran sidana system 1 dvervakningssyfte. Det finns ocksd en bestim-
melse som ger radet ritt att fatta beslut om skyldighet att anvinda
elektroniska dvervakningsanordningar och vissa sparbarhetsverktyg.'**
Detaljerade bestimmelser om system for kontroll finns 1 genom-
férandeforordningen. Vi kommer att dterkomma till dessa 1 senare
kapitel.

16! Ndrmare bestimmelser finns i artikel 6 i kontrollférordningen.

162 Artikel 7.1 i kontrollférordningen.

10 Artikel 7.4 i kontrollférordningen. Hir kan nimnas att det dven finns detaljerade bestim-
melser om mirkning av fiskefartyg och redskap, se vidare i genomférandeférordningen till
kontrollférordningen.

1%+ Artikel 9-13 i kontrollférordningen.
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Kontroll av fisket — kontroll av fiskemojligheter
Allménna bestimmelser

Fiskeloggbok m.m.

Kontrollférordningen innehéller vidare bestimmelser om krav pd
ifyllande och inlimnande av fiskeloggbok och nir det ska ske pd
elektronisk vig samt évervakning av de fiskefartyg som inte om-
fattas av kravet pa fiskeloggbok.'®

Forhandsanmilningar innan fartyg anléper hamn m.m.

Kontrollférordningen innehéller dven bestimmelser om krav pd
férhandsanmilan innan fartyg anléper hamn och i vilka fall behoriga
myndigheter kan neka tilltride till hamn.'*

Omlastning

Av kontrollférordningen framgr vidare huvudregeln om att det
inte ir tillitet med omlastning' till havs. Férordningen innehéller
dessutom bestimmelser om ifyllande och framliggande av omlast-
ningsdeklaration och nir det ska ske pi elektronisk vig.'**

Landningsdeklarationer

I kontrollférordningen finns ocksd bestimmelser om krav pd fram-
liggande av landningsdeklarationer, nir det ska ske pd elektronisk
vig och 6vervakning av de fiskefartyg som inte omfattas av kravet
pd landningsdeklarationer.'®

165 Artikel 14-16 i kontrollférordningen.
1 Artikel 17-19 i kontrollférordningen.
17 Med omlastning avses &verféring av alla eller en del av fiskeri- eller vattenbruksproduk-
terna ombord p3 ett fartyg eller till ett annat fartyg, se artikel 4.16 1 kontrollférordningen.
168 Artikel 20-22 i kontrollférordningen.
19 Artikel 23-25 1 kontrollférordningen.
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Kontroll av fiskeanstringningen

Medlemsstaterna ska kontrollera efterlevnaden av fiskeanstring-
ningssystem i de geografiska omriden dir hogsta tillitna fiskean-
stringning'’® dr reglerad."”" I vissa fall behover befilhaven anmila
fiskeredskap som denne under en specifik period avser att anvinda
1 omriden med redskapsrestriktioner. Ridet har ocksd mojlighet att
besluta om att befilhavare p3 vissa fiskefartyg ska limna rapporter
fore varje inresa i eller utresa frin ett geografiskt omrdde som om-
fattas av ett fiskeanstringningssystem. I kontrollférordningen finns
dirutdver bestimmelser som mojliggor att undantag gors frin be-
stimmelserna om kontroll av fiskeanstringningen.'”” Det finns ocksd

sirskilda bestimmelser som giller vid férbrukad fiskeanstringning.'”

Medlemsstaternas registrering och utbyte av uppgifter

Medlemsstaterna ska, sdsom flaggmedlemsstater, registrera upp-
gifter som ror fiskeanstringningen och ska bevara uppgifterna i
tre 4r, eller lingre tid i enlighet med nationella bestimmelser.'*
Medlemsstaterna ir 1 vissa situationer skyldiga att informera kom-
missionen om risk fér uttémning av fiskeméjligheter.'”

Stingning av fiske

Bide medlemsstaterna och kommissionen har under vissa forut-

sittningar mojlighet att stinga fisken, dvs. férbjuda allt eller visst
fiske 1 ett omrade. I de situationer kommissionen har stingt ett
fiske, har medlemsstaten vissa mojligheter till korrigeringstgirder
enligt vad som nirmare regleras i kontrollférordningen.'”

170 Begreppet fiskeanstringning definieras i grundférordningen som ”produkten av ett fiske-
fartygs kapacitet och aktivitet; for en grupp av fartyg ir fiskeanstringningen summan av fiske-
anstringningen for alla fartyg i gruppen”, se artikel 4.1 21 i grundférordningen.

71 Ndrmare bestimmelser finns i artikel 26 i kontrollférordningen.

72 Nirmare bestimmelser finns i artikel 26-32 i kontrollférordningen.

17 Artikel 30 i kontrollférordningen.

17+ Artikel 33 i kontrollférordningen.

17> Nidrmare bestimmelser finns i artikel 34 i kontrollférordningen.

176 Artikel 35-37 i kontrollférordningen. Hir kan nimnas att det dven finns mojligheter till
s kallade Real Time Closures-stingningar, dir visst fiske kan férbjudas under en kortare tid
for att skydda juvenil fisk.
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Kontroll av fisket — kontroll av flottférvaltningen
Fiskekapaciteten

Medlemsstaterna ansvarar for att genomféra de kontroller som
krivs for att sikerstilla att den totala kapaciteten, som motsvarar
de fiskelicenser som en medlemsstat har utfirdat, bl.a avseende kW
(motorstyrka), inte vid nigot tillfille verstiger den kapacitet som
faststillts for medlemsstaten.

Enligt férordningen ska det vara férbjudet att fiska med fiske-
fartyg vars motorstyrka dverstiger den som anges i fiskelicensen.
Medlemsstaterna ska se till att den certifierade motorstyrkan inte
overskrids. Medlemsstaterna ansvarar ocksd, som huvudregel, for
certifiering av motorstyrkan och utfirdande av motorcertifikat for
unionens fiskefartyg med en viss hégre motorstyrka. Frin denna
huvudregel finns dock vissa undantag."”

Kontrollférordningen innehéller vidare reglering avseende veri-
fiering av uppgifter som rér motorstyrkan och om att medlems-
staterna i vissa fall fysiskt ska kontrollera motorstyrkan."”

Kontroll av fisket — kontroll av flerdriga planer

Foérordningen innehéller sirskild reglering kopplat till kontroll av
flerdriga planer, bl.a. avseende vigning i samband med omlastning
och férvaring av fingster av bottenlevande arter. Medlemsstaterna
ska, for varje flerdrig plan, utarbeta ett nationellt kontrollprogram.
I sammanhanget kan ocksd nimnas att ridet, 1 samband med anta-
gandet av flerdriga planer, ocks3 har vissa mojligheter att anta regler-
ing avseende landning i utsedda hamnar eller en plats nira land."”

Kontroll av fisket — kontroll av tekniska dtgirder

Kontrollférordningen innehéller vidare bestimmelser om kontroll
av tekniska dtgirder nir det kommer till anvindning av fiskered-
skap. Dessa bestimmelser avser kontroll och birgning av forlorade

77 Se den nirmare regleringen i artikel 38-40 i kontrollférordningen. Medlemsstaternas
behoériga myndigheter har vissa mojligheter att 6verldta certifiering av maskinstyrkan till
andra aktérer, se den nirmare regleringen i artikel 40.

178 Artikel 41 i kontrollférordningen.

172 Artikel 42-46 1 kontrollférordningen.
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redskap, fingsternas sammansittning, separat férvaring och land-
ning av fdngster av exemplar som ir mindre in de minsta referens-
storlekarna for bevarande, samt fingster som omfattas av undantag
av mindre betydelse.'®

Foérordningen innehéller dven bestimmelser om kontroll nir det
kommer till omriden med fiskebegrinsning. Hir regleras att kust-
medlemsstater ska ha ett centrum for fiskerikontroll'®, som ska
kontrollera fiske som unionens fiskefartyg eller tredjelands fiske-
fartyg bedriver i fiskeomraden for vilka rddet har faststillt fiske-
begrinsning. Dessa centrum ska ha ett system for att uppticka och
registrera att fartyg seglar in, genom och ut ur omrédet med fiske-
begrinsning.'*

Kontroll av fisket — kontroll av fritidsfisket

Kontrollférordningen innehdller ocksd en artikel som reglerar kon-
troll av fritidsfiske. Hir anges att medlemsstaterna ska se till att
fritidsfiske pd deras territorier och i unionens vatten bedrivs p3 ett
sitt som overensstimmer med mélen och bestimmelserna 1 den
gemensamma fiskeripolitiken. Av artikeln framgdr ocks3 att salu-
foring av fingster fran fritidsfiske 1 havet ska vara férbjuden.'®

Kontroll av saluféringen — allminna bestimmelser

Kontrollférordningen innehiller vidare bestimmelser om kontroll
av saluféringen. Varje medlemsstat ska ansvara for att pd sitt territo-
rium kontrollera att bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripoli-
tiken tillimpas i alla led av saluféringen av fiskeri- och vattenbruks-
produkter, frin den forsta foérsiljningen till detaljhandelsforsiljningen,
inklusive transporter. Medlemsstaterna ska ocksd se till att alla
fiskeri- och vattenbruksprodukter som fingas eller skordas delas
upp i partier fére den forsta forsiljningen.'s*

180 Artikel 47-49c¢ i kontrollférordningen.

18! Férkortningen FMC brukar anvindas f6r denna.

!82 Narmare reglering avseende kontroll av omriden med fiskebegrinsning finns i artikel 50
i kontrollférordningen.

'8 Nirmare reglering avseende fritidsfisket finns i artikel 55 i kontrollférordningen.

184 Artikel 56 i kontrollfsrordningen.
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Kontrollférordningen innehéller dven reglering avseende gemen-
samma handelsnormer. Medlemsstaterna ska se till att produkter
som omfattas av gemensamma handelsnormer endast visas for
forsta forsiljning, utbjuds till forsta forsiljning, siljs eller marknads-
fors pd annat sitt om de uppfyller dessa normer. Medlemsstaterna
ska kontrollera att normerna uppfylls. Kontrollerna fir iga rum 1
alla handelsled och under transport.'®

Sirskild reglering finns ocksé avseende sparbarhet. Alla partier
med fiskeri- och vattenbruksprodukter frdn havet ska vara spirbara
i alla led av produktion, bearbetning och distribution frin fingsten
eller skorden till detaljhandelsledet. Varje parti ska ocksd vara limp-
ligt mirkt for att garantera varje partis sparbarhet.'®

Kontroll av saluféringen — verksamhet efter landningen

I kontrollférordningen finns ocksg reglering avseende verksam-
heten efter landning. Medlemsstaterna ska bl.a. se till att alla fiskeri-
produkter forst saluférs eller registreras hos en auktionsinrittning,
en registrerad kopare eller en producentorganisation.'’

Aven vigning av fiskeriprodukter regleras i kontrollférordningen.
En medlemsstat ska som huvudregel se till att alla fiskeriprodukter
vigs enligt system som ir godkinda av de behériga myndigheterna.'®®
Dirutover finns bl.a. reglering om ifyllande av avrikningsnotor 1
samband med fiskeriprodukters utslippande pd marknaden, och
reglering avseende deklarationer om évertagande nir produkterna
ir avsedda for forsiljning i ett senare skede.'” Kontroll av
saluféringen — producentorganisationer och interventionsitgirder
Medlemsstaterna ska enligt bestimmelser 1 kontrollférordningen
ocksd évervaka producentorganisationer, prisregleringar och inter-
ventionsdtgirder.'”

185 Artikel 57 1 kontrollférordningen.

1% T artikel 58 1 kontrollférordningen finns nirmare reglering avseende spirbarhet.

'8 Nirmare reglering avseende f8rsta forsiljning av fiskeriprodukter finns i artikel 59
1 kontrollférordningen.

188 Nirmare reglering avseende vigning finns i artikel 60-61 i kontrollférordningen.

18 Reglering avseende avrikningsnotor och deklaration om 6évertagande m.m. dterfinns
1 artikel 62-68.

1% Artikel 69-70 i kontrollférordningen.
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Overvakning

S&som nimnts i inledningen av avsnittet ror vissa bestimmelser 1
kontrollférordningen évervakning. Hir finns bestimmelser om
iakttagelser till havs och upptickter som gérs av medlemsstaterna,
dtgirder som ska vidtas vid information om iakttagelser och upp-
tickter samt kontrollobservatérer.'! Vi avser dock inte att gd in
nirmare pd dessa bestimmelser inom ramen fér denna framstillning.

Inspektion och forfaranden — allminna bestimmelser

Kontrollférordningen innehéller dven bestimmelser om inspektion
och forfaranden. Medlemsstaternas tjinstemin ska enligt bestim-
melserna utféra inspektioner pd ett icke-diskriminerande sitt till
havs, 1 hamnar, under transporter, i beredningsanliggningar och

under saluféringen av fiskeriprodukterna. I férordningen regleras
ocksd vad tjinsteminnen sirskilt ska kontrollera."” Efter varje in-
spektion ska en inspektionsrapport upprittas och liggas in i en av
medlemsstaten upprittad elektronisk databas.'”

Inspektion och forfaranden — inspektioner utanfér
den inspekterande medlemsstatens territorium

I kontrollférordningen finns ocks8 reglering om nir en medlemsstat
far utfora inspektioner utanfér den inspekterande medlemsstatens
territorium. I vissa fall krivs tillstdnd fr8n andra medlemsstater vid
sidan kontroll."” Hir finns ocksd kopplingar till annan lagstiftning
inom omrédet, bl.a. avseende tilltride. Vi avser dock inte att g8 in
nirmare pd dessa bestimmelser inom ramen {6r denna framstillning.

I Regleringen 3terfinns i artikel 71-73a i kontrollférordningen.

192 Artikel 74 i kontrollfsrordningen. Det finns ocksd reglering om att medlemsstaterna ska
sammanstilla en férteckning &ver tjinstemin med ansvar for att genomféra inspektioner och
hilla den uppdaterad.

1> Nirmare reglering avseende genomférandet av inspektioner, aktdrens skyldigheter,
inspektionsrapporter, prévning av inspektions- och évervakningsrapporter samt elektronisk
databas finns i artikel 74-78 1 kontrollférordningen.

194 Artikel 80-81 i kontrollférordningen.

313



Regleringen inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ... SOU 2025:89

Inspektion och forfaranden — vertridelser som uppticks under
inspektion och férfaranden avseende 6vertridelser

Om informationen som har samlats in under inspektionen eller
andra relevanta uppgifter tyder pd att bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken har 6évertritts, behdver tjinstemannen vidta
flera dtgirder, bl.a. anteckna den misstinkta dvertridelsen i inspek-
tionsrapporten, vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikra bevis
och informera den fysiska eller juridiska person som misstinks ha
begitt 6vertridelsen eller som har tagits pd bar girning nir éver-
tridelsen begicks, om att dvertridelsen kan leda till att ett limpligt
antal prickar kommer att p&féras enligt regleringen 1 kontrollfor-
ordningen'”."”* Vid allvarliga évertridelser far en utvidgad uppfslj-
ning goras.'”’

Om de behoriga myndigheterna konstaterar évertridelser under
eller efter en inspektion, ska de vidta limpliga tgirder enligt avdel-
ning VIII i kontrollférordningen, som rér verkstillighet. Atgirderna
ska vidtas mot det berérda fartygets befilhavare eller mot ndgon
annan fysisk eller juridisk person som ir ansvarig fér &vertridelsen.'”
I kontrollférordningen finns vidare bestimmelser om att den med-
lemsstat pd vars territorium eller i vars vatten en 6vertridelse har
upptickts far 6verfora férfaranden 1 samband med dvertridelsen till
de behériga myndigheterna i flaggmedlemsstaten eller den medlems-
stat dir lagovertridaren ir medborgare, med den berérda medlems-
statens samtycke och under férutsittning att det 6kar sannolik-
heten att effektivt beréva de ansvariga det ekonomiska utbytet av
overtridelsen, att med sanktionerna framkalla effekter som ér pro-
portionerliga till vertridelsens allvar och att effektivt avskricka
frin ytterligare 6vertridelser av samma slag'”.*®

Kontrollférordningen innehéller dirutéver bestimmelser om
overtridelser som uppticks av unionsinspektorer och korrigerande
dtgirder vid uteblivna rittsliga forfaranden frin landnings- eller
omlastningsmedlemsstatens sida.

195 Prickar regleras i artikel 92 i kontrollférordningen.

19 Artikel 82 i kontrollférordningen.

7 Nirmare reglering finns i artikel 84 i kontrollférordningen.
198 Artikel 85 i kontrollférordningen.

1% Se artikel 89.2 i kontrollférordningen.

20 Artikel 86 1 kontrollférordningen.
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Verkstillighet

Kontrollférordningens verkstillighetsbestimmelser, som har tyd-
liga kopplingar till regleringen 1 IUU-f6érordningen, finns i avdel-
ning VIII i kontrollférordningen. Nedan beskrivs de artiklar om
verkstillighet 1 kontrollférordningen som har bedémts vara av
storst relevans for utredningens arbete.

Atgirder for att sikerstilla efterlevnad

Medlemsstaterna ska se till att limpliga dtgirder, inbegripet admi-
nistrativa dtgirder eller straffrittsliga férfaranden i enlighet med
nationell ritt, systematiskt vidtas mot fysiska eller juridiska personer
som misstinks ha évertritt ndgon av bestimmelserna 1 den gemen-
samma fiskeripolitiken. De rittsliga dtgirdernas och tillhérande
sanktionernas totala omfattning ska, i enlighet med tillimpliga
bestimmelser 1 nationell ritt, beriknas si att de effektivt berévar
de ansvariga det ekonomiska utbytet av den 6vertridelse de begitt,
utan att det samtidigt paverkar deras legitima ritt att utdva sitt yrke.
Sanktionerna ska framkalla effekter som stdr i proportion till dver-
tridelsens allvar och dirmed effektivt avskricka frin ytterligare
overtridelser av samma slag.

Medlemsstaterna far tillimpa ett system dir sanktionsavgifterna
stdr 1 proportion till en juridisk persons omsittning eller den eko-
nomiska nyttan som uppstod eller avsdgs nir dvertridelsen begicks.

Flaggmedlemsstaten, den medlemsstat dir lagovertridaren ir
medborgare, eller andra berérda medlemsstater ska informeras om
uppféljning av administrativa tgirderna, de straffrittsliga forfaran-
dena eller andra dtgirder som vidtagits samt alla slutliga avgéranden
i samband med sdana évertridelser.”'

Sanktioner vid allvarliga overtridelser

I artikel 42 1 IUU-f6rordningen regleras vilka 6vertridelser som ska
ses som allvarliga 6vertridelser av den gemensamma fiskeripolitiken.
Utodver dessa ska vissa andra 6vertridelser ocks3 ses som allvarliga

21 Artikel 89 i kontrollférordningen.
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overtridelser’”. Medlemsstaternas behériga myndigheter ska fast-

stilla om en §vertridelse ska anses allvarlig, med beaktande av krite-
rier som skadans art, dess virde, 6vertridarens ekonomiska situation
samt 6vertridelsens omfattning eller upprepning.

Medlemsstaterna ska se till att en fysisk person som har gjort sig
skyldig till en allvarlig 6vertridelse, eller en juridisk person som har
hillits ansvarig f6r en sddan, ska kunna bli féremal for effektiva,
proportionella och avskrickande administrativa sanktioner i 6ver-
ensstimmelse med sanktioner och dtgirder i kapitel IX 1 TUU-
férordningen.

Medlemsstaterna ska utdéma sanktioner som ir effektiva, av-
skrickande och, nir det ir limpligt, beriknad p8 virdet av de fiskeri-
produkter som erhillits genom den allvarliga 6vertridelsen. Vid
faststillande av storleken pd sanktionen ska medlemsstaterna ocksa
ta hinsyn till virdet av skadan p4 de fiskeresurser och den marina
miljén som berdrs. Medlemsstaterna fir ocksa, eller alternativt,
anvinda effektiva proportionella och avskrickande straffrittsliga
sanktioner.”®

Omedelbara verkstillighetsdtgirder

Medlemsstaterna ska vidta omedelbara dtgirder for att forhindra att
befilhavare p4 fiskefartyg eller andra fysiska eller juridiska personer
som tagits pa bar girning med att begd en allvarlig dvertridelse®**
fortsitter med det.*”

Pricksystem for allvarliga vertridelser

Medlemsstaterna ska tillimpa ett pricksystem fér allvarliga dver-
tridelser. Nir en fysisk person har gjort sig skyldig till en allvarlig
overtridelse, eller en juridisk person hillits ansvarig for en sidan,
ska innehavaren av fiskelicensen tilldelas ett limpligt antal prickar
till £6ljd av dvertridelsen. Nir ett visst antal prickar uppndtts ska
fiskelicensen automatiskt dras in enligt de nirmare bestimmelserna

22 Hir kan regleringen i artikel 90 i kontrollférordningen nimnas.

29 Nirmare reglering finns i artikel 90 i kontrollférordningen.

2% Vad som avses med begreppet allvarliga dvertridelser framgir av artikel 42 i IUU-f6r-
ordningen.

25 Artikel 91 i kontrollférordningen. Jfr artikel 43 i [UU-férordningen.
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1 kontrollférordningen. Innehavaren av fiskelicensen ska ha ritt till
rittslig provning 1 enlighet med nationell ritt.

Medlemsstaterna ska ocksd inritta ett pricksystem som innebir
att befilhavaren pd ett fartyg tilldelas ett limpligt antal prickar for
en allvarlig 6vertridelse av bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken.”®

Nationella évertridelseregister

Medlemsstaterna ska ha ett nationellt register dir de ska féra in alla
overtridelser av den gemensamma fiskeripolitiken som fartyg som
for deras flagg, eller deras medborgare, gor sig skyldiga till. Aven de
sanktioner som har utdémts och det antal prickar som har paférts
ska liggas in i registret.””’

Kontrollprogram

Enligt regleringen 1 kontrollférordningen fr medlemsstater in-
bérdes och pi eget initiativ genomfora kontroll-, inspektions- och
overvakningsprogram for fiskeriverksamhet. Kommissionen har
dven mojlighet att i samforstdnd med berdrda medlemsstater anta
sirskilda kontrollprogram,” vilket ofta gérs i praktiken.

Ovriga bestimmelser

Kontrollférordningen innehéller dven andra bestimmelser, bl.a.
sddana som rér kommissionens utvirdering och kontroll samt upp-
gifter och information.”” Vi avser dock inte att g8 in nirmare pd
dessa bestimmelser inom ramen {6r den hir framstillningen.

206 Nirmare bestimmelser om pricksystemet finns i artikel 92 i kontrollférordningen.

7 Nirmare bestimmelser om de nationella registren finns i artikel 93 i kontrollférordningen.
2% Se artikel 94-95 i kontrollférordningen.

2% Dessa ror bla. datahantering mellan medlemsstaterna och kommissionen samt mellan med-
lemsstater, data till forskningsinstitut, dataskydd och sekretess.
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Ytterligare bestimmelser om kontroll

I genomfoérandeforordningen till kontrollférordningen finns nirmare
bestimmelser om hur reglerna i kontrollférordningen ska genom-
foras, bl.a. 1 friga om vigning och loggbok. Vi kommer att dter-
komma till dessa bestimmelser senare 1 framstillningen, i samband
med att vi behandlar de indrade kontrollbestimmelserna och i sam-
band med utredningens forslag och bedémningar om dndringar i
den nationella ritten.

5.5.3 EU:s IUU-forordning

IUU-f6érordningen har, som vi tidigare nimnt, nyligen reviderats.
Vi dterkommer till andringarna 1 ITUU-férordningen som utred-
ningen har 1 uppgift att anpassa den nationella lagstiftningen till 1
kapitel 7. Detta avsnitt avser att kort beskriva IUU-férordningens
innehdll per den 1 januari 2024 i syfte att skapa forstdelse f6r den
tidigare lagstiftningen, som nuvarande nationella bestimmelser
kompletterar.

Forordningen dr indelad i tolv kapitel och innehéller bl.a. all-
minna bestimmelser, bestimmelser om inspektioner av fiskefartyg
fran tredjeland 1 medlemsstaternas hamnar, fdngstcertifierings-
system f6r import och export av fiskeriprodukter, sanktioner och
kompletterande sanktioner.

Allminna bestimmelser
Syfte och tillimpningsomrdde

Av den inledande artikeln framgdr att det genom IUU-fé6rordningen
upprittas ett gemenskapssystem for att férebygga, motverka och
undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Detta fiske
benimns med ett gemensamt namn som /U U-fiske och vi kommer
att terkomma till den nirmare innebérden av begreppet nedan.
Varje medlemsstat ansvarar for att vidta limpliga dtgirder 1 enlighet
med gemenskapslagstiftningen for att se till att gemenskapssystemet
blir effektivt.

Systemet ska gilla all TUU-fiskeverksamhet och all verksamhet 1
anslutning till denna som bedrivs pd medlemsstaternas territorium
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dir fordraget giller eller 1 gemenskapens vatten, 1 marina vatten som
omfattas av tredjelands jurisdiktion eller 6verhdghet®® och pd det
fria havet.”"

Vad som ses som olagligt, orapporterat respektive oreglerat fiske

Olagligt, orapporterat respektive oreglerat fiske ir centrala begrepp
1 IUU-férordningen. Det finns dirfér anledning att gd in nirmare
pa begreppens innebord.

Olagligt fiske
Med olagligt fiske avses fiskeverksamhet som bedrivs

¢ av nationella eller utlindska fiskefartyg 1 marina vatten under en
stats jurisdiktion, utan den statens tillstind, eller 1 strid med dess
lagar och andra férfattningar,

o av fiskefartyg som for flagg frin stater som ir parter i en berord
regional fiskeriorganisation, men som verkar i strid antingen
med de bevarande- och férvaltningsitgirder som har antagits av
den organisationen och som ir bindande fér staterna, eller med
tillimpliga bestimmelser 1 internationell ritt, eller

o av fiskefartyg i strid med nationella lagar eller internationella
taganden, dven dem som samarbetande stater har ingdtt inom
ramen for en regional fiskeriorganisation.”

Orapporterat fiske

Med orapporterat fiske avses fiskeverksamhet som

e inte har rapporterats eller har rapporterats p4 felaktigt sitt till
den behériga myndigheten, 1 strid med nationella lagar och andra
forfattningar, eller

21 Anggende begreppen jurisdiktion och éverhdghet, se avsnitt 5.5.2 ovan, i friga om de
allminna bestimmelserna i grundférordningen.

211 Nirmare reglering finns 1 artikel 1 i I[UU-férordningen.

212 Artikel 2.2 1 TUU-f6rordningen.
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e har bedrivits inom behérighetsomridet f6r en regional fiskeri-
organisation, men som inte har rapporterats eller har rapporterats
pa felaktigt sitt, 1 strid med den organisationens rapporterings-
forfaranden.?”

Oreglerat fiske
Med oreglerat fiske avses fiskeverksamhet som

¢ bedrivs inom en relevant regional fiskeriorganisations tillimp-
ningsomrade av fiskefartyg utan nationalitet, eller av fiskefartyg
som for flagg frdn en stat som inte idr part 1 organisationen, eller
av en annan fiskeenhet, pa ett sitt som inte ir férenligt med eller
stdr 1 strid med den organisationens bevarande- och férvaltnings-
tgirder, eller

o bedrivs i omrdden eller efter fiskbestind f6r vilka det inte finns
nigra tillimpliga bevarande- eller férvaltningsdtgirder av fiske-
fartyg pd ett sitt som inte dr forenligt med statens ansvar for be-
varandet av levande marina resurser i enlighet med internationell
rice.”

Fiskefartyg som dr inblandade i IUU-fiske

I en av de inledande bestimmelserna i férordningen listas under
vilka forhdllanden ett fiskefartyg ska antas bedriva IUU-fiske. Hir
anges att ett fiskefartyg ska antas bedriva IUU-fiske om det kan
visas att fartyget, i strid med bevarande- och férvaltningsitgirderna
1 det omride dir det bedrivit verksamheten bl.a.,

e har fiskat utan giltig licens, godkinnande eller tillstind utfirdat
av flaggstaten eller kuststaten 1 friga,

e har underl3tit att fullgora skyldigheten att registrera och rapportera
fingst- eller fAngstrelaterade uppgifter, inbegripet att sinda in
uppgifter till satellitbaserat fartygsovervakningssystem, eller

forhandsmeddelanden innan tredjelands fartyg anléper hamn*",

213 Artikel 2.3 1 IUU-f6rordningen.
2% Artikel 2.4 1 IUU-férordningen.
15 Fsrhandsmeddelanden enligt artikel 6 i [UU-férordningen.
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e har fiskat i ett avstingt omride, under fredningstid, utan kvoter
eller efter det att kvoterna nyttjats eller under en faststilld djup-
begrinsning,

e har anvint férbjudna fiskeredskap eller fiskeredskap som inte
uppfyller kraven,

e har dgnat sig &t doljande, férindring eller bortskaffande av bevis
som behdvs vid en undersékning, eller

e har hindrat befattningshavares arbete i samband med att de
kontrollerar att tillimpliga bevarande- och férvaltningsdtgirder
efterlevs, eller hindrat observatérernas arbete 1 samband med att
de kontrollerar att tillimplig gemenskapslagstiftning efterlevs,
eller

o har dgnat sig &t fiskeverksamhet 1 ett omrdde som omfattas av
en regional fiskeriorganisation pd ett sitt som dr oférenligt med
eller star i strid med den organisationens bevarande- och forvalt-
ningsitgirder och for flagg frin en stat som inte ir part i eller
samarbetar med den organisationen 1 enlighet med vad som
faststillts av den organisationen. *'¢

Inspektioner av fiskefartyg frin tredjeland
i medlemsstaternas hamnar

Villkor for tilltride till hamn for fiskefartyg frin tredjeland

I ITUU-f6érordningen finns sirskild reglering som rér fiskefartyg
frdn tredjelands tilltride till hamnar inom medlemsstaterna, bl.a.
1 fr8ga om inspektion och férhandsmeddelanden. Foljande kan
sirskilt nimnas avseende dessa bestimmelser.

Bestimmelser fo6r inspektion i hamn

I syfte att forebygga, motverka och undanréja TUU-fiske ska effek-
tiva bestimmelser f6r inspektioner 1 hamn av fiskefartyg frin tredje-
land som anléper hamn i en medlemsstat uppritthillas.””

216 Se vidare 1 artikel 3 1 [UU-férordningen.
217 Artikel 4.1 1 IUU-f6rordningen.
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Tilltride till medlemsstaternas hamnar, tillhandahillande av
hamntjinster och genomfoérande av landning eller omlastning i
sddana hamnar ska vara férbjudet for fiskefartyg frin tredjeland
om de inte uppfyller kraven i IUU-férordningen, utom vid force
majeure eller 1 nddsituationer enligt artikel 18 1 havsrittskonven-
tionen for att {3 tillgdng till tjinster som ir absolut nédvindiga for
att finna en 16sning pd dessa situationer.*"

Utsedda hamnar

Tilltrdde till hamntjinster och genomférande av landning eller
omlastning av tredjelands fiskefartyg i medlemsstaterna ir endast
tilldtet 1 utsedda hamnar.*”

Forhandsmeddelande

Befilhavaren pa fiskefartyg frén tredjeland, eller deras ombud, ska
minst tre arbetsdagar innan fartyget beriknas anlépa hamn skicka
ett forhandsmeddelande till de behériga myndigheterna i den med-
lemsstat vars utsedda hamnar eller landningsplatser de onskar ut-
nyttja. [ kontrollférordningen listas vilka uppgifter som ska ing

1 ett sddant férhandsmeddelande. Om fartyg har fiskeriprodukter
ombord behéver ett fingstintyg ocksd bifogas.”*

Tillstdnd

For att {3 anlépa en hamn 1 medlemsstaterna krivs som huvudregel
. . . e 0 21
att fartyget fran tredjeland beviljas ett tillstdnd frin medlemsstaten.

218 Artikel 4.2 1 IUU-férordningen.

219 Artikel 5 1 [UU-férordningen.

220 Artikel 6 i ITUU-forordningen.

22! Nirmare reglering avseende tillstdnd finns i artikel 6 i IUU-férordningen.
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Registrering av landning eller omlastning

Nir fiskefartyg frin tredjeland ska omlasta eller landa fiskeripro-

dukter i medlemsstaterna ska dven landnings- och omlastnings-

deklarationer skickas till de behériga myndigheterna i medlems-
staterna.””

Hamninspektioner

Allminna principer

I ITUU-f6érordningen finns reglering om att minst fem procent av
alla landningar och omlastningar i medlemsstaternas utsedda hamnar,
som utférs av fiskefartyg frin tredjeland, ska inspekteras.”” Det
finns vidare reglering om att vissa angivna fiskefartyg alltid ska in-
spekteras.”**

Inspektion

I friga om inspektion regleras att befattningshavare med ansvar for
inspektioner ska ha méojlighet att underséka utrymmen, fingster
(beredda eller inte), nit eller andra redskap, utrustning och alla
dokument som befattningshavarna anser behévs for att kontrollera
om tillimpliga lagar, férordningar eller internationella forvaltnings-
eller bevarandedtgirder {6l)s. Befattningshavarna fir ocksa stilla
fragor till de personer som anses ha information om det som ska
inspekteras.’”’

Forfarande vid overtridelser

Om informationen som samlats in under inspektionen ger befatt-
ningshavaren beligg {or att anta att ett fiskefartyg har bedrivit

IUU-fiske, ska befattningshavaren anteckna den misstinkta éver-
tridelsen i inspektionsrapporten, vidta alla dtgirder som krivs for

222 Nirmare reglering finns i artikel 8 i [UU-férordningen.

22 Urvalet av dessa fem procent ska baseras p4 de EU-gemensamma kriterier som finns
i genomférandeférordningen, se artikel 9 i IUU-férordningen.

224 Nirmare reglering finns i artikel 9 i [UU-férordningen.

225 Nirmare reglering finns i artikel 10 i IUU-férordningen.
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att skydda det bevismaterial som hinfér sig till den misstinkta 6ver-
tridelsen och omedelbart 6verlimna inspektionsrapporten till den
behériga myndigheten.

Om inspektionen ger bevis for att ITUU-fiske har bedrivits, ska
hamnmedlemsstatens behoriga myndighet inte ge fartyget tillitelse
att landa eller omlasta sin fingst.”

Fangstcertifieringssystem f6r import och export
av fiskeriprodukter

IUU-férordningen innehéller vidare bestimmelser om fdngstcerti-
fieringssystem for import och export av fiskeriprodukter.

Fangstintyg och fangstdokumentation

Fiskeriprodukter frin IUU-fiske f&r inte importeras till gemen-
skapen. I TUU-férordningen finns med anledning av det reglering
om att det vid import till gemenskapen krivs fingstintyg, som god-
kints och kontrollerats av flaggstaten. Fangstintyget syftar till att
visa att fingsten har gjorts 1 enlighet med tillimpliga lagar och fér-
ordningar samt internationella bevarande- och férvaltningsdtgirder.””
I vissa fall kan fingstintyget ersittas av ett elektroniskt sparbar-
hetssystem.”

Ovwrig reglering avseende import och export av fiskeriprodukter

IUU-foérordningen innehéller vidare vissa sirskilda bestimmelser
som rér import och export av fiskeriprodukter. Hir regleras t.ex.
att det vid indirekt import av fiskeriprodukter, utéver fingstintyg,
krivs skriftliga bevis rorande fiskeriprodukternas hantering. Det

226 Ndrmare reglering finns i artikel 11 i [UU-férordningen. Dir regleras dven informations-
Sverforing mellan berérda medlemsstater, kommissionen och regionala fiskeorganisationer.
I den nimnda artikeln finns ocks3 sirskild reglering avseende 6vertridelser som gt rum pd
det fria havet och i tredjelands marina vatten.

27 Nirmare reglering om fingstintygets inneh3ll finns i artikel 12 och bilaga II till ITUU-
férordningen. )

2 Nirmare reglering finns i artikel 12 i IUU-férordningen. Aven fingstdokumentation
och eventuella tillhérande dokument som har godkints enligt bestimmelser antagna av en
regional fiskeriorganisation kan i vissa fall godtas som fingstintyg, nirmare reglering om
detta finns i artikel 13 1 IUU-férordningen.
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finns ocks3 sirskilda bestimmelser som ror vigrad import. I friga
om export regleras bl.a. att fingster som har gjorts av fiskefartyg
som for en medlemsstats flagg kan 3 exporteras férst nir de be-
hériga myndigheterna godkint ett fingstintyg.””” Det finns ocksd
sirskilda bestimmelser som rér dterexport.

Forordningen innehiller vidare bestimmelser om registerféring
och informationshantering med avseende pd import och export. Vi
avser dock inte g8 in nirmare p4 regleringen i dessa bestimmelser.”*®

Kontroll

IUU-férordningen innehéller dven reglering avseende kontroll. En-
ligt denna far medlemsstaternas behériga myndigheter genomféra
alla kontroller de anser nédvindiga for att sikerstilla att bestimmel-
serna 1 forordningen tillimpas korrekt. Kontroll kan enligt regler-
ingen bestd av bl.a. undersékning av produkter, granskning av deklara-
tionsuppgifter, kontroll av om dokument finns och ir dkta, samt
kontroll av transportfordon och lagringsutrymmen. Kontrollerna
ska inriktas pd risker som inom ramen f6r riskhanteringen har fast-
stillts pd grundval av kriterier som utarbetats pd bide nationell nivd
och gemenskapsniva. I férordningen listas vidare vissa situationer
dir kontroll alltid ska genomféras.”!

Gemenskapens varningssystem

IUU-f6rordningen innehiller vidare bestimmelser om gemen-
skapens varningssystem. Enligt dessa bestimmelser ska kommis-
sionen vid vissa vilgrundade tvivel om efterlevnaden av bestim-
melser inom den gemensamma fiskeripolitiken offentliggora ett
varningsmeddelande, for att underritta operatdrer och se till att
medlemsstater vidtar limpliga dtgirder nir det giller berorda tredje-
linder. Medlemsstaternas behoriga myndigheter, flaggstaten och
vid behov dven annat tredjeland ska informeras om meddelandet.
Det finns ocks reglering avseende dtgirder som féljer pd var-
ningen, bl.a. avseende kontroll av fiskeriprodukter som omfattas av

?2 Nirmare reglering finns i artikel 14-16 och 18 i IUU-férordningen.
20 Regleringen dterfinns i artikel 20-22 i [TUU-férordningen.
! Nirmare reglering finns i artikel 17 i IUU-férordningen.
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varningsmeddelandet.”” Vi avser dock inte gi in nirmare p dessa
bestimmelser.

Identifiering av fiskefartyg som bedriver IUU-fiske

I ITUU-férordningen finns dven reglering om identifiering av fartyg
som bedriver IUU-fiske. Enligt dessa bestimmelser ska kommis-
sionen sammanstilla och analysera information om IUU-fiske som
den har erhillit genom regleringen i IUU-f6rordningen och om det
ir limpligt, dven annan relevant information. Kommissionen ska
ocksa féra ett register dver fiskefartyg som pastds bedriva IUU-
fiske.””

Kommissionen ska dven identifiera fiskefartyg som pd goda
grunder kan férmodas bedriva ITUU-fiske och som motiverar en
officiell utredningen i den berdérda medlemsstaten. Betriffande
dessa fartyg ska kommissionen skicka en officiell begiran om ut-
redning av IUU-fisket till den berérda flaggstaten.”*

Icke-samarbetande IUU-linder

Kommissionen ska dven identifiera de linder som den anser vara
icke-samarbetande tredjelinder nir det giller bekimpning av IUU-
fiske.” Det ska ocks3 finnas en férteckning éver icke-samarbetande
tredjelinder.”

Om det kan bevisas att ett tredjelands dtgirder underminerar
de bevarande- och férvaltningsitgirder som en regional fiskeri-
organisation har antagit, f&r kommissionen 1 enlighet med sina inter-
nationella férpliktelser anta nodatgirder, vilka fir gilla 1 hogst sex
ménader enligt den nirmare regleringen i [IUU-férordningen.””’

2 Nirmare reglering finns i artikel 23-24 i IUU-férordningen.

23 Nirmare reglering finns i artikel 25 1 [UU-férordningen. Se dven artikel 27 som rér upp-
rittande av gemenskapens forteckning éver IUU-fartyg och artikel 28 som réor avfdrande av
fiskefartyg frin gemenskapens férteckning 6ver ITUU-fartyg. Ytterligare reglering som berér
forteckningen finns i artikel 29-30 1 IUU-férordningen.

2% Nirmare reglering finns i artikel 26 i [TUU-férordningen.

25 Nirmare reglering finns i artikel 31 i ITUU-férordningen. Kommissionen ska vidta 3t-
girder i enlighet med artikel 54.2 i [UU-f6rordningen. I artikel 32 regleras vidare dtgirder
med avseende p3 linder som har identifierats som icke-samarbetande tredjelinder.

26 Nirmare reglering avseende forteckningen finns i artikel 33-35 i IUU-férordningen.

»7 Nirmare reglering finns i artikel 36 i [IUU-férordningen.
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Atgirder med avseende pa fiskefartyg och stater
som ir inblandade i IUU-fiske

IUU-férordningen innehéller vidare reglering om 4tgirder med
avseende pd fiskefartyg som forts upp pd gemenskapens forteck-
ning éver IUU-fartyg. Betriffande dessa fartyg regleras bl.a. f61-
jande. Gillande fisketillstdnd eller sirskilda fisketillstind som har
utfirdats av flaggmedlemsstater for TUU-fiskefartyg ska dras in.
Fiskefartyg som fér en medlemsstats flagg fir inte heller pd nigot
sitt bistd IUU-fartyg, bereda fisk eller delta i omlastning eller
gemensamma fiskeinsatser med ITUU-fiskefartyg. Vidare dr import
av fiskeriprodukter som ir fingade av IUU-fiskefartyg férbjuden.”®

Forordningen innehéller dven reglering om 4tgirder med avse-
ende pd icke-samarbetande tredjelinder. Betriffande dessa dtgirder
kan nimnas att det bl.a. ska vara férbjudet med import till gemen-
skapen av fiskeriprodukter som fingats av fiskefartyg som for ett
sidant lands flagg.”’

Medborgare

IUU-f6rordningen innehéller dven reglering avseende medborgare
som stddjer eller dgnar sig &t IUU-fiske. Enligt dessa bestimmelser
far medborgare som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion
varken stddja eller bedriva IUU-fiske, vilket bl.a. inbegriper verk-
samhet ombord pd eller som operatérer for fiskefartyg som har
forts upp pd gemenskapens férteckning av IUU-fartyg. Medlems-
staterna ska enligt regleringen samarbeta med varandra och tredje-
linder {6r att identifiera medborgare som stddjer eller bedriver
IUU-fiske.

Medlemsstaterna ska vidare, utan att det paverkar flaggstatens
primira ansvar, med forbehdll for och i enlighet med sin nationella
lagstiftning, vidta limpliga dtgirder nir de giller de medborgare
som stddjer eller bedriver IUU-fiske.”* Vidare regleras bl.a. att
medborgare inte fir silja eller exportera fiskefartyg till operatorer
som ir inblandade 1 drift, férvaltning eller igande av IUU-fartyg.”"'

38 Nirmare reglering finns i artikel 37 1 [UU-férordningen

29 Nirmare reglering finns i artikel 38 i ITUU-férordningen.

0 Nirmare reglering finns i artikel 39 i IUU-f6rordningen.

241 Nirmare reglering finns i artikel 40 i [IUU-férordningen, som innehéller reglering om
forebyggande dtgirder och sanktioner.
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Omedelbara tillsynsitgirder, sanktionsitgirder
och kompletterande sanktioner

IUU-férordningen innehéller vidare ett kapitel som rér omedelbara
tillsynsdtgirder, sanktionsitgirder och kompletterande sanktioner.
Kapitlet ska tillimpas pd

o allvarliga 6vertridelser som har begdtts pd de medlemsstaters
territorium fér vilka férdraget giller eller 1 de marina vatten som
lyder under medlemsstaternas suverinitet eller jurisdiktion®*,

o allvarliga 6vertridelser som har begdtts av gemenskapens fiske-
fartyg eller av medborgare 1 medlemsstaterna, och

e allvarliga 6vertridelser som upptickts inom territoriet eller i de
marina vatten som lyder under medlemsstaternas suverinitet
eller jurisdiktion, men som har begitts pd det fria havet eller
inom ett tredjelands jurisdiktion och som ir féremdl for sank-
tioner enligt artikel 11.4 1 [UU-férordningen.**

Allvarliga 6vertridelser

I férordningen definieras att med allvarliga 6vertridelser avses
a) de verksamheter som anses utgora IUU-fiske,

b) affirsverksamheter i direkt samband med TUU-fiske, inklusive
handel med eller import av fiskeriprodukter, och

c) forfalskning av handlingar som avses i denna férordning eller
anvindning av sddana falska eller ogiltiga handlingar.

Medlemsstaterna ska faststilla huruvida en 6vertridelse ir allvarlig
med beaktande av sidana kriterier som den skada som har 4samkats,
overtridelsens virde, dess omfattning eller om den har upprepats.”**

242 Vatten som grinsar till de territorier och linder som nimns i bilaga IT till férdraget
undantas dock.

28 Se vidare i artikel 41 i [UU-férordningen.

24 Artikel 42 1 IUU-f6rordningen.
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Omedelbara tillsynsitgirder

I férordningen regleras dven medlemsstaternas skyldigheter att
vidta omedelbara tillsynsitgirder. Medlemsstaten ska inleda en
fullstindig utredning av évertridelsen om en fysisk person miss-
tinks ha begitt, eller tas pa bar girning med att begs, en allvarlig
overtridelse. Medlemsstaten ska dven inleda en sddan utredning
om en juridisk person misstinks vara ansvarig fér en sddan 6ver-
tridelse. Medlemsstaten ska dven, 1 enlighet med nationell lagstift-
ning, och med beaktande av hur allvarlig 6vertridelsen ir, omedel-
bart vidta tillsynsdtgirder. Dessa kan t.ex. vara

omedelbart f6rbud mot fiskeriverksamhet,

e omdirigering av fiskefartyget till hamn,

e omdirigering av transportfordonet till annan plats f6r inspektion,
e krav pd ekonomisk sikerhet,

o beslagtagande av fiskeredskap, fingster eller fiskeriprodukter,

o tillfilligt f6rbud mot férflyttning av fiskefartyg eller transport-
fordon,

o tillfilligt indragande av fisketillstind.
I IUU-férordningen regleras ocks3 att tillsynsdtgirderna ska vara
utformade sd att de forebygger fortsatta allvarliga dvertridelser

och gor det mojligt f6r de behériga myndigheterna att fullfélja
utredningen.**

Sanktioner vid allvarliga 6vertridelser

I TUU-f6rordningen regleras ocksd sanktioner vid allvarliga ¢ver-
tridelser. Medlemsstaterna ska se till att en fysisk person som har
begitt en allvarlig dvertridelse, eller en juridisk person som befunnits
ansvarig for en sidan, kan bli féremal for effektiva, proportionella
och avskrickande administrativa sanktioner. Det regleras ocksd
vilka hogsta sanktioner som ska tillimpas 1 olika situationer och
vad medlemsstaterna ska beakta vid tillimpningen av sanktionerna.

5 Artikel 43 1 IUU-f6rordningen.
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Medlemsstaterna fir utdver administrativa sanktioner, eller som ett
alternativ, tillimpa effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga sanktioner.”** Medlemsstaterna har alltsd vissa valmojlig-
heter nir det kommer till det nationella sanktionssystemet.

Kompletterande sanktioner

Av IUU-férordningen framgar att sanktionerna enligt férordningen
far kompletteras av andra sanktioner eller dtgirder som kan avse,

bl.a.

o kvarstadsbeliggande av det fiskefartyg som anvints 1 samband
med 6vertridelsen,

o 3iliggande om ullfilligt stillaliggande for fiskefartyget,

¢ beslagtagande av férbjudna fiskeredskap, fdngster och fiskeri-
produkter,

o tillfillig eller definitiv dterkallelse av fisketillstind, och

e inskrinkning eller terkallelse av fiskerittigheter.””

Genomforande av bestimmelser som har antagits
inom vissa regionala fiskeriorganisationer avseende
iakttagelser av fiskefartyg

IUU-foérordningen innehéller dven reglering om genomforande av
bestimmelser som har antagits inom vissa regionala fiskeriorgani-
sationer avseende iakttagelser av fiskefartyg. Bestimmelserna ska
tillimpas pd fiskeverksamhet som omfattas av de regler om iakt-
tagelser till havs, som har antagits av regionala fiskeriorganisationer
och som ir bindande f6r gemenskapen. Hir kan nimnas att det fore-
ligger en rapporteringsskyldighet for medlemsstater vars behériga
myndigheter, iakttar att ett fiskefartyg dgnar sig it vad som kan ses
som IUU-fiske. Det regleras ocks8 att medlemsstater har en skyl-
dighet att s8 snart som mojligt inleda en undersékning av iakttagen

246 Artikel 44 i IUU-f6rordningen.
27 Artikel 45 1 IUU-f6rordningen.
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verksamhet som bedrivs av de fiskefartyg som for deras flagg.”* Vi
avser dock inte att gd in nirmare pa dessa bestimmelser.

Ovriga bestimmelser

IUU-férordningen innehéller ocksd bestimmelser om ¢msesidigt
bistind och slutbestimmelser, vi avser dock inte att gd in nirmare
pd de bestimmelserna inom ramen fér denna framstillning.

5.6 EU:s rattsakter inom miljéomradet

Nedan beskrivs de rittsakter inom miljdomriddet som bedéms ha
stdrst paverkan for regleringen av fisket.

5.6.1 Naturvardsdirektiven

Art- och habitatdirektivet*”, som ibland benimns livsmiljédirek-
tivet, och figeldirektivet”® brukar ofta gd under den gemensamma
benimningen naturvirdsdirektiven. De avser att bidra till att siker-
stilla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljer,
vilda djur och vilda vixter inom EU. Genom naturvirdsdirektiven
foreskrivs dels ett system f6r omridesskydd, dels ett system for
skydd av arter. Inom ramen for skyddet av arter stills dock ocksd
krav pd skydd av habitat, varfor ett slags omridesskydd kan sigas
ingd dven 1 systemet for artskydd. Direktiven har kopplingar till
internationell ritt och det kan sirskilt nimnas att de genomfér
Bernkonventionen®' och konventionen om biologisk mingfald*.**’
Vi gir nedan kortfattat igenom direktivens inneh3ll och inleder med
att beskriva art- och habitatdirektivet.

248 Narmare reglering aterfinns i artikel 48-50 i [TUU-férordningen.

2% Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter.

20 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar (figeldirektivet).

51Vj har berdrt konventionen i avsnitt 4.5.2.

52 Vi har berért konventionen i avsnitt 4.5.1.

» SOU 2021:51 s. 375.
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Art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet antogs &r 1992 och syftar till att siker-
stilla den biologiska mangfalden genom bevarandet av livsmiljéer
samt vilda djur och vixter i medlemsstaternas europeiska territorium
som omfattas av férdraget.” Av EU-domstolens praxis framgir
att medlemsstaterna ir skyldiga att genomfora direktivet 1 dven de
exklusiva ekonomiska zonerna, i den utstrickning som medlems-
staterna har jurisdiktion.?® Atgirder som vidtas i enlighet med
direktivet ska syfta till att bibeh&lla eller dterstilla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vixter
av gemenskapsintresse. Atgirderna ska samtidigt ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till regionala och
lokala sirdrag.”

Det finns 1 huvudsak tv4 olika instrument for att uppnd direk-
tivets syfte; Natura 2000-nitverket med skyddade omrdden samt
bestimmelserna om skydd for arter.” Till direktivet finns ett fler-
tal bilagor, av vilka det framgar vilket skydd som ir aktuellt f6r en
viss art, och ofta forekommer arter 1 flera bilagor till direktivet.
Nedan beskrivs ndgot férenklat hur systemet med bilagorna fungerar.

Bilaga I — Livsmiljoer vars bevarande kriver Natura 2000-omrdde

I den forsta bilagan listas livsmiljotyper av gemenskapsintresse vars
bevarande kriver att sirskilda bevarandeomriden utses. Livsmiljo-
typerna ir uppdelade 1 olika grupper, t.ex. kuster och saltpaverkade
livsmiljoer samt sotvattenmiljder. Dessa delas 1 sin tur in 1 olika under-
grupper och enskilda livsmiljer.

2% Artikel 2.1 1 art- och habitatdirektivet.

25 M3l C-6/04, Kommissionen mot Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.
26 Artikel 2.2 och 2.3 i art- och habitatdirektivet.

27 Kommissionens vigledning om art- och habitatdirektivet, s. 6.
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Bilaga II — Djur- och véxtarter av gemenskapsintresse vilkas
bevarande kriver Natura 2000-omrdden

I den andra bilagan listas djur- och vixtarter av gemenskapsintresse
vilkas bevarande kriver att sirskilda bevarandeomriden utses. Det
kan rora sig arter som ir av gemenskapsintresse for att de, inom
medlemsstaternas europeiska territorium, ir:

e hotade,
e sirbara,

o sillsynta, eller

e endemiska.”

Djuren delas in 1 tv8 grupper; ryggradsdjur och ryggradslésa djur.
Hir listas flera olika arter av bl.a. fiskar, leddjur och blétdjur.

Bilaga 111 — Kriterier for val av omrdden som kan utses till omrdden
av gemenskapsintresse och till sdrskilda bevarandeomriden

Den tredje bilagan innehdller kriterier f6r val av omrdden som kan
utses till omraden av gemenskapsintresse och till sirskilda bevarande-
omrdden. Kriterierna delas in 1 olika grupper beroende pd om de
kopplar till omrdden som listas 1 bilaga I eller arter 1 bilaga II.

Bilaga IV — Djur- och véxtarter som krévver strikt skydd

I bilagan listas djur- och vixtarter av gemenskapsintresse som kriver
ett strikt skydd och dven i denna lista delas djur och vixter in 1
olika undergrupper: ryggradsdjur (diggdjur, reptiler, groddjur och
fiskar) och ryggradslosa djur (leddjur och blétdjur).

8 Nirmare information om arterna i bilagan finns 1 SOU 2021:51 5. 379 {.
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Bilaga V — Insamling i naturen och exploatering

I den femte bilagan listas djur- och vixtarter av gemenskapsintresse
dir insamling i naturen och exploatering av dem kan bli férem4l for
forvaltningsitgirder. Aven i denna bilaga delas djur och vixter upp
1 olika undergrupper.

Bilaga VI — Féorbjudna medel och metoder for fangst och dodande
samt forbjudna transportmedel

I bilagan listas férbjudna metoder f6r fingst och dédande samt
forbjudna transportmedel. Betriffande icke-selektiva medel listas
for fiskar bade gift och springimnen.

Kopplingar mellan art- och habitatdirektivet och den gemensamma

fiskeripolitiken

S&som har angetts tidigare i avsnitt 5.5.1 framgér det av artikel 11
1 grundférordningen att medlemsstaterna ges befogenhet att anta
bevarandedtgirder som inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg
som ska tillimpas p4 vatten som ligger under deras 6verhoghet eller
jurisdiktion och som ir nédvindiga for att de ska kunna efterleva
skyldigheterna enligt bl.a. artikel 6 1 art- och habitatdirektivet. Det
finns dirfér anledning att g8 in nidrmare pd regleringen 1 den aktuella
artikeln.

Artikel 6 — N6dvindiga dtgirder f6r bevarande

I artikel 6 1 art- och habitatdirektivet framgir medlemsstaternas for-
pliktelser kopplat till de livsmiljétyper som listas i bilaga I och djur-
och vixtarterna som listas 1 bilaga IT till direktivet.

Av artikeln framgdr att for de sirskilda bevarandeomridena, ska
medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for bevarande, vilket
om s krivs innefattar utarbetande av limpliga skétsel- och forvalt-
ningsplaner sirskilt f6r omridena eller integrerade i andra utveck-
lingsplaner, samt limpliga lagar och andra forfattningar eller avtal,
som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljétyper 1 bilaga 1
och de arter 1 bilaga 2 som finns 1 omrddena. Medlemsstaterna ska
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vidare i de sirskilda bevarandeomridena vidta limpliga dtgirder for
att forhindra férsimring av livsmiljoerna och habitaten for arterna
samt storningar av de arter f6r vilka omrddena har utsetts, om sidana
storningar kan ha betydande konsekvenser {6r mélen med direktivet.

Artikeln innehéller vidare bestimmelser avseende planer och
projekt som inte direkt hinger samman med eller ir nédvindiga for
skotseln och forvaltningen av ett omrdde, men som enskilt eller 1
kombination med andra planer eller projekt kan pdverka omridet
pa ett betydande sitt. Viavser dock inte att g8 in nirmare pd dessa
bestimmelser inom ramen f6ér denna framstillning.

Fageldirektivet

Figeldirektivet behandlar bevarande av alla figelarter som fore-
kommer naturligt i medlemsstaternas enropeiska territorium som
omfattas av fordraget. Direktivet omfattar skydd, skotsel, forvale-
ning och kontroll av figlarna och hur de far utnyttjas och bestim-
melserna ska gilla for figlar samt f6r deras dgg, bon och livsmiljéer.””
Aven inom ramen for figeldirektivet finns alltsd bestimmelser om
skydd for livsmiljoer och skydd for arter. Figeldirektivet ir, precis
som art- och habitatdirektivet uppbyggt kring bilagor av vilka det
1 huvudsak framgar vilka arter och/eller livsmiljder som omfattas
av vilket skydd. Hir kan nimnas att 1 bilaga I anges de arter som ir
sirskilt skyddsvirda och for vilka det ska vidtas sirskilda dtgirder
for bevarande av deras livsmiljo for att sikerstilla deras dverlevnad
och fortplantning inom det omrdde dir det férekommer. Direk-
tivet dr ett minimidirektiv, vilket gér det mojligt f6r medlemsstater
att ha stringare regler in de som finns i direktivet.”*

Kopplingar mellan fageldirektivet och den gemensamma

fiskeripolitiken

S&som har angetts tidigare 1 avsnitt 5.5.1 framgar det av artikel 11
1 grundférordningen att medlemsstaterna ges befogenhet att anta
bevarandedtgirder som inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg,
som ska tillimpas pd vatten som ligger under deras éverhoghet eller

2?7 Artikel 1 fageldirektivet.
0 Se artikel 14 i figeldirektivet.
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jurisdiktion, och som ir nédvindiga for att de ska kunna efterleva
skyldigheterna enligt bl.a. artikel 4 1 figeldirektivet. Det finns dirfér
anledning att g8 in nirmare pa regleringen 1 den aktuella artikeln.

Artikel 4 — sirskilda §tgirder for bevarande av livsmiljoer

Av artikeln framgdr att {6r de arter som listas 1 bilaga I ska sirskilda

3tgirder f6r bevarande av deras livsmiljé vidtas for att sikerstilla deras

dverlevnad och fortplantning inom det omride dir de férekommer.
I samband med det ska hinsyn tas till

a) utrotningshotade arter,
b) arter som ir kinsliga f6r vissa forindringar 1 livsmiljon,

¢) arter som anses som sillsynta pd grund av att populationerna ir
sm3 eller den lokala utbredningen begrinsad,

d) andra arter som kriver speciell uppmirksamhet pa grund av den
sirskilda karaktiren hos deras livsmilj.

Medlemsstaterna ska som sirskilda skyddsomriden 1 forsta hand
klassificera sidana omrdden som vad giller antal och storlek dr mest
limpade f6r bevarandet av dessa arter, med hiinsyn till arternas behov
av skydd inom det geografiska havs- och landomride som omfattas
av direktivet. Med hinsyn till deras behov av skydd inom det geo-
grafiska havs- och landomride som omfattas av direktivet, ska med-
lemsstaterna vidta liknande &tgirder for regelbundet férekommande
flytttiglar som inte anges 1 bilaga I med avseende pd deras hicknings-
, ruggnings- och évervintringsomrdden samt rastplatser lings deras
firdvig. De utpekade omridena ses som en del av Natura 2000-syste-
met,”" precis som de utpekade omridena inom art- och habitat-
direktivet.

Medlemsstaterna ska vidare vidta limpliga dtgirder f6r att und-
vika férorening och férsimring av livsmiljder samt stérningar som
paverkar figlarna inom skyddsomrdden, i den mén aktuell pdverkan
inte saknar betydelse f6r att uppnd syftet med artikeln. Medlems-
staterna ska dven utanfér skyddsomridena striva efter att undvika
fororening och férsimring av livsmiljder.

201 SOU 2021:51 5. 414 £.
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5.6.2 Havsmiljodirektivet

Inom EU:s integrerade havspolitik, som vi har berért 1 avsnitt 5.4.1
ovan, ir havsmiljodirektivet® en av de centrala rittsakterna. Direk-
tivet omfattar de marina vattnen under medlemsstaternas suverini-
tet och jurisdiktion,” dvs. de marina zoner som inom havsritten
benimns inre vatten, territorialhav och exklusiv ekonomisk zon.?**
I havsmiljodirektivet faststills en ram inom vilken medlemsstaterna
ska vidta de dtgirder som behdvs f6r att uppni eller uppritthédlla en
god miljéstatus 1 den marina miljén.** Direktivet inneh&ller bestim-
melser om att marina strategier ska utarbetas och genomféras, 1 syfte
att bl.a. skydda och bevara havsmiljon och férhindra utslipp. De
marina strategierna ska samtidigt mojliggéra hillbart nyttjande av
haven genom en ekosystembaserad metod. ***

Kopplingar mellan havsmiljodirektivet och den
gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken ska vara férenlig med malsitt-
ningen att uppnd god miljéstatus enligt havsmiljodirektivet.”*” Fiske
paverkar dels direkt arter och artsammansittning via uttag av arter,
dels havsbottnar via bottentrilning. Dirmed ska den gemensamma
fiskeripolitiken ta hinsyn till definitionerna om god miljéstatus
enligt deskriptor 1 och 3 (biologisk mingfald och kommersiellt
nyttjade fiskpopulationer) samt deskriptor 6 (havsbottens integritet).
Den gemensamma fiskeripolitiken ska dven bidra till att uppnd en
naturlig storleks- eller dldersférdelning i fisksamhallet, vilket annars
inte Ingar.

Fisket ir beroende av ett fungerade ekosystem for att relevanta
ekosystemtjinster, som att kunna nyttja fisk som resurs, ska kunna
bibehillas. Kopplingen mellan den gemensamma fiskeripolitiken

262 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande

av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd havsmiljépolitikens omride.

263 Direktivets tillimpningsomride framgar av artikel 2.1 list tillsammans med artikel 3.1

1 havsmiljédirektivet. Hir kan noteras att direktivet inte ska tillimpas pd de vatten som
grinsar till de linder och territorier som anges 1 bilaga IT till férdraget och de franska utom-
europeiska departementen och gemenskaperna.

264 Se avsnitt 4.3.2 f6r nirmare information om de olika maritima zonerna.

265 Nirmare information finns i artikel 1 i havsmiljédirektivet.

266 Se artikel 1 1 havsmiljddirektivet.

2¢7 Havsmiljédirektivet implementeras genom havsmiljéférordningen (2010:1341) i svensk
lagstiftning.
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och havsmiljédirektivet ir dirmed inte begrinsat till malsittningar
som ror fisk, utan ror alla temaomriden inom havsmiljodirektivet
som ska bidra direkt till tillvixt av bestdnden. Exempelvis piverkan
frén 6vergddning, miljdgifter, frimmande arter, marint skrip och
buller, samt fungerade niringsvivar. Allt detta férvaltas med hjilp
av havsmiljodirektivet.

MSY-konceptet (maximal hillbar avkastning)*** definierar mal-
sittningarna inom bdde den gemensamma fiskeripolitiken och havs-
miljodirektivet, och ir dirmed den direkta linken mellan dessa
bida. De artiklar i grundférordningen som reglerar dtgirder (artik-
larna 11-14 och 18-20) eller reglerar landningsskyldigheten, till-
tride och fiskemojligheter (artiklarna 15-17) ir verktyg for att nd
maélsittningarna enligt havsmiljodirektivet. Reglering inom den
gemensamma fiskeripolitiken ir en viktig del f6r att nd god miljo-
status enligt dtgirdsprogram. Ett centralt verktyg i grundférord-
ningen ir regleringen om bevarandedtgirder enligt artikel 11. Sdsom
har angetts tidigare 1 avsnitt 5.5.1 framgar det av denna artikel att
medlemsstaterna ges befogenhet att anta bevarandedtgirder som
inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg, som ska tillimpas pd
vatten som ligger under deras dverhdghet eller jurisdiktion, och
som dr nddvindiga for att de ska kunna efterleva skyldigheterna
enligt bl.a. artikel 13.4 1 havsmiljédirektivet, vilka vi gdr in pd 1 det
foljande.

Artikel 13 och 15 — §tgirdsprogram, samt behov
av regionala dtgirder

I artikeln 13 regleras de dtgirdsprogram som medlemsstaterna ska
ta fram kopplat till de marina strategierna. Atgirdsprogrammen ska
enligt artikeln innehalla de &tgirder som medlemsstaterna behéver
vidta for att uppna eller uppritthilla en god miljéstatus®”’ i varje

berdrd marin region eller delregion. Vid utarbetandet av &tgirds-
programmen ska medlemsstaterna ta hinsyn till hdllbar utveckling
och sirskilt de planerade tgirdernas sociala och ekonomiska effek-

ter. Atgirderna behover vara kostnadseffektiva och tekniskt genom-
forbara.?”

268 Vi har behandlat MSY i bl.a. avsnitt 3.2.5.
2% Denna ska vara faststilld i enlighet med artikel 9.1 1 havsmiljédirektivet.
270 Artikel 13.1-13.3 i havsmiljédirektivet.
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Av artikel 13.4 1 havsmiljédirektivet framgdr att dtgirdspro-
grammen ska omfatta geografiska skyddsdtgirder for att bidra till
att skapa sammanhingande och representativa nitverk med marina
skyddsomriden som har tillricklig mangfald i ekosystemen, exem-
pelvis sirskilda bevarandeomrdden 1 enlighet med art- och habitat-
direktivet, sirskilda skyddsomriden i enlighet med figeldirektivet
och marina skyddsomriden som erkints av gemenskapen eller
berérda medlemsstater inom ramen for internationella eller regio-
nala avtal som de ir parter 1.

Artikel 15 1 havsmiljodirektivet lyfter behovet av regionala 3t-
girder och ir av sirskilt intresse for fiskférvaltningen. Att kunna
uppnd god miljdstatus i ett nationellt havsomride ir oftast av-
hingig av aktiviteter och belastningar i vatten utanfér respektive
stats jurisdiktion. Detta kriver koordinerade tgirder i respektive
havsomrdde. Staterna har mgjlighet att lyfta behovet till EU-kom-
missionen via artikel 15 om man anser att dtgirder ligger utanfor
respektive stats jurisdiktion. Fiske och sjofart ir tv sektorer dir
det kan vara relevant.

5.6.3  Havsplaneringsdirektivet

Havsplaneringsdirektivet ir, precis som havsmiljédirektivet som
har beskrivits ovan, en del av EU:s integrerade havspolitik.”! Havs-
planeringsdirektivet syftar till att frimja en héllbar tillvixt i havs-
relaterade ekonomier, hillbar utvecklig i havsomrdden och hall-
bar anvindning av marina resurser.”’? Direktivet har ett begrinsat
tillimpningsomride; det pdverkar inte annan EU-lagstiftning och
ska inte tillimpas pd kustvatten som omfattas av staternas fysiska
planering.””

Varje medlemsstat ska enligt direktivet uppritta och genomfora
en havsplanering.”’* T arbetet med havsplanerna ska medlemsstaterna
tillimpa en ekosystemansats och beakta ekonomiska, sociala och
miljomaissiga aspekter for att stédja hllbar utvecklig och tillvixt
1 den havsrelaterade sektorn. Medlemsstaterna ska ocks3 frimja
samexistens mellan relevanta verksamheter och anvindningsom-

1 EU:s integrerade havspolitik beskrivs i avsnitt 5.4.1 ovan.
272 Artikel 1 1 havsplaneringsdirektivet.
73 Artikel 2 1 havsplaneringsdirektivet.
274 Artikel 4 1 havsplaneringsdirektivet.
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riden. De ska dessutom striva efter att bidra till hillbar utveckling
i sektorerna for energi till havs, sjétransport, fiske och vattenbruk
samt bevarande, skydd och forbittring av miljén, inklusive mot-
stdndskraft mot effekterna av klimatférindringar.””” Vi avser inte
att g in nirmare pd direktivets bestimmelser inom ramen fér denna
framstillning.

5.6.4  Ovrig reglering

Kopplingar finns till dven annan reglering inom miljdomradet. Hir
kan sirskilt nimnas det s kallade engdngsplatsdirektivet” och det
si kallade mottagningsdirektivet””’”. Vi kommer dock inte att gd in
nirmare pa dessa regleringar inom ramen {ér denna framstillning.

27> Artikel 5 i havsplaneringsdirektivet.

¢ Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan p3 miljon. Genom férordning (2021:1001) om producent-
ansvar for fiskeredskap inférs ett producentansvar fér fiskeredskap.

#7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottag-
ningsanordningar i hamn fér avlimning av avfall frin fartyg, om dndring av direktiv 2010/65/EU
och upphivande av direktiv 2000/59/EG.
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&) Den nationella fiskelagstiftningen
och ovrig relevant nationell
lagstiftning

6.1 Inledning

Svenskt fiske berors av ett flertal bestimmelser 1 den nationella lag-
stiftningen. Centrala lagbestimmelser finns 1 forsta hand i fiskelagen
och GFP-lagen, men relevant reglering finns dven i annan lagstift-
ning, t.ex. 1 lagen om 6verldtbara fiskerittigheter. Dessa lagar kom-
pletteras av bestimmelser 1 fiskefoérordningen respektive férord-
ningen om &verldtbara fiskerittigheter, som 1 sin tur kompletteras
av ett flertal myndighetsféreskrifter, frimst utfirdade av Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns dven relevanta bestimmelser i annan
lagstiftning.

Den nationella fiskelagstiftningen innehiller bestimmelser om
bade fiske och vattenbruk. Beskrivningarna i detta kapitel dr avgrin-
sade till de bestimmelser som har relevans for fisket. Avsikten ir
att oversiktligt beskriva den nationella regleringen. I samband med
att vi redogor for utredningens férslag och bedomningar kommer
viivissa fall att g8 in nirmare pd bakgrunden till de relevanta bestim-
melserna.

Innan vi redogér f6r den nu gillande fiskelagstiftningen kommer
vi oversiktligt att berdra nationella miljomal med kopplingar till
fisket. Vi kommer avslutningsvis att gd in p& éverenskommelser om
fiske med andra linder och fiskelagens férhallande till andra lagstift-
ningar, bl.a. inom miljéomridet.
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6.2 Nationella miljomal som berér fiske

I detta avsnitt gdr vi igenom relevanta nationella miljomal som berér
fisket och redogor for 1 vilken min Sverige har bedémts uppfylla
dem. Vi dterkommer iven till ml 14 i Agenda 2030 och de for
fisket relevanta delmédlen. Redogorelsen avser forhdllanden som var
aktuella dr 2024.

6.2.1 Agenda 2030 och Sveriges miljémal

Vi har 1 avsnitt 4.5.1 beskrivit Agenda 2030 och de globala mélen
for hallbar utveckling. Som anges i avsnittet ska varje lands regering
sikerstilla att det finns nationella delmél med utgdngspunkt i den
globala ambitionsnivdn, men med hinsyn tagen till nationella f6r-
héllanden sdsom kapacitet och utvecklingsniv.' Minga av de centrala
principerna i Agenda 2030 ir formulerade som mélsittningsstad-
ganden 1 den svenska grundlagen.” Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket
regeringsformen ska det allminna frimja en héllbar utveckling som
leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.
Den bestimmelsen kompletteras av miljobalkens bestimmelser. Av
balkens portalparagraf, 1 kap. 1 §, framgér att bestimmelserna i bal-
ken syftar till att frimja en hillbar utveckling som innebir att nuva-
rande och kommande generationer tillfrsikras en hilsosam och god
miljé. Miljobalkens bestimmelser och tillimpningsomride kommer
vi att dterkomma till nedan, se avsnitt 6.11.1.

Sverige har 1 hog utstrickning lagstiftning och riksdagsbundna
mal som vil motsvarar Agenda 2030. Men det har ansetts krivas
fortsatt arbete for att kunna ni ett flertal mél.’ De riksdagsbundna
malen ir styrande f6r regeringen och kan konkretiseras genom reger-
ingens dtgirder och genom styrning av och uppdrag till statliga myn-
digheter. Kommuner och regioner ir inte bundna av nationella mél
om de inte anges 1 lag men de riksdagsbundna mélen har ofta en in-
direkt styrande effekt dven p3 regional och lokal niv4.*

S&som har beskrivits 1 avsnitt 4.5.1 dr det globala fjortonde mélet —
Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hllbart sitt

! Paragraf 55 i resolutionen Agenda 2030 fér hillbar utveckling, A/RES/70/1.
2 Prop. 2019/20:188 s. 18.

3 Prop. 2019/20:188 s. 7.

* Prop. 2019/20:188 s. 18.

342



SOU 2025:89 Den nationella fiskelagstiftningen och dvrig relevant nationell lagstiftning

for en hallbar utveckling — av sirskilt intresse for fisket. Bland malets
delmil bor 14.2, 14.4, 14.5 och 14.6 nimnas sirskilt. Delm4l 14.2
avser att skydda och §terstilla ekosystem?, delmal 14.4 avser att
frimja hillbart fiske®, delm3l 14.5 avser bevarande av kust- och havs-
omriden’ och delmil 14.6 avser avskaffandet av subventioner som
bidrar till 6verfiske®. Regeringen har i en skrivelse ir 2022 beskrivit
regeringens samlade arbete med att genomfoéra Agenda 2030 och de
globala malen f6r hillbar utveckling samt bedémt i vilken mdn Sverige
har uppfyllt delmélen. Nir det giller uppfyllelsen av delmal 14.2
anges bl.a. att situationen for de marina naturtyperna i Sverige har
forsimrats och dr 1 behov av tgirder. Avseende delm3l 14.4 anges
1 huvudsak att det har genomforts insatser for att utveckla mer hill-
bara fiskemetoder och redskap, men att regeringen bedémer att
ytterligare dtgirder behovs f6r att nd delmélet. Delmélen 14.5 och
14.6 anges 1 skrivelsen vara uppfyllda.’

Det svenska miljomalssystemet innehiller ett generationsmal,
som visar pd inriktningen f6r samhillsomstillning, och 16 miljo-
kvalitetsmal, som anger vilket miljotillstdnd som ska uppnds i ett
generationsperspektiv.'® Dirutéver finns flera etappmil som ska
gora det littare att nd generationsmdlet och miljomalen. Etappmaélen
identifierar dven en 6nskad omstillning av samhillet."” Arbetet med

5 Delmal 14.2 lyder: ”Senast 2020 férvalta och skydda marina och kustnira ekosystem pi ett
hallbart sitt for att undvika betydande negativa konsekvenser, bland annat genom att stirka
deras motstindskraft, samt vidta dtgirder for att dterstilla dem i syfte att uppnd friska och
produktiva hav.” https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-14-hav-och-marina-
resurser/.

¢ Delmal 14.4 lyder: ”Senast 2020 inféra en effektiv fingstreglering och stoppa éverfiske,
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske liksom destruktiva fiskemetoder samt genomféra
vetenskapligt baserade férvaltningsplaner i syfte att dterstilla fiskbestinden s& snabbt som
mdjligt, dtminstone till de nivier som kan producera maximalt hillbart uttag, faststillt uti-
fran deras biologiska egenskaper.” https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-14-
hav-och-marina-resurser/.

7 Delmal 14.5 lyder: ”Senast 2020 skydda minst 10 procent av kust- och havsomridena, i
dverensstimmelse med nationell och internationell ritt och pd grundval av bista tillgingliga
vetenskapliga ron.” https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-14-hav-och-
marina-resurser/ himtat 2024-02-07.

¥ Del mal 14.6 lyder: ”Senast 2020 férbjuda vissa former av fiskesubventioner som bidrar till
Sverkapacitet och 6verfiske, avskaffa subventioner som bidrar till olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske och avst3 frin att inféra nya sidana subventioner, med erkinnande av att en
indamalsenlig och effektiv sirskild och differentierad behandling av utvecklingslinderna och
de minst utvecklade linderna bor vara en integrerad del av férhandlingarna om fiskesubven-
tioner i1 Virldshandelsorganisationen.” https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-
14-hav-och-marina-resurser/.

? Regeringens skrivelse 2021/22:247, s. 46.

19 Prop. 2009/10:155 s. 21 och 26.

" Webbplatsen fér de svenska miljdmalen: https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/.
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att uppnd miljokvalitetsmélen utgdr grunden f6r den nationella miljo-
politiken."

Av forarbetena framgir att generationsmadlet ir ett inriktnings-
mal f6r miljopolitiken och ska ge vigledning om de virden som ska
skyddas och den samhillsomstillning som krivs for att den 6nskade
miljokvaliteten ska kunna nds."” Riksdagen har definierat milet pd
foljande sitt: “Det dvergripande mélet f6r miljépolitiken dr att till
nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen
1 Sverige ir 16sta, utan att orsaka kade miljé- och hilsoproblem utan-
for Sveriges grinser (generationsmilet).”"

Fisket kan ha pdverkan pd mojligheterna att n flera av de natio-
nella miljokvalitetsmdlen. Uppndendet av berérda miljomal kan i
sin tur pdverka forutsittningarna for fisket. Utredningen bedomer
att de miljomal som frimst berérs ir hav 1 balans samt levande kust
och skirgdrd, ett rikt viixt- och djurliv, samt levande sjéar och vatten-
drag. Dessa beskrivs dirfor nedan.

Regeringen har beslutat om preciseringar av vad som avses med
respektive miljdmal.”” Nedan anges de preciseringar som vi bedémer
ir av betydelse for fisket. Dirutéver har miljomalsansvariga myndig-
heter pd uppdrag av regeringen beslutat om indikatorer f6r uppfélj-
ning av miljomailen.'

Atta myndigheter har 1 uppdrag att f6lja upp miljdmalen. Natur-
vérdsverket sammanstiller resultaten av myndigheternas uppfél;-
ningar i férdjupade utvirderingar vart fjirde ar. Dessutom gors &rliga
utvirderingar av miljdmalen."” Nedan 8terges i korthet bedémning-
arna av 1 vilken mén de angivna miljoméilen kommer att kunna nis
till 4r 2030."

"2 Prop. 2009/10:155 5. 11.

3 Prop. 2009/10:155 s. 24.

'* Prop. 2009/10:155 s. 21, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

15 Ds 2012:23.

'® Regeringsbeslut den 6 juni 2016 i drende nr M2016/01592/Mm. Uppdrag om indikatorer
for uppféljning av miljkvalitetsmalen och Generationsmilet.

' Naturvérdsverket (2023-2). Rapport 7088, s. 57 och Naturvirdsverkets webbplats:
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/uppfoljning-av-
sveriges-miljomal/.

'8 Se 1 sammanhanget dven avsnitt 5.6.2 avseende kopplingar mellan havsmiljsdirektivet och
den gemensamma fiskeripolitiken.
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Hav i balans samt levande kust och skirgird

Riksdagen har definierat miljomalet pa foljande sitt: "Visterhavet
och Ostersjon skall ha en 1ingsiktigt hillbar produktionsférmiga
och den biologiska mingfalden skall bevaras. Kust och skirgird
skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande
av hav, kust och skirgird skall bedrivas sd att en hillbar utveckling
framjas. Sirskilt virdefulla omriden skall skyddas mot ingrepp och
andra stérningar (miljokvalitetsmél 5).”"
Regeringen har beslutat om elva preciseringar av miljomalet.”

Vi bedémer att framfér allt foljande preciseringar har relevans for

fisket.

e Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pa
fysikaliska, kemiska och biologiska férhillanden i enlighet med
havsmiljoforordningen (2010:1341).

e Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och
god kemisk status 1 enlighet med férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.”'

e Kusternas och havens viktiga ekosystemtjinster dr vidmakt-
hillna.”

¢ Grunda kustnira miljer priglas av en rik biologisk mangfald
och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljser
och spridningsvigar for vixt- och djurarter som en del 1 en gron
infrastruktur.”

' Prop. 1997/98:145 s. 71, bet. 1998/99:MJU06, rskr. 1998/99:182.

2 Ds 2012:23 5. 69.

2! Preciseringarna om god miljdstatus i de tvd férst angivna punkterna avser de krav som
finns 1 havsmiljéférordningen och férordningen om forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon. Férordningarna genomf{ér havsmiljddirektivet och vattenmiljédirektivet och stiller
krav pd att nd eller uppritthdlla god miljdstatus respektive god ekologisk och kemisk status.
Ds 2012:23 5. 74.

22 Preciseringen om kusternas och havens ekosystemtjinster innebir bl.a. att negativ p3-
verkan av verksamheter 1 havs-, kust- och skirgirdsomriden ir minimerade och att kust-
anknutna niringar som fiske, vattenbruk, sjéfart och turism bedrivs pj ett ldngsiktigt hallbart
sitt. Uttaget av fisk och hur fisket bedrivs 4r anpassat till havens ekologiska birkraft och for-
méga till dterhimtning och uttagets storlek ska vara i enlighet med den internationella veten-
skapliga rddgivningen. Ds 2012:23 s. 75.

3 Preciseringen om grunda kustnira miljder innebir bl.a. att potentiellt virdefulla, kustnira
livsmiljoer viktiga fér biologisk mangfald, fér kustfiskbestdnd samt fér lekande och uppvix-
ande fisk ir terstillda. Preciseringen innebir ocks3 att lokal och traditionell kunskap samt
biologiskt kulturarv ir nyttjade i identifiering, urval, restaurering och skotsel av virdefulla
omriden. Ds 2012:23 5. 75.

345



Den nationella fiskelagstiftningen och 6vrig relevant nationell lagstiftning SOU 2025:89

e Naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till kust
och hav har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation inom och mellan populationer samt att naturligt fére-
kommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livs-
kraftiga bestdnd.

e Hotade arter har terhimtat sig och livsmiljéer har dterstillts
i virdefulla kust- och havsvatten.*

e Havs-, kust- och skirgirdslandskapens natur- och kulturvirden
ir bevarade och férutsittningar f6r fortsatt bevarande och utveck-
ling av virdena finns.”

Havs- och vattenmyndigheten anger i sin senaste fordjupade utvir-
dering av miljomalet att det gors mycket virdefullt arbete for att
forbittra Sveriges hav och kustvatten. Myndigheten bedémer sam-
tidigt att mélet inte dr uppndtt och att det inte heller kommer att
kunna nds till 8r 2030 med befintliga och beslutade styrmedel och
tgirder. Enligt myndigheten gir det inte att se en tydlig riktning
for utvecklingen 1 miljon eftersom positiva och negativa utvecklings-
riktningar inom maélet tar ut varandra.”

Ett rikt vixt- och djurliv

Riksdagen har definierat miljomalet pd fljande sitt: "Den biolo-
giska méngfalden skall bevaras och nyttjas pd ett hdllbart sitt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer skall virnas. Arter
skall kunna fortleva i 1angsiktigt livskraftiga bestdnd med tillricklig
genetisk variation. Minniskor skall ha tillgdng till en god natur-
och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa,
livskvalitet och vilfird.””

2 Preciseringen om naturtyper och naturligt fsSrekommande arter knutna till kust och hav
och preciseringen om hotade arter kopplar till internationella taganden om bevarande av
marina miljder inom art- och habitatdirektivet, figeldirektivet, konventionen fér biologisk
méngfald, HELCOM, OSPAR och havsmiljédirektivet. Ds 2012:23 s. 76. Internationell ritt
av betydelse for fisket beskrivs vidare i kapitel 4.

» Preciseringen innebir bl.a. att de traditionella kustanknutna niringarna som fiske, sjéfart
och skirgirdsjordbruk bedrivs pd ett hillbart sitt och att de traditionella kustanknutna nir-
ingarna bidrar till en levande kust och skirgdrd. Ds 2012:23 5. 78.

¢ Havs- och vattenmyndigheten (2022-3), s. 6.

¥ Prop. 2004/05:150 s. 203, bet. 2005/06:MJ U3, rskr. 2005/06:48.

346



SOU 2025:89 Den nationella fiskelagstiftningen och dvrig relevant nationell lagstiftning

Regeringen har beslutat om 4tta preciseringar av miljomélet.” Vi
beddémer att framfor allt f6ljande preciseringar har relevans for fisket.

e Bevarandestatusen for 1 Sverige naturligt férekommande natur-
typer och arter ir gynnsam och f6r hotade arter har statusen for-
bittrats samt att tillricklig genetisk variation ir bibeh&llen inom
och mellan populationer.”

o Ekosystemen har forméga att klara av storningar samt anpassa
sig till forindringar, som ett dndrat klimat, s att de kan fortsitta
leverera ekosystemtjinster och bidra till att motverka klimat-
forindringen och dess effekter.”

Naturvérdsverket bedomer 1 sin senaste férdjupade utvirdering av
miljémaélen att miljdmalet inte kommer att nds till & 2030 och att
utvecklingen 1 miljén dr negativ. Myndigheten anger att miljotill-
stdndet for olika naturtyper och arter generellt 4r ddligt och beskriver

bl.a. att marina naturtyper paverkas av 6vergédning och kommer-
siellt fiske.”

Levande sjoar och vattendrag

Riksdagen har definierat miljomalet pd foljande sitt: ”Sjéar och
vattendrag skall vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika
livsmiljser skall bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk
méngfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vatten-

% Ds 2012:23 5. 111 £

# I skilen till preciseringen anges: “Fér att hejda f6rlusten av biologisk mangfald behdver
vanligt fdrekommande och mer sillsynta arter kunna fortleva i livskraftiga populationer,
spridda inom sina naturliga utbredningsomraden i landet, med livsmiljder och spridnings-
vigar sikerstillda s3 att genetisk variation inom och mellan populationer bibehills. Bevarande-
statusen for hotade arter behdver férbittras jimfért med situationen i dag, s3 att andelen
hotade arter minskar och andelen férsvunna arter inte dkar. Inga arter ska klassas som hotade
pd grund av populationsminskning eller liten population.” Ds 2012:23 5. 115.

0 T skilen till prec1ser1ngen anges: “Ekosystemens formdga att lingsiktigt generera ekosystem-
tjinster beror p deras resiliens, dvs. deras férméga att klara av stérningar och anpassa sig till
forindringar, som ett dndrat klimat. For att sikerstilla viktiga funktioner och ekosystem-
tjinster, som de som beskrivs under de naturtypsanknutna miljokvalitetsmalen, krivs att
gynnsam bevarandestatus uppritthills eller uppnds i en mingfald av naturtyper och arter samt
att processer och strukturer som ir viktiga fér funktionerna férekommer 1 viss omfattning
och utbredning i landskapet. O4terkalleliga, storskaliga forindringar i ekosystem, s3 kallade
“tipping points”, undviks. Det betyder att grinser f6r utnyttjande och miljépaverkan inte fir
dverskridas eftersom naturen under dessa férhdllanden inte har férméga att dterhimta sig.
Ds 2012:23 5. 115.

3! Naturvirdsverket (2023-2), s. 15 och 90.
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hushéllande funktion skall bevaras samtidigt som férutsittningar
for friluftsliv virnas (miljokvalitetsmal 3).”*

Regeringen har beslutat om elva preciseringar av miljémalet.”
Vibedomer att framfor allt foljande preciseringar har relevans for
utredningens arbete.

e Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjinster dr vidmakth3llna.

e Naturtyper och naturligt f{érekommande arter knutna till sjéar
och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillricklig gene-
tisk variation inom och mellan populationer.™*

e Hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljoer har terstilles i
virdefulla sjdar och vattendrag.”

e Sjdar och vattendrags natur- och kulturmiljévirden ir bevarade
och foérutsittningarna fér fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns.

¢ Strandmiljder, sjoar och vattendrags virden for fritidsfiske, bad-
liv, batliv och annat friluftsliv dr virnade och bibehillna och pa-
verkan frdn buller i&r minimerad.

Havs- och vattenmyndigheten anger 1 sin senaste férdjupade utvir-
dering av miljomalet att det gors mycket virdefullt arbete for att f6r-
bittra Sveriges vatten och att det jimfért med situationen f6r 50 3r
sedan har skett stora positiva férindringar 1 svenska vattenmiljer.
Myndigheten bedémer samtidigt att milet inte dr uppndtt och att det
inte kommer att kunna ns till 4r 2030 med befintliga och beslutade
styrmedel och &tgirder. Enligt myndigheten gir det inte att se en
tydlig riktning fér utvecklingen i miljn.*

32 Prop. 1997/98:145 s. 56, bet. 1998/99:MJUOQ6, rskr. 1998/99:183.

3 Ds 2012:23 5. 56 f.

** Preciseringen ir utformad for att — i jimforelse med tidigare preciseringar — tydligare
knyta an till art- och habitatdirektivet och figeldirektivet samt till Sveriges dtaganden inom
konventionen for biologisk méngfald. Preciseringen fértydligar att limniska naturtyper och
arter 1 art- och habitatdirektivet har gynnsam bevarandestatus samt att sétvattensanknutna
arter i figeldirektivet har gynnsam bevarandestatus. Ds 2012:23 5. 61 {.

35 I skilen till preciseringen anges bl.a.: "Preciseringen fortydligar att andelen hotade arter
ska minska och férutsitter samtidigt att andelen f6rsvunna arter inte 6kar. Vidare pekar
preciseringen p4 vikten av gynnsam bevarandestatus fér naturmiljder. Detta kan ske genom
att nationellt virdefulla eller potentiellt virdefulla sjdar och vattendrag i behov av restau-
rering har restaurerats och dirmed p4 sikt kan nd gynnsam bevarandestatus.” Ds 2012:23 s. 62.
% Havs- och vattenmyndigheten (2022-1), s. 7.
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6.3 Fiskelagen

Fiskelagen ir den centrala lagen for fiskeverksamhet. Den innehéller
bestimmelser om ritten till fiske, fiskevirden och fiskets bedrivande.
Den omfattar dven bestimmelser om bl.a. fiskelicenser, tillsyn, straff
och administrativa sanktioner. Sisom vi har nimnt tidigare’” 6ver-
fordes bestimmelser som ror rdtten till fiske fran 1950 &rs lag om ritt
till fiske, utan att nigra stérre indringar gjordes i sak.” Fiskelagens
bestimmelser som ror utdvande av fiske, skiljer sig diremot 1 storre
utstrickning frin de tidigare bestimmelserna pi omridet.”” Syftet med
fiskelagen var bl.a. att modernisera och férenkla den drygt fyrtio ar
gamla lagen om ritt till fiske (1950:596) med tillhérande forfate-
ningar.*

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.2.4 inférdes fiskelagen redan
innan Sverige gick med 1 EU. I samband med EU-intridet tillkom
en annan central lag inom fiskelagstiftningen; GFP-lagen, vilken
var avsedd att komplettera EU-férordningarna om den gemensamma
fiskeripolitiken.” Som framgir av bl.a. vira direktiv, och som kom-
mer att beskrivas vidare nedan, innehiller savil fiskelagen som GFP-
lagen bestimmelser som rér den gemensamma fiskeripolitiken.*
Tillimpningsomridet {or respektive lag dr avgrinsat s3 att nationella
regler for sjilva fisket och verksamheten fram till landning av fingst
inklusive fiskarens rapportering av fingst finns i fiskelagen. Ovriga
frigor rérande den gemensamma fiskeripolitiken, dvs. marknads-
och strukturdtgirder som innefattar annan verksamhet in fiske, regle-
ras i GFP-lagen. Denna grinsdragning kommer till uttryck i flera
bestimmelser i lagarna.®

6.3.1 Inledande bestammelser och tillampningsomrade

I fiskelagens forsta paragraf faststills att lagen giller ritten till fiske
samt fisket inom Sveriges sjéterritorium och inom Sveriges ekono-
miska zon. Av bestimmelsen framgdr vidare att lagen, i de fall som

%7 Se avsnitt 3.2.4.

% Prop. 1992/93:232 s. 1.

¥ Prop. 1992/93:232 s. 1.

# Prop. 1995/96:8 s. 13.

* Prop. 1994/95:7 5. 38 {.

2 Kommittédirektiven, s. 4.
* Prop. 2016/17:183 s. 8 f.
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det anges sirskilt, dven giller svenskt havsfiske utanfér den ekono-
miska zonen.*

Av fiskelagens bestimmelser framgar vidare att lagen inte ska
tillimpas 1 den man den strider mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 7 eller 8 kap. miljdbalken.” I 7 kap. miljobalken finns
bestimmelser om skydd av omrdden och i 8 kap. finns bestimmel-
ser om skydd for biologisk mangfald. Hir kan noteras att bestim-
melser som paverkar fiske bl.a. kan beslutas vid bildande av natur-
reservat enligt 7 kap. miljobalken.* I fiskelagen finns vidare en
upplysning om att det 1 7 kap. 28 a—29 b §§ miljébalken finns bestim-
melser om att tillstind krivs fér vissa verksamheter och dtgirder.”

I en av fiskelagens inledande paragrafer regleras att sirskilda be-
stimmelser giller om samernas ritt till fiske 1 vissa delar av landet
och om fiskevirdsomriden.* Bestimmelser om samernas ritt till
fiske finns 1 renniringslagen (1971:437) och bestimmelser om fiske-
vdrdsomrdden finns i lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden. Vi
dterkommer till renniringslagen 1 avsnitt 6.11.2 nedan.

For att underlitta lisarens fortsatta forstielse beskriver vi nir-
mast vad som avses med Sveriges sjoterritorium, Sveriges ekono-
miska zon och allmint respektive enskilt vatten.

* Av 24 § framgdr att foreskrifter for fisket som meddelats stéd av 19-23 §§ dven ska tillimpas
vid svenskt havsfiske utanfér Sveriges ekonomiska zon i internationellt vatten och i andra
vatten dir fisket bedrivs med stdd av internationella 6verenskommelser. Av 25 § femte stycket
framgar att detsamma giller for det som anges i f6rsta till och med fjirde styckena samma
paragraf om bl.a. hinsyn till andra som vistas i omridet.

* Se 3 § tredje stycket fiskelagen.

* Pock, M., Fiskelag (1993:787), 3 §.

*7 Se 3 § fjirde stycket fiskelagen. Bestimmelserna i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljébalken rér skydd
fér Natura 2000-omriden.

* Se 3 § femte stycket fiskelagen.
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Sveriges sj6territorium och Sveriges ekonomiska zon

S&som anges ovan ska fiskelagen tillimpas inom Sveriges sjoterri-
torium och inom Sveriges ekonomiska zon.

Figur 6.1 Karta over granser

Karta dver granser i havet

Grénser i havet
— Baslinjer

— Sjaterritoriets grans i

— Zonens yttre /

Bilden visar baslinjer, sjdterritoriets grans och ekonomiska zonens yttre avgransningslinjer.
Kélla: Havs- och vattenmyndigheten.

Sveriges sjoterritorium

Enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner omfattar Sveriges sjdterritorium inre vatten*” och territorial-
havet. Med inre vatten avses vattenomriden pd land och 1 havet
innanfér riksgrinsen och baslinjerna.” Territorialhavet stricker sig
tolv nautiska mil riknat frin baslinjerna, med de begrinsningar som

# Jfr. regleringen om maritima zoner i havsritten, se avsnitt 4.3.2.
%% Se 2 och 4 §§ lagen om Sveriges sjéterritorium och maritima zoner.
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foljer av dverenskommelser om riksgrinsen och andra éverenskom-
melser med Danmark, Finland och Norge.”!

Sveriges ekonomiska zon

I lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon faststills att Sveriges
ekonomiska zon omfattar de omriden utanfor sjéterritoriet som
framgdr av bilaga 4 till lagen om Sveriges sj6territorium och maritima
zoner.”” De bestimmelser 1 fiskelagen som avser fiske i allmint
vatten giller som huvudregel dven fiske i den ekonomiska zonen.”**

Allmint och enskilt vatten

Regleringen avseende uppdelningen mellan enskilt och allmint vatten
finns 1 lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomride (grins-
lagen).

Huvudregeln om grinsen mellan enskilt och allmint vatten finns
12 § grinslagen och enligt den paragrafen hér allt vatten inom
300 meter frin strandlinjen pd fastlandet eller frin strandlinjen pa
en minst 100 meter ling 6 till fastigheter, dvs. ir enskilt vatten. P4
de platser dir det 300 meter frdn strandlinjen inte ir djupare dn
3 meter gir grinsen dock lingre ut, till den punkt dir vattnet blir
djupare dn 3 meter. Frin dessa bestimmelser finns vissa undantag,
bl.a. fér att férhindra att det uppstér sd kallade enklaver®® med all-
mint vatten inom skirgdrdar. Sirskild reglering finns ocks3 for vissa
geografiska omriden.” Enligt 1 § grinslagen ir vattenomride i havet,
Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjén 1 Jimtland allmint vatten
om vattnet dir inte ir enskilt pd grund av att det hor till en fastighet
enligt lagen.

>! Se 3 § lagen om Sveriges sjdterritorium och maritima zoner.

52Se 1 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

53 I den angivna bilaga 4 redovisas geografiska koordinater fér den ekonomiska zonens yttre
avgrinsningslinjer.

>* Se 2 § forsta stycket fiskelagen.

> Tillimpningen 1 den ekonomiska zonen begrinsas av lagen (1966:134) om kontinentalsockeln
(2 § forsta stycket fiskelagen).

% Mindre avgrinsat omride.

*7 Se 2-8 §§ grinslagen.

352



SOU 2025:89 Den nationella fiskelagstiftningen och dvrig relevant nationell lagstiftning

6.3.2 Definitioner

Det som i fiskelagen sigs om fisk giller enligt samma lag dven vatten-
levande blstdjur och vattenlevande kriftdjur.” Med fiske avses enligt
fiskelagen verksamhet som syftar till att finga eller déda fritt levande

fisk.”

Av fiskelagen framgdr vidare att med fast redskap avses
1. fiskebyggnad, och

2. fiskeredskap med ledarm, om redskapet ir fastsatt vid bottnen
eller stranden och avses std kvar i mer in tvd dygn i f61jd.*

Ett rorligt redskap ir enligt fiskelagen ett fiskeredskap som inte ir
ett fast redskap, och med handredskap avses enligt samma lag spo,
pilk och liknande rorligt redskap som ir utrustat med lina och hogst
tio krokar.”'

Fiskelagen innehéller sirskilda definitioner som giller 1 Torne-
ilvens fiskeomride.”

6.3.3 Bestammelser om rétten till fiske

Sdsom angetts ovan giller fiskelagen enligt lagens inledande paragraf
ritten till fiske och fisket. Bestimmelser om ritten ull fiske finns i
8-18 a §§ fiskelagen.

Som huvudregel giller att svenska medborgare far fiska 1 allmint
vatten.® Fisket i enskilda vatten tillhor enligt ordalydelsen i 9 § fiske-
lagen fastighetsigaren. Varje svensk medborgare har dock ritt att
fiska 1 sddana vatten 1 den omfattning och pd det sitt som framgér
av lagens bilaga.** Fastighetsigarens ritt till fiske i enskilda vatten
ir dessutom inte absolut, bl.a. framgdr av 6vergdngsbestimmelserna
till 9 § fiskelagen att fiskeritt dven kan grunda sig pd avtal, urminnes

%8 Se 4 § fiskelagen.

% Se 5 § fiskelagen.

% Se 7 § forsta stycket fiskelagen.

¢! Se 7 § andra och tredje styckena fiskelagen.

62 Se 7 § fjirde stycket fiskelagen.

© Se 8 § fiskelagen. Svenska medborgare fir enligt samma paragraf dessutom fiska i havet vid
sidana strinder, skir och holmar som den 30 juni 1986 dgdes av staten och som d3 inte horde
till ndgot hemman eller innehades pé sirskilda villkor.

¢ Se 9 § fiskelagen. Vid fiske med stdd av enskild ritt krivs dock inte sddant tillstdnd.
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hivd, dom, skattliggning eller pd annan sirskild grund.® Vidare
giller enligt 3 § tredje stycket fiskelagen och renniringslagen att en
medlem i en sameby genom renskétselritten har ritt till fiske 1 s3-
vil privata som statliga vatten.*

I9 a § beskrivs bl.a. vilka och hur ménga redskap som den som
fiskar med rorliga redskap fir anvinda. Av forarbetena framgir att
9 a § forsta stycket innebir en begrinsning av de redskapstyper och
det antal redskap som fritidsfiskare fir anvinda. Enligt forarbetena
utgdr bestimmelsen dirfér den grundliggande grinsdragningen
mellan fritidsfiske och fiske i niringsverksamhet.”” Nir det giller moj-
ligheterna att ytterligare begrinsa redskapsanvindningen hinvisas
till 19 §, som innehéller ett bemyndigande {6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande som bl.a. férbjuder eller begrinsar
anvindningen av fiskeredskap.®® Vi dterkommer till 19 § och fiske-
lagens évriga bemyndiganden om féreskrifter for fisket nedan.

Fiskelagen innehiller dven bestimmelser om att tillstind som
huvudregel krivs f6r anvindning av fasta redskap.®

I fiskelagen regleras sivil svenska som utlindska medborgares
ritt att fiska 1 allmént och enskilt vatten. Utlindska medborgare har
enligt fiskelagen samma ritt till fiske med handredskap som svenska
medborgare har. Vidare framgar att EU- och EES-medborgare samt
juridiska personer inom EU eller EES har ritt att fiska yrkesmissigt
pa samma villkor som svenska fysiska och juridiska personer. Dirut-
over framgir att utlindska medborgare eller fiskefartyg, utan stéd av
enskild fiskeritt, bara fir bedriva annat fiske om det medgesi 13 a §
fiskelagen eller i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Utlindska medborgare som

6 Av andra punkten i dvergdngsbestimmelserna 1993:787 framgér att den nya lagen inte
inskrinker de rittigheter som kan f8lja av bestimmelserna i 5 och 15 §§, 16 § forsta stycket 5
eller 29 § tredje stycket lagen (1950:596) om ritt till fiske eller av overgingsbestimmelserna
till lagen (1986 263) om indring i nimnda lag. I'5 § lagen om ritt till fiske angavs att i enskilt
vatten mi, sdvitt ej nedan annat stadgas, fiske bedrivas endast av jordigaren eller den som
enligt avtal, urminnes hivd, dom eller skattliggning eller p3 annan sirskild grund idger ritt
dirtill. Av 15 § samma lag framgick en fiskeritt f6r sidana fiskande som oklandrat och efter
gammal sed bedrivit fiske pd en viss ort i enskilt vatten vid havskust. I 16 § f6rsta stycket 5
reglerades ritt for visst fiske som bedrivits oklandrat och efter gammal sed p4 enskilt vatten
1 Vinern och 129 § tredje stycket fanns en bestimmelse om sirskild rittighet att for fiske i1
stinga fiskadra.

6 Se vidare avsnitt 6.11.2.

¢ Prop. 2013/14:184 s. 104.

% Se 9 a § fjirde stycket fiskelagen.

¢ Se 10-12 §§ fiskelagen. Av 2 kap. 2 § fiskeférordningen framgir bl.a. att det ir linsstyrelsen
som provar frigor om tillstind att sdtta ut eller stricka ut fasta redskap.
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ir stadigvarande bosatta hir i1 landet dr dock likstillda med svenska
medborgare.” Fiskefartyg frin andra medlemsstater inom EU har
som huvudregel enbart tilltride till fiske i vatten innanfér tolv nautiska
mil frén baslinjen om en sddan ritt framgar av bilagan till grundfor-
ordningen.”"”*

Fiskelagen innehdller dven bestimmelser om ritt till fiske i vissa
fall: de avser ritt till fiske fér allmidnningars deligare, fiskeritt som
ir samfilld for flera fastigheter, fiske kopplat till fastigheter som
innehas med samiganderitt och fiskeritt vid jordbruksarrende.”

Bestimmelserna om ritten till fiske innehiller slutligen regler om
fiskddra™ och regler om fredningszoner i Torneilvens fiskeomride”.

6.3.4  Bestammelser om fisket m.m.
Bemyndiganden att meddela f6reskrifter

19-24 §§ fiskelagen innehdller bestimmelser med bemyndiganden
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter for fisket.

Foreskrifter for fiskevdrd och fiskets bedrivande

Fiskelagen innehdller bl.a. bemyndiganden att meddela f6reskrifter
for fiskevdrden och fiskets bedrivande. Bland bemyndigandena kan
sirskilt nimnas bestimmelsen som avser foreskrifter f6r fiskevarden
och fiskets bedrivande som

1. forbjuder eller begrinsar fisket med avseende pd vilken fisk som
far fingas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

7% Se 13 § fiskelagen.

7' Se 13 a § fiskelagen.

721 bilagan till grundférordningen regleras tilltride till medlemsstaternas kustvatten enligt
definitionen i artikel 5.2. Angdende Sveriges kustvatten, se punkt 11 i bilagan.

7> Se 14-16 §§ fiskeslagen.

7+ Se 17-18 § §fiskelagen. En fiskadra ska enligt 18 § limnas fri frin fiskeredskap som kan
hindra fiskens ging. Fiskddran ska enligt 17 § som huvudregel finnas i det djupaste vattnet
i varje gren av ett vattendrag eller ett sund dir fisken har sin ging.

7> Se 18 a § fiskelagen.
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3. fiske inom vissa omriden eller f6r vissa indamil,

4. anvindningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida
kriftpest eller ndgon annan sjukdom.”

Bemyndigandet avsdg ursprungligen enbart foreskrifter for fiske-
vard men utvidgades &r 2003 till att dven avse foreskrifter for fiskets
bedrivande. 1 f6rarbetena till indringen konstaterades att den gemen-
samma fiskeripolitiken innebir krav pd medlemsstaterna att vidta
andra 3tgirder in sidana som ir direkt hinférliga till fiskevirden.”
Vidare framgdr att indringen syftade till att gora det mojligt for da-
varande Fiskeriverket att till gagn for konsumenterna och berednings-
industrin reglera fisket och hanteringen av fisk s3 att landningar kan
ske utspritt 6ver dret och sd att den fisk som landas ir s firsk som
mdjligt. Det fanns enligt férarbetena ocksé anledning att av regional-
politiska skil kunna styra fisket till vissa platser och férdela fisket
mellan fiskare.”® Uttrycket fiskets bedrivande definieras inte i den
nationella lagstiftningen. I grundférordningen definieras diremot
fiskeverksambet som sdkande efter fisk, utsittning, utplacering, slip-
ning och upptagning av fiskeredskap, ombordtagning av fingster,
omlastning, bevarande ombord, beredning ombord, éverforing,
placering i bur, gddning och landning av fisk och fiskeriprodukter.”

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
dven meddela foreskrifter for fiskevirden som avser férbud mot att
behilla fisk som fdngats, bearbeta fisk ombord, f6érvara fisk i sump
eller att omlasta, fora 1 land, féra in 1 landet eller saluhilla fisk.®

Vidare bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela f6reskrifter om landningsskyldigheten.®
Bemyndigandet tillkom i samband med att bestimmelser om land-
ningsskyldighet inférdes i grundférordningen.*

76 Se 19 § forsta stycket fiskelagen.

77 Prop. 2002/03:41 s. 13.

78 Prop. 2002/03:41 s. 1.

7 Se artikel 4.1.28 1 grundférordningen.

% Se 19 § andra stycket fiskelagen.

81 Se 19 a § fiskelagen.

82 Se artikel 15 i grundférordningen och prop. 2013/14:184.
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Foreskrifter om hinsyn till naturvdrdens intresse

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till natur-
virdens intresse.” Foreskrifterna fir dock inte vara s ingripande att
fisket avsevirt forsvaras. Det fir dven foreskrivas att det, 1 drenden
enligt fiskelagen, ska finnas en analys av vilken inverkan fiske-
metoder och utsittande av fiskarter har pd miljon.*

Foreskrifter om sdrskilt tillstind

I fiskelagen bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer dven att meddela foreskrifter om sirskilt tillstdnd
for fiske av en viss art, inom ett visst omride, med ett visst fiske-
fartyg eller med anvindning av vissa redskap eller fiskemetoder.”
Av forarbetena framgér att bestimmelsen innebir att sirskilda till-
stand till fiske f&r férdelas mellan olika kategorier av fiskande och
att regional hinsyn fir tas vid férdelningen.®

Foreskrifter om skyldighet att bl.a. limna uppgifter
och mdrka fiskeredskap

Fiskelagen innehdller iven bemyndiganden om att meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r bl.a. befilhavaren pd ett fiskefartyg att
limna uppgifter om exempelvis fiskefartyg och fiskeredskap, samt
andra forhdllanden som ir av betydelse f6r tillimpningen av EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.®” Dir finns
iven ett bemyndigande som avser foreskrifter om att ett fiskefartyg
ska ha utrustning som automatiskt via satellit éverfér information

%3 Som beskrivs i avsnitt 6.5 har Havs- och vattenmyndigheten ritt att ta fram foreskrifter
om bl.a. vilken hinsyn som vid fiske ska tas till naturvirdens intressen med st6d av 2 kap.

12 § fiskeforordningen.

8 Se 20 § fiskelagen.

%5 Se 21 § fiskelagen. I férarbetena anges: "For att tydliggdra att bemyndigandet avser inte
endast foreskrifter om krav pd tillstdnd utan dven foreskrifter om t.ex. villkor i anslutning till
ett tillstdnd och om 3terkallelse av tillstind pd vissa grunder bor bestimmelsen formuleras
om s att den avser meddelandet av foreskrifter om sirskilt tillstdnd. De aktuella villkoren
kan t.ex. réra sig om skyldighet att tillita att observatorer f6ljer med ombord vid fisket eller
att fisket begrinsas s att det far ske i bara ett kvotomride per fiskeresa.”. Prop. 2013/14:184, 5. 47.
8 Prop. 2013/14:184 s. 47.

87 Se 22 § forsta stycket fiskelagen.
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om fartyget.* Vidare finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om hur fiskeredskap ska mirkas ut respektive mirkas.”

Foreskrifter om bl.a. vigning och sparbarbet

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr med-
dela foreskrifter om skyldigheter i friga om vigning av f8ngst, mirk-
ning av partier av fiskeriprodukter och information som ska félja
med sddana partier. Foreskrifterna fir dven avse dokumentation av
. . . . o . : 90
uppgifter i syfte att sikerstilla sparbarhet av fiskeriprodukter.

Bestimmelser om bl.a. hinsyn till andra vid fiske

Enligt fiskelagen ska den som fiskar visa hinsyn till andra som
vistas 1 omradet. Fisket ska vidare bl.a. bedrivas s att andra fiskande
inte onddigtvis hindras. Detta giller dven vid svenskt havsfiske
utanfér den ekonomiska zonen i internationellt vatten och i andra
vatten dir fisket bedrivs med st6d av internationella 6verenskom-
melser.”

Fiske fir som huvudregel inte bedrivas utan lov nirmare in
100 meter fran ett fast redskap eller en vattenbruksanliggning.”

Den som fiskar far under vissa férutsittningar tillfilligt anvinda
ndgon annans strand och vattenomrdde om det behovs for att dra
upp eller gora fast bit eller redskap.”

6.3.5 Bestimmelser om bl.a. utplantering av fisk
och atgarder mot vanskétsel

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om krav pa sirskilt tillstdnd och om villkor
1 6vrigt for att fisk ska f3 sittas ut, flyttas eller odlas.”

% Se 22 § andra stycket fiskelagen.

% Se 23 § fiskelagen.

% Se 23 a § fiskelagen.

°1 Se vidare 25 § fiskelagen.

%2 Se 26 § fiskelagen.

% Se 27 § fiskelagen.

4 Se 28 § fiskelagen. Om odling av fisk, se SOU 2023:74.
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Linsstyrelsen har ritt att under vissa férutsittningar foéreligga
den som med fiskeritt 1 enskilt vatten vanskoter fisket, att bedriva
fiske pd ett sitt som behovs for att avhjilpa vanskétsel. Med van-
skotsel avses att fiska 1 alltfér stor omfattning eller att 13ta bli att
fiska. Om ndgon annan in dgaren har fiskeritten fir foreliggandet
ind4 riktas mot dgaren.”

6.3.6 Bestammelser om fiskelicens och personlig fiskelicens

Fiskelagens bestimmelser om fiskelicens och personlig fiskelicens
finns 129 a-32 §8§.

I bestimmelserna finns en upplysning om att det i enlighet med
artikel 6 1 kontrollférordningen krivs fiskelicens for att bedriva
yrkesmissigt fiske med fiskefartyg i havet.”*”’

En personlig fiskelicens far beviljas for yrkesmissigt fiske som
inte kriver fiskelicens.” Den person som har personlig fiskelicens
ir undantagen fr@n de begrinsningar i redskapsanvindningen som
framgdr av 9 a § fiskelagen.

En fiskelicens far beviljas sdvil fysiska som juridiska personer
medan en personlig fiskelicens endast far beviljas fysiska personer.”
I 30 § fiskelagen finns en upprikning av vad som krivs for att en
fiskelicens respektive en personlig fiskelisens ska beviljas. I bida
fallen krivs att fisket ska bedrivas i niringsverksamhet.'® Fér att en
fiskelicens ska beviljas krivs dirutdver att fisket har anknytning till

% Se 29 § forsta stycket fiskelagen.

% Se 29 a § forsta stycket fiskelagen.

%7 Med fiskelicens avsigs fram till och med den 8 januari 2024 enligt artikel 4.9 i kontroll-
forordningen “ett officiellt dokument som ger innehavaren ritt att i enlighet med nationella
bestimmelser anvinda en viss fiskekapacitet for att yrkesmissigt nyttja levande akvatiska
resurser. Licensen innehiller minimikrav {or identifiering av, tekniska egenskaper hos och
utrustning av unionens fiskefartyg.”. I den nya artikel 4.9 1 kontrollférordningen definieras
fiskelicens som ”ett officiellt dokument som ger innehavaren ritt att i enlighet med natio-
nella bestimmelser anvinda en viss fiskekapacitet for att yrkesmissigt nyttja marina biolo-
giska resurser”. Vi kommer att beskriva den nya kontrollférordningen i kapitel 7 och de
indringar i svensk lagstiftning som vi bedémer att behévs med anledning av den nya kontroll-
forordningen i kapitel 9.

% Se 29 a § andra stycket fiskelagen.

% Se 29 b § fiskelagen.

1 Kammarritten 1 Géteborg har bl.a. i dom den 13 mars 2018 i mal nr 3906-17 provat frigan
om det fiske som beskrevs 1 en ansékan om fiskelicens var av en sidan omfattning att det
uppfyllde kravet pd att fisket ska bedrivas i niringsverksamhet enligt 30 § forsta stycket 1
fiskelagen. Domstolen kom fram till att de beriknade fingsterna pd 1 200 kg strémming
under det f6rsta verksamhetsdret och 2 300 kg strémming under det andra verksamhetsdret
var f6r smd 6r att utgdra en yrkesmissig omfattning av strémmingsfiske. Kraven fér att fa
fiskelicens ansdgs dirfor inte vara uppfyllda.
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svensk fiskeniring, att det fartyg som anvinds vid fisket ir registrerat
som ett fiskefartyg i fartygsregistret'® och att kravet pd att fiske-
kapacitet ska foras ut ur den svenska fiskeflottan 1 enlighet med
artikel 23 1 grundférordningen dr uppfyllt. Av forarbetena framgir
att beddmningen av om fisket bedrivs 1 niringsverksamhet ska goras
med utgingspunkt i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)'*.
Vidare framgar att avsikten med kravet att fisket ska bedrivas i
niringsverksamhet ir att skilja mellan yrkesfiske och fritidsfiske.'®
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter om villkoret nir det giller anknyt-
ningen till svensk fiskeniring och kravet att fiskekapacitet ska foras
ut ur den svenska flottan.'*

Av 30 § fiskelagen framgdr vidare att en licens far begrinsas till
att avse ett visst fiske och beviljas for en viss tid, samt att nir en
friga om licens provas forsta gdngen ska tillgdngen pd fisk beaktas.

I 31 § fiskelagen regleras grunderna fér att dterkalla en fiske-
licens eller en personlig fiskelicens. Paragrafen innehiller ocksa en
upplysning om att de 1 56 § finns bestimmelser om &terkallelse pd
grund av brott enligt fiskelagen eller 6vertridelser som har lett till
en sanktionsavgift.

6.3.7 Bestammelser om internationell fiskekontroll
och nationell tillsyn

Av fiskelagen framgdr dven att utlindska myndigheter fir kontrollera
efterlevnaden av internationella 6verenskommelser om fiskevird
och fiskets bedrivande vid svenskt havsfiske utanfér Sveriges sjo-
territorium, i enlighet med féreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.'®

11 Se 1 kap. 2 § sjélagen (1994:1009).

192 Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen avses med niringsverksamhet férvdrvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigr. Skatteverkets rittsliga vigledning anges
bl.a.: "Uttrycket férvirvsverksamhet anvinds i lagtexten fér att avgrinsa inkomstslaget till
verksamhet som bedrivs 1 férvirvssyfte. Férvirvssyfte innebir att verksamheten ska ge ndgon
form av ekonomiskt utbyte — det ska finnas ett vinstsyfte. Vinstsyftet ir i férsta hand en
avgrinsning av inkomstslaget mot hobbyverksamhet vars &verskott beskattas som inkomst
av tjinst.” Se Skatteverkets webbplats:
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.1/331005.html#h-
Forvarvsverksamhet.

1% Se prop. 2013/14:184 5. 53-54 och 106.

1%* Se 30 § femte stycket fiskelagen.

19 Se 33 § fiskelagen.
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I 34-36 §§ fiskelagen finns bestimmelser om tillsyn. Bestim-
melserna handlar bl.a. om fisketillsynsmin'®, vilka enligt 5 kap. 2 §
fiskeférordningen férordnas av linsstyrelsen. De myndigheter som
regeringen bestimmer fir besluta om de féreligganden och férbud
som behovs for att fiskelagen, féreskrifter som meddelats med stod
av lagen eller foreskrifter om fisket i EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska efterlevas.'” Ett beslut om forelig-
gande eller férbud fir enligt samma stycke férenas med vite. Fiske-
lagen innehaller dven bestimmelser om rittelse pd den felandes be-
kostnad.'” Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrelsen far
besluta om sidan rittelse om ndgon inte rittar sig efter fiskelagen
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller inte
foljer ett meddelat foreliggande. I bradskande fall fr ett sidant beslut
meddelas utan féregdende foreliggande.

6.3.8  Straffbestimmelser och bestimmelser
om administrativa sanktioner m.m.

Fiskelagen innehiller straffbestimmelser som tar sikte pd ageranden
som stér 1 strid med regleringen 1 fiskelagen, men dven vissa bestim-
melser 1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken som
ska hanteras av svenska myndigheter. Fiskelagens straffbestimmelser
kompletteras av bestimmelser om administrativa sanktioner, dir
sanktionsavgifter samt dterkallelse av fiskelicens och fisketillstdnd
sirskilt kan nimnas. I sanktionssystemet finns dven bestimmelser
om sirskild rittsverkan av brott som férverkande och féretagsbot'”.

Med hinsyn tll att utredningen har i uppdrag att se 6ver straff-
bestimmelserna pd fiskeomradet och se ver bestimmelserna om
fiskerikontroll, avser vi att g3 in nirmare pd fiskelagens nuvarande
bestimmelser som rér sanktioner.'® Vi inleder med att beskriva be-
stimmelserna som ror straff och kommer sedan att g3 in p8 ritts-
verkan av brott och avslutar med bestimmelser som rér administra-
tiva sanktioner.

1% Se 34 § fiskelagen.

197 Se 35 § forsta stycke fiskelagen.

1% Se 35 § andra stycket.

19 Brottsbalkens bestimmelser om féretagsbot ir tillimpliga pd brott mot fiskelagen, se
prop. 2013/14:184 5. 184.

" Hir noteras att Lagridet uttalat att det dr angeliget att fiskelagen snarast blir férem3l for
en grundlig versyn och att detta framfér allt giller en systematisk dversyn av sanktions-
systemet som ir kopplat till de olika pibuds- och férbudsreglerna, se prop. 2016/17:183 s. 8.
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Bestimmelser som ror straff

Innan vi gdr in pd den nirmare regleringen 1 fiskelagens straffbestim-
melser finns anledning att siga nigot om blankettstraffstadganden,'"
eftersom den typen av bestimmelser ir vanligt férekommande 1
fiskelagen. Blankettstraffstadganden ir bestimmelser som behéver
fyllas ut av andra bestimmelser {6r att det straffbara omridet ska
framg. Blankettstraffstadganden kompletteras ofta av materiella
bestimmelser i forfattningar av ligre konstitutionell rang, dvs. f6r-
ordningar som regeringen utfirdar, eller foreskrifter som en myndig-
het kan utfirda."? Det ir dock inget som hindrar att de materiella
bestimmelserna som fyller ut ett blankettstraffstadgande finns 1 lag
eller 1 en EU-férordning.'” I fiskelagen finns for ndrvarande bide
blankettstraffstadganden som fylls ut av bestimmelser 1 férordningar
och féreskrifter, och stadganden som fylls ut av bestimmelser 1
EU-f6érordningar enligt vad vi kommer att gi in pd i det f6ljande.
Samtliga straffbestimmelser faller under allmint 4tal. Atalsprévning
sker normalt vid den 3klagarkammare, och eventuell domstolsprov-
ning vid den tingsritt, inom vars geografiska upptagningsomrade
brottet har beggtts.'™

Det har gjorts ett flertal indringar i straffbestimmelserna sedan
fiskelagens inférande. Hir kan nimnas att det infordes skirpta straff
for 6vertridelser pi fiskeomridet &r 2003. Aven senare 4ndringar
har gjorts, bl.a. med anledning av att det tidigare svenska sanktions-
systemets effektivitet kritiserades av kommissionen,'"” dessa kommer
vi att behandla nirmare 1 avsnitt 17.3.2.

"' Ibland benimns dessa bestimmelser som blankettstraffbud.

"2 Se 8 kap. 3 § och 8 kap. 10 § regeringsformen. Om fingelse finns i straffskalan si behéver
den materiella bestimmelsen som ligst finnas p3 férordningsnivd. Angdende blankettstraffbud
som kompletteras av myndigheters foreskrifter se rittsfallet NJA 2005 s. 33 och SOU 2008:125
s. 560 f.

113 Se rittsfallet NJA 2007 s. 227.

'* Prop. 2007/08:107 s. 11.

115 Prop. 2007/08:107 s. 10.
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Fiske utan lov eller tillstind samt anvindning av fiskeredskap 1 strid
mot bestammelser om fiskddra och fredningszon

Enligt 37 § fiskelagen forsta stycket ska den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. utan lov fiskar 1 vatten dir annan har enskild fiskeritt,

2. utan ndgon myndighets tillstdnd enligt denna lag fiskar dir
sidant tillstind behovs, eller

3. sitter ut eller placerar ett fiskeredskap eller en anordning i strid
med vad som giller om fiskddra eller placerar eller anvinder ett
fiskeredskap eller en annan anordning i strid med vad som giller
1 en sidan fredningszon som avses 118 a §

démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ir, om inte annat f6ljer av
41 §. Av sistnimnda bestimmelse framgir att den som begdr brott
1 Sveriges ekonomiska zon ska démas till béter. Till ansvar enligt 37 §
forsta stycket ska inte domas om girningen ir ringa.

Brott mot redskapsbegrinsningar

Enligt 37 a § forsta stycket fiskelagen ska den som med uppsét eller
av oaktsamhet bryter mot redskapsbegrinsningarnai9 a § démas
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar. I ringa fall ska det inte démas
till ansvar.

Forbindrande av viss kontroll

Enligt 38 § fiskelagen ska befilhavare eller annan som med uppsat
forsoker hindra sidan kontroll som avses 1 33 § andra stycket, om
inte girningen ir belagd med straff i brottsbalken, démas till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader. Detsamma ska enligt 38 § forsta
stycket andra meningen gilla befilhavare som uppsétligen bryter
mot 33 § tredje stycket.

I 33 § andra stycket regleras att utlindska myndigheter, som ska
kontrollera efterlevnaden av internationella 6verenskommelser om
fiskevdrd och fiskets bedrivande vid havsfiske utanfor Sveriges sj6-
territorium, ska limnas tilltride till svenska fiskefartyg och ges till-
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fille att undersoka fiskeredskap, fngst, lastutrymmen och utrustning
1 6vrigt samt att ta del av de loggbécker och handlingar av betydelse
for fisket som finns ombord. Finner myndigheten att en bestimmelse
for fisket 6vertritts pd ett allvarligt sitt fir den fora fartyget till hamn.

I 33 § tredje stycket regleras att befilhavaren ir skyldig att under-
litta dtgirdernas genomférande.

Brott mot foreskrifter om vigning av fangst

Enligt 38 a § fiskelagen ska den som med uppsit eller av oaktsam-
het bryter mot féreskrifter som har meddelats med stéd av23a§ 1
démas till boter. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Av 23 a § 1 framgdr att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldigheter f6r befil-
havaren p ett fiskefartyg, for den som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens eller for den som utan stéd av sddan licens fiskar for att
silja f8ngsten, 1 friga om vigning av fingst.

Brott mot “héinsynsregler” vid fiske
)y &

Enligt 39 § fiskelagen ska den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot 25 § andra—fjirde styckena eller 26 § domas till boter.
I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Av 25 § andra stycket framgdr att om flera fiskande vill fiska 1
samma vatten och det inte kan ske samtidigt, ska de 3 fiska i den
ordning de kommit till platsen. Av tredje stycket framgér det egna
fiskeredskapet ska anvindas s8 att det inte snirjs thop med eller
skadar andras redskap. Av fjirde stycket framgdr att efter avslutat
fiske fir inte ndgonting limnas kvar som kan hindra andra fiskande.
Hir kan noteras att det av det femte stycket framgdr att férsta—fjirde
styckena dven ska tillimpas vid svenskt havsfiske utanfér Sveriges
ekonomiska zon 1 internationellt vatten och 1 andra vatten dir fisket
bedrivs med stdd av internationella 6verenskommelser.

Av 26 § framgir att 1 vatten dir varje svensk medborgare har ritt
att fiska fir fiske inte utan lov bedrivas nirmare in 100 meter frin
ett fast redskap eller en vattenbruksanliggning, om redskapet eller
anliggningen har mirkts ut pd foreskrivet sitt.
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Brott mot landningsskyldigheten

Enligt 39 a § fiskelagen ska den som med uppsit eller av oaktsam-
het bryter mot den skyldighet att ta ombord och féra i land fisk

som fingats som féreskrivs i artikel 15 1 Europaparlamentets och

ridets férordning (EU) nr 1380/2013""* démas till boter eller fing-
else 1 hogst ett &r. I ringa fall ska det inte ddmas till ansvar.

Brott mot vissa foreskrifter som meddelats med stéd av
fiskelagen och brott mot bestimmelser i EU:s forordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken

Enligt 40 § forsta stycket fiskelagen ska den som med uppsit eller
av oaktsamhet bryter mot féreskrifter som meddelats med stéd av
19 §, 20 § forsta stycket eller 21-23 §§ domas till boter eller fingelse
1 hogst ett &r, om inte annat foljer av 41 §. Av sistnimnda bestimmelse
framgdr att den som begdr brott i Sveriges ekonomiska zon ska
démas till boter.

Av 40 § andra stycket fiskelagen framgr att den som med uppsit
eller av grov oaktsamhet bryter mot EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken genom otilldtet fiske eller genom att
behilla fisk ombord, bearbeta fisk ombord, férvara fisk 1 sump eller
omlasta, fora i land, féra in i landet eller saluhilla fingst 1 strid mot
bestimmelserna eller genom att bryta mot bestimmelser om for-
varing av fiskeredskap ombord eller om anmilnings- eller uppgifts-
skyldighet déms till samma straff. Vad nu sagts giller bara om inte
annat f6ljer av 41 §.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket ska inte ddmas om
girningen ir ringa. Vidare ir forsék och forberedelse till brott straff-
bart enligt 23 kap. brottsbalken.

19 §, 20 § forsta stycket och 21-23 §§ fiskelagen innehdller bestim-
melser med bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter for fisket, vilket be-
skrivs nirmare i avsnitt 6.3.4 ovan.'”’

"¢ Férordningen benimns grundférordningen i betinkandet men har hir skrivits ut med
anledningen av formuleringen i 39 a § fiskelagen.

7T sammanhanget kan nimnas att den tidigare lagen om ritt till fiske innehéll ett blankett-
straffstadgande som féreskrev pafoljd for overtridelser av foreskrifter om fiskets vird och
bedrivande som meddelats med stéd av lagen, se prop. 1995/96:8 s. 20.
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Regleringen i 40 § fiskelagen kompletteras vidare av bestimmel-
serna som beskrivs nedan.

Reglering avseende vissa grova brott

Av 40 a § forsta stycket fiskelagen framgir att om ett brott enligt
37 eller 40 § dr att anse som grovt ska det domas till fingelse 1 hogst
tvd &r i andra fall in som avses 1 41 § forsta stycket. Av sistnimnda
bestimmelse framgdr att den som begdr brott 1 Sveriges ekonomiska
zon ska domas till boter.

Av 40 a § andra stycket framgar att vid bedémande av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om det avsig verksamhet av sirskilt
stor omfattning, fingst av betydande virde eller fingst ur sirskilt

skyddsvirda bestdnd.

Reglering om straffansvar nér sanktionsavgift kan aktualiseras

Av 40 b § fiskelagen framgdr att det inte ska ddmas till ansvar enligt
40 § forsta eller andra stycket, om girningen kan leda till sanktions-
avgift enligt féreskrifter som meddelats med stéd av 50 a §.

Sairskild reglering om vissa brott i den exklusiva ekonomiska
zonen m.m.

Sdsom nidmnts tidigare 1 avsnittet framgir det av 41 § f6rsta stycket
fiskelagen att den som 1 Sveriges ekonomiska zon begdr brott enligt
37 eller 40 § ska domas till boter.

Av 41 § andra stycket framgdr att om nigon vid fiske i nirings-
verksamhet har begdtt brott enligt 37 eller 40 § genom att bedriva
otillitet fiske eller genom att brista 1 skyldigheten att limna uppgift
om fisket ska, om girningen avser verksamhet som innefattar anvind-
ning av fiskefartyg férsett med motor och péféljden bestims till
béter, boterna bestimmas till ett krontal som motsvarar ligst tio och
hogst femhundra ginger antalet kilowatt i motorerna pd fiskefartyget.
Det framgir vidare att minsta botesbelopp ir ettusen kronor.
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Utplantering, flytt av fisk och odling utan tillstind

Av 42 § fiskelagen framgdr att den som med uppsit eller av oaktsam-
het planterar ut fisk, flyttar fisk eller odlar fisk utan tillstdnd eller 1

strid med annan foreskrift enligt 28 § ska démas till béter. I ringa
fall ska inte démas till ansvar.

Reglering om straffansvar vid vitesforeliggande eller vitesforbud

Av 44 § fiskelagen framgdr att om ett vitestoreliggande eller vites-
forbud enligt 35 § har 6vertritts, ddms inte till ansvar enligt 37-42 §§
for girning som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

Bestimmelser som ror sirskild rittsverkan av brott m.m.

Sdsom nidmnts inledningsvis innehéller fiskelagen dven bestimmelser
som ror sirskild rittsverkan av brott, dessa bestimmelser 3terfinns
145-50 §§ fiskelagen. Nya regler tridde 1 kraft den 8 november 2024.

Forverkande

I 45 § fiskelagen regleras férverkande. Av bestimmelsens forsta
stycke framgdr att fisk som varit féremal for brott enligt fiskelagen
ska forklaras forverkad om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma
giller andra vinster frin sidant brott. Aven vad nigon har tagit emot
som ersittning for kostnader i samband med ett sddant brott eller
virdet av det mottagna ska forverkas, om mottagandet utgér brott
enligt lagen och forverkandet inte dr uppenbart oskiligt.

Enligt paragrafens andra stycke fir, om bara en del i ett parti
fisk varit foremal for brott enligt fiskelagen, hela partiet férverkas
om det inte kan utredas hur stor del av partiet som omfattas av
brottet.

Enligt 45 a § fiskelagen ska fiskeredskap som anvints eller med-
forts vid brott enligt fiskelagen férverkas, om det inte dr uppenbart
oskiligt. Detsamma giller fiskefartyg och andra hjilpmedel om det
behovs for att férebygga brott. Enligt paragrafens andra stycke far
egendom forverkas, om den har varit avsedd att anvindas som hjilp-
medel vid brott enligt fiskelagen och brottet har fullbordats eller for-
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farandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse
och férverkandet behovs for att forebygga brott.

Av 45 b § fiskelagen framgdr vidare att i stillet for fisken, red-
skapet eller den egendom som annars anvints, medforts eller varit
avsedd att anvindas som hjilpmedel, far dess virde helt eller delvis
forverkas. Kan bevisning om virdet inte alls eller endast med svérig-
het féras, far virdet uppskattas till ett belopp som ir skiligt med
hinsyn till omstindigheterna.

Av 45 ¢ § fiskelagen framgdr att forverkande inte fir ske enbart
pd grund av 6vertridelser av 25 § andra och tredje styckena. Vid
overtridelse av 25 § fjirde stycket eller 26 § fir forverkande inte
avse annat in fiskeredskap. Angdende dessa bestimmelser, se av-
snittet "Brott mot “hinsynsregler” vid fiske” ovan.

Ritt att fora talan i mdl om forverkande

I fiskelagen finns dven en sirskild paragraf om ritt att fora talan 1
mal om férverkande. Enligt 46 § fiskelagen ir befilhavaren pd ett
fiskefartyg som anvints vid brott mot lagen behérig att, 1 friga om
egendom som idgs av ndgon annan, féra talan pd dgarens vignar i
mal om férverkande enligt fiskelagen.

Beslag

I 47 § fiskelagen regleras frigor om beslag. I paragrafens forsta
stycke anges att om nigon patriffas pa bar girning nir han eller
hon begér brott enligt fiskelagen, far beslag goras av fisk, redskap,
fiskefartyg eller andra féremal som

1. skiligen kan antas ha betydelse fér utredning av brottet, eller

2. kan antas bli foremél f6r forverkande enligt denna lag.

Enligt 47 § andra stycket far beslag goras av fisketillsynsmin som
getts forordnanden enligt 34 § tredje stycket och sidana befattnings-
havare hos Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten eller
linsstyrelsen som har uppgifter dir det ingdr att dvervaka efter-
levnaden av bestimmelser om fiske. Av paragrafens tredje stycke
framgdr att om fisket krinker enskild fiskeritt, har den som inne-
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har fiskeritten eller den som féretrider honom eller henne samma
befogenhet.

Av 47 § fjirde och femte styckena framgar bl.a. att om beslag
har gjorts ska detta skyndsamt anmiilas till Polismyndigheten eller
3klagaren, eller om en kustbevakningstjinsteman tagit egendom 1
beslag, till undersékningsledaren eller klagaren. Av 47 § sjitte stycket
framgar vidare att om innehavaren av enskild fiskeritt, eller den
som foretrider honom eller henne, har tagit fisk i beslag, far dock
fiskerdttshavaren behilla fisken utan att anmila det, om beslaget
bara grundar sig p3 fiskelagen.

Enligt 47 § sjunde stycket ska fisk som tagits 1 beslag, och som
uppenbarligen bér férverkas, omedelbart efter beslaget slippas ut
1 det vattenomride dir den fingats, om den ir levnadsduglig och det
kan goras utan sirskilda kostnader eller besvir.

Ovwriga bestimmelser

Fiskelagen innehéller vidare vissa ¢vriga bestimmelser som ror
sirskild rittsverkan. Hir regleras att om brott innefattar intrdng i
enskild fiskeritt, tillfaller forverkad fisk eller dess virde fiskeritts-
havaren.'”® Vidare finns en bestimmelse om domsritt. Enligt denna
ir svensk domstol behérig att ddma ver brott enligt lagen dven
om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.'"” Det
finns dven en bestimmelse om behérig domstol; om ett brott mot
fiskelagen, eller mot nigon foreskrift som meddelats med stéd av
lagen, har férévats 1 den ekonomiska zonen, fir 8tal f6r brottet
vickas vid den tingsritt vars domkrets dr nirmast den plats dir
brottet férovades eller vid den tingsritt inom vars domkrets den
hamn ir beligen dit den misstinkte anlinder med sitt fartyg.'*

Bestimmelser som ror administrativa sanktioner

Bestimmelserna som ror administrativa sanktioner i fiskelagen
indrades bl.a. r 2008 1 syfte att effektivisera sanktionssystemet.
Vissa bestimmelser om mindre allvarliga évertridelser kom d& att

118 48 § fiskelagen.
119 49 § fiskelagen.
120 50 § fiskelagen.
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omfattas av ett sanktionsavgiftssystem. I férarbetena till indring-
arna anges att de 6vertridelser som ska foranleda sanktionsavgift
ska vara litt konstaterbara och inte kriva ndgon omfattande utred
ning eller ingdende beddmning.'”!

En sanktionsavgift kan riktas mot en juridisk person, till skillnad
fran de traditionella pifsljderna i brottmal som endast kan démas
ut mot en fysisk person.'”” En sanktionsavgift torde i manga fall
vara att betrakta som ett straff i EKMR:s mening. Om sanktions-
avgift och annat straff skulle p&féras f6r samma girning skulle det
i vissa fall anses strida mot dubbelprévningsférbudet 1 artikel 4 1
sjunde tilliggsprotokollet till EKMR.'” Det ir upp till myndig-
heterna och domstolarna att beakta dubbelprévningstérbudet.

Bestimmelser som ror sanktionsavgifter finns 1 50 a-50 1 §§
fiskelagen. Vidare innehiller fiskelagen bestimmelser om prick-
system vid allvarliga brott eller dvertridelser 1 51-55 §§ fiskelagen
samt vissa 6vriga bestimmelser som ror dterkallelse, indragning
eller begrinsning av fiskedagar m.m. 1 56-59 §§ fiskelagen.

Sanktionsavgifter m.m.

Enligt 50 a § fiskelagen fir regeringen meddela foreskrifter om att

befilhavaren pd ett fiskefartyg, den som bedriver fiske med st6d av
fiskelicens eller personlig fiskelicens eller den som annars bedriver
fiske 1 niringsverksamhet ska betala en sanktionsavgift om han eller
hon

1. bryter mot ndgon av de foreskrifter eller EU-férordningar som
avses 1 40 § forsta och andra styckena, eller

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 23 a § 2—4.

Enligt paragrafens andra stycke ska avgiftens storlek framgi av
regeringens foreskrifter. Avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor
och hégst 500 000 kronor. Nir regeringen meddelar foreskrifter
om avgiftens storlek ska hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen

12! Prop. 2007/08:107 s. 1.

22 Hir kan dock noteras att féretagsbot enligt 36 kap. 7 § brottsbalken, som ir en sirskild
rittsverkan av brott, kan bli aktuellt i brottma3l.

12 Det har i vissa fall 16sts genom att avkriminalisera de girningar som kan leda till sank-
tionsavgift, se prop. 2021/22:18 s. 63.
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ir och till betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser.
Enligt paragrafens tredje stycke ska sanktionsavgiften tillfalla staten.

Strikt ansvar foér sanktionsavgifter

Enligt 50 b § forsta stycket fiskelagen ska sanktionsavgift tas ut dven
om overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. For
sanktionsavgifterna i fiskelagen giller alltsd ett strikt ansvar.

Av paragrafens andra stycke ska sanktionsavgift dock inte tas ut
om det ir oskiligt. Vid prévningen av denna friga ska det sirskilt
beaktas

1. om &vertridelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte férmdtt att pd egen hand gora det som han
eller hon varit skyldig att géra och inte heller f6rmatt att uppdra
4t nigon annan att gora det,

2. om §vertridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat férutse eller borde ha forutsett
och inte heller kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort fér att undvika att en 6vertridelse
skulle intriffa, eller

4. om det ir friga om en enstaka dvertridelse som saknar betydelse
i kontrollhinseende eller ir obetydlig med hinsyn till syftet med
den bestimmelse som har dvertritts.

Ovriga bestimmelser som ror sanktionsavgifter

Av 6vriga bestimmelser om sanktionsavgifter 1 fiskelagen framgir 1
huvudsak fsljande. Det dr Havs- och vattenmyndigheten som beslutar
om sanktionsavgift enligt fiskelagen. Innan sanktionsavgift dliggs
ndgon ska den som anspriket riktar sig mot ges tillfille att yttra
sig."”* Om denne inte har getts tillfille att yttra sig inom tvi &r frdn
det att forutsittningarna att besluta om avgift har uppfyllts, far en
sanktionsavgift inte beslutas.'”

12450 ¢ § fiskelagen.
12 Detta framgdr av 50 f § fiskelagen.
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Nir ett beslut om sanktionsavgift har vunnit laga kraft, far det
verkstillas enligt utsékningsbalken.” En beslutad sanktionsavgift
faller dock bort, om beslutet om avgiften inte har verkstillts inom
fem &r frén det att beslutet vann laga kraft.'”

I fiskelagen finns vidare reglering som rér sanktionsavgifternas
forhdllande till bestimmelser om vite. Om ett vitesforeliggande
eller vitesférbud har évertritts, far sanktionsavgift inte beslutas for
den girning som omfattas av féreliggandet eller férbudet.'

Pricksystem vid vissa overtridelser

Fiskelagen innehéller vidare regler avseende pricksystem. Dessa
bestimmelser kompletterar bestimmelserna om pricksystem i
kontrollférordningen. Vissa av bestimmelserna rér pricksystem
for innehavare av fiskelicens medan andra avser befilhavare.

Inledande bestimmelser om pricksystemet

Av 51 § fiskelagen framgir att bestimmelserna i 52, 55, 58 och 60 §§
fiskelagen kompletterar artikel 92.1-4 i1 ridets férordning (EG)
nr 1224/2009'%, och artiklarna 125-133 i kommissionens genom-
forandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillimp-
ningsféreskrifter for ridets férordning (EG) nr 1224/2009 om in-
forande av ett kontrollsystem 1 gemenskapen for att sikerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

Nir innehavare av fiskelicens ska tilldelas prickar

Av 52 § fiskelagen framgar i vilka situationer en innehavare av en
fiskelicens ska tilldelas prickar. Innehavaren ska enligt paragrafen
tilldelas prickar om

1. innehavaren av fiskelicensen eller ndgon i den verksamhet som
fiskelicensen avser har

12650 d § fiskelagen.
12750 g § fiskelagen.
12850 e § fiskelagen.
12 Kontrollfsrordningen.
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a) fillts till ansvar for ett brott enligt 37-41 §§ eller enligt brotts-
balken

b) gjort sig skyldig till en 6vertridelse som lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 50 a §, eller

c) gjort sig skyldig till ett brott eller en 6vertridelse 1 en annan
medlemsstat inom EU enligt underrittelse frdn en behérig
myndighet 1 den medlemsstaten,

2. brottet eller dvertridelsen ir av det slag som anges 1 artikel 3.1 1
ridets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008
om upprittande av ett gemenskapssystem for att férebygga, mot-
verka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
om indring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/
2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av férordning-
arna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999, eller bestr i en
sddan underl3tenhet att f6lja landningsskyldigheten som anges 1
artikel 90.1 ¢ 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009,

3. brottet eller 6vertridelsen 1 det enskilda fallet ska anses vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2 1 ridets férordning (EG) nr 1005/2008,
och

4. brottet eller 6vertridelsen har skett i samband med eller 1 anslut-
ning till fiske 1 havet eller hinger samman med sidant fiske.

Nir befilhavare ska tilldelas prickar

Av 53 § forsta stycket fiskelagen framgdr att en befilhavare pd ett
fiskefartyg ska tilldelas prickar om

1. befilhavaren har

a) filles till ansvar for ett brott enligt 37—41 §§ eller enligt brotts-
balken

b) gjort sig skyldig till en 6vertridelse som lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 50 a §,
eller
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c) gjort sig skyldig till ett brott eller en 6vertridelse 1 en annan
medlemsstat inom EU enligt underrittelse frin en behorig
myndighet i den medlemsstaten,

2. brottet eller 6vertridelsen dr av det slag som anges 1 artikel 3.1 1
ridets forordning (EG) nr 1005/2008, eller bestdr i en sidan
underltenhet att f6lja landningsskyldigheten som anges i arti-
kel 90.1 c i rddets férordning (EG) nr 1224/2009,

3. brottet eller 6vertridelsen 1 det enskilda fallet ska anses vara av
allvarlig art enligt artikel 3.2 i ridets f6rordning (EG) nr 1005/
2008, och

4. brottet eller 6vertridelsen har skett 1 samband med eller 1 anslut-
ning till fiske 1 havet eller hinger samman med sidant fiske.

Av paragrafens andra stycke framgr att 1 friga om det antal prickar
som befilhavaren ska tilldelas f6r det aktuella brottet eller den aktu-
ella 6vertridelsen tillimpas artikel 126.1 och 126.2 1 kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 404/2011. Enligt paragrafens
tredje stycke ska samtliga tilldelade prickar raderas om befilhavaren
inte gor sig skyldig till ytterligare ett allvarligt brott eller en allvar-
lig 6vertridelse inom tre &r frin det senaste allvarliga brottet eller
den senaste allvarliga 6vertridelsen.

I 54 § forsta stycket fiskelagen reglas vidare att om befilhavaren
har tilldelats samma antal prickar som det antal som medfér ter-
kallelse enligt artikel 129 i kommissionens genomférandeférord-
ning (EU) nr 404/2011, ska ett f6rbud att verka som befilhavare pd
fiskefartyg meddelas honom eller henne. Av paragrafens andra stycke
framgar att giltighetstiden for férbudet att verka som befilhavare ska
begrinsas pa det sitt som giller for dterkallelse enligt artikel 92.3 1
ridets férordning (EG) nr 1224/2009. I paragrafens tredje stycke
anges att ett férbud att verka som befilhavare pd fiskefartyg pd
grund av att befilhavaren har tilldelats 90 prickar dock ska gilla i
tolv ménader. Nir ett forbud enligt tredje stycket har meddelats ska de
prickar som legat till grund fér beslutet raderas.'*

130 54 § fjirde stycket fiskelagen.
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Ovriga bestimmelser som ror pricksystemet

I 55 § forsta stycket fiskelagen regleras att beslut om att tilldela
prickar eller att dterkalla en licens och beslut om férbud far med-
delas tills vidare i avvaktan p3 ett slutligt avgdrande, om det pd
sannolika skil kan antas att prickar kommer att tilldelas, licensen
dterkallas respektive férbud meddelas enligt 52-54 §§, artikel 92

i ridets férordning (EG) nr 1224/2009 eller artikel 126 1 kommis-
sionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011. Av paragrafens
andra stycke framgdr att giltighetstiden f6r ett beslut enligt forsta
stycket om 3terkallelse tills vidare av en fiskelicens, eller om férbud
tills vidare att verka som befilhavare pd fiskefartyg, ska begrinsas
pa det sitt som giller for slutliga beslut.

Aterkallelse vid brott och dvertridelser som inte omfattas
av pricksystemet

I 56 § fiskelagen finns reglering om 4terkallelse av fiskelicens, per-
sonlig fiskelicens, fisketillstind och varningar. Enligt paragrafens
forsta stycke far en fiskelicens, en personlig fiskelicens och ett
sddant sirskilt tillstdnd som avses 121 § dterkallas p8 viss tid, ligst
tvd ménader och hogst ett dr. Detta fir ske om innehavaren av
licensen eller tillstdndet eller nigon i den verksamhet som licensen
eller tillstdndet avser har

1. falles till ansvar fér upprepade brott enligt denna lag, eller
2. gjort sig skyldig till upprepade overtridelser som har lett till

sanktionsavgift enligt foreskrifter som meddelats med stod av 50 a §.

Av paragrafens andra stycke framgdr att om nigon har fillts till ansvar
for brott enligt denna lag eller gjort sig skyldig till en dvertridelse
som har lett till sanktionsavgift f&r varning beslutas om

1. det inte finns forutsittningar for att dterkalla licensen eller till-
stindet pd viss tid, eller

2. varning annars kan anses vara en tillricklig dtgird.
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I paragrafens tredje stycke regleras vidare att en fiskelicens, en
personlig fiskelicens och ett sidant sirskilt tillstdnd som avses 1

21 § far &terkallas tills vidare 1 avvaktan pd ett slutligt avgérande av
dterkallelsefrdgan om det pd sannolika skil kan antas att licensen
eller tillstdndet kommer att dterkallas slutligt enligt forsta stycket 1.
Beslutets giltighetstid ska begriansas pa det sitt som giller for dter-
kallelse enligt forsta stycket.

Enligt paragrafens fjirde stycke far en fiskelicens, en personlig
fiskelicens och ett sidant sirskilt tillstdnd som avses 1 21 § ter-
kallas permanent om innehavaren av licensen eller tillstdndet eller
ndgon 1 den verksamhet som licensen eller tillstindet avser har
fillts till ansvar for upprepade brott enligt lagen eller gjort sig skyl-
dig till upprepade évertridelser som har lett till sanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 50 a § och dirigenom har
visat en uppenbar ovilja att f6lja gillande bestimmelser.

Reglering av forhillandet mellan prickar och beslut om terkallelse
eller varning

I 57 § fiskelagen regleras vidare att ett brott eller en dvertridelse
som enligt 52-55 §§ kan leda till att en innehavare av en fiskelicens
tilldelas prickar, inte fr liggas till grund for beslut om 4terkallelse
eller varning enligt 56 §.

Indragningen eller begrinsning av fiskedagar

57 a § forsta stycket fiskelagen innehiller ett bemyndigande om att
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om indragning eller begrinsning av antalet tillitna dagar for fiske,
om fiskelicensen f6r den verksamhet som har tilldelats dagarna har
dterkallats pd viss tid. Av paragrafens andra stycke framgir att en
sddan indragning eller begrinsning ska st i proportion till den period
som fiskelicensen har terkallats for.

376



SOU 2025:89 Den nationella fiskelagstiftningen och dvrig relevant nationell lagstiftning

Beslut om prickar, dterkallelse, forbud och indragning
eller begrinsning av fiskedagar

58 § forsta stycket fiskelagen regleras att den myndighet som reger-
ingen bestimmer provar frigor om tilldelning av prickar, om ter-
kallelse av fiskelicens, personlig fiskelicens och sirskilt tillstdnd
enligt 21 §, om f6érbud att verka som befilhavare, om interimistiska
beslut som avser prickar, dterkallelse eller fé6rbud och om indrag-
ning eller begrinsning av tillitna fiskedagar enligt 52-56 och 57 a §§.

Av paragrafens andra stycke framgar att ett sidant beslut giller
omedelbart, om inte ndgot annat beslutas. Tiden for 8terkallelse
riknas frin den dag som anges 1 beslutet, dock tidigast frin delgiv-
ningen av beslutet.

Landningsavgift

I 59 § fiskelagen finns slutligen en bestimmelse om sirskild avgift,
som benimns landningsavgift. Enligt denna paragraf fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om att den som landar en otilldten fingst ska dliggas att betala en
sirskild avgift. Avgiften ska beslutas av Havs- och vattenmyndig-
heten och bestimmas till ett belopp som motsvarar den otilldtna
fingstens virde. Om det finns sirskilda skil, ska avgiften {4 sittas
ned eller helt efterges.

6.3.9 Bestammelser om dverklagande

Nir det giller frigor som inte ror vattenbruket far linsstyrelsens
beslut enligt fiskelagen eller enligt féreskrifter som meddelats med
stdd av fiskelagen 6verklagas till Havs- och vattenmyndigheten."!
Havs- och vattenmyndighetens beslut i enskilda fall enligt fiske-
lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med st6d av lagen, fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detsamma géller Havs-
och vattenmyndighetens beslut i enskilda fall enligt kontrollférord-
ningen."” Beslut om 6verforing av prickar™ fir dock inte &verklagas.
Det krivs provningstillstind vid 6verklagande till kammarritt.*

11 Se 60 § forsta stycket fiskelagen.
12 Se 60 § tredje stycket fiskelagen.
133 Overtéring av prickar enligt artikel 92.2 i kontrollférordningen.
13 Se 60 § fjirde stycket fiskelagen.
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6.3.10 Bilagan till fiskelagen

Bilagan till fiskelagen reglerar svenska medborgares ritt att fiska
1 enskilt vatten. I bilagan finns en férteckning 6ver vilka fiskarter
och redskap som ir tilldtna att fiska med inom 1 bilagan angivna
geografiska omriden. Bilagan innehller dven sirskilda bestimmel-
ser om bl.a. hur djupt vattnet méste vara i ett visst omride for att
fisket ska vara tilldtet.

6.4 GFP-lagen

S&som framgar av avsnitt 6.3 ovan inférdes GFP-lagen 1 syfte att
mojliggora kompletteringar av EU-férordningar pa fiskeriomradet.
Sedan lagen hade varit i kraft 1 ett ir indrades den s8 att nationella
bestimmelser for fisket fordes 6ver till fiskelagen,'” vilket innebar
att alla nationella regler for fisket samlades i fiskelagen. Ovriga
frigor rorande den gemensamma fiskeripolitiken, dvs. marknads-
och strukturfrigor pa fiskeomridet reglerades fortsittningsvis 1
GFP-lagen.”*

6.4.1 Inledande bestdmmelser och tillimpningsomrade

GFP-lagen utgor framfor allt en lag med bemyndiganden. I lagens
inledande paragraf anges 1 huvudsak att lagen innehiller bestim-
melser som behovs f6r att EU:s gemensamma fiskeripolitik ska
kunna genomforas i1 Sverige. Med EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken avses EU:s férordningar om

e Jitgirder for bevarande och férvaltning av fiskresurserna,

o stdd for dtgirder inom ramen for den gemensamma fiskeripoli-
tiken och den integrerade havspolitiken, och

e marknadsreglering av fiskeri- och vattenbruksprodukter.'?’

13 Prop. 1995/96:8 s. 1.

1% Prop. 1995/96:8 5. 17.

137 Se 1 § forsta och andra styckena GFP-lagen. Av tredje stycket framgir vidare att lagen
inte ska tillimpas nir det handlar om sddana bestimmelser 1 EU:s foérordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken som helt faller inom tillimpningsomridet fér livsmedelslagen
(2006:804).
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6.4.2 Bestimmelser om nationella foreskrifter
som kompletterar EU-férordningarna

I GFP-lagen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att, 1 friga om EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken, meddela foreskrifter som komplet-
terar eller behdvs f6r att verkstilla forordningarna. I lagen tydlig-
gors att bemyndigandet inte giller foreskrifter om frigor som om-
fattas av fiskelagen."®

6.4.3 Bestaimmelser om uppgiftsskyldighet

I GFP-lagen regleras dven att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir, om det handlar om andra verksamheter
in fiske, meddela féreskrifter om att niringsidkare som befattar sig
med bl.a. fiskeriprodukter som omfattas av EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken, ska limna uppgifter om f6rhal-
landen av betydelse for tillimpningen av férordningarna."”

6.4.4  Bestammelser om tillsyn och kontroll

Av GFP-lagen framgdr att den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer ska utéva tillsyn och kontroll av efterlevnaden av de
regler i EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
som inte giller fiske. Detsamma giller féreskrifter meddelade med
stdd av GFP-lagen. Regeringen far dven meddela foreskrifter om
att en tillsynsmyndighet fir dverldta viss tillsyn till en annan myn-
dighet.'*

En tillsynsmyndighet fir enligt GFP-lagen besluta om de fore-
ligganden och férbud som behévs for att bestimmelserna i EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och foreskrifter
meddelade med stdd av GFP-lagen ska foljas. Foreliggandena och
forbuden far férenas med vite.'! Vid tillsyn enligt GFP-lagen har
tillsynsmyndigheten ritt att f3 tilltrdde tll fartyg, fordon, omriden,
anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dir fiskeri-

8 Se 2 § GFP-lagen.
19 Se vidare 3 § GFP-lagen.
140 Se 4 § GFP-lagen.
'*1 Se 5 § GFP-lagen.
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och vattenbruksprodukter hanteras.'* Myndigheten har dven ritt
att gora de undersokningar och & de upplysningar som behévs for
tillsynen. Den som ir foremal for tillsyn ska dven tillhandahélla den
hjilp som behévs for tillsynen.'” Polismyndigheten ska om tillsyns-
myndigheten begir det, limna den hjilp som behévs vid tillsynen.'**
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta om avgifter for tillsyn enligt GFP-lagen'®. Regeringen eller
myndigheten fir iven meddela féreskrifter om att den som tar emot
stdd eller betalar avgifter enligt EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken ska féra anteckningar om stédet och avgift-
erna'*. Dirutover innehdller GFP-lagen ett generellt bemyndigande
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om hur tillsynen och kontrollen ska be-

drivas'”.

6.4.5 Bestdammelser om ranta, sanktionsavgifter och straff

GFP-lagen innehdller ocksd bestimmelser om rinta, straff och sank-
tioner enligt vad som framgar nedan.

Rinta

Av GFP-lagen framgr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att rinta ska
betalas pd belopp enligt EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta giller om beloppet betalas efter férfallodagen,

eller mottagaren inte ir berittigad till beloppet och detta ska betalas
tillbaka."*

2 Hir kan noteras att det krivs beslut om husrannsakan om den som kontrolleras vigrar att
samarbeta.

' Se 6 § forsta och andra styckena GFP-lagen. Av 7 § framgir att bestimmelserna i 6 § forsta
och andra styckena ocks3 giller f6r Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten
och for inspektdrer som utsetts av dessa institutioner. Enligt 7 a § ska bestimmelserna i 6
och 7 §§ GFP-lagen inte tillimpas vid kontroller och inspektioner p4 plats som genomférs
enligt lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska byrin fér
bedrigeribekimpning.

'* Se 6 § tredje stycket GFP-lagen.

45 Se 6 § fjirde stycket GFP-lagen.

14 Se 8 § GFP-lagen.

47 Se 9 § GFP-lagen.

148 Se 10 § GFP-lagen.
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Sanktionsavgifter

Bestimmelser om sanktionsavgifter vid évertridelser av bestimmel-
ser 1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken finns
110 a-10 f §§ GFP-lagen samt 6 kap. 2 b—d §§ fiskeférordningen
och bilaga 2 till férordningen. Sanktionsavgift kan utgd vid évertri-
delser av bestimmelser om uppgiftsskyldighet eller mirkningskrav i
EU:s férordningar eller féreskrifter meddelade med stéd av 2 och
3 §§ GFP-lagen, vilka ir kompletterande bestimmelser till férord-
ningarna och bestimmelser om uppgiftsskyldighet.

Vilka évertridelser som sanktionsavgift kan utgd f6r och med
vilka belopp finns specificerat 1 bilaga 2 till fiskeférordningen. Om
ett vite har démts ut for en viss girning far sanktionsavgift inte be-
slutas f6r samma girning, se 10 d § GFP-lagen. Av 10 b § forsta
stycket GFP-lagen framgdr att sanktionsavgift ska tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Enligt
10 b § andra stycket GFP-lagen ska en sanktionsavgift diremot inte
tas ut om det ir oskiligt. Vid prévningen av oskiligheten ska det
sirskilt beaktas

1. om overtridelsen har berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pd egen hand goéra det som han
eller hon varit skyldig att géra och inte heller f6rmatt att uppdra
4t ndgon annan att gora det,

2. om §vertridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat férutse eller borde ha forutsett
och inte heller kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en dvertridelse
skulle intriffa, eller

4. om det ir friga om en enstaka dvertridelse som saknar betydelse
1 kontrollhinseende eller ir obetydlig med hinsyn till syftet med
den bestimmelse som har dvertritts.
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Enligt 10 ¢ § forsta stycket GFP-lagen beslutar den myndighet som
regeringen bestimmer om sanktionsavgift.'*” Av paragrafens andra
stycke framgdr att innan sanktionsavgift beslutas ska den som an-
spriket riktas mot ha fitt tillfille att yttra sig. Om denne inte har
fate uillfille att yttra sig inom tva 4r frin det att 6vertridelsen skedde
far nigon sanktionsavgift inte beslutas.

Enligt 10 e § GFP-lagen fir ett beslut om sanktionsavgift verk-
stillas enligt utsokningsbalken nir det har fitt laga kraft. Av 10  §
GFP-lagen framgir dock att sanktionsavgiften faller bort om be-
slutet inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet fitt laga

kraft.

Straff

Bestimmelser om straff finns 1 11-12 §§ GFP-lagen. Av 11 § fram-
gdr att den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med st6d av GFP-lagen 1 friga om kvalitetsnormer
och andra bestimmelser for handeln med fiskeri- och vattenbruks-
produkter ska démas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Det ska
dock inte démas till ansvar om girningen kan leda till en sanktions-
avgift enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 10 a §. Om ett
vite har domts ut far det, enligt 12 § GFP-lagen, inte domas till
ansvar enligt GFP-lagen f6r samma girning. Av 11 § andra stycket
framgdr att det inte ska domas till ansvar enligt f6rsta stycket om
girningen dr ringa eller belagd med straff enligt brottsbalken, lagen
(2000:1254) om straff f6r smuggling eller fiskelagen.

6.4.6 Bestammelser om dverklagande

Nir en myndighet har fattat ett beslut enligt GFP-lagen 1 ett sirskilt
fall far det 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Det krivs
provningstillstind for att 6verklaga ett sddant beslut till kammar-
rite.'”

' Av 6 kap. 2 b § fiskeforordningen framgdr att det ir Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket som inom sina respektive ansvarsomriden beslutar om sanktionsavgift.
Myndigheterna fir inom sina respektive ansvarsomriden meddela nirmare féreskrifter om
hur sanktionsavgifter ska betalas.

19 Se 13 § GFP-lagen.
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6.5 Fiskeférordningen

Den i dag gillande fiskeférordningen tridde i kraft i samband med
Sveriges intride i EU" och har direfter dndrats ett flertal ginger.
Férordningen kompletterar bdde fiskelagen och GFP-lagen.

6.5.1 Inledande bestammelser

Av fiskeférordningens forsta kapitel framgdr att forordningen inne-
héller foreskrifter om

1. fiske och vattenbruk inom Sveriges sjéterritorium och inom
Sveriges ekonomiska zon,

2. fiske frdn svenska fartyg utanfér Sveriges ekonomiska zon,
3. marknadsreglering for fiskeri- och vattenbruksprodukter, och

4. stod for isbrytarhyilp.

Forordningen rymmer dven de foreskrifter som behévs for att EU:s
gemensamma fiskeripolitik ska kunna genomféras 1 Sverige.'”

6.5.2 Allmanna bestammelser om fisket

I fiskeférordningens andra kapitel finns den stora delen av férord-
ningens bestimmelser om fisket.'” Kapitlet ir omfattande och inne-
héller bestimmelser om bl.a. ritten till fiske, bemyndiganden att med-
dela foreskrifter om fiske och bestimmelser om fiskelicenser samt
dispenser. Av bestimmelserna framggr att kapitlet inte ska tillimpas
1 den utstrickning det strider mot bestimmelserna 1 artskyddsférord-
ningen eller dess foreskrifter. Kapitlet ska inte heller tillimpas i den
utstrickning det strider mot de sirskilda foreskrifterna i 2 a kap. om
Torneilvens fiskeomride', vilka vi kommer att behandla 1 av-
snitt 6.5.3 nedan.

151 Se dvergdngsbestimmelserna till SFS 1994:1716.

12 Se 1 kap. 1 § fiskeférordningen.

153 Se dven 2 a kap. om fisket i Torneilvens fiskeomride.
'3 Se 2 kap. 1 § fiskeférordningen.
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Bestimmelser som ror ritten till fiske

Linsstyrelsen prévar ansékningar om tillstdnd att sitta ut eller
stricka ut fasta redskap. Sidana tillstdnd far som huvudregel endast
ges till fiskare som bedriver yrkesmissigt fiske.'”

Som vi har beskrivit i avsnitt 6.3.3 fir utlindska medborgare fiska
med handredskap pd samma villkor som svenska medborgare."® Av
fiskeforordningen och fiskelagen foéljer att Havs- och vattenmyndig-
heten fir meddela féreskrifter om dven annan ritt till fiske for utlind-
ska medborgare i Sveriges territorialhav och 1 Sveriges ekonomiska
zon, om en sidan ritt féljer av internationella éverenskommelser."”
Fisk som fingas med stdd av tillstinden fir 1 enlighet med kontroll-
forordningen inte siljas.” Vi kommer att dterkomma till dessa

bestimmelser 1 kapitel 12.

Foreskrifter for fisket

Fiskefoérordningen innehller ett férbud mot att fiska mal och
flodparlmussla, samt sddana arter av fisk, vattenlevande kriftdjur
och vattenlevande blétdjur som dr markerade med N 1 artskydds-
forordningens (2007:845) bilaga 1. S8dana arter kriver noggrant
skydd enligt art- och habitatdirektivet.””” Havs- och vattenmyndig-
heten eller linsstyrelsen far dock besluta om undantag frin detta
forbud om det finns vetenskapliga eller andra sirskilda skil for
det.'® Fiskeférordningen innehller dven bestimmelser om férbud
mot att bedriva fiske med bl.a. gift, springimnen och elektrisk
strom.'®! Aven frin bla. detta férbud fir Havs- och vattenmyndig-
heten eller linsstyrelsen meddela undantag.'*

155

Se 2 kap. 2 § fiskeforordningen.

136 Se 13 § forsta stycket och 8 samt 9 §§ fiskelagen.

7 Se 2 kap. 3 § fiskeforordningen och 13 § tredje stycket fiskelagen.

158 Se 2 kap. 4 § fiskeférordningen.

1% Se 2 kap. 5 § och bilaga 1 till artskyddsférordningen.

160 Se 2 kap. 21 § forsta stycket fiskeférordningen.

11 Se 2 kap. 6 § forsta stycket fiskeférordningen. Av andra och tredje styckena i samma
paragraf framgar att hummer eller krabba inte fir inte fingas vid dykning och att det, i friga
om sddana arter av fisk, vattenlevande kriftdjur och vattenlevande blétdjur som har markerats
med N eller F i bilaga 1 till artskyddsférordningen, ir férbjudet att for fiske anvinda medel
eller metoder som inte ir selektiva och som lokalt kan medféra att populationen av arten
forsvinner eller utsitts {6r en allvarlig stdrning.

192 Se 2 kap. 21 § fiskeforordningen.
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Bemyndiganden att meddela foreskrifter om fiske

Havs- och vattenmyndigheten far med st6d av fiskeférordningen
meddela foreskrifter for bla. fiskevirdens och fiskets bedrivande.
Bemyndigandena i denna del avser foéreskrifter om

o forbud eller begrinsningar av fisket med avseende p3 vilken fisk
som fir fingas, anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller
fiskeredskap, och fiske inom vissa omriden eller fér vissa inda-
mil'® och

e skyldighet att ta ombord och féra i land fisk som har f8ngats,
férbud mot att behélla fisk som fingats, bearbeta fisk ombord,
forvara fisk 1 sump eller omlasta, fora i land, féra in 1 landet eller

saluhilla fisk.'**

Ytterligare bemyndiganden avser foreskrifter f6r fiskets bedrivande
om férdelning av fiskemgjligheter enligt artikel 16.6 och 16.7 1 grund-
férordningen och om hur sidana fiskemojligheter far 6verldtas av
en fiskelicensinnehavare.'” Myndigheten far ocksi meddela fore-
skrifter om tillstdnd for fiske av en viss art, inom ett visst omride,
med ett visst fiskefartyg eller med anvindning av vissa redskap eller
fiskemetoder.'* Genom fiskeférordningen ges myndigheten dven
foreskriftsritt 1 friga om att kriftfiske pd allmint vatten 1 Vinern,
Vittern, Hjidlmaren och Storsjon i Jimtland endast far bedrivas
efter tillstind av myndigheten eller av linsstyrelsen.'’

Producentorganisationers behandling
av personuppgifter och direktitkomst

Fiskeforordningen innehdller dven bestimmelser om producent-
organisationers behandling av personuppgifter. Bestimmelserna
innebir bl.a. att en producentorganisation som erkints av Jordbruks-

19 Se 2 kap. 7 § forsta stycket fiskeférordningen. Enligt andra stycket samma paragraf fir

foreskrifter enligt forsta stycket som giller i andra vatten in havet och vattnen lings kust-
erna och Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren samt Storsjén i Jimtland till f6rsta defini-
tiva vandringshindret, endast meddelas f6r att skydda sirskilt hotade arter eller stammar av
nationellt intresse.

164 Se 2 kap. 7 § fjirde stycket fiskeférordningen.

19 Se 2 kap. 7 § femte stycket fiskeférordningen.

1% Se 2 kap. 7 § tredje stycket fiskeforordningen.

' Se 2 kap. 8 § fiskeférordningen.
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verket dr personuppgiftsansvarig fér behandlingen av sidana person-
uppgifter som har limnats ut till organisationen frin Havs- och
vattenmyndighetens databas. En sidan producentorganisation far
behandla personuppgifterna i syfte att férmedla 6verlitelser av
fiskemojligheter mellan fiskare, om den registrerade har limnat sitt
samtycke till behandlingen. Producentorganisationen fir vidare ha
direktdtkomst till uppgifter i Havs- och vattenmyndighetens data-
bas om fiskemdjligheter och om f&ngster som rapporterats enligt
artikel 14, 15 eller 28 i kontrollférordningen.'**

Kriftpest

I fiskeférordningen finns bestimmelser som syftar till att férhindra
spridning av kriftpest. Bestimmelserna rymmer bl.a. férbud mot
att anvinda redskap for kriftfiske i olika vatten utan att forst des-
infektera dem och mot att finga kriftor 1 ett omrade som har for-
klarats vara kriftpestsmittat.'”’

Hinsyn till naturvdrden

Havs- och vattenmyndigheten fir enligt fiskeférordningen meddela
foreskrifter om vilken hinsyn som ska tas till naturvirdens intressen
vid fiske. Vidare fir Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrel-
sen besluta att det 1 ett drende enligt fiskelagen ska géras en analys
av vilken inverkan en fiskemetod eller utsittande av en fiskart har

pd miljon. En sidan analys kan exempelvis vara relevant i ett drende

om tillstind att sitta ut en fiskart 1 syfte att forstirka eller &terintro-

ducera forekomster av ursprungliga arter i ett vattenomrade.'”

Mirkning och utmirkning av fiskeredskap

Av fiskeforordningen framgdr att fiskeredskap och fisksumpar ska
mirkas sd att det framgdr vem som ir anvindare och om denne ir
yrkesfiskare eller fritidsfiskare, samt om fisket sker med enskild

168 Se 2 kap. 8 a-8 ¢ §§ fiskeforordningen.

199 Se 2 kap. 9-11 §§ fiskeférordningen.

170 Se 2 kap. 12 § fiskeférordningen och t.ex. 5 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2021:7) om att sdtta ut eller flytta fisk i naturen.
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fiskerdtt. Havs- och vattenmyndigheten fir meddela f6reskrifter
om sddan mirkning och om utmirkning av fiskeredskap.'”!

Utplantering av fisk m.m.

Enligt fiskeférordningen krivs som huvudregel tillstdnd frin lins-
styrelsen for att sitta ut fisk eller flytta fisk frin ett vattenomride
till ett annat, och for att bedriva fiskodling.'”” Sidana 4tgirder kan
dven kriva en sirskild tillstdndsprovning enligt 7 kap. 28 a-29 b §§
miljébalken.'”

Fiskelicens och personlig fiskelicens

Frigor om fiskelicens och personlig fiskelicens provas enligt fiske-
férordningen av Havs- och vattenmyndigheten. En férutsittning
for att {3 fiskelicens ir att fisket 1 frdga ska ha anknytning till svensk
fiskeriniring."* Vid bedémningen av om kravet p anknytning till
svensk fiskeniring dr uppfyllt ska prévningsmyndigheten sirskilt ta
hinsyn ull om

1. virdet av den fingst som s6kanden under ett kalenderdr landar 1
Sverige uppgdr till minst hilften av dennes totala f8ngst,

2. minst hilften av sékandens fiskefirder utgir frin en svensk hamn,

3. minst hilften av deltagarna i sokandens fiske dr bosatta hir i
landet, eller

4. sokanden har ett fast driftstille 1 Sverige.'”

7' Se 2 kap. 14 och 15 §§ fiskeforordningen.

172 Utredningen foresldr i delbetinkandet, SOU 2023:74, att det inte lingre ska krivas till-
stdnd enligt fiskeférordningen for fiskodling.

17 Se 2 kap. 16 § fiskeférordningen. I 17 a~18 §§ finns ytterligare bestimmelser om att sitta
ut eller flytta fisk.

174 Se 30 § fiskelagen.

172 Se 2 kap. 19 § fiskeforordningen.
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Havs- och vattenmyndigheten fir enligt fiskeférordningen meddela
foreskrifter om kravet pd att fiskekapacitet ska féras ut ur den svenska
fiskeflottan.””® Myndigheten far iven meddela féreskrifter om vilka
sirskilda villkor som ska vara uppfyllda fér att en ny licens ska kunna
utfirdas efter dterkallelse."””

Av fiskeférordningen framgar vidare att Havs- och vattenmyndig-
heten prévar ansdkningar om tillstdnd att frin ett svenskt fartyg
fiska 1 en utlindsk ekonomisk zon eller fiskezon.'”

Dispenser

Fiskeforordningen innehéller bestimmelser om undantag frin bl.a.
forbud att fiska vissa arter och forbud eller begrinsningar att anvinda
vissa redskap.'” Havs- och vattenmyndigheten fir besluta om undan-
tag frin sidana fé6rbud om det finns vetenskapliga eller andra sir-
skilda skal for det.'® Nir det giller sddana arter av fisk, vattenlevande
kriftdjur och vattenlevande blétdjur som har markerats med N 1
bilaga 1 till artskyddsférordningen fir undantag endast medges om
de forutsittningar som anges i 14 § artskyddsférordningen ir upp-
fyllda."”! Detsamma giller sddana arter som har markerats med N
eller F i bilagan.'” Enligt 14 § artskyddsférordningen fir en dispens
endast ges om

1. det inte finns nigon annan limplig l6sning,

2. dispensen inte forsvarar uppritthllandet av en gynnsam be-
varandestatus hos artens bestind 1 dess naturliga utbrednings-
omride, och

176 Se 2 kap. 19 § fjirde stycket fiskeférordningen och 30 § forsta stycket 4 fiskelagen. I arti-
kel 23.1 i grundférordningen anges att medlemsstaterna ska férvalta intriden 1 och uttriden
ur sina flottor p3 ett sddant sitt att ny kapacitet som kommer in i flottan utan offentligt stod
kompenseras genom att dtminstone motsvarande kapacitet f6rst dras tillbaka utan offentligt stod.
177 Se 2 kap. 19 a § fiskeférordningen.

178 Se 2 kap. 20 § fiskeforordningen. Av paragrafen framgr vidare att endast ansékningar
frin den som har fiskelicens fir beviljas och att Havs- och vattenmyndigheten fir éverlimna
en ansdkan till regeringens prévning om ansdkan giller outnyttjade fiskemdjligheter enligt
artikel 12.4, 12.6 eller 47.4 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2403.

179 Se 2 kap. 21 § fiskeférordningen som hinvisar till 5 och 6 §§ samma férordning och 9 a §
forsta stycket fiskelagen. Se dven avsnittet "Féreskrifter for fisket” ovan.

'% Om undantaget endast avser 5 och 6 §§ provas frdgan av linsstyrelsen.

181 Se 2 kap. 22 § fiskeférordningen.

182 Av bilaga 1 till artskyddsférordningen framgar bl.a. féljande. Arter som har markerats
med N kriver noggrant skydd enligt art- och habitatdirektivet. Arten finns upptagen i bilaga
4 till art- och habitatdirektivet. Arter som har markerats med F har enligt art- och habitat-
direktivet ett sddant unionsintresse att insamling i naturen och exploatering kan bli féremil
for sirskilda forvaltningsitgirder. Arten finns upptagen 1 bilaga 5 till art- och habitatdirektivet.
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3. dispensen behovs

a) for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljéer
for sddana djur eller vixter,

b) for att undvika allvarlig skada, sirskilt p& groda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom,

¢) av hinsyn till allmin hilsa och sikerhet eller av andra tving-
ande skil som har ett allt 6verskuggande allminintresse,

d) for forsknings- eller utbildningsindamal,
e) for dterinplantering eller &terinférsel av arten,

f) for den uppfdédning av en djurart eller den artificiella f6rok-
ning av en vixtart som krivs for dterinplantering eller dter-
inforsel enligt e, eller

g) for att under stringt kontrollerade f6rhillanden selektivt och
1 liten omfattning tilldta insamling och férvaring av vissa
exemplar i en liten mingd.

6.5.3 Sarskilda foreskrifter om fisket
i Torneélvens fiskeomrade

I 2 a kap. fiskeforordningen finns sirskilda bestimmelser om fisket
i Torneilvens fiskeomride.'” Bestimmelserna motsvarar i huvudsak
bestimmelserna om fiske i1 grinsilvséverenskommelsen med Finland
(SO 2010:21) och den till 6verenskommelsen hérande fiskestadgan.'**
Vi dterkommer till grinsilvséverenskommelsen 1 avsnitt 6.10.1 nedan.
I Torneilvens fiskeomréde finns fredningszoner inom vilka fiske-
redskap eller andra anordningar inte far placeras eller anvindas sd
att fiskens gdng i zonen kan hindras eller s att fisken inte kan komma

'8 Omridets avgrinsning framgar av bilaga 3 till fiskeférordningen.

18 Bestimmelserna om fiske i grinsilvséverenskommelsen och dess stadga har i huvudsak
inférts i fiskeférordningen genom transformation. Havs- och vattenmyndigheten ska enligt
2 a kap. 17 § fiskeférordningen drligen ta fram ett underlag om behov av avvikelser frin vissa
av bestimmelserna i fiskestadgan. Regeringen far enligt 19 § tredje-sjitte styckena fiskelagen
meddela f6reskrifter om avvikelser frin dessa bestimmelser.
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dit eller inte kan rora sig dir."®>'® For fiskeomradet giller vidare
sirskilda bestimmelser om tillitna fingstredskap'®’ samt férbjudna
redskap och fiskemetoder'®. Nir det giller vilka fingstredskap som
ir tillitna gors bl.a. vissa skillnader mellan fiske efter lax och 6ring
respektive fiske efter andra arter. Bestimmelserna om Torneilvens
fiskeomride avser dirutdver bl.a. fiskeredskaps konstruktion och
placering, mirkning av redskap, fiskesisongen och fredningstiderna.'”’
De reglerar vidare vilka myndigheter som ansvarar fér férvaltningen
av fisket och f6r 6vervakningen av efterlevnaden av foreskrifter om
fisket i omridet."”

6.5.4  Marknadsreglering for fiskeri- och vattenbruksprodukter

I fiskeférordningens tredje kapitel finns bestimmelser som syftar
till att marknadsregleringen av fiskeri- och vattenbruksprodukter
inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik'' ska kunna
genomféras i Sverige.'”” Av bestimmelserna framgar att Jordbruks-
verket provar frigor om bl.a. erkinnande av producentorganisatio-
ner och branschorganisationer. Jordbruksverket f&r dven meddela
foreskrifter som kompletterar EU-férordningarna om den gemen-
samma fiskeripolitiken och foreskrifter som behovs for verkstillig-
heten av férordningarna, i frigor som avser bl.a. erkinnanden enligt
ovan samt import och export av fiskeriprodukter.'”

185

Se 2 a kap. 2 § forsta stycket och bilaga 3 till flskeforordmngen samt 18 a § fiskelagen.
Fredningszonerna har sin grund i 3 § i den fiskestadga som ingdr i grinsilvséverenskommelsen
mellan Sverige och Finland.

186 Dessutom ir allt slags fiske med sméryssjor, redskap férsedda med botten samt kroknit
och andra redskap {6r fingst av lax eller 6ring férbjudet i den del av havet som avgrinsas av
ilvmynningen och en linje dragen frdn sédra stranden av Salmenlahtis mynning via de sédra
uddarna av Kraaseli och Tirro, éver Selld nordvistra spets till Pirkkié nordvistra udde. Se

2 a kap. 2 § andra stycket och jimfort med 3 § i fiskestadgan.

%7 Se 2 a kap. 3-3 a §§ fiskeférordningen.

188 Se 2 a kap. 44 a §§ fiskeférordningen.

'8 Se 2 a kap. 5-17 §8§ fiskeforordningen.

190 Se 2 a kap. 15-16 §§ fiskeférordningen.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1379/2013.

2 Se 3 kap. 1 § fiskeférordningen.

13 Se vidare 3 kap. 2-3 §§ fiskeférordningen.
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6.5.5 Isbrytarhjalp

Av fiskeférordningens fjirde kapitel framgar att Jordbruksverket
far limna stod 1 form av ekonomiskt bidrag for isbrytarhjilp for
yrkesfiskets behov."”* Ansékan om stéd ska goras till Sjériddnings-
sillskapet.'”

6.5.6  Uppgiftsskyldighet, tillsyn och kontroll
Uppgiftsskyldighet

I fiskeférordningens femte kapitel finns bl.a. bestimmelser om att
befilhavare pd fiskefartyg, den som har fiskelicens eller personlig
fiskelicens, och den som utan sidan licens fiskar for att silja fingsten
1 sidan omfattning och med sidan varaktighet att det ir att anse
som niringsverksamhet, ska limna uppgifter om fisket. Havs- och
vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om bl.a. vilka uppgifter
som ska limnas. Vidare fir Jordbruksverket och Havs- och vatten-
myndigheten meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for nirings-
idkare som befattar sig med fiskeriprodukter som omfattas av
EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.'”® Kapitlet
innehéller dven bestimmelser om att vissa myndigheter ska limna
uppgifter till andra myndigheter."”

19 Se 4 kap. 1-3 §§ fiskeforordningen.

19 Se Jordbruksverkets féreskrifter, SJVFS 2012:39.

1% Se 5 kap. 1 § fiskeférordningen.

1% Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 1 a § limna uppgifter om bl.a. fiskefartyg och
licenser till Kustbevakningen fér dess verksamhet inom fiskerikontrollen. Vidare ska Havs-
och vattenmyndigheten enligt 1 b § till Livsmedelsverket limna sidana uppgifter om landningar
som kan antas behdvas for att bedéma om det bor goras en anmilan enligt 7 § férordningen
(2011:1494) om vissa fiskarter frdn Ostersjdomridet. Dirutover far Havs- och vattenmyndig-
heten i enlighet med 1 ¢ § limna sidana uppgifter till behériga myndigheter inom EU eller i
tredjeland som behdvs {6r fiskerikontroll. Enligt 1 d § ska Havs- och vattenmyndigheten
snarast underritta Polismyndigheten och &klagare om beslut enligt 55 § (interimistiska beslut
om att tilldela prickar eller &terkalla en licens eller om férbud) eller 56 § fiskelagen (iterkallelse
pd grund av upprepade vertridelser). Av 1 e § framgdr vidare en skyldighet f6r Kustbevak-
ningen och Polismyndigheten att till Havs- och vattenmyndigheten limna de uppgifter som
denna kan antas behova vid prévning av frigor om bl.a. sanktionsavgifter. En domstol ska
enligt 1 f § snarast skicka en kopia av en dom som avser brott enligt fiskelagen, om domen
inte ror flyttning av fisk mellan fiskodlingar eller odling av fisk, till Havs- och vattenmyndig-
heten. Har nigon talats fér ett brott enligt fiskelagen och har beslut enligt 55 § eller 56 §
fjirde stycket fiskelagen meddelats ska domstolen, om 4talet liggs ned eller ogillas, i enlighet
med 5 kap. 1 f § andra stycket fiskeférordningen snarast underritta Havs- och vattenmyndig-
heten. Om Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med 1 d § har limnat en underrittelse
om exempelvis ett interimistiskt beslut att tilldela prickar Havs- och vattenmyndigheten ska
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Tillsyn och kontroll

Av fiskeférordningens bestimmelser om tillsyn framgar bl.a. att
fisketillsynsmin férordnas av linsstyrelsen.'” Vidare framgar att
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och linsstyrelsen
far meddela de foreligganden och fé6rbud som behovs for att fiske-
lagen, foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller foreskrifter
om fisket 1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
ska efterlevas.'”

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar enligt fiskeférordningen,
inom sitt verksamhetsomrade, f6r tillsynen éver att EU-forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken, féreskrifter som har
meddelats med st6d av GFP-lagen och nationella bestimmelser om
fiske f6ljs.”® Nir det giller marknadsregleringen av fiskeri- och
vattenbruksprodukter ansvarar Jordbruksverket for tillsyn 6ver att
EU-férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, foreskrifter
som har meddelats med st6d av GFP-lagen, och nationella bestim-
melser om marknadsreglering av fiskeri- och vattenbruksprodukter
foljs.”!

Kustbevakningen ska enligt fiskeférordningen kontrollera efter-
levnaden av bestimmelser om fiske dven pd land 1 anslutning till
omriden som anges 1 kustbevakningslagen (2019:32).>*

Forordningens bestimmelser om tillsyn och kontroll innehéller
iven bemyndiganden. Jordbruksverket bemyndigas att meddela
foreskrifter om att den som tar emot stdd eller betalar avgift enligt
EU-f6érordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska fora
anteckningar om sidant stéd och sidana avgifter.”” Vidare fir Havs-
och vattenmyndigheten och Jordbruksverket meddela de féreskrifter

enligt 1 f § tredje stycket snarast underrittas om ett beslut att ligga ner en férundersékning
om brott som legat till grund for t.ex. ett interimistiskt beslut enligt 55 § fiskelagen, om Havs- och
vattenmyndigheten dessférinnan har limnat en underrittelse om enligt 1 d §. Av 1 g § fram-
gar att Havs- och vattenmyndigheten bl.a. ansvarar fér samordningen av arbetet med data som
omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017
om upprittande av en unionsram fér insamling, férvaltning och anvindning av data inom
fiskerisektorn och till stéd for vetenskaplig ridgivning rérande den gemensamma fiskeri-
politiken och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 199/2008. Vidare framgr bl.a.
att Jordbruksverket ska bistd Havs- och vattenmyndigheten nir det giller data som omfattas
av EU-f6rordningen.

198 Se 5 kap. 2 § fiskeférordningen.

1% Se 5 kap. 3 § fiskeférordningen.

20 Se vidare 5 kap. 4 § fiskeférordningen.

2! Se vidare 5 kap. 4 a § fiskeférordningen.

22 Se 5 kap. 5 § fiskeférordningen.

2% Se vidare 5 kap. 6 § fiskefdrordningen.
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som behovs for tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av EU-
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och nationella
foreskrifter pd omrddet. Havs- och vattenmyndigheten fir dven
meddela féreskrifter om inspektion och kontroll som grundar sig
pd internationella 6verenskommelser och rekommendationer. Myn-
digheten fir dirutdver meddela féreskrifter om skyldigheter i friga
om bl.a. vigning av fingst, mirkning av partier av fiskeriprodukter,
information som ska félja med partier av fiskeriprodukter, och doku-
mentation av uppgifter i syfte att sikerstilla spirbarhet av fiskeri-
produkter.”*

6.5.7  Ovriga fragor
Bestimmelser om behdrig myndighet

Av fiskeforordningens sjitte kapitel framgdr att Havs- och vatten-
myndigheten och Jordbruksverket, inom sina ansvarsomriden och
om inte annat foljer av andra foreskrifter, ska utféra de uppgifter
som ankommer pd en behorig myndighet eller medlemsstat enligt
EU-férordningarna om den gemensamma fiskeripolitiken. Vidare
framgar att Havs- och vattenmyndigheten ir ansvarig myndighet
for de uppgifter inom fiskeomridet som inte tydligt hor till Jord-
bruksverkets ansvarsomride. I paragrafen regleras dirutdver att
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket far éverlimna
till annan myndighet att fullgéra viss uppgift.*”

Bestimmelser om avgifter och verkstillbarhet

Havs- och vattenmyndigheten far enligt fiskeférordningen meddela
foreskrifter om ansékningsavgifter for bl.a. fiskelicens och personlig
fiskelicens. Myndigheten fir dven meddela féreskrifter om avgifter f6r
tillsyn 6ver efterlevnaden av EU-férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken pd fiskeomridet.”® Fiskeférordningen innehéller
dven bestimmelser om en sirskild avgift vid otilliten fingst och om
sanktionsavgifter enligt fiskelagen och GFP-lagen. Den sirskilda av-
giften ska som utgingspunkt motsvara den otilldtna fingstens virde

2% Se vidare 5 kap. 7-7 a § fiskef6érordningen.

2% Se vidare 6 kap. 1 § fiskeférordningen.
2% Se vidare 6 kap. 2 § fiskeférordningen.
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medan sanktionsavgifter ska tas ut enligt bilagorna 1 och 2 till fiske-
forordningen.””’

Fiskeforordningen innehiller iven en bestimmelse om omedelbar
verkstillbarhet av beslut i enskilda fall. ***

Bestimmelser om prickar, dterkallelse, forbud och indragning
eller begrinsning av fiskedagar

Havs- och vattenmyndigheten prévar enligt fiskeférordningen frigor
om bl.a. tilldelning och radering av prickar, dterkallelse av fiskelicens,
personlig fiskelicens och sirskilt tillstdnd till fiske, samt férbud att
verka som befilhavare.*”

Bestimmelser om 6verklagande

Av fiskeférordningen avslutande bestimmelser framgar att enbart
Havs- och vattenmyndighetens, linsstyrelsens och Jordbruksverkets
beslut enligt 2 kap., 3 kap., 5 kap. och 6 kap. 2 a och 5 a-5 ¢ §§ samma
forordning far dverklagas.”™ Besluten 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol i enlighet med 40 § férvaltningslagen (2017:900).%'"*"2

27 Se vidare 6 kap. 2 a-2 c §§ fiskeférordningen. Av 2 ¢ § framgdr att Havs- och vattenmyndig-
heten och Jordbruksverket fir meddela nirmare freskrifter om hur sanktionsavgifter ska betalas.
2% Enligt 6 kap. 5 § fiskeforordningen fir Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruks-
verket inom sina ansvarsomriden bestimma att beslut i enskilda fall enligt denna férordning
eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av denna férordning ska gilla omedelbart.
2 Se vidare 6 kap. 5 b och 5 ¢ §§ fiskeférordningen. Fiskeférordningen rymmer vidare
bemyndiganden fér Havs- och vattenmyndigheten att meddela féreskrifter om indragning
eller begrinsning av antalet tilldtna dagar fér fiske och om radering av prickar, se vidare 5 a §
och 5 ¢ § andra stycket.

2197 2 kap. finns bestimmelser om fisket och vattenbruket, i 3 kap. finns bestimmelser om
marknadsreglering av fiskeriprodukter och vattenbruksproduketer, i 5 kap. finns bestimmelser
om uppgiftsskyldighet, tillsyn och kontroll, i 6 kap. 2 a finns bestimmelser om sirskild avgift
ochi5a-5 c §§ finns bestimmelser om bl.a. prickar, 4terkallelse, férbud och indragning eller
begrinsning av fiskedagar.

211 Se 6 kap. 6 § fiskeférordningen.

212 Vidare framgdr av 6 kap. 7 § att linsstyrelsen ska fora register éver sina beslut enligt lagen
(1981:533) om fiskevirdsomriden samt att Havs- och vattenmyndigheten fir meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs f6r verkstilligheten av samma lag. Dirutéver framgir av 8 §
att Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket, inom sina ansvarsomriden, fir
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs f6r verkstilligheten av fiskeférordningen.

394



SOU 2025:89 Den nationella fiskelagstiftningen och dvrig relevant nationell lagstiftning

6.6 Lagen om overlatbara fiskerattigheter

I lagen om 6verltbara fiskerittigheter finns bl.a. bestimmelser om
en fiskelicensinnehavares mojligheter att dverféra 6verldtbara andelar
(fiskerittigheter) av den individuella fiskekvoten till en annan fiske-
licensinnehavare.

Lagen infordes i syfte att frimja fartygsstrukturen i det pelagiska
yrkesfisket — hirmed avsigs en minskning av antalet fartyg i fiske-
flottan.”” Enligt tidigare lydelse avsig lagen enbart det yrkesmissiga
pelagiska fisket.’"* Denna avgrinsning av lagens tillimpningsomride
togs dock bort genom en lagindring ir 2014. Lagindringen innebar
dven att regeringen bemyndigades att ta fram foreskrifter om vilka
fiskarter som fiskerittigheter fir bestimmas for.”> 2"

6.6.1 Inledande bestammelser

I den inledande paragrafen i lagen om 6verldtbara fiskerittigheter
faststills att lagen syftar till att frimja att fartygsstrukturen 1 den
svenska fiskeflottan medverkar tll att bevara fiskeresurserna och
till ett fiske som 1 évrigt dr hallbart 1 ekonomiskt, miljomissigt och
socialt hinseende.”’

Lagen innehdller definitioner av tvd begrepp: fiskelicens och natio-
nell fiskekvot. Med fiskelicens avses ett sddant tillstind f6r anvind-
ning av fiskefartyg som avses 1 artikel 6 1 kontrollférordningen, och
med nationell fiskekvot avses den kvot som 1 friga om fiske ir till-
ginglig for fordelning till svenska fartyg enligt EU:s férordningar

om den gemensamma fiskeripolitiken.”**

213 Se prop. 2013/14:184 5. 96.

4 Se tidigare gillande lydelse av 1 § lagen om 6verldtbara fiskerittigheter

15 Se prop. 2013/14:184, betinkande 2013/14:MJU29, rskr. 2013/14:364. Vi beskriver i
avsnitt 6.7 nedan att det enligt forordningen om &verldtbara fiskerittigheter far bestimmas
fiskerittigheter for arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.

216 Havs- och vattenmyndigheten har i en redovisning av ett regeringsuppdrag &r 2023, Havs- och
vattenmyndigheten (2023-1), bedémt att det behdvs dndringar i bl.a. lagen om 6verlitbara
fiskerittigheter f6r att lagen ska kunna tillimpas pd det demersala fisket. Regeringen har dir-
efter gett Havs- och vattenmyndigheten ett nytt uppdrag att foresld hur ett system med dver-
latbara fiskerittigheter i det svenska fisket efter bottenlevande arter bér utformas. Se regerings-
beslut den 4 maj 2023, 1L.12023/02424 och LI12023/01496. Havs- och vattenmyndigheten
redovisade uppdraget till regeringen den 1 april 2024.

2171 § lagen om &verltbara fiskerittigheter.

218 2 § lagen om 6verldtbara fiskerittigheter.
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6.6.2 Bestaimmelser om fiskerattigheter och overlatelse
av fiskerattigheter

I lagen faststills att Havs- och vattenmyndigheten, f6r en innehavare
av fiskelicens, fir bestimma en 6verldtbar andel (fiskerittigheter) av
den del av den nationella fiskekvoten som gors tillginglig for
fiske genom individuella kvoter. Andelens storlek ska faststillas
med ledning av omfattningen av fiskelicensinnehavarens tidigare
fiske under en referensperiod.”” Fiskerittigheter fir enligt lagen
overlitas till en annan fiskelicensinnehavare, om 6verlitelsen inte
motverkar syftet med lagen. Overlitelsen ska godkinnas av Havs-
och vattenmyndigheten.” En fiskelicensinnehavare fir som huvud-
regel inneha fiskerittigheter for hogst tva fartyg samtidigt, och
innehavet f&r motsvara hégst tio procent av den nationella fiske-
kvoten som gors tillginglig for fiske genom individuella kvoter.””!

6.6.3 Bestimmelser om fiskerattigheters giltighetstid m.m.

Fiskerittigheter giller som utgdngspunkt i tio &r frin dagen for
Havs- och vattenmyndighetens beslut. Om en 6verlételse har gjorts,
giller fiskerittigheterna endast under den tid som &terstdr av den
ursprungliga giltighetstiden.”” Havs- och vattenmyndigheten fir
besluta att dra in eller begrinsa fiskerittigheter om innehavarens
fiskelicens har 8terkallats eller begrinsats.”” Indragna fiskerittig-
heter far tilldelas en annan fiskelicensinnehavare.”*

6.6.4 Bestimmelser om bemyndigande och éverklagande

Av lagen framgir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om hur fiskerittigheterna ska
beriknas, och om grunderna for fordelningen av indragna fiskerittig-
heter. Vidare fir regeringen meddela féreskrifter om*? vilka fiskarter
det far bestimmas fiskerittigheter for.

2193 § lagen om dverldtbara fiskerittigheter.

220 Nirmare reglering finns i 4 § lagen om &verlitbara fiskerittigheter.
22! Se 5 § lagen om overldtbara fiskerittigheter.

22 Se 6 § lagen om 6verlitbara fiskerittigheter.

23 Se 7 § lagen om overldtbara fiskerittigheter.

22 Se vidare i 8 § lagen om &verlitbara fiskerittigheter.

5 Se 9 § lagen om overldtbara fiskerittigheter.
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Havs- och vattenmyndighetens beslut enligt lagen fir verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Det krivs provningstillstind vid
dverklagande till kammarritt.”*

6.7 Forordningen om OGverlatbara fiskerattigheter

Férordningen om 6verldtbara fiskerittigheter kompletterar lagen
om 6verldtbara fiskerittigheter.” Enligt férordningen far fiske-
rittigheter bestimmas f6r arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blavitling och tobis.**®

Vidare faststills 1 férordningen att Havs- och vattenmyndig-
heten, efter att ha hort Jordbruksverket, fir meddela féreskrifter
om hur fiskerittigheter ska beriknas och om grunderna f6r f6rdel-
ningen av indragna fiskerittigheter enligt lagen om &verldtbara fiske-
rittigheter. Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas dven att
meddela de féreskrifter som behévs for verkstilligheten av lagen.*”

6.8 Myndighetsforeskrifter
6.8.1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter

Sisom framgdr av tidigare avsnitt i detta kapitel dr det framfor alle
Havs- och vattenmyndigheten som har ritt att meddela myndighets-
foreskrifter enligt fiskelagstiftningen. Havs- och vattenmyndighet-
ens foreskrifter pa fiskeomrddet omfattar 1 dagsliget bl.a. féreskrifter
om fiskereglering, kontroll av f6rsiljning av fiskeri- och vattenbruks-
produketer, tillstdnd for yrkesmissigt fiske, fisketillsyn och fiskevard,
utsittning av fisk, samt insamling av data.”® Vi beskriver nedan kort-
fattat centrala foreskrifter i frigor om fisket, sdsom de var utformade
ar 2024.

26 Se 10 § lagen om &verldtbara fiskerittigheter.

27 Se 1 § forordningen om &verltbara fiskerittigheter.

228 Se 2 § forordningen om &verldtbara fiskerittigheter.

2 Se 3 § forordningen om &verltbara fiskerittigheter.

20 Se vidare Havs- och vattenmyndighetens webbplats:
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter.html.

397



Den nationella fiskelagstiftningen och 6vrig relevant nationell lagstiftning SOU 2025:89

Foreskrifter om det yrkesmaissiga fisket
Foreskrifter om fiskereglering

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMES 2018:11) om
befilhavares skyldigheter att rapportera och anmila yrkesmissigt
fiske 1 havet®!

Foreskrifterna innehéller bestimmelser om skyldigheten f6r den
som bedriver yrkesmissigt svenskt fiske 1 havsomriden att regi-
strera och rapportera sina fiskeinsatser. Foreskrifterna kompletterar
bl.a. IUU-férordningen och kontrollférordningen.”? Bestimmel-
serna begrinsar inte de skyldigheter som féljer av EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken, EU:s avtal med tredje land,
internationella 6verenskommelser eller nationella bestimmelser 1 det
land dir fiskefartyget befinner sig. Bestimmelserna reglerar hur
rapporteringen ska goras till Sverige och giller oavsett 1 vilket lands
territorium det svenska fartyget befinner sig. Om ett annat land har
andra regler for rapportering och anmiilan, ir det inget som hindrar
att dven de reglerna giller fér svenska fartyg.”

2! Foreskrifterna ir meddelade med stéd av 2 kap. 7 §, 5 kap. 1 och 7 §§ samt 6 kap. 8 §
fiskeférordningen.

22 Se vidare 1 kap. 3 § HVMFS 2018:11.

3 Se vidare Havs- och vattenmyndighetens remiss om féreskrifter som giller befilhavares
skyldigheter att rapportera och anmila yrkesmissigt fiske i havet, s. 4. Remissen finns
tillginglig pd Havs- och vattenmyndighetens webbplats:
https://www.havochvatten.se/download/18.43d241ac162020befb36740a/1708780537134/re
miss-skyldighet-att-rapportera-och-anmala-yrkesmassigt-fiske-i-havet.pdf.
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Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltride
och kontroll p3 fiskets omride®*

Foreskrifterna innehdller bestimmelser om registrering av forsta-
handsmottagare®”, avrikningsnotor”*, deklarationer om 6vertag-
anden””’, transportdokument™, vigning av fisk, fingstintyg enligt
IUU-férordningen samt vissa fingstbegrinsningar och skyldigheter
for fisket. Foreskrifterna kompletterar bl.a. kontrollférordningen,
genomforandeférordningen och IUU-férordningen.

Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske 1 Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon®’

Foreskrifterna giller sdvil yrkesmissigt som icke yrkesmissigt fiske
i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon inom Sveriges sjéterritorium
och 1 Sveriges ekonomiska zon. De avser dven fiske frin svenska
fartyg utanfor den ekonomiska zonen. Dessutom giller de for ut-
lindska medborgare och fartyg som har ritt att fiska 1 Sveriges
sjoterritorium eller 1 Sveriges ekonomiska zon, om inte annat foljer
av EU:s f6rordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller av
internationella 6verenskommelser. Foreskrifterna kompletterar
bestimmelserna om fiske i EU:s férordningar om den gemensamma

24 Foreskrifterna ir meddelade med stéd av 2 kap. 7 §, 5 kap. 1, 4 och 7 §§, 6 kap. 1,2, 6 a
och 8 §§ fiskeférordningen och 2 § férordningen om éverldtbara fiskerittigheter.

25 Med forstahandsmottagare avses enligt vad som framkommer av 10 kap. 1 § i foreskrift-
erna auktionsinrittningar och andra som, nir friga ir om sddan handel med fisk som om-
fattas av EU:s gemensamma fiskeripolitik, i férsta handelsledet képer fisk eller férmedlar
fisk till forsiljning. Vidare avses den som i férsta handelsledet koper fisk eller formedlar fisk
till f6rsiljning frén Vinern, Vittern, Hjilmaren, Milaren och Storsjon 1 Jimtland. Bdda dessa
kategorier av férstahandsmottagare ska, enligt samma paragraf, som huvudregel vara regi-
strerade hos Havs- och vattenmyndigheten.

26 Med avrikningsnota menas avrikningsnotor enligt artikel 62 och i artikel 63.1 i kontroll-
forordningen. Registrerade forstahandsmottagare ska enligt 11 kap. 1 § i féreskrifterna limna
sidana avrikningsnotor till Havs- och vattenmyndigheten efter avslutad férsiljning.

7 Med deklarationer om dvertagande menas enligt 11 kap. 6 § 1 foreskrifterna s3dana deklara-
tioner som avses i artikel 66 och i artikel 67.1 1 kontrollférordningen. En sidan deklaration,
vilken avser situationer nir fiskeriprodukter ir avsedda for f6rsiljning 1 ett senare skede, ska
enligt foreskrifterna limnas till Havs- och vattenmyndigheten inom 48 timmar efter land-
ningen.

28 Ett s3dant transportdokument som avses i artikel 68.1 i kontrollférordningen ska enligt
11 kap. 9 § foreskrifterna av transportdren sindas eller limnas till Havs- och vattenmyndig-
heten. Av artikel 68.5 i kontrollférordningen framgar att ett sidant transportdokument ska
innehdlla uppgifter om bl.a. férsindelsens destination, namnet p3 fiskefartyget som har landat
produkterna, FAO:s trebokstavskod fér varje art och det relevanta geografiska omradet dir
fingsterna togs samt mingder av varje art.

9 Foreskrifterna &r meddelade med st6d av 2 kap. 3, 7, 12 och 15 §§, 6 kap. 2, 8 §§ fiskefor-
ordningen.
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fiskeripolitiken.** T foreskrifterna faststills trilgrinsen 1 Kattegatt,
Skagerrak respektive Ostersjon.**! Foreskrifterna innehiller dirut-
dver allminna bestimmelser om bl.a. skyldighet att dterutsitta fisk**,
mitning av maskstorlekar i fiskeredskap®®, hantering av redskap”**
och férbud mot viss fiskemetod*”. De innehéller vidare sirskilda
fiskerittsliga bestimmelser om svenskt och danskt fiske i nirmare
angivna omriden i Kattegatt, Skagerrak och Oresund som tillhér
det andra landet.** I féreskrifterna finns iven gemensamma bestim-
melser for Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén om bl.a. fredade arter,
fredningstider och fiskemetoder’*, samt sirskilda bestimmelser om
fiskemetoder i Skagerrak och Kattegatt*® respektive Ostersjon>”.
Till foreskrifterna hor ocksd ett relativt omfattande antal bilagor
som bla. anger delomridena i Ostersjén, grinser mellan sétvattens-
omrddena och kustvattenomridet, fredningsomraden, samt bestim-
melser om fiske efter 8] med st6d av fisketillstdnd.

240 Se vidare 1 kap. 1 féreskrifterna.

241 Se 1 kap. 5 § och bilaga 4 till foreskrifterna.

22 Utsittningsskyldigheten innebir bl.a. att fisk av en viss art, som fdngas nir det ir férbjudet
att fiska efter arten, genast ska slippas ut i vattnet vare sig den ir levande eller dod. Se vidare
1 kap. 8 § foreskrifterna.

2% Mitning vid kontroll av nitredskap ska enligt 1 kap. 9 § i féreskrifterna ske i enlighet med
kommissionens férordning (EG) nr 129/2003 av den 24 januari 2003 om nirmare bestim-
melser {6r faststillande av maskstorlek och garntjocklek pd nitredskap. Detta giller enligt
bestimmelsen dven om det fiske i vilket redskapet anvinds inte omfattas av EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken.

2 Av 1 kap. 10 § i féreskrifterna framgdr bl.a. att det vid fiske inte fir vidtas tgirder som
motverkar indamilet med bestimmelserna 1 foreskrifterna om minsta tilliten maskstorlek,
artsorterande rist, flyktéppningar eller annan anordning fér selektering av undermailig fisk.
Det fir enligt samma paragraf inte heller vidtas dtgirder som p& nigot sitt motverkar inda-
milet med bestimmelser for begrinsning av fingstméjligheter.

2511 kap. 11 § i foreskrifterna finns ett férbud mot fiske med krokredskap.

246 Se vidare 2 kap. i féreskrifterna. Konventionen den 31 december 1932 med Danmark
angdende fiskeriforhdllandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen (SO 1933:13)
har inférlivats i 2 kap. i féreskrifterna. Se vidare avsnitt 6.10.2.

7 Se vidare 3 kap. i féreskrifterna.

248 Se vidare 4 kap. i foreskrifterna.

9 Se vidare 5 kap. i féreskrifterna.
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Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske
1 sOtvattensomridena®®

Som framgdr av namnet innehdller féreskrifterna bestimmelser om
fiske i sotvattensomrdden. I likhet med foreskrifterna om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon rymmer féreskrifterna om fiske
1 sotvattensomraden bestimmelser om bl.a. dterutsittningsskyldighet,
mitning av maskstorlekar i fiskeredskap, hantering av redskap och
forbud mot viss fiskemetod.”! Foreskrifterna innehéller dven bestim-
melser om personlig fiskelicens®* och om fisket i vissa vattenom-
rdden®”, samt bestimmelser {6r vattendrag som mynnar i Skagerrak
och Kattegatt™* respektive Ostersjon®®, Till foreskrifterna hor ett
flertal bilagor med bestimmelser som bl.a. anger fredningsomraden,
samt bestimmelser om fiske efter 3l.

Foreskrifter om tillstind for yrkesmdssigt fiske

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2014:19)
om licens och tillstdnd for yrkesmissigt fiske i havet®°

Som framgr av benimningen innehéller foreskrifterna bestimmelser
om licens och tillstdnd fér svenskt yrkesmissigt fiske 1 havet.”’
Bestimmelserna giller som komplettering till och f6r verkstillighet
av bl.a. grundférordningen, kontrollférordningen och genomférande-
forordningen.”®

I foreskrifterna finns regler om processen f6r ansgkan om fiske-
licens respektive fisketillstdnd och sirskilda regler om fisketillstdnd
for

o fiske efter pelagiska arter,

o fiske med torskfingande redskap,

20 Foreskrifterna ir meddelade med stéd av 2 kap. 7, 8, 12, 14, 19 a §§, 5 kap. 1, 7 §§, 6 kap.
2, 8 §§ fiskeférordningen.

2! Se 1 kap. 4-7 §§ 1 foreskrifterna.

52 Se 1 a kap. i foreskrifterna.

3 Se 2 kap. i foreskrifterna.

24 Se 3 kap. i foreskrifterna.

%5 Se 4 kap. i freskrifterna.

26 Foreskrifterna ir meddelade med stéd av 2 kap. 7, 19 och 19 a §§ samt 6 kap. 2, 5 a och
8 §§ fiskeférordningen och 2 § férordningen om &verldtbara fiskerittigheter.

71 kap. 1 § HVMES 2014:19.

28 Se vidare 1 kap. 3 § HVMFS 2014:19.
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o fiske efter havskrifta med bur, och

o fiske efter nordhavsrika.?

Foreskrifterna innehéller iven bestimmelser om demersala 4rliga
fiskemojligheter respektive pelagiska fiskerittigheter och &rliga
pelagiska fiskemojligheter. De innehéller vidare bestimmelser om
fiskerittigheter och fiskeméjligheter som dr gemensamma for det
demersala och det pelagiska fisket.

Av bestimmelserna om demersala fiskemdjligheter framgar bl.a.
att en fiskelicensinnehavare som omfattas av tillstdndskrav for vissa
1 foreskrifterna angivna fisken far tilldelas arliga demersala fiskemojlig-
heter. Tilldelningen ska som huvudregel utgd frin det fiske som Havs-
och vattenmyndigheten har kvotavriknat fiskelicensinnehavaren
under referensperioden 2011-2014, med undantag frin det simsta
dret for varje art och kvotomrdde.”® Den arliga demersala fiskemojlig-
heten far efter godkinnande frin Havs- och vattenmyndigheten 6ver-
latas mellan fiskelicensinnehavare under det dr som fiskemojligheten
far anvindas.”'

Av bestimmelserna om pelagiska fiskerittigheter och arliga pela-
giska fiskemojligheter framgdr bl.a. att en fiskelicensinnehavare som
omfattas av tillstindskrav for fiske efter pelagiska arter far tilldelas
pelagiska fiskerittigheter for 1 féreskrifterna angivna kvoter. Tilldel-
ningen ska utgd frin fiskelicensinnehavarens innehav av fiskerittig-
heter den 1 november 2019.** Enligt 4 § lagen om 6verl3tbara fiske-
rittigheter far pelagiska fiskerittigheter 6verldtas till en annan fiske-
licensinnehavare, om &verlitelsen inte motverkar syftet med lagen.
En arlig pelagisk fiskemojlighet fir efter godkinnande frin Havs-
och vattenmyndigheten 6verldtas mellan fiskelicensinnehavare under
det &r som fiskeméjligheten far anvindas.**’

Foreskrifternas gemensamma bestimmelser om fiskerittigheter
och fiskemojligheter avser bl.a. 6verldtelser enligt lagen om &verldt-
bara fiskerittigheter och 6verskridanden av fiskerittigheter eller
fiskemojligheter.”®

»?Se 9 kap. Fisketillstind enligt Fiskeriverkets f6reskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon.

260 Se vidare 10 kap. 1-3 §§ HVMFS 2014:19.

2! Se vidare 10 kap. 12 § HVMFS 2014:19.

262 Se vidare 11 kap. 1-3 §§ HVMFES 2014:19.

20 Se vidare 11 kap. 13 § HVMFS 2014:19.

64 Se vidare 12 kap. HVMFS 2014:19.
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Foreskrifter om fritidsfisket

Fiskeriverkets foreskrifter om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Oster-
sj6n och om fiske i sétvattensomriden, vilka vi har beskrivit ovan,
avser sdvil yrkesfisket som fritidsfisket och ir centrala f6r fiske-
varden vid fritidsfisket lings kusterna och i de stora sjoarna.”® I sam-
manhanget bér dven Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om
mirkning och utmirkning av fiskeredskap, som ocksd avser bide
yrkesfisket och fritidsfisket, nimnas. Foreskrifterna innehiller rela-
tivt detaljerade bestimmelser om hur fiskeredskap ska vara mirkta
respektive utmirkta.**

6.9 Lagen om fiskevardsomraden

Av lagen framgdr att fiske som tillhér eller utgodr tva eller flera fastig-
heter® kan sammanféras till ett fiskevirdsomride och fiskeritts-
dgarna inom omradet bilda en fiskevirdsomridesforening. Detta 1
syfte att samordna fisket och fiskevirden och frimja fiskerittsigar-
nas gemensamma intressen. Fiskevird innebir enligt lagen dtgirder
till skydd och stéd f6r fisk samt vattenlevande blst- och kriftdjur.
Vidare framgdr att féreningens verksamhet inte f8r omfatta fiske 1
enskilt vatten utan stdd av enskild fiskeritt.”*®

Det ir linsstyrelsen som provar ansékningar om och beslutar
om bildande av fiskevirdsomrdden. Linsstyrelsen ska i samband
med sitt beslut dven préva och faststilla stadgar for fiskevdrdsom-
rddesforeningen, bl.a. nir det giller grunderna f6r hur fisket ska
utnyttjas och hur fiskevirden ska bedrivas.”®” Som forutsittningar
for att bilda ett fiskevrdsomride giller bl.a. att bildandet dr limp-
ligt med hinsyn till vattenomradets och fiskets beskaffenhet och
omfattning, samt férhillandena i 6vrigt.”’® Denna limplighetsprov-
ning ska enligt férarbetena omfatta sdvil fiskevdrdsomridets geo-

%65 Se Havs- och vattenmyndighetens webbplats: https://www.havochvatten.se/vagledning-
foreskrifter-och-lagar/lagstiftning-direktiv-och-forordningar/lagstiftning-som-ror-
fritidsfisket.html.

26 Hir kan dock noteras att det fér fiske 1 havet finns bestimmelser i genomférandeférord-
ningen till kontrollférordningen.

%7 Om det finns sirskilda skil kan ett fiskevirdsomride dven bildas av fiske som tillf6r en-
dast en fastighet om fastigheten har flera dgare. Detsamma giller fiske som utgér en fastig-
het. Se 1 § tredje stycket lagen om fiskevirdsomriden.

265 Se vidare 1 § lagen om fiskevirdsomréden.

209 Se vidare 3, 8 och 16 §§ lagen om fiskevirdsomriden.

7% Se 6 § lagen om fiskevirdsomriden.
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grafiska omfattning som féreningsstadgarnas grundliggande fore-
skrifter for verksamheten, inklusive 1 friga om exempelvis vilka
redskap som far anvindas i omridet. Prévningen ska vidare ske mot
bakgrund av syftenai 1 §: att samordna fisket och fiskevirden och
frimja fiskerittsigarnas gemensamma intressen.””! Ett fiskevards-
omride fir som huvudregel vidare inte bildas om dgarna av det fiske
som det ir friga om mera allmint motsitter sig bildandet och har
beaktansvirda skil for det.””

En fiskevirdsomridesforening ska ha en styrelse som foretrider
féreningen mot tredje man.”” Foéreningens stadgar ska bl.a. ange
grunderna for hur fisket ska utnyttjas och hur fiskevirden ska be-
drivas. Vidare ska det framgd om féreningens verksamhet ir begrinsad
till fiske med vissa redskap eller till fiske efter vissa arter.””* En fiske-
virdsomridesforening fir besluta om upplitelse av fiske inom fiske-
virdsomradet.””

6.10  Sarskilt om lagstiftning som ror
overenskommelser med andra lander

6.10.1 Gransadlvséverenskommelsen mellan Sverige
och Finland

Ar 2010 tridde den i dag gillande grinsilvséverenskommelsen med
Finland i kraft.?”* Overenskommelsen syftar i huvudsak till att trygga
mojligheterna for bida parterna till skiligt nyttjande av grinsilvarna,
forebygga 6versvimnings- och miljéolyckor, samordna de program,
planer och &tgirder som behovs for att uppnd de mil som bestims
for vattnets kvalitet och vattnets hillbara nyttjande, samt 1 6vrigt
frimja samarbetet mellan parterna i vatten- och fiskefrigor.”” Det

2! Se vidare prop. 1980/81:153 s. 60-61.

772 Se vidare 7 § lagen om fiskevirdsomriden. Av férarbetena (prop. 1980/81:153 s. 59-60)
framgar bl.a. att detta opinionsvillkor innebir att det bér goras en helhetsbedémning av de
invindningar som gors mot ett foreslaget fiskevirdsomride eller f6reslagna stadgar, samt att
det dd i férsta hand bér beaktas hur minga fiskerittsigare som motsitter sig ett bildande.
Hinsyn ska dock enligt forarbetena dven tas till bla. det férhéllandet att bildandet kan betyda
mer for vissa fiskerittsigare in for andra.

73 Se vidare 18 § lagen om fiskevirdsomrdden.

7% Se vidare 16 § lagen om fiskevirdsomriden.

?7 Se vidare 23 § lagen om fiskevirdsomriden.

776 Overenskommelsen ersatte den tidigare grinsilvséverenskommelsen frin 1971 vilken
gillde som svensk lag frdn och med januari 1972 till och med september 2010. Se SO 2010:21
och prop. 2009/10:212 s. 47.

77 Se artikel 2 1 grinsilvsdverenskommelsen.
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geografiska tillimpningsomradet f6r dverenskommelsens bestim-
melser om fisket utgdrs av Torneilvens fiskeomrdde, vilket definieras
i dverenskommelsens artikel 23.%7*

Av lagen (2010:897) om grinsilvsdéverenskommelse mellan
Sverige och Finland framgdr att éverenskommelsen ska gilla som
svensk lag, férutom vad avser artiklarna 23-26 och 29, samt fiske-
stadgan for Torneilvens fiskeomrdde. De angivna artiklarna och
fiskestadgan har 1 stillet inférts i den svenska fiskelagen respektive
fiskeférordningen, vilket vi har berdrt ovan.””

6.10.2 Andra éverenskommelser med grannlander

Vi har i avsnitt 5.5.1 beskrivit huvudregeln om att EU:s fiskefartyg
ska ha lika tilltride till fiskeresurser i alla unionens vatten.”* Ssom
framgar av avsnittet finns det undantag frdn denna huvudregel som
bl.a. innebir att medlemsstaterna har méjlighet att begrinsa tilleride

for vissa fartygs- och fiskerigrupper inom ett kustomrade pd hogst

tolv nautiska mil frdn baslinjerna.”*' Denna méjlighet att begrinsa till-

tridet far inte paverka tillimpningen av arrangemangen fér de unions-
fiskefartyg som f6r andra medlemsstaters flagg, enligt befintliga

28 Torneilvens fiskeomride utgors enligt artikel 23 av:

a) Kénkidmiilven och Muonioilven samt den del av Torneilven och de sjdar 1 vilka riksgrinsen
mellan Sverige och Finland 16per (grinsilvarna),

b) de vattendrag som ir sidogrenar till grinsilvarna, dock inte bifléden,

c) Torneilvens mynningsgrenar, och

d) den del av Bottenviken som ligger norr om och inom en linje frdn Haparanda hamn 6ver
Skomakarens nordostligaste punkt, Ylikaris ostligaste punkt, Sarvenkatajas nordligaste punkt
och dirifrdn i rake ostlig riktning till riksgrinsen samt dirifrén sdderut lings riksgrinsen till
Torned och Kemi kommungrins och vidare i nordostlig riktning lings kommungrinsen till
fastlandet

279 Av férarbetena framgdr att grinsilvsoverenskommelsen innehller bestimmelser som berér
sdvil myndigheters som enskildas handlande och att de dirfér miste inférlivas i svensk for-
fattning for att kunna tillimpas i Sverige. Som framgir ovan har huvuddelen av verenskom-
melsen inférts 1 svensk lagstiftning genom att det i lagen om grinsilvsdverenskommelse
mellan Sverige och Finland f6reskrivs att éverenskommelsen ska gilla som svensk lag (inkor-
poration). Detta giller dock inte de ovan angivna bestimmelserna om fiske vilka i stillet har
omarbetats och infogats i svensk forfattningstext (transformation). Fére &r 2010 innehéll
fiskelagen en bestimmelse som angav att lagen inte ska tillimpas i den man den strider mot
foreskrifter om Torne ilvs fiskeomrdde. I férarbetena anges 1 huvudsak att de bestimmelser
i 6verenskommelsen som reglerar fisket i stillet bor inforas i fiskelagen och féreskrifter meddelade
med stdd av fiskelagen. Detta i syfte att dstadkomma en enhetlig och 6verskidlig reglering.
Se prop. 2009/10:212 s. 67 och 70.

%0 Av avsnitt 5.5.1 framgdr dven att EU har ingdtt avtal med Norge om émsesidigt tilltride
till fisket 1 Skagerrak fér fartyg som f6r dansk, svensk eller norsk flagg.

281 Enligt nuvarande reglering giller detta till och med den 31 december 2032.
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grannférbindelser mellan medlemsstater samt arrangemangen 1 bilaga 1
till grundférordningen.”*

Av bilaga 1 till grundférordningen, som tolkats innehélla en kodi-
fiering av den ritt att fiska 1 andra medlemsstaters territorialhav som
tillkommer var och en av medlemsstaterna enligt praxis,” framgér
att Sverige fir bedriva fiske efter samtliga arter i vissa avgrinsade om-
riden 1 Danmarks respektive Finlands kustvatten. Dirutéver fram-
gdr att Finland och Danmark fir bedriva fiske efter samtliga arter
inom vissa omriden i Sveriges kustvatten.”

Sverige har ingdtt 6verenskommelser om fiske med Danmark
respektive Finland, vilket vi beskriver nedan. Enligt utredningen
om reglering av fiske 1 marina skyddade omriden (N 2022:01) méste
fiskebegrinsningar som gérs med stdd av artikel 5.2 1 grundférord-
ningen respektera bide det fiske som sker enligt bilaga I och det
fiske som sker enligt andra, befintliga grannférbindelser.”® Det kan
noteras att det som regleras 1 grannférbindelsen med Danmark inte
fullt ut motsvaras av vad som framgar av bilaga 1 till grundférord-
ningen: 1 bilagan nimns inte den 6émsesidiga ritt till fiske 1 varandras
kustvatten i Oresund som framgir av grannforbindelsen.?*

Sveriges 6verenskommelser med Danmark

Sverige och Danmark ingick 1932 en éverenskommelse om fiskeri-
forhdllandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen.?
Overenskommelsen reglerar bl.a. i vilken omfattning svenskar och
danskar fir fiska i det andra landets kustvatten i nirmare angivna om-
riden i Kattegatt, Oresund och Ostersjon. I dag ir gillande bestim-
melser 1 dverenskommelsen inférda 1 2 kap. Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.>®
Aven en 6verenskommelse frin 1984, om avgrinsning av kontinental-

282 Se art. 5.2 1 grundférordningen.

' SOU 2022:66 5. 50 f.

284 Se vidare avsnitt 5.5.1.

80U 2022:66 5. 52.

26 SOU 2022:6 5. 51.

%750 1933:13. Konvention den 31 december 1932 med Danmark angdende fiskeriférhillandena
i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen.

288 Foreskrifterna tas upp 1 avsnitt 6.8.1.
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sockeln och fiskezonerna mellan Sverige och Danmark, har inférlivats

1 samma kapitel i féreskrifterna.””

Sveriges 6verenskommelse med Finland

Ar 1975 ingick Sverige och Finland en éverenskommelse om 6mse-
sidiga fiskerittigheter i de svenska och finska fiskezonerna i Oster-
sj6n.”° Av 6verenskommelsen framgir att den svenska regeringen
dessforinnan hade inrittat en fiskezon utanfér Sveriges hela kust,
med en yttre grins 1 princip tolv nautiska mil frin de svenska bas-
linjerna. Vidare framgar att det 1 Finland, genom lag, hade inrittats
en fiskezon som omfattar motsvarande havsomride 1 Finland. I ¢ver-
enskommelsen regleras 1 huvudsak att fiskefartyg hemmahérande i
Sverige respektive Finland ska ha ritt att bedriva traditionellt fiske

i det andra landets fiskezon i Ostersjon.

6.11 Gransdragning mellan fiskelagstiftning och
annan relevant nationell lagstiftning

6.11.1 Nationell miljolagstiftning med béaring pa fisket
Miljébalken
Miljobalkens tillimpningsomrdde

Sdsom vi beskriver i avsnitt 6.2.1 framgdr det av miljébalkens portal-
paragraf att bestimmelserna i balken syftar till att frimja en hillbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillférsikras en hilsosam och god miljo. I paragrafen faststills vidare
att en sddan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skydds-
virde och att minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir f6r-
enad med ett ansvar fér att férvalta naturen vil. Dessutom anges att
miljobalken ska tillimpas s att

2950 1985:54. Overenskommelse den 9 november 1984 med Danmark om avgrinsning

av kontinentalsockeln och fiskezonerna mellan Sverige och Danmark.

0 S0O 1975:57. Ministeriell notevixling med Finland om &msesidiga fiskerittigheter i de svenska
och finska fiskezonerna i Ostersjon. Helsingfors den 24 november 1975.
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1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oligen-
heter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan pi-
verkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds s8 att en frén eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt 1ing-
siktigt god hushdllning tryggas, och

5. 4teranvindning och dtervinning liksom annan hushillning med
material, rivaror och energi frimjas s8 att ett kretslopp uppngs.””

Av foérarbeten till balken framgir att riksdagens faststillda miljomal*
ger ledning vid tillimpning av balken avseende bedémningen av vad
en hillbar utveckling innebir.””” Bestimmelsen om héllbar utveckling
méste ocksd lisas tillsammans med andra bestimmelser 1 balken. I det
avseendet ir de allminna hinsynsreglerna m.m. 1 2 kap. miljébalken
sirskilt viktiga eftersom de anger de materiella miljokraven. Av for-
arbetena framgdr ocks3 att balkens samtliga bestimmelser ska tillim-
pas pi ett sidant sitt att balkens mél och syfte bist tillgodoses.”*

I miljobalken finns ingen specifik bestimmelse som anger balkens
tillimpningsomrade. Vid balkens inférande ansigs det inte nodvindigt
med en sidan bestimmelse eftersom tillimpningsomridet ind4 be-
démdes framgg av balkens bestimmelser.””” Miljobalken inneh3ller
bl.a. allminna hinsynsregler till skydd fér minniskors hilsa och mil-
jon (2 kap.), bestimmelser om hushdllning med mark- och vatten-
omriden (3—4 kap.), bestimmelser om omridesskydd (7 kap.), be-
stimmelser om skydd for biologisk mangfald (8 kap.), bestimmelser
om miljéfarlig verksamhet (9 kap.) och bestimmelser om vattenverk-
samhet (11 kap.).

Med hinsyn till miljébalkens vida tillimpningsomride kan vissa
fragor regleras inom bdde miljobalken och annan lagstiftning, sdsom
t.ex. skogsvards-, fiske- eller jaktlagstiftningen. I balken finns det
en sirskild bestimmelse som reglerar férhillandet mellan miljobalken

#11 kap. 1 § miljsbalken.

22 De nationella miljdmalen beskrivs i avsnitt 6.2.1 ovan.
2 Prop. 1997/98:45 Del 2, s. 8.

2% Prop. 1997/98:45 Del 2, s. 8.

2 Prop. 1997/98:45 Del 1, s. 190.
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och annan lagstiftning. I 1 kap. 3 § miljobalken anges att i friga om
verksamhet som kan orsaka skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken
tillimpas utover balken dven bestimmelser 1 annan lag. Utgdngs-
punkten ir alltsd att miljobalken och annan lagstiftning, s3 kallad
sektorslagstiftning, ir parallellt tillimpliga.””* Miljobalkens bestim-
melser ska enligt uttalanden i férarbeten bara tillimpas inom ramen
for sektorslagstiftningen om det anges sirskilt.””

Ndrmare om inforandet av miljébalken och regeringens éverviganden

kring balkens forhillande till annan lagstifining

I samband med miljobalkens inférande gjordes f6ljdindringar i annan
lagstiftning, t.ex. fiskelagstiftningen. I forarbeten till dessa dndringar
gjorde regeringen generella uttalanden om balkens férhillande till
annan lagstiftning och av dessa framgar bl.a. féljande. Miljobalken
och annan lagstiftning med miljoanknytning giller parallellt i den
bemirkelsen att regler om vad som ska iakttas vid utévandet av en
verksamhet kan finnas bdde i miljobalken och andra lagar. Den som
bedriver verksamhet som regleras ocksd 1 en annan lag ska f6lja reg-
lerna bide i miljébalken och den andra lagstiftningen. Om regleringen
1 den andra lagen bor gilla i stillet f6r motsvarande bestimmelse 1
miljobalken, ska det inféras en bestimmelse som begrinsar mojlig-
heten att ingripa med stdd av balken.” I friga om féljdindringar i
andra lagar f6r att undvika lagkonflikter uttalade regeringen féljande
utgdngspunkter. Om det direkt kan konstateras att regeln i den
andra lagen inte bor gilla ska den dndras eller upphivas. Det ir fallet
nir bestimmelsen endast beror frigor som regleras i miljobalken,
om bestimmelsen inte stiller krav utdver miljobalken. Om bestim-
melsen omfattar annat dn sidant som regleras i miljobalken bor den
std kvar, men bestimmelsen idndras s att materiella krav 1 nivd med
miljobalkens bestimmelser stills.”” I férarbetena togs vidare upp
att om det uppstér lagkonflikter fir dessa 16sas genom tillimpning

¢ Forhillandet mellan miljobalken och annan lagstiftning har bl.a. aktualiserats i ritesfallet
MOD 2019:31.

7 Prop. 1997/98:90 Del 2, s. 146.

28 Prop. 1997/98:90 Del 2, s. 147 ff.

9 Prop. 1997/98:90 Del 2, s. 148.
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av allminna rittsgrundsatser, t.ex. att specialregel gir fore en mer
allmint hillen regel.’®

Andringar i fiskelagen vid miljobalkens inforande

I samband med att miljobalken inférdes gjordes ett fatal indringar
i fiskelagen, bl.a. avseende lagens tillimpningsomride. Av den ddva-
rande 3 § fiskelagen framgick att lagen inte skulle tillimpas i den mén
den stred mot féreskrifter som meddelats med stdd av naturvdrds-
lagen (1964:822). Med anledning av att naturvirdslagen upphivdes
vid miljobalkens inférande™' behovde skrivningen dndras. Den ut-
redning som gjordes infér antagandet av miljobalken foreslog att
den aktuella skrivningen 1 3 § fiskelagen skulle dndras pa s8 sitt att
naturvdrdslagen skulle bytas ut mot miljébalken.’® Den féreslagna
indringen kritiserades dock vid remissbehandlingen, bl.a. ifrigasatte
Fiskeriverket om en hinvisning till miljobalken ¢verhuvudtaget var
nddvindig eftersom balkens bestimmelser giller utan att hinvisning
gors 1 enskilda lagar. Regeringen var av uppfattningen att utredningens
forslag skulle innebira en kning av antalet fall dir fiskelagen fir
vika for forfattningar under miljébalken och att féljderna var svira
att beddéma, varfor en begrinsning skulle goras till foreskrifter med-
delade med st6d av 7 eller 8 kap. miljobalken. Genom en sidan ind-
ring skulle 6verensstimmelse uppnds med den di gillande regleringen
i fiskelagen.” Av 3 § fiskelagen framgdr numera att lagen inte ska
tillimpas 1 den min den strider mot féreskrifter som har meddelats
med stdd av 7 eller 8 kap. miljobalken. Vi dterkommer till denna
bestimmelse 1 avsnitt 9.9.

6.11.2 Rennéringslagstiftningen
Samernas ritt till fiske enligt renniringslagen

Vi har tidigare beskrivit att det 1 fiskelagen regleras att sirskilda
bestimmelser giller om samernas ritt till fiske 1 vissa delar av
landet.® Av renniringslagen framgir att den som ir av samisk

3% Prop. 1997/98:45, Del 1 s. 190 ff.

%1 2 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.
280U 1997:32 5. 201.

3% Prop. 1997/98:90, Del 2 s. 275 {.

3% Se 3 § femte stycket fiskelagen.
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hirkomst (same) far anvinda mark och vatten till underhill for sig
och sina renar i enlighet med bestimmelserna 1 samma lag. Denna
ritt — renskotselritten — tillhor den samiska befolkningen och grundas
pd urminnes hivd. Enbart den som ir medlem i en sameby fir utdva
renskotselritten.’® Ritten omfattar bl.a. ritt till jakt och fiske p4 ut-
mark inom de delar av en samebys betesomride som hor till renbetes-
fjillen eller lappmarkerna, nir renskotsel dr tilliten dir.”® Ritten till
jakt och fiske giller pd sivil statlig som privat mark.’”” Renskéotsel-
ritten dr en bruksritt som fir bedrivas inom det omride som pekas
ut 1 renniringslagen (renskotselomrddet). Renskotselomridet bestdr
av dret-runt-markerna, 1 vilka renskétsel fir bedrivas hela iret, och
vinterbetesmarkerna, 1 vilka renskoétsel far bedrivas frin och med
den 1 oktober till och med den 30 april.’® I Sverige stricker sig
renskotselomrddet fran Treriksroset 1 norr till nordvistra delarna
av Dalarna i séder, och frn riksgrinsen mot Norge 1 vister till
Bottenviken och Bottenhavet i 8ster.’® Enligt renniringslagen fir
en sameby eller en medlem i en sameby inte upplita en rittighet
som ingdr i renskdtselritten, exempelvis ritten till fiske.'°

Girjasdomen

Ar 1993 genomfordes reformen om den fria smaviltsjakten. Genom
reformen inférdes 3 § renniringsférordningen i syfte att ge allmin-
heten 6kad tillging till smaviltsjakt och fritidstfiske 1 fjillen. Inforandet
av bestimmelsen innebir att linsstyrelserna sedan dess ska 1 stillet
for far uppldta sméviltsjakt och handredskapsfiske pd mark under
statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen och p4 ren-
betesfjillen. Reformen métte dock stark kritik av samebyarna.’"!

3% Se 1 § renniringslagen.

3% Se vidare 25 § renniringslagen.

397 Se prop. 1992/93:32, bilaga 2 s. 132.

3% Se vidare 3 och 25 §§ renniringslagen.

3 SOU 2023:46 5. 162.

’1%Se 31 § renniringslagen. Upplitelser p4 sidan kronomark ovanfér odlingsgrinsen som stir
under statens omedelbara disposition och pi renbetesfjillen beslutas som huvudregel av lins-
styrelsen. Se 32 § renniringslagen och 2 § renniringsforordningen (1993:384). Kronomark ir
enligt 3 § renniringslagen mark som antingen tillhér eller vid utgingen av juni 1992 tillhérde
staten.

3! Inférandet av 3 § renniringsforordningen innebir att linsstyrelserna under vissa férutsittningar
ska — i stillet for f@r — upplita sméviltsjakt och handredskapsfiske p& mark under statens
omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen. Se vidare SOU 2023:46
s. 159 och 551 f.
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Hogsta domstolen har 1 den s.k. Girjas-domen, som meddelades
4r 2020, kommit fram till att ritten att upplita jakt och fiske pa de
delar av Girjas samebys byomrdde som stdr under statens omedel-
bara disposition, oaktat uppltelseférbudet 1 renniringslagen, tillhér
samebyn och inte staten pd grund av urminnes hivd.’"

312 Se rittsfallet NJA 2020 s. 3. Domstolen slutsatser i milet lyder: ”Samebyn har i milet
gjort gillande att den har en ritt att upplita jakt och fiske pd omrddet och att denna ritt
utgdr en ensamritt i férhdllande till staten. Hogsta domstolen har funnit att renniringslagen
inte ger samebyn ndgon sidan ritt [...] men att en motsvarande ritt — avseende det aktuella
omridet — har etablerats genom de rittigheter som enskilda samer tidigare har férvirvat
genom urminnes hivd [...]. Foljaktligen ska samebyns férstahandsyrkande avseende ritten
till upplitelse pi omradet bifallas. Omradet utgérs av sidan kronomark som ir beligen
ovanfér odlingsgrinsen och som stdr under statens omedelbara disposition. Det motsvarar
dirmed den del av samebyns nuvarande byomride som omfattas av 32 § renniringslagen. Dom-
slutet bor formuleras i enlighet med detta.”

412



/ EU:s reviderade bestammelser
om bl.a. fiskerikontroll

7.1 Inledning

EU har nyligen antagit nya regler nir det giller stora delar av den
gemensamma fiskerikontrollen. Den revidering som har gjorts om-
fattar till stérsta delen dndringar i kontrollférordningen.' Men de
beslutade dndringarna berdr dven fem andra rittsakter: IUU-férord-
n1ngen, férordningen om Europe1ska fiskerikontrollbyrin,* den fler-
friga planen fér Medelhavet,’ den fleririga planen fér Ostersjon*
och férordningen om den externa flottan’. Vi kommer fortsittnings-
vis att benimna férordningen fér indringsférordningen.®

I kapitlet beskriver vi pd ett 6vergripande plan de indrade be-
stimmelserna som bedéms vara av betydelse f6r den nationella
fiskelagstiftningen.

' T sammanhanget bor dven nimnas att vissa bestimmelser i kommissionens nuvarande genom-
forandeférordning (EU) nr 404/2011 har lyfts in i den indrade kontrollférordningen.

? Férordningens fullstindiga namn dr: Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/473 av den 19 mars 2019 om Europeiska fiskerikontrollbyrin (kodifiering). Denna
brukar dven benimnas f6r EFCA-férordningen.

* Férordningens fullstindiga namn ir: Ridets férordning (EG) nr 1967/2006 av den 21 decem-
ber 2006 om férvaltningsdtgirder f6r hillbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet,
om indring av férordning (EEG) nr 2847/93 och om upphivande av férordning (EG)
nr 1626/94.

* Forordningens fullstindiga namn r: Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprittande av en flerdrig plan f6r bestdnden av torsk,
sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestind, om dndring
av ridets férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphivande av ridets forordning (EG)
nr 1098/2007. De flerdriga planerna behandlas i avsnitt 5.5.1.

® Férordningens fullstindiga namn dr: Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2017/2403 av den 12 december 2017 om héllbar f6rvaltning av externa fiskeflottor och om
upphivande av ridets férordning (EG) nr 1006/2008.

¢ Forordningens fullstindiga namn ir: Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2023/2842 av den 22 november 2023 om dndring av ridets férordning (EG) nr 1224/2009,
och om dndring av rddets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och
Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU)
2019/473 vad giller fiskerikontroll.
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7.2 Bakgrund till revideringen
av kontrollbestammelserna

I indringsférordningens ingress finns en redogérelse avseende ski-
len till revideringen av lagstiftningen. Hir framgar att indringarna
bl.a. syftar till att anpassa kontrollférordningens bestimmelser till
regleringen i grundférordningen.” I ingressen anges vidare att ett
annat skil for revideringen ir att man 6énskar dra nytta av modern
och mer kostnadsetfektiv kontrollteknik och ta hinsyn till de senaste
vetenskapliga rénen, for att sikerstilla att fiske- och vattenbruks-
verksamheterna ir miljémaissigt hllbara p4 ling sikt.® Bide storre
och mindre dndringar gors 1 férhillande till den tidigare regleringen.
De dndrade bestimmelserna ska bérja tillimpas vid olika tidpunk-
ter.” I den foljande redogorelsen for de indrade bestimmelserna
kommer vi, 1 den min det bedoms relevant, att gi in pé skilen for
de olika dndringarna.

7.3 Andringar av kontrollférordningen

7.3.1  Andringar i avdelning | Allminna bestimmelser
Andrade definitioner

Bakgrunden till revideringen

Enligt ingressen till indringsférordningen bér vissa definitioner 1
kontrollférordningen strykas eller dndras och vissa definitioner
liggas till, i syfte att bl.a. 6ka tydligheten."

7 Den tidigare gillande kontrollférordningen antogs fére grundférordningen och avsig kon-
troll och verkstillighet av de bestimmelser i den gemensamma fiskeripolitiken som var i kraft
vid tiden fér antagandet, se vidare punkten 3 i ingressen till indringsférordningen. Kontroll-
férordningen dndrades till viss del redan &r 2015 {6r att vara anpassad till bestimmelserna om
landningsskyldigheten i den di nya grundférordningen, se vidare Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2015/812 av den 20 maj 2015 om 4ndring av ridets forordningar
(EG) nr 850/98, (EG) nr 2187/2005, (EG) nr 1967/2006, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 254/
2002, (EG) nr 2347/2002 och (EG) nr 1224/2009, samt Europaparlamentets och ridets for-
ordningar (EU) nr 1379/2013 och (EU) nr 1380/2013, vad giller landningsskyldigheten, och
om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1434/98.

8 Punkten 3 i ingressen till indringsférordningen.

? Punkten 133 i ingressen till indringsférordningen behandlar férberedelsetider och évergings-
bestimmelser.

' Se punkten 5 i ingressen till indringsférordningen.
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Nya definitioner och begrepp i kontrollférordningen

Genom indringen av kontrollférordningen har den tidigare hinvis-
ningen till definitionerna i den upphivda férordningen om den ge-
mensamma fiskeripolitiken frin ir 2002'" ersatts av en hinvisning
till definitionerna i artikel 4 i grundférordningen och artikel 5 1 f6r-
ordningen om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri-
och vattenbruksprodukter'?.” T det féljande beskrivs de indringar
av definitioner och tilligg av begrepp i kontrollférordningen som
beddms ha betydelse f6r Sveriges fiskelagstiftning.

Fiskeinsats

Fiskeinsats har tidigare inte definierats 1 kontrollférordningen, men
definieras 1 dndringsférordningen pd féljande sitt:
[...] verksamhet som innebir sokande efter fisk, utsittning, slipning
och upptagning av aktiva fiskeredskap, utsittning och upptagning av
passiva fiskeredskap, inbegripet det led d4 redskapen befinner sig 1

vattnet, samt dverflyttning av eventuell fingst frin redskapen och
forvaringskassarna eller frin en transportkasse till odlingskassar.!*

Definitionen har inférts for att klargéra begreppets innebord och
skilja det frin termen fiskeverksambet' som har ett bredare tillimp-
ningsomrdde.' Utredningen noterar att den nuvarande genomfor-
andeférordningen innehéller en 1 huvudsak motsvarande definition
av begreppet fiskeinsats."”

" Ridets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hillbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Férord-
ningen upphivdes genom grundférordningen. Av artikel 48.1 i grundférordningen framgir
att hinvisningar till den upphivda férordningen ska anses som hinvisningar till grundférord-
ningen.

'2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma marknadsordningen {ér fiskeri- och vattenbruksprodukter, om ind-
ring av ridets férordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande
av ridets férordning (EG) nr 104/2000.

1 Se inledningen i artikel 4 i kontrollférordningen. Av inledningen framgir vidare att definitio-
nerna i grundférordningen och férordningen om den gemensamma marknadsordningen fér
fiskeri- och vattenbruksprodukter ska gilla om inte annat féreskrivs i kontrollférordningen.
'* Se artikel 4.1 a i den dndrade kontrollférordningen.

** Med fiskeverksambet avses enligt artikel 4.1 i kontrollférordningen "s6kande efter fisk, ut-
sittning, utplacering, slipning och upptagning av fiskeredskap, ombordtagning av fingster,
omlastning, bevarande ombord, beredning ombord, éverforing, placering i bur, gédning och
landning av fisk och fiskeriprodukter”.

!¢ Se punkten 14 i ingressen till indringsférordningen.

"7 Se artikel 2.11 i kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 404/2011.
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Bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken

Kontrollférordningens tidigare gillande definition av bestimmel-
serna i den gemensamma fiskeripolitiken har ersatts med f6ljande
definition:
[...] unionens rittsligt bindande akter och tillimpliga internationella
skyldigheter f6r unionen som giller bevarande, férvaltning och nytt-

jande av marina biologiska resurser, vattenbruk och beredning, trans-
port och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.'s

I den tidigare definitionen omnimndes gemenskapslagstiftningen
men inte EU:s tillimpliga internationella skyldigheter."” Vidare an-
vindes uttrycket levande akvatiska resurser 1 stillet f6r uttrycket
marina biologiska resurser>>!

Fartygspositionsdata

Uppgifter fran det satellitbaserade kontrollsystemet for fartyg har er-
satts av termen fartygspositionsdata. Aven den tillhérande definitionen
har dndrats med anledning av att det finns ny teknik f6r att spara
fartyg och sinda fartygspositionsdata.” Den nya definitionen lyder:
[...] data om fiskefartygets identitet, geografiska position, datum, tid,

kurs och hastighet som &verférs genom évervakningsutrustning ombord
pa fiskefartyg till flaggmedlemsstatens centrum fér fiskerikontroll.”

'8 Se artikel 4.2 i den dndrade kontrollférordningen.

T detta sammanhang anges f6ljande i punkten 6 i ingressen till indringsférordningen: "Denna
definition bér dven omfatta internationella skyldigheter pd de omrddena som ir bindande fér
unionen och medlemsstaterna, inbegripet, nir det giller aktdrer, unionens internationella skyl-
digheter som ir tillimpliga pi dem.”

* Enligt punkten 6 i ingressen till indringsforordningen 4ndrades definitionen for att forrydliga
att den gemensamma fiskeripolitikens tillimpningsomrade ticker all unionsritt pa de i defi-
nitionen angivna omrddena. Detta inbegriper enligt indringsférordningen regler om tekniska
4tgirder och bevarandedtgirder f6r marina biologiska resurser, om f6rvaltning och kontroll av
unionsflottor som nyttjar sidana resurser och om beredning, transport och saluféring av fiskeri-
och vattenbruksprodukter samt unionens system for att forebygga, motverka och undanréja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske). Definitionen dndrades dven fér att omfatta
de internationella skyldigheter pi omridena som ir bindande {6r unionen och medlemsstaterna.
2 Aven i definitionerna av fiskelicens, omrdde med fiskebegrinsning och fritidsfiske har termen
levande akvatiska resurser ersatts med termen marina biologiska resurser. Av punkten 10 i
ingressen till indringsférordningen framggr att indringen har gjorts fér att anpassa de tre defini-
tionerna till den terminologi som anvinds i grundférordningen.

22 Se punkten 12 i ingressen till indringsférordningen.

2 Se artikel 4.12 i den dndrade kontrollférordningen.
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Omride med fiskebegrinsning

Definitionen av omrdde med fiskebegrinsning har indrats i syfte att
skapa stérre klarhet.* Av den nya definitionen framgar till skillnad
frn tidigare att termen avser specifika geografiskt definierade marina
omriden inom ett eller flera havsomrdden. Den nya definitionen
lyder:
[.-.] en specifik, geografiskt definierad yta inom ett eller flera havs-
omriden dir all eller viss fiskeverksamhet dr tillfilligt eller permanent
begrinsad eller férbjuden i syfte att f6rbittra bevarandet av marina

biologiska resurser eller skyddet av marina ekosystem enligt bestim-
melserna i den gemensamma fiskeripolitiken.?

Landningsplats

Begreppet landningsplats, som tidigare inte har definierats 1 kontroll-
férordningen, har 1 dndringsférordningen getts definitionen:

[...] en plats som inte dr en kusthamn enligt definitionen 1 artikel 2.16
1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/352 [...] och
som erkinns officiellt av en medlemsstat f6r landning.?

Flerdrig plan

Definitionen av flerdrig plan har indrats for att beakta relevanta be-
stimmelser 1 grundférordningen.” Den nya definitionen lyder:

[...] en plan som avses 1 artiklarna 9 och 101 f6rordning (EU) nr 1380/
2013, eller en annan unionsdtgird som antagits pd grundval av artikel
43.2 1 EUF-f6rdraget och som faststiller sirskild férvaltning eller dter-
himtning av vissa fiskbestdnd och som omfattar en period som ir
lingre in ett §r.%

* Se punkten 14 i ingressen till indringsférordningen.

» Se artikel 4.14 i den dndrade kontrollférordningen.

% Se artikel 4.15a i den dndrade kontrollférordningen. Se dven Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande av en ram fér
tillhandah&llande av hamntjinster och gemensamma regler {6r finansiell insyn 1 hamnar.
7 Se punkten 9 i ingressen till indringsférordningen.

8 Se artikel 4.24 i den indrade kontrollférordningen.
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Fiskefartyg och fingstfartyg

Definitionen av begreppet fiskefartyg i kontrollférordningen har
indrats och det nya begreppet fangstfartyg har inférts. Den nya de-
finitionen av fiskefartyg omfattar sdvil fingstfartyg som andra far-
tyg som anvinds for yrkesmissigt nyttjande av marina biologiska
resurser. Definitionerna i indringsférordningen lyder:

fiskefartyg: varje fingstfartyg eller varje annat fartyg som anvinds for
yrkesmissigt nyttjande av marina biologiska resurser, sisom stddfar-
tyg, fiskberedningsfartyg, fartyg som deltar i omlastning, bogserb4tar,
hjilpfartyg samt transportfartyg som anvinds for transport av fiskeri-
produkter, med undantag av containerfartyg och fartyg som enbart
anvinds {6r vattenbruk.?’

fangstfartyg: ett fartyg som ir utrustat eller anviinds f6r fingst av marina
biologiska resurser f6r kommersiella indama3l.*

I skilen till indringarna anges 1 huvudsak att de flesta av bestimmel-
serna 1 kontrollférordningen avser fingstfartyg, men att ett effektivt
system for fiskerikontroll férutsitter att dven andra fartyg omfattas
ivissa fall.’! Vi kommer i avsnitt 7.3.2 nedan att beskriva indrings-
forordningens krav pd fiskelicens — och 1 vissa fall fisketillstdnd — for
unionsfangstfartyg och fisketillstind for 6vriga unionsfiskefartyg.

Slipping

Slipping ir ett nytt begrepp 1 indringsférordningen och definieras
dir enligt f6ljande:

[...] att avsiktligt slippa ut fisk frin ett fiskeredskap innan redskapet
har tagits ombord helt pd ett fingstfartyg.*

Som skil f6r att infora definitionen anges 1 dndringsférordningen
att slipping dr en metod dir fisk avsiktligt slipps tillbaka frin fiske-
redskap innan fingsten tas ombord, vilket skulle kunna utgéra en
overtridelse av skyldigheten att ta ombord och behélla arter som
omfattas av landningsskyldigheten.”

» Se artikel. 4.31 i den 4ndrade kontrollférordningen.

%% Se artikel 1.1 (n) i dndringsférordningen enligt vilken definitionen ska liggas till i artikel 4.33
i kontrollférordningen.

3! Se vidare punkten 13 i ingressen till indringsférordningen.

32 Se artikel 4.34 1 den dndrade kontrollférordningen.

3 Se punkten 15 i ingressen till indringsférordningen.
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Fiskeresa och dess unika identifieringsnummer

Genom dndringen av kontrollférordningen har en definition av be-
greppet fiskeresa inforts. Definitionen lyder:

[...] varje resa av ett fingstfartyg som inleds vid den tidpunkt da far-
tyget avgdr frin en hamn och avslutas vid ankomst till hamn.**

Utredningen noterar att en liknande definition finns i den nuvarande
genomférandeférordningen.”

Vidare har det nya begreppet fiskeresans unika identifieringsnummer
inforts 1 kontrollférordningen. Begreppet definieras:

[...] det sirskilda nummer som den elektroniska fiskeloggboken skapar
for varje fiskeresa.’

Kinslig art

Kiinslig art har inforts som ett nytt begrepp 1 kontrollférordningen
1 syfte att sikerstilla 6verensstimmelse med bestimmelserna i EU:s
férordning om tekniska dtgirder.”” I indringsférordningen definieras
kinslig art pd f6ljande sitt:

[...] en kinslig art enligt definitionen 1 artikel 6.8 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/1241 [...].%¢

Fiske utan fartyg och fiskedagens unika identifieringsnummer

Fiske utan fartyg ir ett nytt begrepp 1 kontrollférordningen och
definieras 1 indringsférordningen enligt féljande:

[...] verksamhet med yrkesmissigt nyttjande av marina biologiska re-
surser dir sidana resurser fingas eller skdrdas utan anvindning av ett
fangstfartyg, till exempel insamling av skaldjur, undervattensfiske, isfiske
och strandfiske, inbegripet fiske till fots.*

** Se artikel 1.1 (n) i dndringsférordningen enligt vilken definitionen ska liggas till i artikel 4.35
i kontrollférordningen.

% Se artikel 2.11 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011.

% Se artikel 4.36 i den dndrade kontrollférordningen.

%7 Se punkten 11 i ingressen till indringsférordningen.

%% Se artikel 4.37 i den dndrade kontrollférordningen.

%% Se artikel 4.38 1 den dndrade kontrollférordningen.
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Definitionen har inférts i kontrollférordningen i syfte att harmo-
nisera kontrollen av den verksamhet som omfattas.” I samma syfte
har det dven inférts sirskilda kontrolldtgirder fér sidan verksamhet
se vidare avsnitt 7.3.3.

Aven fiskedagens unika identifieringsnummer ir ett nytt begrepp
i kontrollférordningen. Det definieras p4 foljande sitt:

[...] det sirskilda nummer som skapas {6r en sammanhingande period
av 24 timmar eller delar dirav under vilken fiske utan fartyg sker."

7.3.2  Andringar i avdelning 111 Allminna villkor
for tilltrade till vatten och resurser

Ny reglering om fiskelicens och fisketillstind

Den reviderade kontrollférordningen innehéller indrade och nya be-
stimmelser om fiskelicens och fisketillstdnd. Bestimmelserna innebir
bl.a. att det kommer att krivas fiskelicens och under vissa férutsitt-
ningar fisketillstand t6r tingstfartyg som anvinds for yrkesmissigt
nyttjande av marina biologiska resurser. For ¢vriga fiskefartyg som
bedriver fiskeverksamhet kommer det att krivas fisketillstind. Huvud-
delen av de indrade och nya bestimmelserna om fiskelicens och
fisketillstdnd ska tillimpas frin och med den 10 januari 2026.

Bakgrunden till revideringen

I ingressen till indringsférordningen anges att bestimmelserna om
fiskelicenser och fisketillstind bér uppdateras och fértydligas. Vidare
framgir att syftet med att inféra krav pd tillstdnd for att bedriva
fiskeverksamhet f6r andra unionsfiskefartyg dn fingstfartyg ir att
sikerstilla en omfattande kontroll.*

% Se vidare punkten 50 i ingressen till indringsférordningen.
1 Se artikel 4.39 1 kontrollférordningen.
*2 Se punkten 16 i ingressen till indringsférordningen.
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De nya bestimmelserna om fiskelicens

Genom de indrade kontrollbestimmelserna kommer det i likhet
med tidigare att krivas en giltig fiskelicens for att anvinda ett unions-
fangstfartyg for yrkesmissigt fiske i havet.”

Enligt de nya bestimmelserna 8ligger det flaggmedlemsstaten att
sikerstilla att fiskelicensen uppfyller minimikraven pd information
for identifiering av, tekniska egenskaper hos och utrustning pd ett
fingstfartyg. Flaggmedlemsstaten ansvarar dven for att sikerstilla
att informationen 1 en fiskelicens ir korrekt och att den 6verens-
stimmer med informationen 1 kommissionens register dver unio-
nens fiskeflotta.* Den nya bestimmelsen 6verensstimmer till stor
del med den motsvarande ildre bestimmelsen, men ir mer detal-
jerat utformad.

Flaggmedlemsstaten ska enligt den nya regleringen — i likhet med
vad som giller 1 dag — slutgiltigt dterkalla en fiskelicens for ett fAngst-
fartyg som dr foremdl for en dtgird for anpassning av fiskekapaciteten
enligt artikel 22 i grundférordningen.®

Kommissionen fir genom genomfdrandeakter faststilla nirmare
bestimmelser om giltigheten for fiskelicenser som utfirdas av flagg-
medlemsstater, samt minimikraven pd information fér identifiering
av, tekniska egenskaper hos och utrustning p3 ett fingstfartyg som
ska ingd i dem.*

De nya bestimmelserna om fisketillstind

Fisketillstind f6r unionsfingstfartye

I dag giller under vissa férutsittningar krav pd fisketillstdnd for
unionens fiskefartyg. Genom de nya kontrollbestimmelserna kommer
fisketillstdnd dven att krivas i de fall ett unionsfingstfartyg omfattas
av skyldigheten att anvinda ett elektroniskt fjirrovervakningssystem,
inbegripet CCTV." Kommissionen ska genom genomforandeakter

# Se artikel 6.1 i den indrade kontrollférordningen. I den nya bestimmelsen anvinds be-
greppet marina biologiska resurser i stillet f6r levande akvatiska resurser.

* Se artikel 6.2 i den dndrade kontrollférordningen. Det register som avses regleras i artikel 24.3
i grundférordningen.

* Se artikel 6.3 i kontrollférordningen.

# Se punkten 111 i ingressen till indringsférordningen. Se iven artikel 6.4 i kontrollférordningen.
¥ Se artikel 7. 1 1 den dndrade kontrollférordningen.
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faststilla nirmare bestimmelser om de fisketillstind som utfirdas
av flaggmedlemsstaten.*

En medlemsstat fir enligt de nya bestimmelserna under vissa
forutsittningar undanta ett sddant unionsfingstfartyg som har en
total lingd pd mindre in 10 meter frén kravet p3 fisketillstind.”

Fisketillstind fér andra unionsfiskefartyg in fingstfartyg

Bestimmelserna om fisketillstdnd for andra unionsfartyg in fingst-
fartyg har inférts genom den nya artikel 7a 1 kontrollférordningen.
Enligt artikeln fir andra unionsfiskefartyg dn fingstfartyg endast
bedriva fiskeverksamhet om de har fitt tillstdnd frn sin flaggmed-
lemsstat.”® Vidare framggr att kommissionen genom genomférande-
akter far faststilla nirmare bestimmelser om giltigheten for fiske-
tillstdinden och om den minimiinformation som ska ingd i dem.”'

Ny reglering om kontrollsystem for fartyg, centrum
for fiskerikontroll och automatiska identifieringssystem

Kontrollsystem for fartyg

Nuvarande regler om kontrollsystem for fartyg innebir att med-
lemsstaten ska anvinda ett satellitbaserat kontrollsystem for att
overvaka den fiskeverksamhet som bedrivs av fiskefartyg som for
medlemsstatens flagg. De dndrade reglerna stiller inte krav pd att
overvakningen ska vara satellitbaserad. *

Revideringen innebir vidare att den gillande begrinsningen att
enbart fiskefartyg som har en totallingd pd tolv meter eller lingre
ska sinda positionsrapporter tas bort. Frdn och med den 10 januari
2028 ska samtliga fiskefartyg — oavsett storlek — som huvudregel ha
en dvervakningsutrustning installerad ombord som gor att fartyget
automatiskt kan lokaliseras och identifieras genom automatisk 6ver-
foring av fartygspositionsdata. Av ingressen till indringsforord-

“ Se artikel 7. 5 i den dndrade kontrollférordningen.

* Se artikel 7.6 1 den dndrade kontrollfsrordningen. Méjligheten till undantag giller om
fiskeverksamheten uteslutande bedrivs inom medlemsstatens territorialvatten eller i terri-
torialvattnen for en annan medlemsstat som har undantagit fartyg som fér dess flagg och
som bedriver fiskeverksamhet i samma fiske frin skyldigheten att inneha fisketillstdnd.

> Se artikel 7a.1 i den dndrade kontrollférordningen.

>! Se artikel. 7a.2 1 den dndrade kontrollférordningen.

52 Se artikel 9 1 den dndrade kontrollférordningen.
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ningen framgdr att ett skl f6r att borja spdra och 3 positionsdata
fran mindre fartyg ir det sméaskaliga fiskets mojliga piverkan pd
bestinden.”

P4 fiskefartyg med en total lingd pd kortare dn tolv meter behdver
inte en fysisk utrustning f6r évervakning vara installerad ombord,
men medlemsstaten ska kunna folja fartyget via en satellitanslutning
eller annat nitverk.” Fram till och med den 31 december 2029 fir
medlemsstaterna dven undanta vissa fiskefartyg som har en total
lingd p& kortare dn nio meter frin kravet att fartyget ska vara ut-
rustat med ett kontrollsystem.

Tredjelinders fiskefartyg som har tillstdnd att bedriva fiskeverk-
samhet i unionens vatten ska ha en fullt fungerande 6vervaknings-
utrustning for fartyg installerad ombord.”

Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla nirmare
bestimmelser om bl.a. format och innehll nir det giller fartygs-
positionsdata, minimikrav och tekniska minimispecifikationer for
dvervakningsutrustning for fartyg, samt det ansvar som befilhavare
pa fiskefartyg har nir det giller driften av 6vervakningsutrustning
for fartyg.

Centrum for fiskerikontroll

Bestimmelserna om centrum for fiskerikontroll har flyttats till en
ny artikel. Syftet dr att fértydliga centrumens roll.>® T den nya arti-
keln tydliggors bl.a. att centrumen ska ha de personalresurser som
krivs och vara utrustade med datorutrustning och program som
mojliggdr automatisk databehandling, analys, kontroll, elektronisk
datadverféring och datadvervakning sju dagar i veckan, 24 timmar
om dygnet.”’

De reviderade bestimmelserna ska tillimpas sedan den 9 januari
2024.%®

>3 Se punkten 19 i ingressen till indringsférordningen.

** Enligt den dndrade kontrollforordnmgen behéver ett fartyg inte sinda positionsrapporter
nir de ir utom rickhill frin mobilnitet. Sddana positionsrapporter ska dock sindas nir far-
tyget dterigen dr inom mobilnitets tickning. Férordningen innehller dven krav pd att fartyg
under 12 meter ska kunna pollas. Se vidare artikel 9 i den dndrade kontrollférordningen.
>> Se punkten 20 i ingressen till indringsforordningen och artikel 9.7 i den dndrade kontroll-
férordningen.

*¢ Se punkten 21 i ingressen till indringsforordningen.
%7 Se artikel 9a i den dndrade kontrollférordningen.
%8 Se artikel 7.3 (a) 1 dndringsférordningen.

423



EU:s reviderade bestammelser om bl.a. fiskerikontroll SOU 2025:89

Automatiska identifieringssystem

Bestimmelserna om automatiska identifieringssystem (AIS) har till
viss del indrats.”” Andringarna innebir bla. ett fértydligande om att
ett fartygs AIS ska vara 1 kontinuerlig drift (tidigare angavs enbart
1 drift”). Systemet fir dock stingas av under exceptionella omstin-
digheter nir befilhavaren anser att det foreligger en omedelbar risk
for besittningens sikerhet eller trygghet. Befilhavaren ska rappor-
tera en sidan &tgird och skilet for densamma till behériga myndig-
heter. Genom revideringen fértydligas vidare att medlemsstaterna
ska sikerstilla att deras beh6riga myndigheter med ansvar for fiskeri-
kontroll far tillgdng till data frdn AIS foér kontrollindamadl, inbegri-
pet fér korskontroller med andra tillgingliga data. Av den tidigare
lydelsen framgick inte att medlemsstaterna fir anvinda uppgifter frin
AIS {6r annat dn korskontroller.

Andringarna ska tillimpas sedan den 9 januari 2024.%

Ny reglering om datadverforing i 6vervakningssyfte
och elektronisk fjirrovervakning

Datadverforing i 6vervakningssyfte

Den nya regleringen innebir att positionsdata som samlats in inom
ramen for kontrollférordningen ska® goras tillginglig f6r kommissio-
nen, unionens byrier och behériga myndigheter i medlemsstaterna.®
Syftet dr att frimja sjésikerhet och sjofartsskydd, grinskontroll,
skydd av den marina miljén och allmin brottsbekimpning.”’ Den revi-
derade regleringen ska tillimpas sedan den 9 januari 2024.%

>’ Se art 10 i den 4ndrade kontrollférordningen.

%0 Se artikel 7.3 (a) i indringsférordningen.

¢! Genom att regeln tidigare angav att data “kan (vir kursivering) éverforas till gemenskaps-
organ och behoriga myndigheter” innebir revideringen en skirpning av kravet pd datadver-
féring. Se artikel 12 i kontrollférordningen i dess lydelse fére den 9 januari 2024.

62 Se dven artikel 110 och 111 i den indrade kontrollférordningen. Artikel 110 avser kommis-
sionens dtkomst till samt lagring och behandling av data, medan artikel 111 avser datautbyte
med andra medlemsstater och med kommissionen.

6 Se artikel 12 i den indrade kontrollférordningen.

64 Se artikel 7.3 (a) 1 dndringsférordningen.
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Elektronisk fiarrovervakning

Enligt den reviderade kontrollférordningen ska medlemsstaterna
sikerstilla 6vervakning och kontroll av viss fiskeverksamhet genom
elektroniska fjirrévervakningssystem (Remote Electronic Moni-
toring, REM). Den nya skyldigheten innebir bl.a. att medlemssta-
terna ska sikerstilla att de unionsfingstfartyg som f6r statens flagg
och som har en total lingd pd 18 meter eller mer — samt utgor en
hog risk for bristande fullgdrande av landningsskyldigheten — har
operativa REM installerade ombord.® Syftet ir att sikerstilla effek-
tiviteten 1 unionens system for fiskerikontroll, sirskilt nir det giller
dvervakningen av efterlevnaden av landningsskyldigheten.* Bedém-
ningen av risken fér bristande fullgérande av landningsskyldigheten
ska goras 1 enlighet med genomférandeakter som kommissionen ska
anta. REM-systemet ska innefatta 6vervakningskameror (CCTV)
och far dven innefatta andra instrument och/eller annan utrustning.
Befilhavaren ska sikerstilla att de behériga myndigheterna far till-
ging till data frin systemet. Flaggmedlemsstatens och kustmed-
lemsstatens beh6riga myndigheter med ansvar f6r fiskerikontroll
ska ha lika dtkomst till dessa data, utan att det paverkar tillimp-
ningen av relevanta regler om skydd av personuppgifter.”’
Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla vilka
flottsegment av unionsfingstfartygen som ska omfattas av skyldig-
heten att ha ett REM-system installerat ombord. Flottsegmenten
ska faststillas pd grundval av en bedémning av risken f6r bristande
efterlevnad av landningsskyldigheten. Kommissionen ska dven anta
genomférandeakter med nirmare bestimmelser om krav, tekniska
specifikationer, installation, underhall och funktion vad giller REM-
systemet och den period under vilken REM-systemet méste anvin-
das. Dessa bestimmelser ska bl.a. féreskriva att inspelat videomate-
rial frin REM-systemen endast berér redskapen och de delar av
fartygen dir fiskeriprodukter tas ombord, hanteras, lagras och alla
omriden dir utkast kan férekomma och inte, i den min det ir moj-

% Se artikel 13. 1-2 i den 4ndrade kontrollférordningen.
¢ Se punkten 24 i ingressen till indringsférordningen.
% Se artikel 13.1-2 i den 4ndrade kontrollférordningen.
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ligt, mojliggdr identifiering av fysiska personer.® Syftet ir att skydda
ritten till integritet och skydd av personuppgifter.®” Genomférande-
akterna ska dven innehilla nirmare bestimmelser om lagring och
utbyte av samt dtkomst till data frdin REM-systemet.”

Medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva att dven vissa flott-
segment av unionsfangstfartyg som har en total lingd som ir kor-
tare in 18 meter, och som fér statens flagg, ska ha ett operativt REM-
system ombord. Denna mégjlighet far anvindas om det bedéms finnas
risk f6r bristande fullgérande av landningsskyldigheten. Medlems-
staterna far dven tillhandahilla incitament for fartyg som inte méste
anvinda REM-system for kontroll av landningsskyldigheten men
som gor det pd frivillig basis. Vidare fir medlemsstaterna foreskriva
att REM-system far anvindas fér kontroll av efterlevnaden av andra
bestimmelser inom den gemensamma fiskeripolitiken 4n de som
handlar om landningsskyldigheten.”

Bestimmelserna om elektronisk fjirrévervakning ska bérja tillim-
pas frin och med den 10 januari 2028.”

7.3.3  Andringar i avdelning IV Kontroll av fiske
Andrad reglering om elektronisk rapportering m.m.
Elektronisk rapportering

Det reviderade regelverket innebir att det infors ytterligare krav pd
elektronisk rapportering 1 fiskeloggboken. Revideringen innebir att
befilhavaren pa varje unionsfangstfartyg — oavsett storlek — ska fora
en elektronisk fiskeloggbok for registrering av fiskeverksamheten.”
I dag giller att befilhavare pa fiskefartyg som har en total lingd pd
tio meter eller lingre ska fora fiskeloggbok. Enligt ingressen till ind-
ringstérordningen har avsaknaden av fingstrapporteringsskyldigheter
for befilhavare pd fartyg med en total lingd pd mindre in tio meter

¢ Bestimmelserna ska dven kriva att om det uppticks att fysiska personer kan identifieras pd
sddant inspelat videomaterial ska de behdriga myndigheterna sikerstilla anonymisering av
personuppgifterna s3 snart som méjligt och informera befilhavaren eller det elektroniska fjirr-
Svervakningssystemets operatdr om denna upptickt. Se dndringen av artikel 13.3 (b) i kon-
trollférordningen.

% Se punkten 24 i ingressen till indringsférordningen.

7% Se artikel 13.3 i den dndrade kontrollférordningen.

7! Se artikel 13.4-6 1 den dndrade kontrollférordningen.

72 Se artikel 7.7 1 indringsférordningen.

7 Se artikel 14 i den dndrade kontrollférordningen.
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lett till ofullstindiga och otillférlitliga fingstregistreringsdata, efter-
som datainsamlingen for dessa fartyg huvudsakligen har baserats
pi provtagningsplaner.

De reviderade bestimmelser som avser rapporteringens omfatt-
ning innebir bl.a. att fiskeredskap som har forlorats till sjéss ska
rapporteras 1 fiskeloggboken. Avsikten med det nya kravet ir att
forbittra och férenkla 6verforingen av information om férlorade
fiskeredskap till medlemsstaternas behériga myndigheter.” I syfte
att forbittra kontrollen av fingster av kinsliga arter ska rapporter-
ingen i fiskeloggboken dessutom omfatta utékade uppgifter om
utkast av kinsliga arter.”

Befilhavare pd unionsfingstfartyg ska limna in informationen i
fiskeloggboken till den behériga myndigheten 1 den egna flaggstaten
pa elektronisk vig minst en ging per dag och efter den sista fiske-
insatsen men foére ankomsten till en hamn eller landningsplats. For
unionsfingstfartyg som dr kortare in tolv meter giller dock att in-
formationen ska limnas efter att den sista fiskeinsatsen har avslu-
tats och innan landningen inleds.”®

De nya bestimmelserna om rapportering i fiskeloggboken ska
som huvudregel tillimpas frin och med den 10 januari 2026.”

Toleransmarginal

Toleransmarginalen ir ett mtt pd hur mycket den uppskattade
vikten pd fingsten som rapporteras 1 fiskeloggboken under fiske-
resan fir avvika frdn den vikt som konstateras nir fingsten landas.
De nya reglerna innebir att den tillitna toleransmarginalen som
huvudregel ir tio procent per art. Fér arter som behélls ombord
och vars mingd inte éverstiger 100 kg motsvarande levandevikt ir
dock den tillitna toleransmarginalen 20 procent per art. Dirutéver
innehdller de nya bestimmelserna bl.a. ett undantag innebirande mer
tillitande toleransmarginaler {6r visst pelagiskt fiske dir arterna
landas osorterade. For att undantaget ska vara tillimpligt krivs att

7* Se punkten 36 i ingressen till indringsférordningen. Se dven punkten 17 i ingressen till kon-
trollférordningen i vilken det bl.a. anges: Overgivna, férlorade eller pd annat sitt kasserade
fiskeredskap, sirskilt sddana som ir gjorda av plast, utgér en av de skadligaste formerna av
marint skrip och plastavfall till havs.”

7> Se punkten 33 i ingressen till indringsférordningen.

76 Se vidare artikel 15 i den dndrade kontrollférordningen.

77 Se artikel 7.2 1 andringsférordningen.
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det handlar om landning i en hamn som ingdr i en hamnférteckning
som har godkints av kommissionen genom genomférandeakter.
I de fortecknade hamnarna ska sirskilda villkor for landning och
vigning gilla. Villkoren ska omfatta skyddsdtgirder som mojliggor
en korrekt vigning och rapportering av fingsterna.”® Bestimmel-
serna om toleransmarginalen ska tillimpas frdn och med den 10 juli
2024.7%

Landning och omlastning

Den nya regleringen innehéller bl.a. krav pa elektronisk férhands-
anmilan av landning 1 hamnar i tredjelinder. Reglerna innebir att
ett unionsfiskefartyg endast fir landa i en hamn i ett tredjeland om
befilhavaren har limnat viss information till de behoriga myndig-
heterna i den egna flaggstaten minst 48 timmar fére den beriknade
tidpunkten f6r ankomst. Informationen ska bl.a. avse fiskeresans
unika identifieringsnummer, den hamn som ir destination och syf-
tet med anldpet. Flaggmedlemsstaten far under vissa forutsittningar
faststilla kortare tidsfrister.’ Genom de reviderade bestimmelserna
infors dven krav pd tillstdnd frén den egna flaggmedlemsstaten for
att levererande och mottagande unionsfiskefartyg ska tilltas att om-
lasta till havs utanfér unionens vatten eller i hamnar i tredjelinder.”
Revideringen innebir dven indrade bestimmelser om omlastnings-
deklarationer och landningsdeklarationer. Enligt de nya bestimmelserna
om omlastningsdeklarationer ska befilhavare pa unionsfiskefartyg
som deltar i en omlastning fylla i en elektronisk omlastningsdeklara-
tion. Befilhavaren ska limna in informationen i omlastningsdeklara-
tionen till flaggmedlemsstaten pd elektronisk vig senast 24 timmar

78 Se artikel 14.3, 4 och 6 i den 4ndrade kontrollférordningen.

7 Se artikel 7.4 1 indringsférordningen.

% Genom 4ndringsférordningen dndras dven bestimmelser om toleransmarginalen i den
fleririga planen fér bestdnden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon, férordning
(EU) 2016/1139. Av artikel 7.12 i dndringsférordningen och den dndrade artikel 13 i den
fleririga planen framgdr att den tillitna toleransmarginalen under perioden 10 juli 2024-
10 januari 2028 ska vara 20 procent per art f6r fingster som landas osorterade.

81 Se vidare artikel 19a i den dndrade kontrollférordningen. Av den nya artikel 19a.4 i kontroll-
férordningen framgdr bla. att om det finns rimliga skl att tro att unionsfiskefartyget inte
efterlever bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken, ska de behériga myndighet-
erna i dess flaggmedlemsstat begira att det tredjeland dir fartyget har for avsikt att landa sam-
arbetar, f6r en eventuell inspektion.

82 Se vidare artikel 20 i den dndrade kontrollférordningen.
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efter det att omlastningen har avslutats.” De nya reglerna innebir till
skillnad frén tidigare regler att det ska fyllas i och limnas in omlast-
ningsdeklarationer fér samtliga unionsfiskefartyg oavsett storlek.*

Samma toleransmarginaler som har beskrivits 1 avsnittet Tolerans-
marginal” ovan ska enligt de nya reglerna gilla f6r de uppskattade
mingder fisk som har registrerats 1 en omlastningsdeklaration. I lik-
het med tidigare ska befilhavarna pd sdvil det levererande som det
mottagande fiskefartyget ansvara fér att den data som anges i re-
spektive omlastningsdeklaration ir korrekt. Kommissionen fir anta
delegerade akter som undantar vissa kategorier av unionsfiskefartyg
frin skyldigheten att fylla i en omlastningsdeklaration med hinsyn
till bl.a. mingderna fiskeriprodukter och/eller typen av sidana pro-
dukter. Dessutom fir kommissionen anta delegerade akter och
genomforandeakter i vissa frigor som ror elektronisk dverforing av
data i omlastningsdeklarationen. De delegerade akterna fir i denna
del innehilla bestimmelser om bl.a. vad som ska gilla vid tekniska
fel eller kommunikationsfel, medan genomférandeakterna fir inne-
hilla bestimmelser om exempelvis omlastningsdeklarationens for-
mat och inlimningsférfarandet.”

Aven de nya bestimmelserna om landningsdeklarationer innebir
krav pd att deklarationerna ska vara elektroniska. Det ir befilhavaren
pa unionsfartyget, eller ett ombud {6r befilhavaren, som ska fylla i
landningsdeklarationen och limna in informationen 1 deklarationen
till flaggmedlemsstaten pa elektronisk vig inom 24 timmar efter land-
ningens slutférande.* Ocks3 nir det giller landningsdeklarationer
innebir de nya reglerna, till skillnad frin vad som gillde tidigare, att
deklarationer ska fyllas i och limnas in f6r samtliga unionsfiskefar-
tyg oavsett storlek. Landningsdeklarationen ska vara elektronisk."
Befilhavaren ansvarar i likhet med tidigare f6r att data i landnings-

% De ildre bestimmelserna innehiller i likhet med de nya bestimmelserna krav pd att upp-
gifterna i omlastningsdeklarationen ska 6verforas till flaggmedlemsstaten inom 24 timmar
efter omlastningen. De dldre bestimmelserna innehller dirutdver, till skillnad frin de nya
bestimmelserna, ett krav pd att iven omlastningsdeklarationen limnas in senast 48 timmar
efter det att omlastningen har avslutats. Se artikel 21.4 i kontrollférordningen i dess lydelse
fore den 9 januari 2024.

8 Jfr artiklarna 21 och 22 i kontrollférordningen i dess lydelse fére den 9 januari 2024. Enligt
artikel 21.6 i den dndrade kontrollférordningen kan dock kommissionen under vissa férutsitt-
ningar besluta om undantag frin skyldigheten att fylla i en elektronisk landningsdeklaration.

% Se vidare artiklarna 21 och 22 i den dndrade kontrollfsrordningen.

% Se dock undantaget i artikel 24.2 i den nya kontrollférordningen avseende fiskeriprodukter
som vigs enligt artikel 60.3 ¢ och d. Undantaget innebir att informationen i stillet ska limnas
in 24 timmar efter vigningens slutférande.

8 Jfr artiklarna 23 och 24 i kontrollférordningen i dess lydelse fére den 9 januari 2024.
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deklarationen ir korrekt. Kommissionen fir enligt de nya reglerna
anta delegerade akter och genomférandeakter i vissa frigor som ror
elektronisk dverféring av data i landningsdeklarationen. De delege-
rade akterna far innehdlla bestimmelser om bl.a. undantag i friga om
inlimning av landningsdeklarationen och regler som ska tillimpas
vid tekniska fel eller kommunikationsfel, medan genomférandeakt-
erna fir innehilla bestimmelser om exempelvis omlastningsdeklara-
tionens format och inlimningsférfarandet.®

Bestimmelserna om férhandsanmilan av landning 1 hamnar i
tredjelinder och om krav p tillstdnd f6r omlastning utanfér EU
ska bérja tillimpas den 10 januari 2026.”

Fiskeanstringning

Enligt den reviderade kontrollférordningen ska flaggmedlemssta-
terna eller, om det ror sig om fiske utan fartyg, kustmedlemsstaterna
registrera alla data om fingster och fiskeanstringning som avses 1
férordningen. I de nya reglerna fortydligas att registreringen bl.a.
ska omfatta data som férekommer i vigningsjournaler, deklaratio-
ner om dvertagande och transportdokument. Medlemsstaterna ska
dven limna in aggregerade data om fingster och fiskeanstringning
till kommissionen fére den 15 varje ménad.”™

Ny reglering om fiskekapacitet och kontroll av motorstyrka

Med fiskekapacitet avses enligt grundférordningen ett fartygs ton-
nage 1 bruttoton och motorstyrka 1 kW enligt artiklarna 4 och 5 1
ridets férordning (EEG) nr 2930/86”".”

% Se vidare artiklarna 23 och 24 i den dndrade kontrollférordningen.

% Artikel 7.2 i indringsférordningen.

% Se vidare artikel 33 1 den dndrade kontrollférordningen. Se dven punkterna 40 och 41 1
ingressen till indringsférordningen.

91 R&dets forordning (EEG) nr 2930/86 av den 22 september 1986 om definition av fiskefartygs
egenskaper (EGT L 274, 25.9.1986, s. 1). Férordningen har upphivts genom Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2017/1130 av den 14 juni 2017 om definition av fiske-
fartygs egenskaper. Enligt artikel 8 i den nya férordningen ska hinvisningar till den upphivda
férordningen anses som hinvisningar till den nya férordningen.

%2 Artikel 4.24 1 grundforordningen. I den svenska dversittningen av grundférordningen an-
vinds begreppen ”driktighet” respektive “maskinstyrka”. I den engelska versionen anvinds
i stillet a vessel's tonnage in GT (Gross Tonnage) and its power in kW (Kilowatt)”.
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S&vil de nya som de ildre kontrollbestimmelserna reglerar med-
lemsstatens ansvar for dvervakning av motorstyrka, certifiering av
motorstyrka och verifiering av motorstyrka. Av den indrade kon-
trollférordningen féljer bl.a. en ny skyldighet f6r medlemsstaterna
att 1 vissa fall, pd grundval av en riskbedémning, faststilla vilka far-
tyg som utgdr en hog risk f6r bristande efterlevnad av bestimmel-
serna i den gemensamma fiskeripolitiken om motorstyrka. Medlems-
staterna ska sikerstilla att dessa fartyg har permanent installerade
system som kontinuerligt miter och registrerar motorstyrkan.” En
annan nyhet ir att medlemsstaterna ska verifiera ett fingstfartygs
tonnage 1 de fall det finns beligg f6r att tonnaget skiljer sig frén det
tonnage som anges 1 fiskelicensen.”

De nya bestimmelserna ska bérja tillimpas den 10 januari 2028.”

Andring av regleringen om forvaring av bottenlevande
arter som omfattas av flerariga planer

Sévil de dldre som de dndrade kontrollbestimmelserna innehéller
krav pd separat férvaring ombord av fingster av bottenlevande arter
som omfattas av fleririga planer. Bestimmelserna stiller dirutéver
krav pd befilhavaren att bevara dessa fingster enligt en stuvnings-
plan. Till skillnad fr&n vad som giller enligt den tidigare regleringen
kommer dessa krav enbart att gilla fingster som inte underskrider
minsta referensstorlek {6r bevarande. Genom revideringen av f6r-
ordningen inférs vidare en mojlighet f6r kommissionen att anta
delegerade akter som innehéller bestimmelser om undantag frin
kraven p4 separat férvaring vad avser vissa bottenlevande bestdnd.”
De nya bestimmelserna om férvaring av bottenlevande arter som

omfattas av flerdriga planer ska bérja tillimpas den 10 januari 2026.”

Kontroll av omridden med fiskebegrinsning

Vi har 1 avsnitt 7.3.1 beskrivit att definitionen av omrdde med fiske-
begrinsning har indrats genom de nya reglerna. Aven kontrollfor-
ordningens bestimmelser om kontroll av omriden med fiskebegrins-

% Se vidare artikel 39 a i den dndrade kontrollférordningen.
%% Se vidare artikel 41a i den dndrade kontrollférordningen.
% Artikel 7.7 i indringsférordningen.

% Se vidare artikel 44 1 den indrade kontrollférordningen.
%7 Se artikel 7.2 1 indringsférordningen.
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ning har 4ndrats. Andringen innebir bl.a. att bestimmelserna ska
gilla alla fiskefartyg oavsett storlek. Vidare dndras villkoren for att
transitera omriden med fiskebegrinsning. Dirutéver fortydligas att
fiskeverksamhet i omriden med fiskebegrinsning i unionens vatten
ska kontrolleras av kustmedlemsstaten, medan fiskeverksamhet som
bedrivs av unionsfiskefartyg i omrdden med fiskebegrinsning i tredje-
lands vatten eller pd det fria havet ska kontrolleras av flaggmedlems-
staterna.”

De nya bestimmelserna om kontroll av omriden med fiske-
begrinsning ska ha tillimpats sedan den 9 januari 2024.”

Kontroll av fiske utan fartyg

Den reviderade kontrollférordningen innehller ett nytt kapitel med
bestimmelser om kontroll av fiske utan fartyg. Enligt de nya reglerna
ska medlemsstaterna, for att sikerstilla att fiske utan fartyg pa deras
territorier och 1 unionens vatten bedrivs 1 enlighet med mélen och
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken:

a) inritta ett licensieringssystem eller annat alternativt registrerings-
system for fysiska och juridiska personer som bedriver sddan
verksamhet, och

b) sikerstilla att fingstkvantiteterna av varje art, bestdnd eller grupp
av bestdnd registreras och att de registrerade uppgifterna limnas
in pd elektronisk vig till de behoriga myndigheterna.

Av de nya bestimmelserna foljer ocksg att fysiska eller juridiska
personer som bedriver fiske utan fartyg ska registrera sina fingster
och limna in uppgifter om fingsterna pa elektronisk vig till behériga
myndigheter senast 24 timmar efter att fiskeverksamheten inletts.
Kommissionen fir genom genomforandeakter faststilla nirmare be-
stimmelser om vigning av fangster och om formatet f6r och inlim-
ningen av fingstuppgifter.'®

Det nya bestimmelserna om kontroll av fiske utan fartyg ska
bérja tillimpas den 10 januari 2028.""

% Se vidare artikel 50 i den dndrade kontrollférordningen.

? Artikel 7.3 (a) i indringsférordningen.

1% Se vidare kapitel IVa, som utgdrs av den nya artikel 54d, i den dndrade kontrollférordningen.
11 Artikel 7.7 1 dndringsférordningen.
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Fritidsfiske

Enligt de reviderade bestimmelserna ska medlemsstaten, 1 likhet
med vad som giller enligt de dldre bestimmelserna, sikerstilla att
fritidsfisket pd det egna territoriet och 1 unionens vatten bedrivs pd
ett sitt som dverensstimmer med médlen och bestimmelserna 1 den
gemensamma fiskeripolitiken. I detta syfte ska kustmedlemsstaterna
ha ett elektroniskt system fér registrering och rapportering av vissa
fangster fran fritidsfiske. Kustmedlemsstaterna ska samla in data om
fysiska personers fangster vid fritidsfiske av vissa arter, bestind eller
grupper av bestdnd for vilka unionen faststiller fiskemojligheter,
som omfattas av en flerdrig plan eller som ir underkastade land-
ningsskyldigheten.

Dirutover ska kustmedlemsstaterna sikerstilla att fysiska perso-
ner som deltar 1 fritidsfiske registreras och att de i sin tur registre-
rar och rapporterar sina fdngster av vissa arter. Fingster av sddana
arter som omfattas av bevarandedtgirder som sirskilt ir tillimpliga
pa fritidsfisket ska registreras och rapporteras dagligen. Vidare ges
kommissionen mojlighet att anta genomférandeakter som reglerar
att fingster av ytterliga, fértecknade arter under vissa forutsittningar
ska registreras och rapporteras frin och med den 1 januari 2030.
Kommissionen ges dven befogenhet att genom genomférandeakter
faststilla bestimmelser om bl.a. mirkning av redskap, férutom hand-
redskap, som anvinds f6r fritidsfiske. I likhet med tidigare ska salu-
foring eller forsiljning av fingster frin fritidsfiske i havet fortsatt
vara forbjuden. Kontrollférordningens nya bestimmelser om fritids-
fiske ska tillimpas pa allt fritidsfiske: inklusive fiskeverksamhet som
organiseras av kommersiella aktdrer inom sdvil turismsektorn som
sportsektorn.'®

De nya bestimmelserna om kontroll av fritidsfisket ska huvud-
sakligen bérja tillimpas den 10 januari 2026.'%

192 Se artikel 55 1 den dndrade kontrollférordningen.
19 Se vidare artikel 7.2 och 7.3 (b) 1 andringsférordningen.
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Kommissionens genomférandeférordning om
tillimpningen av bestimmelserna om fritidsfiske

Kommissionen har beslutat om en genomférandeférordning med
bestimmelser om tillimpningen av artikel 55 1 den indrade kontroll-
forordningen.'” I genomférandeférordningen finns bl.a. bestim-
melser om inlimning av f8ngstdata avseende fritidsfiske och om
mirkning av passiva redskap som anvinds for fritidsfiske.

7.3.4  Andringar i avdelning V Kontroll i leveranskedjan'®
Sparbarhet

Revideringen av EU-bestimmelserna om fiskerikontroll innebir att
bestimmelserna om spérbarhet av vissa fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter dndras. I dag avser sparbarhetsbestimmelserna i kontroll-
férordningen, pga. bestimmelser 1 genomférandeférordningen, en-
bart sddana fiskeri- och vattenbruksprodukter'® som har odlats eller
fingats 1 havet och som inte har importerats till EU. Utredningen
uppfattar att indringen bl.a. innebir att dven fiskeri- och vatten-
bruksprodukter som har odlats eller fingats i sétvatten och pro-
dukter som har importerats till unionen ska omfattas av sparbarhets-
kraven.'” Bestimmelserna ska bérja tillimpas den 10 januari 2026.'*

Kommissionen ska genomféra en studie om mojliga system och
forfaranden for sparbarhet av bearbetade fiskeri- och vattenbruks-
produkter. Den ska vidare anta delegerade akter om sprbarhetskrav
for sddana bearbetade produkter och om sparbarhetskrav for alger
som ir avsedda f6r humankonsumtion. Sparbarhetskraven i de dele-
gerade akterna ska borja tillimpas den 10 januari 2029.'%

1% Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/274 av den 12 februari 2025 om nir-
mare bestimmelser f6r tillimpningen av artikel 55 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009
om kontroll av fritidsfiske.

1% Rubriken i avdelning V i kontrollférordningen dndras genom dndringférordningen.
Rubriken i kontrollférordningen lyder Kontroll av saluféringen.

1% Hir avses produkter enligt kapitel 3, undernummer 1212 21 00 i kapitel 12 och nummer
1604 och 1605 i kapitel 16 i Kombinerade nomenklaturen. Se artiklarna 66 och 67 igenom-
férandeférordningen.

17 Se vidare artiklarna 56-58 i den indrade kontrollférordningen och kapitel 15.

198 Se artikel 7.2 1 dndringsférordningen.

19 Se artiklarna 58.9-58.11 i den dndrade kontrollférordningen.
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Vigning av fiskeriprodukter

Den reviderade kontrollférordningen innehdller bestimmelser om
att medlemsstaterna ska sikerstilla att alla mangder fiskeriproduk-
ter vigs per art direkt efter landningen. Detta har gillt dven sedan
tidigare. Medlemsstaterna kan, enligt de reviderade bestimmelserna,
under vissa férutsittningar infora undantag frin detta krav, t.ex. for
att mojliggdra vigning ombord. Det krivs d att kommissionen
genom genomfdrandeakter har tagit fram sirskilda provtagnings-
planer, kontrollplaner eller gemensamma kontrollprogram som
fiskeprodukterna ska vigas 1 enlighet med. Enligt de ildre reglerna
giller 1 stillet att medlemsstaterna kan ta fram program och planer
vilka ska godkinnas av kommissionen. Vigningen ska enligt de nya
reglerna utforas av en fysisk eller juridisk person som har den be-
hériga myndighetens tillstdnd att utféra vigningar. Kravet pa till-
stand for att utféra vigningar ir en nyhet 1 kontrollférordningen.
Befilhavarna ska sikerstilla att alla mingder fiskeriprodukter som
landas vigs av en aktdr med tillstdnd. Vidare framgar att den aktor
som utfor vigningen ska ansvara f6r att vigningen ir korrekt och
att medlemsstaterna ska sikerstilla att aktdren har limplig utrust-
ning fér att utféra vigningen.''* Kommissionen ges enligt de nya
reglerna befogenhet att ta fram genomférandeakter med nirmare
bestimmelser om vigning och delegerade akter med sirskilda regler
for vigning av vissa pelagiska arter.'"

De nya bestimmelserna om vigning ska borja tillimpas den
10 januari 2026.'"

Avrikningsnotor och deklarationer om Gvertagande

Kontrollférordningens utdkade krav pd elektronisk rapportering
omfattar bl.a. nya regler om ifyllande och inlimning av avriknings-
notor. Registrerade kopare, registrerade auktionsinrittningar eller
producentorganisationer som har godkints av medlemsstaterna, ska
enligt dessa regler registrera informationen 1 avrikningsnotan pd
elektronisk vig. De ska vidare limna in en elektronisk avriknings-
nota till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat pa vars terri-

119 Se artikel 60 i den dndrade kontrollfdrordningen.
"1 Se artikel 60a 1 den dndrade kontrollfsrordningen.
"2 Artikel 7.2 i dndringsférordningen.
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torium den forsta forsiljningen sker, inom 48 timmar efter den sista
forsiljningen. De angivna kdparna, auktionsinrittningarna eller
producentorganisationerna ska ansvara for att avrikningsnotan ir
korrekt. Aven aktérer som ansvarar for lagring av fiskeriprodukter
som har landats 1 en medlemsstat omfattas genom de nya reglerna
av krav pd elektronisk rapportering. Dessa aktorer ska — pd elektro-
nisk vig — dels registrera viss information, dels limna in en deklara-
tion om &vertagande till de behériga myndigheterna i den med-
lemsstat pd vars territorium 6vertagandet sker. Deklarationen ska
limnas in senast inom 24 timmar efter landningen. Aktérerna ska
vara ansvariga for att deklarationen om &vertagande ir korrekt.'”

De nya bestimmelserna om avrikningsnotor och deklarationer
om overtagande ska som huvudregel borja tillimpas frdn och med
den 10 januari 2026. De ska dock inte tillimpas pa fiske utan fartyg
forrian frdn och med den 10 januari 2028."*

Ifyllande och inlimning av transportdokument

Av de nya reglerna féljer att fiskeriprodukter som transporteras
fore den forsta forsiljningen ska dtféljas av ett elektroniskt trans-
portdokument med uppgifter om de fiskeriprodukter och mingder
som transporteras. De nya bestimmelserna innebir transportdoku-
mentet ska 6verforas till de behoriga myndigheterna i flaggmedlems-
staten, landningsmedlemsstaten, transiteringsmedlemsstaten eller
transiteringsmedlemsstaterna och fiskeriprodukternas destinations-
medlemsstat pd elektronisk vig innan transporten pdborjas. Trans-
portdren ska ansvara for att transportdokumentet ir korrekt.'"

De nya bestimmelserna ska som huvudregel borja tillimpas frin
och med den 10 januari 2026. De ska dock inte tillimpas p3 fiske
utan fartyg férrin frin och med den 10 januari 2028."

' Se vidare artiklarna 62 och 64-66 i den dndrade kontrollférordningen.
'1* Se artikel 7.2 och 7.8 i indringsférordningen.

115 Se vidare artikel 68 i den dndrade kontrollférordningen.

!¢ Se artikel 7.2 och 7.8 1 indringsférordningen.
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7.3.5  Andringar i avdelning VII Inspektion och forfaranden

De indrade bestimmelserna innebir att inspektionernas omfattning
utdkas till att innefatta bl.a. kontroller av att det finns utrustning
for birgning av fiskeredskap ombord och 1 tillimpliga fall kontrol-
ler av anvindningen av REM-systemet. Vidare ska en tjinsteman
som vid en inspektion har anledning att anta att fiskefartyget deltar

i en fiskeverksamhet inom vilken tvingsarbete nyttjas underritta be-
rorda myndigheter. Genom revideringen tydliggors dessutom akts-
rens och befilhavarens skyldigheter att bist3 och samarbeta med
yinsteminnen under inspektionerna. Aktéren och befilhavaren ska
vidare underlitta sikert tilltride till bl.a. lokaler dir fiskeredskap
lagras. De ska dven garantera tjinsteminnens sikerhet och fir inte
hindra, upptrida hotfullt mot eller stora jinsteminnen 1 deras
yjansteutdvning. Revideringen innebir vidare att tjinsteminnen ges
ritt att stanna kvar ombord pé bl.a. fiskefartyg till dess att det har
vidtagits nddvindiga utredningsitgirder med anledning av 6ver-
tridelser. Om kontrollen avser ett fordon som anvinds fér trans-
port av fiskeri- eller vattenbruksprodukter ska fordonet inte ha till-
stdnd att fortsitta forrin sddana utredningsdtgirder har vidtagits.
De indrade bestimmelserna ska borja tillimpas 1 januari 2026. '

7.3.6  Andringar i avdelning VIII Verkstillighet

Genom indringsférordningen inférs en helt ny dttonde avdelning
avseende verkstillighet 1 kontrollférordningen. Avdelningen inne-
hiller ett flertal artiklar som avser &tgirder och sanktioner for att
sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna inom den gemensamma
fiskeripolitiken, och flera av artiklarna innehéller reglering om all-
varliga 6vertridelser. Med hinsyn till att bestimmelserna har stor
betydelse fér den nationella lagstiftningen 1 friga om sanktioner,
avser vi att nirmare redogora for dessa bestimmelser.

De nya bestimmelserna om verkstillighet ska tillimpas frin och
med den 10 januari 2026.""*

'7 Se vidare artiklarna 74-79, 82 respektive 85 och 86 i den dndrade kontrollférordningen.
Andringarna i artikel 76 ska borja tillimpas den 1 januari 2026 medan dndringarna i vriga
hir angivna artiklar ska borja tillimpas den 10 januari 2026.

118 Se artikel 7.2 1 dndringsférordningen.
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Atgirder och sanktioner for att sikerstilla efterlevnad

Av den inledande artikeln 1 avdelningen om verkstillighet framgar
att medlemsstaterna ska faststilla regler om dtgirder och sanktio-
ner mot den fysiska eller juridisk person som har begitt eller hillits
ansvarig for en 6vertridelse av bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken. Det ska goras i enlighet med bestimmelser i natio-
nell ritt och 1 kontrollférordningen. Medlemsstaterna ska systema-
tiskt inleda forfaranden vid 6vertridelser som uppticks under inspek-
" vidta limpliga dtgirder nir en dtgird uppticks samt tillimpa
sanktionerna 1 avdelningen mot fysiska eller juridiska personer som
har begdtt eller hillits ansvariga f6r en 6vertridelse av bestimmel-
serna i den gemensamma fiskeripolitiken.'*

De behoriga myndigheterna i den medlemsstat som har jurisdik-
tion 1 hindelse av en &vertridelse, ska utan dréjsmél och 1 enlighet
med sin nationella ritt, underritta flaggmedlemsstaten, den med-
lemsstat dir lagovertridaren ir medborgare eller varje annan med-
lemsstat som ir relevant f6r det administrativa eller straffrittsliga
forfarandet. Information ska limnas om administrativa och straff-
rittsliga forfaranden, eller andra dtgirder som vidtagits enligt den
aktuella avdelningen i kontrollférordningen.

tioner

Sanktioner

Den indrade kontrollférordningen innehéller en sirskild artikel av-
seende sanktioner och av denna framgar féljande:

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en fysisk eller juridisk person
som har begitt eller hlls ansvarig f6r 6vertridelser av bestimmel-
serna 1 den gemensamma fiskeripolitiken blir féremal for effek-
tiva, proportionella och avskrickande administrativa sanktioner.
Medlemsstaterna fir ocksd anvinda effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga sanktioner. De straffrittsliga sank-
tionerna far ocksd anvindas som ett alternativ till administrativa
sanktioner.'”!

" Detta ska goras i enlighet med artikel 85 i den dndrade kontrollférordningen.

120 Artikel 89.1 i den indrade kontrollférordningen. Medlemsstaterna ska senast den 10 april
2026 anmila de nationella bestimmelser som avses i denna punkt till kommissionen och ska
utan drdjsmal anmila varje senare dndring av dem.

121 Artikel 89a.1 i den dndrade kontrollférordningen. Liknande skrivningar finns i dag i artikel 90
1 kontrollférordningen, som reglerar sanktioner vid allvarliga dvertridelser.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den sammantagna nivin av
de sanktioner och kompletterande sanktioner som tillimpas 1 en-
lighet med kontrollférordningen och relevanta bestimmelser i
nationell ritt stdr 1 proportion till vertridelsernas allvar och ir
tillrickligt string for att effektivt avskricka frin ytterligare dver-
tridelser och berdva de ansvariga den ekonomiska fordel som
foljer av eller vintas f6lja av 6vertridelsen, utan att det piverkar
deras legitima ritt att utdva sitt yrke. Hinsyn ska dirvid tas till
de omedelbara verkstillighetsdtgirder som vidtas enligt kontroll-

forordningen, se vidare nedan'*.'”

3. Vid faststillandet av sanktionerna ska medlemsstaterna sirskilt ta
hinsyn till 6vertridelsens allvar, art och omfattning, inbegripet
skadan eller nivin pd skadan p3 fiskeresurserna och den beroérda
marina miljén, dess varaktighet eller upprepning och ackumu-
lering av samtidiga 6vertridelser. Medlemsstaterna fir ocks3 ta
hinsyn ull lagévertridarens ekonomiska situation fér att siker-
stilla att sanktionerna dr avskrickande.'*

4. Medlemsstaterna far vidare tillimpa ett system dir de ekono-
miska sanktionerna stdr i proportion till den juridiska personens
omsittning eller den ekonomiska férdel som foljer av eller vin-
tas félja av 6vertridelsen.'”

Allvarliga 6vertridelser

Andringar gérs iven i friga om regleringen avseende allvarliga éver-
tridelser av den gemensamma fiskeripolitiken. En av de stérsta
férindringarna avseende bestimmelserna om verkstillighet avser
kvalificeringen av allvarliga 6vertridelser. Dels finns en lista med
overtridelser som alltid ska anses som allvarliga 6vertridelser, dels
finns reglering avseende vilka dvertridelser som kan vara allvarliga
om ett av flera kriterier dr uppfyllt.'?

122 De omedelbara verkstillighetsitgirderna ska vidtas enligt artikel 91 i den dndrade kontroll-
forordningen.

12 Artikel 89a.2 i den dndrade kontrollférordningen. Liknande skrivningar finns i dag i arti-
kel 89a i kontrollfsrordningen, som reglerar tgirder for att sikerstilla efterlevnad.

124 Artikel 89a.3 1 den dndrade kontrollférordningen.

125 Artikel 89a.4 i den dndrade kontrollférordningen.

126 Se artikel 90. 1 avseende uppdelningen mellan olika typer av allvarliga dvertridelser.
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Ovwertridelser som alltid ska ses som allvarliga Gvertridelser

Enligt artikel 90.2 i kontrollférordningen ska var och en av féljande

verksamheter betraktas som en allvarlig 6vertridelse

h)

127

Fiske utan giltig licens eller giltigt tillstind som utfirdats av flagg-
staten eller den berérda kuststaten.

Forfalskning eller déljande av ett fiskefartygs mirkning, identitet
eller registrering.

Undanhillande, {6rvanskning eller undanréjande av bevis som har
betydelse for en utredning.

Foérsvirande av tjinstemins eller observatérers arbete nir de utfér
sina uppgifter.

Omlastning utan det tillstdnd som krivs eller i sddana fall dir om-
lastningen ir férbjuden.

Overforing eller placering i kasse, sirskilt sisom avses i Europaparla—
mentets och ridets forordning (EU) 2023/2053 (¥), pd ett sitt som
strider mot bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken.'?

Omlastning fran eller till, 6verforing tillsammans med, deltagande i
gemensamma fiskeinsatser tillsammans med, eller st&d till eller for-
sérjning av fartyg som ir upptagna i unionens férteckning éver [UU-
fartyg eller en regional fiskeriorganisations férteckning &ver IUU-
fartyg enligt artikel 29 respektive 30 i férordning (EG) nr 1005/2008.

Deltagande 1 drift, f6rvaltning eller dgande av, inbegripet som verk-
lig huvudman enligt definitionen i artikel 3.6 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2015/849 (**), eller tillhandahillande av
tjdnster, inbegripet logistik, férsikring och andra finansiella tjinster,
till aktdrer som dr knutna till, ett fartyg som idr upptaget i unionens
forteckning 6ver IUU-fartyg eller en regional fiskeriorganisations
forteckning 6ver IUU-fartyg enligt artikel 29 respektive 30 1 for-
ordning (EG) nr 1005/2008.'%

Bedrivande av fiskeverksamhet i strid med de regler som ir tillimp-
liga i ett omrdde med fiskebegrinsning.

12 Detta framgar av artikel 90.2 i den dndrade kontrollférordningen.

128 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/2053 av den 13 september 2023 om
upprittande av en flerdrig férvaltningsplan fér blifenad tonfisk i 6stra Atlanten och Medel-
havet, om dndring av férordningarna (EG) nr 1936/2001, (EU) 2017/2107 och (EU) 2019/833
och om upphivande av férordning (EU) 2016/1627 (EUT L 238, 27.9.2023, s. 1).

12 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om tgirder
for att férhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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) Fiske efter, fingst, behillande ombord, omlastning, landning, lag-
ring, férsiljning, visning eller utb]udande till férsiljning av arter fér
vilka sidan verksamhet dr férbjuden, pd de villkor som anges 1 artik-
larna 10 och 11 i férordning (EU) 2019/1241.

k) Bedrivande av fiskeverksamhet som omfattar arter som ir féremil
for fAngstbegrinsningar for vilka aktéren inte har nigon kvot eller
inte har tillgdng till flaggmedlemsstatens kvot, arter vars kvoter har
uttdmts eller arter som idr foremal f6r ett fiskemoratorium, tillfilligt
férbud eller fredningstid, med undantag f6r oavsiktliga fingster,
om inte verksamheten utgér en allvarlig 6vertridelse enligt led ;.

1) Drift, férvaltning eller dgande av ett fiskefartyg som inte har nigon
nationalitet och dirfér ir statslést i enlighet med internationell ritt.

m) Anvindning av férbjudna fiskeredskap eller fiskemetoder, sdsom
avses 1artikel 7 1 férordning (EU) 2019/1241 eller andra motsvar-
ande bestimmelser 1 den gemensamma fiskeripolitiken.

n) Forfalskning av dokument, information eller data, skrivna pd pap-
per eller lagrade i elektronisk form, som avses i bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken.

0) Manipulering av en motor eller en utrustning fér évervakning av
den kontinuerliga motorstyrkan i syfte att 6ka fartygets motor-
styrka sd att den verstiger den maximala kontinuerliga motor-
styrkan enligt motorcertifikatet.

p) Bedrivande av fiskeverksamhet med anvindning av tvingsarbete
enligt definitionen i artikel 2 1 ILO:s konvention nr 29 om tvings-
arbete.

Ovwertriidelser som kan ses som allvarliga évertridelser

Foljande dvertridelser ska, enligt artikel 90.3 1 den dndrade kontroll-
férordningen, utgdra en allvarlig 6vertridelse om den behoériga myn-
digheten 1 den berérda medlemsstaten faststiller att tminstone ett
av de kriterier som definieras i bilaga IV ir uppfyllt (de kriterier som
aktualiseras for respektive vertridelse redovisas i fotnoterna):

a) Anvindning av forfalskade eller ogiltiga dokument, information

eller data, skrivna p4 papper eller lagrade 1 elektronisk form, som
avses 1 bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken.'*

130 Fsljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en 6vertridelse ska ses som en all-
varlig évertridelse: a) Dokument, data eller information anvinds avsiktligt i eget intresse eller i
tredje parts intresse for att erhdlla en f6rmén. b) Den behoriga myndigheten i en medlemsstat
har bekriftat att den berdrda fysiska eller juridiska personen har begitt eller hillits ansvarig
for en dvertridelse enligt artikel 90.3 a i en slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfirdats
under de senaste tolv minaderna fore den dag di den aktuella évertridelsen begicks.
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b) Underldtelse att fullgéra skyldigheterna att korrekt registrera, lagra
och rapportera data om fiskeverksamhet, diribland data som ska
dverforas via kontrollsystem for fartyg samt data rérande férhands-
anmilningar, fingstdeklarationer, omlastningsdeklarationer, fiske-
loggbécker, landningsdeklarationer, vigningsjournaler, deklaratio-
ner om vertagande, transportdokument eller avrikningsnotor
enligt bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken, férutom
skyldigheter som giller den toleransmarginal som avses 1 led c."!

c) Underlitelse att fullgéra skyldigheterna att korrekt registrera de
uppskattade mingderna inom den tillitna toleransmarginalen, 1
enlighet med artiklarna 14.3, 14.4 och 21.3 i denna férordning och
artikel 13 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/
1139 (::-:E:I—)‘l}z

131 Fsljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en 6vertridelse ska ses som en all-
varlig 6vertridelse: a) Om de fiskeriprodukter som berdrs av évertridelsen utgér 10 % eller
mer av de berdrda produkternas totala vikt. b) Underlitenhet att registrera och rapportera
fingster av arter som omfattas av landningsskyldigheten per art, drag, omride, dag eller fiske-
resa, beroende p4 hur allvarlig &vertridelsen ir, som ska faststillas av de behériga myndig-
heterna i medlemsstaterna, med sirskild hinsyn till verksamhetens art och omfattning, in-
begripet skadan eller nivdn ps skadan p3 fiskeresurserna och den berérda marina miljén.

¢) Ingrepp i installationen eller funktionen av kontrollsystemet f6r fartyg, det automatiska
identifieringssystemet, fiskeloggboken, det elektroniska fjirrévervakningssystemet, vig-
ningssystemet, utrustningen for 6vervakning av kontinuerlig motorstyrka eller nigot annat
tillimpligt vervakningssystem i medlemsstaten, inbegripet dess avstingning, utom om de
behériga myndigheterna har godkint detta. d) Inga data och ingen information har registre-
rats eller skickats till flaggmedlemsstatens centrum fér fiskerikontroll. €) Underlitenhet att
underritta medlemsstatens myndigheter om funktionsfel i kontrollsystemet fér fartyg, det
automatiska identifieringssystemet, fiskeloggboken, det elektroniska fjirrévervaknings-
systemet eller ndgon annan évervakningsanordning eller nigot annat évervakningssystem
som krivs enligt bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. f) Underlitenhet att
Sverfdra data om fiskeverksamhet och fiskeinsatser, inbegripet avrikningsnotor, nir land-
ningen eller omlastningen eller fiskeinsatsen har dgt rum utanfér unionens vatten. g) Den
behoriga myndigheten 1 en medlemsstat har bekriftat att den berdrda fysiska eller juridiska
personen har begitt eller hillits ansvarig for en allvarlig 6vertridelse enligt artikel 90.3 bien
slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfirdats under de senaste tolv minaderna fére den
dag di den aktuella évertridelsen begicks.

12 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upp-
rittande av en flerdrig plan fér bestinden av torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjén
och det fiske som nyttjar dessa bestind, om indring av ridets férordning (EG) nr 2187/2005
och om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1098/2007 (EUT L 191, 15.7.2016, 5. 1).
Foljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en 6vertridelse ska ses som en allvarlig
dvertridelse: a) Om den mingd fiskeriprodukter som 6verstiger den tillitna toleransmargi-
nalen ir lika med eller stérre dn 100 % av den tilldtna toleransmarginalen, beriknad som en
tilldten mingd 1 procent eller kilogram, eller, i de fall som omfattas av artikel 14.4 a, om den
mingd fiskeriprodukter som 6verstiger den tillitna toleransmarginalen dr 50 % eller mer av
den tillitna toleransmarginalen, beriknad som en tilliten mingd i procent. b) Utan att det
paverkar kriteriet i led a, till och med den 10 januari 2028, fér arter som fingas i snérpvads
fiske efter tropisk tonfisk som landas osorterade och som utgér 2 % eller mer i vikt av alla
landade arter och for vilka artikel 14.4 a inte ir tillimplig: om skillnaden mellan de uppskatt-
ningar som registrerats 1 fiskeloggboken och de mingder som landats eller blivit resultatet av
en inspektion ir lika med eller stérre dn 25 % per art. ¢) Utan att det paverkar kriteriet 1 led
a, till och med den 10 januari 2028, fér arter som omfattas av artikel 13.1 1 férordning (EU)
2016/1139: om skillnaden mellan de uppskattningar som registrerats i fiskeloggboken och de
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d) Underlételse att uppfylla skyldigheter rérande egenskaperna hos
eller anvindningen av fiskeredskap, ljudskrimmare, selektivitets-
anordningar eller anordningar som samlar fisk, sirskilt vad giller
mirkning och identifiering, omrdden, djup, perioder, antal redskap
och maskstorlekar, eller av utrustningen fér sortering, vattenavskilj-
ning eller bearbetning eller underldtelse att iaktta dtgirder for att
minska oavsiktliga fingster av kinsliga arter sisom krivs enligt
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken, om inte verk-
samheten utgor en allvarlig 6vertridelse enligt punkt 2.

e) Underl3telse att p4 fiskefartyget ta ombord och behilla, inbegripet
genom slipping, eller underlitelse att landa, eller i tillimpliga fall,
omlasta eller verféra arter som omfattas av landningsskyldigheten,
inbegripet fingster som ir mindre in den tillimpliga minsta referens-
storleken for bevarande, i strid med de bestimmelser i den gemen-
samma fiskeripolitiken som ir tillimpliga p3 fisket eller fiske-
zonerna."*

mingder som landats eller blivit resultatet av en inspektion ir lika med eller storre dn 25 %
per art. d) Den behériga myndigheten i en medlemsstat har bekriftat att den berdrda fysiska
eller juridiska personen har begitt eller hillits ansvarig fér en allvarlig 6vertridelse enligt
artikel 90.3 ¢ i en slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfirdats under de senaste tolv
manaderna fére den dag d3 den aktuella &vertridelsen begicks.

13 Fsljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en 6vertridelse ska ses som en all-
varlig &vertridelse: a) Passiva fiskeredskap och anordningar som samlar fisk saknar antingen
korrekt mirkning eller har felaktig mirkning, etikettering eller relaterade egenskaper, vilket
paverkar mer dn hilften av fiskeredskapen eller de anordningar som samlar fisk. b) Mer in
10 % av det erforderliga antalet ljudskrimmare anvinds inte eller mer dn 10 % av de erford-
rade ljudskrimmare som anvinds fungerar inte korrekt. ¢) Antalet passiva fiskeredskap och
anordningar som samlar fisk som anvinds 6verstiger det tillitna antalet sddana redskap eller
anordningar med 10 %. d) Storleken pa hela eller delar av det aktiva fiskeredskapet 6verstiger
den tillitna dimensionen f6r sidant redskap med 10 %. e) Redskapens selektivitetsegenskaper
enligt bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken dndras genom att storleken pd de
delar av ett redskap som avgor selektiviteten, sdsom maskstorlek, garndiameter eller krokstor-
lek, minskas med 3 mm eller 5 %, beroende p vilket virde som ir storst. f) Underlitenhet
att anvinda andra metoder och anordningar i enlighet med bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken f&r att optimera selektiviteten, sisom selektionspaneler, sorteringsrister eller
rymningshdl. g) Anvindning av anordningar som hindrar eller p4 annat sitt i praktiken mins-
kar selektivitetsegenskaperna hos redskap eller de metoder och anordningar som avses 1 led f.
h) Utrustningen ombord {ér sortering eller vattenavskiljning anvinds fér arter for vilka anvin-
dningen av sidana anordningar ir férbjuden och som omfattas av fiskemdjligheter, flerdriga
planer, inspektions- och kontrollplaner eller landningsskyldighet. i) Fiskeredskap anvinds pd
en plats dir avstdndet till land avviker med mer in 10 % frdn det tillitna avstdndet, eller dir
havsdjupet avviker frin det tillitna djupet. j) Den behériga myndigheten i en medlemsstat
har bekriftat att den berérda fysiska eller juridiska personen har begitt eller hillits ansvarig
for en allvarlig 6vertridelse enligt artikel 90.3 d i en slutlig dom eller ett slutligt beslut som
utfirdats under de senaste tolv ménaderna fére den dag d& den aktuella dvertridelsen begicks.
134 Foljande kriterier ska beaktas vid beddmningen av om en 6vertridelse ska ses som en
allvarlig &vertridelse: a) Fangster i samband med 6vertridelsen stdr for ett virde som ir lika
med eller 6verstiger 1 000 EUR eller 10 % av det totala virdet av de berdrda fiskeriproduk-
terna, eller mingderna ir lika med eller &verstiger 200 kg. b) Den behériga myndigheten 1
en medlemsstat har bekriftat att den berdrda fysiska eller juridiska personen har begitt eller
hallits ansvarig {6r en allvarlig 6vertridelse enligt artikel 90.3 e i en slutlig dom eller ett slut-
ligt beslut som utfirdats under de senaste tolv ménaderna fére den dag d& den aktuella &ver-
tridelsen begicks.
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f) Bedrivande av fiskeverksamhet i ett omrdde som omfattas av en
regional fiskeriorganisation pi ett sitt som ir oférenligt med, eller
stdr 1 strid med, den organisationens tillimpliga bevarande- och
forvaltningsdtgirder, om inte verksamheten utgér en allvarlig éver-
tridelse enligt punkt 2 eller enligt andra led i den hir punkten.'*

¢) Tillhandahillande pd marknaden av fiskeri- eller vattenbrukspro-
dukter i strid med bestimmelserna i den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om inte verksamheten utgor en allvarlig 6vertridelse enligt
punkt 2 eller enligt andra led i den hir punkten.'*

h) Bedrivande av fritidsfiske i strid med bestimmelserna i den gemen-

samma fiskeripolitiken eller f6rsiljning av fiskeriprodukter frin fri-
udsfiske. ™’

1) Flera 6vertridelser av bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken."

)) Bedrivande av nigon av de verksamheter som avses 1 punkt 2 g med
avseende pi ett fartyg som deltar i [TUU-fiske enligt definitionen 1
férordning (EG) nr 1005/2008 och som inte ir upptaget i unionens

% Féljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en &vertridelse ska ses som en all-
varlig dvertridelse: a) Overtridelsen karakteriseras som en allvarlig dvertridelse enligt en
regional fiskeriorganisations tillimpliga regler. b) Den behoriga myndigheten i en medlems-
stat har bekriftat att den berérda fysiska eller juridiska personen har begétt eller hillits ansvarig
for en allvarlig dvertridelse enligt artikel 90.3 f i en slutlig dom eller ett slutligt beslut som
utfirdats under de senaste tolv ménaderna fére den dag d3 den aktuella dvertridelsen begicks.
136 Fsljande kriterier ska beaktas vid beddmningen av om en 6vertridelse ska ses som en all-
varlig 6vertridelse: a) Aktérer, befilhavare eller deras féretridare genomfdr den férsta forsilj-
ningen med ett oregistrerat auktionscentrum eller en oregistrerad kpare eller producentorga-
nisation. b) Ingen obligatorisk minimiinformation till konsumenter enligt vad som f6reskrivs 1
artikel 35 1 férordning (EU) nr 1379/2013 {or partier pd 20 kg eller mer eller vars virde ir
lika med eller dverstiger 1 000 EUR. ¢) Ofullstindig information om sparbarhet fér partier
pd 20 kg eller mer eller vars virde ir lika med eller 6verstiger 1 000 EUR. d) Produkterna
importeras i strid med férordning (EG) nr 1005/2008. ¢) Den behoriga myndigheten i en med-
lemsstat har bekriftat att den berérda fysiska eller juridiska personen har begitt eller hillits
ansvarig {6r en allvarlig dvertridelse enligt artikel 90.3 g i en slutlig dom eller ett slutligt beslut
som utfirdats under de senaste tolv minaderna fére den dag di den aktuella dvertridelsen
begicks.

7 Fgljande kriterier ska beaktas vid beddmningen av om en &évertridelse ska ses som en all-
varlig 6vertridelse: a) Férsiljning av fiskeriprodukter frén fritidsfiske som stdr for ett virde
som ir lika med eller 6verstiger 50 EUR eller mingder som ir lika med eller éverstiger 10 kg.
b) Tv3 individer eller fler exemplar som behills 4r otilldtna eller en individ eller flera dr f6r-
bjudna arter. ¢) 25 % eller mer av de exemplar som behills uppfyller inte den minsta referens-
storleken fér bevarande. d) Behdllande av mingder av arter som &verstiger de tillitna fingst-
erna eller fingstbegrinsningarna eller som 6verstiger tillimpliga kvoter med 50 %. €) Den
behoriga myndigheten i en medlemsstat har bekriftat att den berdrda fysiska eller juridiska
personen har begitt eller hdllits ansvarig for en allvarlig 6vertridelse enligt artikel 90.3 hien
slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfirdats under de senaste tolv ménaderna fére den
dag di den aktuella 6vertridelsen begicks.

138 Fsljande ska beaktas vid beddmningen av om en dvertridelse ska ses som en allvarlig
Svertridelse: Tre eller flera dvertridelser som avses 1 artikel 90.3 och som upptickts under
samma inspektion, évervakning eller utredning och som inte var f6r sig betraktas som all-
varliga.
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férteckning dver IUU-fartyg eller en regional fiskeriorganisations
férteckning dver IUU-fartyg.!?

k) Anvindning av en motorstyrka som éverstiger den maximala konti-
nuerliga motorstyrka som certifierats och registrerats i registret
over medlemsstatens fiskeflotta.'*

) Landning i hamnar i tredjelinder utan férhandsanmilan enligt
artikel 19a.!

m) Bedrivande av affirsverksamhet som har direkt samband med TUU-
fiske, inbegripet handel med och import, export, beredning och
saluféring av fiskeriprodukter som hirrér frdn TUU-fiske.!*2

n) Olagligt bortskaffande av fiskeredskap eller andra redskap till havs
frdn ett fiskefartyg.'*

139 Fsljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en évertridelse ska ses som en all-
varlig dvertridelse: a) Omlastning frén eller till, eller verféring tillsammans med, deltagande

i gemensamma fiskeinsatser tillsammans med, stdd till eller f6rsérjning av ett fartyg i samband
med en fiskeresa, om fartyget har anvints fér att begd en allvarlig 6vertridelse. b) Den be-
horiga myndigheten i en medlemsstat har bekriftat att den berérda fysiska eller juridiska
personen har begtt eller hillits ansvarig for en allvarlig 6vertridelse enligt artikel 90.3 jien
slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfirdats under de senaste tolv minaderna fére den
dag d& den aktuella 6vertridelsen begicks.

140 Fsljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en évertridelse ska ses som en all-
varlig dvertridelse: a) Nir skillnaden mellan den effekt som kontrollerats och den effekt
som certifierats och registrerats ir stdrre in 20 %. b) Den behériga myndigheten i en med-
lemsstat har bekriftat att den berérda fysiska eller juridiska personen har begitt eller hillits
ansvarig for en allvarlig &vertridelse enligt artikel 90.3 k 1 en slutlig dom eller ett slutligt be-
slut som utfirdats under de senaste tolv minaderna fére den dag di den aktuella &vertridel-
sen begicks.

"1 Fgljande ska beaktas vid bedémningen av om en 6vertridelse ska ses som en allvarlig 6ver-
tridelse: Den behdriga myndigheten 1 en medlemsstat har bekriftat att den berérda fysiska
eller juridiska personen har begitt eller hillits ansvarig fér en dvertridelse enligt artikel 90.3 1

i en slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfirdats under de senaste tolv minaderna fore
den dag di den aktuella dvertridelsen begicks.

42 F¢ljande kriterier ska beaktas vid beddmningen av om en &vertridelse ska ses som en all-
varlig 6vertridelse: a) Inte alla handlingar som krivs enligt lag har tagits fram eller limnats in.
b) Import nir import har vigrats enligt artikel 18 i f6rordning (EG) nr 1005/2008. ¢) Impor-
ten uppfyller inte reglerna i artikel 16 i forordning (EG) nr 1005/2008. d) Fartyget ir upptaget
i unionens férteckning éver IUU-fartyg eller en regional fiskeriorganisations forteckning éver
IUU-fartyg. ) Den behériga myndigheten i en medlemsstat har bekriftat att den berdrda
fysiska eller juridiska personen har begitt eller hillits ansvarig for en allvarlig &vertridelse
enligt artikel 90.3 m i en slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfirdats under de senaste
tolv manaderna f6re den dag d3 den aktuella dvertridelsen begicks.

4 Fsljande kriterier ska beaktas vid bedémningen av om en évertridelse ska ses som en all-
varlig 6vertridelse: a) Bortskaffandet sker avsiktligt och leder till eller kommer sannolikt att
leda till allvarliga skador pd den marina miljon, inbegripet marina biologiska resurser och
marina ekosystem. b) Bortskaffandet sker avsiktligt och i ett omride med fiskebegrinsning.
¢) Bortskaffandet sker avsiktligt och giller fiskeredskap som ir férbjudna enligt artikel 7.1 a,
b, ¢, d och g i férordning (EU) 2019/1241.
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Kriterierna som medlemsstaterna ska beakta vid faststillande
av om en overtridelse ska utgdra en allvarlig 6vertridelse

Det kan vidare noteras att de kriterier som medlemsstaterna ska be-
akta vid avgérande av om en 6vertridelse ska anses vara en allvarlig
overtridelse kan komma att indras av kommissionen genom dele-
gerade akter. S3dana akter fir antas om det finns tydliga indikatio-
ner pd att en indring dr nddvindigt for att sikerstilla effektiv och
proportionell verkstillighet av bestimmelserna 1 den gemensamma
fiskeripolitiken av och mellan medlemsstaterna. Genom dndringarna
far det inte liggas till ndgra nya kriterier och kriterier ska upphivas
endast i undantagsfall.'**

Omedelbara verkstillighetsdtgirder vid allvarliga overtridelser

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt vidta limpliga och
omedelbara verkstillighetsdtgirder'*’, om relevanta data eller infor-
mation ger medlemsstaternas behériga myndigheter anledning att
anta att en fysisk person har begitt, eller att en juridisk person kan
hillas ansvarig for, en allvarlig 6vertridelse. Sddana verkstillighets-
dtgirder ska ocksd vidtas om en fysisk person tas pd bar girning med
att begd en allvarlig 6vertridelse. Verkstillighetsitgirderna ska vid-
tas utdver den utredning av vertridelsen som ska goras enligt andra
bestimmelser i kontrollférordningen'*. De omedelbara verkstillig-
hetsitgirderna kan avse

a) beslut om férbud mot fiskeverksamhet,

b) omdirigering av fiskefartyget till en hamn,

¢) omdirigering av transportfordonet till annan plats f6r inspektion,
d) krav pd ekonomisk sikerhet,

e) beslagtagande av fiskefartyget, transportfordonet, fiskeredskap,
fangster eller fiskeriprodukter eller av vinsten frin forsiljningen
av fangsterna eller fiskeriprodukterna,

** Nirmare reglering avseende kommissionens mojligheter att indra kriterierna finns i arti-
kel 90.4 i den dndrade kontrollférordningen.

145 Se avsnitt 5.5.2.

'% Nirmare bestimt bestimmelser i artikel 85 i den dndrade kontrollférordningen.
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f) begrinsning av eller férbud mot utslippande pd marknaden av
fiskeriproduketer,

¢) tillfilligt fé6rbud mot férflyttning av det berdrda fiskefartyget
eller transportfordonet,

h) tllfillig indragning av fisketillstdndet,

1) beslut om tillfilligt f6rbud mot affirsverksamhet.

Verkstillighetsitgirderna ska vara utformade si att de foérhindrar att
den allvarliga 6vertridelse som upptickts fortsitter, gor det mojligt
att vidta alla de 8tgirder som krivs for att sikra bevismaterial for
overtridelsen och gor det mojligt for de behoriga myndigheterna
att slutféra sin utredning. Medlemsstaterna ska omedelbart, och i
dverensstimmelse med sin nationella ritt, underritta flaggstaten
om de omedelbara verkstillighetsitgirderna som vidtas mot fartyg
under den statens flagg.'”

Sanktioner vid allvarliga 6vertridelser

En av de storre férindringarna som har gjorts 1 kontrollférordning-
ens verkstillighetsbestimmelser ir inférande av en miniminiv for
administrativa sanktionsavgifter. Det finns dels reglering avseende
individuella sanktionsniver, dels reglering avseende standardiserade
sanktionsnivier. Aven fortsittningsvis har medlemsstaterna dock
mojlighet att anvinda sig av straffrittsliga sanktioner som ett kom-
plement eller alternativ till administrativa sanktionsavgifter. De straff-
rittsliga sanktionerna ska dock vara effektiva, proportionella och
avskrickande. De ska vidare ha motsvarande verkan som de admi-
nistrativa sanktionsavgifterna.'*

Nedan gir vi igenom den reglering som finns avseende admini-
strativa sanktionsavgifter.

¥ Den nirmare regleringen 4terfinns i artikel 91 i den dndrade kontrollférordningen.
148 Regleringen om straffrittsliga sanktioner aterfinns i artikel 91a (7).
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Individuella sanktionsnivder

Enligt den reviderade regleringen ska medlemsstaterna i enlighet
med nationell ritt, och utan att det paverkar tillimpningen av andra
sanktioner i kontrollférordningen, sikerstilla att en allvarlig 6vertri-
delse som har lett till att fiskeri- eller vattenbruksprodukter erhillits
ska bli féremal f6r administrativa sanktionsavgifter. Miniminivin
for dessa sanktionsavgifter ska vara minst virdet pd de fiskeri- eller
vattenbruksprodukter som erhillits genom den allvarliga 6vertri-
delsen. Maximinivd ska vidare vara minst fem gdnger virdet pa de
fiskeri- eller vattenbruksprodukter som erhillits genom den allvar-
liga 6vertridelsen.'”

Vid en upprepad allvarlig 6vertridelse under en tredrsperiod som
har lett till att fiskeri- eller vattenbruksprodukter erhéllits, ska mini-
minivan vara minst tvd gdnger virdet pd de fiskeri- eller vattenbruks-
produkter som erhéllits genom den allvarliga évertridelsen. Maximi-
nivdn ska vidare vara minst dtta ginger virdet pd de fiskeri- eller

vattenbruksprodukter som erhillits genom den allvarliga 6vertri-
delsen."®

Standardiserade sanktionsnivder

Medlemsstaterna har, sisom ett alternativ till individuella sanktions-
avgifter, mojlighet att 1 sina nationella rittssystem faststilla standard-
satser f6r administrativa sanktionsavgifter. De ligsta standardsat-
serna far inte vara ligre in genomsnittsvirdet av de fiskeri- eller
vattenbruksprodukter som erhillits till f6ljd av en allvarlig évertri-
delse. Vid en upprepad allvarlig 6vertridelse inom en tredrsperiod
som har lett till att fiskeri- och vattenbruksprodukter erhillits far
de ligsta standardsatserna inte vara ligre in tvd gdnger det genom-
snittliga virdet.

Medlemsstater som faststiller standardsatser far tillita domstolar
eller behériga myndigheter att avvika frdn dessa standardsatser nir
det krivs for att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Domstolar eller myndigheter f&r d4 dligga admini-
strativa sanktionsavgifter som uppgar till minst fem gdnger virdet
av de fiskeri- eller vattenbruksprodukter som erhillits till f6ljd av

9 Artikel 91a (1) i den dndrade kontrollférordningen.
150 Artikel 91a (2) i den dndrade kontrollférordningen.
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den allvarliga 6vertridelsen eller, vid upprepade allvarliga 6vertri-
delser inom en tredrsperiod som har lett till att fiskeri- och vatten-
bruksprodukter erhéllits, minst tta gdnger det virdet."'

Beaktande av formildrande omstindigheter

och andra faktorer i enskilda fall

Den miniminivd eller standardsats f6r administrativa sanktionsavgif-
ter som faststills ska inte paverka tillimpningen av eventuella regler
om férmildrande omstindigheter och andra faktorer som féreskrivs
1 nationell ritt nir beslut fattas om vilka sanktioner som ska tillimpas
i varje enskilt fall."

Berdkning av virdet av fiskeri- och vattenbruksprodukter

Vid berikningen av virdet av de fiskeri- eller vattenbruksprodukter
som erhdllits genom att den allvarliga 6vertridelsen begitts, ska med-
lemsstaterna beakta nationella priser vid forsta forsiljningen, priser
som faststillts pd de viktigaste internationella marknader som ir
relevanta f6r arten och omradet i friga eller priserna pd Eumofas
(EU-organet f6r marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruks-
produkter) plattform vid den tidpunkt d& overtridelsen begicks.

Sanktionsavgifter nir allvarliga dvertridelser inte lett
till att fiskeri- eller vattenbruksprodukter erbdllits

Nir en allvarlig 6vertridelse inte har lett till att fiskeri- eller vatten-
bruksprodukter erhillits, ska de administrativa sanktionsavgifterna
faststillas av medlemsstaterna pd en nivd som sikerstiller att dessa

ir effektiva, proportionella och avskrickande.'

151 Artikel 91a (3) i den indrade kontrollférordningen.

132 Artikel 91a (4) i den dndrade kontrollférordningen.

13 Detta ska goras i enlighet med artikel 89a i den dndrade kontrollférordningen, se artikel 91a (6)
i samma forordning.
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Kompletterande sanktioner

De sanktioner som har redogjorts fér ovan fir tféljas av dven andra
sanktioner, som medlemsstaterna ska faststilla varaktigheten for i
enlighet med sin nationella ritt."”* Sidana sanktioner kan enligt kon-
trollférordningen sirskilt avse

a) forbud mot forflyttning av det eller de fiskefartyg eller det eller
de fordon som har anvints i samband med 6vertridelsen,

b) beslagtagande av fartyget eller fartygen, fordonet eller fordonen,
forbjudna fiskeredskap, fingster eller fiskeriprodukter,

c) tillfillig indragning eller dterkallelse av fiskelicensen eller fiske-
tillstidndet,

d) inskrinkning eller dterkallelse av fiskerittigheter,
e) indragning av ritten att erhilla nya fiskerittigheter,
f) forbud mot att erhdlla offentliga stdd eller bidrag,

¢) tillfillig indragning eller dterkallelse av den status som godkind
ekonomisk aktdr som beviljats enligt artikel 16.3 i férordning
(EG) nr 1005/2008,

h) avférande av fiskefartyget frin det nationella registret,

1) tllfilligt upphoérande med eller f6rbud mot hela eller delar av
aktdrens ekonomiska verksamhet med anknytning till den gemen-
samma fiskeripolitiken, och

j) tillfillig indragning eller dterkallelse av tillstindet att bedriva
handelsverksamhet med fiskeri- och vattenbruksprodukter.'”

I kontrollférordningen anges sirskilt att om ett fartyg, efter beslut
av dess flaggmedlemsstat, dr foremal for forbud mot férflyttning
enligt punkt a, eller om dess fisketillstdnd tillfilligt dras in eller dter-
kallas i enlighet med punkt ¢, ska flaggmedlemsstaten tillfilligt dra
in dess fiskelicens fér samma period eller dterkalla den."*

'3+ Artikel 91b (2) 1 den dndrade kontrollférordningen.
155 Artikel 91b (1) i den dndrade kontrollférordningen.
156 Artikel 91b (4) i den dndrade kontrollférordningen.
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Pricksystem for allvarliga 6vertridelser

Aven fortsittningsvis finns reglering om pricksystem for allvarliga
overtridelser av den gemensamma fiskeripolitiken."” Pricksystemet
ska enligt den indrade kontrollférordningen tillimpas f6r innehava-
ren av fiskelicensen eller befilhavaren."*

Tilldelning av prickar ska goras i enlighet
med bilaga I11 till kontrollforordningen

Nir en fysisk person har begitt, eller en juridisk person hills ansva-
rig for, en allvarlig 6vertridelse, ska ett antal prickar som beriknas

1 enlighet med bilaga III till kontrollférordningen tilldelas innehav-
aren av fiskelicensen fér det berorda fiskefartyget.'”

Overforing av prickar

De prickar som tilldelats ska verforas till en eventuell framtida inne-
havare av fiskelicensen f6r det berdrda fingstfartyget om fartyget

eller licensen siljs, 6verfors eller pd annat sitt byter dgare efter dagen
for overtridelsen, inbegripet till en annan medlemsstat.'®

Medlemsstaterna ska inritta pricksystem for befilbavare

Medlemsstaterna ska ocksd inritta ett pricksystem som innebir att
befilhavaren pd ett fartyg tilldelas samma antal prickar som innehava-
ren av fiskelicensen till f6]jd av att det under perioden f6r dennes
befil har begdtts en allvarlig 6vertridelse som giller fartyget, 1 en-
lighet med bilaga ITI. Om fartygets befilhavare inte ir medborgare

1 flaggmedlemsstaten ska flaggmedlemsstaten meddela det antal
prickar som tilldelats befilhavaren till den medlemsstat i vilken be-
filhavaren ir medborgare eller, nir det giller medborgare i tredje-
linder, till varje berérd stat.'®!

!5 De allvarliga évertridelserna har beskrivits tidigare i detta underavsnitt.
158 Artikel 92 (1) i kontrollférordningen.
199 Artikel 92 (2) i kontrollférordningen.
190 Artikel 92 (3) i kontrollférordningen.
11 Artikel 92 (4) 1 kontrollférordningen.
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Tilldelning av prickar vid tvd eller flera Gvertridelser

Om det under en och samma inspektion konstateras att tv3 eller
flera allvarliga 6vertridelser begdtts av den fysiska eller juridiska

person som ir innehavare av fiskelicensen eller av befilhavaren, ska
prickar for respektive allvarlig dvertridelse tilldelas,'* upp till ett

hégsta antal av 12 prickar fér samtliga dessa évertridelser.'®’

Indragning av fiskelicens eller vitt att fora befil dver ett fiskefartyg

Nir det totala antalet prickar uppgar till eller 6verstiger 18, ska fiske-
licensen och/eller ritten att fora befil dver ett fiskefartyg automa-
tiske tillfilligt dras in under en period om minst tvd minader. Denna
period ska vara

¢ fyra minader om indragningen sker fér andra gingen och antalet
prickar uppgir till eller dverstiger 36,

e 4tta mdnader om indragningen sker f6r tredje gdngen och antalet
prickar uppgir till eller dverstiger 54, och

e ett r om indragningen sker for fjirde gingen och antalet prickar
uppgdr till eller 6verstiger 72.

Om indragningen sker for femte gdngen och antalet prickar uppgir
till eller dverskrider 90, ska fiskelicensen och ritten att féra befil pd
ett fiskefartyg dterkallas och fiskefartyget fir inte anvindas for yrkes-
missigt nyttjande av marina biologiska resurser.'**

Medlemsstaterna ska sikerstilla att en fysisk person fér vilken den
ullfilliga indragningen eller dterkallandet av ritten att féra befil Gver
ett fiskefartyg inte tillits verka som befilhavare ombord p ett fiske-
fartyg som f6r deras flagg.'®

12 Tilldelning ska goras i enlighet med artikel 92 (2) i kontrollférordningen.

163 Artikel 92 (5) i kontrollférordningen.

16+ Artikel 92 (6) 1 kontrollférordningen.

165 Artikel 92 (7) i kontrollférordningen. Vid en tillfillig indragning av ritten att fora befl
ska medlemsstaterna endast sikerstilla detta {6r den period d& indragningen giller.
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Radering av prickar

Om innehavaren av en fiskelicens eller befilhavaren inte begdr en
allvarlig 6vertridelse inom tre &r frdn datumet f6r den senaste all-
varliga 6vertridelse som bekriftats ska alla prickar raderas.'*

Underrdttelser till flaggmedlemsstaten och dennas
skyldigheter avseende viss tillimpning

Om en annan medlemsstat in flaggmedlemsstaten enligt sin natio-
nella ritt har bekriftat att en allvarlig 6vertridelse har begdtts under
dess jurisdiktion, ska den underritta flaggmedlemsstaten om detta
s att denna kan faststilla och tilldela antalet prickar, 1 enlighet med
vad som framgar av bilaga IIT till kontrollférordningen.'’
Medlemsstaterna ska utse de behériga nationella myndigheter
som ska ansvara for inrittandet av systemet for tilldelning av prickar
for allvarliga 6vertridelser, tilldelning av ett limpligt antal prickar
till innehavaren av en fiskelicens och befilhavaren samt éverforing
av prickar.'®®
Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillimpningen av nationella

forfaranden inte gor pricksystemet verkningslést.'’

Kommissionens befogenbeter att meddela delegerade akter

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att
komplettera kontrollférordningen genom att faststilla regler om

a) uppfoljningen av tillfillig indragning och permanent terkallelse
av en fiskelicens eller ritten att bedriva fiskeverksamhet som
befilhavare,

b) vilka dtgirder som ska vidtas vid illegal fiskeverksamhet under
den tllfilliga indragningen eller efter den permanenta terkal-
lelsen av en fiskelicens eller ritten att bedriva fiskeverksamhet
som befilhavare,

1% Artikel 92 (8) 1 kontrollférordningen.

17 Artikel 92 (9) i kontrollférordningen.

168 Artikel 92 (10) i kontrollférordningen. Overféring av prickar i enlighet med artikel 92 (3)
i kontrollférordningen.

199 Artikel 92 (11) 1 kontrollférordningen.
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c) vilka villkor som motiverar att prickar stryks,

d) registrering av befilhavare som har tillstind att bedriva fiske-
verksamhet och registrering av prickar som tilldelats befil-
havare.'”®

Kommissionens befogenbeter att meddela genomforandeakter

Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla nirmare
bestimmelser om

a) anmilan av beslut om tilldelning av prickar,
b) éverfoéringen av prickar,'”

¢) strykningen frdn relevanta férteckningar over fiskelicenser eller
over ritten att fora befil 6ver ett fiskefartyg fér den person som
ir ansvarig for allvarliga overtridelser,

d) skyldigheten att tillhandahilla information om det pricksystem
for befilhavare pa fiskefartyg som inrittats av medlemsstaterna.'”?

Juridiska personers ansvar

Juridiska personer ska hillas ansvariga for allvarliga 6vertridelser
vilka har begatts till deras férmén av en fysisk person som agerar
antingen enskilt eller inom den juridiska personens organisation
och som har en ledande stillning inom den berérda juridiska per-
sonen, grundat pa nigot av f6ljande:

a) Befogenhet att f6éretrida den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.

c) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.'”

170 Artikel 92 (12) i den indrade kontrollférordningen. Enligt artikeln ges kommissionen be-
fogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 119a i samma f6rordning.

7 Overféringen av prickar i enlighet med artikel 92 (3) i den dndrade kontrollférordningen.
172 Artikel 92 (13) i den dndrade kontrollférordningen. Av artikeln framgdr dven att genom-

férandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 119.2.

173 Artikel 92 a (1) i den indrade kontrollférordningen.
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En juridisk person kan hillas ansvarig, om en fysisk person som be-
skrivits 1 féregdende stycke har brustit i tillsyn eller kontroll och det
dirigenom har blivit méjligt for en fysisk person som ir understilld
den juridiska personen att till dennas f6rméan begd en allvarlig dver-
tridelse.'*

Den juridiska personens ansvar ska dock inte utesluta dtgirder
mot fysiska personer som har begitt, anstiftat eller deltagit i 6ver-
tridelserna.'”

Skyldighet att anmila ett slutgiltigt avgérande

Den reviderade kontrollférordningen innehéller en ny bestimmelse
om skyldighet att anmila ett slutligt avgdrande.

Avgéranden som berdr en annan medlemsstat

De behoriga myndigheterna i den medlemsstat som har jurisdiktion
med avseende pd en dvertridelse ska, utan dréjsmal och i enlighet med
de tillimpliga f6rfarandena i nationell ritt, till flaggstaten, den stat
dir den fysiska personen som har begitt ¢vertridelsen ir medbor-
gare eller den juridiska person som hélls ansvarig fér évertridelsen
ir etablerad och, 1 forekommande fall, kuststaten, hamnstaten eller
staten ddr forfarandet dger rum, anmiila alla slutgiltiga avgéranden 1
samband med en sidan &vertridelse."

Vid en anmilan frin en medlemsstat som nimns ovan, ska flagg-
medlemsstaten tilldela innehavaren av fiskelicensen och befilhavaren
pa det berdrda fiskefartyget ett limpligt antal prickar."”

Avgoranden som beror tredjeland

I hindelse av allvarliga 6vertridelser som upptickts i unionens vat-
ten eller i unionens hamnar nir det giller fiskefartyg som for tredje-
lands flagg, ska de behériga myndigheterna i den berérda medlems-

17+ Artikel 92 a (2) i den dndrade kontrollférordningen.
175 Artikel 92 a (3) i den dndrade kontrollférordningen.
176 Artikel 92b (1) i den indrade kontrollférordningen.
177 Artikel 92b (2) 1 den dndrade kontrollférordningen.
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staten ocks8, utan dréjsmadl, till kommissionen anmila alla slutgiltiga
avgdéranden med avseende pd sidana dvertridelser.'”

Nationellt register 6ver overtridelser

I ingressen till indringsférordningen tydliggors att kraven rérande
nationella 6vertridelseregister bor férbittras for att forbittra den
riskbeddmning som goérs av nationella myndigheter vid planering av
kontrollverksamheten och inspektionernas indamalsenlighet. Enligt
de reviderade bestimmelserna 1 kontrollférordningen ska medlems-
staterna 1 ett nationellt register f6ra in alla bekriftade overtridelser
av bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken som

a) begdtts av fiskefartyg som f6r deras flagg eller av deras medborg-
are, och

b) av fiskefartyg som for ett tredjelands flagg eller av ett tredjelands
medborgare som har begdtt 6vertridelser 1 vatten inom deras
jurisdiktion eller pa deras territorium, inklusive alla beslut och
sanktioner som har dlagts och det antal prickar som tilldelats.

Medlemsstaterna ska i sitt nationella register 6ver évertridelser ocksd
fora in 6vertridelser som fiskefartyg som for deras flagg eller deras
medborgare har gjort sig skyldiga till och som blivit féremail for
rittsliga forfaranden 1 en annan medlemsstat, nir den medlemsstat
som har jurisdiktion meddelar dem det slutliga avgérandet.'”

Nir en medlemsstat foljer upp en évertridelse av bestimmelserna
1 den gemensamma fiskeripolitiken f&r den begira att andra medlems-
stater limnar information frin sina nationella register om de fiske-
fartyg och personer som av den begirande medlemsstaten misstinks
ha begdtt overtridelsen i friga eller som tagits pa bar girning med
att begd overtridelsen.'™

Nir en medlemsstat begir information frin en annan medlems-
stat med avseende pd en 6vertridelse ska denna andra medlemsstat
utan dréjsmal limna relevant information om fiskefartyget och de
fysiska eller juridiska personer som ir delaktiga i 6vertridelsen.'

178 Artikel 92b (1) i den dndrade kontrollférordningen.
17 Artikel 93 (1) i den dndrade kontrollférordningen.
180 Artikel 93 (2) i den dndrade kontrollférordningen.
181 Artikel 93 (3) i den dndrade kontrollférordningen.
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I kontrollférordningen tydliggdrs att data i de nationella évertri-
delseregistren endast ska lagras s linge som det ir nédvindigt for
tillimpningen av kontrollférordningen, dock under alla omstin-
digheter minst fem kalenderdr, frin och med det &r som féljer pd
dret di informationen registrerades.'"

7.3.7  Andringar i avdelning X1l Uppgifter och information

I nya kontrollférordningen regleras att GDPR'” och EU-institutio-
nernas GDPR' samt de nationella bestimmelser som inférlivar
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680'%, ir tillimp-
liga p& medlemsstaternas, kommissionens och det av kommissionens
utsedda organets behandling av personuppgifter enligt kontrollfér-
ordningen. Av bestimmelserna framgr vidare att personuppgifter
som samlas in enligt kontrollférordningen endast fir behandlas for
vissa 1 férordningen angivna indamadl, och att detta enbart fir goras
om indamélen inte kan uppnds med data som inte medfér identifi-
ering av dem registrerade.'®

7.4 Andringar av IUU-férordningen

Revideringen av IUU-férordningen innebir bl.a. att kommissionen
ska inritta ett digitalt informationshanteringssystem (Catch) for
fingstcertifieringssystemet. Ett syfte med att inritta ett sidant system
ir att mojliggora en integrerad hantering av sidan information som
ir relevant for exempelvis kontroll av import av fiskeriprodukter.
Kommissionen har getts befogenhet att anta delegerade akter om
uillfilliga undantag frn kraven pd anvindning av Catch och genom-

182 Artikel 93 (4) i den indrade kontrollférordningen.

'8 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
'8¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pi behandling av personuppgifter som utférs av unio-
nens institutioner, organ och byrier och om det fria flédet av sidana uppgifter samt om upp-
hivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

'85 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffritesliga
pafoljder, och det fria flsdet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/ 977/RIF.

18 Se vidare artikel 112 i den dndrade kontrollférordningen.
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forandeakter om funktionaliteten hos Catch. De behériga myndig-
heterna i medlemsstaterna ska ses som personuppgiftsansvariga nir
de 6verfor information till Catch medan Kommissionen ska ses som
personuppgiftsansvarig vad giller dess ansvar att férvalta Catch. ¥

Aven IUU-férordningens bestimmelser om fingstdokumenta-
tion dndras till viss del genom revideringen.'®

Den indrade IUU-férordningen innehdller dven bestimmelser
om att ett fiskefartyg ska antas delta i TUU-fiske om det, i strid med
de bevarande- och férvaltningsitgirder som giller i fiskeomrddet i
friga, har bedrivit en eller flera verksamheter som enligt vissa be-
stimmelser 1 den dndrade kontrollférordningen betraktas som allvar-
liga 6vertridelser.'”

Huvuddelen av dndringarna av IUU-férordningen ska bérja till-
limpas den 10 januari 2026."

"7 Se vidare artikel 12a—12e i den dndrade IUU-f6rordningen.

188 Se vidare artiklarna 14 och 16.1 1 den indrade IUU-férordningen.

'8 Se artikel 3 i den dndrade IUU-f6rordningen.

%0 De dndrade artikel 38 och 54 samt de nya artikel 54a och 54b ska tillimpas frin och med
den 9 januari 2024.
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