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om andring i smittskyddslagen m. m.
(prop. 1985/86:13)

1985/86:4

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag om upphavande av
nuvarande straffbestimmelse i smittskyddslagen (1968:231).

I anslutning till férslaget i propositionen behandlar utskottet en motion
(vpk) om olika andra insatser mot AIDS. Samtliga yrkanden avstyrks.
Vpk-ledamoten reserverar sig pa fyra punkter till formén fér motionens
forslag.

Utskottet foresldr vidare i fortydligande syfte ett par andra mindre

dndringar i smittskyddslagen. Dessa syfter till att undanrdja eventuell .

oklarhet i friga om de lagliga moéjligheterna dels att forma nagon att ga med
pé blodprov fér att konstatera om venerisk sjukdom féreligger, dels att
kvarhalla en smittbirare pa sjukhus till dess det inte langre finns anledning
att befara att han skall sprida smitta. Reglerna har betydelse for mojligheter-
na att ingripa mot sddana personer, frimst vissa intravenosa narkotikamiss-
brukare, som misstanks vara birare av AIDS men som végrar underkasta sig
undersokning eller inte féljer likares foreskrifter.

Utskottet understryker samtidigt att arbetet med en ny smittskyddslagstift-
ning maste bedrivas skyndsamt. Malséttningen bor vara att'ny lagstiftning pa
omrédet kan tridda i kraft den 1 januari 1987.

Lagradet har pad utskottets begiran yttrat sig Over det av utskottet
framlagda forslaget. Lagradets yttrande upptas i bilaga 3 till betinkandet.

Propositionen

I proposition 1985/86:13 om dndring i smittskyddslagen (1968:231) m. m. har
regeringen foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till
lag om &ndring i smittskyddslagen (1968:231). Lagforslaget fogas till
betinkandet som bilaga /.

Motion

I motion 1985/86:42 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs rérande smittskyddslagens praktiska tillimpning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om sociala &tgarder for riskgruppen missbrukare/prostitu-
erade,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om homosexuellas samhilleliga situation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om sirskilt organiserad provtagning m. m.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringeri till kanna vad som i
motionen sigs om sjukvardspersonals insikter rérande homosexuellas livs-
villkor, ’

6. att riksdagen beviljar ett reservationsanslag om 2 000 000 kr. for
verksamhet i samband med AIDS-problemen, vilken drivs av RFSL.

Utskottet
Allmén bakgrund

I propositionen lamnas en oversiktlig redogorelse for de atgarder som har
vidtagits och som planeras for att begransa spridningen av viruset HTLV-III,
som kan ge upphov till sjukdomen AIDS (Acquired Immune Deficiency
Syndrome). AIDS, forvirvad immunbrist, kan utvecklas hos den som smittas
med ett virus som bendmns HTLV-III eller LAV. Det rér sig om ett s. k.
kvardrdjande virus. Dédligheten hos de smittade som utvecklat AIDS ir
mycket hog. Savitt man kanner till har &nnu ingen som drabbats av
sjukdomen tillfrisknat. Varken vaccin mot infektionen eller botemedel finns
fér narvarande att tillga. P& vetenskapens nuvarande stindpunkt anses att
den som en géing smittats kommer att utgora en potentiell smittkilla under
aterstoden av sitt liv. Férekomst av virus liksom férekomst av antikroppar
mot HTLV-IIT antas innebira att personen dr smittsam. Detsamma géller om
personen uppvisar symtom pd AIDS. Det forefaller emellertid som om inte
alla smittade utvecklar AIDS. Man uppskattar att ca 20 % av de smittade
utvecklar sjukdomen inom en femarsperiod. Om andelen &kar darefter vet
man innu inte. Smittimnet forekommer i kroppsvitskor sdsom blod,
sperma, modersmjolk, urin, saliv, tArar. Betraffande spridningssattet fore-
ligger vissa likheter med spridningssittet for-hepatit B, vilket innebir att
smittan sprids vid konsumginge och genom blod och blodprodukter.

Smittan och sjukdomen har i vistvirlden hittills fatt sin storsta utbredning
bland homosexuella man som har ménga kontakter med andra mén. En
annan grupp som drabbats ir de intravendsa narkotikamissbrukare som
anvinder gemensamma sprutor. Bland dessa finns ménga kvinnliga prostitu-
erade. En grupp som l6per forhallandevis stor risk att bli smittad ar
mottagare av blodprodukter. Det anses att det 4r de intravendsa missbrukar-
na som mer dn andra riskgrupper kan befaras sprida AIDS utanfér de
nuvarande s. k. riskgrupperna.

Antalet upptickta smittbarare i Sverige var den 1 oktober 1985 850. Det
totala antalet kan uppskattas till 3 000-5 000 personer. Enligt uppgift finns
for narvarande 38 rapporterade fall av AIDS. Av dessa har 20 avlidit. Man
berdknar att antalet AIDS-fall mer &n fordubblas varje ar.

I propositionen anférs att det rdder bred enighet i landet nar det giller
synen pé sjukdomen AIDS som ett hot mot folkhilsan. Alla ir ense om att
kraftfulla atgéirder bradskar for att begriinsa smittspridningen och forhindra
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att smittan far faste'i de stora befolkningsgrupperna utanfdr de grupper som
redan drabbats. Malet for insatserna mot HTLV-1ll-viruset pa kort sikt
maste vara att motverka ytterligare smittspridning, medan malet pa lingre
sikt givetvis maste vara att finna vaccin och botemedel mot sjukdomen.

F6r att samordna arbetet inom alla samhillsomriaden att begriansa
spridningen av HTLV-III-virus har regeringen den 9 maj 1985 tillsatt en
sarskild delegation. AIDS-delegationen, sammansatt av foretriadare for de
tva storsta riksdagspartierna, berdrda departement, socialstyrelsen, statens
bakteriologiska laboratorium, Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet. Ordforande ér statsradet Gertrud Sigurdsen. Delegationen skall
ocksa bl. a. folja och initiera forskning p4 omradet och ta initiativ till de
atgarder som detta kan foranleda, bedoma behovet av att initiera informa-
tion, bedoma och pétala behovet av omedelbara itgirder samt bedéma
angeligna resursbehov. Till delegationen har tva referensgrupper knutits, en
som foretrider organisationer och en som foretrader storstadskommunerna.

Av myndigheterna hittills vidtagna och planerade atgirder bor har nimnas
foljande.

Socialstyrelsen har meddelat fortiopande information till berdrda myn-
digheter och sjukvardshuvudmin, likare samt allméinheten. Dessutom har
socialstyrelsen meddelat foreskrifter om anmalningsskyldighet for likare vid
intriffade fall av AIDS (SOSFS 1983:6), foreskrifter om blodgivning och
blodtransfusion (SOSFS 1984:27) och foreskrifter och allménna rad angéen-
de AIDS (SOSFS 1985:4). Dessa innehéller bl. a. instruktioner till laikare om
information till antikroppspositiva om infektionens spridningsvagar och
mdijligheter till skydd for paticnten och personer i hans omgivning. Féreskrif-
terna innehdller ocksd en komplettering av de tidigare foreskrifterna
angdende blodgivning. Arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen har vida-
re gemensamt meddelat foreskrifter om skydd mot ATDS-smitta vid vard och
omhindertagande (AFS 1985:2). Vidare har socialstyrelsen i oktober 1985
meddelat foreskrifter om hur smittskyddslagen skall tillampas vid fall av
HTLV-III-infektion (SOSES 1985:20).

I Meddelandeblad nr 35/85 om psykologiskt stod till personer med
HTLV-111-smitta vinder sig socialstyrelsen med information till smittskydds-
likare, infektionslikare, lakare inom narkomanvérden och kriminalvarden.
Socialstyrelsen forbereder nu utbildning for all hilso- och sjukvardspersonal,
annan personal p4 virdomridet som kuratorer samt information till andra
yrkesgrupper, t. ex. sidana som sysslar med rakning, akupunktur, tatuering,
héltagning i 6ron.

Vid statens bakteriologiska laboratorium (SBL) har en omfattande verk-
samhet f6r undersokning av féorekomsten av HTLV-III-antikroppar byggts
upp. Metodik for undersékningar i stor skala har utarbetats. En omfattande
radgivnings- och informationsverksamhet med avsecnde pé laboratorieun-
ders6kningar och smittrisker bedrivs till laboratorier och kliniker samt till
smittskydds- och sjukvardshygienverksamheterna. Vidare bedrivs informa-
tionsverksamhet riktad till olika personalgrupper inom hilso- och sjukvar-
den, kriminalvarden, behandlingshem, skolor, utlandsresenérer ctc. Enligt
propositioncn har en bercdskap for psykologiskt omhidndertagande av
HTLV-III-positiva personer ocksi byggts upp. Vidare bedrivs ett omfattan-
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de forsknings- och utvecklingsarbete. Smittansfortsattautbredningféljs och
rapporteringssystem for HTLV-1Il-infektionen uppréttas. Vidare pagar cn
kartlaggning av narkotikamissbruket ur AIDS- -synvinkel.

Hilso- och sjukvdrdshuvudmdinnen har alla borjat testa blodgivare. Ide
landsting dér plasmagivning och spermadonationer férekommer testas ocksé
dessa givare. Testning av organdonatorer fOrekommer ocksd. Ménga
landsting férsoker spéra riskutsatta grupper for att erbjuda test. En enkit
fran Landstingsforbundet visar att i princip alla som ar oroliga har mojlighe-
ter att bli testade.

Sarskilda utbildningsinsatser genomfors under hosten 1985.

Kriminalvdrdsstyrelsen anordnar fortlopande provtagning for alla intagna
som s& Onskar. Under juni-augusti 1985 togs &ver 800 prover. Sirskild
personal har insatts for prov- och kristerapi. Information om AIDS har
lamnats till all personal och alla intagna.

Smittskyddslagen
Lagens tillimpning péd AIDS

AIDS-delegationen har ansett det oacceptabelt att man inte kan ingripa mot
sddana birare av HTLV-IIl-virus som visar en uppenbar brist pa hinsyn
genom att inte folja de foreskrifter om sin livsforing for att minska risken for
smittspridning som de kan ha fatt av lakare. Bl. a. mot den bakgrunden har
man foreslagit att smittskyddslagen (1968:231) gors tillamplig pa infektion av
HTLV-III-virus. P4 foredragning av statsrddet Gertrud Sigurdsen har
regeringen den 5 september 1985 beslutat foga infektion av HTLV-III-virus
till de veneriska sjukdomarnai 6 § smittskyddskungérelseh (1968:234, 6 §
andrad 1985:742, 8 § aindrad 1985:786). Andringen av 6 § har tritti kraft den
1 november 1985.

Regeringens beslut innebdr att smittskyddslagens bcstdmmelser om venc-
riska sjukdomar blir fullt ut tillaAmpliga pa infektion av HTLV-HI-virus. Som
féljd harav foreslds genom den nu aktuella propositionen att riksdagen
beslutar upphéva 26 § smittskyddslagen, som straffbeligger spridande av
venerisk sjukdom. En redaktionell andring foreslas samtidigt i 29 § forsta
stycket smittskyddslagen till f6ljd av dels den foreslagna dndringen, dels vissa
tidigare gjorda lagiindringar i 6 kap. brottsbalken. Straffbestimmelsen kan
enligt propositionen forsvara ett effektivt smittskyddsarbete genom att
ménga som smittats med HTLV-III-virus kan antas dra sig for att uppsoka
hilso- och sjukviarden om bestimmelsen i 26 § smittskyddslagen inte

_upphivs. Det papekas dock i propositionen att det i 3 och 13 kap.

brottsbalken finns flera bestimmelser som, beroende pa omstiandigheterna i -

det sarskilda fallet, kan bli tillampliga pd en handling som innebar spridande
av t. ex. venerisk sjukdom.

Smittskyddslagen indelar de smittsamma sjukdomarna i allménfarliga sjuk-

domar, veneriska sjukdomar och Gvriga smittsamma sjukdomar. Regeringen
bestimmer vilka sjukdomar som skall hanforas till allmanfarliga resp. till
veneriska sjukdomar (4 §). Lagen ger hilso- och miljoéskyddsndmnderna en
central roll ndr det giller de allminfarliga sjukdomarna. Namndernas
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verksamhet begrénsas dock i praktiken till livsmedelsburna smittamnen.
Arbetet med att bekampa utbredningen av de veneriska sjukdomarna sker
inom hélso- och sjukvarden.

AIDS-delegationens uppfattning dr att infektion av HTLV-III-virus bér
hénforas till de veneriska sjukdomarna i smittskyddslagen, bl. a. av det skilet
att milj6- och hilsoskyddsnimnderna saknar den medicinska kompetens som
kravs for dessa fall. :

Bestammelserna om de veneriska sjukdomarna innehéller bl. a. foljande.

Enligt 12 § ar den som har anledning antaga att han lider av venerisk
sjukdom skyldig att soka likare och underkasta sig den behandling som
behovs. Han skall f6lja de féreskrifter som likaren meddelar om sjukdomens
vidare behandling och om &tgéarder for att hindra spridning av smitta. Enligt
propositionen innebar bestimmelsen att den som haft konsumginge med
nagon som han vet 4r smittad med HTLV-III-virus fir anledning anta att han
sjalv blivit smittad. Detsamma géller den som brukat en injektionsspruta som
han vet kan fora smitta. I dessa fall intrader en skyldighet att soka lakare for
provtagning och en skyldighet att folja likarens foreskrifter for att hindra
smittspridning.

Smittskyddsliakare (2 § smittskyddslagen, 5 § smittskyddskungérelsen)
skall anmana den som &sidosatter vad som &ligger honom enligt 12 § att ska
lakare och underkasta sig behandling, att folja givna foreskrifter eller att i
vissa fall 1ata intaga sig p4 sjukhus (13 §). Den som inte foljer smittskyddsla-
karens anmaning kan tvingas till undersokning eller behandling i 5ppen vard
genom beslut av liansstyrelse (14 §). Polismyndigheten skall ge handrickning
omdet behovs (25 §). Lansratten kan besluta att den férsumlige skall intas pa
sjukhus om det finns grundad anledning befara att han skall sprida smitta
(14 8). Ocksa i ett sddant fall kan det bli aktuellt med polishandrickning.
Den som intagits pa sjukhus for venerisk sjukdom ir skyldig att kvarstanna
och underkasta sig nédviandig vard till dess grundad anledning befara att han
skall sprida smitta inte langre foreligger (16 §). Om den som ar skyldig att
kvarstanna pa sjukhus avviker, skall polismyndigheten meddela handrack-
ning (25 §).

26 § innehdller den straffbestimmelse som genom propositionen foreslas
bli upphévd. Innebérden av bestimmelsen ar att den kan domas till béter
eller fingelse i hogst tva 4r som lider av venerisk sjukdom och med vetskap
eller misstanke om det har konsligt umgénge. Detsamma giiller om nagon
med uppsat eller oaktsamhet pa annat sétt utsitter ndgon annan for risk att
smittas av venerisk sjukdom. -

Smittskyddskungorelsen reglerar bl. a. vilka sjukdomar som ir hinférliga
till de allmanfarliga och de veneriska sjukdomarna samt den anmélningsplikt
som foreskrivs till smittskyddsldkaren vad galler dessa sjukdomar.

_Foreskrifter om tillimpningen av smittskyddslagen har med stod av 34 § i
lagen meddelats av socialstyrelsen (SOSFS 1985:20). Foreskrifterna trider i
kraft den 1 november 1985. I foreskrifterna regleras vem som anses fora
smitta, i vilka fall prov skall tas fér undersokning av smitta, underrittelse om
undersOkningsresultatet, tgérder for att hindra smittspridning. uppgift om
den smittades kontakter, anmaélan till smittskyddslﬁkzire, stod at den
smittade, atgdrder ndr den smittade inte foljer meddelade foreskrifter,
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" tvangsatgirder, kodning av laboratorieprov samt skyddet for patientens
identitet. :

I sammanhanget skall ocksad nimnas att smittskyddskommittén den 30
augusti 1985 framlagt forslag till bl. a. ny smittskyddslag i betinkande (SOU

- 1985:37) Om smittskydd.

Forslageni betankandet innebir bl. a. att uppdelmngen i allménfarliga och
veneriska sjukdomar upphér. Samtliga sjukdomar som regleras i den
foreslagna lagen kallas allménfarliga. Liksom i dag skall det ankomma pa
regeringen att bestimma vilka sjukdomar som lagen skall tillimpas pa. 1
lagen anges under vilka forutsittningar en sjukdom skall f& forklaras som
allminfarlig. Landstingskommunerna far ansvaret for smittskyddet. Atgar-
der som vidtas for att forhindra eller begriansa smittspridning skall inriktas pé
maénniskor, s. k. personinriktade atgiarder. Smittskyddslikaren far en central
roll i smittskyddsarbetet och foreslas fa fler arbetsuppgifter och vidare
befogenheter 4n vad smittskyddslakaren for ndrvarande har. Tvangsmedlen i
den foreslagna lagstiftningen begrinsas till vad som anses vara de absolut
nodvindigaste. Dessa ar enligt kommittén likarundersékning och isolering
pa sjukhus. Daremot bor ingen kunna tvingas att genomga behandling med

likemedel eller annan medicinsk behandling. Nuvarande straffbestimmelser .

for bi. a. den som sprider venerisk sjukdom betraktas som mindre indamals-
enliga och foreslas inte f4 ngon motsvarighet i den nya lagen.

Smittskyddskommitténs betdnkande remissbehandlas fér nérvarande.
Utskottet har under hand erfarit att en proposition om ny smittskyddslagstift-
ning planeras till hostriksdagen 1986.

I motion 1985/86:42 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills (yrkande I) att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs rérande
smittskyddslagens praktiska tillimpning. Motionirerna anser att klarhet bor
skapas pa tva punkter. For det forsta bor enligt motionen klarliggas att med
“behandling™ 112 § smittskyddslagen avses behandling for havande av sjilva
sjukdomen. Det innebir, menar motionérerna, att en AIDS-sjuk inte far
tvingas till annan behandling eller anmanas att l4gga in sig pa sjukhus enbart
med motiveringen att han dr att betrakta som smittbdrare. Forst nar effektiv
behandling kan erbjudas intrider enligt motionen samma skyldighet f6r den
AIDS-sjuke som for barare av andra sjukdomar som omfattas av smitt-
skyddslagen. T avvaktan hirpa ar det enligt motioniirerna endast likarens
foreskrifter som 4r obligatoriska. Fér det andra bor enligt motionen
klarlaggas att den som sjalvmant uppsoker likare f6r unders6kning och
rddgivning inte behdver befara étal for ndgot brottsbalksbrott som kan
komma i fraga fér den som sprider smitta.- '

Utskottet gor foljande 6verviganden.

Smittskyddslagens syfte ar att férebygga spridning av smittsamma sjukdo-
mar hos ménniskor. Detta kan uppnds pa tva sitt, namligen dels genom att
behandla sjuka personer sa att de blir smittfria, dels genom &tgirder som
hindrar att andra ménniskor nas av smittan. Qavsett om det finns nigon
behandling att erbjuda mot sjilva sjukdomen eller ej, finns darfor mojlighet
att foreskriva atgarder enligt 12 §, anmana till intagning pa sjukhus enligt
13 § eller besluta om sédan intagning med st6d av 14 § om det behovs fér att

SoU 1985/86:4



hindra att nagon sprider’ smitta. Det dr ocksa smittspridningsrisken som &r
avgorande for aliggandet for den sjuke att kvarstanna pé sjukhus enligt 16 §.

Med anledning av vad som anférs i motionen i ‘hir aktuell del kan
konstateras att den som dr AIDS-sjuk visserligen kan vara skyldig att 1agga in
sig pa sjukhus om det kravs for att hindra smittspridning, men att det for
narvarande inte finns nagon behandling som skulle kunna patvingas honom
med stdd av smittskyddslagen. En annan sak ér att olika foljdsjukdomar kan
pékalla behandling. Sddan maste dock sjilvfallet ges med den sjukes
samtycke. Utskottet vill vidare hiinvisa till vad som nedan anfrs betriffande
16 § samt ett foreslaget tillagg till 14 § smittskyddslagen (s. 9 resp. s. 11).
Motionsyrkandet avstyrks déirfor sdvitt nu ar i friga.

Vad giller frigan om straffbarhet enligt brottsbalken bor framhéllas att
bedémningen av huruvida nagon gjort sig skyldig till brott ankommer pa
vederborande domstol. Riksdagen kan inte i detta sammanhang uttala sig om
vilka omstandigheter som i ett sddant fall bor beaktas av domstolen.
Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet dven i dterstaende del.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag att upphiva
straffbestimmelsen i smittskyddslagen.

Utskottet vill i sammanhanget ta upp en annan frga som rér innehallet i
socialstyrelsens foreskrifter om hur smittskyddslagen skall tillimpas vid fall
av HTLV-III-infektion (SOSFS 1985:20). I f6reskrifterna anges salunda att
den ldkare som har att behandla en smittad patient har att informera denne
om att han vid besok inom hilso- och sjukvarden inkl. tandvarden bor
upplysa den som behandlar honom om att risk for blodsmitta kan foreligga i
samband med behandlingen. Utskottet vill i anslutning hértill framhalla
vikten av att arbetsmiljokraven beaktas i det fortsatta arbefet med AIDS-
problematiken. Det giller &ven om smittrisken beddms som ringa. Utskottet
forutsitter att regeringen féljer utvecklingen och om det behdvs initierar
atgarder for att forbattra skyddet f6r berdrd personal. Det anférda avser
sjilvfallet inte bara personal inom hilso- och sjukvarden och tandvarden
utan alla berérda personalkategorier, t. ex. inom polisen.

Fortydligande av vissa bestimmelser

Propositionsforslaget aktualiserar frAgan om vilka mojligheter som finns att
genomdriva smittskyddslagens skyddsatgirder, bortsett frAn nuvarande hot
om straff.

I denna del kan konstateras att smittskyddslagen ar en skyddslagstiftning
vars syfte inte s& mycket 4r att sékerstdlla vard for den enskilde som-att
skydda omgivningen frdn att smittas av ifrdgavarande sjukdomar. Ett
genomgéende drag ar dirfor att lagens tvingsbefogenheter knyts till risken
for att den enskilde skall fora smittan vidare. Den som sjdlvmant uppsoker
ldkare och foljer av denne meddelade foreskrifter for att hindra spridning av
smitta riskerar inte att utsattas for tvangsatgarder. Den som inte efterkom-
mer anmaning att instilla sig for lakarundersokning eller behandling kan
diaremot tvingsvis instillas for detta. Om det finns anledning att befara att
han skall sprida venerisk sjukdom kan han dven tas in pa sjukhus, dar han ir
skyldig att kvarstanna till dess det inte lingre finns grundad anledning att
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befara att han skall sprida smitta.

Smittskyddslagens karaktir av tvangslag gor det sarskilt viktigt att dess

bestammelser ir klart och entydigt utformade s att inte lagen kan goras till
foremal for olika tolkningar och leda till olikformig tillampning.
Utskottet har under hand erfarit att det framférts olika meningar om
innebdrden av vissa bestimmelser i smittskyddslagen, vilka kommer att fa ny
aktualitet d4 dven AIDS fors in under dess bestimmelser. Det géller dels
fragan om de lagliga mdjligheterna att tvangsvis kvarhéalla ndgon pé sjukhus
da det finns risk for fortsatt smittspridning, dels frigan om mojligheterna att
genomféra den blodprovstagning som kravs for att avgéra om AIDS-smitta
foreligger om den enskilde vagrar att gd med pa blodprovstagning.

Nar det galler kvarhdllningsritt pd sjukhus vill utskottet erinra om att
smittskyddslagens nuvarande bestimmelser tillkom pa forslag av lagradet,
som uttryckligen angav att kvarhallningsritten borde komma till uttryck i
lagtexten (prop. 1968:36 s. 97 ff.). Lagridet namnde det praktiska exemplet
att smittforande personer av asocial laggning som ej kanner sig sjuka avviker
fran sjukhuset. Lagradets forslag tillstyrktes av departementschefen, som
bl.a. anférde att det normalt inte torde vara péakallat att ha méjlighet att
tillgripa tvangsatgirder for att garantera att varden inte avbryts genom att
patienten lamnar sjukhuset. Mot bakgrund av vad lagradet anf6rt ansig dock
departementschefen att det kunde tankas uppkomma fall dir det kunde vara
praktiskt motiverat med det slag av féreskrifter som lagradet begirt (prop.

s. 106). De av lagradet foreslagna bestimmelserna fordes in i 8 och 16 §§
smittskyddslagen.

Utskottet anser mot bakgrund av dessa uttalanden det i och for sig klart att
man med ifrdgavarande bestaimmelser i smittskyddslagen avsett att uttrycka
att den som kan befaras sprida hir aktuella sjukdomar far kvarhéallas pa
sjukhus mot sin vilja sa linge som erfordras f6r att hindra smittspridning.
Regeln har emellertid uttryckts sa (16 §) att den som intagits pa sjukhus for
venerisk sjukdom "ar skyldig att kvarstanna och underkasta sig n6dvindig
vard”. Utskottet har erfarit att detta uttryckssatt lett till tveksamhet pé sina
hall inom halso- och slukvarden Samma iakttagelse har gjorts av smitt-
skyddskommittén (SOU 1985:37 s. 97). Denna tolkning torde sammanhinga
bl.a. med den nya hilso- och sjukvéardslagens (1982:763) inriktning mot
sjalvbestimmande fOr patienten, en inriktning som &ven aterfinns i lagen
(1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) i de delar som avser
vard pa sjukhus.

Som utskottet inledningsvis anfort bor inte tvdngsbestimmelser av hir
aktuellt slag ha en utformning som kan ge utrymme for olika tolkningar eller
leda till olikformig tillampning. Utskottet anser darfér att hir aktuella
bestammelser i smittskyddslagen — 8, 16 och 25 §§ - bor andras sa att
uttryckssattet “ar skyldig att kvarstanna™ byts ut mot “far kvarhallas™.
Utskottet vill betona att denna &ndring 4r att anse som ett fortydligande.
Nagon utstrackt tillampning av tvingsbefogenheterna ir inte &syftad.

Det kan tillaggas att uttrycket “far — — — ges nddvindig vard™ avser att
uttrycka detsamma som nuvarande “&r skyldig att — — — underkasta sig
nodvandig vard™, dvs. vard med stod av smittskyddslagen kan - till skillnad
fran vird som enbart regleras av hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) —
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genomfdras dven utan den enskildes medgivande. Eftersom det f6r nirvaran-
de inte finns nagon vard eller behandling mot sjukdomen AIDS har detta
betydelse endast vid andra sjukdomar som avses i smittskyddslagen.

Som tidigare nidmnts har det ocksd framkommit olika meningar om
mojligheterna att framtvinga blodprovstagning som krévs for att avgéra om
nagon ar smittad av AIDS. Det synes i forsta hand vara vissa injektionsmiss-
brukare av narkotika som av ridsla for langvarigt frihetsberdvande kan ha
anledning att inte vilja medverka till sidan provtagning.

Smittskyddslagen innehéller inte nigon klar bestimmelse for dessa fall.

Lansstyrelsen eller i bradskande fall smittskyddslakaren kan emellertid
besluta att ndgon som inte sjdlvmant gar med:pd att sOka ldkare skall instéllas
hos lakare for undersékning eller behandling. Polishandriackning kan ldmnas
for att verkstalla sddant beslut (14 resp. 25 §). I 15 § anges att annan person
som varit i férbindelse med den sjuke kan anmanas att underkasta sig
lakarundersékning. Om inte anmaningen f6ljs finns samma tvangsbefo-
genheter som ovan. Dessa bestimmelser syftar uppenbarligen till att
garantera att ldkarundersGkning kan genomfGéras nér misstanke om smitta
foreligger. Det dr darfor rimligt att anta att ldkarundersGkningen dven bor ge
utrymme for erforderliga provtagningar, dtminstone om dessa dr av mindre
ingripande natur, sisom blodprov.

Betriffande allmanfarliga sjukdomar finns en sirskild bestimmelse om
skyldighet att underkasta sig provtagning (6 § smittskyddslagen). En sddan
bestimmelse saknas alltsd betridffande veneriska sjukdomar. Detta skullc
mdojligen kunna tolkas som att man hir avsett att gora en principiell skillnad
mellan de bada olika slagen av sjukdomar. Lagstiftningens forarbeten tyder
dock inte pé detta. Uttalanden i propositionen visar att man utgétt frin att en
skyldighet att underkasta sig lakarundersékning foreligger vid misstankt
venerisk sjukdom (prop. 1968:36 s. 70-73). Frigan om provtagning i
samband med ldkarundersékningen berors inte alls. I férarbeten till dldre
lagstiftning p4 omradet finns vidare vissa uttalanden som tyder pa att man
ansett det mojligt att tvangsvis genomfora beslutade likarundersokningar
dven vad gillde veneriska sjukdomar.

En mojlig forklaring till de olika reglerna dr att man i smittskyddslagen fort
samman tre aldre lagar, namligen epidemilagen, lagen mot utbredning av
konssjukdomar (lex veneris) samt tuberkulosférordningen. Skillnaderna
mellan de ildre férfattningarna kvarstar delvis i smittskyddslagen. Behovet
av att reglera de provtagningar som kunde férekomma vid allméinfarliga
sjukdomar var sannolikt ocksa stérre (jfr a. prop. s. 64). '

Enligt utskottets mening ar det mot bakgrund av det anforda vanskligt att
dra bestamda slutsatser om likarens befogenheter i samband med undersok-
ning avseende venerisk sjukdom, dven om det mesta talar for att rutinmassi-
ga provtagningar omfattas. Denna ofullstindighet, som hittills knappast haft
storre praktisk betydelse med hinsyn till att veneriska sjukdomari allmanhet
kan behandlas framgéngsrikt, kan komma att ge anledning till svarigheter dd
det giller undersokning av misstinkta barare av AIDS.

Man skulle dock kunna siga att det ligger i lagstiftningens natur att den
mdste ge mdjlighet att genomféra den medicinska undersékning som krivs
for att avgdra om ndgon &r smittad med en sjukdom som faller under lagen, i
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vart fall om det giller undersdkningsitgdrder som inte ar av alltfér
ingripande karaktir. En annan standpunkt leder till egendomliga konse-
kvenser nar det giller lagens allménna tillimpning.

En nirliggande fraga galler hur ingripande provtagningar som i sa fall bor
kunna fi genomforas med tving. Detta diskuterades i propositionen till
smittskyddslagen savitt avsig den ovannimnda bestimmelsen rérande de
allminfarliga sjukdomarna (prop. 1968:36 s. 64). Departementschefen
avvisade d& ett forslag frin en remissinstans om att mera riskfyllda
provtagningar skulle vara férenade med en valfrihet fér patienten mellan att
tillaita provtagning och att underkasta sig isolering. Departementschefen
anforde bl. a. att for att sjukdomens art skulle kunna faststillas det som regel
var ofrankomligt med underskningar och provtagningar. Han utgick fran att
socialstyrelsens nirmare anvisningar skulle utformas sa att nagon opakallad
krinkning inte skedde av den underséktes integritet.

I sammanhanget kan vidare nimnas att smittskyddskommittén i betdnkan-
det Om smittskydd (SOU 1985:37) diskuterat vilka prov som bdr rymmas
under en motsvarande bestimmelse. Kommittén anser att den smittade bor
vara skyldig att underkasta sig kontroll av saliv, urin, avféring och liknande
utsoéndringar samt blodprov. Kommittén avvisar diremot tanken pd att
nagon mot sin vilja skall underkastas undersdkningar som innebar stérre
operativa ingrepp eller som pa annat sitt utsitter den smittade for inte
obetydliga hilsorisker, t. ex. prov pa vatska fran ryggmargskanalen (betén-
kandet s. 154). _

Utskottet gor foljande 6verviganden.

En lag av smittskyddslagens karaktdr bor principiellt ge mojlighet att
genomféra de medicinska undersokningar och provtagningar som krivs for
att avgdra om nagon bir pi en venerisk sjukdom. Detta ir sirskilt tydligt nar
det giller AIDS-problematiken, dir smittrisk for nirvarande fir anses
kvarstd under vederborandes hela livstid. Ingen bor kunna utsittas for det
langvariga frihetsberévande som smittskyddslagen i och for sig medger utan
att det finns sikert belégg for att han kan smitta andra med AIDS. Samtidigt
maéste det vara mojligt att ingripa effektivt mot ndgon som pa ett hinsynslost
satt utsétter andra for fara att smittas.

Utskottet anser det visserligen troligt att nuvarande lagbestimmelser ger
utrymme for att genomfdra blodprovstagning dven om den som misstinks
vara smittad motsitter sig detta. Oavsett hur man tolkar gillande regler bor
det emellertid slas fast att siédana nodviindiga prov miste kunna tas. Detta
bor framga direkt av lagen. Det ingrepp som blodprovstagning innebir ér
litet i jamforelse med isolering pa sjukhus. Av rittssikerhetsskal maste
kravas att det finns tillf6rlitlig utredning om faran f6r smitta for att nagon
skall kunna utsattas for lagens mera langtgaende atgérder.

Utskottet anser darfor att riksdagen bor gora ett fortydligande tillagg till
14 §, varigenom klargors att likaren i ddr aktuella fall — dvs. nar det beslutats
att nigon-skall instillas for undersokning pa grund av att han eller hon inte
efterkommer anmaning att sdka lakare — far genomfora erforderlig under-
sokning och ta de prov som kravs for att avgbra om venerisk sjukdom
foreligger. Med prov avses sddana mindre ingripande prov som namnts av
smittskyddskommittén (se ovan), dvs. bl. a. blodprov. Med behandling avses
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i sammanhanget behandling som kan eliminera eller minska smittrisken.
Detta innebir att bestimmelsen i denna del f6r nirvarande inte har aktualitet
for AIDS. Féljdandringar bor goras i 12 § och 13 §.

Utskottet vill slutligen dnyo erinra om att den som frivilligt s6ker likare
och foljer lakarens foreskrifter for att hindra smittspridning inte riskerar att
utsattas for tvangsatgarder enligt smittskyddslagen. Det giller dven om
vederborande dr missbrukare av narkotika.

Sammanfattningsvis har utskottet utformat férslag till vissa fortydligande
lagdndringar som berér 8, 12, 13, 14, 16 och 25 §§. Vissa redaktionella
andringar bor samtidigt goras i lagen. Dessa sammanhinger i huvudsak med
ikrafttradandet av hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och hilsoskyddsla-
gen (1982:1080).

Utskottets lagférslag — vari propositionsforslagen inarbetats — framgar av
bilaga 2 till detta betdnkande.

Utskottet har inhdmtat lagradets yttrande Gver det av utskottet utarbetade
lagforslaget. Lagradets yttrande framgar av bilaga 3 till betinkandet.

Lagrédet ansluter sig i-yttrandet till de beddmningar som ovan gjorts av
utskottet angdende tolkningen av smittskyddslagens nuvarande bestimmel-
ser. Lagradet har ingen erinran mot att rittslaget klargors genom fortydligan-
de av lagtexten pa hér aktuella punkter. Inte heller finns invandningar mot
avfattningen av de foreslagna lagindringarna.

Lagradet anfor avslutningsvis foljande.

Vid sin granskning har lagridet uppmarksammat, att smittskyddslagen
innehéller ondjaktigheter dven pa andra punkter &n dem som berdrs av
remissen. Tekniska brister eller &tminstone svarforklarliga detaljer av den
typ, som berorts i friga om blodprovstagning, forekommer 4dven pa andra
héll. Det nyss anforda férhallandet att lagen har blivit tillimplig pa en
sjukdom, mot vilken nagon adekvat behandling inte kan séttas in, ger vidare
anledning till sirskilda 6verviaganden. Lagradet vill darfér understryka
betydelsen av det arbete med en ny lagstiftning som &r aktuellt med
anledning av smittskyddskommitténs betinkande (SOU 1985:37).

Utskottet delar lagradets uppfattning om svéarigheten att tolka och tillimpa
vissa av smittskyddslagens bestimmelser. Att en tvingslag av smittskyddsla-
gens karaktir dr behéftad med tekniska brister dr allvarligt. Sarskilda
svirigheter kan dessutom forutses som f6ljd av att lagen nu aven skall
tilldimpas pa sjukdomen AIDS.

Utskottet vill darfor i likhet med lagradet understryka vikten av det
pagdende arbetet med en ny smittskyddslagstiftning. Utskottet forutsitter
att detta bedrivs skyndsamt s& att erforderliga lagforslag snarast kan
framlaggas for riksdagen. Malsittningen bor vara att ny lagstiftning pé
omradet kan trida i kraft den 1 januari 1987.
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Villkoren f6r provtagning

I motion 1985/86:42 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls att riksdagen ger
regeringen til} kdnna vad som i motionen anfors om sarskilt organiserad
‘provtagning m. m. (yrkande 4). Motionirerna anfor att en forutsattning for
att kunna begridnsa smittspridningen &r att de som av nagon anledning
misstinker-att de smittats med HTLV-III-virus kan f3 lamna prov anonymt
och utan uppgivande av skil for sin oro.

I socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 1985:20) om hur smittskyddslagen
skall tillampas vid fall av HTLV-IlI-infektion anges att om en ldkare efter att
ha undersokt en patient —som jamlikt 12 § smittskyddslagen uppsokt honom

. — och inhdmtat vésentliga uppgifter om bakgrunden till undersékningen,
misstinker att patienten kan vara smittad av HTLV-III, lakaren skall ta prov
av patienten for undersokning om patienten bar HTLV-III-infektion i
smittsamt skede.

Som "bérare av infektion i smittsamt skede™ anses enligt foreskrifterna
den som har antikroppar mot HTLV-III, den som pdvisats bara HTLV-III
eller den som uppvisar symtom som tyder pa forvarvad immunbrist utan att
symtomen kan forklaras p& annat sétt &n genom infektion av HTLV-IIL.

Av foreskrifterna framgér vidare att patienten har ratt att fa sina prov for
HTLV-IiI-diagnostik och tillhérande handlingar méirkta med en kod for att
inte r6ja patientens identitet. Samma kod skall ocksé anvéndas i den anmilan
till smittskyddsldakaren som skall ske enligt 8 § smittskyddskungorelsen. Det

foreskrivs ocksa att om dven andra prov dn prov for HTLV-III-serologi tas

fran patienten vid samma tillfille, kodade och okodade prov fran patienten
inte far sdndas tillsammans till samma laboratorium.

I foreskrifterna erinras om de sekretessbestimmelser som géller inom
hilso- och sjukvarden, namligen 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) f6r den
offentligt bedrivna varden och 6 § lagen (1980:11) om tillsyn 6ver halso- och
sjukvardspersonalen m. fl. for den privata varden. Socialstyrelsen erinrar
vidare om att uppgifter om patienter inte far utlimnas av ansvarig likare till
Ovriga anstallda annat &n om detta dr nddvindigt for varden och behandling-
en av patienten.

Fr.o.m. 1 januari 1986 géller patientjournallagen (1985:562). Ilagens 1 §
slas fast att patientjournal skali féras vid vird av patienter inom hilso- och
sjukvarden. Med vérd avses dven undersokning och behandling. Enligt 3 §
patientjournallagen skall, om uppgiften foreligger, en patientjournal alltid
innehélia uppgift om patientens identitet.

Nuvarande bestimmelser om journalféring, vilka galler fram till pa-
tientjournallagens ikrafttradande, dterfinns ndrmasti3 § 2) allménna likar-
instruktionen (1963:341) kompletterad av Kungl. Medicinalstyrelsens kun-
gorelse den 9 december 1965 (MF nr 108) angéende ldkares skyldighet att
féra journal i 6ppen vard. I den senare forfattningen foreskrivs att journal -
dir inte sirskilda omstéindigheter foranleder annat — skall innehélla uppgift
om patientens namn och fodelsetid.

Utskottet har forstaelse for de synpunkter som foranlett motionirerna att
foresld mojlighet till anonym provtagning i fall av misstankt HTLV-III-
infektion. Riksdagen har dock nyligen stillt sig bakom patientjournallagens
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bestimmelse om att varje patientjournal skall innehdlla uppgift om pa-
tientens identitet. Denna regel motiverades i propositionen (prop. 1984/
85:189 5. 18) med att den behdvs for en god och sidker vard. Nagot utrymme
for anonymitet i varden kan, enligt vad som anfordes i propositionen, inte ges
(prop. s. 14). Utskottet ar inte berett att nu frdngd detta principiella
_ stdllningstagande. Utskottet vill vidare hénvisa till socialstyrelsens foreskrif-
ter angédende kodning av identitetsbeteckning vid provtagning for HTLV-IIIL.
Dessa foreskrifter i forening med den stringa sekretess som géller allmant for
hilso- och sjukvarden bor enligt utskottets mening ge betryggande garantier
for att inte patientens identitet skall komma till utomstidendes kannedom.

Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet savitt nu r i iraga (yrkande 4
delvis).

Vad géller forutséttningarna for provtagning ar det utskottets uppfattning
att det har liksom vid andra ldkarundersékningar principiellt bor vara
lakaren som pa grund av sina iakttagelser avgor vilka vidare medicinska
undersékningar som dr motiverade i ett enskilt fall. Om en patient begir att
f& prov utfort for eventuell HTLV-1II-infektion 4r det dock motiverat med en
generds attityd fran ldkarens sida, 4ven om patienten inte vill ange nirmare
skal for sin oro. Utskottet forutsiatter att hilso- och sjukvarden kommer att
tilimotesga alla sadana 6nskemal om de inte 4r uppenbart ogrundade.

Utskottet avstyrker med hianvisning hirtill motionsyrkandet dven i atersta-
ende del.

Stod till riskgrupper.

I motion 1985/86:42 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen sigs om sjukvérdspersonals insikter
rorande homosexuellas livsvillkor (yrkande 5). I motionen anfors att sjuk-
vardspersonalen bor ha eller ges tillrackliga insikter i homosexuellas
situation och villkor for att kunna ge riktiga och forstaelsefulla rdd om t. ex.
sexualteknik.

I propositionen anfors att HTLV-ITI-virus allmént sett har 1dg smittsamhet

och att riskerna for smittspridning kan begransas om parterna iakttar stor
forsiktighet och anvidnder sexualtekniker dir utbyte av kroppsvitska inte
férekommer (prop. s. 16). Vidare upplyses att det inom socialstyrelsen pagar
ett arbete att ta fram anvisningar f6r vad som bdr iakttas vid sexuellt umgénge
dar ndgon av parterna dr barare av HTLV-III-virus.
" I socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 1985:20) om tillimpningen av
smittskyddslagen anges att den behandlande ldkaren skall meddela foreskrif-
ter som avses i 12 § och som behévs fér att hindra smittspridning. Likaren
skall alltid meddela foreskrifter bl. a. om atgérder for att hindra risken for
smitta vid sexuellt umginge.

Hilso- och sjukvérdspersonalen kommer salunda att stéllas infor uppgif-
ten att ge en adekvat och nyanserad sexualriddgivning till homosexuella
patienter med AIDS.

Av propositionen framgar emellertid att en rad olika insatser igingsatts
eller planeras for att forbattra hélso- och sjukvéardspersonalens kunskaper
om omhiindertagandet av AIDS-smittade patienter. Socialstyrelsen kommer
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sdlunda att ta upp frdgan om att lagga in utbildning rérande HTLV-III-
infektion i ordinarie vardutbildningar. SBL bedriver informationsverksam-
het till bl. a. olika personalgrupper inom hilso- och sjukvarden. Hilso- och
sjukvardshuvudminnen genomfor sarskilda utbildningsinsatser under hos-
ten 1985. .

Utskottet vill vidare erinra om det av wtredningen (S 1977:21) om de
homosexuellas situation i samhillet avgivna betinkandet Homosexuella och
samhillet (SOU 1984:63), vari bl. a. redovisas vissa undersékningar om
homosexuellas villkor och om allménhetens attityder till homosexualitet.
Utredningen tar dven upp fragor om hur homosexualitet behandlas inom
ramen fér olika utbildningar och féreslar forbattringar bl. a. betriffande
lakarutbildningen, den kommunala hogskoleutbildningen (sjukskoterskeut-
bildning m. fl.), socionomutbildningen och psykologutbildningen.

Utskottet delar &sikten att hilso- och sjukvérdspersonalen bér ha tillrackli-
ga allménna kunskaper for att kunna ge adekvata rad till homosexuella
patienter. Detta ar sdrskilt viktigt i den situation som nu uppstatt di
homosexuella blivit en riskgrupp for en livsfarlig sjukdom. Utskottet
konstaterar emellertid ‘att omfattande insatser for narvarande gors for att
forbattra personalens kunskaper pd omradet. Nir det giller de mera
langsiktiga utbildningsinsatserna vill utskottet hénvisa till det ovan nimnda
utredningsforslaget, som for ndrvarande dvervigs inom regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte pékallat med nagot

_ riksdagens initiativ med anledning av yrkande 5 i motionen (vpk). Detta
avstyrks séledes.

Isarnma motion (vpk) hemstills vidare att riksdagen ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférs om homosexuellas samhilleliga situation
(yrkande 3). Motionirerna anf6r att den allvarligaste bristen i propositionen
ar att den utelamnar den betydelse homosexuellas samhilleliga situation har
for bedomningen av AIDS-problematiken. Det framhalls i motionen att det
ar ett faktum att en stor riskgrupp finns bland de homosexuella och att det
forhallandet kan leda till att fordomar mot de homosexuella forstirks.
Vidare anférs att ridsla och misstinksamhet kan stéra homosexuellas
fortroende for hilso- och sjukvérden. Slutligen framhaller motionarerna att
en konstaterad eller befarad smitta innebér en stark psykisk pafrestning for
de homosexuella.

Utskottet har ovan behandlat frigan om battre utbildning for hilso- och
sjukvardspersonalen nar det giller bemétandet av homosexuella patienter.
Sjalvfallet ar det ocksa viktigt att motarbeta de tendenser till forstirkta
fordomar mot homosexuella som AIDS-smittan kan ge upphov till. Med
‘hansyn till det av utredningen om de homosexuellas situation i samhiillet
nyligen framlagda forslaget (se ovan), vilket f6r nirvarande Gvervags inom
regeringskansliet, finns det dock inte skél fér nagot uttalande fran riksdagens
sida. Motionsyrkandet avstyrks sdledes (yrkande 3).

.Isamma motion (yrkande 6) hemstills att riksdagen beviljar ett reservations-
anslag' om 2 milj. kr. for verksamhet som bedrivs av Riksforbundet for
sexuellt likabérﬁttigande (RFSL) i samband med AIDS-problemet.

RFSL har vid olika tillfallen fatt ekonomiskt stéd framst genom socialsty-
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relsen for informationsmaterial och studieresor. Vidare har SBL under viss
tid 1985 haft fyra personer fran RFSL projektanstillda p4 deltid. Projektet
har gallt information och stod till homosexuella som riskerar att smittas av
AIDS. Utskottet har vidare erfarit att frigan om organisationsbidrag till
RFSL kommer att provas i samband med regeringens stillningstagande till
utredningsforslaget om de homosexuellas situation i samhaéllet (jfr ovan).
Med hinvisning till det anférda anser utskottet inte att motionen bér
foranleda nagon. riksdagens atgard i hir aktuell del (yrkande 6).

1 samma motion (vpk) hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad
som i motionen anférs om sociala atgarder for riskgruppen missbrukare/

prostituerade (yrkande 2). 1 motionen anférs att det &r av vikt att socialt stod -

och behandling kan erbjudas smittbarare i riskgruppen missbrukare och
prostituerade. Dessa behéver hjalp for att bryta sitt destruktiva beteende-
monster. Rad och anvisningar om socialt stod bér darfor ingd i rutinen vid
kontakt med patienter ur denna grupp. '

Utskottet delar motionérernas uppfattning om angeldgenheten av sociala
insatser for att bryta narkotikamissbruk och prostitution. Utskottet vill
sirskilt understryka vikten av att det maste finnas vardresurser for att ta emot
och behandla de missbrukare som sjilva vill fordndra sin tillvaro. Mot
bakgrund av de atgarder som redovisats finner utskottet emellertid inte nu
skal till nagot initiativ fran riksdagens sida, men forutsétter att regeringen
med uppmirksambhet foljer utvecklingen och om s befinns pékallat tar upp
fragan med de kommunala huvudménnen. Utskottet avstyrker sdlunda dven
yrkande 2 i motionen.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande behandling enligt smittskyddslagen
att riksdagen avslar motion 1985/86:42 yrkande 1 i motsvarande del,
2. betraffande dtal for smittspridning
att riksdagen avslar motion 1985/86:42 yrkande 1 i motsvarande del,
3. betraffande straffbestimmelse i smittskyddslagen
att riksdagen med bifall till propositionen beslutar upphiva 26 §
smittskyddslagen (1968:231),
4. betriffande kvarhdllningsritt pd sjukhus
att riksdagen antar av utskottet framlagt och i bilaga 2 upptaget forslag
till lydelse av 8, 16 och 25 §§ smittskyddslagen (1968:231),
5. betraffande blodprovstagning
att riksdagen antar av utskottet framlagt och i bilaga 2 upptaget forslag
till lydelse av 12, 13 och 14 §§ smittskyddslagen (1968:231),
6. betraffande lagférslaget i ovrigt
att riksdagen med anledning av propositionen antar av utskottet
framlagt och i bilaga 2 upptaget forslag till lag om &ndring i smitt-
skyddslagen (1968:231) i den mén det inte behandlats under mom.
35,
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7. betraffande anonymitet vid provtagﬁing
. att riksdagen avslar motion 1985/86:42 yrkande 4 i motsvarande del,
8. betraffande skal for provtagning
. att riksdagen avslar motion 1984/85:42 yrkande 4 i motsvarande del.,
9. betriffande sjukvdrdspersonalens kunskaper
att riksdagen avslar motion 1985/86:42 yrkande 5,
10. betraffande homosexuellas samhdlleliga situation
att riksdagen avslar motion 1985/86:42 yrkande 3,
11. betraffande stod till RFSL
att riksdagen avslar motion 1985/86:42 yrkande 6,
12. betraffande sociala dtgirder for missbrukare
att riksdagen avslar motion 1985/86:42 yrkande 2.

Stockholm .den 12 november 1985
Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Anita Persson (s), Gunnar Strom (s), Aina Westin (s),
Ann-Cathrine Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries (s), Inga Lantz (vpk),
Ingvar Eriksson (m), Ingrid Ronne Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Karl-
Gosta Svenson (m) och Sigvard Persson (c).

Reservationer

1. Anonymitet vid provtagning (mom. 7ihemstéllan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med “Utskottet
har forstaelse” och slutar p& s. 13 med “(yrkande 4 delvis)” bort ha f6ljande
lydelse:

Nar patientjournallagen antogs kunde inte forutses den speciella proble-
matik som ar forknippad med provtagning avseende AIDS. Om ménniskor
som befarar att de kan vara smittade med AIDS skall viga vanda sig till hilso-
och sjukvfardén ir det nddvindigt att tillskapa méjligheter f6r dem att vara
anonyma. Oron fér att bli avslojad t. ex. som bisexuell kan vara mycket stor
och annars avhéilla manga fran att soka lakare. Utskottet anser darfor att
regeringen snarast bor framlégga erforderliga frslag for att provtagning for

"HTLV-IIl-infektion skall kunna genomfSras utan efterforskande av pa-
tientens identitet. Skulle det visa sig att ndgon 4r smittad maste dock
anonymiteten brytas och smittskyddslagens regler blir tillimpliga. Detta bor
riksdagen med anledning av motion 1985/86:42 yrkande 4 i motsvarande del
ge regeringen till' kanna.
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dels att utskottet under mom 7 bort hemstélla
7. betriffande anonymitet vid provtagning
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:42 yrkande 4 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2. Sjukvérdspersonalens kunskaper (mom. 9i hemstéllan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med ""Utskottet
konstaterar emellertid”” och slutar med avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

Aven om olika insatser gors for att forbittra sjukvardspersonalens
kunskaper pa omradet ar detta inte tillréckligt. Det krivs intensifierade
anstrangningar for att ge hilso- och sjukvérdspersonalen béttre insikt i frimst
den psykosociala problematik som komplicerar behandlingen av dessa
patienter. Regeringen bér darfor uppmirksamma denna friga i det fortsatta
arbetet med att samordna olika slag av insatser mot AIDS. Detta bor ges
regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstalla
9. betriffande sjukvdrdspersonalens kunskaper
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:42 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

3. Stoéd till RFSL (mom. 11i hemstallan)

av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande som bérjar pds. 14 med I samma
motion (yrkande 6)” och slutar p& s. 15 med “’(yrkande 6)” bort ha féljande
lydelse:

Att leva under hotet av en hittills obotlig sjukdom med hég dédsrisk ar en
péfrestning som fordrar sérskilda stodatgiarder utanfor det rent medicinska
omradet. Det giller bade att bemistra en svar livssituation och att motverka
rddsla och undvikande gentemot hilso- och sjukvarden. I dessa avseenden
har RFSL redan gjort viktiga ideella insatser. Det dr viktigt att dessa insatser
forstarks genom bittre ekonomiskt stod fran det allminna. RFSL bor darfor
snarast f4 ett sdrskilt bidrag. Detta kan inte vinta till dess regering och
riksdag slutbehandlat det omfattande utredningsforslaget om de homosex-
uellas situation i sambhallet. Riksdagen bor alltsid ansld 2 milj. kr. for
andamalet i enlighet med vad som yrkas i vpk-motionen.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11." betriffande stéd till RFSL
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:42 yrkande 6 till
Bidrag nill stéd till AIDS-sjuka pé tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1985/86 under femte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 2 000 000 kr.,
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4. Sociala atgérder for missbrukare (mom. 121 hemstéllan)
av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med "I samma
motion (vpk)” och slutar med "yrkande 2 i motionen™ bort ha féljande
lydelse:

Narkotikamissbruk och prostitution dr exempel pé typer av beroendetill-
stind och livsménster som de berdrda vanligen inte sjalva ar herrar 6ver. De
har behov av stdd for att bryta beteendet. Socialt stod och behandling méste
darfér kunna erbjudas dem i denna riskgrupp som visar sig vara smittbérare.
Att bryta det destruktiva levnadsmonstret dr avgdrande for smittspridning-
en. Rdd och anvisning om sadant socialt stéd bor darfor inga i rutinen vid
kontakt med patienter ur denna grupp. Regeringen bér skyndsamt ta upp
dessa fragor med de kommunala huvudménnen. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstélla
12. betraffande sociala dtgarder for missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:42 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Iprop. 1985/86:13 framlagt lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)

Harigenom féreskrivs i fraga om smittskyddslagen (1968:231)

dels att 26 § skall upphora att gilla,

dels att 29 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydélse

29 §!

Om den ldkare som utsetts enligt
2 § andra stycket i sin verksamhet
enligt denna lag har erhéllit uppgif-
ter som ger anledning anta att en
girning som avses £ 26 § eller i 6 kap.
7 § brottsbalken har forévats, ar han
skyldig att anméila detta till klagare,
nar det ar pakallat for att forhindra
att brottsligheten fortsétter.

Har ndgon vid forundersékning
enligt 23 kap. rittegdngsbalken be-
funnits skdligen misstankt for brou
somt avses i 26 §, har dklagaren ran
att pd begdran fd uppgift om resultatet
av likarundersékning, som foran-
staltats av den likare som utsetts
enligt 2§ andra stycket. Har dtal
vdckts, har dven domstolen ritt att fa
sddan uppgift.

Om den likare som utsetts enligt
2§ andra stycket i sin verksamhet
cnligt denna lag har erhallit uppgif-
ter som ger anledning anta att en
garning som avses i 6 kap. S eller 9§
brottsbalken har férdvats, dr han
skyldig att anméla detta till aklagare,
ndr det ar pékallat for att forhindra
att brottsligheten fortsiitter.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1981:581.
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Av utskottet framlagt forslag till lag om éindring i smittskyddslagen (1968:231)

Forslag till

Lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)

Hirigenom foreskrivs i friga om smittskyddslagen (1968:231)"

dels att 26 § skall upphora att gilla,

dels atti1, 3,9, 10, 20, 22, 23 och 33 §§ ordet "hilsovardsnamnd” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot miljo- och hilsoskyddsndmnd’ i motsva-

rande form,

dels att i 2 § ordet sjukvérdsstyrelse™ skall bytas ut mot "hilso- och

sjukvardsnamnd™,

dels att i 31 § ordet "'krigsmakten” skall bytas ut mot "'fSrsvarsmakten”,
dels att 7, 8, 12-14, 16, 25 och 29 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

7§

Lider nagon av allménfarlig sjuk-
dom eller fér han smitta dérav dr han
skyldig att efter beslut av distriktsla-
kare, stadslikare eller motsvarande
lakare lata intaga sig for vard pa
sddant sjukhus eller sddan tillfillig
sjukvdrdslokal som- avses i sjuk-
vdrdslagen eller som drives av staten,
om han med hansyn till faran for
smittans spridning icke kan behand-
las i 6ppen vard.

Lider ndgon av allménfarlig sjuk-
dom eller f6r han smitta dirav ir han
skyldig att efter beslut av distriktsla-
kare, stadslidkare eller motsvarande
lakarc lata intaga sig for vard pa
sjukhus som avses i halso- och sjuk-
vdrdslagen (1982:763), om han med
hénsyn till faran fér smittans sprid-
ning icke kan behandlas i 6ppen
vard.

Betriffande den som behandlas i 6ppen vérd skall likare som avsesiforsta
stycket meddela erforderliga foreskrifter om isolering och om inskrankning i

hans verksamhet.

Vad i forsta och andra styckena sigs giller dven den som av likare
misstiankes lida av allmanfarlig sjukdom eller féra smitta dirav. '

Beslut av lakare enligt denna pa-
ragraf skall understallas hdlsovdrds-
nédmnden savitt giller foreskrifter i
samband med behandling i &ppen
vard och lansritten savitt galler in-
tagning pé sjukvardsanstalt, om det

! Senaste lydelse av
2 § 1981:581

9 § 1981:581

20 § 1981:581

22 § 1981:581

23 § 1981:581

31 § 1974:583
33 § 1974:583.

2 Senaste lydelse 1974:583.

Beslut av lakare enligt denna pa-
ragraf skall understillas miljo- och
hilsoskyddsnimnden savitt giller
foreskrifter i samband med behand-
ling i oppen vard och lansrétten
savitt giller intagning pa sjukvards-
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Nuvarande lydelse

begiires av den beslutet rér. Denne
skall av lakaren upplysas om sin ritt
till sddan provning. Likarens beslut
linder till efterrittelse till dess hdlso-
vdrdsnidmnden eller lansritten for-
ordnar annorlunda. Hadlsovdrds-
néimnden far sjalvmant prova beslut
som lakare meddelat enligt denna
paragraf.

Har ndgon intagits pa sjukvards-
anstalt enligt 7 § forsta stycket eller
kan intagen cljest misstinkas lida av
allmiinfarlig sjukdom eller féra smit-
ta darav, dr han skyldig att kvarstan-
na och underkasta sig nodvindig
vard till dess han med hénsyn till
faran for att han skall sprida smitta
kan behandlas i 6ppen vard.

12

Den som har anledning antaga att
han lider av venerisk sjukdom é&r
skyldig att soka lakare och underkas-
ta sig den behandling som behdvs.
Han skall folja de foreskrifter, som
lakaren meddelar om sjukdomens
vidare behandling och om é&tgirder
for att hindra spridning av smitta.

"Utskottets forslag

anstalt, om det begéres av den beslu-
tet ror. Denne skall-av lidkaren upp-
lysas om sin rétt till sddan provning.
Liakarens beslut lander till efterrit-
telse till dess miljé- och hilsoskydds-
ndmnden eller lansratten forordnar
annorlunda. Miljé- och hélsoskydds-
ndmnden far sjdlvmant prova beslut
som ldkare meddelat enligt denna
paragraf. '

Har nagon intagits pa sjukvards-
anstalt enligt 7 § forsta stycket eller
kan intagen eljest misstankas lida av
allméanfarlig sjukdom eller fora smit-
ta darav, fdr han kvarhdllas och ges
nodvindig vard till dess han med
hénsyn till faran f6r att han skall
sprida smitta kan behandlas i 6ppen
vard.

§

Den som har anledning antaga att
han lider av venerisk sjukdom &ir
skyldig att soka likare och underkas-

ta sig den undersékning och behand-

ling som behdvs. Han skall f6lja de
foreskrifter, som likaren meddelar
om sjukdomens vidare behandling
och om tgirder fér att hindra sprid-
ning av smitta.

13 §°

Asidosatter nagon vad som aligger
honom enligt 12 § forsta punkten
skall han av den ldkare som utsetts
enligt 2 § andra stycket anmanas att
sOka lakare och underkasta sig be-
handling samt att férete intyg om att
detta skett. Om sa erfordras skall
han anmanas att f6lja de foreskrifter
som likare kan ha meddelat honom.
Foreligger grundad anledning befara
att han skall sprida smitta skall han
anmanas att 1ata intaga sig pa sjuk-
hus som avses i sjukvdrdslagen eller
som drives av staten.

* Senaste lydelse 1981:581.

Asidositter nigon vad som aligger
honom enligt 12 § torsta meningen
skall han av den ldkare som utsetts
enligt 2 § andra stycket anmanas att
sOka liakare och underkasta sig un-
dersokning och behandling samt att

forete intyg om att detta skett. Om .

sa erfordras skall han anmanas att
folja de foreskrifter som lakare kan
ha meddelat honom. Foreligger
grundad anledning befara att han
skall sprida smitta skall han anmanas
att 1ata intaga sig pa sjukhus som
avses 1 hdiso- och sjukvdrdslagen
(1982:763).
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Nuvarande lydelse Utskottets férslag

Anmaningen skall ske skriftligen och innehalla erinran om paféljden for
underlatenhet att folja anmaningen. Avser anmaningen barn under 15 ar,
skall den tillstillas den som har vard om barnet.

14 §*

Underléter nagon att folja anmaning enligt 13 § kan lansstyrelsen i det lin
dir han vistas besluta att han skall instéllas hos ldkare for undersokning eller
behandling eller, om det finns grundad anledning befara att han skall sprida
smitta, ldnsritten besluta att han skall intagas pa sjukhus som avses i 13 §.
Kan det skiiligen antagas, att anmaning icke skulle efterfoljas, far beslut som
nu sagts meddelas utan att anmaning skett.

Om linsstyrelsens eller lansréttens beslut inte kan avvaktas utan fara, kan
den likare som utsetts enligt 2 § andra stycket meddela sadant beslut som
avses i forsta stycket. Lakarens beslut skall omedelbart understéllas provning
av den myndighet som sigs i forsta stycket men lander till efterrittelse till

dess myndigheten férordnar annorlunda.

Efter beslut som avses i forsta och
andra styckena far likaren genomfo-
ra erforderlig undersékning eller be-
handling samt ta de prov som krivs
for att avgbéra om venerisk sjukdom
foreligger.

16 §

Den som enligt 14 eller 15 § eller
eljest for venerisk sjukdom intagits
pé sjukhus dr skyldig att kvarstanna
och underkasta sig nédvindig vard
till dess grundad anledning befara att
han skall sprida smitta icke lingre
foreligger.

‘Den som enligt 14 eller 15 § eller
eljest fr venerisk sjukdom intagits
pa sjukhus fdr kvarhdllas och ges
nodvindig vard till dess grundad
anledning befara att han skall sprida
smitta icke langre foreligger.

25 ¢§°
Polismyndighet skall ldmna handrickning

pé begiran av hélsovdrdsnimnd,
om négon asidosatter vad som Alig-
ger honom enligt 6 § eller 7 § forsta
stycket,

pa begaran av hdlsovdrdsnimnd
om den 4t vilken ndmnden uppdragit
att verkstalla smittrening vagras till-
tride till utrymme dar smittrening
skall ske,

pa begiran av miljo- och hdlso-
skyddsndmnd, om nagon asidositter
vad som &ligger honom enligt 6 §
eller 7 § forsta stycket,

pa begiran av miljé- och hilso-
skyddsnimnd om den &t vilken
namnden uppdragit att verkstilla
smittrening vigras tilltrade till ut-
rymme dir smittrening skall ske,

pa begiran av lansstyrelse eller likare som utsetts enligt 2 § andra stycket
for verkstillande av beslut enligt 14 eller 15 §,

pa begiran av likare som utsetts
enligt 2 § andra stycket eller av Over-
lakare eller motsvarande ldkare vid

* Senaste lydelse 1981:581.
* Senaste lydelse 1981:581.

pa begéran av likare som utsetts
enligt 2 § andra stycket eller av over-
lakare eller motsvarande lakare vid
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Nuvarande lydelse

sjukvardsanstalt om nagon som en-
ligt 8 eller 16 § dr skyldig att kvar-
stanna pa sjukvardsanstalt avviker
frén denna.

Utskottets forslag

sjukvérdsanstalt om nigon som en-
ligt 8 eller 16 § far kvarhdllas pé
sjukvardsanstalt avviker fran denna.

29 §¢

Om den likare som utsetts enligt
2 § andra stycket i sin verksamhet
enligt denna lag har erhallit uppgif-
ter som ger anledning anta att en
girning som avses i 26 § eller i 6 kap.
7 § brottsbalken har férévats, 4r han
skyldig att anmiila detta till Aklagare,
ndr det dr pikallat for att férhindra
att brottsligheten fortsitter.

Har ndgon vid forundersékning
enligt 23 kap. rittegdngsbalken be-
funnits skdligen misstinkt for brott
som avses i 26 §, har dklagaren ritt
att pd begdran fd uppgift om resultatet
av likarundersékning, som féoran-
staltats av den likare som utsetts
enligt 2 § andra stycket. Har dtal
vdckts, har dven domstolen rdtt att fé
sddan uppgift.

Om den ldkare som utsetts enligt
2 § andra stycket i sin verksamhet
enligt denna lag har erhallit uppgif-
ter som ger anledning anta att en
girning som avses i 6 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken har for6vats, dr han
skyldig att anméla detta till aklagare,
nér det dr pakallat for att forhindra
att brottsligheten fortsitter.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag d lagen enligt ﬁppgift pa
den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.

6 Senaste lydelse 1981:581.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde den 8 november 1985

Nirvarande: justitierddet Knutsson, f.d. justitieradet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid sammantriade den 5 november 1985 har riksdagens
socialutskott bestutat inhamta lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i smittskyddslagen (1968:231).
Forslaget har infor lagradet foredragits av kanslichefen Susanne Billum
Stegard och kammarrittsassessor Christer Lindau. :
Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Syftet med de f6rslag till lagandringar som har foranlett remissen ar att skapa
klarhet inom hilso- och sjukvarden om smittskyddslagens innebord pa ett
par punkter. Dessa giller mojligheterna att tvangsvis kvarhélla nagon pé
sjukhus, di det finns risk for fortsatt smittospridning, och att genomftra
blodprovstagning for att avgéra om smitta foreligger, ifall den enskilde
motsitter sig sddan provtagning. I lagf6rslaget har ocksé infogats dels de i
propositionen 1985/86:13 féreslagna &ndringarna i smittskyddslagen, av
huvudsaklig innebord att den nuvarande straffbestimmelsen utgér, dels vissa
redaktionella jamkningar som foranleds av annan lagstiftning. Savél proposi-
tionens forslag som det av utskottet framlagda ir att se som led i tgarderna
for att motverka sjukdomen AIDS. Denna har av regeringen klassificerats
som en venerisk sjukdom genom en andring av smittskyddskungdrelsen som
har tratt i kraft den 1 november.

Med hinsyn till smittskyddslagens karaktir av tvangslag, som medger
ganska langtgaende ingripanden mot enskilda personer, ar det angelaget att
oklarheter om dess innebdrd inte forekommer. I samband med atgérderna
mot AIDS har det framkommit, att olika meningar gors géllande inom den
praktiska hilso- och sjukvirden om vad lagen innebér pé vissa centrala
punkter. Mot en Onskan att klargora rittsliget genom fértydliganden i
lagtexten finns naturligtvis ingen erinran.

I friga om innebérden av gillande ritt gor lagradet sammanfattningsvis
foljande bedomning. Att en sddan kvarhéllningsritt féreligger som avses
synes klart. Det finns knappast nidgon grund till tvekan med héansyn till
lagtext och motiv. Betriffande mojligheterna att ta blodprov oberoende av
den enskildes samtycke kan didremot pekas pa att 6 § smittskyddslagen
uttryckligen tar upp denna friga di det giller allménfarliga sjukdomar,
medan en motsvarande bestimmelse saknas for fail av veneriska sjukdomar.
Négot motsatsslut dr emellertid enligt lagraddets mening inte berittigat utan
rattslaget far anses vara detsamma vid bada typerna av sjukdomar.

Forslagen till lagindringar i nu berorda delar innebér ingen dndring i sak.
Mot avfattningen har lagradet inte funnit anledning till nigon invandning.
Om uttryckssattet i 8 och 16 §§, att den intagne “far——- ges nédvéndig
vard”, bor sirskilt anmarkas att det inte bor kunna missforstas pé det sittet,
att vard endast skulle kunna erbjudas men inte kunna genomféras utan den

SoU 1985/86:4
Bil. 3



enskildes samtycke. I sammanhanget fortjanar noteras att det, enligt vad som
framhalls i propositionen, for nirvarande saknas mojligheter till adekvat
medicinsk behandling d& det giller AIDS. Den smittade maste darfor

betraktas som smittférande under aterstoden av sitt liv. En konsekvens hiarav -

ar att de citerade orden i 16 § pa vetenskapens nuvarande stindpunkt inte
kommer att avse denna utan andra sjukdomar.

Propositionens forslag till lJagindringar féranleder ingen erinran.

Vid sin granskning har lagradet uppmarksammat, att smittskyddslagen
innehaller ondjaktigheter dven pd andra punkter &n dem som berors av
remissen. Tekniska brister eller atminstone svarforklarliga detaljer av den
typ. som berdrts i fraga om blodprovstagning, forekommer dven péa andra
héll.- Det nyss anforda férhallandet att lagen har blivit tillamplig pa en
sjukdom, mot vilken ndgon adekvat behandling inte kan séttas in, ger vidare
anledning till sérskilda overviganden. Lagradet vill dirfér understryka
betydelsen av det arbete med en ny lagstiftning som &r aktuellt med
anledning av smittskyddskommitténs betinkande (SOU 1985:37).
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