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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 16 december 2025 en europeisk
strategi for bostadsbyggande som utgdr den industriella pelaren i
den europeiska planen for bostader till dverkomlig kostnad.
Strategin syftar till att stéarka byggsektorns konkurrenskraft,
produktivitet och innovationsférmaga for att 6ka utbudet av
overkomliga, hallbara, resilienta och hogkvalitativa bostader.
Kommissionen framhaller att harmoniserade regler for
byggprodukter och tjanster pa den inre marknaden kan bidra till ett
Okat utbud, samtidigt som bostadsfragor primért ligger inom

medlemsstaternas, regionernas och stadernas kompetens.
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Strategin struktureras kring fyra prioriterade omraden: (1) férenkla
och digitalisera tillstdndsforfarandena, (2) framja innovation och
uppskalning, (3) materialférsorjning, samt (4) forbattrad tillgang till

tjanster och kompetens.

Regeringen valkomnar strategin och dess inriktning pa forenkling,
standardisering och digitalisering samt betoningen pa att
bostadspolitik i huvudsak ar medlemsstaternas befogenhet.
Regeringen ser positivt pa insatser som starker den inre
marknaden, minskar regelbérdan samt framjar industriellt och

cirkulart byggande.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska byggstrategin presenterades inom ramen for den
europeiska planen for bostader till dverkomlig kostnad och bygger
vidare pa den horisontella inre marknadsstrategin,
rekommendationerna for omstéliningsvagen , samt den reviderade
byggproduktférordningen. Byggstrategin presenterades den 16
december 2025.

1.2 Forslagets innehall
Kommissionen beskriver ett strukturellt bostadsutbudsproblem i

Europa. Byggkostnaderna har 6kat snabbare &n inflationen
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samtidigt som produktiviteten i byggsektorn har sjunkit.
Digitaliseringsgraden ligger efter andra industriekosystem och
komplexa regelverk bidrar till langa tillstandsforfaranden. Strategin
syftar till att starka konkurrenskraft, produktivitet och
innovationsformaga i byggsektorn for att méjliggora ett 6kat utbud
av 6verkomliga, héllbara, resilienta och hogkvalitativa bostader,
med respekt for att bostadspolitiken i huvudsak ar

medlemsstaternas kompetens.

Strategin ar uppbyggd kring fyra prioriterade omraden, fordelade
pé sju atgardsforslag: forenkling och digitalisering av
tillstdndsforfaranden, framjande av innovation och uppskalning,
materialforsorjning samt forbattrad tillgang till tjanster och

kompetens.

1.2.1 Forenkling och digitalisering av tillstandsférfaranden
Kommissionen lyfter behovet av att paskynda och férenkla
tillstandsforfaranden, som i dag ar komplexa och svarforutsdgbara
och darmed utgdr en betydande begransning for okat
bostadsbyggande. Malet ar att fler medlemsstater ska kunna
infora digitala och mer enhetliga tillstandsférfaranden. Under
2025-2026 avser kommissionen att kartlagga bygglovsprocesserna
i samtliga medlemsstater, inklusive digital mognad, effektivitet och
paverkan pa bostadsutbudet. Kartlaggningen ska ligga till grund

for kommande initiativ sdsom ett forenklingspaket for bostader
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(aviserad till 2027) och rattsakten om dverkomliga bostéder

(aviserad till sista kvartalet 2026).

Kommissionen avser dven att stodja medlemsstaternas arbete
med digitalisering och modernisering av tillstdndsférfaranden
genom att anvanda relevanta EU-program for finansiering. Utover
detta kan medlemsstaterna nyttja EU:s instrument for tekniskt
stdod som erbjuder tekniskt och finansiellt stdod for att starka

administrativ kapacitet och genomfoéra nédvandiga reformer.

1.2.2 Framija innovation och uppskalning

Kommissionen framhaller att dagens manuella och fragmenterade
processer hammar produktiviteten och forsvarar skalbara
l6sningar. Ett centralt steg ar inférandet av det digitala
produktpasset (DPP) fran 2028 for byggprodukter som omfattas av
harmoniserade standarder enligt byggproduktférordningen (CPR).
DPP ska sakerstalla enhetlig och interoperabel
produktinformation, starka sparbarheten och minska

administrativa kostnader.

Kommissionen avser dven att under forsta kvartalet 2026 lamna en
standardiseringsbegaran for digitala byggnadsloggbdcker, med
malet att en harmoniserad EU-standard ska finnas pa plats till
utgangen av 2028. Loggbdckerna ska samla information om
byggnaders egenskaper, material och renoveringar och kunna

integreras med ovriga digitala verktyg i sektorn.
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Vidare planerar kommissionen att paskynda arbetet med
harmoniserade produktstandarder enligt CPR, med mélséattningen
att alla standarder ska vara reviderade till 2033. Standarder for
industriellt byggande — exempelvis prefabricerade element,
byggsatser och volymelement — ska prioriteras fran 2026 for att
skapa en mer sammanhallen europeisk marknad for

fabriksproducerade byggprodukter.

Kommissionen vill samtidigt starka innovationskapaciteten i
byggsektorn. Europeiska investeringsbanken (EIB) har, med stdd
fran InvestEU, tillkdnnagett en laneram pa 400 miljoner euro for
investeringar i ny teknik som kan minska bygg- och
utvecklingskostnader. Kommissionen kommer adven att lansera ett
pilotprojekt inom Samordningsverktyget for Konkurrenskraft for att
undanrdja regleringsmassiga hinder och stédja uppskalning av
industriellt byggande. Darutdver fortsatter kommissionen att
finansiera forskning, demonstrationsprojekt och implementering av

innovativa bygglosningar inom ramen for Bauhausinitiativets.

1.2.3 Materialférsorjning

Kommissionen framhaller behovet av att sdkerstalla stabil tillgdng
till bade priméra och sekundéara byggmaterial. Inom ramen foér den
cirkulara ekonomilagstiftningen kan obligatoriska digitaliserade
materialinventeringar vid storre renovering och rivning komma att
foreslas senast tredje kvartalet 2026. Déarefter kan en europeisk

digital plattform inrattas for att koppla samman nationella
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databaser och forbéttra tillgangen till information om vilka

aterbrukade material som finns tillgangliga.

Kommissionen avser dessutom att harmonisera kriterier for nar
avfall upphor att vara avfall och undanrdja hinder for fri rorlighet
av sekundara byggmaterial pa den inre marknaden. Arbetet ska

slutféras senast tredje kvartalet 2026.

1.2.4 Forbattrad tillgang till tjanster och kompetens

Ett av strategins mal ar att starka den fria rorligheten for bygg- och
installationstjanster. Kommissionen avser darfor att lagga fram ett
forslag till lag om byggtjanster under fjarde kvartalet 2026 for att
forenkla gransoverskridande tjansteutovning utan att sénka
sociala standarder. Under tredje kvartalet 2026 vantas &ven
initiativet for kompetensportabilitet, som ska modernisera och

effektivisera erkdnnandet av yrkeskvalifikationer.

Slutligen betonar kommissionen behovet av att hantera
arbetskrafts- och kompetensbrist i byggsektorn. Den kommande
Konkurrenskraftsfonden férvantas kunna stodja
kompetenshojande insatser inom sektorn. Darutover ska
Bauhausakademin byggas ut for att starka forsknings- och
innovationskapacitet samt kompetensutveckling kopplad till nya

byggmetoder och material.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet i sig ar inget lagstiftningsforslag och inte heller
bindande for medlemsstaterna. Det har darfor ingen effekt pé

géllande svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Meddelandet medfor inga budgetara konsekvenser for
statsbudgeten eller EU-budgeten. Potentiella nyttor av att
digitalisera hela samhallsbyggnadsprocessen uppskattas till 13-21
miljarder arligen (Lantméteriet, Vardet av en nationellt

digitaliserad samhéllsbygenadsprocess, 2023).

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar strategin och dess inriktning pa forenkling,
standardisering och digitalisering samt betoningen pé att
bostadspolitik i huvudsak ar medlemsstaternas befogenhet.
Regeringen delar kommissionens problembeskrivning av sektorns
utmaningar, sarskilt avseende |ag produktivitet, hoga
byggkostnader, bristande digitalisering och fragmenterade
regelverk som forsvarar gransoverskridande verksamhet och
hammar utvecklingen av en valfungerande inre marknad.
Regeringen delar daven kommissionens analys om sektorns
potential till att n& minskade utslapp. Regeringen ar positiv till

atgarder som forenklar och digitaliserar tillstandsférfaranden,
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forutsatt att plan- och byggregelverken aven fortsattningsvis
hanteras av medlemsstaterna. Kommissionens roll bér vara att
bidra med vagledning, stod for digitalisering och standardisering
samt spridning av goda exempel, snarare &n bindande reglering pa

omraden som omfattas av nationell befogenhet.

Regeringen valkomnar dven att strategin betonar behovet av
harmoniserade digitala |6sningar, sdsom det digitala
produktpasset och digitala byggnadsloggbdcker. Standardisering
och forbéattrad datadelning framjar effektivitet, 6kar transparensen
och underlattar bade handel och tjansterorlighet pa den inre

marknaden.

Regeringen ser positivt pa kommissionens fokus pa industriellt
byggande, inklusive framtagandet av harmoniserade standarder for
prefabricerade byggsystem. Atgarder som starker
forutsattningarna for gransoéverskridande handel och en mer
sammanhallen europeisk marknad for byggprodukter bedéms vara
viktiga for att 0ka produktiviteten och minska kostnaderna i

sektorn.

Regeringen stodjer vidare kommissionens arbete for att starka
giftfria cirkuldra materialfloden, bland annat genom harmoniserade
kriterier for nar avfall upphér att vara avfall och utveckling av
digitala verktyg for att forbattra tillgangen till sekundéra

byggmaterial. Regeringen valkomnar atgarder som mojliggor
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aterbruk och okar tillgangen till aterbrukat material som bedéms
kunna starka bade konkurrenskraft, resurseffektivitet och bidra till

minskad klimat- och miljopaverkan.

| fragor som ror tjanster och kompetens ser regeringen fram emot
att ta del av kommissionens kommande férslag till lag om
byggtjanster och fortsatta arbetet med att forbattra erkdnnande av
yrkeskvalifikationer genom initiativet for kompetensportabilitet.
For regeringen ar det viktigt att atgarderna stérker den fria
rorligheten pa den inre marknaden samtidigt som nationella
arbetsmarknadsmodeller och arbetstagares rattigheter varnas,

samt att proportionalitet och subsidiaritet sdkerstalls.

Utgangspunkten &r att de kostnader som kommande forslag i
forlangningen kan medfora for berérda myndigheter ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar samt att eventuella kostnader
for EU:s budget ska hanteras genom omprioritering inom EU-

budgetens befintliga ram.

Sammantaget beddmer regeringen att strategin ligger néra
svenska prioriteringar inom digitalisering, standardisering,

industriellt byggande, inremarknadsfragor och regelférenkling.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter 8r annu inte kénda.
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Vid métet i EPSCO-réadet den 1 december lade det davarande
danska ordférandeskapet fram ordforandeskapsslutsatser om
bostader for overkomlig kostnad. Inriktningen i slutsatserna, vad
géaller byggfragor, stdmmer val 6verens med byggstrategin och
forordar bland annat digitalisering, regelférenkling och
industrialiserat byggande i syfte att 6ka utbudet av éverkomliga
bostader, samtidigt som eventuella reformer maste genomforas
med respekt for nationella befogenheter. 25 medlemsstater holl

med om inriktningen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inrattat ett sarskilt utskott for
bostadsfragor som arbetar med en rapport om bostadskrisen i EU.
Utskottet och parlamentet vantas besluta om rapporten under
forsta halvan av 2026. Det utkast till rapport som cirkulerat
bedoms ligga ndra kommissionens byggstrategi vad galler
byggfragor och efterlyser bland annat &tgarder for att minska
regelbordan och férenkla tillstdndsprocesser, med full respekt for

medlemsstaternas befogenheter.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Byggforetagens synpunkter stdmmer i viss man éverens med
kommissionens byggstrategi, och de betonar i sitt svar under

kommissionens samradsforfarande sarskilt bristen pa byggbar

10



2025/26:FPM64

mark och de ldnga ledtiderna som grundldggande problem péa den
svenska bostadsmarknaden. Sveriges Allmannytta férordade vid
samradet framforallt industrialiserat byggande samt forenklade

bygglovsprocesser for att 6ka utbudet av dverkomliga bostader.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Eftersom meddelandet inte ar en lagstiftningsakt ar rubriken inte

tillamplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt &ar rubriken inte

tillamplig.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Inte aktuellt.

4.2 Fackuttryck och termer
DBL - Digital Building Logbook — Digitala byggnadsloggbdcker
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