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Utlaning till Irland

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i propositionen 2011/12:119 om att
regeringen under 2012 far ge Irland ett bilateralt 1an pa hogst 600 miljoner
euro, vilket enligt dagskurs motsvarar nastan 5,3 miljarder kronor.

Lanet 4r en del av det internationella stodpaket for Irland som forhand-
lades fram i slutet av 2010. Langivare, férutom Sverige, &r Internationella
valutafonden, EU:s stddmekanismer, Storbritannien och Danmark.

Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige, som tidigare utlovats, deltar
i det internationella stodpaketet for Irland. Sverige &r en liten och Gppen
ekonomi och &r darmed extra kénsligt for finansiell och ekonomisk turbu-
lens i var omgivning. Om inte Irland far tillrackligt med finansiellt stod
finns en risk for att oron sprider sig till andra EU-lander och vidare till
Sverige.

Tva motioner om att Sverige inte bor ge Irland det aktuella lanet avstyrks.

| betankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utlaning till Irland
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om ett lan till
Irland pad hogst 600 000 000 euro. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:119 och avslar motionerna
2011/12:Fi13 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bada SD) och
2011/12:Fil14 av Ulla Andersson m.fl. (V).

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

Stockholm den 24 april 2012

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen Hellman
S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Per
sling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sellstrém (KD),
Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S), Edip
Noyan (M), Mats Pertoft (MP) och Martin Andreasson (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter att den irlandska staten hosten 2010 fick allt svérare att finansiera
den kraftigt stigande statsskulden p& marknaderna begarde Irland den 21
november 2010 internationellt finansieringsstod. En dverenskommelse om
ett stodpaket pa 85 miljarder euro naddes den 28 november 2010 mellan
den irlandska regeringen och EU, Europeiska Centralbanken (ECB) och
Internationella valutafonden (IMF). Vid ett méte i Ekofinraddet samma dag
lovade eurolédnderna och Danmark, Storbritannien och Sverige att samman-
lagt lana ut 45 miljarder euro till Irland. Efter samrdd med EU-ndmnden
atog sig Sverige att bidra med 600 miljoner euro av den utlovade krediten.
En forutséttning for Sveriges atagande var att riksdagen skulle godkanna
kreditgivningen.

I borjan av december 2010 beslutade Internationella valutafonden att
Idna ut 22,5 miljarder euro till Irland. De resterande 17,5 miljarderna av
atgardspaketet pa 85 miljarder euro skulle finansieras via Irlands egna
valuta- och likviditetsreserver.

Under 2011 slots kreditavtal mellan Irland och IMF, den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen EFSM, den europeiska finansiella sta-
biliseringsfaciliteten EFSF och Storbritannien. Under 2011 utbetalades 35
miljarder euro av de utlovade krediterna.

Under 2011 och bdérjan av 2012 férhandlade foretradare for de svenska
och danska regeringarna med den irl&ndska regeringen om villkoren for
landernas bilaterala krediter till Irland. Den 22 mars 2012 beslutade den
svenska regeringen att skriva under det framférhandlade avtalet. Avtalet
innehéller ett villkor om att avtalet trader i kraft forst nar Ianet till Irland
godkants av riksdagen. Regeringen foreslar darfor i propositionen att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om ett Ian till Irland
pa hogst 600 miljoner euro.

Propositionens huvudsakliga innehall

Den irlandska krisen

Den irlandska ekonomin genomgick en ekonomisk kris vid mitten av 1980-
talet. Efter en kraftig sanering av statsfinanserna och omfattande atgarder
for att oka konkurrenskraften i néringslivet steg tillvéxten vid mitten av
1990-talet. Under perioden 1997-2007 ¢kade BNP med i genomsnitt 7,5
procent per ar, och Irland hade mot slutet av perioden EU:s hogsta kop-
kraftsjusterade BNP per invanare. Arbetslosheten som under 1980-talet lag
pa tvasiffriga tal sjonk under perioden till 5 procent samtidigt som stats-
skulden gick ned fran 125 procent av BNP till 25 procent av BNP.
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Den mycket snabba tillvéxten ledde efter hand till en Overhettning.
Lonerna och inflationen steg relativt snabbt och konkurrenskraften urholka-
des. Stimulanser av byggande och boende bidrog till starkt stigande fastig-
hetspriser och en kraftig kreditexpansion.

Situationen forvarrades under 2000-talet av en expansiv finanspolitik i
kombination med att Irland inférde euron och darmed férlorade méjlighe-
ten att fora en nationellt inriktad penning- och valutapolitik.

De laga rantorna efter dvergangen till euron och den hdga tillvaxten
Okade kredittillvaxten i ekonomin ytterligare, och en finansiell bubbla
vaxte fram. Under &ren 2000 till 2005 fordubblades omslutningen av den
irlandska banksektorn. Intradet i eurosamarbetet innebar ocksd att de
irlindska bankerna i allt hogre grad borjade finansiera sin verksamhet pa
den internationella finansmarknaden och den europeiska interbankmarkna-
den, i stallet for genom inhemsk inlaning. Vid mitten av 2000-talet hade
den irlandska banksektorn lagst andel inlaning i forhallande till de totala
tillgdngarna av banksektorerna i alla vasteuropeiska EU-lander. Den sti-
gande korta internationella finansieringen okade likviditetsriskerna i bank-
sektorn samtidigt som de irldndska bankernas avsattningar for att técka
eventuella kreditforluster halverades.

De irlandska fastighetspriserna borjade falla under 2006 och 2007, vil-
ket Okade riskerna och problemen i banksektorn. Nar den internationella
finanskrisen slog till hosten 2008 forlorade de irlandska bankerna mojlighe-
ter att finansiera sig internationellt, och stora delar av den finansiella
sektorn foll samman.

Bankernas tkade risktagande forklaras inte enbart av den hoga tillvax-
ten, de laga réntorna och en alltfor expansiv ekonomisk politik, utan
utredningar visar ocksd pa en svag reglering och 6vervakning av finanssek-
torn i kombination med en undermalig styrning av bankerna, daliga system
for kreditanalys och riskhantering och skadliga incitamentsstrukturer pé
olika nivéer i bankorganisationerna.

I september 2008, efter kraschen i Lehman Brothers, inforde den
irlandska regeringen en bankgaranti for de sju stfrsta inhemska bankerna
som omfattade 100 procent av all existerande och ny skuldsattning i de
aktuella bankerna. Under 2009 nationaliserade regeringen den tredje stor-
sta banken Anglo-Irish Bank och bostadsinstitutet Nationwide Building
Society. Béada instituten var insolventa och hade stora exponeringar mot
bygg- och bostadssektorn. | december 2009 ersattes den heltdckande bank-
garantin av ett nytt garantidtagande som omfattar prioriterade fordringar
med loptider som understiger fem &r. Dessutom etablerades en statlig bank-
akut, National Asset Management (Nama), som kopt osikra tillgangar fran
bankerna till 50 procent av bokfért véarde. Vidare har en del av de privata
fordringarna i bankerna skrivits ned och omvandlats till aktiekapital. Den
irlaindska staten har ocksd genom extra kapitaltillforsel blivit storsta agare
i de tva storsta irlandska bankerna Bank of Ireland och Allied Irish Banks.
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Genom det statliga dgandet har vardet av Ovriga aktiedgares aktier spatts
ut. Under 2009 och 2010 tillférde staten 45 miljarder euro i nytt kapital
till bankerna.

Stodet till banksystemet férsdmrade de irlandska statsfinanserna kraftigt.
Till det kommer effekter av den snabbt férsamrade tillvéxten, med en nega-
tiv tillvaxttakt under 2008-2010 och den kraftigt stigande arbetslosheten i
sparen av finanskrisen. Arbetslosheten 6kade fran i genomsnitt 5 procent
till omkring 14 procent i slutet av 2010, vilket minskade statsintakterna
och okade kostnaderna for sociala transfereringar. Statsbudgeten gick fran
balans 2007 till ett underskott pa over 30 procent av BNP 2010 samtidigt
som statsskulden steg fran omkring 25 procent av BNP till nira 100 pro-
cent av BNP i slutet av 2010. Efter hand som kreditvarderingsinstituten
sankte Irlands kreditbetyg steg lanekostnaderna, samtidigt som bankernas
lanemajligheter i ECB begransades av sjunkande varde pa bankernas saker-
heter vid ECB-lan.

Under turbulensen andra halvaret 2010 steg de irlandska rantorna kraf-
tigt och den irlandska staten fick allt svarare att finansiera underskottet
och den stigande statsskulden pa marknaderna. Fran forsta kvartalet 2010
till borjan av november 2010 tredubblades de genomsnittliga réntekostna-
derna for irlandska statsobligationer. Den 21 november 2010 begéarde den
irlandska regeringen internationellt finansiellt stéd, och en Gverenskom-
melse mellan irldandska regeringen, EU, ECB och IMF om ett finansiellt
stddpaket slots den 28 november 2010.

Irlands stabiliseringsprogram

Irlands stabiliseringsprogram framfdérhandlades mellan den irldndska reger-
ingen och EU-kommissionen, ECB och IMF (den s.k. trojkan). Program-
met godkandes av Ekofinradet i slutet av november 2010 och av IMF i
mitten av december 2010. Det irlandska parlamentet antog programmet i
form av en budget i januari 2011.

Huvudpunkterna i programmet

Huvuddelarna i programmet &r att aterstilla stabiliteten i banksektorn, kon-
solidera statsfinanserna och oka konkurrenskraften. Innehdllet inom de
respektive omradena beskrivs kortfattat i punkterna nedan.

» Aterstilla stabiliteten i banksektorn. For att 6ka fortroendet for ban-
kerna och forbattra deras méjligheter att finansiera sig pd marknaderna
ska banksystemet struktureras om och bankernas kapitalbas ska hdjas.
| dagsldget ar de irlandska bankerna helt beroende av ECB:s utlaning
och utlaningen fran den irlandska centralbanken (som i sin tur lanar i
ECB) for sin finansiering. Atgarderna i programmet syftar till att redu-
cera banksektorns storlek till en mer hallbar storlek i forhallande till
BNP. De daliga tillgdngarna ska sarskiljas fran de goda och bankernas
hoga beroende av marknadsfinansiering minskas och kapitaltdckningen
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héjas. Samtliga banker ska uppratta affarsplaner dar de uttryckligen
atar sig att minska skuldsattningen och strukturera om verksamheten.
Malen i affarsplanerna ska vara tidsbestamda. Enligt programmet ska
Irlands centralbank sikerstélla att bankernas kapitalbaser starks s& att
de ndr en niva pa 12 procent i karnkapital enligt den s.k. Basel Ill-
Overenskommelsen. Enligt stabiliseringsprogrammet har den irlandska
regeringen ytterligare 35 miljarder till sitt forfogande for kapitalisering
av bankerna. Den irlandska regeringen har ocksa atagit sig att genom-
fora atgarder for att starka overvakningen av den finansiella sektorn.
Bland annat ska budgeten for den irlandska finansinspektionen hgjas,
och en ny konkurslagstiftning for banker forbereds. Myndighetsled-
ningen i finansinspektionen har redan bytts ut och nya och hdogre
standarder for vardering av risk och riskhantering och foretagsstyrning
har inforts.

* Konsolidera statsfinanserna. Ytterligare konsolidering av statsfinan-
serna kravs ut6ver redan tidigare beslutade atgarder om 6,2 procent av
BNP under 2010 och 2011. Budgeten for 2012 innehéller ytterligare
atgarder om 2,8 procent av BNP och ytterligare konsolidering ska
genomforas under 2013 och 2014. Malet ar att na ett offentligt budget-
underskott pa 3 procent av BNP 2015. Cirka tva tredjedelar av konso-
lideringen hittills handlar om nedskarningar i de offentliga utgifterna
medan en tredjedel handlar om hdjningar av intdkterna (genom t.ex.
minskad avdragsratt i inkomstbeskattningen). Pensionséldern kommer
att hojas 2013 fran 65 ar till 66 ar. Vidare reformeras budgetprocessen
genom bl.a. ett system med medelfristiga budgetramar och inférandet
av ett finanspolitiskt rad.

» Oka konkurrenskraften. De viktigaste atgérderna for att 6ka konkur-
renskraften och tillvéxten ar &tgarderna for att sanera banksektorn och
att nd sunda offentliga finanser. Den irlandska regeringen Gvervéger
ocksd andra ekonomiska reformer som t.ex. en utvidgning av konkur-
renslagstiftningen, starkta resurser for arbetsférmedling, tydligare
fokus pa tillvaxtframjande atgarder vid infrastrukturinvesteringar samt
privatisering av statliga tillgangar.

Utvecklingen hittills

Enligt propositionen har den irlandska regeringen arbetat mélmedvetet med
att genomfora stabiliseringsprogrammet. Vid den senaste och femte &versy-
nen av programmet konstaterade trojkan att atgarder hittills vidtagits plan-
enligt och i vissa fall snabbare &n vad som anges i programmet. De
internationella marknadernas fortroende for Irland har starkts. Rantan pd
irlandska statsobligationer har sedan sommaren 2011 utvecklats mer gynn-
samt an rantorna for andra krislander.

2011/12:Fiv41
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Reformeringen av finanssektorn har gjort stora framsteg vilket bl.a. har
fatt till effekt att utflodet av inldning fran allménheten till banksystemet
och beroendet av likviditetslan frdn ECB har minskat. Behovet av stod
frdn ECB &r dock alltjamt stort och bankerna &r fortfarande i stort sett
utestangda fran finansiering pa den internationella interbankmarknaden.

Saneringen av de offentliga finanserna har genomforts snabbare an pla-
nerat. SAvél besparingarna som inkomsterna har overtraffat de uppstallda
malen. Budgetunderskottet for 2011 blev preliminart 9,9 procent av BNP,
dvs. under malet pd 10,6 procent av BNP i stabiliseringsprogrammet.

Det finns tydliga tecken pa att kostnadsnivan pa Irland redan har sankts
vasentligt, enligt propositionen. Den irlandska regeringen har ocksa vidta-
git steg for att forbattra konkurrenskraften. Bland annat har man upprattat
en plan for en reformering av loneférhandlingarna, och atgérder har vidta-
gits for att minska marginalerna pa lakemedel. Enligt propositionen ater-
star det dock mycket att gora inom ramen for stabiliseringsprogrammet for
att forbattra konkurrenskraften och aterskapa stabiliteten och fortroendet i
banksektorn.

Programmets valfardseffekter

Social Situation Observatory (SSO) har pa uppdrag av EU-kommissionen
studerat hur konsolideringsatgarderna under 2009-2011 i Irland, Estland,
Grekland, Portugal, Spanien och Storbritannien paverkat inkomsterna och
inkomstfordelningen i de olika landerna. Enligt studien var Irland det land
dar de negativa effekterna pa hushallens disponibla inkomster var storst.
Det forklaras enligt propositionen av att Irland genomfort konsolideringsat-
gérderna relativt snabbt.

Né&r det daremot galler inkomstfordelningen visar studien att konsolider-
ingen i Irland har en betydligt mer progressiv fordelning an flertalet andra
lander. Minskningen av den disponibla inkomsten var ungefar hélften sa
stor for den l&gsta inkomstgruppen (ca 6 procent av inkomsten) som for
den hogsta inkomstgruppen (ca 12 procent). Detta indikerar, enligt proposi-
tionen, att den irlandska regeringen vinnlagger sig om att férdelningen av
bordan &r socialt acceptabel. Huvuddelen av pensionérerna tillhor t.ex. den
grupp som fatt de minsta inkomstforlusterna. Att Irlands laginkomsttagare
drabbats mindre &n andra grupper beror bl.a. pa atgardernas tonvikt mot
rationaliseringar och lonesankningar i den statliga sektorn och pé att landet
har ett val utvecklat socialt skyddsnét.

I propositionen poéngteras dock att studien endast undersokt de omedel-
bara effekterna av konsolideringsatgarderna. Studien sager ingenting om
stabiliseringsprogrammens langsiktiga effekter.
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Nul&get och Irlands behov av internationella krediter

Irlands ekonomiska lage forbattrades under 2011. Den tidigare negativa till-
vaxten vande till en positiv tillvaxt pd knappt 1 procent under forra aret.
Uppgéangen berodde nastan uteslutande pa en stark Gkning av exporten,
medan den inhemska konsumtionen fortsatte att falla. Arbetslosheten stabi-
liserades, dock pé& en hog niva. | slutet av 2011 var drygt 14 procent av
arbetskraften arbetslésa. Bostadspriserna fortsatte att falla, medan inflatio-
nen gick dver nollstrecket efter att tidigare ha varit negativ. Framfor allt
var det energipriserna som ¢kade den allmanna prisnivan.

Aven om ekonomin forbattrats kvarstdr betydande risker och osikerhe-
ter. Forvantningarna &r att tillvaxttakten sjunker under 2011, framst till
foljd av den svaga utvecklingen i EU som helhet. En fortsatt 1ag eller
t.o.m. lagre tillvaxt riskerar att leda till att den hdga arbetslosheten biter
sig fast, vilket, i kombination med andra faktorer, forsvéarar budgetkonsoli-
deringen och malet att f& ned statsskulden till en hallbar niva. Oron pa de
finansiella marknaderna innebar ocksa att det ar osdkert om Irland enligt
programmet kan &terga till att finansiera en vasentlig del av budgetunder-
skotten pd marknaden 2013.

Detta innebdr i sin tur att Irland &ven i fortsattningen har ett stort behov
av internationellt finansiellt stéd, enligt propositionen. De utlovade och hit-
tills utbetalda krediterna till Irland framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1 De internationella stédlanen till Irland
Miljarder euro

2011 2012 2013 Totalt
IMF 12,5 6,5 35 22,5
EFSM 13,9 8,6 0,0 225
EFSF 7,6 10,1 0,0 17,7
Storbritannien 0,9 2,0 0,9 3,8
Sverige 0,0 0,3 0,3 0,6
Danmark 0,0 0,2 0,2 0,4
Totalt 34,9 27,7 49 67,5

Anm.: IMF (Internationella valutafonden), EFSM (europeisk finansiell stabiliseringsmekanism), EFSF (euro-
peisk finansiell stabiliseringsfacilitet).
Kalla: Propositionen.

Villkoren for och risken i den svenska utlaningen

Villkoren

Avtalet om en bilateral kredit till Irland forhandlades under 2011 och 2012
mellan foretréddare for de svenska och danska regeringarna och foretradare
for den irlandska regeringen. Den svenska utgangspunkten i forhandling-
arna var att fa till stand ett avtal dar villkoren for utldningen skulle
motsvara de villkor som galler for andra langivare med samma formans-
stéllning, dvs. Storbritannien, Danmark och EFSF. IMF och EFSM har, till

2011/12:Fiv41
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skillnad fran dessa lander och Sverige, en stillning som prioriterade borge-
narer, vilket innebar att de kan fa eventuella utestdende fordringar regle-
rade fore ovriga langivare och innehavare av irlandska statsobligationer.

Enligt avtalet ska bl.a. foljande villkor gélla for det svenska bilaterala
l&net till Irland:

* Rintan ska vara rorlig och folja tremanadersrantan for interbanklan i
euro (Euribor) med ett paslag pd 1 procentenhet.

*  Péslaget ska tacka kreditrisken och Sveriges upplaningskostnader.

* For de administrativa kostnaderna tas en avgift ut pa 0,2 procent av
utbetalat lanebelopp.

*  Enligt avtalet ska det ocksd utga en s.k. l6ftesprovision pa 0,5 procent
av lanebeloppet. Provisionen betalas tillbaka for lanebelopp som utnytt-
jas inom viss tid.

* Enligt en klausul i avtalet ska rantan i avtalet justeras om langivaren
(Sverige) i framtiden far en hogre upplaningskostnad an den réanta lan-
tagaren betalar.

* Den genomsnittliga l6ptiden pa lanet ska vara 7,5 ar. Lanet ska beta-
las tillbaka kvartalsvis i lika stora poster som det har betalats ut och
vara helt aterbetalat 10,5 ar efter den forsta utbetalningen.

*  Varje utbetalning av lanet forutsatter att den narmast foregdende Gver-
synen av Irlands stabilitetsprogram godkénts av EU och IMF.

Tabell 2 Villkoren for de olika krediterna till Irland

Langivare Rénta Referensranta Tillaggs- Loptid
marginal
IMF Rorlig SDR-rantan 3-4 % 7,5 ar
EFSM Fast Upplaningskostnad 0% Hogst 12 ar
EFSF Fast/rorlig Upplaningskostnad 0% Hogst 15 ar
Storbritannien Fast Upplaningskostnad 0 % 7,5 ar
Sverige Rorlig Euribor, 3 man 1% 7,5 ér
Danmark Rorlig Euribor, 3 man 1% 7,5 ér

Anm.: Marginalen for ett IMF-lan for den delen av 1&net som 6verstiger 300 procent av landets IMF-kvot
ar 3 procent de forsta tre &ren och 4 procent darefter. For den del av Ianet som understiger 300 procent av
IMF-kvoten &r tillaggsmarginalen 1 procent. For ndrvarande &r Irlands IMF-1an mer &n 2 000 procent av
landets IMF-kvot.

Kalla: Propositionen.

Kreditrisken
Budgetlagen (2011:203) anger foljande for statens kreditgivning:

* Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket far regeringen for det andamal och
intill det belopp som riksdagen har beslutat for ett eller flera budgetér
besluta om utlaning som finansieras med lan i Riksgaldskontoret.

* Enligt 4 § forsta stycket ska det for ett sadant 1an tas ut ranta eller
avgift som motsvarar statens kostnad for lanet, inklusive kreditrisken
(om inte riksdagen beslutat annat).
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*  Till den del inkomsterna fran sédana rantor och avgifter motsvarar for-
véantade forluster ska de enligt 5 § forsta stycket foras till konton i
Riksgéldskontoret. Konstaterade forluster ska tackas med medel fran
dessa konton.

* Enligt 7 kap. 3 § far utlaning for vilken den forvantade forlusten &r
l4g finansieras med lan i Riksgaldskontoret. Med det avses att lanet
till helt 6vervagande del kan forvantas bli aterbetalt. En riktlinje ar att
kreditrisken betraktas som lag om den forvantade risken pa goda grun-
der bedéms understiga 20 procent. Lanets I6ptid och motpartens kredit-
vardighet ska végas in vid bedomningen.

Regeringen framhaller i propositionen att det ar svart att bedéma kreditris-
ken vid utlaning till en stat. Manga olika faktorer paverkar. Riksgaldskon-
toret har darfor fatt i uppgift att uppratta ett underlag for en
riskbedémning av Irlandslanet. | uppgiften ingdr bl.a. att berdkna forvan-
tade administrationskostnader och foresla ersattningsmodeller samt redo-
visa modeller som aterspeglar statens upplaningskostnad och som kan
utgdra basen for ranteséttningen av den bilaterala krediten till Irland.

Efter olika berdkningar uppskattar Riksgaldskontoret att det extra rénte-
paslaget for att ticka den forvantade forlusten p& Irlandslanet med en
I6ptid pa 7,5 &r for narvarande borde uppga till minst 0,95 procent.

I de bilaterala 1&n som Sverige gett till Island och Lettland &r rantepasla-
get 2,75 procent. Det mindre paslaget for Irland motiveras i propositionen
av att Irlands kreditvérdighet beddéms vara hdgre &n den var for Island och
Lettland nar villkoren for dessa ldnders l1an bestamdes. Enligt det nu aktu-
ella avtalet ska Irland ovanpa rintepaslaget aven betala l6ftesprovision och
administrationsavgift. Det ar avgifter som inte togs ut fér Island och Lett-
land, eftersom det hogre rantepaslaget dven skulle ticka andra kostnader
utdver kreditrisken.

Som framgdr av tabell 2 tas inte nagra rantepaslag ut pad lanen fran
EFSF och EFSM. Det beror pé att EU aktivt beslutat om att inte ldgga pa
nagra paslag pa sin langivning for att underlatta krislandernas konsolider-
ing. Aven Storbritannien har tagit bort rantepaslaget pa sitt lan till Irland.
Regeringen anser dock i propositionen att det inte finns anledning att
bortse fran kreditrisken nar det galler prissattningen av det svenska lanet.
Budgetlagen foreskriver att Sverige ska ta betalt for alla forvantade kostna-
der, inklusive kreditrisken. Alternativt ska det anvisas anslag dver statsbud-
geten for att tdcka kostnaderna. Mot bakgrund av Riksgéldskontorets
beddmningar anser darfor regeringen att man for att tdcka kreditrisken bor
ta ut ett rantepaslag pa 1 procent pa Sveriges Irlandslan.

Enligt propositionen kommer Irlands kostnad for lanet frdn Sverige att
sannolikt inte bli hogre an kostnaderna for EFSF:s jamforbara Irlandslan.
Det beror bl.a. pd att EFSF:s upplaningskostnader stigit under de senaste
aren till foljd av sankt kreditbetyg.

2011/12:Fiv41

11



2011/12:Fiv4l

12

REDOGORELSE FOR ARENDET

Ekonomiska och finansiella konsekvenser av utlaningen

Ett 1an till Irland pdverkar statens budgetsaldo och bruttoskuld. Daremot
péaverkas inte nettoskulden och det offentliga finansiella sparandet eftersom
Ianet samtidigt ar en fordran for staten. Eventuella kreditforluster kommer
att minska det finansiella sparandet. Budgetsaldot och rantenettot paverkas
genom att rantan pa Irlandslanet ar hogre 4n statens ranta for upplaning av
lanebeloppet.

Regeringens forslag

Sverige bidrar till internationellt samordnade krisinsatser genom medlem-
skapet i EU och mellanstatliga organisationer som t.ex. IMF. Den svenska
ekonomin 4r liten och 6ppen och &r darfor extra kanslig for finansiell insta-
bilitet i Europa och var niarmaste omgivning. Det ar darfor regeringens
uppfattning att Sverige, vid behov, bor lamna krediter till andra stater som
befinner sig i en sarskilt svar situation och med vilka Sverige har nara
ekonomiska och politiska forbindelser. En forutsattning for svenskt stod &ar
att andra bilaterala langivare deltar i kreditgivningen. Det & mot denna
bakgrund som Sverige tidigare lamnat 1an till Island och Lettland.

Irland har drabbats hart av finanskrisen. Darfor ar det enligt regeringen
befogat att Sverige bidrar med bilateralt stod i form av krediter for att
hjélpa Irland att komma till ratta med sina problem. Irland har omfattande
finansiella kopplingar till manga av de storsta ekonomierna i Europa och
resten av vérlden. Risken &r darmed stor for att en finansiell oro i Irland
sprider sig till andra lander, framfor allt genom att den europeiska banksek-
torn har exponeringar mot Irland och genom omfattande portféljinvester-
ingar i Irland fran flera andra EU-lander.

Regeringens bedémning &r att om Irland inte far det stod landet behover
for att klara sina betalningar och hantera sin ekonomiska och finansiella
kris Okar risken for andra mindre euroléander och for Sverige.

Mot bakgrund av utredningar som gjorts om risken med utlaning till
Irland beddmer regeringen att ett 1an till Irland med storsta sannolikhet
kommer att bli terbetalat. Darmed kan lanet finansieras genom lan i Riks-
galdskontoret. Réntepéslaget bor uppga till 1 procent, i linje med Riksgalds-
kontorets beddémningar.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2012 besluta om ett 1an till Irland pd hogst 600 miljoner euro.

Motionerna

I motion 2011/12:Fi13 av Erik Almgqvist och Johnny Skalin (b&da SD)
anser motiondrerna att det inte ar Sveriges ansvar att reda ut de problem
som orsakats av att andra lander valt att avskaffa sin sjélvstandiga penning-
politik och hallit sig med osunda statsfinanser. Motion4rerna anser att



REDOGORELSE FOR ARENDET

riksdagen bor avsld forslaget om utlaning till Irland. Enligt motionarerna
ar ocksa den foreslagna utlaningen behiftad med stor risk och den riskpre-
mie som foreslas i laneavtalet ar alldeles for lag. Det &r inte statens
uppgift att spekulera med medborgarnas pengar. Skattemedel ska behand-
las vérdsamt och med respekt och inte utsdttas for den typ av risker som
foreslas i propositionen. Motionarerna ar dock Gppna for att med t.ex. bila-
terala 1&n hjalpa lander i Sveriges omedelbara narhet. D& handlar det om
hjalp till évriga nordiska lander och landerna i Baltikum.

I motion 2011/12:Fil4 av Ulla Andersson m.fl. (V) konstaterar motiona-
rerna att Irland drabbades hardare av finanskrisen och den darpa féljande
lagkonjunkturen &n manga andra lander. Enligt motionarerna har Vanster-
partiet inga principiella invandningar mot att ge krediter till l&nder som
drabbats av statsfinansiella kriser. Irlands stabiliseringsprogram, som for-
handlats fram mellan Irland och langivarna, ar dock av sadan art att
Vansterpartiet inte kan stélla sig bakom krediten till Irland. Tyngdpunkten
i programmet ligger pad nedskarningar i offentliga utgifter. Programmet
praglas av en kraftig nyliberal slagsida med krav pa sinkta loner i offent-
lig sektor, sdnkta minimiloner, kraftiga besparingar i olika offentliga val-
fardsprogram och krav pé privatiseringar.
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Utskottets Gvervaganden

Utlaning till Irland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om ett
bilateralt 1an till Irland pa hogst 600 miljoner euro, vilket enligt
dagskurs motsvarar nastan 5,3 miljarder kronor. Utskottet anser
att det ar viktigt att Sverige, som tidigare utlovats, deltar i det
internationella stodpaket for Irland som férhandlades fram i slu-
tet av 2010. Sverige &r en liten och 6ppen ekonomi och &r
darmed extra kansligt for finansiell och ekonomisk turbulens i
var omgivning. Om inte Irland far tillrackligt med finansiellt
stdd finns en risk for att oron sprider sig till andra euroléander
och vidare till Sverige. Motionerna avslas.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Finansutskottets stéllningstagande

Irland drabbades hart av finanskrisen 2008 och 2009. Det finansiella syste-
met kollapsade och arbetslosheten steg kraftigt i den ekonomiska nedgéng
som kom i finanskrisens spar. Den irlandska staten tvingades vidta dras-
tiska och omfattande atgarder for att radda det finansiella systemet, vilket
fatt till foljd att budgetunderskottet och statsskulden stigit mycket snabbt,
upp till nivaer dar irlandska staten fatt svart att finansiera sig pa den inter-
nationella kreditmarknaden. Behovet av internationell finansieringshjalp &r
stort.

Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige, som tidigare utlovats, deltar
i det internationella stodpaket for Irland som framforhandlades i slutet av
2010. Sverige &r en liten och dppen ekonomi och &r dérigenom extra kans-
ligt for finansiell och ekonomisk turbulens i EU och vér narmaste omgiv-
ning. Av den anledningen &r det val motiverat att Sverige ger Irland ett
bilateralt 1an for att hjalpa landet att hantera sina problem, precis som Sve-
rige tidigare gett bilaterala 1an till Island och Lettland. Sverige har ocks3,
precis som med Island och Lettland, néra och viktiga ekonomiska och poli-
tiska forbindelser med Irland.

Irland har omfattande finansiella kopplingar till saval landerna i EU
som till dvriga vérlden. Utskottet delar regeringens uppfattning att om
Irland inte far tillrackligt med finansiellt stod for att klara sina betalningar
och komma till ratta med sina finansiella och ekonomiska problem finns
en risk for att oron sprider sig till andra EU-lander. | en sédan situation &r
mindre lander som Sverige speciellt utsatta.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av propositionen framgar att utvecklingen pa Irland gar at ratt hall.
Atgarderna i Irlands stabiliseringsprogram har hittills genomforts planen-
ligt och till vissa delar snabbare &n vad som anges i programmet. Reforme-
ringen av den finansiella sektorn gar framét och fortroendet for Irland pé
de internationella marknaderna har 6kat. Fortfarande aterstar dock mycket
att gora och det ar viktigt att stabiliseringsprogrammet fullféljs.

Utskottet har inget att invanda mot de villkor som foreskrivs i laneavta-
let med Irland.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet propositionens forslag om att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om ett Ian till
Irland pa hogst 600 miljoner euro, vilket enligt dagskurs motsvarar nastan
5,3 miljarder kronor. Forslagen i motionerna 2011/12:Fil3 (SD) och
2011/12:Fil14 (V) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Utlaning till Irland (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens begaran om ett bemyndigande att ge ett 1an
till Irland och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi13 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bdda SD) och

avslar proposition 2011/12:119 och motion

2011/12:Fi14 av Ulla Andersson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag anser att Sverige inte bor ge ndgot bilateralt 1&n till Irland. Det &r
enligt min mening inte Sveriges ansvar att reda ut de problem som bl.a.
orsakats av att lander valt att avskaffa sin sjalvstandiga penningpolitik och
varit oansvariga med statsfinanserna. Dessutom innebar Ianet till Irland en
mycket stor risk och den riskpremie som féreslds i laneavtalet ar alldeles
for lag.

Jag anser att staten inte ska spekulera med medborgarnas pengar. Skatte-
medel ska behandlas voérdsamt och med respekt och ska inte utsattas for
den typ av risker ett bilateralt 1an till Irland pa 600 miljoner euro innebar.
Det kan enligt Sverigedemokraternas mening finnas tillfallen dd Sverige
kan hjalpa andra lander med t.ex. ett bilateralt 1an. DA bor det handla om
lander i Sveriges omedelbara néarhet, dvriga lander i Norden och landerna i
Baltikum.

Jag foreslar darfor att riksdagen avstyrker forslaget i propositionen och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad jag anfort om att Sverige
inte ska ge Irland det foreslagna lanet. Jag tillstyrker darmed motion
2011/12:Fi13 och avstyrker motion 2011/12:Fil4.

2. Utlaning till Irland (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen avslar regeringens begaran om ett bemyndigande att ge ett 1an
till Irland och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Fil14 av Ulla Andersson m.fl. (V) och

avslar proposition 2011/12:119 och motion

2011/12:Fi13 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (bada SD).

Stallningstagande

Irland drabbades hért av den finansiella krisen 2008-2009 och den djupa
lagkonjunktur som foljde i finanskrisens spar. Den irldndska krisen orsaka-
des framfor allt av omfattande statliga insatser for att radda bankvasendet,
inte av for stora offentliga utgifter. Tvartom hade Irland innan krisen slog
till en I&g statsskuld och goda offentliga finanser.

Vansterpartiet har inga principiella invdndningar mot att Sverige stéller
upp med krediter eller annat stod till l1ander som i likhet med Irland drab-
bats av en statsfinansiell kris. Internationell solidaritet & en hdrnsten i
Vansterpartiets politik.

Det stabiliseringsprogram for Irland som forhandlades fram mellan den
irlandska regeringen och EU-kommissionen, Internationella valutafonden
(IMF) och Europeiska centralbanken (ECB), och som &r en forutséttning
for Irlandslanet, har dock en sadan utformning att Vansterpartiet inte kan
stilla sig bakom lanet. Tyngdpunkten i programmet ligger pa nedskar-
ningar i de offentliga utgifterna. Programmet praglas av en kraftig nylibe-
ral slagsida med krav pa sankta l6ner i den offentliga sektorn, sinkta
minimiloner, kraftiga besparingar i olika offentliga valfardsprogram och
krav pa privatiseringar.

Jag foreslar darfor att riksdagen avstyrker forslaget i propositionen och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad jag anfort om Irlands stabili-
seringsprogram och att Sverige inte bor ge Irland det forslagna lanet. Jag
tillstyrker darmed motion 2011/12:Fil4 och avstyrker motion 2011/12:Fil3.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:119 Utlaning till Irland:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 besluta om ett lan till
Irland pa hogst 600 000 000 euro.

Foljdmotionerna

2011/12:Fi13 av Erik Almgvist och Johnny Skalin (bada SD):
Riksdagen avslar proposition 2011/12:119 Utlaning till Irland.

2011/12:Fi14 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att lata riksdagen bemyndiga reger-
ingen att under 2012 besluta om ett Ian till Irland pd hogst 600 000 000
euro.

18 Tryck: Elanders, Villingby 2012



