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§ 1 Justerades protokollet f6r den 27 november.

§ 2 Foredrogs, men bordlades dter finansutskottets betinkande nr 40,
justitieutskottets betinkanden nr 38 och 40, lagutskottets betinkande nr
36, kulturutskotiets betinkande nr 44 samt jordbruksutskotlets betiin-
kande nr 52.

§ 3 Slopande av folkpensionsavgiften, m. m.

Foredrogs socialférsikringsutskottets betinkande nr 28 i anledning av
propositionen 1973:144 med forslag om slopande av folkpensionsav-
giften, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1973:144 hade Kungl. Maj:t, under iberopande av
utdrag av statsridsprotokollet over finansirenden fér den 6 september
197 3. foreslagit riksdagen att

dels anta {orslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om idndring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt
bostadstilliigg till folkpension,

3. lag om indring it forordningen (1959:552) angiende uppbdrd av
vissa avgitter enligl lagen om allmin f6rsikring, m. m.,

4. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. férordning om indring i foérordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

6. lag om indring i uppbordsférordningen (1953:272),

7. torordning om dndring i fdrordningen (1958:295) om sjomans-
skatt,

dels godkiinnu de grunder for nya sjémansskattetabeller som angivits i
propositionen och bemyndiga Kungl. Maj:t atl i enlighet med dessa
grunder uppritta och faststilla nya sjdmansskattetabeller att gilla
fr. 0. m. den | januari 1974,

dels godkiinna de av departementschefen térordade grunderna foér
siirskilt pensionstilligg till folk pensionirer for ar 1974,

dels till Sirskilt pensionstilligg till folkpensionirer pd tilliggsstat T till
riksstaten for budgetiret 1973/74 under femte huvudtiteln anvisa elt
forslagsanslag av 350 000 000 kronor.

Betriftunde propositionens huvudsakliga innchill anférdes fSljande:
“For att under ar 1974 tillfdrsiikra 16ntagarna en pataglig standardfér-
biitiring téreslis att folkpensionsavgiften slopas fr. o. m. inkomstiret
1974, Forslaget innebir en standarddkning tér 16ntagarna med upp till 87
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1 500 kronor. Inkomstbortfallet f&r staten kompenseras genom en
socialforsiikringsavgift pd 3,3 procent som debiteras arbetsgivare och
egenforetagare. Genom de toreslagna atgirderna skapas férutsiitiningar
for 6kade realinkomster fér 16ntagarna sumtidigt som lénerdrelsen kan
hallas inom ramen for vad den samhillsckonomiska balansen kriiver.

For att tillférsikra dven tolkpensionirerna en si snabb standardfér-
battring som mojligt liggs samtidigt fram fo6rslag om ett sdrskilt
pensionstilligg for ar 1974 till folkpensioniirerna utdver redan beslutade
standard- och indexhdjningar av folkpensionerna. Pensionstilliigget infdrs
i avvaktan pa ett kommande utredningsforslag om forstirkning av
standardgarantin fér folkpensionerna. Pensionstilliigget {6reslis utgi med
3 procent av basbeloppet foér januari 1974 och blir dirigenom vid
nuvarande basbelopp for helt ar 237 kronor for ensam pensionir och 474
kronor f6r makar.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:2009 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen med bifall i dvrigt till propositionen 1973:144 skulle uttala

1. att storleken av de i propositionen f&reslagna sirskilda pensions-
tilliggen beriknades efter 5 procent av gillunde basbelopp. vilket for
niirvarande innebar 395 kronor for varje pensionstagare.

2. att den berdknade kosinaden fér pensionstilligget i enlighet med
vad som foreslagits i propositionen togs upp under sirskild anslagsrubrik i
forslaget till tillidggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1973/74,

1973:2061 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle besluta, att socialfdrsikringsavgiften endast
skulle erliggas péd det belopp arbetsgivaren utbetalade som 16n eller annan
ersdttning at anstiillda i enlighet med vad som anf&rts i motionen,

2. att riksdagen 1 Ovrigt gav Kungl. Maj:t till kiinna vad som 1
motionen anférts om befrielse frin socialforsikringsavgifien for sma
foretag,

1973:2062 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att grundavdraget t6r dlders- och {értidspensioniirer inom
folkpensioneringen frin och med 1975 irs taxering skulle 6kas till 90
procent av basbeloppet fér cnsam pensiondr och till 70 procent av
basbeloppet for cnvar av pensionerade makar,

1973:2063 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:144 beslutade,

1. atlt socialfdrsikringsavgift till folkpensioneringen inte skulle pi-
foras egenféretagare, fria yrkesutdvare och andra som hade inkomst av
annat forviirvsarbete dn anstillning,

2. att hos Kungl. Maj:t begiira utredning angiende inférande av ett
grundavdrag vid uttaget av socialfOrsikringsavgift till folkpensioneringen
fér mindre toretag inom industri, jordbruk, hantverk, byggnadsverksam-
het, handel och serviceverksamhet i enlighet med vad som anfdrts i
motionen,



1973:2064 av herr Helén m. f1. (fp) vari hemstiillts att riksdagen skulle

A. besluta att befria egenféretagarna frin den féreslagna socialfér-
sikringsavgiften till folkpensioneringen,

B. hos Kungl. Maj:t begiira

1. en redovisning av de samlade effekterna for olika grupper av torslag
frin familjepolitiska kommittén, skatteutredningen, boendeutredningen,
bostadskattckommittén och bostadsfinansieringsutredningen samt forslag
till mer samlade och varaktiga 16sningar,

2. forslug till kompensation pa limpligt sitt till de ideella organisa-
tionerna tor den extra ekonomiska belastning som orsakats dem genom
den nya socialforsiikringsavgiften till folkpensioneringen,

C. utiala att kommunerna borde ha kompensation till {8ljd av det i
propositionen framlagda forslaget,

D. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen i évrigt anforts,

1973:2065 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om

1. tilliggsdirektiv till 1972 drs skatteutredning avseende inférandet av
ett inflationsskydd i det direkta skattesystemet samt

2, fortursbehandling inom 1972 drs skatteutredning av frigan om
lindrigare beskattning av pensionidrernas extrainkomster,

1973:2066 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:144 hos Kungl. Maj:t
begirde forslag till kompensation till de ideella organisationerna foér den
exira ekonomiska belastning som orsakats dem genom den nya socialfor-
sikringsavgiften samt

1973:2067 av herr Nordgren m. fl. (m, fp) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta att medge ett generellt avdrag for egenfdretaga-
ren om 2 000 kronor pi den nya socialforsiikringsavgiften, dock hogst
det for varje egenforetag fuktiskt debiterade beloppet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

A. med bifall till propositionen 1973:144 och med avslag pé f6ljande
motioner, nimligen 1973:2061, 1973:2063 och 1973:2064, samtliga i
vad de innchdll yrkanden av inncbdrd alt egenfGretagares inkomster
befriades frin socialférsikringsavgitt till folkpensioneringen, samt motio-
nen 1973:2067 anta de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. foérordning om indring i foérordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

4. lag om iindring i uppbdrdstérordningen (1952:272),

B. anta de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

2. lag om indring i férordningen (1959:552) angiende uppbdrd av
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vissa avgifter enligt lagen om allmiin térsikring, m. m.

3. férordning om iindring i {drordningen (195%:295) om sjémans-
skatt.

C. godkiinna de grunder for nya sjémansskattetabeller som angivits i
propositionen och bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa
grunder uppriitta och faststilla nya sjomansskattetabeller att gilla
fr. o. m. den 1 januari 1974,

D. med bifall till propositionecn och med avslag pi motionen
1973:2009 i motsvarande del godkinna de it propositionen fdrordade
grunderna tor sirskilt pensionstilligg till folkpensioniirer tor dr 1974,

E. med bifall till propositionen och med avslag pa motionen
1973:2009 i motsvarande del till Sirskilt pensionstilligg till folkpensio-
niirer pa tilliggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1973/74 under femte
huvudtiteln anvisa ett {érslagsanslag av 350 000 000 kronor,

F. betriiffande underlag 16r berikning av socialférsikringsavgiften i
vissa fall avsla

motionen 1973:2061 i motsvarande del,
motionen 1973:2063 i motsvarande del,
. betriffande kompensation till ideclla organisationer avsld
motionen 1973:2064 i motsvarande del,
motionen 1973:2066,
. betriffande  kompensation till kommunerna avsli motionen
2064 i motsvarande del,
betriiffande tolkpensioniirernas beskatining avsla
motionen 1973:2062,
motionen 1973:2065 i motsvarande del,
. betriffunde inférande av inflationsskydd i det direkta skatte-
systemet avsla motionen 1973:2065 i motsvarande del,

e}
Sy ll==l SR I T

L.. betriffande forslag om samlad redovisning av olika utredningstér-
slag m. m. avsld motionen 1973:2064 i motsvarande delar.

Reservationer hade avgivits

vid punkten A

1. av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m). Magousson i
Nennesholm (¢) och Mundebo (fp), troken Pehrsson (¢) samt herrar
Andersson i Kniired (¢) och Andersson i Ljung (m) vilka anseit att
utskottet under A bort hemstilla,

4) att  riksdagen med anledning av motionerna  1973:2061,
1973:2063. 1973:2064 och 2973:2067 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde forslag till 1974 ars riksdag av innebdrd att egentdrelugares
inkomster befriades {rin socialtorsikringsavgift,

b) att riksdagen med avslag pd samtliga under a) upptagna motioner i
den man de inte kunde anses besvarade genom vad reservanterna antért
och hemstiillt skulle unta de vid propositionen fogade férslagen till

1. lag om indring i lagen (1962:381) om allmiin foérsiikring,

2. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. forordning om iindring i f&rordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

4, lag om idndring i uppbdrdsfdrordningen (1952:272),



vid punkterna D och E (pensionstilligget)

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansetl att utskottet under D
och E bort hemstilly,

D. att riksdagen med bifall till motionen 1973:2009 i motsvarande
det och med anledning av propositionen 1973:144 uttalade att sirskilt
pensionstilliigg borde utgd med 395 kronor f6r varje pensionir samt

E. att riksdagen med bifall till motionen 1973:2009 i motsvarande del
och med anledning av propositionen 1973:144 till Sirskilt pensionstilligg
till folkpensionirer pa lilliggsstat I till riksstaten fér budgetaret 197374
under femte huvudtiteln anvisade cott forslagsanslag av 590 000 000
kronor,

vid punkten F (underlag tor berikning av socialfdrsikringsavgiften i
vissa fall)

3. av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i
Nennesholm (¢) och Mundebo (fp), froken Pehrsson (¢) samt herrar
Andersson i Kniired (¢) och Andersson i Ljung {m) vilka ansett att
utskottel under F bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2063 i motsvarande del
och med anledning av motionen 1973:2061 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde ulredning av frigan om siirskilt grundavdrag vid berikning av
avgiftsunderlag f6r mindre fOretag inom industri, jordbruk. hantverk,
byggnudsverksamhet, handel och serviceverksamhet i cnlighet med vad
som anfdrts i motionen 1973:2063,

vid punkten G (kompensation till de ideella organisationerna)

4. av herrar Jonsson 1 Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i
Nennesholm (¢) och Mundebo (fp). froken Pehrsson (c¢) samt herrar
Andersson i Knired (¢) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett att
utskoltet under G bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2064 i denna del och till
motionen 1973:2066 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begirde forslag av
innebdrd att de ideclla organisationerna skulle erhiilla kompensation for
den extira ekonomiska belastning som socialfdrsikringsavgiften till
folkpensioncringen innebar,

vid punkten H (kompensation till kommunerna)

5. av herrar Jonsson i Mora (fp), Magnusson i Nennesholm (¢) och
Mundcbo (fp), froken Pehrsson (¢) samt herr Andersson i Kniired (c)
vilka ansett att utskottet under H bort hemstilla.’

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2064 i motsvarande det
uttalade att kommunerna borde ha kompensation for den extra ekono-
miska belastning de dsamkades till £6ljd av det i propositionen framlagda
forslaget om socialférsidkringsavgitl till folk pensioneringen,

vid punkten J (folkpensionirernas beskattning)

6. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett att
utskottet under J bort hemstiifla.

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2062 och med avslag pa
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motionen 1973:2065 i motsvarande del i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde forslag till 1974 dirs riksdag om sidan iindring av 48 § 2 och 3
mom. kommunalskatielagen att grundavdraget for alders- och fortids-
pensiondrer inom folkpensioneringen hdjdes till 90 procent av basbe-
loppet for ensamstiende pensiondr och till 70 procent av samma
basbelopp for envar av pensionerade makar,

vid punkten K (inférande av inflationsskydd i det direkta skatte-
systemet)

7. av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i
Nennesholm (¢) och Mundebo (fp), froken Pehrsson (¢} samt herrar
Andersson i Knired (¢) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett att
utskottet under K bort hemstiilla,

alt riksdagen med bifall till motionen 1973:2065 i motsvarande del i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att 1972 ars skatteutredning genom
tilkiiggsdirektiv skulle erhilla uppdrag att prova frigan om infoérande av
ett inflationsskydd i det direkta skattesystemet,

vid punkten L (forslag om samlad redovisning av effekten av olika
utredningsforstag m. m.)

8. av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundebo (fp) vilka ansett att
utskotiet under L bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:2064 i forevarande del
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det drende som vi nu behandlar §r ett av socialdemo-
kraternas “‘utspel” under valrdrelsen, nidmligen fdrslaget om slopande av
avgiften till folkpensioneringen, som alltsi nu har konkretiscerats i
propositionen 144 och efter vederbdrlig behandling i socialfdrsikrings-
utskottet presenterats f6r kammarens ledamoter.

Orsaken till forslaget om borttagandet av avgiften var dels regeringens
ridsla infor valet med hinsyn till skattetrottheten hos folk i allminhet,
dels att en avgifts borttagande pa skaltsedeln f6r alla l6ntagare var
mycket litt att forstd. Det var sd att siiga ett enkelt och praktiskt torslag.
Nir regeringen dessutom — som vanligt, holl jag pd att siiga — t3reslog att
det inkomstbortfall pd 3,8 miljarder kronor, som statskassun skulle fa
vidkinnas genom reformférslaget, skulle betalas av arbetsgivarna trodde
man att folk skulle bli lyckliga och glada Over forslaget.

Nu vet vi att si inte blev fallet. Var tids moderna och ofta vil
utbildade 16ntagare vel att man inte kan trolla med ekonomiska ting. De
vet av erfarenhet att en arbetsgivaravgift dr liktydig med en skatt pa
produktionen och dirmed ocksd f&rorsakar hdjda varupriser, om inte
16ntagarnas 10onekrav hélls tillbaka i motsvarande grad. Dirtér ingir i
regeringens kalkyler en Onskan att arbetsmarknadens organisationer vid
avialsforhandlingarna  skall ta hinsyn till den skattesinkning som
folkpensionsavgiftens borttagande innebir for 16ntagarna. Alla partier
utom viinsterpartiet kommunisterna iir ense om det. Viinsterpartiet
kommunisterna hivdar att 18nckraven skall stéllas utan hinsyn till den



nya socialldrsikringsavgiften pd 3,3 procent pd alla léner upp till
omkring 60 000 kronor om dret. Diirmed gor vpk 16ntagarna en veritabel
bjorntjanst. En kortsiktig forbittring 1 form av stérre 16nehdjningar
erbjuder man till priset av stora prishdjningar.

Mot bakgrunden av den vilja som alla andra partier och dven
16ntagarnas organisationer lagt i dagen niir det giiller att ta denna hinsyn
vid 16ncférhandlingarna har fven vi frin moderata samlingspartict
accepterat detta forslag. Vi dr nimligen i hogsta grad intresserade av en
skattesinkning for 16ntagarna, men inte en skattesinkning som omedel-
bart dts upp av en kostnadsinflation.

Men f6rslaget har tyvirr manga brister. Det iir en kortsiktig 16sning pa
skatteproblemet. Den nya avgiften star ju kvar i framtiden, och alla andra
svira problem i virt skattesystem finns alltsd kvar olésta. Darfor har det
vid socialforsiikringsutskottets betinkande fogats ett antal reservationer,
och jag skall i stérsta mdjliga korthet redogdra for dessa.

Reservationen 1 giller egenfdretagarnas mycket besvirliga situation pa
grund av de olika avgifter som lagts pd dem under drens lopp.
Egenforetagare, fria yrkesutovare och likstdllda skall ju drabbas av den
hojda socialfdrsiikringsavgifien men inte vanliga I6ntagare. Vi har i
utskottet haft tillging till en tabell som visar hur forslaget slar. Man kan
dir se aft en vanlig 16ntagare med 35 000 kronor i arsinkomst har en
beskattningsbar inkomst pd 30 630 kronor. Pi denna fir han betala 580
kronor i sjukférsdkringsavgitt, 1 500 kronor i folkpensionsavgift, 7 351
kronor i kommunalskatt och 3 776 i statlig inkomstskatt. Han betalar
alltsd 13 207 kronor i skatt pid 30 600 kronors beskatiningsbar inkomst,
och det ir en avseviird skatt. Nu slipper denna I8ntagare nista ir 1 500
kronor i folkpensionsavgift och fir genom detta forslag en verklig
forbittring.

Men problemet kvarstar for alla de minniskor som forsdrjer sig pi
egen hand och inte har nigon arbetsgivare som betalar folkpensionsav-
giften. Egenforetagaren — det kan t.ex. vara en jordbrukare, en
forfattare eller en konsthantverkare — med exakt samma inkomst,
35 000 kronor om dret, fir nidmligen utdver de 13 000 kronorna i skatt
betala 3,3 procent pd 30 630 kronor. Han far betala ATP-avgiften,
omkring 10 procent pi den pensionsgrundande inkomsten, och 4 procent
i arbetsgivaravgift. Han har alltsd ytterligare 6ver 5 000 kronor i avgifter,
vilket sammanlagt gor mellan 18 000 och 19 000 kronor pi en
beskatiningsbar inkomst av 30 600 kronor. Det &r en hell orimlig
situation. Detta dr ett utomordentligt svart problem f6r de miinniskor det
giller. Aven om de 5 000 kronorna iir avdragsgilla, ir belastningen pi en
sidan person oerhodrt mycket stdrre #in pd en l0ntagare med samma
inkomst.

Jag fick egendomligt nog, herr talman, just i dag kontakt med en
arbetsldés, som hade 1300 kronor i beskattningsbar inkomst och
socialforsikringsavgifter pa 1471 kronor. Det dr ctt helt fantastiskt
forhillande. For den som tvivlar pd uppgiften, kan jag férete skattsedeln
f6r personen i friga.

Det foreligger dven en skillnad i hur avgiften drabbar med hiinsyn till
om e¢n foretagare 4r verksam i ett aktiebolag eller om han dr en
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egenfbretagare, sisom t.ex. jordbrukare, forfattare eller konstnir.
Direktéren med kanske stora inkomster och anstiillning i {Gretaget far
alltsd en skattesiinkning pd 1 500 kronor och héjningen av socialfdrsik-
ringsavgiften pi 3,3 procent. En forfattare eller smabrukare diremot med
t. ex. 35 000 kronor i drsinkomst far betala 6ver 1 000 kronor t6r samma
forman.

Aven om avgiften ir avdragsgill, skall ju pengarna belalas ut, och han
har, som jag redovisat, ocksd minga andra avgifter att erligga. Jag yrkar
dirfér bifall Lill reservationen 1, som innebiir att egenféretagare och fria
yrkesutévare helt enkelt skall slippa den nu féreslagna avgiften.

En annan skonhetsflick hos forslaget iir den negativa effekt som det
far for smaforetagare i sarskilt arbetskraftsintensiva branscher. Problemet
med arbetsgivaravgifter av den hiir typen ir ju att de verkar som en skatt
utan att ta hinsyn till féretagets i6nsamhet. Ett foretag med fa anstiillda
och stora vinster drabbas lindrigare in ctt {éretag med délig vinst men
manga anstillda. Det dr helt enkelt en asocial anordning.

Det rider inget tvivel om att ménga av de sma foretagen har drabbats
hiart av de senaste drens stindiga avgiftspilagor. Ett siitt att mildra
verkningarna av den nu foreslagna nya avgittshojningen ir att inféra ett
avgiftsfritt 16nebelopp i botten som férslagsvis motsvarar omkring fem
heldrsanstilldas 16nesumma. Jag yrkar med detta bifall till reserva-
tionen 3.

Annu en {6ga viilkommen konsekvens av sidana hiir avgifter ir att de
mycket patagligt forsvirar allt frivilligl ideellt arbete i olika, i och {6r sig
mycket Onskvirda och samhillsnyttiga organisationer som sysslar med
t. ex. idrott, nyklerhet, ungdomsverksamhet eller religitsa fragor. Sidana
organisationer, som ofta arbetar utan tanke péd vinst och med frivilligt
insamlade medel, kommer att drabbas av en extra beskatlning pa
omkring 6 miljoner kronor, som de har mycket sma mojligheter att ticka
in.

Man frigar sig vad samhiillet kan ha for glidje av attl plocka av sidana
organisationer ytterligare 6 miljoner kronor. Skulle inte de hiir pengarna
gbra stdrre nytta f6r samhillet, om de¢ fick bli kvar foér t.ex.
ungdomsarbete i ideella organisationer? Jag tycker frigan ir beriittigad
att stdlla. 1 reservationen 4 krivs atgirder som tar borl den negativa
effekten av avgiftshéjningen pa just ideella organisationer. Jag yrkar bifall
till reservationen 4.

I reservationen 5 kriiver mittenpartierna att riksdagen uttalar sig for
att kommunerna skall ha kompensation fér de kostnader som den héjda
socialforsikringsavgiften fororsakar dem. Att moderata samlingsparticts
ledaméter i utskottet inte finns med pa den reservationen beror inte pé
bristande intresse for fragan utan helt enkelt pa att statsradet String pa
s. 25 i propositionen 144 klart utsiiger, alt effckten pi kommunernas
ekonomi av den hir reformen skall utredas i samverkan med Kommun-
forbundet niir avtalsrorelsen dr avslutad. Innan den dr avslutad vet man ju
inte hur effekterna har blivit. Reservationens krav ir alltsd, enligt mitt
siitt att se, redan tillgodosetd.

En ytterligare friga som aktualiserats i samband med tolkpensionsav-
giftens borttagande ir pensiondrernas situation. Regeringens forslag, att



ge en ensam pensioniir med kunske 10 000—12 000 kronor i drspension
ett extra tillskott pd 237 kronor om Aarct — elt engangsbelopp -
samtidigl som en [Ontagare med kanske 40 000-50 000 kronor i
arsinkomst far 1 500 kronor i skattesinkning, har f6rvanat alla pensio-
niirer. Mot bakgrunden av detia har vi frin moderata samlingspartiets sida
anyo aktualiserat forslaget att géra folkpensionen skattefri dven for
folkpensiondrer med nigra tusen kronor i sidoinkomster. Det kriver vi
alltsd i reservationen 6, som jag nu yrkar bifall till.

Herr talman! Jag har tidigare sagt atl reformen med folkpensionsav-
giftens slopande inte 16ser vira skatteproblem i Svrigt. Bl. a. kvarstir ju
de orimliga marginalskat{eproblemen.

I reservationen 7 aktualiseras fdnyo inflationens skattehdjande in-
verkan pd grund av vira branta skatteskalor, en skattehdjning som
riksdagen aldrig har dsyftat. Det miste anses djupt otillfredsstiillande att
enbart ett férsimrat penningviirde ocksd automatiskt skall hdja folks
skatter.

Om en l6ntagare fir t. ex. 200 kronor i ménaden i 16nedkning dirfér
atl priserna pd de varor han tidigare kopt har stigit med 200 kronor, har
han exakt lika mycket pengar kvar — lika stor 16n — som tidigare, men
skatten 6kar med 120 kronor i minaden. Léntagaren fir alltsd, kan man
siga, plikta fOr att pengarna har f6rlorat i viirde.

Vi anser ocksd att det dr ganska anmirkningsvirt att 1972 irs
skatteutredning inte ens fitt utreda mojligheterna att inf6ra ett infla-
tionsskydd i skattetabellerna f6r att hindra den hiir smyghdjningen av
skatterna. Inflationen har numera si aft sidga knuffat upp en vanlig
16ntagarinkomst till mycket hdga marginalskatter.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen 7, den sista reservation till
det hidr betiinkandet dir mitt och herr Anderssons i Ljung namn
forekommer.

I detta anfdrande instiimde herr Magnusson i Boris (m).

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Den reform vi nu kommer att besluta kan ses som en
socialpolitisk reform. Den giller ju finansieringen av en av vira stora
socialforsikringar och betyder att nirmare 4 miljarder av folkpensions-
kostnaderna kommer att finansieras pi ctt nytt siti.

Sjidlvfallet dr det av betydelse socialpolitiskt och fordelningspolitiskt
sett vem som skall betala pensionskostnaderna. Frin den utgangspunkten
ar detta pd mdanga siitt en bra reform. Det iir snarast férvanande att den
inte har aktualiscrats tidigare, ty det ir ju ingalunda nigon ny tanke. Den
framfordes bl a. i cn skatteutredning i mitten av 1960-tulet. Men da
hiinde ingenting, Det dr6jde ctt tiotal ir innan beslutet kom.

Man kan nu sdga att vi den hiir gingen borde ha tagil ett mera
samordnat grepp om socialtfdrsikringarnas finansiering in som gdérs i den
hir punkireformen. TFortfarande &r det ju s alt vara socialtérsidkringar
finansicras pd ett mycket skiftande och riitt ogenomtinkt sitt. Men som
punktreform dr detta alltsa en tillfredsstillande reform.

Den reform vi nu kommer alt besluta kan ocksd ses som en
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I6nepolitisk atgird. Det sigs i propositionen att syftet iir att "tillf6rsiikra
l16ntagarna en pitaglig standardforbiittring”. Det betyder ett erkiinnande
av ett samhillsekonomiskt misslyckande, av att vir ekonomi, vara skatter
och vér socialpolitik kommit i ctt sidant lige att l6ntagarna knappast
genom ordinarie metoder, genom férhandlingar, kan se till att de far
patagliga standardforbiatiringar. Det skulle behdvas mycket stora 16nehdj-
ningar enbart for att tillférsikra 16ntugarna en ofdriindrad standard — si
stora 1dnehdjningar att det finns risk for virt niiringslivs utveckling.
Dirfér méste man nu gd en ny viig. Den viig man har valt @r
tillfredsstillande ur ett korttidsperspektiv, och ldntagarorganisationerna
har ocksi sagt att de kan acceptera forslaget.

En detalj vill jag notera bidde i propositionen och i utskottets
betinkande, nidr vi ser det just ur detta 16ne- och kostnadsperspektiv,
Man talar om ati folkpensionsavgiften “forsvinner”. Vad det egentligen
handlar om ir ju att folkpensionsavgiften omvandias till en socialidrsik-
ringsavgift. Nér vi t. ex. detta 4&r omvandlade moderskapsforsikringen till
en forildraforsikring, si talade vi just om att den omvandiades och inte
om att en forsidkring férsvann och en ny kom i stiillet, Vad som hiinder ir
alltsa att folkpensionsavgiften omvandlas till ny typ av avgift.

Den reform som vi kommer atl besluta kan vi slutligen se som en
skattereform. Det dr en reform som av I6ntagarna kan uppfattas som en
skattesinkning. Folkpensionsavgiften finns ju med pa skattsedeln, och
manga upplever det som om de kommer att fi en skattesinkning pd
1 000 kronor om édret eller mera. Och som skattereform ir detta ocksdl en
tiankbar vig ur ett korttidsperspektiv,

Viktiga skatteproblem f{orblir emecllertid oldsta. Marginalskatterna ar
lika besvirliga som foérut, och det blir nodviindigt att niista dr komma
med c¢n ordentlig skattereform. Det dr inte bara vi inom folkpartiet som
siger detta, utan det siigs ocksid fran andra partier och fran 16ntagarorga-
nisationernas sida. Bl a. har TCO-chefen Lennart Bodstréom i ett
intervjuuttalande i dagens tidningar sagt just detta att den centrala
skattefrigan, som nu snart maiste 18sas, ir en marginalskattereform.

Alltsa: Det behdvs cn ordentlig skattereform — det kan inte fortsiitia
som hittills med drliga detaljjusteringar.

Vi har accepterat huvudiinjerna i den hiir reformen som en korttids-
16sning. Men péd ndgra punkter rider delade meningar ocksa nir det giiller
ultformningen av en Kkorttidslosning, och jag skall kort berdra de
reservationer som finns i utskottets betidnkande. Jag kan gora det kort
bl. a. dirfér att jag pd manga punkier har samma mening som herr
Ringaby.

Vi tycker att det dr fel att den hir omliggningen inte omfattar
egenforetagare och fria yrkesutdvare. De behdver ju ocksa i méanga fall en
piataglig standardforbiittring, precis som 18ntagarna, och de borde ha
kunnat fi det pd samma vis som IOntagarna. Vi har ddrfér sagt att
reformen borde ha utformats pa sadant siitt att egenfdretagare och {ria
yrkesutdvare inte skall betala den hiir nya socialforsikringsavgiften.

Vi kan heller inte utan vidare acceptera regeringens iorslag om
underlaget for att berikna den nya socialforsikringsavgiften. Vi miste se
denna reform i dess sammanhang med utvecklingen pd en rad andra



omriden, t.ex. den allminna arbetsgivaravgiften, den i méinga fall Nr 146

pressade lonsamhetlen inom niringslivet, den besviirande arbetslosheten Onsdagen den
och de okade kostnaderna for arbetskrafl som denna omliggning g december 1973
betyder. Vi menar diirfér att man borde fundera dver om och i vilken
omfattning det skulle vara mojligt att gdra avdrag med visst belopp nir
socialforsiikringsavgiften rilknas fram, sd att de mindre foretagen — sig
upp till fem anstidllda - inte skall behova vara med och betala denna
socialforsikringsavgift. Jag tror att det skulle vara av betydelse inte minst
for 16ntagarna och for sysselsiittningen inom de mindre foretagen, om vi
kunde utforma socialforsikringsavgiften s att just de smé foretagen inte
kommer med i bilden.

Den hir reformen fir effekt inte bara fér foretagarna och 16ntagarna
utan ocksd for ideella organisationer och for kommunerna. Under scnare
ir har det genomforts flera reformer som har pfiverkat de ideella
organisationernas arbetsforutsittningar. Jag kan (. ex. nimna den all-
minna arbetsgivaravgiften. Nu tillkommer en ny sak, en socialférsikrings-
avgift, och den betyder en yiterligare bdrda och ytterligare problem fér
de ideella organisationerna och deras arbete. Vi menar att det blir
nodvindigt att gora nigot {or att de ideella organisationerna skall kunna
fortsitta sitt virdcfulla arbete samt att detta maéste gdras nu, inte skjutas
pa obestimd framtid.

Sjilvfallet far reformen ocksi effekter pd den kommunala ekonomin.
Den aspekten kommer scnarc att berdras i ett inldgg av herr Larsson i
Umed, varfor jag nu bara vill notera att vi reservanter i utskottet har den
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bestimda uppfattningen att staten inte fir viltra 6ver kostnader pi
kommunerna, si att kommunalskatten maste hojas eller s att utrymmet
for andra insatser minskas eller f8rsvinner.

Finansministern siger i propositionen, att nir avtalsférhandlingarna ir
slutforda skall han med kommunf6érbunden diskutera dessa aAtgiarders
effekt pid den kommunala ekonomin. Jag har inte alls samma tilliro till
den formuleringen som herr Ringaby. Jag tycker att den dr mycket oklar.
Den innehiller inga 16ften utdver detta att finansministern skall diskutera
med kommunerna, sedan avtalsférhandlingarna édr slutférda. Vad de
diskussionerna kommer att innebiira har inte utsagts. Vi vill att riksdagen
klart skall sdga itfrdn att kommunerna skall ha kompensation. Det har
tidigare visat sig vara nddvindigt att riksdagen sidger ifran, ibland inte
bara en utan flera ganger.

Vidare berdr vi i utskottets betinkande ocksé ett par skatteaspekter,
nimligen inflationsskydd i skattesystemet och samordningen mellan
skatter, avgifter och bidrag. Vi siiger i4n en ging att 1972 4ars
skatteutredning miste fa tilldggsdirektiv, si att den kan prova frigan om
inflationsskydd i skattesystemet. Det #r en av de mest centrala
skattereformerna, som vi méste ta ilu med, och den fir skattcutredningen
inte syssla med.

Vi vill fi en redovisning av de samlade effekterna av skatte- och
bidragspolitiken. Manga av problemen giller just samordningen eller,
riitlare sagt, den diliga samordningen mellan skatter och bidrag. Det ir
nodvindigt att vi i vart reformarbete tar hinsyn till bida dessa aspekter.

Slutligen vill jag peka pd en formulering i proposition 144 som jag 97
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tycker att vi inte utan vidare kan acceptera. Nir det giller den framtida
utformningen av folkpensionen sigs det att det blir anledning att
aterkomma till frigan om avgifter for pensioneringen. Finansieringen av
framtida pensionsreformer torde {4 ske genom en utbyggnad av
arbetsgivarnas socialfOrsiikringsavgift™, heter det. Det ir mycket mdojligt
att man skall viilju den viigen. Men riksdagen bor inte i forviig besluta om
hur kommande reformer pd pensionsomridet skall finansieras. De
besluten bor fattas nir forslagen till reformer liggs fram, nir man fir se
vad de kostar och kan prova alternativa finansicringsviigar. Uttalanden
som binder framtida reformers finansiering bor riksdagen inte géra nu.
De skall géras nir besluten fattas.

Dessutom tycker jag att formuleringen visar, med vilken bridska man
har hanterat denna friga. Det kan knappast vara regeringens mening att
man skall finansiera t. ex. en pensionsilderssinkning inom ATP-systemet
med en utbyggd socialférsikringsavgift, utan sidana reformer skall vil,
liksom hittills, finansieras genom ATP-avgifter. Det finns fér 6vrigt en rad
exempel pa hur brittom man uppenbarligen har haft nir man skrivit
denna proposition. Ett annat exempel ir det sirskilda pensionstilligget
till folkpensiondrerna, vilket fatt en riitt mirklig konstruktion.

Herr talman! Min slutsats dr alltsi att den hidr reformen kan vara
tillfredsstillande sedd ur korttidsperspektiv, sedd som en reform fér
1974 eller i varje f6r det forsta halvaret 1974, Men det ir nddviindigt att
fa till stind mera lingsiktiga och varaktiga lésningar inom var skatte- och
socialpolitik. Det idr nodviindigt f6r I16ntagarna, {6r féretagen, f6r stat och
kommun. Dirfér méste vi gi vidare med en ordentlig skattereform och
férindringar av var socialpolitik. )

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3,4, 5,7 och 8.

1 detta anfdrande instimde herrar Jonsson i Mora, Sellgren och
Westberg i Ljusdal (samtliga fp).

I detta anfGrande instimde herrar Jonsson i Mora, Sellgren och
Westberg i Ljusdal (samtliga fp).

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Jag kidnner mig tvungen att boérja med en kommentar {ill
herr Ringabys anférande. Det dr mycket riktigt att vpk hiivdat atl den
socialforsikringsavgift som nu flyitas Sver pd arbetskdparna inte skall
vara skil till ndgon dterhallsamhet i avtalsrérelsen. Men detta ir inte
nagon friga som direkt kommer att ligga pd riksdagens bord, utan den
meningen dr ett uttryck {ér vir allminna uppfattning i dessa fragor. Herr
Ringaby pastar att vi gér 18ntagarna en bjérntjinst genom att hivda den
meningen. Jag tror inte att han har nigon st6rre mojlighet att bli trodd
pd den punkten, men uttalandet maste iindd kommenteras, dirfor att det
innebir kort sagt att krav om hogre 16n skulle vara samma sak som att
gora bjorntjinster it lonearbetarna. Det dr ingen mening med att ta upp
nigon storre debatt kring den frigan pd det sdtt som herr Ringaby hir
framstillt det hela, men oavsett vilken ideologi man bekiinner sig till
borde man insc att krav om hégre 16n ocksd gynnar lénearbetarna.
Diremot har moderaterna hela tiden tagit hinsyn till arbetskdparna, och



det gor de i linje med sin ideologi.

Nir herr Ringaby sedan kommer in pa frigan om egenfdretagarna visar
han litet av sitt tiinkesitt. Det iir inte min sak att bemdta honom pé den
punkten - det fir foretriidare for regeringspartiet gdéra — men jag fiste
mig vid en formulering i hans anférande. Han sade att egenfOretagare
forsdrier sig pid egen hand — och inte &r forsdrjda. Jag undrar vad
l6nearbetarna skulle siga om det pistods att de var {Orsdrjda. Jag har
jobbat under dtskilliga dr och jag har alltid upplevt att jag férsérjer mig
sjilv. Dessutom betalar vi sjilva de sociala f6rmaner somn vi uppbir som
l6nearbetare, men det tas en omviig via arbetskSparna med etl avgifts-
system.

Herr Ringaby demaskerar sig ytterligare nir han kommer in pa
storleken av pensionstillskottet, Han anférde helt riktigt att det &r
mycket stor skillnad mellan att {fi 1 500 kronor i skattelindring och att fa
ett pensionstillskott pa 237 kronor. Denna skillnad 4r naturligtvis
orittvis, och det tycker ocksa folkpensionirerna. Men hans forslag ar att
man skall gora folkpensionen skattefri. D3 maiste jag friga herr Ringaby:
Hur mycket mer fir dd den folkpensionidr som enbart har grundpension,
pensionstillskott och eventuellt ATP om det fdrslaget genomfoérs? Det
var de pensionirerna som herr Ringaby sade sig virna om! Tala om
bjorntjinster; att genomfora det forslaget vore verkligen en bjorntjinst at
folkpensionirerna,

Herr talman! Sa till sakfrdgan. Det var inte utan att vi inom
vinsterpartiet kommunisterna med viss férvaning iog del av meddelandet
den 15 augusti -- en manad fére valet — om regeringens avsikl att ligga
fram forslag om ett extira pensionstilligg. Regeringspartiet hade sa sent
som i varas avvisat vpk:s forslag om en kraftigare hdjning av pensionstill-
skotten — med en klar motivering om att resurserna inte rickte till {or
mer dn exakt det som regeringsfOrslaget i enlighet med tiodrsplanen
forutsdg. Vidare sades att 3 procent pd basbeloppet var en vil avvigd
forbiittring. Vi var inte de enda som fiiste oss vid sambandet mellan det
framlagda forslaget om extra pensionstillskott och det férestdende valet.
Landets folkpensiondrer drog férdel av situationen infér méjligheten av
ett nyval som ju anses vara en tinkbar f6ljd av stillningen 175—175 som
resultat av valutgidngen. Kanske fister man inyo foérhoppningar vid
sneglandet {rén regeringspartiets sida pa den dryga miljon folkpensionirer
som finns i landet och deras krav pd en driglig forbitiring av
levnadsvillkoren,

I samband med fOrslaget om sinkt folkpensionsilder till 65 ar -
nigonting som inte minst vinsterpartiet kommunisterna energiskt har
hiivdat 1 manga ir — har det ocksa talats om en kommande forbiittring av
folkpensiondrernas villkor. Det 4r naturligtvis bra, men som vi ser det
méiste pensionirernas standard fOrbiittras genom en kraftig hojning av
utgdende pensioner. Regeringsforslaget i viras om ett sirskilt pensions-
tilligg, som utgir lika till alla folkpensioniirer, oberoende av den
utgiende pensionens storlek, var en bekriiftelse pi att det ir ett berittigat
krav som virt parti har rest.

Vi har i tidigare debatter hinvisat till en jimforelse mellan pensionens
storlek och den genomsnittliga industriarbetarldnen. Frin pensionirshall
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konstateras att klyftan mellan pensionirernas standard och industriarbe-
tarnas standard bestir. Med pensionstillskott och bostadstilldgg inriknade
har skillnaden o6kat med 2,5 procent fran 1962 till 1972. Men
jimforelsen dr inte rittvisande, av det skiiiet att de nominella beloppen
for bostadstilligg undergir en kraftig stegring nir hyrorna héjs. Dessa
pengar har till stor del gatt raka vigen till banker, kreditinstitut,
monopoljittarna inom byggnadsmaterialindustrin och till markspekulan-
terna. Riaknar man om bostadstillskotten i 1969 érs penningviirde, blir
resultatet fem tillskott a 180 kronor, dvs. 900 kronor.

Inte heller den berikningen ger emellertid ctt rittvisande utslag. Om
man ligger samman ATP och pensionstillskotten, férbiser man att ATP
reelll #r intjiint 16n. Aven om dagens pensionidrer i mycket stor
utstrickning uppbiir ringa belopp i form av ATP, innebir inte uigdende
pensionstillskott en reell forbiittring av grundpensionen.

Jag ir sjilvfallet medvetien om att man pa nigot sitt miste eliminera
troskeleffekten, om utgingspunkten dr att man skall kanalisera pensions-
forbittringar till pensionfrer med ringa eller ingen ATP. Just denna
problematik aktualiserar frigan om pensionstilliggets storlek. Vi har
redan fran borjan hivdal att pensionstillskotten ir otillrickliga och borde
héjas. Vi tackar nu for bekriftelsen pa riktigheten av vér instillning.

Frin denna utgdngspunkt har vi stillt forslaget om ett hégre belopp
for sdrskilda pensionstilligg. Vi har foreslagit samma berdkningsgrunder
som vi anvinde i vdr motion vid vérriksdagens bdérian: 5 procent av
basbeloppet. Det g&r 395 kronor i stilllet for cirka 237 kronor. Vi har i
var motion ocksd foreslagit att det sdrskilda pensionstilligget skall utgé
oreducerat eller lika tor alla pensionstagare oavsctt grundférmanens
storlek. Vi hoppas att detta kan betraktas som ett fringiende av det
envetna nejsigeriet till de handikappades och de partiellt f6rtidspensione-
rades beriittigade krav pa summa standardh6jning som ovriga pensionsta-
gare med hel grundpension itnjuter. Men denna friga stir nu inte
konkret pad dagordningen, eftersom forslag om dndring i lagen om
pensionstillskott inte féreligger till behandling. Vi far darfdr aterkomma.

Avslutninggvis, herr talman, ett par ord som kommentar till bevekelse-
grunderna for det foreliggande forslaget!

Niir borilagandet av pensionsavgiften f6reslogs féddes ocksa forslaget
om detta extra pensionstilligg for pensiondrerna som en motsvarande
Atgird, eftersom pensionirerna inte erlidgger nigon pensionsavgift. Frin
pensiondrshall har jimforelser gjorts mellan storleken av forminen for
dem som slipper pensionsavgifler och pensioniirerna. Det grundliggande
for var del dr behovet av en rejil forbiittring av pensioniirernas standard.
Men oavsett detta kan det inte férnekas att det finns anledning att gora
dven denna jimforelse. Det blir da ytterligare ett skl till att bitalla det av
oss stallda forslaget.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till den av mig vid betinkandet
avgivna reservationen 2.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢):
Herr talman! T socialférsidkringsutskottets betinkande nr 28 behand-
las propositionen 144 med férslag om slopande av folk pensionsavgift och



inférande av en ny socialforsikringsavgift pd 3,3 procent som debiteras
arbetsgivare och egenfdretagare. Centerns representanter i utskottet har
stiillt sig bakom flera reservationer, och jag skall mycket kort motivera
dem.

I propositionen sigs att borttagandet av pensionsférsikringsavgiften
skall verka stabiliserande pd l6nerorelsen i host. Det finns vil inga
garantier {6r att cffekten blir riktigt sidan: 6ver huvud taget r vil
effekterna av propositjonens férslag pd bade I6ner och priser dnnu i hég
grad osiikra. For de liigre inkomsttagarna blir effekten av att man tar bort
folkpensionsavgiften inte sdrskilt sto}. Diremot kan det, om den nya
socialforsikringsavgiften slar igenom 'pa prisnivan, bli s att de far en
mindre skattelindring men en stérre éill‘kning av sina samlade levnadskost-
nader. 1 si fall ir effekten {Or dessa béfolkningsgrupper inte den avsedda.
I propositionen féreslis ett sirskilt pensionstilliigg for folkpensionirerna,
men man har inte tiinkt pd att kompénsera dvriga grupper med mycket
laga inkomster. For deras del kan den slutliga effekten av forslaget bli
negativt.

Vi har frin centerns sida sagt att vi stoder forslaget, men vi ir
medvetna om de risker som finns f6r de ligre inkomsttagarna.

Enligt forslaget i propositionen skall inte bara arbetsgivarna paforas
denna avgift pd 3,3 procent av utgivna 16ner, utan egenforetagare, fria
yrkesutdvare och andra skall paféras en motsvarande avgift pa sina
inkomster,

Vi menar att detta frin rittvisesynpunkt #r otillfredsstiillande.
Smiféretugen dr ofta mycket arbetsintensiva — de har alltsd en stor
1onekostnad i forhillande till sin produktion. Det innebir att de fir hdga
utgifter for eventuellt anstillda i forhallande till sitt lilla foretags
produktion. Dessutom skall de alltsi betala socialfrsikringsavgift pa sin
egen inkomst.

I reservationen 1, som centerns representanter i utskottet anslutit sig
till, hemstiills att egenfdretagarnas inkomster skall befrias frin socialfor-
sikringsavgift, och jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till denna
reservation,

Jag yrkar dven bifall till reservationen 3, dir vi hemstiller om en
utredning av fragan om sirskilt grundavdrag vid beriikningen av avgifts-
underlaget for mindre féretag inom industri, jordbruk, hantverk, bygg-
nadsverksamhet, handel och serviceverksamhet. Man kan hir tiinka sig att
g olika viigar, och det bor vara utredningens uppgift att s6ka komma
fram till vilka viigar som bor viljas. En mdjlighet dr att inféra ett
basavdrag cller ett avdrag som motsvarar 16nen for ett visst antal
anstéllda.

Jag skall ocksa be att fa yrka bifall till reservationen 4 diir vi foreslar
att de ideella organisationerna erhiller kompensation f6r den extra
avgiften pd 3,3 procent, sd att organisationerna icke skall behdva minska
sin verksamhet pd grund av denna avgift. I sin motion i viras begirde
centern kompensation tor de arbetsgivaravgifter som de ideella organisa-
tionerna di ytterligare belastades med.

I propositionen sidgs att kommunerna skall kompenscras fér sina
Okade utgifter pd grund av denna extra avgift genom att vid de
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kommande férhandlingarna hinsyn tas till den belastning som avgiften
innebir f6r kommunerna och landstingen. Vi iir inte helt sikra péd att
utgdngen av férhandlingarna blir sidan, och dirf6r har centerns represen-
tanter i utskottet anslutit sig dven till reservationen 5, som jug hirmed
yrkar bifall till. Fér den hiindelse kommuner och landsting inte far
kompensation genom ett minskat 1dneuttag anser vi att det klart bér
sigas ifrdn att kommunerna skall pd annat siitt erhilla kompensation fér
de Okade utgifterna.

Slutligen yrkar jag bifall till reservationen 7, dir vi foreslir att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att 1972 4ars skatteutredning genom
tilliggsdirektiv erhiller uppdrag att préva frigan om inférandet av ett
inflationsskydd i det direkta skattesystemet. Vi menar att man péd nagot
sitt maste fa fram ett skattesystem, som inte medfor dkade utgifter for
den enskilde individen vid en eventuell 16nehdjning, som buara motsvarar
de prisdkningar han genom inflationen blir utsatt for.

Som representant for centerpartiet vill jag betona, att vi maste fi ett
samlat grepp om bidrags- och skattesystemet i dess hethet, sd att framfor
allt minniskor med liigre inkomster vid ¢n mindre inkomstdkning inte far
denna motverkad genom minskade bidrag. Skatte- och bidragssystemet
maste utarbetas si att det inte far negativa effekter f6r dessa grupper.

Med detta, herr talman, ber jag dnnu en ging att ta yrka bifall till de
reservationer i socialférsikringsutskottets betinkande nr 28, som under-
tecknats av cenlerparticts representanter.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! I socialférsikringsutskottets betinkande nr 28 behand-
las Kungl. Maj:ts proposition 144 med férslag om att folkpensionsav-
giften skall slopas frin och med inkomstiret 1974 samt om ett sirskilt
pensionstilligg utéver redan beslutade standard- och indexhdjningar for
folkpensionirerna, vilket skall omfatta bide folkpensionirer och de som
dtnjuter ATP och andra pensionstilligg. Det giiller dven [Ortidspensio-
nirer.

Slopandet av folkpensionsavgiften medfor ctt inkomstbortfall t6r
staten pa ungefir 3,8 miljarder kronor. Detta inkomstbortfall féreslis
kompenserat med en socialférsikringsavgift som skall erliiggas av arbets-
givare och egenfdretagare. Denna avgift dr fdreslagen till 3,3 procent pa
16ner upp till 7,5 ginger basbeloppet eller for nirvarande en irslén pi
ungefir 59 200 kronor. Det kan vara viktigt att ha detta i minnet under
den kommande debatten i denna friga.

Inom utskottet rader fullstindig enighet mellan partierna om prin-
cipen att slopa folkpensionsavgiften och atl infora en socialforsikrings-
avgift, och samtliga tycker att forslaget ir bra avviigt. Trots denna enighet
har vi fitt ett antal motioner att behandla i anslutning till propositionen.
Det giller framf6r allt motioner fran folkpartict och moderaterna men
iven fran viinsterpartict kommunisterna. De tre borgerliga partierna har
en gemensam policy i sina motioner, iiven om man tillstyrker principen;
man vill ha bort egenféretagarna i sammanhanget och Onskar fa dem
befriade frin den toreslagna socialforsiikringsavgiften.

Sjilvfallet har regeringens forslag tidigare varit féremél f6r undersok-



ning. De stora 16ntagarorganisationerna har tillfrigats om dessa principer,
varvid de tillstyrkts av LO, TCO och SACO liksom av &vriga mindre
16ntagarorganisationer. Man har framhallit att man kommer att ha detta i
atanke, dd man senare framligger sina forslag. Det innebiir sjilvfallet en
viss dterhdllsamhet fran l6ntagarorganisationernas sida.

Dirfor dr det litet egendomligt att framfor allt de borgerliga partierna
nu begiir att egenforetagare och mindre f6retag skall befrias fran denna
socialforsiikringsavgift. Det finns, sivitt vi inom utskottsmajoriteten kan
se, inget skil for detta. Man vill inte samtidigt bli av med folkpensionen
som ju skall betalas med denna socialforsikringsavgift, utan man vill
villtra Sver avgiften pd andra. Det blir ungefir 200 miljoner kronor som
pa detta sitt skulle fi betalas av andra 16ntagare. Man gér hiir en koppling
mellan ersittningen for arbete och dessa forsikringsavgifter. Det gir inte

att bortse ifrin att detta till viss del kommer att pdverka Iontagarnas

mojligheter till direkta I6nedkningar. Detsamma blir férhillandet for
egenfOretagarna.

Vi vill alltsd (rin utskottsmajoritetens sida avvisa de motioner som
syftar till att befria egenforetagarna fran socialférsikringsavgiften.

Det finns ocksd andra férslag som har niimnts hir i debatten, t. ex. att
man skall ha ett garantibelopp i botten -- motsvarande fem arbetstagares
arslon eller 150 000--200 000 kronor — som ocksa skulle befrias frin
socialforsikringsavgiften, Likasa vill man i en motion ha en glidande skala
i friga om socialforsikringsavgiften fér mindre foretag, med upp till 50
anstiillda. Vi kan inte finna nigot skil for detta. Man kan vill inte utgi
frdn att alla smaféretagare och alla egenfdretagare ir laginkomsttagare
och har det besviirligt stillt. Det ir inte fOretagets storlek som &r
avgérande i det hiinscendet utan helt andra faktorer. Alla skall sjilvfallet
vara med och betala dessa socialforsikringsavgifter i forhallande till de
normer som giller,

En annan friga som tagits upp och som berdrts i debatten giiller de
ideella organisationerna. Sjilvfallet dr alla intresserade av att dessa skall
ha ckonomiska mojligheter att verka, men vi tror inte att denna
socialforsikringsavgift pédverkar deras arbete nidmnvirt negativt, [ en
utredning, féreningsskatteutredningen, har dessa friagor tagits upp. Vi
avvisar alltsa dven den motionen.

Sa har hir talats om kommunerna och deras engagemang i dessa
avseenden. Det dr riktigt, som har pipekats i debatten, att det i
propositionen stir att man kommer att ta upp en diskussion med
Kommunfdrbundct och Landstingsférbundet niir avtalen idr slutna mellan
arbetsgivarna och l8ntagarorganisationerna tor att di se vad som skall
kunna goéras. Frin ulskottsmajoritetens sida menar vi att denna friga
redan i inledningsskedet dr uppmirksammad av kommuntdrbunden och
kommer att itgirdas i den mdn man frin organisationernas sida
bestimmer det nddviindigt.

1 vpk-motionen yrkas att det siirskilda tilligget, som skall utgi till
pensiondrerna, skall héjas frin foéreslagna 3 procent pd basbeloppet till 5
procent. Det innebir en utgiftsdkning tor staten pd ungefir 240 miljoner
kronor. Det rider inga delade meningar mellan vpk och oss &vriga om
nddviindigheten av en ckonomisk {6rstiirkning f6r folkpensioniirerna. Det
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har skett varje 4r, och i ar har vi fattat beslut om standardtilliiggsékningar
och Okningar i férhillande till kostnadsstegringarna. Tillsammans med
den nu i propositionen féreslagna Skningen blir det 474 kronor {6r
ensamstaende pensionir och 948 kronor fér ctt pensioniirspar. Frin vpk
inviinder man kanske mot en sidan koppling, men jag tycker det ir
riktigt att redovisa inte bara de 237 kronor respektive 474 kronor i
hojning f6r dkta makar som utgir till f6ljd av detta siirskilda pensions-
tilligg utan hela den héjning som det blir fraga om.

De Gvriga frigorna, som ir upptagna i reservationerma, kommer Erik
Brandt frin skatteutskottet att berdra. Jag skall diarf6r inte g niirmare in
pa dem utan ber att pd alla punkter ta yrka bifall till socialtorsikringsut-
skottets betinkande nr 28.

Lat mig bara gora ett tilligg. Det har i dag delats ut ¢n stencil om ett
feltryck i utskottets hemstillan under punkterna D och E. Jag ber att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan enligt den stencilerade idndringen.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Det 4r bara ett par preciseringar jag vill géra i anslutning
till herr Karlssons inligg. Herr Karlsson menade alt oppositionspartierna
hade anslutit sig till forslagets huvudlinjer. Det dr ritt. Herr Karlsson
menade vidare att forslaget dr bra och vil avviigt. Det ir inte riitt.

Vi anser att forslaget 4r bra som en korttidslésning, som en 16sning fér
1974 eller i vart fall forsta halvaret 1974, Det dr pa nagra punkter inte viil
avviigt. Detta giiller egenfOretagarna och de fria yrkesutdvarna. Forslaget
innebir vidare problem fér de mindre féretagen, fOr organisationerna och
for kommunerna. Det madste riitlas till pi dessa punkter si att det blir
bittre avvigt iin vad det var i sin ursprungliga form.

Jag vill ocksi notera, nidr herr Karlsson siger att forslaget har
tillstyrkts av lontagarorganisationerna, att det &r tillstyrkt som en
korttidsldsning. Diremot har ldntagarorganisationerna framfért kritik
som pa flera punkter sammanfaller med var. TCO-chefen Bodstrom har i
dag sagt att betydelsefulla skatteproblem kvarstar att 16sa, bl. a. just en
marginalskattereform.

Jag tror det #r av betydelse att vi har de hiir preciseringarna klara for,
oss. Vi gor en reform som iir tillfredsstillande som en korttidsldsning
men otilifredsstiillande som en 1angsiktig 16sning.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c¢) kort genmiile:

Ierr talman! Vi har godkiint férslaget i och tor sig men vi vill riitta till
vissa delar av det sd att det inte drabbar en del av vart niringsliv s3 hart
att vi kan befara 6kad arbetsldshet.

Den nya avgiften pd 3,3 procent drabbar ju de mindre féretagen
hirdare per anstilld dn de stora foretagen. Dessa mindre fdretag, som
oftast ir mycket arbetsintensiva, har inte mojligheter att anviinda t. ex.
I6pandebandprincipen som de stdrre har. Dirfér blir det en betydligt
hardare belastning for dem.

De sma foretagen har inte heller mojlighet att i takt med kostnadsdk-
ningarna och penningviirdeférsidringen héja sina priser pi de produkter
och tjinster som de servar samhillet med. Det #r dirfér vi vill ha en
lindring pi dessa omriden.



Herr KARLSSON i Ronneby (s) korl genmile:

Herr talman! Till herr Mundebo vill jag sidga att vi i utskottet har varit
Sverens om att torslaget dr bra. Nigon erinran diremot har inte framforts
i utskottet, och det framgar ocksi av skrivningen i reservationen dir man
tillstyrker forslaget i princip.

Men som jag sagt har oppositionspartierna passat pd att bade i
motionerna och hiir i debatten Osa sin galla dver regeringen och
socialdemokratin och Over den férda ckonomiska politiken och skatte-
politiken. Det idr vil pa ling sikt man vill f6ra detla resonemang, men i
princip har vi varit dverens om att det ir en bra 1dsning att pd detta sitt
slopa folkpensionsavgifterna och g in f6r en socialforsiikringsuvgift.

Den andra delen, herr Mundebo, giiller skattesidan, och den delen ir
for nirvarande foremil 61 utredningar. Det kiinner vi till.

Till herr Magnusson i Nennesholm vill jag siga, nir han hir slir vaki
om egenfbretagarna och de sma féretagarna, alt det ir fullt legitimt. Men
han talar i debatten och likasd i motionen om liginkomsttagarna. Det
har, herr Magnusson, bara blivit pratbubblor. De konkreta térslagen avser
egenforetagarna och de mindre {6retagarna. Laginkomsttagarna nidmns
inte i det sammanhanget.

Man maste ocksid beakta kopplingen mellan avtalsrorelsen och detta
forslag. Jag tror pa ldntagarorganisationernas uttalanden om att de
kommer att ta hiinsyn till slopandet av fo.lkpensionsuvgiften i kommande
16nerérelse. Det innebiir att de, om de inte fatt denna forbiittring, hade
gitt ut med hogre bud i avtalsrérelsen. Inte heller di hade de sma
foretagarna undgatt att bli drabbade. Det idr alltsd i detla avsecnde en
parallellitet mellan de bdda alternativen.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att vi inte har utnyttjat vara
motioner eller reservationer till att 6sa galla Sver nagon eller till att
presentera pratbubblor. Vi har begriinsat oss till att beskriva verkligheten
och att fora fram vara konkreta forslag.

Jag vill understryka att jag liksom herr Karlsson i Ronneby tror pa
I6ntagarorganisationerna. Jag gor det ocksd nir de siiger att detta dr en
tillfredsstiillande korttidslésning men en otillfredsstillande 18sning pa
lingre sikt.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill bara (ill herr Karlsson i Ronneby sdga att
egenfOretagare och mindre foretagare ottast ocksa &r liginkomsttagare.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Jag skall begriinsa mig till att behandla reservationerna 5
och 7 i utskotiets betinkande. De 6vriga rescrvationerna har fér
folkpartiets rikning herr Mundebo redogjort fdr, och jag kan helt
instimma i de synpunkter han diirvid framfort.

[ reservationen 5 begir man att kommunerna skall fi kompensation
for den extra ckonomiska belastning de #samkas till £6ljd av det i
propositionen framlagda férslaget om socialférsikringsavgift for folkpen-
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sioneringen. I detta avseende skiljer sig reservanterna frin utskottsmajori-
teten, vars uttalande iir mycket vagt och i stort innebir att saken ir
uppmiirksammad samt att kommunférbunden och regeringen skall
diskutera detta sedan 16nerdrelsen iir slutférd. Herr Karlsson i Ronneby
har ju ocksi tidigare frin denna talarstol bekriftat denna skrivning.

Skillnaden mellan reservanternas och utskottsmajoritelens 6nskemaél
ar att reservanterna vill ha ett uttalande av riksdagen om att kompensa-
tion skall utgd medan majoriteten néjer sig med att antyda att det kanske
kan bli en uppgoérelse i framtiden. Det ir en viisentlig skillnad.

Nu ir det ju inte bara friga om kompensation tfor den merutgift som
kommunerna far pd grund av skyldigheten att betala den foreslagna
socialfdrsikringsavgiflien. Denna kommer ocksd att medtdra stora in-
komstborttall f6r kommunerna pd grund av ett minskat skatteunderlag.
Det antyds bade i propositionen och i utskottets skrivning, som
understrukits av herr Karlsson i Ronneby, att man kan anta att kraven pa
kontantlénedkning kommer att bli ligre genom avskaffandet av folkpen-
sionsavgiften. Detta #r mycket mojligt, men det betyder i si fall for
kommunerna ett stort inkomstbortfall.

Staten kompenserar sig fullt {6r de minskade inkomster den {ar genom
att folkpensionsavgiften borttaller fr. o. m. nidsta ir. Kommunerna
kommer att frin dr 1975 & kiinnas vid ¢tt minskat skatteunderlag pa
grund av dterhillsamhet i kontantldnekraven i avtalsforhandlingarna.

Kommunerna far med andra ord ingen kompensation, om man nu inte
kan tro pa den stora viilvilja som utskotisbetiinkandet andas nir det giller
att kommuntérbunden skall kunna finna férstielse hos finansministern
pd denna punkt. Naturligtvis kommer det att vara utomordentligt svirt
att rikna fram det exakta skattebortfallet, men att det blir ett
skattebortfall dr vil uppenbart.

Kommunerna fir dessutom en belastning redan fr. o. m. niista dr. De
maste ju betala den hir avgiften, men de har inte kunnat ta hiinsyn till
den nir de har gjort upp sina stater, som var férberedda innan det hir
forslaget kom. Man kan befara att resultatet kommer att bli en hdjd
kommunalskatt. Nu foreligger en uppgdrelse meilan kommunférbunden
och regeringen om att kommunerna skall forsdka vara aterhitlsamma och
inte hoja sin utdebitering for dren 1973 och 1974. Det iir bara ait
konstatera att landets kommuner har varit ovanligt lojala niir det giillt att
folja den rekommendation som kommunférbunden har gjort och som ir
baserad pid denna uppgdrelse. Men den triiftades mycket hastigt, och man
kan vil ifragasitta om den var en 6vercnskommelse i vanlig bemirkelse
och inte snarare ett diktat. Jag tror emellertid att det inte hade blivit
nigon hojning av kommunalskatterna dven om det hiir avtalet inte hade
funnits, eftersom man har bdrjat sli huvudet i taket i friga om
kommunalskatten,

Varfor ir det dia sd angeliget att hir sld vakt om Kommunernas
intressen? [Forklaringen dr si cenkel som att kommunalskatten ér den
skall som drabbar den normale medborgaren med normal inkomst
hirdast, upp till 55 000 kronors inkomst — jag tror att det ér diir man for
nirvarande har griinsen dir kommunalskatten utgdr den drygaste posten.
Diarfor tycker jag att det idr viisentligt att - som det foreslas i



reservationen 5 - fa ¢l uttalande fran riksdagen om att kostnaderna inte
bakvigen skall 6verviiltras pd kommuncrna. Man bor rejilt siiga ifrin, att
skall en siadan hiir f6rman inféras, skall ocksi de som beslutat om den
vara beredda att betala den, och det iir i detta fall regering och riksdag.

1 reservalionen 7 aktualiseras pid nytl en friga som vi tidigare har
diskuterat, niimligen inflationsskydd i det direkta skattesystemet. Jag
skall inte {6rdjupa mig mycket i det, herr talman, eftersom det har sagts
tillrickligt om det tidigare, men jag maiste indd siga att det ir
anmirkningsvirt att man, nir 1972 drs skatteutredning hiller pd att
forséka finna en 10sning pd skattesystemets problem, skall bortse frin
inflationens effekt — den driver ju upp skatterna automatiskt. Det bor viil
indd vara riksdagen som bestimmer skatteuttaget och inte en sddan
okind faktor som inflationen. Detta strider mot principen att vi sjilva
skall besluta om vara skatter. Utan ctt inflationsskydd blir det inte si,
utan det blir i stor utstriickning inflationen som bestimmer skatten f6r
stora grupper av ldntagare.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reservatio-
nerna 1, 3, 4, 5, 7 och 8, under vilka folkpartiets utskottsrepresentanter
aterfinns,

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag skall bérja med att understryka vad utskottet siiger
om folkpensiondrernas beskattning, nimligen att vi inom 1972 drs
skatteutredning redan har piborjat arbetet med att undersdka cxtrain-
komster och marginaleffekter for folkpensioniirerna. Vi skall ligga fram
ett delbetinkande, som skall behandlas med fSrtur. D3 {inns del vill inte
nagon anledning for riksdagen att nu fatta nagot beslut i den frigan - sd
brukar man inte goéra niir det inom kort kanske kommer ett férslag frin
en utredning.

Sedan bara nigra ord om indexregleringen. Som vanligt diskuterar
man detta som om skattebetalarna inte fir nigonting for de skatler de
erligger. | maj Jimnade jag en redogdrelse Over vart skalterna gir, och jag
skall inte upprepa det nu. Men jag vill dndd understryka att utgifterna
stiger t6r kommuner och landsting ocksd, inte minst beroende pé den
kraftiga léncutjiimning som man har foretagit dir. Det finns ju inga
mojligheter for kommuner och landsting att rationalisera bort denna
kraftiga utgifis6kning. Di maste medborgarna betala genom hogre skatt.
Jag torsikrar att det inte tas ut ctt enda Ore mer iin vad landsting och
kommuner behéver -~ det tror jag alla landstingsmin och kommunalmiin
som sitter hir dr fullt medvcetna om. Hirvidlag ir det faktiskt ingen
skillnad mellan moderater, socialdemokrater, centerpartister och folk-
partister. Men iven de borgerliga kommer ju stindigt med upprepade
motioner och krav om dtgirder som skulle betyda dkade utgifter. Si gir
det till i verkligheten.

I TV kan vi varje vecka se — jag kan giirna upprepa vad jag sade i varas
pa den punkten — hur man drar fram nagon psykiskt efterbliven, nigon
dldre person, nigon sjuk, hur 20 000 personer demonstrerar fér att man
skall férindra ett lasarett osv., Men inte ¢n enda minniska star upp och
talar om vad detta innebiir i kostnader och i form av skatter — man tar
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inte fram en person som har ansvar for detta. Man sitter och diskuterar
idrotten i TV, och det fragas: Skulle den inte ha 500 miljoner mer?
Jovisst, sdger varenda en som deltar i diskussionen. Jag iir siiker pd att
bade dessa 20 000 som demonstrerar {Or lasarett och de som siiger att det
skall vara 500 miljoner eller 1 miljard mera till idrotten gir och
kverulerar 6ver de hoga skatterna.

Herr talman! Vi har nu i skatteutredningen fitt klara bevis péd vad det
skulle betyda om man hade haft en indexreglering. Den som ligger i
botten skulle fi ndgra tiotal kronor ligre skatt. For en gift person med
hemmamake och 10 000 kronors inkomst skulle skatlen bli 82 kronor
ligre. Den som har 80 000 kronors inkomst skulle i dag ha éver 3 000
kronor ligre skatt. Den som har 100 000 kronors inkomst skulle ha
5 700 kronor ligre skatt, den som har 200 000 kronor skulle ha 12 400
kronor ligre skalt, och den som har 500 000 kronor skulle fi en
skattelindring pd 21 400 kronor, om nu ingenting annat skedde iin denna
automatiska indexreglering av skatten. Vi har ju forsdokt forklara att dessa
verkningar skulle uppstd, och de borgerliga sliss vill sd intensivt dirfor att
det skulle bli denna omviinda ordning dir de storsta inkomsttagarna
inhavar de stdrsta skatteldttnaderna. Men inte en cenda av er som sitter
hiir 1 riksdagen skulle med beritt mod kunna vara med om att genomtora
en ordning av det hir slaget, eftersom en sidan automatisk skattesink-
ning, om jag si far uttrycka mig, skulle betyda atskilliga miljarder i
inkomstbortfall - kanske 4 miljarder - for stat och kommun och
landsting. D& mdstie ni ju ingripa och fala om hur man skall ersétta dessa
pengar, men del vill ni inte diskutera. Ni inbillar 16ntagarna att de
visserligen fir 16nedSkningar men att det inte blir nigonting kvar. Hela
denna diskussion ir ju rena rama skojet.

Nej, tala om for 16ntagarna hur det hiir verkar och att de i botten alla
har 4 500 kronors skattcavdrag. Hade de det i toppen pa inkomsten
skulle ju effekten bli en helt annan — det skulle gynna de stérsta
inkomsttagarna.

Det hiir talet om marginalskatier dr inte reellt — det har inte med
verkligheten att gora.

Herr talman! Vi menar att det ir rikligare att man t6ljer den politik
som vi hittills fort och justerar skatien med hinsyn till penningviirdets
forindringar och andra omstindigheter. Allteftersom stat och kommun
antingen behOver mera pengar eller kan avstd frin utgifter justerar man
alltsd skatten. I Danmark, diir man har indexreglerade skatter, beslutar
man varje ar om att fndra uttagningsprocenten. Man kommer ju aldrig
ifrin den hir automatiken, hur man én bér sig at.

Men ni skall fa c¢n redogorelse, ni som tigger och ber om det, niir vi
inom skaiteutredningen nu kommer med virt betinkande. Dir redovisar
vi nimligen de verkningar som penningviirdets forindringar har - det har
ingen minniska sagt att vi inte far géra. Ni skall alltsd fa en redogdrelse,
men ni bodr vara medvetna om den problematik som ligger bakom hela
denna stegring av skallierna med hinsyn till penningvirdet, som ni siiger.

Herr talman! Med dessa fia ord ber jag att {i yrka bifall till
socialforsikringsutskoltets hemstillan.



Herr LARSSON i Umei (fp) kort genmile:

Herr talman! Vad herr Brandt siiger om att utgifter skall betalas och
om att vi frin oppositionsparticrna ir villiga att hitta pa utgifter kommer
vil att tas upp 1 morgondagens debatt. Det ir bara atl konstatera att nir
det giiller att sld pd stort och foresld stora utgifter ar vi i varje fall 1ingt,
langt bakom den socialdemokratiska regeringens senaste inhopp pa
arenan. Men det ir alltsi en sak som fir tas upp i en annan debatt.

Herr Brandl talar om indexreglerade skatteskalor. Vi kan da {orst och
frimst fastsld ett faktum, nimligen att skatteunderlaget idr baserat pa de
stora 1dntagargrupperna i samhilet. De relativt f& som har toppldnerna
betyder inte si forfirligt mycket for statens skatteinkomster, utan det ir
friga om den stora breda massan av 16ntagare i olika former. Om dessa
16ntagare far full kompensation for prisstegringarna férlorar de, beroende
pd den progressiva skatten. Full kompensation betyder de facto e¢n
minskad realldpn, och det dr detta vi vill komma ifrin genom en
indexreglering av skatten.

Den hidr saken gir inte att trolla bort. Det olustiga med var
skattelagstiftning 4r att om en l6ntagare fir full kompensation fér
prisstegringarna, sa gir en stor del av den Kompensationen bort i form av
statsskatt.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet for att i anslutning till denna debatt
gora nigra tillrittaligganden, som jag finner nédviindiga att gora.

Forst nigra ord till herr Mundebo och herr Larsson i Umed om
kompensationen till kommunerna f6r den féreslagna reformen. Det ir
inte sd, herr Larsson, att man antyder alt nigonting skall ske, utan pi
s. 25 i propositionen star tydligt och klart: "De frigor som samman-
hinger med atgirdernas effckter pd den kommunala ekonomin skall
nirmare diskuteras med kommunférbunden sedan avtalsférhandlingarna
slutférts.” Det stir alltsi inte “bor”, utan det stir att frigorna skall
diskuteras. Och vi méste vil dnda tro finansministern pid hans ord. Det
skulle vara utomordentligt anmirkningsviirt om han inte tog upp sddana
forhandlingar efter ett sd klart uttalande.

Sedan ir det kanske nigot oklart formulerat ocksd i reservationen. Om
man ldser den fir man lLitlt den uppfatiningen att det ir friga om
kompensation for socialforsikringsavgiften, men det ir det ju inte. 1
stillet 4r det sd att om de anstillda i kommunerna nojer sig med mindre
16nedkningar dirfér att de slipper folkpensionsavgiften niista ar, si far
kommunerna ett minskat skattcunderlag, och det dr f6r den delen de
skall kompenseras. Det dr alltsd inte friga om kompensation {6r avgiften
utan for det minskade skatteunderlag som blir £6ljden av en dterhillsam
16nerdrelse. Det foreligger pd méanga hall missuppfattningar om vad som
egentligen menas, men detta dr vad kommunerna skall ha kompensation
f6r. Och storleken av en sidan kompensation vet man ingenting om
{Orrin avtalsrérelsen ir klar. Dd far man ta upp forhandlingar med
kommunférbunden och statsmakterna om hur mycket det kan rora sig
om. Och var si siker pa att de fdrhandlingarna kommer till stind!
Varken finansministern eller kommunférbunden har nigon anledning att
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inte ta upp forhandlingar om dessa frigor. I princip har vi alltsd samma
uppfattning i detta full, och jag dr évertygad om att diskussioner kommer
att tas upp, nir det nu har skrivits s klart om den saken.

Sedan nagra ord ocksi till herr Olsson i Stockholm, som inte befinner
sig 1 kammaren just nu. Herr Olsson ironiserade dver mitt utlalande och
sade att krav om hogre loner skulle vara en bjorntjinst {or 1ontagarna. Ja,
herr Olsson, det beror faktiskt pa hur stora kraven dr. Och om man tar en
de]l av l6nepotten och ligger de pengarna pid socialférsikringsavgiften,
som skall betalas for 16ntagarna, si inverkar ju det pa 1éneutrymmet. Om
man inte tar nigon hiinsyn till det, s fir vi en kostnadsinflation, som
1dntagarna di far betala med hogre priser. Det vet herr Olsson lika bra
som jag. Och jag tror att jug har viildigt minga léntagare bakom mig nar
jag siger detts. Det kun man hoéra nidr de stiller kravet ati vi i dag borde
ha bide prisstopp och 16nestopp. De inser det meningsldsa i att {6rséka
kompensera sig utdver det utrymme som star till foérfogande for
16nedkningar.

Nir det giller pensionidrerna har vi moderater faktiskt i princip samma
instillning som vpk, att pensionstillskotten skulle gi snabbare in vad som
ar beslutat. Vi har ocksid i andra sammanhang tért fram del kravet. Nu ir
vi litet oense om hur det skall finansieras, men i princip har vi som sagl
diir samma uppfattning.

Sedan pépekade herr Karlsson i Ronneby alt om man tar bort avgiften
for egenforetagarna s kostar det 200 miljoner kronor. Det ir ctt alldeles
riktigt konstaterande. Men 4 andra sidan kan vi inte komma ifran att det
ir ett problem for dessa miinniskor — det framholl jag i mitt f6rsta
anforande — att komma upp i ctt belopp pa 18 000—19 000 kronor om
aret i avgifter och skatter pd en beskattningsbar inkomst pa 30 600
kronor. Aven om man tar hinsyn till alt en avdragseffekt pa 2 000
3 000 kronor ocksi kommer in i bilden ir detta orimliga summor. Vi har
haft 4 000 konkurser blund smaféretagarna de senaste aren. Det kostar
ocksd pengur. Jag tror att man skulle fa positiva effekter av ¢tt undantag
for egenfdretagarna, si att den totala kostnaden f6ér samhiillet inte skulle
bli 200 miljoner kronor. Kostnaden skulle utjimnas genom att man
skulle slippa en massa stodatgiirder for ménga, som faktiskt hilller pi att
trilla pd grund av allt{for hogt skatte- och avgiftstryck.

De ideella organisationerna inverkar avgifien inte ndmnvirl negativt
pa, siiger herr Karlsson i Ronneby. Nej, jag kan hilla med om att 3,3
procent ensamti inte inverkar negativt. Men de har ocksi den fyraprocen-
tiga arbetsgivaravgifien, och alla avgifter tillsammans gor att vi i dag har
det ganska kiimpigl. Del iir ocksi ett problem.

Till sist, herr talman, bara nigra ord till herr Brandt. Han pistod att vi
fran borgerligt hall inte sfiger nigonting om vad vi fir for skatterna. Det
ir egentligen inte det som problemet giller nu, men visst far vi mycket
for skatterna. Men folk vill fuktiskt inie betala hur mycket som helst for
samhiillets service. Vi har natt ett tak ocksd dir, och dven pi detia
omride far vi vara observanta pa utvecklingen i framtiden.

Problemet giiller marginalskatterna, Det i4r mot en automatisk hdjning
av marginalskatterna som vi vill ha etl skydd. Herr Brandl miste vara
medveten om att detia varil ett oerhdrt problem {6r socialdemokraterna



under valrorelsen. Jag vetl inte hur manga 16ntagare jag haft kontakt med
som konslaterat att de efler skatt fir fyra Kkronor i timmen fér sitt
overtidsjobb. Det kan inte vara rimligt att plocka ut si mycket i skatt av
en vanlig I8ntagare. Och Overtidsersidtiningen far de tolv ginger om dret,
oftast varje minad. Tolv ginger om érel blir de alltsd piminda om detla.
Marginalskatterna ir ett verkligt problem for socialdemokratin. Det ir
nog dags att herr Brandts cftertriidare - herr Brandt slutar ju i riksdagen
nu - tinker dver dessa problem.

Att etl indexskydd skulle innebiira de storsta skattesinkningarna fér
de stora inkomsttagarna, som herr Brandt séger, dr alldeles fel. Det ir inte
fraga om ndgon skattelitinad for stora inkomstiagare, Det ir friga om att
hindra automatiska skattehdjningar som riksdagen icke har beslutat om.
Ingenting annat. De innebiir en 6kad skatt pd samma pengar med samma
kopkraft. Det ir det vi vill férséka stoppa.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till de reservationer dir mitt
namn férekommer.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Herr Ringaby siger att det skall upptas forhandlingar
mellan kommuntérbunden och regeringen betriffande kompensationen.
Det tvivlar jag inte pi. Men vad jag talude fO6r var att man skulle {6lja
reservation 5, didr riksdagen begiir att kommunerna skall fi kompen-
sation. Herr Ringaby idr ndjd med att det tas upp férhandlingar. Skall
man sli vakt om de landstingskommunala och primirkommunala
intressena, fir man inte vara si blidgd som herr Ringaby, som kastar allt
6ver bord och hoppas pa en forhandling. Det var ett av det svagaste
argument jag nagonsin hort i denna kammare.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Ja men, herr Larsson i Umed, hur skall denna
kompensation utbetalas? Maiste det inte ske férhandlingar férst? Varken
herr Larsson i Umed cller niigon annan i denna kammare kan i dag sidga
hur stor kompensationen skall bli, for det beror pid hur stor 16nehdj-
ningen blir. Hur vi dn rostar — for utskoltets hemstiillan eller for
reservationen - maste det folja forhandlingar mellan statsmakten och
kommunférbunden {6r att bestimma storleken av den ersiittning de skall
ha.

Ar del etl svagt argument, herr Larsson i Umed?

Herr OLSSON i Siockholm (vpk):

Herr talman! Herr Ringaby konstaterar att jag ironiserade nigot Gver
huns forsta inligg. dir han péstod att det skulle vara en bjorntjinst it
I6ntagarna om man kriiver hogre 16ner. Jag tror inte att herr Ringaby och
jag har s minga dsikter gemensamma att vi kan diskutera detta. Jag
forstir hans ideologi, men han far viil indd med en klar osanning nir han
siger att moderata samlingspartict har manga l6ntagarc bakom sig.
Onskemilen om pris- och lonestopp framskymtar iiven bland dem som
arbetar - dirfér att de miirker att priserna ékar snabbare dn I6nerna gor.
Men herr Ringaby och Ovriga moderater har ingalunda visat sig sirskilt
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viilvilligt instillda till prisstopp.

Sedan vill jag berdra pensionstillskotten. Herr Ringaby péastir att
moderaterna har samma uppfattning som vpk, niimligen att pcnsionstill-
skotten borde Oka snabbare. Men det har inte tagit sig ctt enda konkret
uttryck. Jag har i varje fall inte vid nédgot tillféille hir i kammaren hort att
moderata samlingspartiet krivt en snabbare O©kning av pensionstill-
skotten. Men nu finns naturligtvis mojligheten att stédja vpk-reserva-
tionen i detta fall, for om den vinner bifall far folkpensiondrerna en reell
forbittring.

Sedan vill jag en ging till ta upp moderata samlingsparticts modell f6r
forbittringar till folkpensionirerna, nimligen atl goéra folkpensionen
skattefri. Vilka gynnas av det, och hur mycket mer pengar fir de
pensioniirer som enbart har folkpension och eventuellt pensionstillskott
eller ATP att rora sig med om del forslaget genomfors? Saken ér den att
det finns tvd sitt att tillféra pensiondrerna som grupp mer pengar.
Antingen kan man gd pa modcrata samlingspartiets vig och gora
pensionen skattefri — vilket gynnar enbart héginkomsttagare, dvs. sddana
som har stora inkomster utdver folkpensionen - eller ocksd kan man 6ka
pensionstillskotten i enlighet med vad vi f6reslir, och di gynnar man dem
som bist bchover det, dvs. de som enbart har grundpension med
eventuella tilligg.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag vill i férsta hand berdra det som herr Ringaby sade,
nimligen att vi hade det besviirligt med marginalskatien i valrdrelsen. Det
ir mojligt, och jag forklarade tidigare vad det beror pd: minniskorna har
inte informerats om vad marginalskatt egentligen dr eller om var{or vi
over huvud taget har skatter. Som jag sade tidigare bryr sig minga inte
om hur det forhiller sig. Om 20 000 personer demonstrerar for att fi ett
lasarett och niagon eventuellt skulle siga att det kommer att betyda en
skattchdjning skulle sikerligen dessa minniskor siiga: Det bryr vi oss inte
om, fér vi ska ha lasarettet.

Jug har varit ordférande i hiilso- och sjukvirdsstyrelser, och jag vet att
det inte finns mdjlighet att Overtyga minniskorna i en bygd om
noédviindigheten av att ligga ned en verksamhet av det hir slaget. Det
hjiilper inte om man siger alt ctt bibchéllande av lasarettet betyder att
landstingsskatten maste hojas. Minniskorna siger: Vi skall ha det inda.
De ser bara det hela med utgingspunkt i sin bygd. Men niir det sedan
giller skatten totalt klagar givetvis alla, och vi ir fullt medvetna om att
ingen ir glad 6ver skatter. Det ligger alltsi nagot i det som herr Ringaby
sade.

Jag anforde tidigare nigra siffror, niir herr Ringaby sade att det giller
att hindry automatiska skattehdjningar genom marginalskatten. Jag skall
dra siffrorna en ging till. Den som exempelvis har 10 000 kronor i
inkomst skulle nu, jimiért med ar 1970, ha haft 82 kronor ligre skatt,
och han har med andra ord sluppit 82 kronor. Men si stiger inkomsten
till 20 000 kronor, och det gir inte att trolla bort detta forhallande, Herr
Ringaby menar inte det heller - jag forestdller mig att han ir si
ekonomiskt medveten att han inser att de miljarder, som skulle ha



férsvunnit genom denna anordning, miste pa nigot vis ersiittas. Pengarna
behovs ju sivil t6r staten och fér kommunerna som for landstingen -
alla har anvindning fér dem. Foljuktligen skulle i stidllet skatien beh6va
hojas. Det idr ocksi det som sker. Antingen hdjer man skatten cller ocksi
sinker man den. Atskilliga ginger har vi siinkt den statliga skatten med
hinsyn till penningviirdets {oriindringar. Herr Ringaby far férklara, hur
problemet skall kunna 10sas pd nigot annat siitt, om pengar skall
undandras stat, kommuner och landsting genom en automatisk indexreg-
lering. Varifrin skall pengarna tas? Det ir ju dédr problemet ligger.

Det dr riktigl som herr Larsson i Umea siiger, att socialdemokraterna
kunske dr padrivande. Det fir vi, och det har vi varit, men vi anger stiindigt
varifrin pengarna skall tas och hur den och den utgiften skall finansieras;
detta kan herr Larsson inte férneka. Hur manga ginger har folkpartiet
hir i kammaren yrkat pd ulgifter och samtidigt {alat om hur man skall
finna tickning t6r dem? Det ir sannerligen inte manga ginger. Diremot
finns det, bara under min riksdagsmannatid, tiotals, hundratals, ja
tusentals motioner om siinkning av skatten eller om inférande av alla
mdjliga avdrag pa skatten. Men det ir viill som herr Sjdholm har sagt, bide
till mig och till herr Larsson och alla Ovriga ledamdéter hir i kammaren:
Om det som de borgerliga féreslagit hade bifallits, skulle vi inte ha haft
nigra skatteinkomster alls.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Férst helt kort nigra ord till min viin och tritobroder
herr Olsson i Stockholm!

Att gora folkpensionen skattefri gynnar i férsta hand folkpensionirer
med kommunalt bostadstilliigg och ungefir 2 000 kronor i sidoinkomst -
det dr sannerligen inga stora inkomsttagare! Det dr de som far nytta av
detta.

Niir det giller pensionstillskotten har vi i princip samma instillning
som herr Olsson, varfdr jag inte tycker vi behOver trita mera om den
saken, .

Herr Brandt talar om att staten férlorar pengar pd att ha ett
indexskydd i skatteskalorna. Ja, det ar klart. Herr Brandt siiger ocksi alt
folk girna betalar hogre skatt for att fi ett lasarett cller utbyggd
sjukvird. Dect gir emellertid att dstadkomma detta utan att héja skatten
- herr Brandt vet att vi har lyckats med det i Orebro, dir vi ocksd har
genomfdrt en mycket hard besparingskampanj i landstinget avseende
olika utgifter. Vi har diirfér Iyckats halla skatten ofériindrad trots att vi
fortsiitter att bygga ut sjukvirden. Det gar siledes att spara, bara viljan

" finns, herr Brandt. Den har inte funnits i tillricklig grad férut, men den
borjar komma fram i kommunerna nu.

Sedan. herr Brandt, ir det bara fraga om att behdver staten pengar
skall skuttehdjningarna beslutas av riksdagen och icke av inflationen!
Inflationen hojer automatiskt skatten dven for lag- och medelinkomstta-
gare. Det kanske riksdagen inte vill, och dé skall riksdagen ha mdjlighet
att siiga nej till det. Men inflationen siiger inte nej, utan den handlar blint
och skapar skattehdjningar for alla minniskor. Det vill vi sitta stopp for
pé den borgerliga sidan.
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Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Herr Brandt péstar att vi fran folkpartiet {dreslir en
massa ulgifter men inte tinker pa att det skall finnas tickning for dem.
Den beskrivningen dr inte riktig. Om man tittar pd vira motioner finner
man att vi ir synnerligen forsiktiga da det giller utgiftssidan.

Diremot har vi tidigare drivit en fraga vars genomférande skulle kosta
stora pengar — vi ville i en lagkonjunktur vidta dtgiirder for att stimulera
ndringslivet si att vi skulle komma (ill riitta med sysselsittningen. Vira
férslag har tillbakavisats — inte minst frin herr Brandts parti talade man
om oansvarighet. | morgon kommer vi att fi debattera en {raga, dir
denna “oangvarighet”™ hos folkpartict har blivit hogsta visdom hos
regeringspartiet.

EHerr BRANDT (s):

Herr talman! Det var en Overraskning atl herr Ringaby kan bygga
stora lasarett, som ju kostar minst ett par tre hundra miljoner kronor,
utan att han behover hoja skatten. Liget kan naturligtvis vara sidant som
det var i Orebro lin, dir vi fore de flesta landsting héjde skalten med
1:50 med tanke pi att vi skulle bygga ut sjukvard och annatl inom linet.
Diirmed hade vi fonder. Men herr Ringaby vet lika vil som jag att vi bara
om nigot dr fir stora svirigheter niir det giller landstingets ekonomi. Att
vi nu har gjorl anstriingningar f6r att forsdka hilla landstingsskatien nere
ir bara att hilsa med tillfredsstillelse, men alla prognoser visar hur sviirt
det kommer att bli redan 1975.

Det finns sikerligen ingen landstingsman som tror att det gar att bygega
dessa stora, moderna lasarett utan att skaffu medel - och om inte
fonderade medel ricker till finns det ingen annan utviig in att skaffa
mede] via skalter.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pda bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Jonsson t Mora m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Jverviigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Nennesholm begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsiikringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 28 punkten A rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Jonsson i
Mora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tlertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat fér ja-propositionen. Dd herr Magnusson i Nennes-
holm begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 170
Nej -- 145
Avstir 2



Punkterna B och C :
Kammaren bifoll vad utskottetl i dessa punkter hemstillt.

Punkterna D och E

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Olsson i Stockholm, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill ati kammaren bifaller socialfdrsidkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 punkterna D och E réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Olsson i
Stockholm.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat fér ja-propositionen. Da herr Olsson i Stockholm
begirde rostritkning verkstiilldes votering med omrdéstiningsapparat. Den-
na omrdstning gav {6ljande resultat:

Ja — 301
Nej — 15
Avstar — 1

Punkten F )

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Jonsson i Mora m. fl., och f&rklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Nennesholm begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtdrsikringutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 punkten F rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Jonsson i
Mora m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalel av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Di herr Magnusson i Nennes-
holm begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 170
Nej — 143
CAvstir — 3

Punkten G

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstilfan, dels
reservationen nr 4 av herr Jonsson 1 Mora m. fl., och f&rklarades den
forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begiirt volering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 punkten G rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Jonsson i
Mora m. fl.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Mundebo begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja 168
Nej 146
Avstir -- 1

Punkten H

Propositioner gavs pi bifull till dels utskottets hemstillun, dels
reservationen nr 5 av herr Jonsson i Mora m, fl., och foérklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtdrsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 punkten H rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Jonsson i
Mora m. tl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat {6r ja-propositionen. Di herr Mundebo begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rosining gav foljande resultat:

Ja — 191
Nej — 124

Avstar — 2

PunktenJ )

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan. dels
reservationen nr 6 av herrar Ringaby och Andersson i Ljung, och
forklarades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan herr Ringaby begiirt votering uppliastes och godkiindes f8ljande
voteringsproposition;

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 punkten J rdstar ja. ’

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herrar Ringaby
och Andersson i Ljung.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Ringaby begiirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparal. Denna om-
rstning gav foljande resultat:

Ja - 282
Nej — 34
Avstiar - 1

Punkren K

Propositioner gavs p3 bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Jonsson i Mora m. fl., och foérklarades den
forra propositionen vara med O&verviigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begirt votering upplistes och godkiindes {6ljunde voterings-
proposition:
Den som vill att kammaren bifaller socialtérsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 punkten K rostar ja.
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Jonsson i
Mora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstal tor ju-propositionen. D4 herr Ringaby begiirde
rostriikning verkstilldes votlering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav {6ljande resultat:

Ja - 172
Nej - 142
Avstar - 1

Punkren I,

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herrar Jonsson i Mora och Mundebo, och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Seduan herr Mundebo begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 28 punkten L rdstar ju,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr § av herrar Jonsson i
Mora och Mundcebo.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Mundebo begiirde
rOstrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna om-
rdstning gav fGljunde resultat:

Ja - 268
Nej - 47
Avstir — 1

§ 4 Foredrogs
Socialfdrsiikringsutskottets betiinkanden

Nr 38 i anledning av motion angiende sjukforsikringsférmaner till
u-landsarbetare

Nr 39 ianledning av motion angiende utbetalningen av bostadstilligg
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Socialutskottets betiinkande

Nr 31 i anledning av propositionen 1973:170 angdende utgifter pi
tilliiggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1973/74 i vad avser socialdepar-
tementets verksamhetsomride.

Kammaren bifol]l vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 5§ Forslag till brandlag m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 30 i anledning av proposi-
tionen 1973:185 med {Orslag till brandlag m. m., jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:185, under dberopande av
utdrag ur statsridsprotokollet 6ver civilirenden och lagridets protokoll,

1. foreslagit riksdagen att anta fOrslag till brandlag,

2. berett riksdagen tillfille att yttra sig over forslag till kungdrelse om
indring i brandstadgan (1962:91),

3. foreslagit riksdagen att godkiinna att en central myndighet foér
riddningstjiinst i allininhet med den organisalion och de uppgifter som
torordats i stutsridsprotokollet skulle inréttas den 1 juli 1974,

4. foreslagit riksdagen att besluta att statens brandinspektion och
statens brandskola skulle upphdra med utgingen av juni 1974,

Betrittande propositionens huvudsakliga innehill anférdes toljande:

“Forslagen i propositionen innebiir frimst att samhiillets ansvar for
riddningstjinsten liggs fast samt att bestimmelser ges om hur verksam-
heten skall organiseras och bedrivas. Riiddningstjinsten definieras som en
verksamhet som syftar till att vid brand, ras, dversvimning, oljeutfldde,
ete. avvirja eller begrinsa skada pd minniskor eller egendom eller i
miljén. Bestiimmelserna om riddningstjinsten tas in i en ny brandlag.

Raddningstjinsten skall enligt propositionen i férsta hand ankomma
pa det kommunala brandfdrsvaret. Kommunernas ansvar vidgas alltsa till
att omfatta ocksd annan riddningstjanst in slickning av brand. Bestim-
melser foreslis om den kommunala organisationen, om ledningen av
riiddningstjinsten och om befogenhet att vid riddningsijinst foreta
ingrepp i annans riitt.

Tillsyn o6ver kommunernas riddningstjinst skall enligt vad som
féreslis | propositionen utdvas dels av linsstyrelserna, dels av cn central
myndighet, statens brandnimnd. Brandnimnden bildas genom att statens
brandinspektion och statens brandskola liggs samman. Liinsbrandin-
spektorsorganisationen avskaffas. Sirskilda tjdnstemin hos brandnimn-
den avses bitrida linsstyrelserna med teknisk sakkunskap.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:2158 av herrar Stridsman (c) och Johansson i Holmgarden (c¢)
samt

1973:2159 av herr Wennerfors m. fl. (m, s. ¢, fp) vari hemstiillts att
riksdagen skulle avsld forslaget om att linsbrandinspektdrsorganisationen
skulle avskaffas.



Utskottet hemstilide ]

1. betriffunde brandlag att riksdagen for sin del skulle anta Kungl.
Mauj:ts forsiag,

2. betriffande kungdrelse om dndring i brandstadgan (1962:91) att
riksdagen som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,

3. betriffunde en central myndighet tér riddningstjinst i allmiinhet
att riksdagen skulle

a. med avslag pi motionen 1973:2159 godkiinna att en sadan
myndighet med den organisation och de uppgifter som Kungl. Maj:t
foreslagit inrittades frin den 1 juli 1974,

b. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt om
térdelningen av vissa arbetsuppgifter,

4. betriffande statens brandinspektion och statens brandskola att
riksdagen godkiinde Kungl. Muj:ts tSrslag,

5. betriffande ersittning vid slickning av skogsbrand att riksdagen
skulle avsli motionen 1973:2158, yrkandet 1,

6. betriiffande ersittning vid vissa riddningsingripanden att riksdagen
skulle avsli motionen 1973:2158, yrkandet 2.

Reservation hade avgivits av herrar Tobé (fp), Anneris (fp) och
Adolfsson (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

betriffunde en central myndighet f6r riddningstjiinst i allmiinhet att
riksdagen i anledning av Kungl. Myj:ts forslag och med bifall till
motionen 1973:2159 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna anfort.

Herr TOBE (tp):

Herr talman! Civilutskottets betiinkande nr 30 behandlar brundlagen.
Det ir ett mycket intressant och viktigt betinkande med hiinsyn till att
man nu i brandtjinsten ocksd har tagit in riddningstjinsten dver huvud
taget. Efter flerarigt diskuterande om vem som skall hu ansvaret niir olja
slipper 16s till lands och till sjoss har den frigan nu titt sin [6sning. Dir
finns inga meningsskiljaktigheter i utskottet, och cftersom inga motioner
ir framférda rider enighet ocksa i riksdagen pa den punkten.

Det finns en reservation som giller det regionala brandf&rsvarets
organisation, och det ir den jag skulle vilja siga nagra ord om. Enligt
brandstadgan har Linsstyrelsen kvar sin gamla uppgift att vara tillsyns-
myndighet fér brandfdrsvaret i linet men har fitt en ny uppgift,
nimligen planliggning av riddningstjinst i nddligen. som det heter, och
didrmed menas siduna katastrofer som kan intritfa.

Linsstyrelserna bitrids nu av linsbrandinspekidrer, oftast en brand-
chef i linet - kunske i allmiinhet brandchefen i residensstaden. Han skall
bitriida niir linsstyrelsen behandlar iirenden enligt brandlagstiftningen
men har ocksd att bitrdda linsstyrelsen med den beredskap som
linsstyrelsen maste ha redan nu for att ta hund om frigor av
katastrofnatur. Han skall hilla linsstyrelsen underriittad om materielliget
hos brandkérerna i kommunerna och vid industrierna och om brandkirer-
nuas storlek och etfektivitet. '
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_Enligt propositionen vill man avskaffa denna ordning, och man
motiverar detta med att det kan foreligga javsforhillanden. Genom att
brandchefen idr kommunalt anstilld kan det tinkas komma upp sidana
full som han sjilv har handlagt tidigare. Vidare siiger man att linsstyrel-
sens uppgifter inte blir si omfattande lingre. Det verkar litet egendom-
ligt, eftersom man nu givit linsstyrelserna stdrre uppgifter iin tidigare,
Att linsstyrelsernas uppgifter kommer att bli mindre antyder man skulle
bero pi att de kommunsammunliggningar som skett har skapat stdrre
mojligheter f6r kommunerna att ha ett effektivt eget brandtorsvar.

Det finns ocksd ett annat skiil, diven om det inte siigs direkt ut att det
ir ett skl till forslaget: man behdver centrala experter. Det dr sjilvklart,
tycker jag, att man behover experter. 1 det som nu heter brandinspektio-
nen och som man tinker indra till statens brandnimnd behdvs experter
som kan g@ra ulredningar till gagn f6r hela rikets brandférsvar,
decentraliserade pi lin och kommuner,

I vad giller jivsfrigan har genom utskottets sekretariat en undersdk-
ning gjorts. Att déma av den undersdkningen ir jivsfrigan mycket
dverdriven. UndersGkningen har omfattat fem lin: Stockholms, Ostergst-
lands, Kristianstads, Virmlands och Jimtlands lin. Dir har under
sistforflutna tva budgetiir tillsammans handlagts 260 firenden av sidan
natur att linsbrandinspektoérerna kan ha haft att bitriida linsstyrelserna.
Av dessa drenden ir 22 frin de kommuner som linsbrandinspektdrerna
representerar, men de behdver ju inte fordenskull vara jiviga i alla dessa
22 irenden. [ mindre dn vart tionde dirende kan alltsd linsbrandinspekto-
ren pa grund av kommuntillhdrighet vara jivig. men det ir inte bevisat att
han ir det.

Departementschefen forordar att ldnsbrandinspektidrsorganisationen
skall upphdra. Om Llinsbrandinspektdrerna inte finns maste mun friga
den centrala myndighetens experter, och di kan diir uppkomma ett jiiv.
En sidan expert yttrar sig till linsstyrelsen, som fattar beslut. Om
beslutet Sverklagas skall den centraly brandmyndigheten ge sitt utlitande
till den instans som skall beddmau besviren. Har en tjiinsteman dir redan
givit lansstyrelsen rid, d& iir han jivig, och friga ir om inte hela
myndigheten dr jivig beroende pd att dir finns fyra experter som skall
vara inte regionalt inriktade utan inriktade pa dmnesomriden. Om det
bara finns en expert nir det giller t. ex. oljeutsliipp. skall han yttra sig
som sakkunnig bdde till Linsstyrelsen och i den centrala myndigheten.
Hiir uppkommer alltsd ett jivsforhillande. Departementschefen har tagit
allvarligt pd detta och siger att det naturligtvis kan vara iignat att rubba
fortroendet till denne experts opartiskhet. Det kan alltsa bli jiv enligt
forvaltningslagen vid behandlingen hos den centrala myndigheten, Ut-
skottet anser att det utan stdrre svirigheter bdr kunna undvikas, men att
jav kan uppkomma ir ocksi utskottet pd det klara med.

Jag har under min riksdagstid minga ginger talat for sidana dsikter
som Svenska kommunférbundet f6rt fram i remisser av olika slag. Jag har
varit knuten till olika organ inom Kommunférbundet och dess téretri- -
dare 1 Over tjugo ar. Jag férstir inte riktigt hur Kommuntorbundet har
ageral hiir. Det finns kanske pa nigra hall aversion mot att en statlig
inspektion skall finnas, alltsa en linsbrandinspektor. Det idr kanske sjilva



ordet inspektdr som ir en nagel i 6gat. I varje full i de lin som jag kiinner  Nr 146
till dr det sa att linsbrandinspektOren mera fr cn riadgivare édn en Onsdugen den
inspektdr. Huan dr knuten till en stor, vil utrustad brandkir och iir 5 december 1973
ridgivare till framfoér alll de mindre kommunerna som inte har nigon —————-- -
siidan expertis. Det ir sillsynt med motsittningar. FGrslag till brand-
Den nya myndigheten skall inte pd ndgot sitt bli mindre férmyndare. lag m. m.
Den skall vara central tillsynsmyndighet. ge anvisningar och bidra till att
enhetliga 16sningar kommer till stand. Jag har inte list propositionen sa
noggrant — del dr mdojligt att det stir nagonting dir om att den nya
organisutionen ocksi skall bli mera etfektiv. Men vad utskottet tagit fasta
péa dr att det skall bli enhetliga 16sningar.
Det paminner mig litet om en framstiende representant for Lands-
kommunernas forbund som pd sin tid sade att skillnaden mellan stider
och landskommuner dr att landskommunerna fir g6ra sina missiag utan
hjilp av egna experter. Nu fir alltsd alla kommuner gdra sina misstag utan
hjiilp av egna experter. Man fir alltsa de hiir centrala experterna i stiillet.
Jag vet inte om det innebir en {Orbiittring, men enhetligl blir det givetvis.
Sedan har vi frigan om de nya uppgifterna toér linsstyrelserna,
nimligen planliiggning av riddningstjinsten. Dir heter det att linsstyrel-
sen skall ingripa snabbt och etfektivt nir katustrof intriitfar. Férdenskull
maiste man ha en plankiggning. Man skall inventera vilka katastrofrisker
som finns i linet, vad det finns fdr personal och utrusining, och om man
skall planera f6r hur man skall mdta katastrofer. Det dr friga om
arbetsfordelning, vilka styrkor som stir till forfogande och vem som skall
vara chef i olika ligen vid olika katastrofer. Det miste bli en samordning.
planfugd 1 férviig med olika kommunala riddningstiiinstorgan - med
civilforsvaret. det militira forsvaret och industriberedskap pi det hir
omrddet. [FOr detta behdver man ha en ledningsgrupp i Linsstyrelsen. Jag
kommer inte c¢xakt ihag hur det star i propositionen, men det ir litet
egendomligl att det pd den ena sidan stdr uppriiknat en hel del organ som
skall vara representerade i denna ledningsgrupp men inte ett dugg om att
det behdvs en brandchef eller motsvarande, medan det pa niista sida stir
att det naturligtvis ocksd skall vara en tekniskl kunnig person med
praktisk erfarenhet av dessa saker, t. ex. en brandchef. Dd dr vi tillbaka
till den hiir linsbrandinspcktéren, och han kanske blir jivig i detta
sammanhang ocksa.
Min uppfattning ir att vi bor behdlla de nuvarande linsbrandinspekto-
rerna. Jug har didr att stddja mig pd vad 19 lLinsstyrelser och flera
kommuner har sagt. Det kanske bdr antecknas att bland de kommuner
som vill bibehilla det nuvarande systemet ir iiven Ronneby kommun, dir
vir nye kommunminister har haft sin verksamhet. Ronneby kommun
torklarar rent ut att en sidan centralisering ir olimplig med hiinsyn till
forsoken att [ alla sammanhang f6ra ut beslutsfattandet pa regionerna.
Jag yrkar bifall till reservationen. Den innebiir en konstruktion som ir
billigare iin propositionens férslag, som blir eftektivare och som mdojliggdr
ctt lokalt inflytande bide pi linsplancet och pi det kommunala planet.
Propositionens {drslag medfér en dyrbar centralisering. En ny jivssitua-
tion uppkommer. Expertisen iir centrall placerad, ldngt ifrin kommuner
och linsstyrelser. Ett genomférande av propositionens forslag sker pa de 121
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regionala och kommunala organens bekostnad. Med bekostnad menar jag
di inte bara att det kostar pengar utan idven att dessa organ tappar sitt
inflytande.

Herr talman! Jag ber att {3 yrka bifall till den vid betinkandet togade
reservationen. :

1 detta anférande instiimde herr Lundberg (s).

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talmun! 1 en tid di samhiillet satsar stora pengar pi vad som kan
kallas decentralisering dr man nu enligt propositionen 185 och enligt
utskottsmajoritelen beredd att gi motsatt viig. En rad starka sakskil talar
verkligen mot avskaffandet av linsbrandinspektdrerna.

Skall de fyra centralt placerade tjinstemin som skall ersitta lins-
brandinspektdrerna sta till forfogunde f6r sumtliga insstyrelser kommer
ingen av dessa att kunna lira kiinna nagot lin helt och ej heller den
lansstyrelsepersonal de skall samarbeta med. Enligt Kungl. Maj:its
instruktion for linsbrandinspektdrerna aligger det dessa bl a. att ha
Overinseendet Over skogsbrandbevakningen inom linet. Varken i proposi-
tionen eller civilutskottets betinkande talas det om skogsbrand-
bevakning. Kontakter med i skogsbrundbevakningen deltagande personal
kan niippeligen uppritthillas frin Stockholm. Linsbrandinspektdren i de
lin dir flygbevakning sker bestimmer dagligen hur méinga dvertlygningar
av linet som skall gbras.

Ledningsgrupp skall snabbt kunna bdrja sin verksamhet som lednings-
organ nir en katastrof har intriffat. I gruppen bdr ingl en brandbevak-
ning med god kiinnedom om den lokala riddningstjinsten i ldnet. Nir det
giller vad man kallar vidliga transporter genom landet har del varit
linsbrandinspektdrens sak att hilla beredskap. Mig veterligt finns det
knappast nigot brandbefil térutom linsbrandinspektdrerna som kinner
sitt kin i vad giller viigniit, industrier m. m. Linsbrandinspekt&rerna skall
enligl tidigare nimnda instruktion “genom personliga besdk eller pd
annat sitt forskafta sig en savitt mojligt fullstindig och allsidig kiinnedom
om brandfdrsvaret i linet”.

De "tunga” remissinstanser som avstyrkt utredningens forslag ir bl a.
socialstyrelsen, kommerskollegium, 19 Linsstyrelser och Sveriges industri-
{orbund. Samltliga dessa vel vad de talar om nir de alla har 30-irig
erfarenhet av liinsbrandinspektérsofgunisationen.

Ronneby kommun. som nyss har niimnts. anser att en expert placerad
i Stockholm inte kan ingi i linsstyrelsens ledningsgrupp, eniir han inte
tillriickligt snabbt kan instilla sig pd platsen. Flera remissinstanser anser
en centralisering olimplig, sirskilt med hiinsyn till den utveckling mot
Okud regional beslutanderiitt som pigar pd si manga andra omraden. Det
miste ocksa anses otillfredsstiillande att Kungl. Maj:t och linsstyrelserna
skall anlita samma experter.

En del av riksdagens ledaméter dir dven ledamdoter i sina respektive
linsstyrelsers lekmannastyrelser och har, nidr utredningens férslag be-
handlades dir, deltagit i beslut om att icke avskaffa linsbrandinspek(6rs-
organisationen. De bor vill i rimlighetens namn ej dndra staindpunkt niir



fragan behandlas i riksdagen.
Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen i civilutskottets
betinkande nr 30.

Herr GREBACK (c¢):

Herr talman! Herr Tobé sade i sitt anférande att detta var ett
intressant och vikligl betiinkande. Jug delar helt den upptatiningen. Jag
skall inte utveckla skiilen till denna vir syn i utskottet. Det gjorde herr
Tobé pad ett utmiirkt siitt. tycker jag. Han vittnade ocksi om att enighet i
stort sett foreligger inom civilutskotlet niir det giller beddmningen av
dessa frigor med undantag for en punkt,

Herr Tobé framhdll att han i regel brukar stédja uttalanden frin
Kommuntérbundet. Men i detta fall hade han kiint sig tvungen att éverge
den linjen, vilket jag beklagar. Det var synd att det skulle rika ske just i
detta summanhang. Jag tycker nidmligen att det har funnits all anledning
att 16lja Kommuntdrbundet, som ju tillstyrker den organisationsform
som ligger till grund {or betiinkandet.

De skiil man anger for att det ir sd utomordentligt virdetullt att fa ha
linsbrandinspektérsorganisationen kvar ér bl. a. att det finns ett behov av
expertis hos linsstyrelserna. Jag har inte riktigt summa uppfattning om
hur detta behov skall tillgodoses. Meningen dr att vi skall f3 en statens
brandnimnd som o6versta instans for dessa frigor. Dit har man di fort
brandinspektionen och statens brandskola. De kommer att komplettera
varandra, och jag tycker att det iir utomordentligt viirdefullt att man har
fatl den organisationsformen.

Jag betraktar utbildningen pd detta omride som helt enkelt grundlig-
gande for hur riiddningstjinsten skall fungera i fortsittningen. Far vi en
tillfredsstillunde utbildning av brandbefiil, brandmanskap osv., har vi i
mycket hog grad Klaril. menar jag, behovet av expertis pi det lokala
omridet, nimligen inom kommunerna. Diirfér ir det inte lingre si
nodvindigt tor linsstyrelserna att férfoga 6ver expertis, utan da faller det
sig mera naturligt enligt min mening att expertisen knyts till statens
brandnimnd. Dir kommer naturligtvis att i mycket hog grad foreligga ett
behov av expertis.

Utskottet har i detta samumanhang pekat pd att de fyra experter som
skall knytas till statens brandnimnd boér vara specialiserade inom vissa
imnesomriden som anknyter till riddningstjiinstens olika uppgifter. Den
expertisen far i sd fall den mycket viktiga uppgiften att sti till samtliga
linsstyrelsers forfogunde. Vi tror i utskottet inte att det dr riktigt att
fordela experthjilpen till Linsstyrelserna sd att var och en av experterna
far sitt geografiskt avgrinsade arbetsomride, utan det ir biittre att det
blir si att siiga bredd pd expertisen.

Nu siger reservanterna att det hiir dr ett exempel pa centralisering. DA
forstar jag inte vad centralisering dr. Hir ligger vi sd gott som hela
ansvaret for brandférsvaret och riddningstjiinsten pid kommunerna. Det
mitte vil varu decentralisering. om nigonting. Lt antal brandinspek-
torer, som fullgdr uppdrag som konsulter i linsstyrelserna, ir viil inte
nigot utmirkande tecken pé decentralisering, vad jag kan f6rsti.

I den motion som ligger bakom reservationen har motionidrerna pi en
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punkt sagl f6ljande: "Fran vira utgingspunkter ir det en huvud{riga att
brandfdrsvaret orguniseras och ledes av minniskor med fdrankring i de
lokala férhillandena och med kunskap om bygd och minniskor.™ Ja, var
tritfar vi pd den kunskapen och de miinniskorna, om inte pi det
kommunala planet? Det ir ju dir de finns.

Ett annat skiill som ocksi anférs {6r att ha brandinspektdrsorganisa-
tionen kvar ir att riksdagen 1970 avslog en proposition om att avskatta
denna organisation. Men da skuall man ocksd lisa motiveringen i
statsutskottets utlitunde i sammanhanget. Utskottet sade att man borde
avvakta riddningstjinstutredningen, som lade fram silt betinkande 1971,
Det dr ju en suk som har intriffat sedan 1970, och dessutom har vi fitt
en kommunindelningsreform som ir fullt genomfdrd vid det hiir drets
utging. Sd visst har det hiint sauker som gor atil det finns anledning att
prova om riksdagens stillningstagande tfran 1970. Riddningstjinstutred-
ningen har ju férordat den organisationsform som féreslagits i propositio-
nen och den har ocksi fitt stdd frin Kommuntérbundet.

Del siigs nu att tunga remissinstanser stoder reservanterna pa det hir
omridet, och jug skall girna crkiinna att remissinstanserna ir mycket
oeniga. Reservanterna har stéd av 19 lLinsstyrelser och ett antal
linsbrandinspektérer, framhalles det. Jag tycker i och for sig att det inte
ir si mirkvirdigt att ldinsstyrelserna vill ha sina tjinstemin kvar, och att
linsbrandinspektdrerna tycker att de ir oumbiirliga ma man begripa. Det
jag tillmiter ett stdrre bevisvirde i det hir sammanhanget dr ju att
Kommunfdrbundet anser att kommunerna bor tu pd sig ansvaret och alt
de kan klara sina uppgifter. Det tycker jag viiger utomordentligt tungt.

Herr Adolfsson har bekymmer {6r skogsbrandskyddet, men det
kommer alldeles sikert att ordnas inom den hiir organisationen ocksa.
Det iir givet att ledningsgrupperna i linsstyrelserna méste *ha det regionala
ansvaret for skogsbrandskyddet. Det bdr vara en av ledningsgruppernas
mest angeligna uppgifter att ligga upp planer for skogsbrandskyddet,
naturligtvis inklusive den Overvakning som i ¢n hel del lin sker frin
luften. Den nya organisationsformen utesluter ingalunda ett effektivt
skydd. Ledningsgruppernas uppgifter ir ju av samordnande karaktiir. och
i forsta omgdngen tir kommunerna svara tor brandskyddet dven pd det
hiir omradet. Med den biittre organisation som man kan motse efter
omorganisationen inom kommunernas brand{drsvar tycker jag atl det bér
finnas alla majligheter att fi till stind ett effektivt skydd iiven niir det
gilller skogsbrinder.

Herr talman! Jag ber att i yrka bifall till utskottets hemstillan i
civilutskottets betiinkande nr 30.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talmuan!  Visst skulle man enligt statsutskottets forslag till
riksdagen 1970 avvakta riddningstjinstutredningen och cffekten av
kommunindelningsreformen. Men just pa grund av riddningstjinstutred-
ningen och den nya brandlagen har linsstyrelserna nu tatt uppgitter
utdver vad de hade tidigare. De har ju fitt hand om beredskapen mot
katastrofer. Vidare ir kommunerna inte - och kommer inte heller att bli,
hoppas jag  sislora att de var och en tor sig kan ha ett tillfredsstillande



brandfdérsvar; jag vill minnas att Sver hundra kommuner har mindre dn
15 000 invinare. Vi fir alltsd inte déoma efter de stora kommunerna. Da
miste det viil vara riktigt ail den person som linsstyrelserna har att
radgéra med har kommunal anknytning. En linsbrandinspek(or vet ju
hur mycket en kommun tal i friga om utgifter och organisation i sidana
hir friagor. Del mdiste vara betryggande (6r Kommunerna att ha den
kiinslan.

Jag har inte bestritt att kommunerna har den viktigaste uppgiften
inom brandfdrsvaret, men nir vi nu har ett liinsorgan, som dessuiom har
fatt nya uppgifter, si masie det kunna fungera. Och det fungerar bittre
ur kommunernas synpunki, om en person med kommunal anknytning
tjdinstgdr som expert it dem i stillet for en person som sitter placerad
centralt.

Det stir i propositionen att man vill ha experter pi central niva for att
bitriida med utbildningen av brandmiin och brandbefil. Om detta sade
herr Grebiick att nidr vi har fitt en sadan utbildning ir det inte si
nédvindigt med linsbrandinspektdrer. Men niir fir vi en sadan utbild-
ning, och niir dr de férsta utbildade? Nir vi kommit s langt kan det vara
tid att ta upp den hir frigan pa nytt.

Vad betriiffar regionala experter eller experter som idr specialiserade
haller jag nog med utskottei. Dir behdver det inte vara nigon
tveksamhet.

Nir det giller ledningsgrupperna kommer linsbrandinspekioren in i
alla fall. Man tar bort befattningen., men man vill ha nigon som klarar
ledningsuppgifterna. Det finns ju ingen personal i linsstyrelserna som kan
de hiir sakernu, och inte fir man nigon sidan gratis. Kommunerna far
lana ut sina brandchefer for att klara den uppgiften.

Jag beklagar alltsa att utskottets drade herr ordtdrande hiir har hamnat
i ett centraliseringsparti i stiillet for ctt centerparti. Jag begriper inte hans
instiillning i den hir frigan.

Herr ADOLFSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Grebick siger sig inte forstd vad som dr
centralisering i det hir sammanhanget. Det torde vil framsta som ganska
klart att om man ersitter {jinstemiin placerade ute i Linel med personer
centralt placerade hiir i Stockholm, sa iir det fraga om vad vi i dagligt tal,
ivarje full i den hir lokalen, brukar kalla {6r centralisering.

Sedan blev jag djupt oroad. niir jag hdrde herr Grebiicks avslutande
resonemang om skogsbrandskyddet - jag f6restiller mig att det kan giilla
dven farliga transporter. Det dr sjdlvfallet, sade herr Grebiick, linsstyrel-
serna som tur ansvaret for detta. Di dr vi viil framme vid att vi fir en
annan {jinsteman i en annan tjdnstestillning som ersittning {ér lins-
brandinspekidren. Diirmed har vi bara kommit fram till en sak: vi har fatt
fyra {jinstemin. centralt placerade i Stockholm, alldeles pi kdpet!

Herr GREBACK (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kanske férst skall niimna att de personalgrupper som
viil har en speciell sakkunskap pa detta omrade -- bade brandbefil och
brandmanskapet genom sina organisationer — stdder forslaget si som det
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foreligger i propositionen. De b6r ha en utomordentligt god kiinnedom
om vilka kvalifikationer de anser sig besitta f6r att klara sina uppgifter.

Jag menar att ledningsgrupperna i linsstyrelserna bér ha alla forutsitt-
ningar att samordna verksamheten ute i kommunerna; det téreligger inget
hinder att till sig knyta en brandchetf som far ingd i ledningsgruppen. Man
far vil forutsitta att linsstyrelserna. nir de organiserar dessa Jednings-
grupper, kommer att till dem knyta en erfaren brandchef inom nigon av
de storre kommunerna. Den foreslagna organisationen for riiddningstjins-
ten ar enligt min uppfattning vil genomtinkt och konscekvent (ill sin
uppbyggnad.

Jag miste till herr Adolfsson siiga att jag inte dr en sidan decentralise-
ringsfantast att jag inte inser att det dr ndédvindigt att man centralt har
tjinstemin for att leda en verksamhet ute pi lansnivi och i kommunerna.
Det kommer vi aldrig ifrin. Men att fyra experier, knutna till statens
brandnimnd. pd nigot siitt skulle inncbiira ett centraliseringshot, det kan
jag inte alls anse — decentraliseringen bestir i att tyngdpunkten i
organisationen for riddningstjiinsien kommer att ligga hos kommunerna
och nirmare kan vi inte komma ménniskorna och bygden, som ni talar
om ier motion.

Herr Tobé hade farhigor for ati jag hamnat i ett centraliseringsparti,
men vad jag anfdrt vittnar viil om vilken uppfattning jag har pi den
punkien. Jag beddmer detla som en decentraliseringsitgird som det finns
all anledning for riksdagen atl sluta upp omkring.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Ilerr talman! Jag beklagar att utskottlets idrade herr ordfdrande var
mera tveksam idn statsridet i {riga om behovet av att knyta teknisk hjiilp
till ledningsgrupperna. Han sade att det dr majligl att gdra det. Statsridet
sade att det naturligtvis fir nddviindigt. och det har jag understrukit
ocksid.

Seduan fick jag inget svar pi vad som ldg till grund tér utskottsordfo-
randens rekommendation om experterna i den centrala nimnden. Han
siager att vi fir en utbildning och att nir vi har fatt den klarar sig
kommunerna sjilva. Vi har inte piiborjat en sidan utbildning éin, och det
finns iinnu inga utexaminerade {rin den. Det tar nagra ér.

Propositionen innehéller knappast nagra forindringar f6r kommuner-
na. Kommunerna har blivit stérre och far pd s sitt stérre uppgifter. Det
nya dr att man tar bort en majlighet att pa ett effektivt sidtt saumordna
kommunernas kapacitel pd detia omrade.

Herr GREBACK (¢) kort genmiile: :

Herr talman' Jag vill bara svara pi herr Tobés férnyade fraga. Nir det
giiller utbildningen b&r det enligt min mening inte finnas nigra hinder for
att man mycket snabbt skall kunna fi fram en kursverksamhetl som gor
personalen inom kommunerna kvalificerad {6r de nya uppgificrna inom
riddningstjinsten. Jag tycker atl man skall ta vara pa det hir tillfillet att
fran grunden bygga upp en bra organisation.

Linsbrandinspektdrerna har alldeles sikert fyllt en mycket angeligen
och viktig uppgift, men vi har nu som c¢n 161jd av bl. a. kommunretformen



helt andra mdgjligheter — inte minst med hjilp av en intensifierad
utbildning -- att klara de dligganden de hittills handlagt. Jag ir overtygad
om att den nya ordningen kommer att fungera bra. Det kommer
naturligtvis som alltid niir det ir friga om en omorganisation att ta en viss
tid, men jag tror inte att de farhigor som hiir uttalats fran reservanterna
ir sakligt grundade.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att ta upp en debatt som hiinger
samman med riddningstjinstens bedrivande i framtiden. Det giller en
detalj i samband med férutsittningarna for brandméinnens utbildning,
men det ir en icke oviktig detalj. Kraven pa brandskolan kommer att 6ka
i samband med att riddningstjinsten liggs fast och bestimmelser ges fér
hur verksamheten skall organiseras och bedrivas. Framfdr allt giller detta
hur den praktiska utbildningen i brand- och ridddningstjinst skall
bedrivas. Som det ir i dag har inte stalens brandskola nigra resurser att
bedriva en siidan praktisk utbildning. Detta beror i stor utstriickning- pi
att lokalerna {6r brandskolan ér under all kritik. Skolan dr inrymd — man
kunde siiga inhyst — i en kontors- och lagerbyggnad i Solna och saknar
bl. a. 6vningsomriden och Jokaler t6r fysisk triining.

Arets riksdag har beslutat att skolan skall omlokaliseras till Rosersberg
utan{ér Sigtuna, men sivitt man nu kan bedéma kommer det att drdja
bortemot ar 1980 innan det blir aktuellt att skolan kan flytta in i nya
och idndamailsenliga lokaler. Man tvingas alltsi att vara Kvar under
dtskilliga ar i nuvarande forliggning med de oligenheter som det innebir
for skolans verksamhet och vad det innebidr till nackdel for svenskt
brandférsvar.

Det forhillandet att praktisk utbildning inte kan inféras péa skolans
program dr sirskilt beklagansviirt. Kravel pi en sidan utbildning har
stillts fran kommunerna under minga ir. Man har inte minst frin
Kommunalarbetareforbundet och fran fackligt hal) i 6vrigt understrukit
att det inte kan fa fortsiitta som hittills. Det dr alltsa angeliget att fi en
provisorisk 1dsning av denna {riga fram (ill dess att skolan kan flytia in i
sina nya lokaler. Det vore enligt mitt sdtt att se allvarligl om man skulle
dréja dnda tfram till 1980 med att férindra utbildningen pé det siitt som
krivs frin kommunalt och fackligt hill. Detta giiller siirskilt med hiinsyn
till att verksamheten i fortsiittningen inte bara skall omfatta brand{érsva-
ret utan dven riddningstjinsten.

Det har nu gjorts en framstillning till civildepartementet fran styrelsen
for statens brandskola om att denna skulle fa disponera tilifilliga lokaler
fram till dess alt skolan flyttas. Jag vill, herr talman, begagna detta
tilltille att skicka med en hilsning till departementet att man verkligen
tar itu med denna fraga. Det ir visentligt och angeliget atl de miinniskor
som skall utfora dessa uppgifter fir en fullgod utbildning. Vi kan inte
vinty fram till 1980/81. di lokaliseringen till Rosersberg skall ske. Denna
friga miste 16sas omgiende, om vi skall leva upp till de krav vi har
anledning atl stilla niir hela riddningstjiinsten i fortsiittningen skall
ankomma pi det kommunala brandforsvaret.
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Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Civilutskottets ordférande siger ungefir si hiir: Vi skall
fora ut hela ansvaret till kommunerna.” Men det maiste ju vara niigon som
samordnar beredskapsiigirder i olika sammanhang — det kan exempelvis
gilla farliga transporter. Som det hela #dr organiserat i dag skickas
telexmeddelanden ut till linsbrandinspektorerna med besked om vilka
transporter som ir pi viig, niir de kommer att passera och vad det dr friga
om for varuslag. Frin den utgingspunkten har Jinsbrandinspektdren att
vidta sina atgirder. De hiir telexmeddelundena maste nu ga till nigon
annan tjinsteman pi linsnivid. Darmed kanske vi ér tillbaka i den gamla
situationen: vi har fitt en ersiittare for linsbrandinspektdren. Men det var
viil inte riktigt det, herr ordférande i civiluiskottet, som vi ville komma
fram till?

Herr HENRIKSON (s):

Herr talman! T och for sig skulle det inte finnas anledning att begira
ordet i den hiir frigan. eftersom uiskoltets ordférande har redogjort tr
ulskottsmuyjoritetens stillningstagande; jag tillhér ju den och skulle frin
den utgiingspunkten alltsa inte behdva siigy nidgonting. Jag finner det
emellertid nigot mirklgt att niir riksdagen stir i begrepp att besluta om
en lagstiftning - som sa linge har varit pakallad - for att fastligga
ansvarsférdelningen i de hiir frigorna, blir en detalj i ssmmanhanget, som
jag formenar vara ganska betydelselds, det som egentligen diskuteras.
Visserligen har ocksa reservanterna erkint ati betinkandet ér viktigt och
intressant, men det dr det enda som har sagls i idrendet.

Friagan om riddningsijinsten ir inte ny, och behovet ir absolut inte
heller nytt. Minga kommuner har, trots att ingen lagstiftning funnits som
alagt dem det, vidtagit atgirder for att klara de allra mest (ringande
uppgifterna pa det hiir omridet. Nu har vi, som jag tidigare sade. ett
forslag som ligger fast hur ansvaret skall férdelas, och jag tycker i likhet
med herr Grebiick att det hiir inte handlar om vare sig centralisering eller
decentralisering, utan mera om att s6ka finna en organisation som kan
klara uppgiften.

Det har pamints hir om det stillningstagande riksdagen gjorde 1970,
da vi forra giingen hade anledning att behandla frigan om den regionala
organisationen. enkannerligen linsbrandinspektorernas stillning. Vid den
tidpunkien hinvisade riksdagen — det har ocksi redan sagts - till att den
hir frigan var féremdl f6ér prévning genom riddningstjiinsiutredningen
och fann intc skil att foregripa dess stillningstagande. Det iir inget
sirskilt unikt att riksdagen intar en sidan hallning. Vi brukar inte “'kéra
6ver™ utredningar i onddan, uian liter dem slutfdra sitt arbete innan vi
tar stiillning. .

Till det hdr sammanhanget hdr ocksd frigan om oljebekimpningen till
havs och i kustvatten, som det stir i propositionen och som utskottel
erinrar om. Dct har varit oklart, som vi vet, vilken myndighet — cller
vilka som hade ansvaret for dtgirder vid oljekatastrofer. Nu liggs det
fast att tullverkets kustbevakning, i varje fall nir det giller de stdrre
vattnen och vara kuster, kommer att ha ansvaret fOr insatserna.

Jag finner det ocksa riktigt att riddningsplaner nu kommer alt



upprittas genom linsstyrelsernas forsorg. Detta skall sjilvfallet ske i  Nr 146
samverkan med kommunerna i varje lin. Onsdagen den

Jag har viss erfarenhet av sddan hir verksamhet inom brandfSrsvaret 5 december 1973
sedan ritt manga dr, och jag hyser den uppfattningen att de allra flesta
kommuner pd egen hand kommer att klara dessa uppgifter pd ett
tillfredsstiillande siitt. Det dr riktigt som hér sagts, att kKommunerna nu
fir Okat ansvar pd detta omride genom att riddningstjinsten tillfores de
uppgifter pa brandférsvarsomridet som man redan tidigare har haft. Men
jag tror trots detta att kommunerna kommer att kunna klara de hir
uppgifterna.

Nir det giller férhistorien finns det kanske dndd anledning att
paminna om att tvd utredningar, sivdl brandfrsvarutredningen som

Forslag rill brand-
lag m. m.

riddningstjinstutredningen, i friga om linsbrandinspekidrerna — den
punkt som hir sdrskilt har diskuterats — har kommit till samma slutsats.
Jag vill med dessa ord bura markera att jag tror att det forslag som hir
foreligger till alla delar kommer att losa de angelidgna frigor som hittills
inte har varit reglerade.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr TOBE (fp):

Herr tulman! Herr Henrikson har ett underligt sitt att lisa utskottsbe-
tinkanden. 1 friga om de stora sakerna i propositionen har jag sagt att jag
finner det tillfredsstiillande att samhillets ansvar for riddningstjinsten nu
lagfists samt att bestimmelser ges for det slag av riddningsingripanden
som inte ir reglerade, osv., osv., citerat ur betiinkandet. Herr Henrikson
och jag har sagt precis samma sak i den hir frigan. Det finns ingen
reservation pi den punkten. Dessutom inledde jag mitt anférande med
att pipeka att den stora saken i detta ssmmanhang ir vi fullstindigt eniga
om.

Sedan fir jag framfora mitt tack till herr Hugosson. Jag frigade
utskottets herr ordfGrande nir han trodde att den hiir utbildningen skulle
komma till stind. Av herr Hugossons initierade anférande om hur det
stdr till med mojligheten att nu utbilda brandmanskap och brandbefil
framgir alt det tycks drdja ganska linge, i varje fall tills man far en nagot
si nir permanent utbildningsform. Det understryker den verkligt
allvarliga inviindning jag vill gdora mot utskottsordfdranden. Han slutade
sitt anférande -- niir jag inte hade mojlighet till replik lingre — med att
vad jag huar sagt inte vilar pd sakliga grunder, Jag dr djupt bedrévad over
en sddan anmirkning, det fir jag lov att siiga.

Herr HENRIKSON (s):
Herr talman! Det kanske inte i férsta hand var mitt sitt att referera
utskottsbetinkandet som herr Tobé egentligen vinde sig mot, utan det
var vil mitt konstaterande att debatten hir i huvudsak har kommit att
handla om en detalj i ssammanhanget. Det i stort sett enda som herr Tobé
har sagt i debatten nir det giller frigans betydelse 4r att den ir
betydelsefull och att det ir ett intressant betiinkande.
Jag glomde en sak som jag nu blev pamind om av herr Tobé, nimligen
frigan om utbildningen. Som herr Tobé sikert kidnner till r utbildnings- 129
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frigorna foremal f6r utredning. Aven jag vill uttala det onskemdélet att
denna utredning arbetar si snabbt att vi snart kan fa ett férslag rérande
ocksd den fragan.

Herr GREBACK (c¢):

Herr talman! Jag dr naturligtvis vildigt ledsen over alt jag har gjort
min vin herr Tobé bedrévad. Det var ingalunda min mening, nu nir jag
snart skall sluta min riksdagssejour, att pd nigot sitt férolimpa honom.

Jag vill bara aterknyta till vad jag sade i mitt inledningsanfdrande, att
jag anser att en av de allra viktigasie angeligenheterna, nir det giiller ait
f4 riddningstjinsten att fungera, ir utbildningen. Jag understryker pa
nytt att jag tror att det #r nddviindigt, om man skall lyckas, att fa
har en perfekt utbildning pa det hiir omridet detta skulle vara ett hinder
for att vidta provisoriska dtgirder i syfie att mdéta de mest angeligna
utbildningskraven. Det brukar alltid gi att fa fram pengar i sidana
sammanhang. Expertis finns siikerligen att tillgi.

Jag vill diirfér rekommendera att man foriast mojligt siitter i ging en
provisorisk utbildning i viintan pa biittre ordnade férhillanden i friga om
lokaler och organisationsformer.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Att frigan om utbildningen dr f6remdl {6r utredning far
ju inte hindra att man foérs6ker klara lokalfrigorna i sytle att genomfdra
den praktiska utbildning som dr nodviindig f6r att kunna fylla de krav
som brandvisendet i framtiden kommer att stilla och for att vi skall
kunna leva upp till intentionerna i propositionen.

Jag tog upp detta nirmast for att skicka med ett ord till statsridet.
eftersom det har kommit in en framstillning frin styvrelsen fér statens
brandskola, dir man pekar pi mdjligheten att, tills man fir dessa
fornimliga lokaler som man hoppas i ute | Rosersberg, finna tillfilliga
lokaler i néra anslutning till de nuvarande. I dessa tilifilliga lokaler blir
det mojligt att bedriva en praktisk utbildning som man inte minst frin
kommunalt och fackligt hall har krivt under si ménga dr. Detta far alltsd
inte drdja dirfor att utbildningsfrigorna i stort dr féremal f6r utredning.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for herr Grebiicks senaste sakliga
inligg men vill ytterligare understryka alt det brislter i logiken. Herr
Grebiick grundar sitt stillningstagande pa att vi far en bitire utbildning
inom det hir filtet. Men jag fragade: Ndr fir vi den utbildningen? Att
déma av vad vi hdrt hiir kommer det att drdja ganska linge.

Jag vill papeka att det idr inte friga om att bara utbilda nya kadrar av
personal, utan det giiller ju att utbilda dem som redan ir anstillda. Det
kan man inte géra pd en giang — det tar minga, manga ir innan man har
genomsyrat det svenska brandviisendet med dessa nya inslag.

Overldggningen var hirmed slutad.



Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Tobé m. fl., och torklarades den férra propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad. Scdan herr Tobé begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 30 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Tobé m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen, Di herr Tobé begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat: :

Ja — 222
Nej — 88
Avstar — 5

Punkterna 4-6
Kammaren bitéll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 6 Foredrogs
Civilutskoticts betinkanden .

Nr 31 i anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pa
tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 i vad avser anslag
under inrikesdepartementets handliggning

Nr 32 i anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pd
tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1973/74 i vad avser anslag
under civildcpartementets handliggning

Kammuaren bifoll vad utskotict i dessa betinkanden hemstillt,

§ 7 Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betinkande

Nr 62 i anledning av Kungl. Majts proposition 1973:163 med t6rslag
till dndring i férordningen (1968:430) om mervirdeskatt, m. m, jimte
motioner

§ 8 Kammaren itskildes kl. 13.09.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 146

Onsdagen den
5 december 1973

Forslag till brand-
lag m. m.
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