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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 7 november justerades.

2 § Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
14 november kl. 14.00 skulle foljande statsrad nérvara:

Statsrddet Peter Norman (M), justitieminister Beatrice Ask (M),
landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C), finansminister Anders Borg
(M) och statsradet Tobias Billstrom (M).

3 § Anmiéilan om kompletteringsval

Tredje vice talmannen meddelade att Centerpartiets riksdagsgrupp
anmélt Karin Ostring Bergman som suppleant i civilutskottet under
Rickard Nordins ledighet.

Tredje vice talmannen forklarade vald under tiden den 13 november—
20 december till

suppleant i civilutskottet
Karin Ostring Bergman (C)

4 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:

Interpellation 2013/14:83

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:83 Avrittningar i Iran

av Jabar Amin (MP)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 26 november
2013.



Prot. 2013/14:26 Skalet till drojsmalet ar resor.
13 november Stockholm den 11 november 2013
_— Utrikesdepartementet

Carl Bildt (M)

Enligt uppdrag

Fredrik Jorgensen

Expeditionschef

Interpellation 2013/14:92

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:92 Arbetsformedlarnas kontakter med foretag
av Jasenko Omanovic (S)
Interpellationen kommer att besvaras den 22 november 2013.
Skalet till drojsmalet dr inbokade engagemang och resor som inte kan
andras.
Stockholm den 11 november 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Elisabeth Svantesson (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

5§ Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2013/14:41 till miljé- och jordbruksutskottet
2013/14:43 och 44 till civilutskottet

Motion
2013/14:Sk3 till skatteutskottet

EU-dokument

KOM(2013) 761 till miljé- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den
3 januari 2014.

6 § Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra géngen:
Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU4
Utbildningsutskottets betinkanden 2013/14:UbU7 och UbU8



7 § Stirkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp

Justitieutskottets betidnkande 2013/14:JuU8
Starkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp (prop. 2012/13:194)
foredrogs.

Anf. 1 ANNA WALLEN (S):

Herr talman! I dag ska vi debattera stirkt skydd for barn mot sexuella
overgrepp. Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2.

For att uppfylla EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi foreslas en
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Forslaget innebar
att det infors en skyldighet for den som erbjuds ett uppdrag, en anstill-
ning eller en praktiktjanstgoring inom vissa verksamheter att pa begéran
visa upp ett utdrag fran belastningsregistret om arbetet innebér direkt
kontakt med barn.

Detta kommer att beréra ménga ménniskor som jobbar till exempel
som ledare inom idrottsrorelsen. Det &r mycket viktigt att arbeta for att
forebygga sexuella overgrepp mot barn, och dessa utdrag ur belastnings-
registret kommer att vara bara en liten del av detta arbete.

Det har vickts flera fragor kring detta forslag, bland annat att regis-
terkontrollerna kan leda till en falsk trygghet som kan innebéra att andra
viktiga atgérder for att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn inte vidtas.
Det dr ocksa upp till varje forening eller uppdragsgivare att kriva in
dessa intyg. Hur utdragen ska se ut och vad de ska omfatta &r inte heller
helt klart.

I regeringens proposition foreslas ocksé att preskriptionstiden for kop
av sexuell handling av barn och sexuellt ofredande av barn borjar 16pa
forst da personen har fyllt 18 &r.

Ar 2010 slopades preskriptionstiden for mord, drp, grovt folkritts-
brott, folkmord och terroristbrott. Synen pa allvarliga valdsbrott har
skérpts samtidigt som ny teknik gor det mojligt att 16sa fler brott. Sa
motiverade justitieminister Beatrice Ask de nya reglerna. Da blir det
orimligt att preskribera allvarliga brott, sade hon.

Sexualbrott mot barn ir brott som ofta blir fordolda i manga ér for att
barnen lagger skulden pé sig sjdlva. Det kan droja mycket lange innan de
vagar berétta.

Att ett brott dr preskriberat betyder att det inte lingre dr mojligt att
vécka atal. I dag preskriberas valdtakt mot barn efter 10 ar, grov valdtakt
mot barn efter 15 &r, sexuellt utnyttjande av barn efter 10 &r, sexuellt
Overgrepp mot barn efter 5 ar och grovt sexuellt dvergrepp mot barn efter
10 &r. Samtliga dessa brott &r mycket allvarliga och grova krénkningar av
barn som leder till psykiska och fysiska men.

2005 ars reform av sexualbrottslagen innebar att tiden for preskript-
ion numera inte borjar rdknas forrdn barnet har fyllt 18 ar mot tidigare 15
ar. Men detta dr inte tillrdckligt. Vi socialdemokrater tycker att preskript-
ionstiderna ska slopas helt. Vi maste ge brottsoffren mer tid att bearbeta
detta, samla mod och vaga trdda fram och beritta. De som utsétter barn
for sexualbrott ska ocksé veta att de kan bli domda for det oavsett hur
lange sedan det var brottet begicks.
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For ndgra veckor sedan bjod organisationen Ecpat in till en visning av
filmen Ndr ingen ser. Det var en oerhort skakande och hjértskdrande
film. Filmen visade hur barn utsétts for barnsexhandel i Sverige och i
vérlden, hur barn utsitts for grova dvergrepp som filmas och fotografe-
ras. Dessa bilder sprids sedan i olika pedofilnitverk pa nétet. Ju fler bil-
der och filmer pedofilen delar, desto fler bilder och filmer far hen till-
gang till.

Barnsexhandel existerar pa grund av efterfragan. Pedofila ndtverk
som dokumenterar sexuella dvergrepp pa barn utnyttjar savél ekonomiskt
som socialt utsatta barn, men langt ifran i samtliga fall. Férévaren kan
ocksé finnas inom familjen, vara en sldkting eller en person som tar hand
om barnen nér fordldrarna inte kan. For barnet innebér overgreppet ett
stort trauma. Depressioner, koncentrationssvarigheter, sjdlvvald isole-
ring, skamkénslor och dalig sjélvkénsla dr nigra av symtomen. Séllan
kan offret sjdlvmant berdtta om O6vergreppet. I andra fall har offret for-
svarat forovaren och fornekat att dvergreppen 6ver huvud taget dgt rum,
trots att det finns bevis i form av bilder och filmer. Orsakerna &r flera.
Att berdtta om dessa 6vergrepp ar kdnslomissigt sméartsamt, vilket gor att
maénga forsoker sla det ifran sig och i stéllet stinga ute kdnslorna. Foro-
varen kan dessutom upplevas som snill och har intalat barnet att de sex-
uella handlingarna ar helt normala. Ibland paverkas ocksé barnet att inte
beritta om den gemensamma hemligheten for ndgon.

For en person som i lag alder har varit utsatt dr det dokumenterade
sexuella dvergreppet en fortsatt krinkning. Vetskapen om att 6vergreppet
for alltid finns kvar pé internet innebér ytterligare ett trauma.

Ecpats film avslutas med en scen som har etsat sig fast hos mig. Poli-
sen ska gripa en misstinkt pedofil som har delat bilder och barnporno-
grafi via nitet. Polisen rullar in i ett vanligt svenskt bostadsomrdde. Man
vill gripa den misstdnkte mannen innan han hinner éka till sitt jobb. Bar-
nen som har blivit utsatta for dessa dvergrepp av mannen dr mannens
egna barn.

Jag skulle vilja rekommendera alla att se Ecpats film Ndr ingen ser.
Den finns ocksé pé Ecpats hemsida.

Anf. 2 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Jag anser att vara barn dr det mest skyddsvirda vi har.
For mig och mitt parti 4r det en sjilvklarhet att riskerna for att barn ska
utsittas for sexuella overgrepp ska minimeras sa langt det dr mgjligt. Det
innebdr inte minst ett forbud for domda sexbrottslingar att arbeta med
barn.

I den aktuella propositionen véljer man att utvidga belastningsregis-
terkontrollen av arbetssokande till samtliga arbeten med barn. Det inne-
fattar nu dven exempelvis idrotts- och fritidsintresseforeningar, konfir-
mationsverksamhet, barnverksamhet i stiftelser med mera.

Det dr for 6vrigt ndgonting som vi har foljdmotionerat om tidigare. Vi
tycker att det dr bra. Men dven om propositionen innehaller forbéttringar
pd omradet beklagar jag att regeringen gar alltfor forsiktigt fram. Jag
beklagar att lagstiftningen fortsatt kommer att innehélla ménga brister.

Regeringen tycker exempelvis att de nya arbetsgivare som triffas av
detta forslag endast frivilligt ska behdva utfora kontroller. Sverigedemo-
kraterna anser dock, precis som remissinstanserna och barnrittsorganisat-



ionen Ecpat, som ocksa foregaende talare tog upp, att kontrollen ska vara
obligatorisk. Vi vill allts, till skillnad frén regeringen, se obligatoriska
kontroller. Annars behdver i praktiken ingen av de nya arbetsgivare som
traffas av forslaget nagonsin kontrollera en arbetssdkande.

Herr talman! For att kunna kontrollera att arbetsgivarna foljer de nya
reglerna bor dven samtliga arbetsgivare spara kopior av uppvisade regis-
terutdrag. Regeringen sjilv anser att ett sddant forslag dr for integritets-
krankande. Dérfor menar regeringen att endast de arbetsgivare som tidi-
gare triaffades av lagen ska fa spara kopior.

Jag stéller mig undrande till denna instdllning. Den vars register ar
rent riskerar naturligtvis ingen integritetskrankning. En arbetssdkande
med allvarliga sexualbrottsbelastningar, eller hur man ska uttrycka det,
har alltid mojlighet att avbryta anstéllningsprocessen och lata bli att visa
upp registerutdraget om man vill undvika att en kopia sparas. Det bor i sa
fall helt och hallet ligga i linje med lagstiftningens syfte att effektivt av-
skricka sexualbrottslingar att soka anstillning i barnverksamheter.

Vidare anser regeringen tyvirr att det ska vara upp till en arbetsgivare
att avgora om det &dr ldmpligt att anstélla en person eller inte efter uppvi-
sat utdrag ur belastningsregistret. Sverigedemokraterna anser hér, precis
som Ecpat, att en person som domts for tidigare sexualbrottslighet mot
barn — barnpornografi inbegripet — eller allvarlig sexualbrottslighet mot
vuxna aldrig ska fa arbeta med barn. Sverigedemokraterna menar dérfor
att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att anstilla sddana personer till
yrken som innebir kontinuerlig kontakt med barn.

Regeringen foreslar dven att personer som inte nyanstills men som
omplaceras inom en verksambhet till att arbeta med barn inte ska kontroll-
eras. Regeringen menar att personen da, till skillnad fran en jobbsdkande,
inte har ndgon mojlighet att avstd kontrollen och att en sddan ordning
diarmed skulle vara mer — dn en géng — integritetskrinkande. Sverigede-
mokraterna satter har, likt remissinstanserna SKL och Skane ldns lands-
ting, barnens trygghet i forsta hand. Vi anser darfor att dven personer
som omplaceras ska kontrolleras — alltid.

Slutligen &dr Sverigedemokraterna kritiska till regeringens standpunkt
att preskriptionstiden for allvarliga sexualbrott mot barn ska borja riknas
fran den dag da barnet fyller 18 ar. Detta innebér till exempel att valdtakt
mot barn preskriberas nér offret bara har fyllt 28 &r. Samtidigt som sad-
ana brott riskerar att skada offer psykiskt for resten av livet kan alltsa
grova sexualbrottslingar gé fria nir offret har fyllt 28 ar, i varje fall om
regeringen far bestimma.

Offret har da kanske inte ens hunnit utveckla en sadan sjédlvkénsla att
man vagar anméla vad man utsattes for i sin barndom. Dagens dna-teknik
gOr dven att vi kan upptidcka okdnda gérningsman, exempelvis vid dver-
fallsvéldtékter, efter lang tid nir deras dna samkors med gamla dna-spér
fran olosta brott. For Sverigedemokraterna, precis som for det parti vars
foretrddare var uppe i talarstolen tidigare, ar det en sjalvklarhet att pre-
skriptionstiden avskaffas helt for denna sorts brott. Det gldder mig att det
ar fler som tycker sé.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill vi, till skillnad fran regeringen,
att samtliga arbetsgivare ska goras skyldiga att kontrollera arbetssokande
for tidigare grov brottslighet vid arbete med barn. Vi vill att dven perso-
ner som omplaceras till att arbeta med barn ska kontrolleras. Vi vill att
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samtliga arbetsgivare ska fa spara kopia av belastningsregisterutdrag. Vi
vill att arbetsgivare ska forbjudas anstélla grova sexualbrottslingar for
arbete med barn. Vi vill att preskriptionstiden for sexualbrott mot barn
avskaffas helt.

Med det sagt vill jag yrka bifall till reservation 1 och 3 i betédnkandet.

Anf. 3 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Som tidigare har framgatt av debatten debatterar vi nu
ytterligare steg for att stirka skyddet for barn mot sexuella vergrepp.
Det ar en viktig fraga som vi alltid méaste ta pa storsta allvar.

Forst och framst infors en ny lag om registerkontroll. Det kommer att
innebéra att den som erbjuds en anstillning i staten, ett landsting, ett fo-
retag eller en organisation pa begéran av den som erbjuder anstéllningen
eller uppdraget ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om arbetet
innebar direkt eller regelbunden kontakt med barn. Detta kommer dven
att gélla den som erbjuds uppdrag eller anstillning hos ndgon som ingétt
avtal med den som bedriver verksamhet, och praktiktjinstgdring. Det
kommer med andra ord gélla alla som pé ndgot sétt kommer i kontakt
med barn. De ska uppvisa detta registeruppdrag ur belastningsregistret
om arbetsgivaren begér det. Det kan till exempel vara en fritidsledare pa
fritidsgérden, en fotbollstrianare, en simtranare eller en scoutledare.

Registerutdraget far inte vara dldre 4n ett ar, och kontrollen ska do-
kumenteras genom en notering hos den som ska anstilla eller hos den
organisation som vill att man ska vara ledare. Utdraget ska alltsd inte
sparas av den som anstéller eller ger uppdraget. Arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren viljer sedan sjdlv om man vill anstilla eller ge uppdrag till
en person, dven om belastningsregistret inte ar ’rent”.

Dessa étgérder &r vi sju partier som dr overens om. Sverigedemokra-
terna vill gd ldngre och vill bland annat att det ska vara forbjudet att
anstélla en person som inte har ett helt rent belastningsregister. Detta kan
ju i sig lata sympatiskt, men jag skulle &nda vilja problematisera fragan
en aning.

Jag vill ta ett exempel fran verkligheten. En flicka som da var 13 ar
och 8 ménader var tillsammans med sin pojkvian som var 15 ar och 4
ménader. De hade ett frivilligt samlag, men pojken anméldes och domdes
till ansvar for sexuellt utnyttjande av barn med paféljden ungdomsvérd. I
Sverigedemokraternas virld skulle denna kille inte kunna bli trénare for
knattelaget i fotboll eller ledare i scouterna nir han ar 19 ar, &ven om han
fortfarande skulle vara tillsammans med tjejen han hade sex med da hon
var 13 &r, eftersom uppgiften i belastningsregistret ligger kvar i fem ar.

I min vérld ar det sjdlvklart att den som ska ge en anstéllning eller ett
uppdrag sjalv far gora bedomningen om det ar lampligt att anstilla per-
sonen eller inte. Jag &r tdmligen sdker pa att det i de allra flesta fall
kommer att bli ett nej, men i vissa fall maste man kunna géra en person-
lig bedomning.

Sedan vill jag understryka att detta med registerutdrag inte pa nagot
sdtt dr en garanti for att barn inte kan utnyttjas. De allra flesta fall vi har
hort talas om under senare ar dr fall diar forovaren inte tidigare dr domd.
De har helt rena belastningsregister. Darfor dr det angelédget att alla som
bedriver verksamhet med barn &r vaksamma och jobbar pa ett forebyg-
gande sitt nir det géller barns utsatthet.



I propositionen foreslar vi dven att preskriptionstiden dndras for ytter-
ligare brott mot barn. Det géller kop av sexuell handling, sexuellt ofre-
dande och forsok till sexuell handling. Andringen innebir att preskript-
ionstiden inte borjar 16pa forrdn barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.
Genom de foreslagna éndringarna kommer de krav som stélls i EU:s
direktiv om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi att vara uppfyllda. Syftet &r naturligt-
vis att stdrka barnen i beivrandet av dessa brott, vilket 4r mycket bra.

I denna del finns det tvd reservationer, en fran Socialdemokraterna
och en fran Sverigedemokraterna. Bégge dessa partier vill att vi helt ska
avskaffa preskriptionstiden for sexualbrott mot barn. For oss i Alliansen
ar det lite forvanande, framfor allt nar det kommer fran Socialdemokra-
terna som i och for sig vill att frdgan utreds.

I dagslédget har vi nagra riktigt allvarliga brott som inte har nagon pre-
skriptionstid. Det giller mord, drap, grovt folkréttsbrott, folkmord samt
terroristbrott som begés genom mord eller drép av vuxna lagdvertrédare.

Nir det géller sexualbrott mot barn har vi straffskalor fran boter upp
till tio ars fangelse. Att man for ett brott som kan ge boter eller hogst tva
ars fangelse anser att det inte ska finnas ndgon preskriptionstid &r faktiskt
anmarkningsvart.

Redan pa 1200-talet aterfanns preskription i svensk rétt. Under 1500-
talet blev straffritten alltmer inkvisitorisk, och under 1600-talet forsvann
regler om preskription helt. Mot slutet av 1700-talet inférdes aterigen en
form av preskription for mindre allvarliga brott. Reglerna har sedan dess
utvecklats successivt, och reglerna vi har i dag har i allt visentligt samma
utformning som de haft sedan 1926.

Med dagens regelverk kan jag konstatera att grov valdtékt och grov
valdtdakt mot barn har ett maxstraff om 10 ars fingelse, vilket innebéar en
preskriptionstid om 15 &r. Det innebér att dtal maste viackas innan brotts-
offret fyller eller skulle ha fyllt 33 &r. Sjdlvklart kommer inte alla att da
ha bearbetat det som de var med om nér de var barn, men vi finner d4nda
att det ar en rimlig avvégning.

Herr talman! Forslagen till ny registerlag och fordndringarna i pre-
skriptionstider for vissa brott mot barn tycker jag och Alliansen ar bra
och vil avvigda.

Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.

(Appléder)

Anf. 4 ANNA WALLEN (8S) replik:

Herr talman! Sexualbrott mot barn ar inte vilka brott som helst, Ewa
Thalén Finné.

Du refererar och gar tillbaka till 1200-talet i ditt anforande. Jag tycker
att man maste ha storre respekt for de hér fragorna an sa.

Om man som vildigt ung har blivit utsatt for valdtakt, till exempel av
en nidra anhorig, maste man anméla det innan man fyllt 28 ar om pre-
skriptionstiden borjar 16pa frén nér det att man ar 18 &r.

I mitt anférande tog jag upp bearbetningsprocessen och hur svart och
hur linge de hir dvergreppen finns i det dolda. Jag tycker att det ar vik-
tigt att brottsoffren, nér de 4n har bearbetat det som hint och tagit sig
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vidare, pa nagot sitt kan fa en upprittelse och g vidare i en rattsprocess
for att {4 sin sak provad. Det ér oerhort viktigt.

Jag tanker s& har: Tédnk om brottsoffret vid 30 &rs alder har bearbetat
det som hédnt och vill anméla det. D& & Ewa Thalén Finnés och Allian-
sens besked att det kan man inte gora.

Jag tycker att ni behdver se over och ta de hir fragorna pad mycket
storre allvar, s& jag vill be Ewa Thalén Finné att overvdga det har mer
och fragar 4n en géng varfor man inte vill ta bort preskriptionstiden for
sexualbrott mot barn. Kan man ténka sig att ta bort den for de grovre
brotten?

Anf. 5 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Sjdlvklart ar sexualbrott mot barn, framfor allt de grova
sexualbrotten valdtékt och grov véldtakt, ruskiga brott som barn drabbas
av. Aven jag har sett Ecpats film och blivit vildigt illa berord.

Det &r en mycket komplicerad fraga hur man ska gora nér det géller
det héir. Det finns ju andra véldigt allvarliga brott mot barn. Barn kan bli
grovt misshandlade, fast det inte uppdagas, och vi har hela den biten. Vi
har under ganska lang tid i Sverige jobbat med en princip om preskript-
ion som jag kan kénna &r rimlig. Sedan kan vi alltid gora vissa avvig-
ningar. Det gjorde vi nér det géllde mord, folkmord och den typen av
brott ndr vi for nagra ar sedan tog bort preskriptionstiden for den delen.

Att man, som Socialdemokraterna séger, ska utreda om preskriptions-
tiden for samtliga sexualbrott mot barn ska tas bort, nér vi har straffska-
lor frén boter och upp till tva ars fangelse, tycker jag kénns lite forva-
nande.

For grovt sexualbrott mot barn, grov valdtékt, dr preskriptionstiden
15 ar, s man kan anméla det fram till dess att man blir 33 &r. For att pro-
blematisera det lite till ska man om man &r 16 ar ha hela livet pé sig att
bearbeta det som hént innan en réttsprocess startar, medan man om man
har fyllt 18 ar kan gora det fram till dess att man ar 33 &ar. Det blir en
véldig obalans. Jag tycker att det dr rimligt med de preskriptionstider vi
foreslar. Att vi flyttar fram preskriptionstiden till att gélla fran det att
man &r 18 ar tycker jag ér valdigt bra.

Anf. 6 ANNA WALLEN (8S) replik:

Herr talman! Sexualbrott mot barn &r ju inte vilka brott som helst. Jag
gér tillbaka till det jag sade i min forsta replik, att bearbetningsprocessen
kan ta s& ofantligt lang tid. Det finns ménniskor som hamnar i graven
utan att ha hunnit bearbeta dvergrepp som de har blivit utsatta for som
barn.

Jag ser dnda en liten 6ppning hos Ewa Thalén Finné nér vi talar om
de grovre sexualbrotten mot barn, att ni kanske skulle kunna tinka er att
ta bort preskriptionstiden for dem. I dag &r den till exempel 15 ar for grov
véldtikt. Du sade att man kan anmila det innan man fyller 33, men fram
till 33 ar kanske inte heller &r tillrdckligt.

Jag undrar om det finns ndgon mdjlighet att Ewa Thalén Finné, Mo-
deraterna och Alliansen kan ténka sig att ta bort preskriptionstiderna for
de grovre sexualbrotten mot barn?



Anf. 7 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Jag tycker att de forslag som vi lagger fram i dag &r vél
avvigda. Sedan instimmer jag i att sexualbrott mot barn inte &r vilka
brott som helst. Sexualbrott éver huvud taget ér inte vilka brott som
helst.

Aven om man drabbas av ett sexualbrott nér man ir 18 &r kanske man
aldrig berdttar det, utan det kanske ocksa foljer med till graven. Men
dven det brottet tar vildigt 1ang tid for ménga att bearbeta.

Jag tycker inte att det i dagsldget finns nagot skl att gora den hér for-
dndringen. D& maste man diskutera preskriptionstider for sexualbrott
generellt, och s& langt &r inte jag beredd att ga. Jag tycker att det &r ett
vil avvigt forslag som vi lagger fram fran Alliansen.

Anf. 8§ RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Herr talman! Ewa Thalén talar om Sverigedemokraternas vérld. Jag
sdger att i Moderaternas vérld dr det mojligt for pedofiler att arbeta med
barn. Varfor?

Varfor vill Moderaterna och regeringen gora det mojligt for pedofiler
och sexbrottsdémda att jobba i vara svenska skolor?

Anf. 9 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Nar det géller att jobba i skolan dr skollagen mycket
striktare vad géller utdrag ur belastningsregistret dn vad det hir lagfor-
slaget dr, och det géller egentligen inte skolan.

Jag ar tamligen sédker pa att alla som anstéller personal som ska jobba
med barn kommer att begira att f4 ett utdrag ur brottsregistret. Jag har
bland annat haft mycket kontakt med scouterna, som under manga ér har
jobbat for att f4 den hédr lagen for att kunna kontrollera sina egna ledare.
Det ar ddremot lite forvanande att inte arbetsgivaren eller uppdragsgiva-
ren sjilv ska fa gora bedomningen.

Exemplet jag tog &r ett verkligt fall. Sdg att man drabbas av just detta.
Nér man dr 15 &r doms man for véldtikt eller sexuellt utnyttjande av
underarig. Ska man da inte ndr man dr 19 kunna fa vara scoutledare eller
fotbollstranare eftersom man inte har ett rent belastningsregister?

En viktig aspekt att ha med &r att vi inte kan stdnga dorren helt. Man
maéste fa gora den individuella prévningen.

Anf. 10 RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Herr talman! Gor man det &r risken uppenbar att det kan uppsté pro-
blem och gdras misstag, och det gors misstag. Till exempel publicerade
DN tidigare en artikel om sexbrottsdomda som jobbar kvar i svenska
skolor, och det dr anmérkningsvért att det ror sig om s& manga ménni-
skor.

Jag anser att ert forslag édr tandlost. Foljden blir att det inte bara i vara
skolor utan dven i annan verksamhet blir mgjligt for sexbrottsdomda och
pedofiler att arbeta med barn. Det ar beklagligt.

Vi menar att samtliga arbetsgivare ska goras skyldiga att kontrollera
om den som de vill anstélla d&r domd for tidigare brottslighet. Vi menar
att d&ven den som omplaceras till att arbeta med barn ska kunna kontrolle-
ras. Vi anser att samtliga arbetsgivare ska fa spara kopior av dessa be-
lastningsregisterutdrag.

Prot. 2013/14:26
13 november

Stérkt skydd for barn
mot sexuella overgrepp



Prot. 2013/14:26
13 november

Stérkt skydd for barn
mot sexuella overgrepp

10

Vi anser att man ska vara forbjuden att anstélla en grov sexualbrotts-
ling for att arbeta med barn. For oss dr det en sjédlvklarhet just for att
undvika att misstag gors.

Det kan mycket vil vara s& att en och annan blir drabbad som i det
exempel som du tar upp, Ewa Thalén Finné. Det ar djupt olyckligt, men
jag anser att det dr d&nnu mer olyckligt om ett barn utsétts for den har
sortens brott.

For mig ar det sjélvklart att preskriptionstiden avskaffas. Vissa av
dessa brott d4r mycket grova. Det dr anmarkningsvért att ni inte ens vill
diskutera mdjligheten att ta bort preskriptionstiden.

Fragan kvarstdr. Varfor vill ni att pedofiler och sexbrottsdomda ska
kunna fa jobba med barn i vara skolor och i annan verksamhet for barn?

Anf. 11 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Det dr ett viktigt och bra steg vi tar med den nya regis-
terlagstiftningen. Vi vet att den &r efterfragad, bland annat av fritidssek-
torn, scouterna och idrottsvérlden.

Lagen dr ett komplement till den lagstiftning som finns i bland annat
skollagen om registerkontroll. Lagen om registerkontroll hér ar ny, for
den &r tagen fran ett annat stille och ar lite striktare.

Ingen vill att en pedofil eller ndgon som systematiskt utnyttjar barn
ska arbeta med barn. Det ar en sjélvklarhet.

Det ar som sagt ett viktigt steg vi tar, men det som jag och dven Anna
Wallén lyfte upp éar att det &r en chimdir att tro att vi skyddar véara barn
bara for att vi far denna lag. I de allra flesta fall vi ldser om ar férovaren
inte tidigare domd.

Darfor ar det viktigt for alla som arbetar med barn, vare sig man &r
arbetsgivare i ett anstdllningsforfarande eller arbetar i en ideell organisat-
ion, att jobba med bemdtandet och vara vaksam pa hur ledaren beter sig.
Denna bit maste vi jobba mycket mer med, for det dr da vi pé allvar
skyddar barnen.

Vi infor en bra lag. Det &r bra att alla arbetsgivare som anstiller mén-
niskor som ska arbeta med barn fir mojlighet att gora denna registerkon-
troll.

Anf. 12 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar justitieutskottets betinkande nr 8, Stdrkt
skydd for barn mot sexuella 6vergrepp. Miljopartiet star bakom de for-
dndringar som regeringen foreslar.

Jag ska borja ddar Ewa Thalén Finné slutade och séga att det behdver
goras mycket mer framover. Att tro att detta forslag 16ser alla problem ar
en chimir, sade hon, och precis sa dr det. Det behover som sagt goras
mycket mer.

I regeringens handlingsplan mot sexuell exploatering fran 2007 star
att inget barn i Sverige ska utsdttas for sexuell exploatering och att inga
barn i andra ldnder ska utsittas for sexuell exploatering av personer fran
Sverige. Man skriver att trots det dr det tiotusentals 6vergreppsbilder pa
barn som inte granskas pa grund av bristande resurser. Foljden av detta
talade ocksd Anna Wallén om.



Dessutom skriver regeringen att professionella som arbetar med barn
for att tillvarata barns réttigheter inte har tillracklig eller adekvat kunskap
om barnsexhandel. Hundratals barn i det svenska migrationssystemet
forsvinner varje ar, vilket innebér en risk for dessa barn att utséttas for
barnsexhandel.

Sverige fick senast hosten 2011 kritik frdn FN:s barnrattskommitté
for bristande implementering av tilliggsprotokollet om handel med barn,
barnpornografi och barnprostitution. FN:s barnrattskommitté konstate-
rade att Sveriges myndigheter saknar grundlaggande kunskap och sta-
tistik om barnsexhandel, langsiktiga strategier och effektiv koordinering
mellan olika aktdrer mot barnsexhandel samt att straffsatserna inte star i
proportion till de grova krankningar som sexuell exploatering av barn
utgOr.

Mycket av den kritik som framfors ar upprepad kritik frdn FN:s barn-
rattskommitté, vilket inte kan tolkas p& annat sétt &n att Sverige véljer att
inte prioritera barns réttigheter.

Snart tva ar efter kritiken har inga stdrre anstrdngningar gjorts fran
den svenska regeringens héll for att forbattra situationen.

Ecpat, som har ndmnts flera ganger i dag, arbetar aktivt med fragor
rorande sexhandel med barn och har linge framhallit bland annat vikten
av att barnkonventionen ska inkorporeras i svensk lag. Det &r ndgot som
Miljopartiet drivit under lang tid i socialutskottet. Vi har ockséd motion-
erat for battre kontroll, vilket ju regeringen genomfor nu. Det tycker vi &r
ratt.

Framover behovs mer kunskap om barnperspektivet i réttsvésendet.
Barnahusen utgdr ett viktigt steg pd vdgen till att tillgodose barns réttig-
heter och skydd i rittssystemet. Vi menar att domstolskvaliteten troligt-
vis hade varit béttre med forbattrade barnutredningar, vilket forhopp-
ningsvis blir f6ljden av det utredningssamarbete som &r under utveckling
i barnahusen.

Réttsvésendet i stort men framfor allt domare behdver ha storre barn-
fokus. Vikten av saddan specialkunskap hos domare och andra yrkesgrup-
per inom rattsvdsendet lyfts fram bade i den nya EU-agendan for barns
rittigheter och av Europaradet.

Det behdvs ocksa sirskilt fokus pd barn i migrationsdrenden. Det
finns barn som kommer till Sverige som 16per en hog risk att exploateras
av ménniskohandlare eller till och med foérsvinna. Det behdvs bittre sam-
ordning mellan myndigheter nér det finns misstankar om ménniskohan-
del.

Barn som forsvinner eftersoks inte pa samma villkor som svenska
barn i dag, och alltfor manga barn trillar mellan stolarna i myndigheter-
nas hantering av drenden. Dérfor behovs storre fokus pa dessa fragor
framdver.

Anf. 13 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Det &r véldigt bra att kammaren nu &r beredd att gé vi-
dare och stirka skyddet for barn mot sexuella vergrepp varhelst barnen
finns. Det géller inte minst de viktiga och ofta ideella verksamheter dér
barn &r pa sin fritid for att idrotta, vara i naturen eller d4gna sig at kultu-
rellt skapande.
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Vi vet att det tyvérr finns vuxna ménniskor som ar mer eller mindre
skadade sjdlva och som &gnar sig 4t att forgripa sig pd véra minsta och
mest skyddsvérda. Detta dr inte ndgot som bara forekommer i vért land,
utan det finns tyvirr i hela vérlden.

Vi har nu pé bordet ett forslag om lagférédndringar som har sin grund i
dels Europaradet, dels Europeiska unionen. Det tycker jag visar vilket
viktigt samarbete EU ar for att vi tillsammans ska se till att vi fr en
gemensam bottenplatta och ett gemensamt minsta skydd i var del av
vérlden. Darfor, herr talman, 4r EU-samarbetet vildigt viktigt.

Innhéllet ar naturligtvis mycket svarare. Det &r betydligt enklare att
gé till storms mot alla mer eller mindre skadade personer som dgnar sig
at overgrepp. Vi ska vara kraftfulla mot dem och béade forebygga och lasa
in dar det behovs.

Men balansen &r svér, och det tycker jag att minga av talarna fore
mig fortjénstfullt har framhéllit. Man ska inte ha en &vertro pé systemet —
det kan snarare bli en falsk trygghet. Mnga ménniskor som dgnar sig &t
overgrepp ar inte med i ndgra register, och da hjalper det inte.

Kanske gér man ocksa vil langt om vartenda uppdrag i en idrottsfor-
ening maste leda till att man tar ut belastningsregister. Da far ménniskor
snart inte gora annat.

Detta dr en bra balans. Man maste ocksa se till — och det tycker jag &r
viktigt — att det inte skapas ndgra nya privata register i idrottsforeningar
eller fritidsgardar med stora parmar dér alla som jobbar dir och vad som
star i deras belastningsregister nedtecknas.

Detta dr ett forsok och en viktig del i att ytterligare strama at mojlig-
heterna for de ménniskor som trots allt vill néstla sig in for att soka upp
barn och medvetet skada och kanske forstora livet for dem. Folkpartiet
tycker att balansen &r rimlig och riktig.

Nér man kommer till preskriptionstiderna tycker jag att det har forts
en motsvarande diskussion hér i kammaren, herr talman. Man vill gérna
ga till storms mot detta och dessa skadade och sjuka ménniskor som har
forstort livet for andra. Ingen kan séga emot det. Men i grunden maste vi
komma ihdg att preskriptionstider — férutom att ha en lang historia — har
sin grund i processekonomi.

Inget parti hir inne — vi ar alla representerade — kénner att det finns
hur mycket resurser som helst till rattsvardande myndigheter, polis, dkla-
gare och domstolar. Dessa brott pagar just nu. Med de resurser vi har
maéste vi ndgonstans bestimma om vi ska utreda fall som &r 35 &r gamla
for att vi har tagit bort alla preskriptionstider.

Eller ska vi dgna oss at att i dag anvdnda maximerade resurser for att
stoppa de brott som pagar nu och se till att vi far de bdsta utredningarna
och att de aktiva personerna snarast lases in? Detta &r den uppfattning
Folkpartiet tycker dr rimligast att fora in har. Ytterst ska detta ses som en
fraga om processekonomi.

For de viérsta brotten har vi gjort mycket for att flytta fram och helt
avskaffa preskriptionstiderna, inte minst med tanke pa att den tekniska
bevisningen har blivit alltmer traffsdker och nér allt langre.

Hir finner vi en bra balans, tycker Folkpartiet. Men vi utesluter inte
alls att vi aterkommande har breda versyner av hela preskriptionsregel-
verket. Vi far dock aldrig glomma att det handlar om en vérld med be-
griansade resurser.



Jag har sett alla partiers budgetalternativ, och de é&r trots allt begran-
sade. Darfor méste man bestimma var man ska satsa pengarna, och det ar
alltid hir och nu — de brott som &r ndgorlunda i néirtid. Dér kommer pre-
skriptionstiderna in som en viktig del for att polisen ska veta hur de ska
prioritera.

Slutligen, herr talman, tycker jag att det har kommit upp ménga vik-
tiga verklighetsbeskrivningar som visar hur allvarlig denna brottslighet dr
och hur viktigt det ar att vi jobbar brett med det forebyggande och det
repressiva — att jaga och lasa in ménniskor som medvetet skadar barn och
kanske forstor deras liv for alltid.

Det &r viktigt att ndmna att vi gér mycket. Jag och Folkpartiet tror
mycket pa den nya polisorganisation som vi nu sjosétter for att effektivi-
sera detta arbete. Det &r klart att ndr 21 myndigheter gér samma sak med
begrinsade resurser — sérskilt de mindre polismyndigheterna — blir det
ingen riktig kraft i bekdmpandet av denna typ av brott. Diar kommer en
nationell polis att bli mer effektiv. Det ser jag fram emot.

Det som har kommit fram om grénsldsheten och att barn utsétts for
overgrepp pa bestéllning i hela vérlden — i Sverige eller i nagot land pa
andra sidan jordklotet — tycker jag visar att internationellt samarbete ar
extremt viktigt.

Jag och Folkpartiet vill pAminna kammaren om att det finns ett vig-
val hér. Vi kan ga in i det utmérkta samarbete i Europeiska unionen som
dagens beténkande ar fullt av. Men flera som sitter hir vill g& ur Europe-
iska unionen och tycker att det ar déligt. Det tycker jag &r konstigt.

Om man pa allvar vill skydda barn och bekdmpa dem som skadar och
forstor livet for barn maste man pa fullt allvar vara beredd att samarbeta.
Det finns ett samarbete i var del av vérlden som ar helt avgorande, och
det heter Europeiska unionen. Men det far vi prata mer om under kom-
mande ménader.

Folkpartiet yrkar bifall till forslaget i propositionen, herr talman, och
avslag pa reservationen i betdnkandet.

(Appléader)

Anf. 14 ANNA WALLEN (S) replik:

Herr talman! Jag studsade till lite i min bank nér Johan Pehrson frédn
Folkpartiet talade om preskriptionstiderna och att skélet till att inte av-
skaffa preskriptionstiderna nér det géller sexualbrott mot barn handlar
om processekonomi.

Om man ska bekdmpa sexualbrott mot barn maste det fiA kosta
pengar. Sedan tror inte jag att de fall som Johan Pehrson fran Folkpartiet
refererar till och som géar 35 ar tillbaka i tiden &r jatteméanga eller skulle
belasta rattsvasendet. For mig och Socialdemokraterna far barn kosta
pengar. Om man kan klara upp de hér brotten och hjdlpa ett barn som
blivit utsatt for sexuella Overgrepp att ta sig igenom livet maste det fa
kosta pengar.

Att avskaffa preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn dr en viktig
signal till gidrningsminnen — till de sjuka och stérda personer du pratar
om som utsétter skyddslosa barn for overgrepp. De ska veta att oavsett
nér brotten begicks kan de bli domda for dem.
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Jag vill fraga Johan Pehrson: Menar du allvar med det du sade, att det
ar ekonomin som ar skélet till att ni inte vill avskaffa preskriptionstiderna
for sexualbrott mot barn?

Anf. 15 JOHAN PEHRSON (FP) replik:

Herr talman! Folkpartiets uppfattning &r att s& ldnge resurserna &r be-
gransade ar det viktigt att de anvinds pa rétt sitt.

Om man tar upp en grundldggande bok i straffrétt ser man att grunden
for preskriptionstiderna delvis dr att det finns en processekonomisk
tanke. Det &r véldigt svart att utreda brott som &r 25 ar gamla. Vi har
gjort allt for att ta bort preskriptionstiderna for de absolut vérsta brotten.

Man kan se péd de brott som ar aktuella i detta betédnkande — forsok till
kop av sexuell tjénst. Det finns s4 ménga brott som pagar just nu mot
barn i Sverige, Europa och vérlden. Vi méste vara beredda att rikta resur-
serna mot den pagaende brottsligheten om inte Anna Wallén och Social-
demokraterna har en enorm pase pengar for att sirskilt jobba med detta.
Vi vet hur det ser ut, men det tycker jag &r ett viktigt argument. Det blir
mycket svart att utreda annars.

Som jag sade utesluter inte Folkpartiet ndgonsin att vi fortsdtter att
brett se 6ver preskriptionstiderna. Trenden de senaste aren har varit att vi
har dndrat dem for de grovsta brotten mot barn.

Enligt Folkpartiet handlar forsok till kop av sexuell tjanst till exempel
om en ung pojke eller kvinna som ar 17 & gammal. Att vi helt ska ta bort
preskriptionstiderna for denna typ av brott och utreda dem 25 ar senare
kinns inte som ett riktigt anvindande av resurserna. Det kan upplevas
som en brutal asikt, herr talman, men jag tycker att den &r helt rimlig.

Anf. 16 ANNA WALLEN (S) replik:

Herr talman! Johan Pehrson sdger att det kostar vildigt mycket
pengar om vi tar bort preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn. Jag
undrar om du har réknat pa det, vad din uppskattning dr och vad du base-
rar det pa.

Att ta bort preskriptionstiderna nér det giller sexualbrott mot barn
handlar om uppréttelse, som jag pratade om i mina anforanden tidigare i
dag. Pengar kan inte vara det som avgdr. Du pratar ocksd om kop av
sexuell handling av barn och sade att det har ett lagt straffvirde och att
det skulle vara helt orimligt att avskaffa den typen av preskriptionstid.

D4 undrar jag om Johan Pehrson och Folkpartiet dr beredda att ga
med pé det vi socialdemokrater vill, att se 6ver mdjligheten att till exem-
pel avskaffa preskriptionstiderna for grovre brott. Ar Johan Pehrson och
Folkpartiet beredda att ta bort preskriptionstiderna for till exempel véld-
takt mot barn, grov véldtakt mot barn?

Anf. 17 JOHAN PEHRSON (FP) replik:

Herr talman! Kommer Socialdemokraterna med ett papper dar man
mojligtvis begransar sig ndgot ska Folkpartiet sjalvklart titta pa detta, for
det finns inget som &r sa viktigt. Men det krdver i sé fall att Anna Wallén
skjuter till resurser, om man séger att alla preskriptionstider ska bort vad
giéller den hér typen av brottslighet mot barn.



Att sdga att allt ska bort dr inte rimligt. Nér vi pratar om de absolut
grovsta brotten har tidigare regeringar — dven socialdemokratiska, fak-
tiskt — i aratal varit beredda att skjuta upp preskriptionstiderna, inte minst
nér det géller nir man ska sétta i gang preskriptionstidens tidtagarur, s&
att sdga. Nu gor vi det ytterligare upp till 18 ar, och det tycker jag &r ett
stort steg framat. Men det &r en balansgidng. Det handlar inte om att ge
négot frikort.

Jag maste vara &rlig och sdga till er — och det &r bra om ni tar till er
det ockséa — att det handlar om hur polisen ska prioritera sina resurser. Vi
kan gé till de barnutredare inom svensk polis som just i dag gér hem och
mar daligt for att de inte hinner halla ytterligare tva forhor under dagen i
ett drende som &r akut. Ska de ta upp ett rattsfall som &r 25 &r gammalt
och borja rota 1 det ocksa? Det kidnns som att de brott som &r aktuella nu
ar ritt mycket mer prioriterade. Det &r det som preskriptionstiderna hand-
lar om delvis, som jag sade.

(TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far informera om att Johan Linander, som &r upptagen pa talarlis-
tan, sitter fast i en buss i ndgon trafiksituation samt att Lena Olsson, som
ocksé finns pa talarlistan, har anmalt sjukdom som forhinder for att delta
i debatten.)

Anf. 18 STEFAN SVANSTROM (KD):

Herr talman! Det ma vara ett uttjatat uttryck, men barnen &r var fram-
tid. Det dr de som fods och vixer upp i vart land i dag som ska bygga
landet vidare. Det dr de som ska ta Over stafettpinnen nér vi inte langre
orkar och formér. Och det &r de som ska gora den insats som kréivs for att
de i sin tur ska ge sina egna barn de allra bésta forutsittningarna att vixa
upp, utvecklas och leva sina liv i frihet, hilsa och vilstand, precis som vi
har fétt denna géva av vara fordldrar. Det &r en del av det eviga kretslopp
som vi fotts till pd denna jord.

Vi i vuxenvirlden har ett sérskilt ansvar for vara barn. Det &r vi som
sitter barnen till vérlden, och det ar vi som ska sorja for att de far de
bidsta forutsédttningarna att utvecklas till personer som ér vélrustade for
den utmaning som véntar dem. Nér vi fallerar i det ansvaret gor vi det
inte bara mot de enskilda barnen utan mot hela ménskligheten.

Nér vuxna utsitter barn for sexuella 6vergrepp &r det inte bara ett an-
grepp pé det enskilda barnet utan ett angrepp pa ménsklighetens framtid.
Pa sitt och vis dr det ocksa ett av vuxenvirldens frimsta svek, for vi kan
aldrig kréva att barnen sjilva ska vara rustade mot dessa overgrepp. Det
ar endast vi vuxna som #r kapabla att forhindra andra vuxna att bega
dessa Overgrepp.

Under 2012 anmaéldes 6 320 valdtékter i vart land. Av dessa anmal-
ningar var ndra hdlften — 2 880 — anmélningar om véldtékt mot barn
under 18 &r. Enligt Bras kunskapsrapport Polisanmdlda valdtikter mot
barn fran 2011 &r utvecklingen av antalet anmélda sexualbrott mot barn
fortsatt alarmerande. Om detta beror pé att fler brott anmals eller att de
sexuella overgreppen mot barn Okar gar inte att utréna. Men alldeles
oavsett hur det faktiskt forhéller sig 4r morkertalet fortsatt stort och det
totala antalet Gvergrepp alldeles oacceptabelt manga.
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Det gér inte nog att varna for konsekvenserna av detta svek. Jag vill
citera Bras rapport om vad denna brottslighet leder till:

“Forskning visar att barn och ungdomar &r en sarskilt sarbar grupp
nér det géller djupt integritetskrdnkande brottstyper som sexualbrott. — —
— Det beror bland annat pé att brotten sker under en tid da offren haller
pa att utveckla formégor till intimitet, tillit, integritet och &ven sin sexua-
litet ... Utsattheten kan leda till negativa konsekvenser pa bade kort och
lang sikt, bland annat i form av &ngest, depression, inldrningsproblem,
missbruk, kriminalitet, sjdlvskade- och sjalvmordsbeteende samt relat-
ionssvarigheter och sexuella problem.”

Kort sagt: En stor del av de problem vi ser bland barn och unga i dag
kan hirledas till sexuella 6vergrepp mot barn.

Herr talman! Vi kristdemokrater driver en agenda for att forbéttra
barns och ungas uppvéxtvillkor i vart land. Givet vad vi vet om sexuella
overgrepp mot barn och deras konsekvenser dr vi kristdemokrater bade
stolta och glada for det arbete som regeringen har lagt ned pé att be-
kadmpa dessa brott.

Det forslag som ligger pa riksdagens bord dr bara ett exempel pa hur
regeringen stegvis har okat mojligheterna att forhindra sexuella Sver-
grepp mot barn. | detta fall &r det extra glidjande att motsvarande skérp-
ningar gors inom hela EU sa att barns rdttigheter vdrnas dven i andra
lander.

Jag vill girna lyfta fram att det genom de fordndringar som foreslas
avseende preskriptionstiderna blir mdojligt att inte bara prova fler brott
utan ocksa att fler av de drabbade barnen kommer att kunna fora sin egen
talan. Detta &r viktigt eftersom manga av de barn som har utsatts for brott
inte blir medvetna om det forrdn langt senare i livet eller har blivit utnytt-
jade av ndgon nérstdende. Har, herr talman, har jag goda férhoppningar
om att foreliggande dndringar leder till att fler oanmélda brott anméls,
liksom till att fler av dessa brott klaras upp med féllande domar.

Forslaget &r ocksa viktigt 1 de delar som ror registerkontroll av perso-
ner som ska arbeta med barn. Genom detta blir det mojligt att kontrollera
om det finns tidigare domar mot personer som soker anstédllning inom
forskola, skola, hilso- och sjukvard eller andra arbeten och frivilligverk-
samheter dir de regelbundet kommer i kontakt med barn. Det ar visserli-
gen inget heltdckande verktyg — det har vi hort i debatten — men det &r
likafullt ett viktigt sddant.

Vuxenvirldens ansvar i detta avseende gér dock langt bortom regis-
terkontroller. Det vi ska vinnldgga oss om r att ofortrutet arbeta mot det
som maste vara en nollvision nér det géller sexuella 6vergrepp mot barn.
Det ar vart ansvar som vuxna — ett ansvar som vi aldrig kan avséga oss.

Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionen och avslag pé reservat-
ionerna till betdnkandet.

Anf. 19 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Ibland blir morgnarna inte som har ténkt sig, och ibland
blir de faktiskt dnnu sdmre. Jag beklagar att jag inte var hér nir det var
min tur, s& nu far det bli fyra minuter i stéllet.



Som jag ser det dr det som haller pa att hinda i samhéllet en fara, att
allt fler arbetsgivare hela tiden begér utdrag ur belastningsregistret nér de
tanker anstélla. Det maste trots allt finnas en chans for den som har be-
gétt ett brott att komma tillbaka till samhallet, till ett laglydigt liv med ett
hederligt jobb. Om en dom betyder stingda dorrar for all framtid &r ris-
ken att en sadan person fortsétter med kriminalitet mycket stor.

Nar det giller sexualbrott mot barn &r det helt andra &vervdganden
som man ocksd maste gora. Den som tidigare har domts fér barnporno-
grafibrott eller andra sexualbrott mot barn ska aldrig mer fa jobba med
barn. Barnens bésta gar fore allt det andra.

Som jag misstdnker att andra debattdrer har sagt tidigare innebdr den
nya lag som nu kommer att trida i kraft egentligen nigot som vi frdn
Centerpartiet har foresprakat under ldng tid. Man ska vara medveten om
att minga ideella organisationer och foreningar redan tidigare har begért
att fa utdrag ur belastningsregistret. Men da har man varit tvungen att
lamna ett helt utdrag, med alla brott som har begétts. Den nya lagstift-
ningen innebdr att man kommer att kunna fi ut ett begrénsat utdrag ur
belastningsregistret, vilket i sin tur gor att integritetskrdnkningen blir
mindre eftersom man behdver visa upp en mindre del av det som star i
belastningsregistret i stéllet for allt.

Samtidigt maste man &nda varna for den Overtro pa utdrag ur belast-
ningsregistret som man ibland nidr man diskuterar de hér fragorna upp-
tacker att det finns. Man ska komma ih&g att de allra flesta som begar
den hér typen av brott inte dr domda tidigare och alltsa inte finns i be-
lastningsregistret for den hér typen av brott.

Trots att man kan kréva utdrag ur belastningsregister maste man &dnda
ha samma kontroll och vaksamhet 6ver dem som jobbar med barn. Det
finns ingen garanti for att inget kan hiinda bara for att man har begért ut
utdraget.

Niér det géller preskriptionstid ar jag generellt positiv till allt som kan
goras for att forhindra Gvergrepp mot barn, speciellt sexuella 6vergrepp
mot barn, men samtidigt maste man i forslagen fundera pa om det hjalper
barnet. Ar det relevant att utreda sexuellt ofredande 50 &r senare? Det
kanske ar béttre att lagga just de utredningsresurserna pé farskare brott.

Jag utesluter inte pd négot sitt att preskriptionstiderna behover ses
over. Den tekniska utvecklingen, inte minst dna-tekniken, gor att man
kan utreda brott pa ett mycket béttre sitt trots att lang tid har gatt. Som
svar till Sverigedemokraterna och Socialdemokraterna vill jag sdga: Vi
kan inte plocka ut en typ av brott och séga att vi ska géra om preskript-
ionstiden ddr. Det dr kanske 1 stéllet pa sin plats att se dver preskriptions-
tiderna i stort och se om de behdver foréndras.

(Appléader)

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)
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8 § Internationell delgivning

Justitieutskottets betidnkande 2013/14:JulU5
Internationell delgivning (prop. 2012/13:182)
foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

9 § Fortsatt giltighet av de tidsbegriinsade lagarna om hemliga
tvangsmedel

Justitieutskottets betédnkande 2013/14:JuU7

Fortsatt giltighet av de tidsbegransade lagarna om hemliga tvingsmedel
(prop. 2012/13:180)

foredrogs.

Anf. 20 MARIA FERM (MP):

Herr talman! I dag ska vi debattera fortsatt giltighet for de tidsbegran-
sade lagarna om hemliga tvangsmedel. Regeringen har gett polisen stora
mojligheter att i hemlighet 6vervaka medborgare pé olika sétt. Lagarna ar
integritetskrankande och kontroversiella och darfor tidsbegransade. Jag
misstdnker dock att de s& sméningom kommer att permanentas som sa
ofta gors med liknande lagstiftning.

Nér det géller hemliga tvangsmedel sdsom hemlig rumsavlyssning
och hemlig teleavlyssning ser vi i dagsldget inte ndgot tvivel kring att det
finns behov av sddan lagstiftning i1 det brottsbekdmpande arbetet. Dére-
mot finns det véldigt manga problem och frigetecken som gor att vi
anser att tidsbegransningen inte ska forlangas.

Generellt har regeringen stora problem med att hantera integritets-
skyddet pa ett tillfredsstédllande sétt. Vi behover inte ga in pa saker som
datalagring, Ipred eller FRA for att konstatera det. Det finns ingen myn-
dighet eller minister som har huvudansvar for integritetsskyddet, vilket
tyvérr sdger nagot om integritetsfragornas laga stillning hos den svenska
regeringen.

Det borjar ndrma sig krissituation nér det giller integritetsskyddet.
Sverige bor darfor inféra en myndighet som har det samlade ansvaret for
integriteten — en integritetsskyddsmyndighet som ligger under riksdagen.

Innan en forlingning av de tillfilliga lagarna gors eller permanens
over huvud taget diskuteras krivs att ett antal problem 16ses. Det handlar
om att konstatera huruvida lagarna ar effektiva och kostnadseffektiva.
Det handlar om att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden i sin till-
synsverksamhet har konstaterat brister hos polis och sdkerhetspolis nér
det giller gallring av personuppgifter — det gors helt enkelt inte — och
svarigheter vid avlyssning av sa kallade skyddade samtal. De har ocksa
funnit flera andra brister nir det géller anvandningen av hemliga tvangs-
medel.

Aklagarna har olika uppfattning om nir en hemlig teleavlyssning ska
avbrytas i de fall den misstinkte frihetsberovas. De tar i olika stor ut-
strickning del av sddan information som kommer in till en beslagtagen



mobiltelefon efter att den undersokts. Aklagarnas rittstillimpning av de
regler som styr underréttelseskyldigheten till enskild forefaller inte vara
enhetlig.

I vissa fall dsidositts skyldigheten att besluta om forstoring av upp-
tagningar eller uppteckningar frdn hemliga tvingsmedel. Polisen saknar
rutiner for att sdkerstélla att dven kopior av sddana upptagningar och
uppteckningar forstors och for att sikerstélla att avlyssningsforbudet av
sa kallade forsvararsamtal iakttas. Sammantaget ar det hér sé pass allvar-
liga brister att det dr uppseendevickande att regeringen inte har gjort
néagot for att atgérda dessa.

Dessutom brister myndigheternas dokumentation dver atgérder som
vidtas i drenden om hemliga tvingsmedel i flera avseenden, och lagstift-
ningen som reglerar frdgor om anvindning av hemliga tvdngsmedel é&r i
vissa fall oprecis och ger utrymme for olika tolkningar. I vissa fall saknas
regler i lag eller annan forfattning.

I januari 2013 fann Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden att
olovlig dvervakning av digital information skett i realtid hos en polis-
myndighet. Kritiska synpunkter mot hur de aktuella lagarna har anvénts
aterfinns inte bara i Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens gransk-
ningar utan har dven framkommit i andra granskningar.

Ar efter & framkommer kritik mot personuppgiftshantering och hur
dessa lagar anvédnds. Att regeringen forlanger lagstiftningen ar efter ar
utan att dtgérda alla dessa problem dr mycket orovickande. Det tyder pa
att kritiken inte tas pd allvar och pé att integritetsskyddet inte dr viktigt
for regeringen.

Herr talman! Utdver integritetsskyddsmyndigheten vill jag foresla en
atgdrd som ockséd skulle forbattra skyddet for integriteten. I dag finns
offentliga ombud med vid domstolsprovningar av tillstdnd for hemliga
overvakningar i alla fall utom de som avser hemlig televervakning.
Tvéartemot vad som anforts av Utredningen om vissa hemliga tvangsme-
del borde offentliga ombud dven medverka i drenden om hemlig teled-
vervakning. Utredningen foreslar att dklagare ska kunna meddela inte-
rimistiska beslut om hemliga tvangsmedel. Vi avstyrker detta forslag,
men anser att det — om det finns ett sddant behov av snabba beslut som
utredningen ldmnar forslag om — ska inforas en skyldighet fér domstolar
att ha jour, sé att de kan fatta snabbare beslut 4n i dag.

Det finns enligt var uppfattning ett behov av detta dven fran andra
perspektiv, sdsom att domstolar ska kunna forordna offentliga forsvarare
eller andra legala foretrddare i brottsprocessen under jourtid. Det &r sér-
skilt viktigt nédr det handlar om frihetsberévade personer och i synnerhet
barn under 18 ar, som kan fa vénta ldnge i arrest utan tillgéng till ordent-
ligt forsvar vid forhor. Detta kan leda till att personer later sig forhoras
utan ndrvaro av offentlig forsvarare bara for att forkorta tiden i arrest.

Andra exempel pé fragor som &r virda att uppmérksamma dr polisens
bristande mojlighet att i datasystem gallra uppgifter och vikten av att
bygga in olika integritetsskyddsmekanismer. Det borde ocksd finnas
mojlighet for tillsynsorgan att rikta foreldgganden mot de granskade
myndigheterna om att vidta atgirder, ndgot som saknas i dag.

Avsldjandena som har gjorts den senaste tiden om amerikanska
NSA:s ndrmast totala dvervakning av elektronisk kommunikation, med
sannolik svensk koppling, tillsammans med uppgifterna om polisregister
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om romer i Sverige gor att riksdagens roll som réttsstatens garant blir 4n
mer central. Vi anser darfor att det sammantaget behdvs ett omtag for att
ta fram atgérder for att stirka integritetsskyddet vid de brottsutredande
myndigheternas anvindande av hemliga tvangsmedel. Tillsdttandet av en
kriskommission for integritetsskyddet &r en viktig del av det och inrét-
tandet av en integritetsskyddsmyndighet en annan.

Jag stér sjdlvfallet bakom alla vara reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall endast till reservationerna 1 och 4.

I detta anfoérande instimde Agneta Borjesson (MP).

Anf. 21 JENS HOLM (V):

Herr talman! Regeringen foreslar att tre lagar som egentligen skulle
16pa ut i slutet av detta &r ska forldngas till den 31 december 2014. Dessa
lagar har alla det gemensamt att de ger de brottsbekdimpande myndighet-
erna mycket langtgdende mojligheter att inkrdkta pa personers privatliv.
Enskilda individer kan bli utsatta for att deras telefoner blir avlyssnade,
att de blir inspelade av hemliga videokameror eller att de till och med
avlyssnas i sitt hem genom sé kallad buggning.

Anvéndandet av hemliga tvangsmedel blir allt vanligare inom det po-
lisidra arbetet. Endast mellan 2010 och 2011 o6kade anvindningen av
hemliga tvangsmedel fran 3 300 tillstand till drygt 5 000. I personer rik-
nat handlar det om att 17 procent fler har avlyssnats eller Gvervakats
under endast ett ars tid, alltsa fran 1 700 till drygt 2 000 personer. Det &r
en kraftig 6kning, och da handlar det om endast ett ar.

Vi i Véansterpartiet var redan nir lagarna infordes mycket kritiska. Vi
kritiserade att den temporéra karaktiren pé lagarna skulle bli permanent,
vilket vi nu ser tecken pa. I synnerhet kritiserade vi att lagarna innebar en
oproportionerligt stor inskrdnkning av de enskilda personernas integritet.
Till detta kan vi ldgga den ménskliga faktorn hos dem som anvénder de
hemliga tvangsmedlen; hur fina intentioner man &n har om att reglera
lagar om hemliga tvdngsmedel blir resultatet inte alltid som man hoppats.
Det dr ménniskor som &r inne i systemet, och manniskor gér misstag.

Det sistndmnda framgar av rapporten fran Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden. Dir konstateras att dvervakningslagarna vid flera till-
fillen inte har tillimpats pa ritt sétt, att enskilda som varit utsatta for
hemliga tvangsmedel inte har underréttats, att uppteckningar som skulle
ha forstorts inte blivit forstorda och att elektronisk avlyssning gjorts pa
fel sétt. Det dr inte forvanande. Som jag sade dr det minniskor som é&r
inne i systemet. Manniskor ges stora befogenheter och mojligheter att
avlyssna och anvénda sig av hemliga tvangsmedel. Da &r risken stor att
det sker misstag, vilket ocksa Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens
rapport fran maj visar.

Skalet till att dessa lagar tillkom som tidsbegrdansade lagar var att de
noggrant skulle utvdrderas och védgas utifran sitt syfte och resultat. Jag
kan inte se att vi fatt ndgon bra sddan utvirdering. Darfor anser vi i Véns-
terpartiet att lagarna inte ska forlingas. Vi anser dock att vissa tvangs-
medel kan vara nddvindiga i det polisidra arbetet, till exempel hemlig
telefonavlyssning, men det ska ske efter noggrann prévning och beslut i
domstol. Det ska ocksé ske inom ramen for en myndighet och nir vi har
andra metoder péd plats som stirker den personliga integriteten. Saddana



metoder finns inte i dag. Hemlig rumsavlyssning, buggning, kan aldrig
tilldtas. Darfor sdger vi gor om, gor rétt, och jag yrkar bifall till reservat-
ion 1.

Det senaste halvaret har vi matats med mer information n troligen
ndgonsin tidigare om hur omfattande avlyssningen och spioneriet varit pa
det globala planet. USA:s nationella sékerhetsorgan NSA har skaffat sig
mojlighet att samla in uppgifter frdn miljontals internetanvéndare varlden
over. De har avlyssnat EU-kontor och dessutom troligen spionerat pa
flera av virldens absolut viktigaste politiska ledare. Extra anmérknings-
vért 1 det ssammanhanget &r att svenska FRA tycks ha spelat en strategisk
roll 1 det omfattande spionaget. Det hér &r inte tillfdllet att ga till botten
med den stora dvervakningsskandalen. Forra veckan hade vi pé initiativ
av Vinsterpartiet en aktuell debatt i riksdagen om det.

Jag tycker att den stora dvervakningsskandalen ytterligare understry-
ker vikten av att vi mdste stirka integriteten. I detta betinkande har
Vinsterpartiet ett antal forslag till hur integriteten for den enskilde indi-
viden ska kunna forbattras. Jag skulle sérskilt vilja framhalla vért forslag,
som vi har tillsammans med Miljopartiet, om en samlad integritets-
skyddsmyndighet. 1 dag kan den enskilde utséttas for Overgrepp pa
manga olika sétt — pa nétet, av privata foretag, av staten. Personuppgifter
kan samlas in av arbetsgivare och anvdnds pa ett felaktigt sdtt. Det &r
bara nagra exempel.

I dag &r ansvaret for det hela oklart, och fragan faller mellan stolarna.
Jag vilkomnar dérfor att regeringen foreslar inrdttandet av en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté pad omréadet. Det &r ett litet steg framat. Men
en kommitté¢ har ett begrénsat ansvar och kan inte ta tag i frigan pa
samma sétt som en helt ny myndighet nér det giller att stiarka integrite-
ten. Darfor behovs en integritetsskyddsmyndighet, och jag yrkar bifall till
reservation 4.

Anf. 22 PATRICK RESLOW (M):

Herr talman! I foreliggande drende foreslas de tidsbegridnsade lagarna
och regleringarna om hemliga tvdngsmedel forldngas fram till och med
den 31 december 2014. Jag vill forst och framst yrka bifall till utskottets
forslag i betédnkandet.

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om é&tgérder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott trddde i kraft den 1 januari 2008 och
var tidsbegrinsade forst fram till den 31 december 2010 och har sedan
forldngts vid tva tillfillen. Hemlig rumsavlyssning, dven kallad bugg-
ning, avser avlyssning eller upptagning i hemlighet genom ett tekniskt
hjalpmedel som éaterger ljud av tal i enrum, samtal mellan andra eller for-
handlingar vid ett ssmmantréde eller dylikt som allménheten inte har till-
trade till. Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid férundersékningar om
brott dir minimistraffet &r minst fyra ars fangelse eller i lagen sdrskilt
uppriknade brott dar straffvirdet uppgar till minst fyra ars fangelse.
Exempel pa brottstyper ddr hemlig rumsavlyssning kan anvéndas ar
mord, grovt rdn, manniskohandel, valdtikt mot barn och grovt narkoti-
kabrott.

Lagen om é&tgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ger
mdjlighet att anvéinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradver-
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vakning och postkontroll for att férhindra brott. Exempel p& sddana brott
ar sabotage, uppror, spioneri och terroristbrott.

Sedan den 1 januari 2009 finns ocksa mdjlighet att anvinda hemliga
tvingsmedel vid forundersokning om brott som ansetts sérskilt farliga for
landets sdkerhet. Dessa tvingsmedel anviands uteslutande inom Siker-
hetspolisens ansvarsomrade och riktar in sig pa brott som sabotage,
mordbrand, allménfarlig 6delaggelse, vissa hogmalsbrott och vissa brott
mot rikets sidkerhet. Lagens giltighetstid har i detta fall forlangts vid ett
tillfalle.

Vidare finns sedan den 1 juli 2012 mgjlighet for de brottsbekdmpande
myndigheterna att hdmta in uppgifter om elektronisk kommunikation i
syfte att upptécka, forebygga eller forhindra vissa brott inom Sékerhets-
polisens ansvarsomréde.

Det bor med tanke pd debatten hittills understrykas att det finns
skarpa begransningar i anvindandet av de hér lagarna. Det giller inte
bara brottstyperna utan dven de formella forutséttningarna; det handlar da
om mycket grova brott. Dessutom finns regler som avser tillstindsprov-
ning, vem som ger tillstdnd och nér tillstdnd ska ges. Det handlar vidare
om hur dverskottsinformation kan anvindas i olika fall.

De nu aktuella lagstiftningarna har utvérderats i utredningen Hemliga
tvangsmedel mot allvarliga brott, SOU 2012:44. 1 denna utvirdering har
en omfattande kartliggning av anvéndningen av de tidsbegrinsande
lagarna gjorts. Bland annat har utredningen fést sérskild uppmérksamhet
pa lagarnas nytta och grad av integritetsintrdng. Utifran kartliggningen
har utredningen kommit fram till att tillimpningen av de tidsbegransade
lagarna har medfort en beaktansvérd nytta och att det finns ett patagligt
behov av regleringen. Utredningen anser inte att lagstiftningen star i strid
med regeringsformens eller Europakonventionens krav.

Utredningen landar darfor i bedomningen att de tidsbegrinsade lagar-
na kan permanentas framover. Det ar alltsa en kraftfull tillstyrkan utred-
ningen gor av lagarnas betydelse och nytta.

Lagstiftning som ber6r olika typer av integritetsintrdng ska naturligt-
vis alltid behandlas med forsiktighet. Just dérfor kravs det noggranna
overviaganden i det fall en permanent lagstiftning s& sméningom ska
forverkligas. Samtidigt méste man véiga in aspekten att brottsbekdmp-
ningen ska vara s effektiv som mojligt. I detta ligger ocksa att ge de
brottsbekdmpande myndigheterna de redskap och metoder som krévs for
att kunna genomféra noggranna forundersdokningar och ldgga fram till-
rackliga bevis i domstolen.

Utskottets majoritet har vid behandlingen av detta drende valt att
stilla sig bakom regeringens forslag. Vi noterar att regeringen nu, efter
att ha tagit del av den utvérdering som gjorts, omsorgsfullt och grundligt
overvager forslagen i syfte att utforma en vil avvagd tvangsmedelsregle-
ring som star sig i langden. Mot denna bakgrund tillstyrker vi forlédng-
ningen av de tidsbegrinsade lagarna om hemliga tvingsmedel samt en
forlingning av Sékerhetspolisens utdkade mdjligheter att inhdmta uppgif-
ter om elektronisk kommunikation i underréttelseverksamhet.

Herr talman! Det maste ocksd markeras och understrykas att utskottet
inte dr enigt. Miljopartiet och Vénsterpartiet fortsétter att vara — som de
sjdlva sdger — djupt skeptiska till de aktuella lagarna. Det ma vara hént.
Men det &r ett synnerligen stort steg fran att vara djupt skeptisk till lag-



stiftningen till att sdga att lagstiftningen ska upphdra frén och med ars-
skiftet.

Vad innebér det d& om lagstiftningen upphor att gélla den 1 januari
20147 Jo, det betyder att polisen exempelvis inte kan anvéinda sig av
buggning for att komma &t mycket grov brottslighet som mord, valdtakt
mot barn och manniskosmuggling. Miljopartiet och Vinsterpartiet séger
att den personliga integriteten vdger mycket tyngre. Det tycker jag ar
mycket raka och tydliga besked. Samtidigt tycker jag att det &r nagot
bekymrande att tva av tre partier som girna vill framhdva sig som redo
att axla regeringsmakten inte ser det som sérskilt viktigt att ha effektiva
metoder for att bekdimpa grov brottslighet. Aterigen ser vi splittring pé
vénsterkanten i for réttsstaten fundamentala fragor.

Ska medborgarna kinna sig trygga och kunna forlita sig pé att brotts-
lighet bekdmpas, eller ska grovt kriminella ga fria for att polisen saknar
verktyg att gora en sd bra forundersdokning som mojligt? For oss i Allian-
sen dr det valet ganska latt. Brott ska inte 16na sig. Brott ska bekédmpas.
Vi maste ge polisen och Sékerhetspolisen alla de verktyg de behover for
att kunna utfora det brottsforebyggande arbetet sa bra som mojligt.
(Appléader)

Anf. 23 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Patrick Reslow: Om de hér lagarna
ar sa otroligt bra och om de har utvirderats sa noggrant, varfor perma-
nentar ni dem dé inte rakt av? Varfor ser ni inte till att det hir &r lagar
som finns permanent frdn och med nu, sa att vi vet klart och tydligt vad
det handlar om? Varfor gor ni bara en temporér forlingning igen? Det
tycker jag dr vildigt méarkligt. Det tyder pa att det &nda finns ndgonting i
fundamentet for de hir lagarna som inte &r klart. Jag tror att det handlar
om att det dr véldigt omfattande krinkningar av den personliga integrite-
ten.

Jag tinker pa en sddan sak som buggning. Man bedriver hemlig av-
lyssning utan att ndgon vet om det, och det finns enorma mdjligheter att
samla in information. Risken &r helt uppenbar att man far information
fran personer som absolut inte har med den misstéinkta personen att gora
och som absolut inte skulle behdva dras in i det hela. Det ar alltsa en helt
oproportionerlig atgdrd vid insamling av information.

Jag sade att vi i Vénsterpartiet ser behovet av vissa hemliga tvdngs-
medel och accepterar dem forutsatt att man fattar beslut i domstol och
har en noggrann provning, men ockséd forutsatt att vi stirker integriteten
och ser till att de som utsdtts for det hér har sitt skydd. Det ar dér jag
tycker att problemen finns med den hér lagstiftningen.

Anf. 24 PATRICK RESLOW (M) replik:

Herr talman! Jens Holm fragar mig varfor vi inte gor tvangsmedlen
permanenta om de nu &r sd bra. Har anser vi till skillnad frén Vinsterpar-
tiet att vi maste gora en noggrann undersokning och ge en vil avvagd
motivering ndr det giller integritetsaspekterna i forhallande till ny lag-
stiftning. Vi séger inte att vi rakt av inte ska ha ndgon lagstiftning.

Du séger att ni accepterar vissa tvadngsmedel, Jens Holm. Men i re-
servation 1 vill Vinsterpartiet ha avslag pa propositionen. Innebérden av
det &r att det inte kommer att finnas ndgon lagstiftning pa detta omrade
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frdn och med den 1 januari 2014. Det steget dr vi inte beredda att ta.
Tvértom vill vi utreda detta noga. Vi vill se till att vi far en s& bra lag-
stiftning som mdjligt som héller med tiden, &dven nar det géller integrat-
ionsaspekter. Men vi vill inte gé s& langt som Vénsterpartiet vill och sdga
att vi inte ska ha nagon lagstiftning. I sd fall kommer man inte att ha
mojlighet att bugga for de brott som &r sa allvarliga att det faktiskt krévs
for att man ska kunna ldgga fram tydliga bevis.

Anf. 25 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Vi har haft de hér lagarna under ganska ménga ar, och
det dr lagar som anvénds alltmer, Patrick Reslow. P4 bara ett ar, fran
2010 till 2011, har det gatt fran 1 700 personer till drygt 2 000 personer
som utsétts for dvervakning och avlyssning i hemlighet. Tycker du inte
att det i ljuset av detta ar lite mérkligt att ni inte har hunnit utvirdera
verksamheten férdigt, att ni inte kan sétta ned foten permanent och séga
att detta &r jéttebra?

Vi sdger: Gor om, gor ratt! Jag kan inte ta ansvar for att regeringen &r
sa saktfardig. Man har gjort en utredning som man inte har hunnit beakta,
men man ska dndé forlinga lagarna. Man far géra om och gora ritt. Jag
tycker att man ska utesluta buggningen helt och hallet, for det &r en helt
oproportionerlig atgdrd. Det dr markligt att Moderaterna, som i alla fall
ibland vill vérna integriteten, tycker att det &r okej att samla in informat-
ion helt och héllet fran kreti och pleti.

Varfor permanentar ni inte lagstiftningen om den ar sa bra? Jag tyckte
inte att du riktigt svarade pa den fragan.

Anf. 26 PATRICK RESLOW (M) replik:

Herr talman! Man forundrar sig lite grann 6ver Vénsterpartiets for-
héllningssatt nar det géller utvarderingar. I vissa politiska fragor gar det
tydligen alldeles for snabbt fram, och da tycker Vénsterpartiet att man
ska ta tid pa sig och vidga in olika vérderingar. Nu star Jens Holm fran
Vinsterpartiet och séger att vi ska vara snabba. Nu ska det g& sa himla
snabbt.

Den forsta tidsbegrinsade lagen kom den 1 januari 2008. Ar 2010 be-
stimde vi att den skulle utvdrderas. Utvérderingen gjordes 2012. Nu gar
vi vidare. Vi anser att man noga ska overviga de resultat utviarderingen
har kommit fram till. Det ska inte vara nigot hafsverk. Lagstiftning ar
inget hafsverk, framfor allt inte nir det géller sd har viktiga fragor pa
justiticomradet. Vi ska noga dverviga allting och fa till stdnd en lagstift-
ning som ar s& bra som mdjligt och héller med tiden. Darfor drojer det.

Mord, grovt ran, ménniskohandel, véldtikt mot barn, grovt narkoti-
kabrott, spioneri, hogmaélsbrott, terroristbrott och sabotage — det &r at-
minstone for mig, herr talman, viktiga brott att bekdmpa. Vi ska ocksa se
till att polisen har alla medel att gora detta sa effektivt som mojligt. Jag
kan bara beklaga att Viansterpartiet inte tycker detsamma.

Anf. 27 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman, kolleger och &hdrare! Vi lever pa ménga sitt i en ganska
obehaglig vérld, i ett samhélle som é&r allt annat dn fullindat. Tyvérr
maéste jag upplysa er alla hér inne om att det aldrig kommer att bli fullén-
dat, Aven om det finns partier som historiskt har trott mycket pa Utopia.



Jag vill dock ldgga till att jag tycker att bade Miljopartiet och Vians-
terpartiet har poénger i sin kritik.

Man ska vara mycket nogsam nédr man frén den hér salen foreslar och
vill stifta lagar om vilka tvingsmedel och vilka verktyg vi ska ge véra
brottsbekdmpande myndigheter. Man ska vara forsiktig och eftertank-
sam. Men man kan inte — ursékta mig, herr talman — stoppa ned huvudet i
sanden sa att man tittar ut i Kina. Det &r vad vi ser fran Vénsterpartiet
och Miljopartiet. De kritiserar och vill fran och med arsskiftet stinga ned
lagstiftningen. Man ska alltsa inte langre fa dgna sig at rumsavlyssning
av mycket grovt kriminella.

Jag dgnade mandagen &t att vara i Malmo dir jag medverkade i ett
seminarium som handlade om grov organiserad brottslighet. Nar man
talar med lanskriminalen dir och den internationella &dklagarkammaren
som forsoker hélla den grova organiserade brottsligheten stangen ar det
inte bara positiva bilder. Det &r ett ganska dystert ldge.

Vi vet att det finns ca 170 fullviardiga Hells Angels-medlemmar i
Sverige. Vi vet att det finns ca 160 i dess underavdelning Red & White
Crew. I varje av dessa finns det 5-20 olika personer som ar beredda att
begéd mycket grova véaldsbrott, och det ar bara véstgidnget. Med det menar
jag de som har véstar pa sig och inte att de ar fran Goteborg. Det ar per-
soner 1 den miljon.

Sedan har vi de etniska grupperingarna, och vi har grupperingar med
internationell koppling som é&gnar sig at att skjuta ihjil ménniskor och
sdlja droger, och som bedriver ménniskohandel, vapenhandel och handel
med illegal tobak och illegala ldkemedel. Det gor de i ett enda syfte, och
det dr att tjina pengar. De struntar totalt i ménniskors integritet, mina
vanner. De skulle inte bry sig ett dugg om Maria Ferms och Jens Holms
synpunkter pa integritet. Dessa ménniskor struntar blankt i det. De vill
tjana pengar till vilket pris som helst, och de gar 6ver lik.

Vi har i dag en miljé dar méanniskor upptécks av polisen skjutna i be-
net. Man fragar dem: Har du utsatts for ett brott? Nej, det ar inget brott.
Men du ér ju skjuten i benet? Det var en olycka.

Det &r stort omojligt att utan dessa olika former av forvisso obehag-
liga men nédvéndiga straffprocessuella tvingsmedel, sdsom till exempel
hemlig rumsavlyssning, kunna komma &t den hir typen av brottslighet
for att vinna integritet. Det handlar om att ge ménniskor inte minst i
utsatta miljder lite andrum och en mdjlighet att kunna komma vidare i
sina liv, skydda sin familj, sina barn eller vad det kan vara.

Det &r faktiskt ofattbart. Man hor mycket stolligheter i den hir kam-
maren, och jag har hort mycket genom aren. Miljopartiet och Vinsterpar-
tiet sdger pa fullt allvar hér i talarstolen att de om de fick bestdimma tén-
ker stinga ned verksamheten. Ak ut och tala med polisen pa linskrimi-
nalavdelningar och rikskriminalpolisen eller de pa den internationella
aklagarkammaren som forsoker upprétthalla lag och ordning i det hér
landet. De skulle nédstan borja grata, vill jag pasta. Skulle detta bli allvar
vore det mycket allvarligt.

For Folkpartiets del tittar vi varje dag pa hur vi ytterligare kan forfina
de kontrollmekanismer och beslutsprocesser vi anvinder for att skydda
och motverka alla onddiga och oacceptabla integritetskrinkningar. Men
det blir helt orimligt att debattera detta med personer som hévdar att vi
avlyssnar, som Vinsterpartiet menar, “’kreti och pleti”. Ar det den sikt ni
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har p& Vénsterpartiets moten att man avlyssnar kreti och pleti med rums-
avlyssning har ni tappat konceptet och gatt in i en annan vérld.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(Applader)

Anf. 28 JOHAN LINANDER (C):
Herr talman! De lagar som vi nu debatterar &r

— lagen om é&tgédrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, som
brukar kallas preventivlagen,

— lagen om étgéirder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott, det vill
sdga utredningslagen,

— 3§ ilagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikat-
ion i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet,
ett 1dngt namn pé en lag som brukar kallas underrittelselagen, samt

— lagen om hemlig rumsavlyssning, det vill sdga buggningslagen.

Det &r lagar som potentiellt kan anvédndas for att inskrinka ménni-
skors personliga sfiar. Det dr ocksa syftet med dem. Syftet ar att utreda
brott. For att kunna gora det maste man kunna komma nédrmare inpé
dessa personer én vad de kdnner till.

Dessa fyra lagar har utretts i en utredning som heter Hemliga tvings-
medel mot allvarliga brott. Sten Heckscher, som var utredare, levererade
en ndstan 900 sidor l&ng utredning under forra &ret. Utredningen kom
fram till att de hemliga tvangsmedlen anvinds relativt séllan.

Jens Holm stod hér tidigare i replikskiftet med Patrick Reslow och
pastod att man avlyssnade kreti och pleti. I genomsnitt gavs det 54 till-
stand till buggning per ar och 36 tillstdnd enligt preventivlagen i snitt per
ar. Det kan man knappast kalla att avlyssna kreti och pleti.

Det &r dessutom totalt verklighetsfranvént, eftersom vi vet att det tar
oerhort mycket resurser fran polisen att syssla med den hér typen av
tvangsmedel. Bara resursfragan gor att man begrinsar sig sa mycket det
bara gar. Nar dessa tvingsmedel maste anvédndas ar det klart att polisen
ska kunna anvinda dem.

Utredningen kom fram till att buggning har anvénts fraimst vid miss-
tanke om grov organiserad brottslighet medan de dvriga tvangsmedlen
har anvénts frimst av Sdkerhetspolisen vid till exempel misstanke om
terroristbrott och spioneri.

Herr talman! Eftersom Miljopartiets Maria Ferm och Vinsterpartiets
Jens Holm inte tycks ha list utredningen tdnkte jag citera lite ur den:
”Sammantaget har vi dven betriffande lagen om hemlig rumsavlyssning
bedomt att var kartldggning ger stod for att beaktansvird nytta forekom-
mit vid tilldimpningen. Detta géller sdvél inom den 6ppna polisens som
inom Sdkerhetspolisens omrade.”

Vidare sdgs: ”Vid var kartlaggning av tillimpningen har det kommit
fram att beaktansviard sddan nytta forekommit vid Sakerhetspolisens
tillimpning av savél 2008 ars utredningslag som lagen om hemlig rums-
avlyssning. Sammantaget har vi bedomt att det finns ett starkt behov av
att kunna anvénda hemliga tvangsmedel vid forundersdkningar avseende
kontraterrorism, kontraspionage och forfattningsskydd.”



Ar det inte lite vil frickt att som Miljopartiet och Vinsterpartiet
hévda att det inte finns en tillrackligt bra utredning? Hur skulle utred-
ningen ha sett ut? Skulle det vara 9 000 sidor i stéllet for 900 for att vara
en tillrdckligt bra utredning s& att ni skulle vara ndjda? Sanningen &r
snarast att ni representerar oppositionspartier, och ni agerar verkligen
som att ni passar i opposition.

I det sammanhanget kan jag tilligga att mycket av det ni sdger vad
géller integritetsfragor &r bra. Centerpartiet haller med om att manga
atgérder behovs for att starka skyddet av den personliga integriteten. Men
att samtidigt dra slutsatsen att vi maste gora det simre for polisen att
bekdmpa grov organiserad brottslighet och terrorism &r nagot helt annat.
Vi maste klara bade integritetsskyddet och kampen mot den grova orga-
niserade brottsligheten.

Ni foreslér att preventivlagen, utredningslagen, underrittelselagen
och buggningslagen ska upphévas. Det kvittar i 6vrigt vad ni séger. Vill
ni inte forlinga kommer de att upphdra den 1 januari 2014. Det skulle
innebdra att Sdkerhetspolisen och den vanliga polisen inte ldngre skulle
ha de viktiga verktygen for att bekdmpa grov och systemhotande brotts-
lighet.

Till de kriminella som skjuter mot varandra i géngen i G6teborg kan
man bara séga: Stort grattis! Man kan sdga till terrorister som planerar att
skjuta journalister som star upp for yttrandefriheten: Stort grattis! Man
kan ocksé sdga till linder som sysslar med flyktingspionage mot regim-
kritiker som flytt till Sverige: Stort grattis! Viansterpartiet och Miljopar-
tiet bjuder pa en tidig julafton.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betin-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

(Appléder)

Anf. 29 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ganska ofta blir lite méarkligt nar vi har
de hir diskussionerna och det fran regeringens hall framstar som att man
antingen ar for allt de foreslar eller emot att dver huvud taget forsoka
bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Ingenting kunde ju vara
langre ifran sanningen.

Det ar saklart jatteviktigt att vi har effektiva metoder for att bekdmpa
grov organiserad brottslighet. Det dr ndgonting jag tror att vi alla ar 6ver-
ens om, och jag tror att det lite grann infantiliserar debatten att forsoka
hivda ndgot annat. Déremot ser vi att lagarna &dr forknippade med stora
problem. Lagarna har funnits sedan 2008, s& det ir inte s& otroligt lang
tid. Det &r inte heller sa att Sverige inte pa nagot sitt bekdmpade grov
organiserad brottslighet fore 2008, da ni for 6vrigt ocksa var i regering.

Vi har inte sagt att det inte finns ett behov av hemliga tvangsmedel;
tvirtom tror jag att det finns ett sadant behov. Men inte forrdn de pro-
blem vi har sett under de hér aren ar atgardade kan vi 6verviga nagon typ
av permanentning. Det méste ocksa bli en stor forbattring av integritets-
skyddet innan det kan komma pa tal. Vi har ndmligen sett att polisen till
exempel inte gallrar uppgifter som de ska, att uppteckningar som har
tagits fram via hemliga tvangsmedel inte forstors som de ska och till
exempel — vilket Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden papekade i
januari — att polisen i realtid har genomfort olovlig 6vervakning.
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De hér sakerna méste atgéardas, och darfor skulle jag vilja fraga Johan
Linander hur det kommer sig att regeringen under de hér aren inte har
gjort ndgonting for att foréndra situationen och komma till rdtta med de
problem vi ging pé géng ser.

Anf. 30 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Ja, det blir lite svért i debatten. Den ena parten, i det hir
fallet Maria Ferm, sade tidigare i talarstolen att medborgare &vervakas,
och vi horde tidigare Jens Holm tala om att ”personer” eller “man” av-
lyssnas. Om man inte bdrjar med att se att det ar vid véldigt fa tillfallen
lagarna anvénds och att de som pa nagot sétt dvervakas dr misstdnkta for
mycket, mycket grov brottslighet blir det en vildigt konstig diskussion.

Det ar klart att vi frén alliansregeringen har vidtagit en lang rad olika
atgarder for att forbéttra integritetsskyddet till exempel vad géller offent-
liga ombud, vilket vi har utdkat. Det aterkommer vi till nir lagarna ska
permanentas — for det ska de. Det récker att ldsa propositionen. Jens
Holm stéllde en friga tidigare, och hade han list propositionen hade han
fatt svaret dar.

Jag skulle i stdllet vilja ha svar pa en sak. Bade V och MP siger att de
visst kan tdnka sig vissa hemliga tvangsmedel. Ja, hemliga tvangsmedel
ar ju dven kameradvervakning och telefonavlyssning. Kan vi fa svar pa
om ni vill ha de fyra lagarna eller om ni inte vill ha dem?

Svarar ni att ni kan tdnka er de fyra lagarna och att ni kan ténka er
buggning med mera men att vi maste ha ett béttre integritetsskydd, vilket
vi far hora — hur ska dé integritetsskyddet se ut? Handlar det om att till-
sétta en integritetskommission, och sd &r ni ndjda och sdger ja till det
har? Eller &r det faktiskt sa, vilket jag tror, att ni kommer att séga nej till
de hér lagarna oavsett vilka fordndringar i integritetsskyddet regeringen
kan ténkas gora?

Nir det sedan géller olika fall dér granskningar och internrevisioner
kommer fram till att det har begétts misstag kan jag séga att jag tror att
Internrevisionen har ndgra anmérkningar pa Rikspolisstyrelsens styrelse,
dédr bade Maria Ferm och jag sitter, varje gang. Sedan lyssnar polisen pa
det, foljer det och réttar till. Det visar alltsa bara att det &r bra att man
granskar. Skulle vi inte granska skulle vi inte hitta ndgonting.

Anf. 31 MARIA FERM (MP) replik:

Herr talman! Det var i och for sig inte Internrevisionen jag hdnvisade
till, utan Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Det finns dock flera
olika instanser som just granskar den personliga integriteten.

Det ar for ovrigt ett av problemen: Ansvaret dr vildigt utspritt, och
ingen har det heltickande ansvaret for just integritetsskyddet. For att
svara pa din fraga dr alltsd en av de fOrsta atgérderna som behdver ge-
nomforas att inrdtta en integritetsskyddsmyndighet som far det samlade
ansvaret for detta. Det tror jag ar en véldigt viktig atgird eftersom vi nu
faller mellan stolarna och det ar flera olika myndigheter som har delan-
svar i det. Det &r alltsa en viktig del.

En annan viktig del som skulle forbéttra situationen ar att offentliga
ombud ocksa bor medverka i drenden om hemlig teledvervakning. Det ar
faktiskt en konkret fraga som skulle forbattra situationen och som jag
gérna skulle vilja veta vad Johan Linander har att siga om.



For att dterkomma till den grundldggande kritiken 4r dock den utred-
ning som har gjorts och det Johan Linander lyfte fram tidigare, att det
finns ett behov av lagstiftningen, inget jag pa ndgot sétt har sagt nagot
annat om. Déremot ser jag vildigt stora problem med att vi nu har haft
lagarna i fem ars tid och att regeringen inte har gjort ndgonting for att
komma till rdtta med brister som gang pa géng har patalats av olika myn-
digheter. Det har till exempel patalats av Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden, men dven av flera andra.

Det handlar om gallring av uppgifter, att man inte forstdr de uppteck-
ningar som kommer fram och sé vidare. Det dr ndgonting som gang pa
gang patalas, och jag kdnner mig absolut inte bekvdm med att g vidare
med lagarna utan att vi réttar till de brister som finns. Dér tycker jag inte
att regeringen har gjort ndgonting for att ta det hér pé allvar, och jag vill
se en fordndring.

Anf. 32 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Det ar beklagansvirt att Maria Ferm blandar ihop olika
saker. De saker du pekar pd, som att man inte gallrar ordentligt i regist-
ret, har egentligen ingenting med just de fyra lagarna att géra. Det hand-
lar kanske om att ni inte har fortroende for att polisen skéoter sitt uppdrag,
och det ar sorgligt i sddana fall.

Ni har sett att det finns nagra problem. Ja, det finns det sdkert, men vi
brukar hitta nagra problem nér vi granskar pa olika sitt. Sedan réttar man
sig efter det och gor battre. Det dr dérfor man har granskning. Vad ni
sdger dr dock att ni drar slutsatsen att vi ska gora det enklare for de grovt
kriminella att verka i Sverige. Ni maste atminstone vara sa &rliga att ni
forstar vad era egna forslag innebar. Om ni sidger att vi inte ska ha de har
fyra lagarna fran arsskiftet — for det &r precis vad ni sdger — séger ni sam-
tidigt att det ska bli enklare for grovt kriminella att verka i Sverige. Det
ar slutsatsen, och ingen annan.

Nir det géller offentliga ombud vid hemlig kameradvervakning &r det
kanske en viktig frdga, men det har inte heller med det hér att gora.

(MARIA FERM (MP): Det var hemlig teledvervakning.)

Ja, hemlig teledvervakning — det dr ocksé ett tvingsmedel som an-
viands, och vi far en redovisning en gang per Ar.

Nér det giller offentliga ombud ska man veta att det finns oerhort
ménga tillfdllen som kriminella byter telefoner och kort i telefonerna.
Man maste ha ett nytt tillstaind varje gdng for att kunna avlyssna det nya
kortet. Det gar ofta véldigt snabbt, och det dr déarfor det ocksa behdvs
interimistiska beslut — man behdver gora det pa minuten. Att kalla in ett
offentligt ombud och gé till domstolen tar betydligt langre tid, och da blir
det enklare for kriminella.

Man maste hela tiden avvédga hur vi klarar integritetsskyddet samti-
digt som vi klarar att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Vinsterpartiet och Miljopartiet dr bra pa att bry sig om integritetsskyddet
— det séger jag ocksd — men ni klarar inte av den andra delen. Man maste
kunna méta béda sidor.

(Appléder)
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Anf. 33 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! For vilken gang i ordningen vi star och debatterar hem-
liga tvdngsmedel i kammaren vet jag inte. Detta dr mitt tredje r i riksda-
gen, och jag kan tinka mig att ni har debatterat dem tidigare.

Véra synpunkter och stdndpunkter i det hér fallet borde vara kdnda
vid det hér laget. Vi stdder inga reservationer i dag, men jag har nagra
saker jag dnda vill séga.

Betidnkandet handlar alltsa, vilket jag tror att alla har sagt, om att de
lagar som tillater hemliga tvdngsmedel — hemlig teleavlyssning, hemlig
kameradvervakning och s& vidare — ska vara fortsatt giltiga fram till
december 2014. Det dr sa klart var uppfattning att hemliga tvangsmedel
ar ett kraftfullt och effektivt verktyg mot den grova brottsligheten nér de
anvénds.

Jag vill 4n en ging lyfta fram regeringens arliga redovisning av an-
vandning av hemlig teleavlyssning, teleGvervakning och kameradvervak-
ning. I den senaste skrivelsen kunde vi som sagt ldsa att den brottsutre-
dande nytta man talar om vid anvidndning av hemliga tvangsmedel var 72
procent under 2011. Det har jag ndmnt en géng tidigare, och jag ténker ta
upp det igen, for jag tycker att det dr ganska viktigt. Vi kunde ocksa liasa
att brottsmisstanke har avskrivits for 154 personer under samma ar efter
spaning med hemliga tvangsmedel.

Detta tycker jag dr ganska viktigt. Naturligtvis &r det sa att det &r in-
tegritetskrankande verktyg — s& ar det. Men det dr naturligtvis alldeles
utmérkt att verktygen ocksd kan anvéndas till att konstatera att vissa
ménniskor faktiskt &r oskyldiga och att man kan plocka bort dem fran
polisens radar.

Nér det géller den hér sortens tvidngsmedel finns det vildigt stréinga
restriktioner. Vi tycker nog att de ér lite for stringa.

Jag vill hinvisa till Brottsforebyggande radets utredning Bekdmpning
av organiserad brottslighet fran 2011. I den framkommer det att svenska
poliser och aklagare anser att anvdndning av hemliga tvangsmedel &r
elementédr for att bekdmpa organiserad brottslighet. Men eftersom lag-
stiftningen dr for restriktiv anvdnds den mest for att utreda narkoti-
kabrott, skriver man. Och nér det géller narkotikabrott anser man, enligt
utredningen, att det dr en alldeles for smal traffyta for att det hir ska
kunna anvéndas tillrackligt effektivt mot den organiserade brottsligheten.

Jag har lyft fram Danmark tidigare och tinker gora det igen. I vért
grannland Danmark ser det lite annorlunda ut. Svend Foldager, chefen
for utredningsverksamheten i Kopenhamn, berittade i Sydsvenska Dag-
bladet for en tid sedan att man anvénder massiv teleavlyssning — jag tror
att det var det uttryck han anvidnde — for att motverka den organiserade
brottsligheten och 16sa gangmorden. Man har ocksa mer effektiva resul-
tat nédr det géller att 16sa den hér typen av brott dn vi har i Sverige. Pa
grund av det som vi anser vara en béttre avvigd lagstiftning kan alltsa
polisen i Danmark anvédnda teleavlyssning for brott med ldgre straff-
vérde, till exempel forberedelse for grov misshandel. Och man fér en
storre traffyta mot den organiserade brottsligheten i Danmark. Det &r bra.
Vi dnskar att man kunde téinka pé liknande sdtt hir i Sverige.

Jag vill passa pa att ta upp en sak som berdr. Det dr det hiar med
skjutningar. Situationen med de kriminella uppgorelserna innefattande
skjutningar &r akut. Senast i morse fick vi hora om en ny skjutning. Jag



tror att det var i Helsingborg. Vid sidan av ett starkt grinsskydd kring
sévil Sverige som Schengen och skérpt straff for grovt vapenbrott menar
jag att hemliga tvangsmedel &r en viktig pusselbit for att komma &t grovt
kriminella och den hér sortens verksamheter, som skjutningarna.

Vi vilkomnar lagarna. I det hér fallet tycker vi faktiskt att regeringen
i stort sett — det maste jag erkdnna — dr ganska bra. Det hdnder en och
annan gang att vi tycker det — jag ser att Johan rycker till, och jag forstar
det. Vi tycker att det dr bra att man forldnger lagarna, och vi glédds at att
man aviserar att det ska komma forslag om att géra dem permanenta.

Jag vet inte om jag kan sdga att jag dr glad for att Miljopartiet och
Vinsterpartiet har de asikter de har, men det &r 4nda bra att de &r tydliga
— det har redan konstaterats. De reserverar sig ndmligen for att man helt
ska avskaffa anvindning av hemliga tvidngsmedel. Det blir en sorts lucka
om de far bestimma. Johan Linander kallar det for julafton. Jag tycker
nog att det var ett ganska bra uttryck, for det ar precis det som det blir for
den grovt organiserade brottsligheten. Det blir alltsd en lucka i tiden dar
de kan fa tillatelse att bete sig precis hur som helst, i stort sett utan att det
finns ndgon mdjlighet att komma &t dem.

Jag kan inte bara séga att regeringen gor bra saker. Jag maste ocksé
vara lite kritisk. Det &r bra att man forldnger lagarna. Det &r bra att man
vill géra dem permanenta. Vi 6nskar dock att man kunde snegla lite mer
pa vart grannland Danmark och se hur man déar anviander den hér sortens
lagar. Det handlar om att man helt enkelt har sdnkt grinserna for nir
hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas.

Anf. 34 STEFAN SVANSTROM (KD):

Herr talman! Under hosten har vi genom medierna kunnat folja ett
upptrappat vald mellan rivaliserande kriminella ging i Goteborgs foror-
ter. Det dr ett vald som blir alltmer farligt for allménheten och inte bara
for de kriminella sjilva.

Senast i slutet av oktober genomfordes en rad skjutningar som slutade
med att en 17-aring skadades av en missriktad kula nédr en gdngmedlem
beskdt en annan inne pé en thairestaurang i Hisings Backa. Maltavlan var
en 20-dring som fick ett skott i benet fran ndra héll. Trots intensiva spa-
ningar har dnnu ingen kunnat gripas for dadet.

Totalt har polisen noterat ver 50 skottlossningar i Goteborgsomradet
den senaste tiden, 8 med dodlig utgang, 30 med personskador av olika
allvarsgrad. De flesta av ddden beddoms relatera till ett upptrappat krig
mellan rivaliserande ging som framst sysslar med olika former av narko-
tikahandel.

Goteborg ér inte ensamt. Enligt Bra finns ingen sdker statistik dver
hur manga skjutningar som sker mellan kriminella géng, men det mesta
tyder pa att det géngrelaterade valdet har okat i takt med att forekomsten
av illegala vapen ocksé 6kat. Varst drabbat av skjutningar &r Malmé, dér
det under aren 2010 och 2011, den senast tillgdngliga statistiken, genom-
fordes 309 rapporterade skjutningar. I Stockholm genomférdes under
samma period 180 skjutningar, och i Gdteborg var det 84 stycken. I det
senare fallet bedomdes 35 som gingrelaterade.

Kriminellas vald mot kriminella ses ibland som formildrande, men
det r inte sdllan som valdet drabbar 4ven dem som inte har en kriminell
bakgrund. Det dr déarfor av hogsta prioritet att kampen mot den grova
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organiserade brottsligheten liksom annan grov brottslighet ges fortsatt
starkt stod genom de beslut vi fattar hér i Sveriges riksdag.

Herr talman! Kriminella nédtverk utgdr i sanning en cancersvulst pa
samhillskroppen. Dir de etablerar sig tenderar de att véixa och bilda ett
slags stat i staten. Ja, ibland kan det till och med bli en starkare kraft dn
staten sjélv, med forgreningar savél i ndrings- och foreningsliv som i
rattsvédsen och i politiken.

Vi kdnner detta kanske allra bést fran fiktiva beskrivningar av den ita-
lienska maffian och dess forgreningar, men verkligheten &r tyvérr inte
langt fran dikten. Aven i Sverige finns organiserad brottslighet av olika
slag, fran unga géng i fororten till yrkeskriminella nétverk.

Dessa nitverk drivs i grunden av samma gemenskapstanke som de
flesta av oss omhuldar i var vardag. Oavsett om det dr samvaron i en
familj, ett foretag, en forening eller en forsamling férenas ménniskor i
gemensamma intressen och binds samman. Gemensamt ar att medlem-
marna ofta skyddar det gemensamma intresset nér det ifragasétts utifran.
Detta gor den grova organiserade brottsligheten svéarare att bekdmpa &n
traditionell grov brottslighet, dar enskilda kriminella utfér de brottsliga
handlingarna.

I det har sammanhanget bor ocksa ndmnas den internationella organi-
serade brottsligheten, som i det kalla krigets kdlvatten antagit nya och
allt grovre former.

Det ror bland annat framviéxten av terrorism, och samhéllsomstor-
tande verksamhet ar inte séllan grundad i antidemokratiska rorelser runt
om i vérlden. Hot och angrepp fran dessa nitverk har vid flera tillfdllen
drabbat vistldnder. Mest kidnd &r terrorattacken den 11 september 2001,
som krdvde nira 5 000 minniskoliv i New York och Washington. Fran
europeisk sida minns vi ocksa terrorattackerna mot Madrid 2004 och
London 2005.

Det ror ocksé verksamheter riktade mot andra lander men som plane-
ras och orkestreras fran var del av virlden. Har finns ett farskt exempel,
beldgringen av Westgategallerian i Nairobi i september, vilken krivde 72
ménniskoliv. Bland de missténkta forovarna finns en norsk medborgare,
och medieuppgifter har gjort géillande att &ven svenska medborgare kan
ha varit inblandade i planeringen.

Herr talman! Det dr bland annat mot denna bakgrund, och med tanke
pa annan i samhéllet forekommande grov brottslighet eller andra sérskilt
allvarliga brott som skadar vart lands intressen, som riksdagen pa rege-
ringens forslag later polisen och Sdkerhetspolisen fa tidsbegrinsad till-
gang till olika former av hemliga tvangsmedel, sdsom hemlig rumsav-
lyssning, avlyssning eller dvervakning av elektronisk kommunikation,
teleavlyssning, kameradvervakning och postkontroll.

Det bor inte forringas att anviandandet av hemliga tvdngsmedel inne-
bar ett ingrepp i den personliga integriteten. Dérfor finns ocksa mycket
strikta bestammelser for ndr och i vilka sammanhang som hemliga
tvdngsmedel far anvdndas, hur de far anvindas och vilka skyldigheter
som aligger det allminna nér de har anvénts.

Exempelvis ror anvindningen genomgéende brott av sddan art att pa-
foljden ska vara minst fyra ars fangelse. Och det ar endast i de fall dar
anviandandet av hemliga tvingsmedel kan antas underlitta en forunder-



sokning eller forhindra att brott begés. I de fall hemliga tvangsmedel
anvéants ska den som varit utsatt ocksd underrittas om detta i efterhand.

Villkoren for hur dessa tvangsmedel far anvédndas regleras i fyra olika
lagar som av riksdagen tidigare givits begrdnsad giltighet fram till ut-
gingen av detta ar. Det finns en anledning till att giltighetstiden begrén-
sades. Regeringen beddmde visserligen att anvdndandet av hemliga
tvangsmedel effektivt skulle underldtta brottsbekdmpningen, men det rér
sig om nya metoder som fortjdnar att utvirderas innan de permanentas,
inte minst nér det giller integritetsaspekterna.

En sadan utvirdering lamnades till regeringen i juni 2012. Forre riks-
polischefen Sten Heckscher konstaterar att hemliga tvdngsmedel anvénds
i mycket liten utstrdckning. Totalt runt 50 tillstdind har arligen medgetts
for vart och ett av de tre tillimpningsomradena. I de fall dar hemliga
tvingsmedel anvénts bedoms de ha haft stor betydelse for utredningsar-
betet och det brottsforebyggande arbetet i ca 30—70 procent av fallen.
Utredaren bedomde séledes att det fanns skil att permanenta &tgérderna —
med vissa fordndringar.

Samtidigt som det finns tungt vdgande skil att permanenta de gil-
lande lagarna finns ocksa skil att gora en avviagning av den grundlags-
stadgade rétten till personlig integritet. Sadant arbete pagar just nu inom
Regeringskansliet, och regeringen gér bedomningen att en proposition
med anledning av utredningens betinkande kan ldmnas tidigast under
hosten.

Med hinsyn till riksdagens behandling kommer dock lagstiftningen
inte att kunna tréda i kraft forrén tidigast under 2014. Dérfor ar det rim-
ligt att de lagar som géller i dag ocksa tillats gilla fram till dess ny lag-
stiftning tréder i kraft.

Herr talman! Samhéllet har ett ansvar att i forsta hand forebygga och i
andra hand ingripa och skipa réttvisa niar ménniskor eller samhéllsintres-
sen utsdtts for grov brottslighet. Genom det tillfélliga inforandet av hem-
liga tvangsmedel har polisen och Sakerhetspolisen fatt viktiga verktyg i
denna kamp. Lét oss inte ta ifrdn dem dessa verktyg i vdntan pa att ett
permanent regelverk kommer pa plats.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa re-
servationerna.

(Appléder)

Anf. 35 MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Det dr Socialdemokraternas bestimda uppfattning att
dessa lagar behdvs. Det ér inte, som hévdas, kreti och pleti som dessa
lagar anviands mot. Det &dr fraga om dem som misstinks for mord, grovt
ran, manniskohandel, valdtdkt mot barn, grovt narkotikabrott eller den
typen av brott. Sarskilt mot bakgrund av hur den organiserade brottslig-
heten har utvecklats pa senare ar ar det viktigt att ocksé utveckla starka
instrument for att bekdmpa den typen av brott. Har har ndmnts till exem-
pel alla skjutningar. Vi socialdemokrater adr dessutom beredda att ga
langre i en del avseenden nir det géller tvangsmedel. Vi vill till exempel
avlyssna dem som misstinks for grova vapenbrott. Ocksé dér ser vi den
tydliga kopplingen mellan grov organiserad kriminalitet och grova va-
penbrott.
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Fragan har utvérderats. Det har papekats flera ganger i debatten. Sten
Heckscher, tidigare socialdemokratisk minister, tidigare rikspolischef,
tidigare ordforande for Hogsta forvaltningsdomstolen och tidigare kam-
marréttspresident, har lagt fram en utredning till regeringen dér denna
frdga har utvirderats. I betinkandet framgér att av kartliggningen har ut-
redningen dragit slutsatsen att tillimpningen av samtliga tre lagar har
medfort en beaktansvérd nytta och att det finns ett patagligt behov av re-
glering. Vidare gor utredningen bedémningen att den svenska reglering-
en lever upp till savil regeringsformens som Europakonventionens krav.

Det ar solklart att denna utvérdering har gjorts. Utredningen &r inget
hafsverk utan gedigen och ordentlig. Darfor fragar man sig, nu nér rege-
ringen kommer tillbaka till riksdagen, varfor lagstiftningen inte perma-
nentas. Betdnkandet lades fram for 6ver ett ar sedan, i juni 2012. Det &r
klart att man misstidnker att statsrdden i regeringen inte dr dverens om hur
lagarna ska se ut eftersom tidsutdrékten har varit sé lang.

Vi horde i tidigare inldgg att det ska komma en proposition under
hosten. Min reaktion &r att undra vilken host. Den finns inte med i propo-
sitionslistan for den hir hosten. Ar det den hir hosten vi talar om? Jag
tycker att regeringen borde ligga fram ett forslag om att permanenta
lagstiftningen.

Nar man nu har hort denna debatt kan det vara pa sin plats med en li-
ten historielektion. Det har under lang tid varit en diskussion inom béda
blocken. Den socialdemokratiska regeringen lyfte upp fragan om avlyss-
ning och buggning redan for drygt tio ar sedan. Inledningsvis i den dis-
kussionen var Moderaterna emot. Nar Thomas Bodstrom sedan lade fram
forslaget 2006 var Moderaterna och Folkpartiet med medan Centern och
KD var emot. Ni var till och med s& mycket emot att ni anvénde er av
mdjligheterna som finns regeringsformen for en minoritet att blockera en
lag. Ni skot upp hela lagen ett helt ar. Sa ség det ut pa den tiden.

Diskussionerna inom det borgerliga blocket och inom det rodgrona
blocket har varit intensiva. Vi socialdemokrater har varit konsekventa i
den delen att vi har sagt att eftersom den organiserade kriminaliteten har
Okat maste vi se till att 6ka mojligheterna for réttsvisendet att agera.

Man ska aldrig glomma integritetsfrigorna och integritetsskyddet.
Inte minst Maria Ferm har lyft fram mojligheten att inrétta ndgon form
av ny integritetsmyndighet. Den frigan finns med i en av reservationer-
na. Vi forhandlar nu med regeringen om direktiv till en ny parlamenta-
riskt sammansatt kommitté for integritetsfrigor som kommer att fa i
uppdrag att se 6ver hur en sdidan myndighet kan se ut. Jag ser fram emot
att fa se direktiven. Vi behover samla hela fragan under en samma och
myndighet. Det 4r en kommande process som nu inleds.

I detta anforande instdimde Kerstin Haglo och Mattias Jonsson (bada
S).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §).
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Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 36 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr talman! Regeringen har lamnat direktiv till en parlamentarisk
kommitté att utreda och vid behov foresla fordndringar i det regelverk
som styr fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pa
regional niva som krévs for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och
en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet.

Den parlamentariska kommittén har till uppgift att utvirdera systemet
med regionplanering och hur detta forhaller sig till bland annat systemen
med regionala utvecklingsstrategier respektive lansplaner for transportin-
frastruktur.

Jag ser detta som nagot positivt, och jag anser att det ar viktigt att
kommittén dessutom utvarderar hur hanteringen av bostadsforsérjnings-
fragorna fungerar i dag. Uppdraget ska vara klart och redovisas senast
den 27 mars 2015. Jag menar att kommittén bor ges tilldggsdirektiv som
innebir att den ska utarbeta ett forslag om att flytta den strategiska over-
siktsplaneringen till regional nivd med syfte att stirka bostadsforsorj-
ningen i kommunerna. Utredningen bor naturligtvis uppméarksamma f6-
rekommande nackdelar med en sddan ordning och véga nackdelarna mot
de fordelar for bostadsforsorjningen som finns att finna. Det dr hogst san-
nolikt att en sddan avvigning far skilda resultat for olika delar av landet.

Problemen med bostadsforsérjningen dr allra storst i de tre storstads-
regionerna. Behovet av en starkare och tvingande regional planering
framstar som sérskilt angeldget dar. Utredningen ska déarfor sarskilt prova
om det finns skél att sdrreglera en ordning som innebar att oversiktspla-
neringen flyttas till regional niva endast i dessa regioner.

Herr talman! S& sent som i gir kunde man lisa i Riksdag & Departe-
ment om tre KTH-professorer som tydliggjort i en rapport att det kom-
munala planmonopolet borde avskaffas. Det dr ett maste att infora ett
mer regionalt perspektiv och att bygga mer. Det var deras framsta forslag
for att 6ka bostadsbyggandet.

Nir till och med bostadsministern har sagt att det gjorde ont 1 kroppen
for att rapporten var sa bra forstar jag inte varfor regeringen valt att inte
foresla precis det jag foreslar. Bostadsbristen i ménga delar av landet ar
faktiskt akut.

Herr talman! Eftersom jag menar att bostadsbristen ar ett stort pro-
blem och behover atgédrdas anser jag att oversiktsplaneringen ska ske pa
regional nivé, framfor allt i vara storstadsomraden. Arbetet med detta
borde sitta i gdng redan nu, varfor jag vill yrka bifall till reservationen
och didrmed bifall till de tvd SD-motionerna.
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Anf. 37 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Vi dr tvd anmélda talare for att diskutera en sa viktig
frdga som kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Forutom det sé finns
det ett sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Mil-
jOpartiet som sammanfattningsvis séger att det behdvs en rad atgérder for
att 6ka takten i bostadsbyggandet och forenkla. Men att kommunerna ska
fa ett okat och tydligare ansvar for bostadsforsorjning ar ett sa futtigt och
meningslost forslag att det inte r vért att kommentera, &n mindre att de-
battera i Sveriges riksdag. Sa har vi ett motforslag fran Markus Wiechel
och Sverigedemokraterna dér man i mangt och mycket hénvisar till sin
egen bostadspolitiska motion. Vad man kan séga om den motionen &r att
den ir en katalog 6ver de flesta forslag som fors fram av de olika parter-
na i bygg- och fastighetsbranschen, alltifrin Hyresgéstféreningen till
Fastighetsdgarna — om man bortser fran att Sverigedemokraterna vill
minska méanniskors rorelsefrihet i landet och infora nédgon typ av pass-
logga for ménniskor som har fatt uppehallstillstind i Sverige.

Om man slar samman allt detta far man en sdt kompott som visserli-
gen &r latt att svédlja och som kanske ocksd mattar tillfalligt, men det &r
viéldigt lite som kommer ut i form av konkreta resultat. Om man ska séga
nagonting positivt om den ar det vl att den &r heltdckande som en vat
filt.

Att fa fart pa bostadsbyggandet ar ingen quick fix. Framfor allt ar det
inte en 16sning som krévs utan flera om man ska forena hallbarhet med
kostnadseffektivitet, tillvixt i storstdder med att 6ka aktiviteten pa lands-
bygden och i bruksorterna, dir storstddernas brist pd bostdder slér till-
baka med laga fastighetsviarden och en ovilja att investera i bostéder.

Det som Sverigedemokraterna vill och som Markus Wiechel séger i
dag &r att man ska ta ifrdn kommunerna ansvaret for den Oversiktliga
planeringen och flytta beslut och dialog ldngre fran de ménniskor som
berdrs. For Centerpartiet dr det kommunala sjélvstyret en av grundpelar-
na i ett 6ppet demokratiskt samhalle dér fler far vara med och bestimma.
Vi vill delta i, avvakta, vara delaktiga i och paverka den parlamentariska
utredning som ér tillsatt och som Markus Wiechel nimnde i sitt anfo-
rande. Han tyckte att vi skulle gd dnnu langre. Vi motsitter oss det.

I sin partimotion sdger Sverigedemokraterna att den strategiska dver-
siktsplaneringen behover flyttas over fran kommunal till regional niva,
gérna overallt men atminstone i de tre storstadsregionerna. De fortsatter
med att siga att det kommunala bostadsforsorjningsansvaret ar otidsen-
ligt nér arbetsmarknaden har blivit mer regional.

Sverigedemokraternas politik betyder att medborgarna frantas infly-
tandet, som i stdllet ges till staten genom lénsstyrelserna eller regionerna.
Atminstone i Halland har man fullt upp att gora med sjukvardsfragor,
fragor om vissa av skolorna och kollektivtrafiken. Oavsett om region-
centret heter Stockholm, Vinersborg, Halmstad eller kanske Goteborg
kommer invénarna i min egen hemkommun, Kungsbacka, att uppleva att
de inte kan paverka hur den egna kommunen ska vidxa och utvecklas i
framtiden. De folkvalda dér kommer inte att kunna avkridvas négot an-
svar for de planer som uppréttats av tjainstemén och byrakrater, som sitter
utanfor den egna kommungrénsen, for att sedan beslutas av sddana som
man inte med en valsedel kan rosta fram eller bort. Om man inte har varit
med sjilv i att ta fram och samrdda om en &versiktsplan, inte suttit i
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for att kombineras med en forsiktig eller en mer expansiv utveckling av
bostdderna, inte varit med och diskuterat mojligheterna att prova en mer gy, ydligare lag om
strandndra bebyggelse i ett LIS-omrade eller vilka atgarder som behdvs o mmunernas bostads-
for att bryta utanforskapet och den negativa utvecklingen i ett miljonpro-  g5pjningsansvar
gramsomrade genom satsningar pa blandade upplatelseformer och nyin-
vesteringar i skolorna, da vet man inte vad man pratar om nidr man vill
flytta Over ansvaret for den strategiska dversiktsplaneringen till en reg-
ional niva.
Om ett sadant forslag har letats upp i katalogen 6ver populdra bo-
stadspolitiska stdndpunkter hade det varit klokt for ett nytt och oerfaret
parti att stélla frdgan till de egna kommunala representanterna, i den mén
de har intagit sina platser, vad de tycker om att ndgon annan ska ta ansva-
ret for den Oversiktliga planeringen i deras hemkommuner.
Det som foreslas i regeringens proposition ar att kommunerna i hdgre
grad ska ta hdnsyn till nationella och regionala mal genom att skérpa
skrivningarna i lagen om bostadsforsorjningsansvaret och dven i plan-
och bygglagen. Det ligger inte i ndgons intresse att frinta kommunerna
vare sig planmonopolet eller bostadsforsorjningsansvaret. Inte heller ska
vi ta ifrén kommunerna rétten att anvianda sina egna allménnyttiga bo-
stadsforetag for att na sina egna bostadspolitiska mal. Daremot maste vi
forenkla reglerna och tillaita kommunerna att genomfora detaljplanepro-
cesserna snabbare, effektivare och mer transparent. For att det ska vara
mojligt ska vi i stillet forstdrka kommunernas mojligheter att involvera
kommuninvénarna sa tidigt som mojligt i processen i dversiktsplanering-
en och i utarbetandet av sérskilda planprogram.
Avslutningsvis, herr talman, vill jag som det goda exemplet pa ett fri-
villigt och framgangsrikt samarbete mellan kommuner, landsting och stat
lyfta fram den Stockholmsférhandling som presenterades i forrgér. Det ar
en Overenskommelse mellan staten, Stockholms ldns landsting, Stock-
holms stad, Nacka kommun, Solna stad och Jarfdlla kommun som inne-
bér att tunnelbanan byggs ut till Nacka, Arenastaden och Barkarby och
att den blda linjen byggs ut till Gullmarsplan och kopplas samman med
den grona linjen for en kraftfullt 6kad kapacitet genom centrala Stock-
holm. Detta hade inte varit mojligt utan Alliansens genomférandekraft
och Centerpartiets aktiva roll i regeringen, kommuner och landstinget i
Stockholm.
En tryggad utbyggnad av tunnelbanan skapar forutséttningar for en
dkad bostadsbebyggelse. Overenskommelsen innebir ocksa att kommu-
nerna atar sig att sjdlva eller genom annan markédgare uppfora 78 000
bostdder i tunnelbanans ndromrade fram till 2030.
Herr talman! Det &r lite synd att det bara d4r Markus Wiechel fréan SD
som dr hdr for att ta debatten om hur vi ska forbéttra samverkan mellan
de olika nivaerna, 6ka medborgarinflytandet och understryka kommu-
nernas ansvar for att ha en aktiv och transparent markpolitik med en for-
utsdgbar, oppen och effektiv planering for bostdder och serviceverksam-
heter, kollektivtrafik och infrastruktur som Okar attraktionskraften, inte
bara i storstadsregionerna utan ocksd i de kommuner och regioner som
behover oka sin inflyttning frdn nér och fjarran for att klara vélfdrden i
framtiden. Regional planering och ett starkt kommunalt planmonopol i 37
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kombination garanterar detta. Om vi inte klarar att ta ansvar for bostdder
i storstdderna driver det upp fastighetspriserna, och det i sin tur driver
upp skuldséttningen sé att det blir &nnu svérare att bygga pa landsbyg-
den.

Herr talman! Jag yrkar ett kraftfullt avslag pd Sverigedemokraternas
forslag att franta 290 kommuner deras viktiga uppgift att planera for
bostdder at den egna befolkningen och bifall till forslaget i betdnkandet
samt till regeringens proposition.

(Appléader)

I detta anforande instimde Oskar Oholm (M).

Anf. 38 MARKUS WIECHEL (SD) replik:

Herr talman! Jag haller forst och framst helt med Ola Johansson om
vikten av frdgan. Det &dr beklagligt att det bara var jag och Ola som hade
satt upp sig pé talarlistan.

Jag har egentligen bara en fraga. Jag tyckte att det var rétt tydligt,
men jag vill fa det dnnu tydligare: Menar Ola Johansson att regeringen
inte kommer att avskaffa det kommunala planmonopolet?

Anf. 39 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Ola Johanssons uppfattning om det kommunala plan-
monopolet dr att det dr en garanti for att man i samrdd med medborgarna
kan utarbeta planer som sékerstéller utbudet av bostdder, social service,
valfard, kollektivtrafik och andra f6r medborgarna nédvéndiga saker.

Det kommunala planmonopolet ir, sévitt jag vet, inte en definition
som finns i ndgon lagstiftning, utan det &r en samlande bendmning, en
folklig benimning, pa den lagstiftning som existerar. Det sker hela tiden
fordndringar av tyngdpunkten i lagstiftningen. Det som vi nu diskuterar
ar en sadan fordndring. Den ér inte liten, men den innebér inte, som Sve-
rigedemokraterna foreslar, en dverflyttning av hela den kommunala stra-
tegiska planeringen till en regional eller statlig niva. Den ligger fortfa-
rande kvar hos kommunerna, och det &r ett viktigt fundament for mig
som centerpartist. Jag utgar fran att det dven géller Alliansen.

Anf. 40 MARKUS WIECHEL (SD) replik:

Herr talman! Det innebér da att ingenting kan ske regionalt dérfor att
det skulle vara en forflyttning av makten fran kommunerna. Visst innebar
det en maktforskjutning, men att det skulle vara ett sa stort problem kan
jag inte se, inte minst med tanke pa det stora problemet med bostadsfor-
sOrjningen.

Rapporten ar tydlig, och personligen tycker jag att 4ven bostadsmi-
nistern var rétt tydlig ndr han kommenterade det hela i Riksdag & Depar-
tement.

Anf. 41 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Det forslag som vi diskuterar och ska besluta om i dag —
och som Sverigedemokraterna uppenbarligen inte dr helt néjda med —
innebér en sddan forskjutning. Det innebidr att kommunerna i sin plane-
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Detta skapar ett incitament och en mojlighet till samverkan och dia-
log. Jag valde med avsikt att lyfta fram Stockholmséverenskommelsen gy ydligare lag om
som ett sddant exempel. Den innefattar en satsning pd 78 000 bostdder o mmunernas bostads-
inom loppet av drygt 15 ér, och den kan genomfOras utan att planansvaret  g5,5piningsansvar
flyttas till en hogre niva. Jag tycker att det &r ett tydligt och konkret ex-
empel pa att planprocesserna i huvudsak fungerar bra som de gor, men
det behdvs ett okat regionalt inflytande och en dkad regional, kommunal
och mellankommunal dialog om dessa fragor.
Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

11 § Héstandringsbudget for 2013

Finansutskottets betdnkande 2013/14:FiUl1
Hosténdringsbudget for 2013 (prop. 2013/14:2)
foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Genomforande av EU:s regelverk om inre vattenvigar — del I

Trafikutskottets betankande 2013/14:TU2

Genomforande av EU:s regelverk om inre vattenvdgar — del I (prop.
2012/13:177)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

13 § Postservice och grundliggande betaltjéinster Postservice och
grundliggande

Trafikutskottets betdnkande 2013/14:TU3 betaltjdnster

Postservice och grundlaggande betaltjénster

foredrogs.

Anf. 42 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Det hir betdnkandet &r ju ett motionsbetinkande fran
trafikutskottet som handlar om postservice och grundlaggande betaltjéns-
ter.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1.

39
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Detta handlar naturligtvis om den samhallsutveckling som sker i Sve-
rige i dag. Ménniskor som bor i glesbygd har svérare att fd den service
som de borde ha. Aven om betiinkandet ir ganska tunt lyfter det inda
fram de viktiga, principiella frigorna som jag tycker att vi kan dgna en
stunds diskussion.

Som framgér av betédnkandet ar lagstiftningen tydlig. Enligt lagen ska
inldmningsstdllen ligga sd tétt att anvdndarnas behov beaktas. Det ar
detta som véra motioner handlar om. Ar postservicen tillrickligt utbyggd
i Sveriges avlanga land, eller har den begrinsats?

Det finns ocksé krav pa en rikstdckande utdelning fem génger i veck-
an, och det ska gélla i hela landet fullt ut.

I sin &rsredovisning har PTS pekat pa att detta inte giller for alla. Det
ror sig om ca 1 100 ménniskor som inte har femdagarsutdelning, och den
andelen okar. D4 &r frdgan: Vidtas det tillrdckliga atgérder for att for-
battra situationen? Vi sdger i var reservation att vi inte tycker att PTS och
regeringen vidtar tillrdckliga atgérder for att det uppdrag som riksdagen
har fattat beslut om ska kunna fullf6ljas.

I dagarna har vi kunnat ta del av kvartalsredovisningen fran Post
Nord, som skoter en stor del av brevbéringen i Sverige och annat som har
med postverksamhet att gora. I den redovisningen berérs over huvud
taget inte dessa fragor, utan man talar enbart om att e-handeln dkar me-
dan brevforsdndelserna minskar. Men det sdgs inte vad detta kan fa for
konsekvenser for enskilda ménniskor nir verksamheten hela tiden méaste
effektiviseras och rationaliseras for att man ska klara de ekonomiska mal
som regeringen har faststéllt nir det géller avkastningen i Post Nord. Post
Nord har ocksd en 6kad lonsamhet under innevarande &r jaimfort med
forra aret. Jag tycker dnda att det finns ytterligare att géra pad omradet.

Utvecklingen pé betaltjinstomradet gér véldigt snabbt nu. For ménga
ménniskor ar det en sjdlvklarhet att anvidnda sig av internet for att gora
sina betalningar. Men det finns hundratusentals — ndrmare 500 000 —
personer som fortfarande inte har tillgang till internet. Enligt Stiftelsen
for intern infrastruktur kommer detta inte att vara avhjélpt forran 2020.
Det finns alltsé en stor grupp ménniskor som inte har denna mojlighet.
Aven hiir 4r frigan: Vad gor regeringen?

Riksrevisionen har granskat det sérskilda landsbygdsprogram som har
géllt frdn 2007 och fram till 2013, och man har varit véldigt kritisk till att
de fyra axlarna inte har klarats av, framfor allt inte det fjairde omrédet,
som handlar om atgérder som ska bidra till exempelvis sméforetagande
och hojd livskvalitet pa landsbygden. Dér uppgar stodet endast till 8
procent, och det d4r man fran Riksrevisionen kritisk till.

Det handlar om hur samhillsservicen ska se ut i hela landet, framf6r
allt pa landsbygden, sa att det blir mdjligt for médnniskor att bo kvar. Da
ar postservice och betaltjanster avgorande for dem som bor i glesbygd.
Har borde regeringen gora mer dn vad man gor for ndrvarande.

Vi har tvé reservationer, men jag yrkar bifall till den forsta dven om
jag tycker att den andra ir lika bra.

I detta anforande instimde Lars Mejern Larsson och Suzanne Svens-
son (bada S).



Anf. 43 BENGT BERG (V):

Herr talman! Hela landet ska leva, heter det nir nya kampanjer for
den svenska landsbygden dras i gang. Men vi som lever och verkar inom
de mindre sammanhangen och ute i den stora svenska geografin vet mer
an val vartat det barkar nér det dr den kortsiktiga 16nsamheten som be-
stimmer kompassriktningen.

Utvecklingen for oss betyder ofta en allt glesare landsbygd och nagra
storstdder som bara véxer. | det kolvattnet strommar problemen som
vilsna ankor: Det giller nedlagda afférer, stingda skolor och allt sdmre
samhdllsservice. Detta giller forstds ocksa igenbommade bank- och
postkontor.

Herr talman! Den svenska postmarknaden dr en av de mest avregle-
rade i hela Europa. Detta har inneburit en stor forsamring for bade bo-
ende runt om i Sverige och foretag pa landsbygden.

Vinsterpartiet har i sin riksdagsmotion om landsbygden foreslagit att
regeringen skyndsamt ska tillstta en utredning som utvérderar vad priva-
tiseringar och uppbrytningar av statliga monopol har fatt fér konsekven-
ser.

Vi foreslar i samma motion att Posten ska ha i uppdrag att ge god
och likvardig service till alla enskilda medborgare och foretag i hela
Sverige.

Postens mojligheter att finansiera en god samhillsservice pa lands-
bygden begrénsas kraftigt av den avreglering som har skett. Vi anser
darfor att kraftfulla atgérder behdvs for att Posten ska kunna uppritthalla
en fullgod postservice i hela landet.

De kommersiella aktorerna maste ocksa bidra till finansieringen av
den samhéllsomfattande och rikstidckande postverksamheten, till exempel
genom fondering.

Mellan Sveriges och Danmarks postlagstiftning finns tydliga skillna-
der, trots att dgaren Post Nord dr densamma. I Danmark kan, till skillnad
mot i Sverige, de kommersiella postoperatérerna som distribuerar brev
och paket aldggas krav pa att bidra till finansieringen av den utdelnings-
pliktiga postverksamheten. En annan mojlig atgird &r att dgaren staten
inte stiller samma hoga finansiella krav pa Posten genom aktieutdelning
och pé sa sitt starker bolagets ekonomiska mojligheter att upprétthalla
god postservice i hela landet.

Herr talman! De servicemdl som Posten i dag har harmonierar inte
med de ekonomiska malen. Postverksamhet utgor, i likhet med till exem-
pel jarnvigen, ett naturligt monopol, en sammanhéllande organisation,
med betydande stordriftsférdelar som medfor god och likvérdig service
over hela landet. Om en sddan marknad som posten konkurrensutsitts pa
ett oansvarigt satt, dir enskilda aktorer utan palagor kan ta hand om de
mest lonsamma geografierna, forsvinner moéjligheterna till en fullgod
postservice over Sverige.

Da andra EU-ldnder genomfort lagstiftning som tvingat kommersiella
aktorer att bidra till att en god samhillsomfattande postverksamhet upp-
ratthalls, dven pa landsbygden, finns inga skil for att man i1 Sverige ska
avvakta onddigt lange med likartade krav.

Herr talman! Regeringen bor ge tydliga direktiv till de statliga myn-
digheterna att samarbeta 6ver myndighetsgrianserna och med kommuner-
na for att ge medborgarna den service som vi alla har rétt till.
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Vinsterpartiet kréver en likvirdig postservice i hela landet!

En grundlaggande samhéllsservice dr en fungerande postverksamhet.
Manga foretag ar helt beroende av en hdg och jaimn nivé pé postservicen.
Om detta inte kan garanteras stdr manga arbetstillfillen och landsbyg-
dens framtid pa spel. Darfor ska Posten ha i uppdrag att ge en god service
av likvérdig kvalitet till alla enskilda medborgare och till foretag i hela
landet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Det finns anledning att d& och da hoja en lovséang till dikeskanterna i
Sverige. Om varen reser sig den stolta tussilagoblomman mot solen och
sdger: Vi ger inte upp. Samma gula glddje kan man pé landsbygden se
nér postbilen kommer singlande genom gruset.

(Appléder)

Anf. 44 CHRISTER AKEJ (M):

Herr talman! Vi debatterar nu ett motionsbetdnkande frén allménna
motionstiden om postfragor. Jag tinkte borja med att géra en kort histo-
risk tillbakablick.

Det var redan pa 1600-talet som den forsta postlinjen etablerades, och
den gick 6ver Stockholm—Markaryd—Hamburg. Det svenska postverket
skapades 1636 pa forslag av davarande rikskanslern Axel Oxenstierna.
Det fungerade da som en sorts stafettsystem, diar det fanns postbonder
utplacerade pa var tredje eller var fjarde mil som pa sa sétt transporterade
posten vidare. Efter ett tag ville man dock att det skulle ga snabbare, och
dé blev det krav pa att postbonderna skulle fardas till hist.

I slutet av 1600-talet infordes poststimplar for att breven inte skulle
kunna stjilas, och man fick d& ocksd den forsta rikstdckande posttaxan.
Men den baserades inte enbart pa vikt, som det dr i dag, utan &ven péa
avstand.

Sedan fick vi jarnvdg, och da hojdes kraven pa att posten skulle ga
dnnu snabbare. Man bérjade utnyttja jarnvédgen, och postbonderna av-
skaffades. Det byggdes upp poststationer.

Den 1 juli 1855 inforde riksdagen efter langa diskussioner enhets-
porto, alltsd samma system med porto som vi har i dag, dar priset ar
oberoende av avstdnd. Man borjade tillverka de forsta frimédrkena. Posten
fick da ocks& monopol pa brevbefordran.

Herr talman! Som kuriosa frdn mina egna trakter i Skane kan jag be-
ritta att det 1 borjan pad 1900-talet var ett tdgrdn pa linjen Malmo—
Simrishamn da postiljonen skots med tre skott i huvudet. Han hade dock
tur och lyckades dverleva. 40 &r senare nir han dog plockades kulorna ut
ur hans huvud, och de finns i dag pa postens museum.

Jag ska ta ytterligare nagra fakta.

Ar 1925 fick vi postgirot. Ar 1968 fick vi postnummer. Ar 1987 slo-
pades l6rdagsutdelningen.

I dag dr Posten ett aktiebolag som heter Post Nord AB. Det bildades
genom ett samgéende mellan Posten och Post Danmark. Det égs till 60
procent av den svenska staten och till 40 procent av den danska staten,
men rostforhallandena dr 50-50.

Herr talman! Om man tittar pa Postens verksamhet ar den ganska im-
ponerande. Det finns inom Posten 11 750 brevbérare som 2012 delade ut
2 305 miljoner brev till drygt 4,8 miljoner avlimningsstéllen, alltsd hus-



héll och foretag. Varje dag delas det ut omkring 20 miljoner forséndelser,
och av dessa kommer 95 procent fram till ritt adress och i rétt tid. Det
krav som staten har pé postverket ar att man ska klara 85 procent, och det
klarar man saledes med god marginal. Trots att Posten har avreglerats ar
Posten i dag den &verldgsna dominanten pd marknaden med en mark-
nadsandel pa 87 procent. Den i princip enda konkurrenten ar Bring City-
mail.

Ett problem som Posten har &r att volymerna minskar 16pande, och de
senaste tio aren har minskningen varit 22 procent. Det 4r en utmaning for
Posten att kunna halla samma hdga service med oférdndrad prisniva trots
minskade volymer. Att volymerna minskar beror pa att manga brev nu-
mera hanteras digitalt.

Posten har dock en hog serviceniva i hela vart land. Brev kan ldmnas
antingen i ndgon av de 24 000 postlador som finns i landet eller till ndgot
av de servicestillen som finns runt om i landet. Det finns i dag 1 547
ombud, och de flesta har 6ppet sju dagar i veckan och finns oftast i affa-
rer. Dérutdver finns det 290 foretagscentrum som speciellt vénder sig till
foretag och finns i foretagstita omraden.

Det dr Post- och telestyrelsen, PTS, som har tillsyn 6ver Postens
verksamhet och ser till att den skots. Arligen gors uppfoljningar, och dar
kan man ldsa att Posten har klarat sitt uppdrag bra.

Da det géller nidrheten till postlador, som &r en livligt diskuterad
fraga, har 80 procent postlddan vid tomtgransen, 16 procent inom 200
meter och 5 procent inom 1 000 meter. Det &r d& av dem som far posten i
postlddan. Sedan finns det en grupp som far posten antingen i postbox i
flerfamiljshus eller direkt i dorren.

Herr talman! En annan livligt diskuterad fraga &r femdagarsutdelning.
Det #r en alldeles évervigande del som har det i vért land i dag. Ar 2011
var det runt 1 000 mottagare av, som jag nimnde tidigare, de totalt 4,8
miljoner som finns i landet som inte ndddes av femdagarsutdelning, alltsa
0,2 promille. Ar 2012 var det 1 100 hushéll som inte hade femdagarsut-
delning. Det kan tyckas vara en liten 6kning, men trots det tittar man nu
uppmérksamt pa det. PTS har bestdmt att man under 2013 kommer att ha
denna fraga sdrskilt i fokus. Som en jimforelse kan jag ndmna att det i
slutet pa 1990-talet var 1 600 hushall som inte naddes av femdagarsutdel-
ning.

Herr talman! En annan friga som diskuteras &r tillgangen till kassa-
service och att kunna gora kontantuttag respektive kontantinsittningar.
Hir har beteendet dndrats kraftigt hos folk de senaste &ren. I dag gor
merparten, 86 procent, sina kontantuttag via bankomat. 16 procent gor
kontantuttag via kort. Blott 5 procent viljer att hamta ut kontanter 6ver
disk, och 4 procent anvinder inte kontanter alls.

Enligt Svensk Handel gors i dag 70 procent av kdpen i butik med
kort.

Da Svensk kassaservice avvecklades 2008 beslutade riksdagen att alla
skulle ha tillgéng till grundldggande betaltjanster till ett rimligt pris. Med
grundldggande betaltjédnster menas att ta ut pengar, betala rdkningar och
sdtta in dagskassor pa bankkonto.

Regeringen gav darfor Post- och telestyrelsen, PTS, i uppdrag att
upphandla grundlédggande betaltjénster i de omradden dir inte marknaden
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klarade av att tillgodose det behovet. PTS upphandlade betalserviceom-
bud pé 15 orter i landet.

Sedan lagen om grundliggande kassaservice avvecklades har det
skett en rad fordndringar pa den svenska betaltjdnstmarknaden. De tyd-
ligaste dr 6kad anvdndning av tekniska betaltjanstlosningar och minskad
kontantanvdndning. Detta har gjort att manga bankkontor har slutat ha
kontanthantering &ver disk.

Ar 2012 avvecklade PTS de upphandlade tjéinsterna, alltsi de 15 bet-
alserviceombuden. Liansstyrelserna och PTS konstaterade att tjdnsterna
inte fungerade tillfredsstéllande och att de nyttjades i for liten utstrick-
ning. PTS gjorde ocksd beddmningen att det inte var genom nationell
upphandling som staten pa bésta sitt sdkerstdllde tillgdngen till grund-
laggande betaltjanster.

Fru talman! Det foreslogs da att det statliga ansvaret skulle regional-
iseras. Det innebar att ldnsstyrelserna fick en mer central roll i arbetet
med grundldggande betaltjanster. PTS sdkerstillde ocksé under 2012 att
ingen anvéndare skulle std utan grundliggande betaltjdnster i samband
med att de upphandlade tjénsterna upphorde.

De tidigare upphandlade tjénsterna har i manga fall ersatts av nya
betalombudsldsningar pa samma ort, etablerade i dagligvarubutiker eller
i vissa fall pa drivmedelsstationer. Berdrda lansstyrelser har haft huvud-
ansvaret for att forbereda och genomfoéra omstéllningen fran den tidigare
upphandlade 16sningen till den nya.

Totalt har 9 av 15 ombud ersatts med en ny betalombudsldsning. Res-
terande sex ombud, i Stockholms och Jimtlands ldn, har ersatts av nya
ombud pé ny plats. I Stockholms ldn har lénsstyrelsen valt att prioritera
ombudsldsningar pa andra dar 4n dem PTS har varit pé tidigare.

PTS har som en extra sidkerhetsatgérd for att sidkerstdlla en ldgsta
godtagbar service upphandlat vérdetransporter at de tidigare och nyeta-
blerade betaltjanstombuden.

Samtliga lansstyrelser har fatt stod frén PTS for att sékerstilla det po-
litiska mélet for grundlaggande betaltjanster. Saledes tycker jag att man
kan konstatera att berdrda parter tagit i frigan med storsta kraft sa att ing-
en ska hamna utanfor en rimlig tillgéng till grundldggande betaltjénster.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 45 BENGT BERG (V) replik:

Fru talman! Tack sd mycket, Christer Akej, for den historiska ex-
posén! Jag delar din beundran for att Posten kunde fungera pa 1600-talet
och framat. Om man bor pa landsbygden har man anledning att hysa
beundran for vilket bra jobb lantbrevbirarna gér pa olika sitt pa hala
vintervagar och med fysiskt anstrangande arbete.

Men Christer Akej beskriver utvecklingen pa senare tid, in i var tid,
lika positivt. Underbart dr kort, kommer att jag att tinka pa. Allting ska
ju numera I6sas med kort. Vi vet dock att det pa landsbygden bor valdigt
manga dldre manniskor som inte alls kan hantera de hér korten lika hén-
digt som vi ndgot yngre.

Vad jag skulle vilja friga dr om inte avregleringarna har varit menliga
och skapat nya problem i stillet for att 16sa de gamla.



Jag ténker pa Svensk kassaservice som fanns pa mitt postkontor i
Torsby. Det vanliga postkontoret dir hade dppet vissa tider och kassaser-
vicekontoret andra tider. Man kom och skulle kanske kopa frimérken i en
lucka och utrétta ett annat drende i en annan. Det blir en illustration av
hur uppspaltningen och uppstyckningen av en samhéllsservice som &r sa
viktig som Postens blir ett moras i en sa liten ort som Torsby.

Jag skulle vilja hora Christer Akejs synpunkter pa avregleringens
nackdelar. Jag forvidntar mig en lang utliggning.

Anf. 46 CHRISTER AKEJ (M) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r viktigt att forst konstatera att vi har
en imponerande verksamhet inom Posten i dag. Trots att man har sldppt
monopolet har det i verkligheten bara blivit ett ringa antal konkurrenter
och en ringa del som inte Posten fortsatt skoter — som jag nidmnde i mitt
anforande ligger Postens marknadsandel pd ndgonstans runt 85 procent.

Nar vi tittar pa servicen péd landsbygden tycker jag att man i dag i
ménga fall har en vl sd god service nér det géller postkontor eller post-
ombud. I dag har man dem fOretrddesvis i affarer, som har oppet fran
kanske 9-19 eller dnnu ldngre och sju dagar i veckan. Tidigare nér det
fanns postkontor pa landsbygden hade de kanske bara dppet nagon en-
staka dag i veckan och da i ndgon timme. Pa den sidan tycker jag alltsa
att det har blivit béttre.

Likadant har man ju faktiskt lyckats behélla lantbrevbérarna. Som jag
ocksd nimnde i mitt anforande &r det bara 1 100 hushéll i vart land som
inte har femdagarsutdelning. Det &r alltsd mindre &n 0,2 promille som
inte nds av femdagarsutdelning. En véldigt stor andel av dem som fér sin
post far den i postlddor som &r placerade pa grinsen. Det &r bara 5 pro-
cent, tror jag, som har upp till tusen meter till sin postlada.

Jag tycker nog att man fortfarande har en véldig god service pé post-
sidan i hela vart land, trots de utmaningar vi har i form av geografi och
avstand.

Anf. 47 BENGT BERG (V) replik:

Fru talman! Jag tycker fortfarande att Posten ska vara en sammanhél-
len organisation och att den ska fungera likvérdigt 6ver hela landet. Dar
kanske vi 4r 6verens om sjdlva malet, men vigen dit dr vi nog inte riktigt
dverens om.

Jag vet att Osterlen, dér Christer Akej hor hemma, ér en betydligt mer
tatbefolkad landsdel &r vad till exempel norra Varmland eller Norrlands
inland dr. Men vad jag menar ar att det maste finnas dnnu béttre service
ur ett demokratiskt perspektiv pa landsbygden &n i landet i snitt for att
man ska kunna uppritthalla det jag sade i mitt anforande: Sméforetagen
ska kunna vara verksamma, folk ska kunna bo kvar, det ska finnas bred-
band och sé vidare.

Hur ska man, med ett sé stringt lonsamhetstinkande som regering-
ens, kunna tillgodose de mindre 16nsamma och mindre titbefolkade om-
radena med samma riksstandard som Gvriga Sverige? Det dr for mig en
ekvation som inte gar ihop. I och med att Posten har sddana 16nsamhets-
krav pa sig racker pengarna helt enkelt inte till att fordelas pa ett jamlikt
och réttvist sitt.
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Anf. 48 CHRISTER AKEJ (M) replik:

Fru talman! Det som du péastar, Bengt Berg, stimmer faktiskt inte
med verkligheten. Du vill ge en bild av att forhallandevis & hushall har
full service, men det dr precis tvartom. Det dr en otroligt liten andel av
hushéllen i vart land som inte nas av till exempel femdagarsutdelning.
Den alldeles dverviagande delen har véldigt néra till sin postlada.

Sedan har vi ju vitt skilda ideologiska uppfattningar, du och jag. Du
kan ju rimligtvis endast tdnka dig att detta ska vara statligt drivet. Jag
dédremot ser en vits med att vi har mangfald och olika utdvare i vart land.
Det har pa méanga omraden visat sig att det har gynnat utvecklingen och
gjort det positivare for konsumenterna och befolkningen.

Man maste anpassa sig till den verklighet man lever i. Man kan inte
std kvar och stampa. Nu har folk i vért land &ndrat sitt beteende. De vill
ha det pa ett annat sitt och kunna gora mer digitalt. Vi ser till exempel i
affarerna att 70 procent gor sina inkdp med kort. D& maste man anpassa
sig till det, och det dr det man forsoker gora i vart land — &ven inom Pos-
ten.

Nar det géller till exempel betaltjdnsterna tycker jag att man pa ett ut-
omordentligt sétt har svarat upp och sett till att bevaka den fragan sa att
ingen ska hamna utanfor tillgéng till grundliggande betalservice. Trots
att manga banker i dag inte erbjuder den tjansten har PTS och lansstyrel-
serna gatt in regionalt for att bevaka att ingen hamnar utanfor. Jag kénner
mig alltsd ganska trygg, Bengt Berg.

Anf. 49 LARS TYSKLIND (FP):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag och
avslag pa reservationerna.

Dagens debatt om fungerande postservice och mdjlighet att anvinda
betaltjdnster &r nagot som géller vardagen. Vi har nog manga upplevt
frustrationen nir det inte fungerar. Aven om det nu inte ér speciellt van-
ligt att ett brev inte kommer fram — vi har hort tidigare fran talarstolen att
posten i landet faktiskt fungerar vildigt bra — reagerar vi kraftigt om det
sker. Detta dr nog ett tecken pa att vi lite till mans har en mycket stor
tillit till det svenska postsystemet. Nér det inte fungerar méarker vi det.

Sedan kan vi vil ocksé konstatera att det blir allt vanligare att vara
banker upphor med kontanthantering. Det géller bade i landsbygd och pa
andra stéllen. Det 4r en allmén trend i samhéllet. I det hér betdnkandet
ligger dock fokus pa landsbygden. Det ér klart att om kontanthantering
upphor pa bankkontor pa séddana orter dir det bara finns en bank far det
storre utslag. Generellt ser man allt fler banker som inte haller p4 med
kontanthantering.

Nir det plotsligt hinder att kontanthanteringen upphor kénns det som
en drastisk fordndring. Men om man ténker efter dr det bara det sista
steget 1 en utveckling som har pégatt under en langre tid. Vi har stillt om.
For de flesta médnniskor var det nog ganska linge sedan de var pa en
bank och hanterade kontanter. Icke forty finns det naturligtvis problem
for ett fatal.

Detta med fordndringar maste vi lira oss att leva med. Utgangspunk-
ten fOor oss alla &dr naturligtvis att vi ska ha en vélfungerande postservice
och betaltjanster som vi kidnner oss trygga med och att detta ska gilla
hela landet, ocksa pa landsbygden och i glesbygden. Vi kan ocksa kon-



statera att forutsdttningarna ar vildigt olika i landet. Flexibilitet nér det
géller 16sningar fér vi se som ett honndrsord i det hdr sammanhanget.

Fru talman! Tvértemot vad som antyds i de tvd reservationerna fran
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet tar regeringen och
berdrda myndigheter ett stort ansvar for att moéta den utveckling och de
fordndringar som sker s att enskilda och foretag inte far en oacceptabel
situation nér det géller postservice och betaltjanster.

Nir det géller postservice har Posten ett overgripande lagkrav och
dven tillstandskrav pa att ha en viss postservice i hela landet. Femdagars-
utdelning &r grundkravet. Man har dock ett stort utrymme att utifrin
lokala forutsdttningar ha olika alternativa 16sningar, och det &r naturligt-
vis viktigt att man har det.

Sedan &r det viktigt att framhalla att bade regeringen och myndighet-
en Post- och telestyrelsen, PTS, &r fullt medvetna om att Posten har stora
utmaningar i det har sammanhanget, och man bevakar noga fragan for att
sékerstilla kvaliteten nér det géller postservice i hela landet. Som sagt ar
samverkan och flexibla 19sningar det som vi maste jobba med. Som
Christer Akej sade ar det trots allt véldigt f& som i dag inte har femda-
garsutdelning. Dar dr det exceptionella infrastrukturella forutsittningar
som gor att det blir ett undantag, men man ar vildigt restriktiv med sad-
ana undantag.

Fru talman! Nar det géller betaltjénster star utskottet fast vid sin tidi-
gare bedomning att det bara &r i de fall marknaden inte klarar att séker-
stdlla servicen som staten ska ingripa. Hur man ingriper har forédndrats
over tid. Ar 2008 lade vi ned Svensk kassaservice, och sedan har det
pagatt en del upphandlingar av grundliggande betaltjénster. Det har varit
utdkad lantbrevbérarservice under vissa forutsittningar och s vidare,
men det har inte visat sig s dar alldeles effektivt och fungerande.

Vi har nu kommit fram till dagens situation, dar lansstyrelserna med
stod av Post- och telestyrelsen har ett tydligt uppdrag att aktivt verka for
regionala insatser fOr att trygga tillgdngen till betaltjanster. Dar har Léans-
styrelsen i Dalarna fatt en speciell stillning som samordnande. Det ar
naturligtvis inte sa att lansstyrelsen ska agera bank, utan det handlar om
att hjilpa till med att hitta losningar utifrdn behoven och utifrdn vilka
samverkansmdjligheter som kan finnas pa respektive ort.

Hittills, sedan lénsstyrelserna tog ver detta — det &r egentligen bara
det senaste aret — har den vanligaste 16sningen varit att en foretagare har
blivit ombud for grundliggande betaltjdnster. Det kravs naturligtvis en
viss utrustning for det, och da finns det ett system med statliga bidrag
som tas fran arliga anslag som regeringen avsitter till just betalnings-
tjainstomradet. Aven dir #r regeringen medveten om situationen och
stéller resurser till forfogande.

Fru talman! Om man ser pa de tva reservationerna kan man konsta-
tera att det vil finns en verklighetsbeskrivning som vi alla kan dela. Re-
servationerna ar dock véldigt allmént hallna. De andas att man vill att
man ska gora mer, men det foreslas inget konkret utéver vad som redan
pagar. Jag tycker inte heller att dagens anforanden fran Socialdemokra-
terna och Vénsterpartiet har tillfort sérskilt mycket om vad man konkret
vill att vi mer ska gora.
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Jag vill 4nd& betona att regeringen och myndigheten r fullt medvetna
om problematiken om béde postservice och grundlaggande betaltjénster
och att det pagér ett bra arbete med det. Att detta med betaltjénster ar
kopplat till lansstyrelserna, som har mycket kunskap om just sitt omréde,
tror jag &r ett lyckat drag i det hir sammanhanget.

Jag yrkar alltsé bifall till utskottets forslag och avslag pa reservation-
erna.

Anf. 50 ANDERS AHLGREN (C):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att yrka bifall till utskottets
forslag.

Jag triffade pa ett trevligt uttalande fran &dgaren till lanthandeln i
Skattungbyn i norra Dalarna. Hon sade sa héir: Centrum é&r alltid dér jag
befinner mig. Det &r en talande beskrivning av hur manga av oss som bor
pa landsbygden upplever det. Vi vérdesitter den livskvalitet som lands-
bygden erbjuder.

Men alltfér manga ménniskor runt om i landet upplever service och
grundldggande samhallsfunktioner som ett allt ihéligare lapptiacke. Den
urbanisering som skett sedan 60-talet ser vi nu konsekvenserna av. Med
flyttbidrag som stimulans snabbade man pé tomningen av landsbygden.
Nu lyfts det ena problemomradet efter det andra upp — det handlar om
samre kollektivtrafik, butiksddden, langt till bensinmackarna, délig mo-
biltdckning, ldnga pendelavstand till jobb och studier och denna gang
postservice. Detta &r inte 14ngsiktigt hallbart. Att ha tillgang till en funge-
rande grundldggande service pa rimligt avstind ar en forutsittning for att
man ska kunna bo och verka pa en ort. I denna service méaste en vil fun-
gerande postdistribution gé att rikna in.

I gér kom posten till min postldda klockan 16.15. Jag delar postlddan
med mitt foretag, och bade privatpost och foretagspost levererades vid
samma tidpunkt. Det som ldmnas i ladan ar visserligen utdelat helt enligt
géllande regler, det vill sdga levererat med dver-natt-befordran, men som
foretagare har jag inte sérskilt mycket nytta av att posten kommer sa sent.
Detta var inget undantag. Fem dagar i veckan kommer postleveransen sa
sent.

Men var bor méinniskan, tdnker ni. Jo, jag bor i Gagnefs kyrkby i Da-
larna — 20 minuters resa fran Borldnge, 35 frdn Falun och 15 frén Leks-
and. Jag bor i det som vi ofta kallar stadsnéra landsbygd.

Den svenska postmarknaden préglas av minskade volymer. En viktig
forklaring till de minskande volymerna ar tekniska dvergéngar fran fy-
sisk till elektronisk distribution. Redan 2004 passerade betalningarna av
fakturor via internet de traditionella gireringarna som hushallens vanlig-
aste sétt att betala rikningar.

Ny teknik och nya konsumtionsmdnster skapar nya marknadsmgjlig-
heter. Inte minst visar e-handeln detta. 2013 beréknas e-handeln omsitta
37 miljarder kronor, vilket innebdr mer 4n en tiodubbling pa de senaste
tio aren.

E-handeln skapar ett stort flode av postpaket. Dessa distribueras pa
ett fullt acceptabelt sitt till utlimningsstéllen, som inte sillan samman-
faller med butiker dir vi ocksa handlar livsmedel.



Men vi ser ocksd andra tendenser runt om i landet. I Norrtilje kom-
mun ligger Tjockd. Det dr en 6 med 47 aretruntboende och 450 boende
sommartid. On utpekas av kommunen som en av de 6ar som man har valt
att satsa pd och dir man vill att befolkningen ska véxa. Tillvaxtverket,
lansstyrelsen och landstinget har alla satsat for att utveckla besoksnéring-
en i skirgarden. Ons livsmedelsbutik 4r dppen aret runt, och man &r om-
bud for apotek och Systembolaget. Man svarar ocksa for postens hamt-
ning fran fastlandet och utdelning i brevlador och utlimning av paket. Nu
har Posten bestdmt sig for att bryta samarbetet och dverga till sa kallad
bryggpost i fortsdttningen. Sina paket far var och en hdmta sjélv pa fast-
landet. Konsekvenserna for ett 6samhille som Tjocko kan létt forutses.
Butiken riskerar att ldggas ned, service fran apotek och Systembolaget
upphor, och i férldngningen blir det svart att bo kvar.

Men den hér historien handlar inte bara om Tjockd. Finns det d& na-
got som kan goras for att bibehélla acceptabel postservice?

Jag ldser i den nyligen avslutade Presstodskommitténs utredning. Dar
konstaterar man att ockséa tidningsdistributionen langsiktigt kommer att
ha svarigheter att leverera vara dagstidningar i acceptabel tid pa morgo-
nen.

Utredningen skriver att ”flera faktorer talar for att tidningsdistribut-
ionen i ett avlangt och glest befolkat land som Sverige bor samordnas. En
aterkommande fraga har dérfor varit mdjligheten att astadkomma en
ytterligare samordning, genom att tidningarna &ven distribueras tillsam-
man med posten. Det skulle vara sérskilt vardefullt pad landsbygden.
Styrande for en sddan samordning bdr da vara att tidningarna fortsatt
levereras till sina abonnenter tidigt p4 morgonen.”

Den strukturella omstillning som inletts dé allt fler l4ser tidningen pé
nétet kommer langsiktigt att pdverka forutsittningarna att klara distribut-
ionen av papperstidningar till de hushéll som vill ha den i brevladan pa
morgonen.

Av utredningen framgar det ocksa att man har haft overldggningar
med PTS som i grunden é&r positiva till en samdistribution av tidningar
och post. Glddjande nog kan jag pa s. 285 i utredningen ldsa om Press-
stodskommitténs beddmning: “Under 2014 bor ett forsok med samdistri-
bution av tidningar och post genomforas i utvalda landsbygdsomraden
med gemensam leverans till mottagarna tidigt pA morgonen.”

I praktiken innebér detta att mina brev som levererades efter klockan
16 i stillet kommer tillsammans med morgontidningen tidigt dagen
darpa. Det &r ingen stor eftergift, tycker jag, om detta kan medfora att vi
sakerstéller distributionen av post och papperstidningar. Till detta kan
laggas stora vinster sadvél miljomissigt som ekonomiskt om det kordes
bara en biltur per dag i stéllet for tvd. Men hoten i de socialistiska parti-
ernas forslag pa hojd kilometerskatt formorkar forutséttningarna ocksé
for detta upplégg.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag gdrna aterkomma till att vi nu allt
oftare hor forvanade utrop om hur landsbygden utarmas. Servicen pa
omrade efter omrade tappar sin naturliga mdjlighet att 6verleva. Darmed
utarmas ocksa forutsittningarna for landsbygdens folk. Vi centerpartister
ser med tillfredsstéllelse att raden av andra riksdagspartier som vill vérna
landsbygden detta valar borjar bli 1dng. Manga landsbygdsprogram har
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skrivits under de senaste ménaderna. Men min fraga ar: Vill ni verkligen
vara med och skapa goda forutsittningar for livet pa landsbygden?

For oss som ser hela landet ar det rimligt att kriva att det inréttas en
nationell servicegaranti som innebar ritt till offentlig service. Det innebér
att vi tydliggor en lagsta niva — ett golv — som anger tillgdngen pa sam-
hillsfunktioner och tjanster som medborgarna i Sverige har ritt till, oav-
sett var 1 landet de bor.

Viktiga steg mot service i hela landet ar fortsatta bredbandssatsning-
ar, en definierad ritt till postservice och uppfoljning av mobiltelefoniope-
ratorernas 16ften om tackning.

Tillgang till kommersiell service ar precis som tillgang till offentlig
service en viktig forutsittning for landsbygdens och hela landets tillvaxt.
Fé& ménniskor 4r beredda att bo, leva och driva foretag pa en plats dir det
ar ett stort och tidskrdvande projekt att tanka bilen eller att kdpa négra
liter mjolk i affaren. Regeringens satsningar pa tillgénglighet maste dar-
for fortsitta och forfinas sa att effektivare incitament skapas for att fler
lanthandlare, tankstationer, apotek och andra kommersiella nyckelfunkt-
ioner finns kvar, utvecklas och nyetableras i hela landet.

Landsbygden &r naturligtvis beroende av tétorter och stdder, men den
som bor i Stockholm, G6teborg, Malmé och andra storre stader dr ocksé i
hogsta grad beroende av att hela Sverige lever och kan leverera. Sverige
utanfor Stockholms tullar dr allt annat &n térande. Tvartom ar det dar vi
hidmtar de ravaror som viérlden efterfragar — mat, mineraler och energi,
for att bara nimna nagra exempel.

En levande landsbygd ar inte ndgot som vi kan kosta pé oss nér staten
har betalat alla andra rdkningar. En levande landsbygd &r en forutséttning
for hallbarhet och vilstand.

Anf. 51 BENGT BERG (V) replik:

Fru talman! Jag tackar Anders Ahlgren for hans anférande. Pa slutet
av anforandet kidnde jag i ndgon mening igen det gamla bondeférbundet
som virnar om landsbygdens folk och framtid. Samtidigt fick jag en
gammal schlager i atanke, namligen Vildandens sang. Den handlar om
ett litet skadskjutet djur som foérsoker radda sig i land.

Men det var fint att hora om de lokala exemplen frdn Skattungbyn
och Tjocko. Jag tror att taleskvinnan pé& Tjockd har sagt: Jag ér dér cent-
rum dr. S& kan man se det. Men det kanske &r en bister trost nir man
sitter ensam pa skéret.

Vad jag undrar 6ver nér det géller Posten och Postens sitt att verka &r
det problem som Anders Ahlgren ocksé berdrde, nimligen att det inte
finns bredband o6verallt dér det kanske skulle behdvas som mest och att
det inte dr sa ldtt att genomfOra sina transaktioner vare sig for vanliga
medborgare eller for foretagare. Dé tycker jag att man borde kunna ha en
hog beredskap nér det géller Postens mdjligheter att hjélpa till att 16sa
dessa problem. Jag undrar ockséd hur ménniskor hanterar dagskassorna
om de har en liten affarsverksamhet men ingenstans att gd med pengarna.
De kan hitta pa listiga gomstéllen i ndromradet, men det ir inte att till-
rada.



Anf. 52 ANDERS AHLGREN (C) replik:

Fru talman! Jag tackar for frdgorna. Bengt Berg, tro inte allt du hor
om Centerpartiet och om att vi skulle ha ldmnat landsbygden. Vi ér grovt
fortalade pa den punkten.

Jag tror pé en framtid dér vi soker samordning i 16sningarna. Jag tror
inte att vi i detalj ska reglera hur saker och ting ska vara utan att vi ska se
vilka samordningsmdjligheter som finns.

Vi dr inne i en mycket snabb omstéllning néir det géiller hur vi hante-
rar betalningar, hur vi laser tidningar, hur vi far post och sa vidare. Jag
tror att detta kommer att accelerera.

PTS bedomer att ungefér 17 hushall i hela landet inte skulle ha mgj-
lighet att f4 1 megabit i datakraft. 1 megabit ricker bra for att kunna klara
de flesta grundliaggande servicedelar och om man inte ndédvindigtvis
maéste se pa film och sé vidare.

Jag tror pa en samordning av detta. Det som vi hittills har sett att Pos-
ten har gjort dr ingen forsdmring av hur det var fore 1993 da Postverkets
monopol sldpptes.

Anf. 53 BENGT BERG (V) replik:

Fru talman! Nér det géller samordningen tror vi i Véansterpartiet ocksa
att det &r mycket viktigt med sambhéllsservicekontor utanfor storstadsreg-
ionerna. Det géller att fa dessa att fungera sa smidigt och bra som mojligt
for medborgarnas bista.

Men jag tinker pd den grupp ménniskor som mycket latt hamnar i
marginalen, alltsd de som befinner sig utanfor det som man kan kalla
datademokratin. Om jag inte missminner mig &r det ungefdr en halv
miljon midnniskor som visserligen teoretiskt sett har tillgang till megabit-
en men som inte dr inne i datasystemets goda sidor och praktiska an-
vandning. D& menar jag att Posten och det allminna har ett mycket stort
ansvar for hela landet. Det géller manga omraden. Men nu debatterar vi
Postens verksamhet.

Som jag ser det har avregleringen inte haft s manga bra effekter. Det
har den sdkert inte heller haft i storstdderna, men jag kénner till lands-
bygden lite battre. Kassaserviceexperimentet var val dndé ett ganska dyrt
experiment.

Aterigen: Det ir helt rimligt och nddvindigt med samordning. Men
hur &r det med Postens 16nsamhetskrav? Hur ser ni pa det?

Anf. 54 ANDERS AHLGREN (C) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja ge nagra exempel pa tankar som vi skulle
kunna jobba fram. Det finns en bra utredning som kom 2009 och som
kallas for den Hogdalska utredningen. Den dr mycket bra; dar beskrivs
hur man skulle kunna bygga upp ett servicendt med servicepunkter for
olika delar av samhéllets funktioner. Det vore bra att damma av en del av
dessa idéer i sammanhanget.

Det hela bygger pa att man anvander kommunerna som den samman-
héllande kraften i den lokala delen. Det finns négra bra exempel runt om
i landet. Vansbro kommun i Dalarna é&r ett lysande exempel. Det &r en
stor kommun med bara 7 000 invanare som har byggt upp servicepunkter
diar man som person kan ga in och fa hjélp med datastod. Man kan f&
hjalp att gora sina bestillningar, man kommer &t nitet och sa vidare. Det
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finns ocksa en rad andra funktioner knutna till servicen, och det finns ett
kommersiellt utbud pé dessa platser. Jag tror att vi kommer dit.

Det ar inte rimligt att invanarna dker 20—30 mil fOr att ta ett kort som
ska séttas in i ett pass. Nar det vél ar gjort dker man hem. Efter nigra
veckor ska man dka dit igen och himta passet, for man maste 16sa ut det
sjdlv. Om man kommer till Danmark kan man ga in péd ett kommunalt
kontor som dr en myndighet och ddrmed betrott att ta dessa passfoton.
Det finns mycket vi kan gora i samordning for att underlétta for medbor-
garna.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.12 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

14 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

JuU8 Stirkt skydd for barn mot sexuella dvergrepp

Punkt 1 (En ny lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn)

1. utskottet

2. res. 1 (SD)

Votering:

279 for utskottet

20 for res. 1

1 avstod

49 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 93 M, 20 MP, 20 FP, 19 C, 12V, 17 KD
For res. 1: 19SD, 1V

Avstod: |

Franvarande: 14S,14M,5MP,4FP,4C,1SD,5V,2 KD



Punkt 2 (Preskription) Prot. 2013/14:26

1. utskottet 13 november
2. res. 2 (S) E—
3.res. 3 (SD)

Forberedande votering:

104 {6r res. 2

19 for res. 3

177 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

183 for utskottet

98 for res. 2

19 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 M, 20 MP, 20 FP, 19 C, 14V, 17 KD

For res. 2: 98 S

Avstod: 19 SD

Franvarande: 148,14 M,5MP,4FP,4C,1SD,5V,2 KD

JuUS Internationell delgivning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU7 Fortsatt giltighet av de tidsbegrinsade lagarna om hemliga
tviangsmedel

Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (MP, V)

Votering:

265 for utskottet

34 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 92 M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD

For res. 1: 20MP, 14V

Franvarande: 14S,15M,5MP,4FP,4C,1SD,5V,2KD

Punkt 5 (Integritetsskyddsmyndighet)
1. utskottet

2.res. 4 (MP, V)

Votering:

266 for utskottet

34 for res. 4

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 93 M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD

For res. 4: 20 MP, 14V

Franvarande: 14S,14M,5MP,4FP,4C,1SD,5V,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CUS En tydligare lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Regional planering)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

281 for utskottet

19 for res.

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S, 93 M, 20 MP, 20 FP, 19C, 14 V, 17 KD
For res.: 19 SD

Franvarande: 14S,14M,5MP,4FP,4C,1SD,5V,2KD

FiU11 Héstindringsbudget for 2013
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU2 Genomforande av EU:s regelverk om inre vattenviigar — del I
Hir hade endast yrkats bifall till utskottets forslag till beslut. Lagforsla-
get innebar emellertid att forvaltningsuppgifter som innebar myndighets-
utdvning skulle fa overlatas till en annan stat, och darfor maste beslutet
att anta lagforslaget fattas i den ordning som foreskrivits i 10 kap. 6 §
jamford med 8 § andra stycket regeringsformen. Det betydde att beslutet
maéste fattas antingen genom att minst tre fjdrdedelar av de rostande och
mer dn hdlften av riksdagens ledamoter rostade ja eller i den ordning
som gillde for stiftande av grundlag. Utskottet foreslog att lagforslaget
skulle antas med ett enda beslut.

Beslutet skulle enligt riksdagsordningen fattas genom omrdstning med
omedelbar rostrakning.

Votering:

300 for bifall

49 frénvarande

Andre vice talmannen konstaterade att minst tre fjardedelar av de ros-
tande och mer an hélften av riksdagens ledaméter hade réstat ja, och
kammaren hade saledes bifallit utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rdsterna:

For bifall: 98 S,93 M, 20 MP, 20 FP, 19 C, 19 SD, 14 V, 17 KD
Franvarande: 14 S,14M,5MP,4FP,4C,1SD,5V,2 KD



TU3 Postservice och grundliaggande betaltjsinster
Punkt 1 (Postservice)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

168 for utskottet

132 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 M, 20 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD
Forres. 1: 98 S,20 MP, 14V

Franvarande: 14S,14M,5MP,4FP,4C,1SD,5V,2KD

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

15 § Bordléiggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

EU-dokument

KOM(2013) 769 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &dndring av forordning (EU) nr 525/2013 vad géller det tekniska
genomforandet av Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkon-
vention om klimatforandringar

16 § Anmilan om interpellation
Foljande interpellation hade framstéllts:
den 13 november
2013/14:116 Postservicen i Stockholms skiirgard
av Meeri Wasberg (S)
till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 19 november.
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17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 13 november

2013/14:110 Insatser enligt LSS

av Agneta Luttropp (MP)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2013/14:111 Utdelningen av Almapriset

av Lena Hallengren (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2013/14:112 Vistelseforbud

av Anna Wallén (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 19 november.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade inkommit:
den 13 november

2013/14:73 Tilltride till offentliga miljoer for assistanshundar
av Eva Olofsson (V)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:87 Forordningen om faststillande av intiktsram enligt na-
turgaslagen

av Ingemar Nilsson (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

2013/14:91 Tobaksindustrins paverkan pa politiken

av Hans Hoff (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2013/14:94 Vattenskydd och rasrisk

av Christina Oskarsson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:98 Hemviirnets samarbete med US National Guard
av Allan Widman (FP)

till forsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:100 Modifiering av korvetterna HMS Givle och HMS
Sundsvall

av Peter Jeppsson (S)

till férsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:101 Tv-sindningarna fran vinter-OS i Ryssland

av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)



2013/14:103 Forandringar inom Arbetsmiljoverket Prot. 2013/14:26
av Peter Hultqvist (S) 13 november

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M) _—
2013/14:104 Vistelseforbud

av Anna Wallén (S)

till statsradet Maria Arnholm (FP)

2013/14:107 Slopad fastighetsskatt for hyresriitter

av Amineh Kakabaveh (V)

till finansminister Anders Borg (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 19 november.

19 § Kammaren atskildes kl. 16.08.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frén sammantrddets borjan till och med 9 §
anf. 34 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 44 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.12 och

av andre vice talmannen dérefter till ssmmantréadets slut.

Vid protokollet
MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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