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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny inriktning for bostadspolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala bostadségandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre villkor for hyresratten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera hyreslagstiftningen genom att slopa allménnyt-
tans hyresnormerande roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majoritetsreglerna vid bostadsréttsombildningar.

Riksdagen beslutar att upphiva lagen (2002:102) om allménnyttiga bo-
stadsforetag samt de dvergangsregler fran den s.k. stopplagen som fortfa-
rande tillimpas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om partiellt slopande av férbudet mot dubbelupplatelse.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dgarlégenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fraimja konkurrensen inom bygg- och byggmaterielsektorn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av infrastrukturella satsningar for att mojliggéra bo-
stadsbyggande.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av lag-
stiftningen géillande instansordningen for dverklagande av detaljplan och
bygglov.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om viss begransning av sakdgarkretsen vid dverklagande.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidsbegridnsa kommuners handlaggning av planédrenden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglering av handelsdndamalet i detaljplan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om buller- och luftkvalitetsbestimmelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strandskyddsreglerna.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsfinansieringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighetsskatten.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppskov av reavinstbeskattning vid kép av fastighet utom-
lands.?

Riksdagen beslutar att slopa systemet med schablonintikt for bostads-
rittsforeningar.?



Fel! Okidnt namn pa

21. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av gréns-
dragningsreglerna mellan &kta och o#kta bostadsrittsforeningar i enlighet
med vad som anfors i motionen.>

22. Riksdagen begir att regeringen ldagger fram forslag till 4ndring av regler-
na for reavinstbeskattning och uppskovsreglerna vid reavinst nir det gél-
ler odikta bostadsforetag i enlighet med vad som anfors i motionen.>

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uthyrning av privatbostad.?

!'Yrkande 16 hinvisat till MJU.
2 Yrkandena 18-23 hénvisade till SkU.
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3 Dags for ny bostadspolitik

Det rader sedan ldnge bostadsbrist pa tillvixtorter till £61jd av lag nyprodukt-
ion. Detta leder till utbredd svarthandel och osékra hyresforhallanden i andra,
tredje eller fjarde hand. Sméhus och bostadsrétter blir allt dyrare, vilket leder
till att boendeutgifterna okar for hushallen. Boendet dignar ocksa under hoga
skatter i likhet med ménga andra varor och tjénster. Fastighetsskatten bidrar
inte till att ge ménniskor en kinsla av trygghet i boendet. Bostadsmarknaden
préglas av brist pa valfrihet, vilket inte minst visar sig i att ofrivillig segregat-
ion &r ett stort problem fér ménga ménniskor.

Bostadsbristen hotar tillvixten eftersom flexibiliteten minskar. Bostads-
bristen harror bl.a. fran det faktum att det inte dr 16nsamt att bygga och for-
valta hyresbostédder, kostnaderna for att byta boende dr hoga och de utdragna
planprocesserna bidrar. Ska tillvixten 6ka krévs att fler kan soka sig till reg-
ioner med fungerande arbetsmarknader utan att hdmmas av bostadsproblem.

Dirfor kravs en ny politisk inriktning for att aterge smahusagare, bostads-
rattsinnehavare och hyresgéster en kinsla av trygghet. Skattetrycket maste
minska bade pa arbetsinkomster och pa fastigheter for att 6ka hushéllens
mojlighet att sjdlva styra 6ver boendeutgifterna. Bruksvérdesprincipen maste
aterupprittas sd som det en gang var tinkt for att 6ka tillgdngen pé hyresrét-
ter, minska svarthandeln med hyreskontrakt och skapa s.k. flyttkedjor. Rétten
att bestimma Gver sitt eget liv dr fundamental for oss moderater. Déarfor dr en
méngfald av 16sningar pa boendet som ger valfrihet ett mal for oss. Valfrihet i
boendet forutsitter att det finns ett utbud av olika upplatelseformer. Pa bo-
stadsmarknaden ska ménniskor kunna vilja boende efter skiftande behov och
mdjligheter under olika skeden av livet.

Sedan Socialdemokraterna dvertog makten har bostadsbyggandet legat pa
historiskt laga nivéer. Byggkonjunkturen har nu vént uppat men om nybygg-
nationen langsiktigt ska uppna en héllbar nivd krédvs lidgre skatter och stabila
spelregler.

Ur ett konsumentperspektiv har subventioner, tidigare regleringar och
byggmarknadens koncentration pa ett fatal stora byggbolag lett till dyrare
boende dn nodvindigt. Konkurrensen inom bygg- och byggmaterielsektorn ar
bristfillig. Aven den utdragna planprocessen har reducerat forutsittningarna
for fri konkurrens eftersom mindre byggforetag har svart att klara de langa
beredningstiderna.

I jamforelse med flertalet andra lédnder ldgger vi svenskar ocksa en storre
andel av vara disponibla inkomster pé boendet. Detta 4r en direkt f61jd av den
mycket hoga beskattningen pa byggande och boende.

4 Omlaggningen av bostadspolitiken

Bostadssektorn dr inte lingre plan- och normstyrd. Byggande och bostadsfor-
valtning stilldes under 1990-talet infor stora — och nddvéndiga — krav pa
anpassning till en mer konkurrensutsatt situation. De flesta statliga regleringar
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av den kommunala verksamheten pd bostadsomradet avskaffades. Ett nytt
bostadsfinansieringssystem inférdes och subventioner avvecklades. Alla vik-
tiga séarregler for de kommunala bostadsforetagen slopades och de konkurre-
rar nu med &vriga aktorer pa betydligt mer likartade villkor.

Parallellt med avregleringarna fordndrades de samhéllsekonomiska forut-
séttningarna i stort. En inflationsekonomi med negativa realrdntor véxlades
over i en samhéllsekonomi med 1ag inflation och hoga realrdntor. Riksdagen
beslutade om en stor skattereform, dér de sénkta inkomstskatterna i hog grad
finansierades med nya, breddade och hojda skatter pa byggande och boende.
Relativpriset pa boende ¢kade snabbt och bidrog till det dramatiska fall i
bostadsefterfrigan och nyproduktion av bostéder, som alltjdmt préaglar bo-
stadsmarknaden i stora delar av landet.

Forutsittningarna for bostadspolitiken har ddrmed fordndrats i grunden.
Bostadsmarknaden é&r inte lingre produktions- och utbudsorienterad, utan
styrs i huvudsak av konsumenternas efterfragan.

Vi bejakar denna grundlaggande fordndring, eftersom den innebér att bo-
stadsbyggandet nu maste anpassas till bostadskonsumenternas 6nskemal och
betalningsvilja, i stéllet for till statliga byggnormer och laneregler. Detta ar
langsiktigt den bésta grunden for att fa till stdnd det utbud av savil hyresrétter
som andra upplatelseformer som de boende vill ha. Det lagger ocksé en grund
for att langsiktigt pressa det svenska folkets hdga bostadskostnader.

4.1 Det kommunala bostadsidgandet

Foréndringarna har medfort en stor forskjutning av ansvarstagande och risk-
tagande pa bostadsmarknaden. Tidigare stillde skattebetalarna upp med hu-
vuddelen av riskkapitalet i form av statligt subventionerade lan, vars virde
dessutom urholkades snabbt av den divarande hoga inflationen. Nu maéste i
stillet bolagens dgare sjélva tillskjuta erforderligt kapital.

Eftersom de kommunala bostadsforetagen var sérskilt gynnade i subvent-
ionshinseende byggdes de upp utan ndmnvérda krav pa finansiellt sparande.
Tvértom minimerade de statliga rintesubventionerna kommunernas insatser
med eget kapital. Darmed stod foretagen ocksa illa rustade for den nya situat-
ionen ndr byggande och bostadsforvaltning &r en kapitalkrdvande verksamhet
forenad med ett betydande ekonomiskt risktagande. I manga kommuner ar
bostadsforetagen fortfarande underkapitaliserade.

Aven om en kommun i dag inte har problem med sitt kommunala bostads-
foretag kan det uppsté betydande problem i framtiden. Detta ar tydligt i delar
av landet dédr befolkningsunderlaget minskat och kommunerna stir med
tomma hyresldgenheter som kostar skattebetalarna enorma summor varje 4r.
Moderaternas principiella forhallningssatt ar att kommunala skattepengar ska
g till viktig kommunal verksamhet som skola och dldreomsorg, snarare &én att
riskeras pa fastighetsmarknaden.

Kommunal niringsverksamhet tenderar ocksa att snedvrida konkurrensen.
I dag far kommunala bostadsforetag ett omfattande stod genom kommunala
borgensataganden. Didrigenom kan dessa foretag fa béttre kreditvillkor dn
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privata fastighetsdgare. 273 av 287 undersokta kommunala bostadsforetag far
kommunalt stéd pé totalt ca 12,5 miljarder kronor &r 2002.! Mot bakgrund av
att kommunala bostadsbolag dr hyresnormerande forsdmrar detta mojlighet-
erna for privata fastighetségare att fa langsiktig kostnadstdckning. Dérutover
innebér ett borgensatagande en betydande risk for den kommunala ekonomin
dé kommunen maste trdda in och 19sa lan vid en eventuell konkurs.

Kommunerna har ett ansvar for bostadsforsorjningen. Kommunerna ska
ocksa 16sa bostadsproblem for ménniskor med sociala problem, handikapp
eller f6r méanniskor som pé grund av sin &lder &r i behov av sérskilda boende-
former. Socialtjénstlagen ldgger det yttersta ansvaret for manniskors nodvén-
diga uppehille pad kommunen.

Slutsatsen av dessa viktiga dligganden ar dock inte att kommunerna av det
skélet méste bygga, dga eller forvalta hyresfastigheter i egen regi. Kommu-
nerna kan exempelvis trygga bostadsforsorjningen at sdrskilt behdvande ge-
nom avtal med andra hyresvéardar och med bostadsrattsféreningar. Vi behand-
lar frigan om hemldshet ndrmare i motion 2005/06:B0300. Néar kommunala
skattepengar investeras i fastigheter bor det snarare vara i barnstugor och
alderdomshem é&n i reguljéra hyreshus for folk i storsta allmédnhet.

Vart principiella forhallningssétt forhindrar dock inte att det ytterst maste
vara varje kommun som sjdlv avgor hur och i vilka former som kommunen
tar sitt bostadspolitiska ansvar. Statens uppgift i bostadspolitiken &r att till-
handahalla de legala och finansiella instrumenten for bostadsbyggandet, inte
att lagga sig i hur bostadspolitiken verkstélls pa lokal niva. Respekten for det
kommunala sjdlvstyret krdver att vi inte reglerar och standardiserar den verk-
samhet som kommunerna ska bedriva. Foljaktligen anser Moderaterna att
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar kan slopas.

5 Hyresratten
5.1 Hyresritten dr viktig

I Sveriges tillvixtomraden krévs for en fungerande och rorlig bostadsmarknad
att det finns ett tillrdckligt inslag av hyresritter. Det finns dessutom ménni-
skor som inte kan eller vill binda kapital i den egna bostaden. De flesta ung-
domar startar oftast sin boendekarridr i en hyrd ldgenhet.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr hyresritten nddvindig eftersom
detta underléttar for arbetstagare att snabbt skaffa bostad om arbetstillfdllen
uppstér i en annan del av landet. Om det enbart finns smahus eller bostadsrét-
ter att tillgd kan rorligheten pa arbetsmarknaden minska och darfor maste det
finnas hyresritter for dem som med kort varsel behdver en bostad.

Hyressektorn kénnetecknas i dag av lag nyproduktion samt av segregation
och utbredd svarthandel med hyreskontrakt i tillvixtorterna.

! Offentligt stod till kommunala bostadsforetag, Sveriges Fastighetsagare, 2004.
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P& manga orter i vart land har kommunala bostadsforetag en monopollik-
nande stéllning pa den lokala hyresmarknaden. Manga av dessa foretag har
samtidigt dalig ekonomi. Héar haller hyreslagstiftningen och den bristande
konkurrensen hyrorna uppe pa konstlat hga nivaer. Pa en del av de hér orter-
na véljer de kommunala bostadsforetagen hellre att minska utbudet av hyres-
lagenheter genom rivningar an att sdnka hyran. Sedan 1994 har i genomsnitt
2 700 lagenheter rivits varje ar. Staten satsar till och med skattepengar pé att
subventionera rivningarna.

Hyreslagstiftningens utformning dr sidan att de kommunala bostadsforeta-
gen blir hyresnormerande for det privata fastighetsbestdndet i kommunen. Om
kommunens politiker misskdter det kommunala bostadsforetaget kan det
dérfor leda till att hyresnivén drivs upp i hela kommunen.

Pa vissa orter har hyresregleringen lett till en hyresstruktur som kraftigt
avviker fran hur hyresgéster och bostadssékande sjdlva virderar olika 1dgen-
heter. Det framsta exemplet dr forstds Stockholms innerstad dar hyresstruk-
turen ar extremt tillplattad”. I Stockholm é&r det husets produktionsar snarare
dn bruksvirdet och lagenhetens attraktionsvarde som styr hyrans hojd.

Foljaktligen har dldre, mycket efterfrigade ldgenheter mitt i Stockholms
innerstad inte séllan en ldgre kvadratmeterhyra dn den som géller for hyresla-
genheter i fororternas miljonprogramomraden. Med dessa villkor tappar hy-
resgésterna i fororterna i praktiken sin bytesrdtt samtidigt som det inte finns
ndgra lediga hyresldgenheter som kan moéta inflyttningen till staden. I stillet
styrs bostadsefterfragan till bostadsriattsmarknaden med skenande dverlatelse-
priser som resultat. Dértill 6kar andrahandsuthyrningarna, liksom handeln
med svarta hyreskontrakt. Redan 2001 berdknade Fastighetsdgarna att svart-
handeln omsatte ca 1 miljard kronor bara i Stockholms innerstad.

Pa andra hall — t.ex. i de socialdemokratiskt styrda kommunerna Gavle,
Link6ping och Malmé — har vi i stillet sett en successiv marknadsanpassning
av hyrorna. I hyresforhandlingarna har man medvetet sokt hélla tillbaka hy-
rorna i bostadsomraden med tomma lagenheter och i stéllet styrt hyreshoj-
ningarna till de mer attraktiva kommundelarna.

Syftet med hyresregleringar och kommunala hyresmonopol ar att stddja
svaga grupper pa bostadsmarknaden och motverka segregation. I stillet har vi
fatt 6kade problem med segregationen i boendet. Dessa segregationsproblem
dr allra storst i just de miljonprogramomraden som helt domineras av allmén-
nyttig, kommunal hyresrétt.

Trots stor efterfrigan byggs det ganska fa nya hyresldgenheter. Redan i ut-
gangsliget dr det svart att fi full kostnadstickning men dértill kommer att
allminnyttans hyresnormerande roll 6ppnar méjligheter for en politiskt styrd
hyressittning. Denna s.k. Billstromfaktor skapar osékerhet om de ekonomiska
forutsdttningarna for att investera i hyresfastigheter.

5.2 Reformera hyresséttningen

Dagens regleringar syftar till att skydda dem som é&r svagast men leder i stil-
let till valfardsforluster for flertalet. Vi behover fa en bittre fungerande kost-
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nads- och prisbildning och ett tillrickligt utbud av hyresldgenheter for att
mota efterfragan. Var utgangspunkt dr att prisbildningen sa langt som mojligt
ska ske pa den marknad som i det hér fallet utgdrs av hyresgéster, bostadsso-
kande och hyresvirdar.

Valet star inte mellan hyresreglering och ”marknadshyror” — mellan da-
gens regler och inga regler alls. P4 alla konsumentmarknader finns det regler
till skydd for konsumenterna och hyresmarknaden dr inget undantag.

I jdmforelse med andra varor och tjinster har bostaden dessutom négra sir-
skilda egenskaper. En s&dan &r de hoga s.k. transaktionskostnaderna, dvs. att
det ar komplicerat att flytta om man dr missndjd med sin hyresvédrd. D& ska
man bryta upp frén sin invanda miljo, leta ny bostad, organisera flyttningen,
ta barnen ur skolan etc. Detta leder till att en hyresgést oftast befinner sig i ett
underldge gentemot hyresvirden om denne vill fordndra hyresvillkoren.

Bostaden — det egna hemmet — har en oerhdrt central betydelse for de
flesta ménniskor. Att hyra bostad innebér att man betalar for att lana nagon
annans egendom och gora den till sitt hem. Redan déri ligger en osédkerhet
jamfort med ndr man sjdlv dger sin bostad. Om hyresrétten ska fungera bra
som upplatelseform maste regelsystemet ge ocksa hyresgésten ett rimligt matt
av trygghet. Han eller hon méste ha ett besittningsskydd som fungerar i prak-
tiken. Det ska inte vara mojligt for en hyresvérd att gora sig av med en odns-
kad hyresgést genom att krdva en orimligt hog hyra.

5.2.1 Slopa allméinnyttans hyresnormerande roll

Den s.k. bruksvirdesregeln dr inte ett hyressittningssystem utan en spérregel
mot oskéliga hyreshdjningar. Bruksvirdesregeln sdger ingenting om vilka
hyresskillnader som kan vara skiliga mellan ldgenheter med olika bruksvérde,
t.ex. en innerstadsldgenhet respektive en forortsligenhet. Detta &r en hyres-
forhandlingsfriga, vilket dr en viktig forklaring till att situationen, som vi
tidigare beskrivit, ser vildigt olika ut i olika delar av landet.

Enligt dagens hyreslagstiftning ska bruksvérdesprovning av hyran enbart
goras med likvérdiga ldgenheter i de kommunala bostadsforetagen. Vi anser i
stdllet att alla likvérdiga ldgenheter bor — oavsett vem som rékar dga fastig-
heten — fa ingd i jamforelseunderlaget med samma vikt. Forst d4 fir man det
omfattande och réttvisande jaimforelseunderlag som avsags nir bruksvérdess-
systemet en géng infordes. Skalighetsprovningen bor dessutom inte goras av
en partssammansatt hyresnimnd, utan av allmén domstol.

Moderaterna foreslar att hyreslagens bruksvirdesregel behalls men att de
kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll slopas. Det leder till
foljande forbattringar.

e Bruksvirdessystemet dterfors till den ordning som géllde nér det infordes
1968

o Jamforelseunderlaget vid bruksvirdesprovning blir stdrre och mer réttvi-
sande

e Mogjligheterna till politiskt styrd hyresséttning elimineras

e Misskotsel av ett kommunalt bostadsforetag hojer inte hyresnivan i hela
kommunen
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o Forutséttningar skapas for en hyresstruktur som speglar hyresgésternas
efterfragan
o En bra fastighetsforvaltning uppmuntras

6 Bostadsritten

For ménga ménniskor ar det naturligt att vilja dga den egna bostaden. Det
innebdr en ldgre servicenivd @n i hyresboendet men stérre mojlighet till pa-
verkan och ocksé till kostnadsbesparingar. I flerbostadshus har bostadsrétten
dérfor blivit en attraktiv upplételseform.

Det giller inte minst i fororter dar enskilt d4gande kan bli ett viktigt verktyg
inte bara for trygghet och egenmakt, utan ocksa for gemenskap och integrat-
ion. Vi moderater anser att det &r de boende som i sé stor utstrickning som
mojligt ska bestdmma villkoren for sitt boende.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har i riksdagen fattat
en rad beslut som ska gora det svarare for hyresgéster som vill ombilda sina
lagenheter till bostadsritt. I stéllet for anslutning frén mer &n halften av hy-
resgésterna kriavs det numera tva tredjedels majoritet for att en bostadsritts-
forening ska kunna gora intresseanmélan och for att den ska fi forvirva en
fastighet for att bilda bostadsrétt eller kooperativ hyresrétt. Moderaterna anser
att kravet pa kvalificerad majoritet ska ersittas med ett krav pa enkel majori-
tet.

Alla hyresgéster bor ha samma mdjlighet att fa ta 6kad makt Gver sitt bo-
ende. I dag kan hyresgéster i privatidgda fastigheter kopa sina hus for ombild-
ning till bostadsritt medan hyresgister hos kommunala bostadsforetag regel-
missigt diskrimineras i socialdemokratiskt styrda kommuner. Dértill har
Socialdemokraterna, Vinstern och Miljopartiet infort en sérskild stopplag for
att hindra allménnyttans hyresgéster. Enligt den ska lansstyrelsen prova alla
overlatelser av lagenheter som dgs av kommunala bostadsforetag.

Stopplagen hindrar i dag tusentals ménniskor fran att utforma sitt boende
efter eget huvud. Ett exempel 4r hyresgisterna i bostadsomradet Ostberga
utanfor Stockholm. Lénsstyrelsen och sedermera Boverket har beslutat att
deras ombildning inte far ske. Ett annat nidraliggande fall aterfinns pé
Nystadsgatan i Akalla. De boende i de tva husen ville for nagra ar sedan om-
bilda sina hyresldgenheter. Hyresvirden Svenska Bostdder var positiv och
kopekontrakt skrevs. Men lénsstyrelsen sa nej till Nystadsgatans udda num-
mer. Huset med jamna portnummer fick ddremot genomfora sin ombildning. I
béda dessa fall stoppades ombildningar som inte bara givit engagerade hyres-
géster 6kad makt utan som ocksa hade bidragit till en mer allsidig samman-
sittning av bostadsomradena.

Moderaterna vill bryta den nedatgaende sociala spiralen i utsatta bostads-
omréaden. Ett bra sétt kan vara att 6ka inslaget av bostadsritter. Mojligheten
att paverka det egna boendet gér méinniskor trygga och ger dem inflytande
over sin tillvaro. Genom en blandning av olika upplatelseformer dkar de bo-
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endes valfrihet, samtidigt som segregationstendenser, till foljd av bristande
mangfald i upplatelseformer, motverkas.

For att underlétta ombildning till bostadsritt bor bostadsréttslagens forbud
mot dubbelupplatelse slopas for kommunala bolag. Det skulle géra ombild-
ning billigare for hyresgésterna, eftersom kommunen da kan trdda in som
bostadsrittshavare till de ldgenheter dir hyresgésten sjélv kidnner tvekan infor
att delta. For de berdérda hyresgisterna skulle fordndringen bli minimal. Det
kommunala bostadsforetaget skulle fortsittningsvis vara deras hyresvird.

Moderaterna anser att stopplagen ska slopas och att dven hyresgéster i
kommunalt dgda fastigheter ska kunna ombilda till bostadsritt. Det dr viktigt
att understryka att prisséttningen ska vara marknadsmaéssig och att det inte
handlar om nagon utforsiljning” av kommunal egendom. Ombildningar fran
hyresritt till bostadsrétt initieras underifran — av hyresgéster som organiserar
sig och sluter sig samman for att i demokratiska former ta ett gemensamt
ansvar for sitt boende. Aven kommunens skattebetalare blir vinnare i denna
process.

7 Agarligenheter

Den lag som mdjliggdr tredimensionell fastighetsbildning medger inte bild-
ning av dgarldgenheter i och med att det krivs minst fem bostidder for en sa-
dan fastighetsbildning. Vi anser att reglerna for tredimensionell fastighets-
bildning inte bor skilja sig principiellt fran annan fastighetsbildning.

De flesta av véra grannldnder har lagstiftning som tillater s.k. tredimens-
ionell fastighetsbildning med &dgarldgenheter. Det géller bl.a. Danmark,
Norge, Tyskland, Holland och Belgien. I dessa lander ar dgarligenheten en
uppskattad boendeform som fyller behov som hyresritt och bostadsritt inte
gor. Ju fler boendeformer som tillts, desto fler medborgare kan fa bo s& som
de sjélva helst 6nskar.

8 Farre hinder for byggnation
8.1 Oka konkurrensen inom byggsektorn

Konkurrensen inom bygg- och byggmaterielsektorn &r fortfarande bristfillig
eftersom manga decennier av regleringar och subventionspolitik har reducerat
forutsdttningarna for fri konkurrens. Utdragna planprocesser har dven bidragit
till att minska konkurrensen inom byggsektorn. Konkurrensen ska frdmjas
genom att man skapar betydligt battre forutsdttningar for alla att konkurrera
pa lika villkor. Bland annat bor Konkurrensverket ges starkare stillning, med
okad mojlighet att ingripa med hjdlp av konkurrenslagen. EU-medlemskapet
skapar forutséttningar for 6kad konkurrens pa byggmarknaden. Hér géller det
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att bejaka mojligheten for fler foretag att bygga bostdder och lokaler. Detta
leder till 6kad konkurrens och ldgre kostnader.

Kommunallagen bor ses 6ver och reglerna for vad som éar tillaten respek-
tive otillaten kommunal verksamhet preciseras. Kravet pa konkurrensneutrali-
tet vid offentlig prissittning bor skérpas. Mojligheterna att dverklaga offentlig
ndringsverksamhet bor forbattras. Importkonkurrens maste stimuleras och for
att detta ska ske méste regelverk och normer forenklas och harmoniseras samt
den offentliga upphandlingen forbittras.

8.2 Bygg ut infrastrukturen

Tillvdxtregionerna maste tillitas expandera. Manga av landets tillvixtomréa-
den har drabbats av trafikinfarkt. Med forbéttrat vigndt och kollektivtrafik
kan man skapa fler attraktiva bostadsomraden utanfor stadskérnorna. For att
utveckla Stockholmsregionen &r det ndodvéndigt att satsa pa kring- och till-
fartsleder samt kollektivtrafiken for att fler och efterfrigade bostdder ska
kunna byggas.

8.3 Fysisk planering

8.3.1 Planprocessen

Antalet instanser for overklagande av detalj- och bygglovsplan maste mins-
kas. Det faktum att en detaljplan kan Gverklagas i tre instanser och ett efter-
foljande bygglov i s& manga som fyra instanser verkar avskrickande for
manga intressenter och de kostnadsékningar som forseningarna medfor omoj-
liggdr ménga projekt. Framfor allt ar det smé och medelstora foretag som fér
svarigheter att klara av de 1dnga beredningsprocesserna.

Vi vill darfor se en renodlad forvaltningsdomstolsmodell, med lansrétterna
som forsta overprovande instans. Strukturen att allmédnna forvaltningsdomsto-
lar 6verprovar myndighetsbeslut behalls. Regeringsrétten kan dven framdver
svara for praxisbildningen. Ett borttagande av lénsstyrelserna som dverprov-
ningsinstans sdkrar en domstolsprovning i ett tidigare skede. Léansstyrelsernas
roller enligt PBL kan renodlas till samréd, tillsyn och kontroll.

Bygg- och planomradet bor generellt inte tillforas fler, utan férre, styrme-
del for politiker och myndigheter. Det handlar i stor utstrickning om réttssi-
kerhet. Darfor bor detaljstyrningen vid bygglovsiarenden minskas.

Med dagens lagstiftning kan plan- och byggprocessen fordrdjas i aratal
med hoga kostnader som foljd. Naturligtvis ska ritten och mdjligheten att
overklaga bade detaljplaner och bygglov kvarstd, men omfattningen méste
begriinsas. Aven kretsen av sakdigare maste begrinsas till dem som #r mer
direkt berérda. Vi har dven andra forslag for att underldtta byggande. Fastig-
hetsdgaren bor fa initiativrétt i plandrenden. Vi vill ha ett krav pa att kommu-
nen handldgger planirenden inom viss tid, liksom att standardméssiga bygg-
lov ska kunna sokas pa Internet senast om tre ar.

11
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Dirtill anser vi att kommunernas mdjligheter att i detaljplan reglera han-
delsdndamalet avskaffas. Under den borgerliga regeringsperioden dndrades
lagstiftningen sé att det inte ldngre blev mojligt att sdrskilja partihandel och
detaljhandel eller genom att inom &dndamélet detaljhandel sérskilja handel
med livsmedel fran annan handel. Denna méjlighet for en kommun att reglera
lokaliseringen av detaljhandeln har emellertid aterinforts av Socialdemokra-
terna. Detta strider mot konsumenternas intresse av konkurrens och lagre
priser och dérfor bor de lagstadgade mdjligheterna att i detaljplan styra han-
delsandamalet tas bort.

8.3.2 Buller- och luftkvalitetsbestimmelser

Géllande lagar gor ingen skillnad p4 om hus byggs pé landet eller i en stor-
stad. Samma krav pa t.ex. bullernivaer géller. Var och en forstar att det &r en
stor skillnad nér det géller bullernivder om man ska bygga i Stockholms in-
nerstad eller utanfor Kiruna. Problemet dr inte att det gér att bygga i Kiruna
med géllande lagstiftning. Problemet dr att byggandet av bostdder stoppas i
storre stdider med hénvisning till befintlig lagstiftning. Det kan inte vara rim-
ligt att samma miljokrav fullt ut ska gélla i en storstad som pa landsbygden.

Sjalvfallet ska alla ha en s& bra och storningsfri boendemiljo som mojligt.
Samtidigt far inte detta leda till att det i princip inte gar att bygga nya bosta-
der i innerstidder. Gatulivets atmosfar och ljudnivéer &r en naturlig del av
storstadens puls. Det dr en miljo som manga soker sig till &ven nér det géller
boende.

Trots att det finns ett visst utrymme for myndigheterna och kommunerna
att i enskilda fall géra avviagningar mellan olika intressen tycks miljobalkens
paragrafer leda till att bostadsbyggandet i storstidder stoppas. Samma proble-
matik praglar luftkvalitetsmélen. Det maste ske en dndring i befintlig lagstift-
ning s att en mer nyanserad och verklighetsanpassad tillimpning av lagarna
kan goras for att inte nybyggnation i storstider ska stoppas.

8.3.3 Strandskyddsreglerna

Mojligheterna att béttre utnyttja strandndra omraden for bebyggelse skulle
genom ny lagstiftning 6ka i de delar av Sverige som bade &r glest bebyggda
och har langa sjo- och kuststrickor. Flera skédrgardar dr i grunden avfolk-
ningsbygder med ett omfattande sédsongsboende. Hér kan behoven av stdd till
lokalt néringsliv och permanent boende vara starkare dn behovet att reglera. I
manga kommuner som hotas av avflyttning kan just det natur- och strandnéra
boendet vara en attraktionskraft for att behélla eller locka till sig nya invénare.

Den nuvarande lagstiftningen innebdr dock fortfarande ett generellt forbud
mot att bygga intill 100 meter fran hav, insj6 eller vattendrag. Lansstyrelsen
kan utvidga denna gréns till 300 meter och dispens ges endast i undantagsfall.
Mot bakgrund av att Sverige ar rikt utrustat med strénder ldngs ar, sjoar och
hav ter sig detta omotiverat. Totalt finns 92 409 sjoar storre &n en hektar i
Sverige.

Ett sétt att locka ménniskor att vilja flytta till glesbygdsomraden &r att er-
bjuda attraktiva strandndra boenden. En okad mgjlighet till bebyggelse i
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strandndra omraden skulle kunna skapa forutséttningar for att halla landskapet
levande genom ett dkat befolkningsunderlag f6r handel och offentlig service.
Aven i manga titorter har attraktiv bebyggelse i strandnira omriden férhind-
rats av lagstiftningen. Det generella forbudet mot strandnédra nybebyggelse
innebdr ocksa att priser pa befintliga fritids- och bostadshus i dessa ligen
pressas upp. I kombination med fastighetsskatten leder detta till att endast ett
fatal har rad att bosétta sig eller avnjuta sin fritid i strandnédra omraden.

Vér uppfattning dr att lagstiftning behdvs for att skydda kénslig fauna och
flora samt for att garantera tillgang till bad- och friluftsliv, sédrskilt i befolk-
ningstita omraden. Utgingspunkten for lagstiftningen bor dock vara den
motsatta mot i dag. Det ska finnas en generell rétt att bebygga sin mark néra
strdnder och vattendrag. En kommun ska kunna begrdnsa denna rétt genom
detaljplan eller omradesbestimmelser, med hansyn till bevarande av ordrd
natur, kansligt djur- och véxtliv eller for att garantera allminhetens tillgang
till bad- och friluftsliv.

9 Bostadsfinansiering

I debatten hédvdas att subventions- och hyresregleringspolitiken pa bostadsom-
radet ar till for att utsatta grupper i samhéllet ska sékerstéllas billigt boende
med god kvalitet. De facto byggs i dag i princip bara sddana bostdder som kan
efterfrdgas av hushall med goda inkomster. Den fordelningspolitiska konse-
kvensen av dagens bostadspolitik blir att ekonomiskt utsatta hushéll, genom
hog beskattning av inkomst och boende, bristande byggkonkurrens m.m. far
subventionera hushall med goda inkomster. Det finns bostadssociala problem
som maéste 16sas, men det bor ske inom ramen for géngse socialpolitik och
inte genom bostadsfinansieringssystemet.

Skattetrycket pa boende &r ett hinder — 65 % av nybyggnadshyrorna beror
pa olika skatter. Detta kan jaimforas med den generella skattekvoten i hela
ekonomin som &r ca 50 %. Sverige har bl.a. hog arbetsbeskattning, hoga
energiskatter och Europas hogsta byggmoms. Det extrema skattetrycket ar en
av orsakerna till det laga byggandet.

Moderat bostadspolitik ska avreglera bostadsmarknaden sd att stod och
kompensationer inte behdvs. D& kan subventioner och andra sérlosningar,
som stiller till fler problem an de 16ser, avskaffas. Vi ansluter oss ddrmed till
den utredning som regeringen tillsatt for att utreda bostadsfinansieringssyste-
mets framtid. ”Den avreglerade kapitalmarknaden erbjuder i dag bostadssek-
torn vésentligt bittre finansiella betingelser 4n det varit mojligt att reglera
eller subventionera fram.”?

Vi anser att regleringar och skatteregler i storsta mdjliga mén maste an-
sluta till samma regler som géller for 6vriga investeringar. Dérfor ska sarlos-
ningar undvikas. Erfarenheten visar att finansieringen inte utgdr ndgot ndmn-

2 Ny bostadsfinansiering, DS 2005:39, s 15.
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virt problem pa de omréden dér staten hallit sig borta — oavsett om det géller
investeringar i privatbostdder eller nybyggnadsinvesteringar i lokalfastigheter.

Vi foreslar att ndgra nya réntebidrag ej beviljas. For fastigheter som é&r be-
friade fran fastighetsskatt trappas schablonen for berdkning av réntekostna-
den, som i dag dr 30 %, ned successivt fran 20 % ér 2006 till 0 % &ar 2011. For
fastigheter som betalar fastighetsskatt trappas schablonen for berdkning av
rantekostnaden ned fran 14 % ar 2006 till 0 % ar 2011.

Dartill avser vi att avskaffa skatteldttnaden for vissa byggtjénster och inve-
steringsbidrag for anordnande av hyresbostdder. Beviljandet av ansdkningar
for dessa stod foreslar vi upphor omedelbart.

Vara minskade subventioner till bostadssektorn och den nérmare utform-
ningen av minskningen dr en f6ljd av att vi reducerar fastighetsskatten pa
flerfamiljshus.

10 Bostadsbeskattning
10.1 Fastighetsskatten

Moderaterna dr motstandare till fastighetsskatten.

Fastighetsskatten tas ut pa en fiktiv avkastning av den investering som
gjorts 1 den egna bostaden. Sambandet mellan skatteuttag och betalningsfor-
méga dr svagt och skatten tréffar en icke-monetér inkomst. Det dr inte mdjligt
att sdlja en del av vardagsrummet for att fa rad att betala den 16pande skatten.

Manga hushall med mattliga inkomster har darfor rékat illa ut genom den
successivt 6kade fastighetsskattebordan. Det géller allt fran barnfamiljen med
ett drvt fritidshus i skdrgarden, dnkan efter fiskaren i Smogen till pensio-
nérsparet med den nedamorterade villan i Stockholmsomradet. Visserligen
har situationen lindrats genom den begransningsregel som inforts och som nu
justeras. Fortfarande drabbas dock permanentbostdder i attraktiva omraden
samt fritidshus orimligt hért.

Mot den hér bakgrunden &r det inte dndringar i begransningsreglerna som
behovs, utan beslut om successiv sdnkning av fastighetsskattesatsen sé att
skatteuttaget kommer ned till mer rimliga nivaer. Pa sikt dr det Moderaternas
uppfattning att den nuvarande fastighetsskatten ska avvecklas.

Moderaterna vill forhindra att de hdjda taxeringsvardena for smahus leder
till flera miljarder i fastighetsskattehdjningar under kommande ar. Dartill vill
vi snabbt infora ett tak for uttaget av fastighetsskatt for sdvél permanenthus
som fritidshus enligt den modell som foreslagits av ”Smahusédgare mot boen-
deskatt”.

Skattetaket innebdr att ingen ska behdva betala mer fastighetsskatt &n att
den motsvarar 80 kr per kvadratmeter bostadsyta och 2 kr per kvadratmeter
tomtyta, dock hogst 5 000 kr for tomten. Dirtill avser Moderaterna att av-
skaffa formogenhetsskatten under nédsta mandatperiod.
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Slutligen foreslar Moderaterna en sdankning ocksé av fastighetsskatten for
smahus med 0,1 procentenhet fr.o.m. 2007 och for flerbostadshus med 0,1
procentenhet fr.o.m. 2008.

10.2 Uppskov med reavinstbeskattning vid kop
utomlands

Svenskar som koper bostider utomlands har inte mojlighet att skjuta upp
reavinsten fran sin husforsdljning 1 Sverige. Ddrmed diskrimineras de som
flyttar till utlandet jamfort med dem som flyttar till en annan plats inom Sve-
rige. Vi anser att det dr nodvéndigt att se over detta regelsystem. Var stand-
punkt understryks av den kritik som EU-kommissionen har riktat mot diskri-
mineringen av utlandsboende. Moderaterna anser att vi dven i framtiden ska
bibehélla en mojlighet till uppskov med beskattningen vid bostadsbyte.

10.3 Beskattning av bostadsrétter

Bostadsréttsfastigheter &r i dag schablonbeskattade. Det innebér dels att fas-
tighetsskatten inte &r en avdragsgill kostnad, dels att foreningarna beskattas
for en fiktiv intdkt som uppgér till 3 % av taxeringsvérdet. De stigande taxe-
ringsvirdena har medfort en snabbt dkande skatteborda for manga bostads-
rittsforeningar. Moderaterna anser att systemet med schablonintikt ska av-
skaffas, ddrmed forsvinner denna skatt.

Dagens system for grinsdragning mellan s.k. dkta och odkta bostadsforetag
maste fordndras. For hdga intékter fran bostdder och lokaler som é&r uthyrda
gor att en bostadsrittsforening betecknas som odkta. Ménga kommuner dis-
ponerar lokaler for omsorgsboende, barnstugor och liknande i hyres- eller
bostadsrittsform hos bostadsrittsforeningar. Ofta har de tillkommit som en
foljd av kommunens bestammelser for nyproduktion. En kommun har dessu-
tom rétt att kopa en bostadsritt och att bli medlem i féreningen utan att denna
har en mojlighet att séga nej. Detta bor inte ligga foreningen till last i skatte-
hénseende.

I dag drabbas &dgare till bostadsritter i odkta bostadsforeningar av hogre
reavinstskatt dn dgare av bostadsrétter i dkta bostadsrittsforeningar. Dessutom
omfattas inte dgare till bostadsritter i odkta bostadsréttsforeningar av upp-
skovsreglerna for reavinstskatt. Uppskovsreglerna géller inte heller den per-
son som har salt sin bostad for att kopa bostadsritt i odkta bostadsrittsfor-
eningar. Dessa regler skapar orimliga konsekvenser f6r boende i oédkta bo-
stadsréttsforeningar och for kdpare av bostadsritter i sddana. Reglerna bor
dérfor andras.

15
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10.4 Uthyrning av privatbostad

I bostadsdebatten riktas fokus ofta pa hur fler bostéder ska kunna produceras.
Men da bortses fran att det med relativt sma medel kan frigéras ménga bosté-
der i befintliga sméhus eller lagenheter. I ménga lander hyr privatpersoner ut
en del av sin bostad. Det kan exempelvis vara for att dryga ut inkomsten eller
att huset har blivit for stort nir barnen ar utflugna.

I Norge kan en privatperson hyra ut under 50 % av sin bostad utan att be-
tala skatt for hyresinkomsten. Systemet underléttar for ungdomar och stu-
derande att fa tag pa bostéder.

Enligt en undersokning som Stockholms Handelskammare latit genomfora,
kan andelen stockholmare som hyr ut privatbostdder 6ka fran dagens 2 % till
9 %. Uppskattningsvis kan saledes 55 000 stockholmare tdnka sig att hyra ut
delar av sin bostad, om det vore mer ekonomiskt fordelaktigt.

Det bor bli léttare for privatpersoner som s& dnskar att kunna hyra ut en del
av bostaden for att pé sa sitt frigora fler bostdder.

Vi anser att en del i stadigvarande bostad ska kunna hyras ut, med skatte-
lattnad for uthyraren. Detta dr ett snabbt, enkelt och billigt sitt att fa fram
bostéder pa tillvaxt- och universitetsorter.

Stockholm den 3 oktober 2005
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