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Sammanfattning och rekommendationer

Regeringen har ett mal om ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min. Ett
verktyg for att uppna ekonomisk jimstilldhet dr krav pa att arbetsgivare ska
genomfora l6nekartliggning. Lagstiftningen om lénekartliggning finns i
diskrimineringslagen (2008:567), vars tredje kapitel stiller krav pa att arbetsgivare
ska arbeta for att uppticka, atgirda och forhindra lsneskillnader som har samband
med kon. Lonekartliggning handlar bland annat om att arbetsgivare ska analysera
om det finns osakliga l6neskillnader mellan konen f6r lika arbete eller f6r arbeten
som bedéms vara likvirdiga. Arbetet med lonekartliggning ska genomforas
arligen och arbetsgivare med fler in tio anstillda ska dokumentera arbetet.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ansvarar for att utéva tillsyn éver
lagstiftningen.

Lagstiftningen om lonekartliggning har funnits sedan 1994 och har 4ndrats vid ett
flertal tillfdllen, senast 2017. Aven tillsynsverksamheten har forindrats under
perioden. Men trots att lagstiftningen funnits i 25 &r finns det liten kunskap om
lonekartliggning verkligen bidrar till minskade lsneskillnader.

Riksrevisionen har granskat hur vil l16nekartliggning fungerar for att motverka
osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min.
Foljande fragor stilldes i granskningen:

e [Ivilken grad kan lénekartliggning bidra till att minska osakliga
loneskillnader pa arbetsmarknaden?

e Piverkar krav pi4 dokumentation av l6nekartliggning konsskillnader hos
arbetsgivare?

o Fungerar lagstiftningen i praktiken hos arbetsgivare for att uppticka, atgirda
och férhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor?

Fragorna besvarades genom statistiska analyser, en enkit till arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, intervjuer samt en genomgang av skriftligt material.

Granskningens resultat

Granskningens 6vergripande resultat ir att lonekartliggning, sisom
lagstiftningen ir utformad i dagsliget, har en begrinsad méjlighet att paverka
loneskillnaderna mellan min och kvinnor pa arbetsmarknaden. Kraven pa att
dokumentera lonekartliggning hade liten eller ingen effekt pa konsskillnaderna
hos arbetsgivare. Det finns ocksa problem med hur lagstiftningen fungerar att
tillimpa for arbetsgivarna.
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Lagre loneskillnader pa arbetsgivarniva dn pa hela arbetsmarknaden

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor har kontinuerligt minskat under 2000-
talet. Enligt Medlingsinstitutet var den genomsnittliga loneskillnaden 12 procent
under 2016. I granskningen framkommer dock att léneskillnaden var 6 procent da
man miter skillnader i 16n mellan kvinnor och min hos en och samma
arbetsgivare. Denna uppgift, som vi refererar till som skillnader pa
arbetsgivarnivd, ir intressant eftersom lagstiftningen om lonekartliggning ir
avsedd att anvindas for att jimfora 16ner for de anstillda hos samma arbetsgivare.
Loneskillnaderna pa arbetsgivarniva ger alltsd en bild av hur stort det utrymme &r
som lonekartliggning kan bidra till att minska. Granskningen visar att den
genomsnittliga I6neskillnaden ir ndgot mindre hos sma arbetsgivare 4n hos stora.

I granskningen har Riksrevisionen undersokt vilken betydelse antalet anstillda
och nivan pa loneskillnaderna har f6r mojligheten att pa ett systematiskt sitt
kunna bedéma om det finns osakliga l6neskillnader som har samband med kén
hos en arbetsgivare. Undersékningen har gjorts genom att simulera en
arbetsgivares mojligheter att pavisa osakliga 16neskillnader mellan tva grupper
beroende pa antalet anstillda och olika nivaer pa loneskillnaderna. Ur
simuleringen framgér att om den genomsnittliga 16neskillnaden mellan tva
grupper i ett foretag med upp till cirka 40 anstillda ir fem procent 4r det pa
statistiska grunder nira nog omoiligt att faststilla att det finns osakliga
loneskillnader mellan grupperna.

Ju fler anstillda foretaget har och ju storre 16neskillnaderna &r, desto mer dkar
moijligheten att kunna identifiera osakliga 16neskillnader. Méjligheten att kunna
identifiera osakliga l6neskillnader mellan kénen 6kar ocksd om grupperna som
jamfors ir ungefir lika stora.

Loneskillnaderna pa arbetsgivarniva som lonekartliggning skulle kunna bidra till
att minska ir relativt sma. Dirtill kan det vara svart att pa ett systematiskt sitt
beligga osakliga l6neskillnader hos arbetsgivare med fa anstillda och liga
loneskillnader. Detta gor att den potentiella effekt som lonekartliggning kan ha
for att minska loneskillnaderna pa arbetsmarknaden sannolikt ir liten.

Lagidndring om dokumentation paverkade inte kénsskillnader

2009 undantogs foretag med firre 4n 25 anstillda fran kraven pa att dokumentera
lonekartliggningar samt jimstilldhets- och handlingsplaner. I granskningen
jamfordes utvecklingen hos arbetsgivare som efter 2009 inte lingre omfattades av
dessa krav med arbetsgivare som iven fortsittningsvis omfattades av dem. Flera
olika jamstilldhetsaspekter undersiktes for att se om dokumentationskraven hade
nagon betydelse for skillnaderna mellan min och kvinnor pé arbetsplatserna. En
av de aspekter som undersoktes var de anstilldas arbetsinkomst. For
arbetsinkomst (som handlar om bade 16neniva och hur mycket de anstillda
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arbetar under ett ar) fanns det inga skillnader i utveckling mellan féretag med
dokumentationskrav och foretag som inte omfattades av kraven. Andra aspekter
som undersoktes var rekrytering och chefstillsittning av kvinnor. Det finns tecken
som tyder pa att fler kvinnor fick anstillning i féretag som omfattades av
dokumentationskraven, men effekten ir liten och osiker. Det finns dven en
tendens till att fler kvinnor tillsattes som chefer i de féretag som fortsatt
omfattades av dokumentationskrav men dven hir ir den uppmitta effekten liten
och osiker.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att effekterna av krav pa dokumentation av
lonekartliggning 4dr sma, om de ens finns. De féretag som studerats i
granskningen har dock relativt {3 anstillda. Det gir dirfor inte att utesluta att
kraven kan ha betydelse f6r att minska loneskillnader hos stérre arbetsgivare.

Arbetsmarknadsparter ser problem med lagstiftningen

I granskningen har 21 arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer svarat pa fragor
om hur de bedémer att lagstiftningen om lénekartliggning fungerar hos
arbetsgivare i den eller de branscher de representerar.

Organisationerna gav en relativt samstimmig bild av att det 4r litt for arbetsgivare
att jaimfora loneskillnader for arbeten som kan betraktas som lika. De flesta ansig
diremot att det dr mycket svrt f6r arbetsgivare att bedéma om det finns osakliga
loneskillnader f6r arbeten som kan betraktas som likvirdiga. Arbetet med
lonekartliggning beddmdes ocksa vara ganska arbetskrivande samtidigt som
arbetsgivare sillan hittar osakliga loneskillnader med hjilp av l6nekartliggning.

Organisationerna ansig att kunskaperna om lénekartliggning ir ganska goda hos
arbetsgivarna inom deras branschomraden. De arbetsgivare som har en
personalavdelning eller HR-funktion ansags ha storre kunskaper om
lagstiftningen dn foretag som saknar denna funktion. Diremot hade
organisationerna svart att bedéma i vilken grad olika delar av lagstiftningen
efterlevs och darfor 4r det svart att fa en samlad bild av i vilken utstrickning
arbetsgivare lever upp till lagens krav.

Majoriteten av organisationerna ansag att lagstiftningen fungerar ganska daligt
som helhet f6r att motverka osakliga l6neskillnader. De pekar sirskilt pa att
lagstifiningen &r svar att tillimpa for smé arbetsgivare utan HR-funktion. Men
dven for stora arbetsgivare ansags det vara svart att tillimpa lagstiftningen pa
grund av att det kan vara svart att frin centralt hall 6verblicka de olika
yrkesrollerna inom féretaget eller organisationen.

Diremot fanns det delvis olika syn pd hur lagstifiningen och arbetet med den
borde forindras f6r att fungera bittre. Hilften av organisationerna ansag att
lagstiftningen bor forindras, till exempel genom att tydliggora eller forenkla
kraven for arbetsgivare. Lika manga, frin bada sidor, ville se dkat stod fran DO
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genom till exempel information. Arbetstagarorganisationerna tyckte ocksa att det
vore 6nskvirt med utékad tillsyn av arbetsgivares arbete med lonekartliggning och
effektivare sanktionsmojligheter for de arbetsgivare som inte lever upp till lagens
krav.

Slutsatser och rekommendationer

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor har minskat 6ver tid. Utvecklingen gar
dirmed i den riktning politiken syftar till. Det innebir ocksa att utrymmet dir
lonekartliggning kan verka for att minska loneskillnaderna mellan kénen har
krympt. For att 6ka kunskaperna om vilket utrymme det finns f6r
l6nekartliggning att paverka loneskillnaderna anser Riksrevisionen att
utvecklingen av l6neskillnaderna pa arbetsgivarniva bér f6ljas upp regelbundet.
Med bittre kunskap om hur léneskillnader pd arbetsgivarniva utvecklas 6ver tid
och hur de skiljer sig mellan arbetsgivare av olika storlek och mellan olika
branscher skapas bittre underlag som kan anvindas for att utveckla atgirder som
syftar till att minska loneskillnader mellan min och kvinnor. Utvecklingen av
l6neskillnader pa arbetsgivarniva kan foljas genom att Medlingsinstitutet ges i
uppdrag att regelbundet ta fram dessa uppgifter som ett komplement till sina
arliga redovisningar av loneskillnaderna mellan kénen. Riksrevisionen
rekommenderar dirfor att:

o regeringen ger Medlingsinstitutet i uppdrag att folja utvecklingen av
loneskillnaderna mellan min och kvinnor pa arbetsgivarniva.

Enligt Riksrevisionen finns det skil att undersoka om lagstiftningen om
lonekartliggning behover justeras. Utgdngspunkten ir att utrymmet dir
lonekartliggning kan verka och bidra till minskade osakliga loneskillnader har
minskat under senare dr. Det gor att det dr svirare att beligga osakliga
loneskillnader hos arbetsgivare. Dessutom framkom det i granskningen att
effekten av dokumentationskraven av lénekartliggning 4r mycket sma f6r mindre
foretag. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer uppger att lagstiftningen i sin
helhet fungerar ganska daligt. I granskningen har nigra omraden bedomts vara
problematiska. Det handlar bland annat om att lagstiftningen kan vara svar att
tillimpa for bide sma och mycket stora arbetsgivare. Riksrevisionen anser att det
behover utredas om lagstiftningen pi ett bittre sitt kan anpassas till stérre och
mindre arbetsgivare. Riksrevisionen rekommenderar dirfor:

e regeringen att utreda om lagstiftningen om lénekartliggning pa ett bittre
sitt kan anpassas till arbetsgivare av olika storlek.

Ett annat omrade som kan vara motiverat att justera dr hur omfattande krav som
stills pa arbetsgivares arbete med lonekartliggning. Regeringen har i flera
forarbeten till lagstiftningen angett att administrativa bordor f6r arbetsgivare ska
undvikas. Enkiten till arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer visar att sa inte ir
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fallet. Organisationerna anser generellt att arbetet med 16nekartliggning dr ganska
eller mycket arbetskrivande. Ett omrade som sirskilt lyftes dr att kravet pa att
analysera loneskillnader f6r likvirdiga arbeten dr mycket svart att verkstilla for
arbetsgivare. Riksrevisionen ser dirmed behov av att utreda om lagstiftningen kan
forenklas, bade for att minska de administrativa bordorna for arbetsgivarna och
tor att kunna underlitta tillimpningen av lagen. Riksrevisionen rekommenderar
darfor:

e regeringen att utreda om lagstifiningen om lénekartliggning kan géras
mindre arbetskrivande for arbetsgivare, sirskilt med avseende pa att bedoma
loneskillnader for arbeten som kan betraktas som likvirdiga.

Regeringen har sedan tidigare aviserat att de ska tillsitta en utredning i syfte att se
over behoven av effektivare tillsyn och sanktionsmojligheter kopplat till
diskrimineringslagen (dir. 2018:99). Ett mojligt sitt att hantera de
torbattringsomraden Riksrevisionen har identifierat 4r att utoka utredningens
uppdrag till att dven omfatta Riksrevisionens rekommendationer, att undersska
om lagstiftningen kan anpassas till arbetsgivare av olika storlek pa ett bittre sitt
och om arbetsbérdan for arbetsgivare kan minska. En tydlig lagstiftning som &r
hanterbar fér arbetsgivare ir en forutsittning for att kunna dstadkomma en
effektiv tillsyn och majlighet att utfirda sanktioner.

RIKSREVISIONEN 9



DISKRIMINERINGSLAGENS KRAV PA LONEKARTLAGGNING

1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Regeringen har satt upp ett mal om ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Malet anger att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.12 Trots malet
har kvinnor fortsatt ligre l6ner dn min. 2017 var 16neskillnaden 11 procent.3
Regeringen angav i sin handlingsplan for jimstillda livsinkomster fran 2017 att
l6neskillnaderna borde minska i en snabbare takt dn vad de gor i dagsliget.

De bestimmelser som handlar om att motverka osakliga l6neskillnader mellan
kénen finns i diskrimineringslagen (2008:567). Diskrimineringslagen (DL)
férbjuder konsdiskriminering vid l6nesittning.+ Den stiller ocksa krav pa att
arbetsgivare ska arbeta aktivt och malinriktat foér att uppticka, dtgirda och
férhindra loneskillnader som har samband med kon och dirfér kan sigas vara
osakliga.s

For att kunna uppticka om skillnader i 16n har samband med kon ska arbetsgivare
gora en kartliggning och analys av 16neskillnader mellan kvinnor och min som
har lika respektive likvirdiga arbeten i organisationen, en s kallad
lonekartliggning. Arbetsgivarna ska dokumentera arbetet med l6nekartliggningen
och redovisa eventuella loner som ska rittas till. Syftet med detta arbete ar att
uppticka, atgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och min.¢ Diskrimineringsombudsmannen
(DO) dr den myndighet som har tillsynsansvar 6ver att lagstiftningen f6ljs av
arbetsgivare. Arbetsgivare som inte lever upp till lagkraven kan démas till vite.

Genomforandet av 1onekartliggning och andra atgirder som ska motverka
osakliga l6neskillnader mellan kénen har dock visat sig innebira svarigheter pa
flera nivaer. En svirighet handlar om jimférelsen av l6neskillnader mellan kénen
for lika respektive likvirdiga arbeten. Lika arbeten 4r de arbeten dir arbetstagarna
utfor samma eller nirmast samma arbetsuppgifter. Likvirdiga arbeten handlar om
att jaimfora olika arbeten utifrin deras krav pa kunskap och firdigheter, ansvar,
anstrangning och arbetsforhallanden.” Flera aktorer, diribland JimO (2005) har

Prop. 2017/18:1 bilaga 3.

Regeringen 2018, Handlingsplan for jamstillda livsinkomster.
Medlingsinstitutet (2018).

Se 1 kap. 4 och 5 §§ och 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567).
Se 3 kap. 2 och 8 {f diskrimineringslagen (2008:567).

Se 3 kap 8 och 13 § diskrimineringslagen (2008:567).

3 kap. 9 och 10 {§ diskrimineringslagen (2008:567).

N L A W N -
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uppgett att det r svirt for arbetsgivare att géra bedomningar av vilka arbeten som
ir lika respektive likvirdiga. Inom forskningen har det patalats att det finns
problem med att tillimpa sa kallad arbetsvirdering, som enligt lagen ska ligga till
grund f6r beddmningen av likvirdigt arbete. 8 En mer konkret svarighet som har
lyfts 4r hur stor inverkan marknadskrafter kan tilldtas ha p4 l6nesittningen utan
att en loneskillnad kan anses vara osaklig.s

Enligt studier finns det manga arbetsgivare som inte kinner till kraven i
diskrimineringslagen.1o De arbetsgivare som genomfor lonekartliggning uppvisar
ocksa stora variationer i sitt tillvigagadngssitt. I en analys av arbetsgivares
dokumentation av lonekartliggning fran DO framgar att dokumentationen av
lonekartliggningen varierar fran bara nagon sida upp till hundratals sidor per
organisation.!t

Kraven pi att genomfora lonekartliggning medfor kostnader, bade for staten i
form av kostnader for information och tillsyn, men iven for de privata och
offentliga arbetsgivare som ska genomfora arbetet. Det dr dock relativt oklart hur
stora dessa kostnader faktiskt dr.12 I Riksrevisionens granskning av DO fran 2012
framkom att DO anség att arbetet med tillsyn av aktiva atgirder ir resurskrivande
och att mojligheterna att bedriva effektiv tillsyn i manga fall 4r begrinsade. 2015
beslot regeringen att 6ka DO:s anslag med 10 miljoner i syfte att DO ska 6ka
tillsynen, 2017 skades anslaget med ytterligare 10 miljoner.1> Regeringen har
uttalat att ambitionen &r att aktiva atgirder ska bli ett effektivt medel for att i
praktiken ni lika rittigheter och mojligheter.i+ Lonekartliggning 4r den mest
konkreta delen av de aktiva atgirderna. For att kostnaderna (badde monetirt och
nedlagd arbetstid) ska vara motiverade behover arbetet med lonekartliggning
bidra till sitt syfte, nimligen att motverka férekomsten av osakliga l6neskillnader
som har samband med kén.

Lagstiftningen om lonekartliggning har funnits i svensk lagstiftning sedan 1994.
Lagstiftningen har dndrats ett flertal gdnger sedan dess, men det saknas kunskap

8 Setill exempel Blomskog och Bring (2009).

9 Setill exempel DO (2016), dir det papekas att arbetsgivare ofta hinvisar till att marknadsléner for
likvéardiga arbeten dr olika som en férklaring till att det finns I8neskillnader mellan kénen.

10 Under 2017 gjorde DO en enkitundersskning till arbetsgivare om deras kinnedom om aktuella
férandringar i diskrimineringslagen. Mer dn hilften av arbetsgivarna kénde inte till nagon av
férandringarna i lagen. Var fjarde arbetsgivare uppgav att lagandringen hade lett till ett férandrat
eller utvecklat arbetssitt (SvD 2018-01-08). | en rapport fran Statskontoret (2011) framkom att
arbetsgivare anser att atgdrder mot diskriminering har litet samband med kraven i lagstiftningen.

1 DO (2016).

12 Ndr det giller kostnader fér tillsyn se avsnitt 2.5. Statskontoret (2011) uppskattade kostnaderna for
arbetsgivare for att bedriva aktiva atgérder till cirka 800 kronor per ar och anstilld.

13 Regeringen 2017, Handlingsplan fér jamstdllda livsinkomster samt e-post frin
Arbetsmarknadsdepartementet 2019-04-23.

4 Dir. 2012:80.
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om krav pa lonekartliggning har ndgon direkt paverkan for att oka jimstilldheten
pa arbetsmarknaden.'s

Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att det ir viktigt att ta reda pd om
lonekartliggning ir ett fungerande verktyg for att motverka osakliga skillnader i
lon och andra anstillningsvillkor pa grund av kon.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet ar att granska hur vil 16nekartliggning fungerar for att motverka osakliga
skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min. Syftet
uppfylls genom att tre delfrdgor besvaras.

o [vilken grad kan lonekartliggning bidra till att minska osakliga
loneskillnader pa arbetsmarknaden?

o Paverkar krav pd dokumentation av 16nekartliggning kénsskillnader hos
arbetsgivare?

o Fungerar lagstiftningen i praktiken hos arbetsgivare for att uppticka, atgirda
och férhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstillningsvillkor?

Fragorna besvaras genom statistiska analyser, en enkit till arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, intervjuer samt en genomging av skriftligt material.

1.2.1 Avgransningar

Diskrimineringslagen omfattar sju diskrimineringsgrunder. I den hir
granskningen omfattas bara diskrimineringsgrunden kon. I granskningen
omfattas endast de delar diskrimineringslagens tredje kapitel som handlar om
bestimmelser om lonekartliggningar. I den kvantitativa delen av analysen gar det
dock inte att skilja pa kraven pa dokumentation av loénekartliggningar och
dokumentation av jimstilldhets- och handlingsplaner. Krav pi att dokumentera
jamstilldhets- och handlingsplaner fanns i lagstiftningen fram till 2017 och var da
endast inriktade pa diskrimineringsgrunden kén. DO ingdr inte i granskningen
annat in som informant. Det beror pd att vi valt att fokusera pa lagens
konstruktion, inte informationsgivning och tillsyn. Regeringen aviserade i
december 2017 att de avsag tillsitta en utredning som syftar till att utreda
bestimmelserna i diskrimineringslagen om tillsyn.1s

5 Detta har bland annat patalats i SOU 2014:41 och i IFAU:s remissvar till samma utredning.
16 Utredningsuppdraget En effektiv och dndamadlsenlig tillsyn éver diskrimineringslagen, dir. 2018:99, har i
skrivande stund inte tillsatts.
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1.3 Begreppsdefinitioner

Aktiva atgirder — Enligt 3 kap. i DL 4r aktiva atgarder ett férebyggande och frimjande arbete
for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pd annat stt verka for lika réttigheter
och mdjligheter oavsett kin, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatining, funktionsnedsdtining, sexuell liggning eller dlder. Krav pa
aktiva atgirder finns inom arbetslivet och inom utbildningsomradet.

Lonekartlaggning — Lonekartlaggning ar en del av de aktiva atgarderna inom arbetslivet.
Syftet med |6nekartlaggning dr att uppticka, dtgérda och férhindra osakliga skillnader i l6n
mellan kvinnor och mdn. Enligt DL innebir [6nekartlaggning att arbetsgivare ska kartldigga
och analysera bestdmmelser och praxis om léner och andra anstdllningsvillkor, léneskillnader
mellan kvinnor och mdn som utfér arbete som dr att betrakta som lika eller likvérdigt. (3 kap.
8§ DL).

Osakliga I6neskillnader — | 3 kap. 8 § DL anges att i syfte att upptdcka, dtgdrda och férhindra
osakliga skillnader i l6n och andra anstdllningsvillkor mellan kvinnor och mdn ska arbetsgivare
varje dr kartligga och analysera |[....] | 3 kap. 9 § DL anges att arbetsgivaren ska analysera om
forekommande loneskillnader har direkt eller indirekt samband med kon. Osakliga
I6neskillnader kan utifran lagstiftningen darmed ses som skillnader i 16n som har direkt
eller indirekt samband med kon.

Lika arbeten — Vad som kan anses vara lika arbeten kan hittas i férarbeten till DL. | prop
1999/2000:143 anges att en bedémning av vilka arbetstagare som har samma, eller i det
nédrmaste samma, arbetsuppgifter bér utgéra grund for att bedéma vilka grupper som kan
anses ha lika arbeten.

Likvérdiga arbeten — | 3 kap. i DL finns det beskrivet vad som avses med likvardiga
arbeten. Enligt DL &r ett arbete att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om det
utifrdn en sammantagen bedémning av de krav arbetet stiller och dess natur kan anses ha lika
virde som det andra arbetet. Bedémningen av de krav arbetet stiller ska géras med beaktande
av kriterier som kunskap och firdigheter samt ansvar och anstringning. Vid bedémningen av
arbetets natur ska sdrskilt arbetsforhdllandena beaktas. (3 kap. 10 § DL).

1.4 Beddémningsgrunder

Riksdagen har beslutat att malet for jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.” Regeringen har satt
upp ett mal om ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min. Méilet anger att
kvinnor och min ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Mer specifikt innebir det att kvinnor
och min ska ha samma moijligheter och forutsittningar nir det giller tillgdngen
till arbete och att de ska ha samma méijligheter och villkor i friga om
anstillningsvillkor, l6nevillkor och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet.1s

7 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AUT, rskr. 2008/09:115.
18 Skr. 2016/17:10.
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Ett sitt pd vilket staten verkar for att mén och kvinnor ska ha samma méjligheter
och villkor i friga om anstillnings-, 16ne- och andra arbetsvillkor, ir att stilla krav
pa att arbetsgivare ska genomfora aktiva atgirder. Aktiva atgirder ir atgirder som
vidtas for att frimja lika rittigheter och mojligheter. Bestimmelserna om aktiva
atgirder dr i forsta hand inte avsedda att tillimpas i enskilda fall. De &r i stillet
framatsyftande och av generell eller kollektiv natur.® Den atgird som frimst berér
léne- och andra anstillningsvillkor 4r l6nekartliggning. Syftet med att genomfora
lonekartliggning &r att uppticka, atgirda och férhindra osakliga skillnader i 16n
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min.2

1.4.1 Lonekartliggningens mojliga effekt pa l6neskillnader

[ forarbeten till lagstiftningen anges att l6nekartliggningar ska ge mojlighet till att
atgirda, férhindra och korrigera osakliga loneskillnader mellan kénen.2 I ett
senare forarbete anges att l6nekartliggningar samt dokumentationen i samband
med kartliggningarna ir nodvindiga for att komma till ritta med l6neskillnaderna
mellan konen.2? Utifran lagstiftningens utformning och syftet med lagstiftningen
sammanstills det hir pa vilket sitt lonekartliggning kan tinkas paverka
loneskillnaderna mellan kvinnor och min.

Pdslag pa kvinnors léner

Lonekartliggning innebir att anstilldas loner analyseras pa gruppniva for att se
om det forekommer loneskillnader som inte kan forklaras pa sakliga grunder och
darfor kan anses vara osakliga. I dokumentationen av 16nekartliggningen ska det
anges vilka lonejusteringar som ska goras. Lagstifiningen anger att osakliga
loneskillnader ska atgirdas si snart som méjligt och senast inom tre ar.2
Lonekartliggningen har dirmed potential att dstadkomma att det sker ett relativt
snabbt péslag pa l6nerna for anstillda som enligt l6nekartliggningen hor till de
personer eller de grupper dir det finns osakliga loneskillnader gentemot andra
anstillda.

Fordndrade arbetssdtt och attityder hos arbetsgivaren

Lonekartliggning kan ocksa tinkas paverka lonerna pa ett mer indirekt sitt,
genom indrade arbetssitt eller dndrade attityder hos arbetsgivare och arbetstagare.
I forarbeten till lagstiftningen gillande 16nekartliggning nimns att dtgirderna ska
synliggéra loneskillnader och att det kan uppmuntra och stimulera arbetsgivare
och arbetstagare att arbeta med fragorna.2* En mojlig effekt av 16nekartliggning &r

19 Prop. 2007/08:95.

20 3 kap. 8 § diskrimineringslagen (2008:567).

21 Prop. 1999/2000:143 och prop. 2007/08:95.

22 Prop. 2015/16:135.

2 3 kap. 5 och 13 {§ diskrimineringslagen (2008:567).

24 Se Prop. 1993/94:147, prop. 1999/2000:143, prop. 2007/08:95 och prop. 2015/16:135.

14 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

att arbetsgivare och arbetstagare genom lonekartliggning uppticker att det finns
osakliga l6neskillnader som har samband med kén och blir motiverade att géra
nagonting it detta. Det kan till exempel handla om att 6ka vissa yrkesgruppers
l6ner pé lingre sikt.

I diskrimineringslagens tredje kapitel anges att arbetsgivaren ska arbeta med
arbetsfoérhallanden, bestimmelser och praxis om l6ner och andra
anstillningsvillkor, rekrytering och befordran, utbildning och 6vrig
kompetensutveckling och mojligheter att forena forvirvsarbete med forildraskap.
Dessutom ska arbetsgivaren ha riktlinjer och rutiner f6r verksamheten i syfte att
bland annat férhindra trakasserier och sexuella trakasserier. Arbetsgivaren ska
ocksa genom utbildning och andra lampliga atgirder frimja en jamn
konsfordelning i skilda typer av arbeten, inom olika kategorier av arbetstagare och
pa ledande positioner.zs Aven om dessa bestimmelser inte har en direkt paverkan
pa loneskillnaderna skulle de pa lingre sikt kunna innebira minskade
l6neskillnader, till exempel genom att arbetsgivaren forindrar sin process f6r
rekrytering och befordran si att den inte missgynnar kvinnor. Om arbetsgivaren
skulle se 6ver mojligheten att férena férvirvsarbete med forildraskap skulle det
kunna ha potential att minska den negativa paverkan pi l6nerna som férildraskap
har pa kvinnors l6ner (se vidare i avsnitt 2.1.1).

Lonekartliggning ska dokumenteras med ett visst mellanrum, i dagsliget en gang
per ar.2 Att dtgirderna ska genomforas pa regelbunden basis kan medfora att
arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter blir pAminda om att arbeta med att
motverka osakliga loneskillnader. Att bli pAmind om att arbeta med
lonekartliggning skulle kunna medféra att arbetet med att motverka osakliga
loneskillnader inte gléms bort och att det i sin tur leder till att halla
jamstilldhetsarbetet hos arbetsgivaren vid liv.7

Férdndringar pa samhidllsniva

I de tva avsnitten ovan diskuteras hur l6nekartliggning kan paverka léneskillnader
hos enskilda arbetsgivare, antingen genom direkta 16nepaslag eller genom
forindrade attityder och arbetssitt. Utover lagstiftningens paverkan hos enskilda
arbetsgivare dr det tinkbart att lagstiftningen leder till en paverkan pa en mer

25 Se 3 kap. 5, 6 och 7 §f diskrimineringslagen (2008:567).

26 Se 3 kap. 8, 13 och 14 {§ diskrimineringslagen (2008:567).

27 Denna form av mjuk paverkan kan stillas i relation till konceptet "nudging”. Nudging har pa senare
ar blivit ett allt vanligare styrmedel fér att fa till (fér samhallet) dnskvirda beteendeférindring. Det
kan gilla trafiksikerhet, kost och motion, pensionsplaner och privatekonomi, nedskrapning och
atervinning, med mera. Med nudging avses att "putta” individer i 6nskvird riktning, dock utan att
utdva sanktioner eller utlova ndgon beléning. Se Naturvardsverket (2014) fér begreppsférklaring och
genomgang av tidigare studier pd omradet. Eftersom I6nekartliggningsbestimmelserna har element
av sanktionering (dvs. risken att drabbas av viten) stimmer dessa inte 6verens med nudging
konceptet.
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overgripande niva i samhillet. En lagstiftning om lénekartliggning kan innebira
att arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer tillsammans arbetar
med fragorna pa mer aggregerad niva. Det finns flera exempel pa hur arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer har tagit fram gemensamma verktyg for att
motverka osakliga loneskillnader som har samband med kon.»s Ett gemensamt
arbete i en bransch eller pa en storre del av arbetsmarknaden skulle kunna verka
padrivande f6r en generell héjning av kvinnors loner.

Det finns ingen mojlighet att kvantitativt mita lonekartliggningens generella
paverkan pa en mer 6vergripande nivd i samhillet. Det kan finnas en sddan
paverkan, men det ir inget som kan bekriftas eller vederliggas.

1.4.2 Ar lagstiftningen tillimplig och dndamalsenlig i praktiken?

Férutom att se till effekten av lagstiftningen har Riksrevisionen ocksa haft som
utgadngspunkt att lagen ska fungera vil att anvinda i praktiken hos arbetsgivarna. I
tva regeringsdirektiv infor utredningar om aktiva atgirder har regeringen uttryckt
att aktiva atgirder ska vara effektiva i att uppna sitt syfte och att de ska vara
effektiva medel for att uppna lika rittigheter och mojligheter.? For att
lagstiftningen ska anses fungera vil i praktiken menar vi att

o lagstiftningens krav pd arbetsgivaren att motverka osakliga l6neskillnader pa
grund av kon bor vara litt att tillimpa det vill siga de bor fungera att tolka
och anvinda i det vardagliga arbetet,

o kraven i lagstiftningen bor efterlevas i praktiken, det vill siga arbetsgivarna

bor uppfylla vad de 4r dlagda att gora,
o lagstifiningen bor ge effekt, i form av paslag pa kvinnors loner och/eller ett
forindrat beteende hos arbetsgivare till exempel vid rekrytering och

tillsdttning av olika befattningar.

En viktig aspekt for att lagstiftningen ska fungera ir att den ir litt att tillimpa for
arbetsgivarna. Det kan vara beroende av bade om lagstiftningen ir litt att forsta
och om den fungerar att verkstilla hos arbetsgivarna. Viktiga fragor ir bland annat
hur bra det gér att dela in de yrkesroller som finns hos arbetsgivaren i lika
respektive likvirdiga arbeten och hur det gar att avgéra vilka loneskillnader som ir

28 Ett exempel dr Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, BAO, och Finansférbundet som enades i
kollektivavtalet fér perioden 2011-2014 om att det under avtalsperioden skulle ske ett sarskilt arbete
for att atgirda osakliga lneskillnader foér lika arbete i bank- och finansbranschen. Arbetet har fortsatt
och den partsgemensamma satsningen drivs som ett projekt under namnet Lika I16n (webbplatsen
likalon.nu 2019-01-24).

29 Dir 2008:130 och dir 2012:80.
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sakliga respektive osakliga. Olika delar av lagen kan vara mer eller mindre litta att
tillimpa.

I ett antal férarbeten till lagstiftningen om aktiva atgirder har det patalats att det ar
viktigt att lagstiftningen ir tydlig och skarp. Regeringen har bland annat uppgett
att lagtexten bor ge tydliga anvisningar om hur kartliggningen och analysen ska
genomforas.3® Kraven pd aktiva atgirder bor enligt regeringen vara 6verblickbara
for den enskilde arbetsgivaren och vara méijliga att inkorporera i den reguljira
verksamheten. Administrativa bordor ska pa sddant vis undvikas.3! I tidigare
direktiv angav regeringen att en avvigning mellan behovet av aktiva atgirder och
att inte alidgga arbetsgivare och andra alltfér omfattande administrativa uppgifter
var av storsta vikt.32

Utéver att lagen ska fungera att tillimpa for arbetsgivare behéver den ocksa
efterlevas, det vill siga de som omfattas av lagen behover genomféra
lonekartliggningar i praktiken. Att lagstiftningen efterlevs kan vara beroende av
om arbetsgivare har kunskap om att lagstiftningen existerar och om det
genomfors tillsyn sa att arbetsgivare upplever att det 4r en risk att bli piAkommen
med att inte ha gjort I6nekartliggning. Hur vil lagstiftningen efterlevs kan ocksa
bero pa om arbetstagarrepresentanterna driver pa for att I6nekartliggning ska
genomforas eller om krav pa att motverka osakliga 1oneskillnader finns inskrivet i
kollektivavtal.

1.4.3 Sammanfattande bedémningskriterier

For att lagstiftningen om lonekartliggning ska kunna anses fungera vil behover
den ha en reell moijlighet att bidra till minskade osakliga loneskillnader mellan
kénen. Lagstiftningen fungerar si att den kan utjimna lsneskillnader hos enskilda
arbetsgivare. Det 4r dirfor viktigt att lagstiftningen dr utformad pa ett sitt som
bidrar till minskade osakliga l6neskillnader mellan de anstillda hos enskilda
arbetsgivare. Den paverkan som lagstiftningen kan ha for att motverka osakliga
loneskillnader bor sta i paritet till hur omfattande och arbetskrivande de krav som
stills pa arbetsgivare dr. Om lagstifiningen kan f6rvintas ha en stor paverkan for
att motverka osakliga loneskillnader kan det vara motiverat att ha hoga krav pa
arbetsgivares arbete med lonekartliggning. Om den paverkan som lagstiftningen
kan ha pa osakliga l6neskillnader ir liten 4r det svirare att motivera omfattande
krav pa arbetsgivares arbete med lonekartliggning.

For att lagstiftningen om lonekartliggning ska anses vara vil fungerande bér de
arbetsgivare som omfattas av krav pa att dokumentera lonekartliggning éver tid
uppvisa mindre (osakliga) 16neskillnader in arbetsgivare som inte omfattas av

30 Prop. 1999/2000:143, prop. 2007/08:95 och dir. 2012:80.
31 Prop. 2015/16:135.
32 Dir. 2008:130.
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kraven, givet att sddana forekommer. Dirtill bor lagstiftningen fungera vil i
praktiken. Om lagstifiningen om lonekartliggning ar litt att tillimpa, efterlevs i
praktiken och ger effekt menar vi att det finns goda skil att anse att lagen fungerar
vil for att na sitt syfte.

1.5 Metod och genomférande

Fragan i vilken grad lonekartliggning kan bidra till att minska osakliga
loneskillnader pa arbetsmarknaden besvaras genom att undersoka hur stora
l6neskillnaderna ir inom den ram dir lonekartliggning kan verka, nimligen mitt
som skillnad hos en och samma arbetsgivare. Dirutéver gors en statistisk
simulering f6r att undersoka hur stora l6neskillnader och hur méanga anstillda som
krivs for att det ska vara moijligt att beligga att det finns osakliga loneskillnader
mellan grupper.

Frigan om konsskillnaderna minskar hos de arbetsgivare som omfattas av krav pa
dokumentation besvaras genom att undersoka en forindring av lagstiftningen
som skedde 2009. Undersokningen gérs med hjilp av en statistisk analys av
uppgifter frin SCB:s register 6ver loner, andra arbetsinkomster samt
bakgrundsvariabler pa individ- och foretagsniva. I granskningen jamfors féretag
med 20-24 anstillda som inte lingre omfattades av krav pa att dokumentera
lonekartliggning samt jamstilldhets- och handlingsplan efter 2009 med foretag
med 25-30 anstilla som omfattades av kraven &dven efter 2009.33

For att férdjupa kunskapen om hur l6nekartliggning fungerar i praktiken hos
arbetsgivarna genomfordes en enkiit till arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.
I diskrimineringslagen ir det uttalat att arbetsgivare och arbetstagare ska
samverka i frigor som rér lonekartliggning. Arbetstagar- respektive
arbetsgivarorganisationer kan antas ha tva roller nir de besvarar enkitfragorna,
dels som kunskapskillor till hur arbetet med lonekartliggning gér till hos
arbetsgivarna, dels som intresseorganisationer. I rollen som kunskapskilla kan de
ge sin syn pd hur lagstiftningen fungerar i dagsliget och i rollen som
intresseorganisation kan parterna ange pa vilket sitt de énskar att lagen ska vara
utformad for att bist leva upp till sina medlemmars nytta. De organisationer som
representerar arbetsgivare har i manga fall andra intressen in de organisationer
som representerar arbetstagare. Givet de olika parternas roll har det varit av
intresse att se om det finns delar av lagstiftningen eller aspekter av tillimpningen
som bada sidor uppfattar som vil fungerande eller problematiska. Fragorna i
enkiten berdr om lagstiftningen ir tillimplig, efterlevs i praktiken och om den
bedoms ge effekt. Enkiten skickades till ett urval av arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer som bedémdes vara representativa for hela

33 Andringen i lagen berérde féretag med mellan 10 och 24 anstillda. Vi viljer dock att fokusera pa
foretag med 20-24 anstillda fér att sikerstilla en analys med jamforbara féretag.
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arbetsmarknaden. 21 organisationer av 30 tillfrigade besvarade enkiten.
Utforligare information om hur enkiten genomfsrdes samt enkitsvar finns i
bilaga 2.

Inom ramen for granskningen gjordes ett antal intervjuer med foretridare for
bland annat DO, centralorganisationer pa arbetsmarknaden samt experter pa
omrédet. For att fa djupare kinnedom om hur lagstiftningen tillimpas hos
enskilda arbetsgivare har Riksrevisionen 4ven intervjuat personer som genomfor
lonekartliggning i tva organisationer. En redogoérelse for de intervjuer som
genomfordes finns i bilaga 1.

Dirutover gjordes en genomging av skriftligt material som berér aktiva atgirder
och lonekartliggning. Till det skriftliga materialet hor rapporter frin DO och
JamO, offentliga utredningar, riksdagstryck, samt material frn arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. For att sitta den svenska lagstiftningen i ett
internationellt perspektiv gjordes en genomgang av andra linders lagstifining med
avseende pa vilka arbetsgivare som omfattas av lagstiftningen och lagstiftningens
utformning.

I den kvantitativa delen av granskningen undersoks lagstiftningens paverkan pa
loneskillnaderna under perioden 2001-2016. Fragan om hur lagstiftningen
fungerar i praktiken (utifrin enkitsvaren) behandlar aktuella forhallanden da den
besvarades under perioden december 2018 till januari 2019.

1.5.1 Genomfdrande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Christer Gerdes och projektmedarbetaren Yvonne Thorsén. John Ekberg vid
Medlingsinstitutet har varit knuten till projektet som referensperson och gett
synpunkter pa savil ett granskningsuppligg som ett utkast till
granskningsrapporten.

Foretridare for Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet), och
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har fatt tillfille att faktagranska ett utkast
till granskningsrapporten.
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2 Bakgrund

2.1 Minskande léneskillnader mellan man och kvinnor

Medlingsinstitutet har ett uppdrag att folja upp och analysera l6neskillnader
mellan min och kvinnor och de publicerar arligen sedan 2009 en rapport om
l6neskillnaden mellan kvinnor och min. I rapporten som analyserar 2017 ars
l6nestatistik anges att kvinnor i genomsnitt hade 89 procent av mins 16n under
aret.3+ Den totala (ovigda) loneskillnaden mellan min och kvinnor ir alltsd 11
procent. Efter att hinsyn tagits till de skillnader som uppstir mellan kénen pa
grund av att kvinnor och min fordelar sig olika over yrke, sektor, utbildning, alder
och arbetstid sd aterstar en oférklarad (standardavvigd) loneskillnad pa 4,3
procent, det vill siga kvinnor tjdnar 95,7 procent av mins 16n efter det att hiansyn
har tagits till nimnda faktorer.

Bade den ovigda och den standardvigda loneskillnaden mellan min och kvinnor
har minskat éver tid. I diagrammet nedan visas att kvinnors 16n har skat fran 84
procent till 89 procent under perioden 2005-2017. Samma trend finns dven da
hinsyn tas till férklarande variabler. Den standardvigda loneskillnaden har
minskat med 2,5 procentenheter sedan 2005.3

Enligt Medlingsinstitutet (2018a) minskar l6neskillnaden mellan kvinnor och min
i alla dldrar. En orsak till minskningen kan enligt Medlingsinstitutet vara en
minskning av yrkessegregeringen pa arbetsmarknaden. Léneskillnaden péverkas
ocksa av att andelen kvinnliga chefer blivit hégre och att andelen kvinnor med
akademisk utbildning 6kar.

34 Medlingsinstitutet (2018a).
35 Medlingsinstitutet (2018a).

20 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Diagram 1 Kvinnors |6n i procent av mins [6n 2005-2017
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Kdlla: SCB:s statistikdatabas, baserat pa Medlingsinstitutets officiella lonestrukturstatistik.

2.1.1 Skilda yrken och foraldraskap bidrar till [6neskillnader

Trots att 16neskillnaderna mellan min och kvinnor har minskat éver tid tjinar
min fortfarande mer in kvinnor inom alla sektorer p4 arbetsmarknaden.
Loneskillnaderna bestar av flera samverkande faktorer. En delforklaring ir att
arbetsmarknaden ir kénssegregerad och att kvinnor och min dirmed arbetar
inom olika sektorer och yrken. Min arbetar i hogre grad inom privat sektor medan
merparten av de anstillda inom offentlig sektor 4r kvinnor, drygt 75 procent av
kommunal- och landstingsanstillda ir kvinnor. Sedan borjan av 2000-talet har
antalet kvinnor som arbetar inom den privata sektorn passerat antalet kvinnor i
den offentliga sektorn, men riknad som andel har kvinnors del i den privata
sektorn legat ganska stabilt runt 36-37 procent under de senaste 15 aren.ss

I diagram 1 ovan visas bade loneskillnader dir inga kontroller for forklarande
faktorer gjorts och de si kallade standardavvigda loneskillnaden dir hinsyn tagits
till yrke, sektor, utbildning, alder och arbetstid. I Medlingsinstitutets analys av
vilka forklaringsfaktorer som har stérst paverkan pa loneskillnaderna
framkommer att yrke har storst betydelse. Loneskillnaderna ir storst bland
hoginkomsttagare och storre bland tjinstemin dn bland arbetare. Flera studier har

36 Se SCB Pd tal om kvinnor och mdn Lathund om jimstilldhet 2018. Att andelen kvinnor inom privat
sektor inte gatt upp trots att antalet kvinnor 6kade, beror pa att antalet man i privat sektor har ¢kat i
motsvarande takt.
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pekat pa att foridldraskap spelar stor roll for 16neskillnaderna mellan min och
kvinnor.»

2.2 Svart att mita osakliga loneskillnader

Utifran statistisk analys som bygger pa offentligt tillgingliga registerdata ir det
svért att reda ut om det finns osakliga l6neskillnader pa arbetsmarknaden eller hur
stora dessa dr. I diagram 1 visas den standardvigda loneskillnaden vilken ocksa
kan beskrivas som den oftrklarade 16neskillnaden mellan min och kvinnor. Det idr
den loneskillnad som édterstar nir hinsyn tas till olika forklarande variabler sdsom
yrke, position och utbildning. Det finns dock ytterligare faktorer som skulle kunna
forklara loneskillnaderna pa ett sakligt sitt, men som inte ir mojliga att mita i
registerbaserad statistik. Det kan till exempel handla om arbetets innehall eller
individens prestation, faktorer som inte fingas upp av klassificeringar som finns i
tillgingliga register. Eftersom alla faktorer som pa ett sakligt sitt kan forklara
loneskillnader inte fingas upp av den offentligt tillgingliga statistiken 4r det nira
nog omdijligt att pd en aggregerad niva fa fram de l6neskillnader som inte kan
forklaras av nagot annat dn personens kon och som dirfér kan anses vara
osakliga.3s

2.2.1 Diskriminering som férklaringsmodell till I6neskillnader

Osakliga loneskillnader som har samband med koén kan uppsti pa manga olika
sitt. I forskningslitteraturen finns det olika sitt att beskriva hur diskriminering
kan leda till att l6neskillnader uppstir mellan min och kvinnor. Detta gors i regel
sd att begreppet diskriminering kan operationaliseras f6r att kunna bidra med en
forklaringsmodell till hur oférklarade l6neskillnader mellan kénen uppstir.
Medlingsinstitutet lyfter i sin rapport om loneskillnader frdn 2018 upp tva olika
typer av diskriminering som anvinds for att férklara loneskillnader.» Den f6rsta
typen ir virdediskriminering. Virdediskriminering innebir att arbete som utfors av
kvinnor virderas ligre dn arbete som utfors av min. Denna typ av virdering ir
framst riktad mot yrken, inte mot enskilda arbetstagare. Inom ramen f6r en
loneanalys skulle denna skillnad kunna mitas som en jimforelse av
kvinnodominerade arbeten jaimf6rt med icke-kvinnodominerade arbeten. I fall

37 En studie fran 2013 visar att det finns sma inkomst- och I6neskillnader mellan kénen fore
barnafédande, men att inkomst- och l6neskillnaden mellan min och kvinnor hade 6kat med 35
respektive 10 procentenheter 15 ar efter férsta barnets fédelse (IFAU 2013:2). | en nyligen publicerad
studie underséks betydelsen av férsta barnet fér kvinnor och min i olika lander. Fér Sverige syns en
minskning i arbetsinkomst fér kvinnor med 60 procent direkt efter barnets fédelse, pa tio ars sikt
kvarstar en skillnad pa 27 procent. Fér svenska mén diremot finns endast en mycket liten paverkan
av forildraskapet, se Kleven m.fl. (2019).

38 Se ocksa Medlingsinstitutet (2018a).

3911 kap 4 § diskrimineringslagen (2008:567) beskrivs diskriminering i lagens mening, vilken skiljer sig
fran denna uppdelning.
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dessa arbeten skulle dsmas som likvirdiga enligt ndgon form av arbetsvirdering
skulle det kunna féranleda en lonejustering, enligt lagens intentioner. Notera att
denna slags jaimforelse enligt lagens bestimmelser endast giller likvirdiga
arbeten hos en och samma arbetsgivare.

En annan forklaringsmodell som Medlingsinstitutet beskriver &r befattnings-
diskriminering eller férdelningsdiskriminering. Enligt den férklaringsmodellen har
kvinnor, trots att de har liknande kvalifikationer, inte samma tillgdng som min till
hogre positioner eller samma mojligheter att arbeta inom vissa yrken. Detta skulle
i sin tur kunna leda till en segregerad arbetsmarknad savil vertikalt (olika
befattningar) som horisontellt (olika yrken). Enligt Medlingsinstitutets statistik har
min inom privat sektor i stérre utstrickning dn kvinnor hogre chefsbefattningar
och eftersom sadana befattningar i regel ger hogre 16n ger det utslag i
lonestatistiken i form av loneskillnad mellan kénen. Inom ramen f6r en
lonekartliggning skulle man som arbetsgivare kunna kartligga om olika
befattningar motiverar olika grader av l6nepéslag. Dessutom skulle en
arbetsgivare kunna reda ut hur tillsittningen till olika befattningar har gétt till.

2.3 EU rekommenderar insyn i |onesidttningen

P4 EU-niva har bide Europaparlamentet och EU-kommissionen fattat flera beslut
som handlar om vikten av att motverka kénsdiskriminering vid lonesittning.
Europaparlamentet férordar att for lika eller likvirdigt arbete ska direkt eller
indirekt konsdiskriminering avskaffas.+ Europaparlamentet antog 20084 och
20124 resolutioner om lika 16n for min och kvinnor med rekommendationer till
medlemslinderna om tillimpningen av likalsneprincipen. EU-kommissionen gav
under 2014 ut en rekommendation om stirkande av principen om lika l6n fér
kvinnor och min genom bittre insyn.# Insynen handlar om att ge anstillda
tillging till upplysningar om léner och l6netilligg for kategorier av anstillda som
utfor lika eller likvirdigt arbete och om kénsférdelningen i arbetena.# I
rekommendationen anges att en 6vergripande information om lénerna inte bor
krévas av foretag och organisationer med firre dn 50 anstillda, eftersom detta

40 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av
principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (EUT L 204,
26.7.2006, s. 23).

41 EUT C16E, 22.1.2010, s. 21.

42 P7_TA (2012)0225.

43 Kommissionens rekommendation av den 7 mars 2014 om stirkande av principen om lika [6n for
kvinnor och min genom bittre insyn 2014/124/EU.

44 Mer specifikt innebir detta att foéretag och organisationer med minst 50 anstillda regelbundet ska
informera de anstillda, arbetstagarorganisationer och arbetsmarknadens parter om
genomsnittsldnen for olika anstillningskategorier eller befattningar pa ett sitt som visar
kénsférdelningen i kategorierna (2014/124/EU).
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skulle kunna medf6ra en oproportionerlig bérda for dem. I rekommendationen
anges ocksi att 1onerevisioners skulle gora det littare att analysera
jamstilldhetsaspekterna pa lonesittningen och dra slutsatser om hur
likalsneprincipen tillimpas. EU-kommissionen menar att 16nerevision inte bor
krivas av foretag och organisationer med firre dn 250 anstillda.+

2.4 Kraven pa arbetsgivare i dagens lagstiftning

Krav pa att arbetsgivare ska vidta aktiva atgirder f6r att motverka diskriminering
utifran kon har funnits i svensk lagstiftning sedan 1978.7 Bestimmelsen om
lonekartliggning kom 15 ar senare, 1994.4s Enligt diskrimineringslagens tredje
kapitels nuvarande lydelse, ska alla arbetsgivare forebygga diskriminering och
verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrunderna: kon,
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder.
Bestimmelserna innebir bland annat att arbetsgivaren ska genomféra ett
fortlopande arbete i fyra steg (undersoka, analysera, atgirda samt folja upp och
utvirdera) inom f6ljande fem omraden:

o arbetsférhillanden

e bestimmelser och praxis om l6ner och andra anstillningsvillkor
o rekrytering och befordran

o utbildning och 6vrig kompetensutveckling

o mojligheter att forena arbete och forildraskap.

Arbetsgivaren ska ocksa frimja en jimn konsfordelning, ta fram riktlinjer och
rutiner for att férhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier samt
genomfora arliga l6nekartliggningar. Arbetsgivare med minst 25 anstillda ska
dokumentera alla delar av arbetet med aktiva atgirder. Arbetsgivare med mellan
10 och 24 anstillda ska dokumentera arbetet med l6nekartliggning. Aven
arbetsgivare med firre 4n 10 anstillda ska bedriva ett arbete med aktiva atgirder,
men det stills inget krav pd dokumentation.

45 Den typ av lénerevision som beskrivs av EU-kommissionen kan jimféras med de svenska kraven pa
|6nekartlaggning. Enligt EU-kommissionen bér l6nerevision inkludera en analys av andelen mian och
kvinnor i varje anstillningskategori eller befattning, ett system fér arbetsutvirdering och
arbetsindelning samt upplysningar om lénesittning och kénsbaserade I6neskillnader
(2014/124/EUV).

46 Kommissionens rekommendation av den 7 mars 2014 om stirkande av principen om lika lon for
kvinnor och min genom bittre insyn (2014/124/EU).

47 Kraven pé att arbetsgivare ska bedriva aktiva atgirder inférdes i lag (1979:1118) om jimstilldhet
mellan kvinnor och min i arbetslivet.

48 Prop. 1993/94:143.
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I diskrimineringslagens tredje kapitel dr det oversiktligt beskrivet vad en
lonekartliggning ska innehalla. Utifran diskrimineringslagens krav vad en
lonekartliggning ska innehélla har DO gjort en sammanstillning pa sin
webbplats.#

Sammanstillning av vad en I6nekartliggning ska innehalla fran DO:s webbplats:

(Detta dir en sammanfattning, for en fullstindig bild av vilka krav som stiills pa arbetsgivare
hénvisas till diskrimineringslagens tredje kapitel.)

I I6nekartlaggningen ska arbetsgivaren kartligga och analysera féljande:

Bestimmelser och praxis om loner: Arbetsgivaren ska kartligga bestimmelser och praxis
om léner och andra anstillningsvillkor fér att fa fram all relevant information om
I6nebestammelser som tillimpas pa arbetsplatsen. Det innebir att dven sidoférmaner
som tjinstebil, bonussystem och liknande som utgér |6n ska tas med i kartldggningen.
Lonesystemet ska sedan analyseras utifran ett jimstilldhetsperspektiv.

Léneskillnader vid lika arbete: Arbetsgivaren ska férst kartldgga och sedan analysera
I6neskillnader som férekommer inom lika arbete, det vill sdga mellan kvinnor och min
som utfér samma eller ndstan samma arbetsuppgifter. Om analysen visar att det finns
I6neskillnader mellan kvinnor och mén i lika arbete ska arbetsgivaren géra en bedémning
av om skillnaden har direkt eller indirekt samband med kén. Hela l6neskillnaden ska
kunna férklaras pa ett sakligt satt. Vid individuell [6nesittning dr det som regel
nédvindigt att géra bedémningen pa individniva.

Léneskillnader vid likvardigt arbete: Arbetsgivare ska dven kartlagga l6neskillnader mellan
kvinnor och mian som utfér likvérdigt arbete. Fér att bedéma om tva arbeten ir likvirdiga
gors foérst en virdering som utgar fran en bedémning av arbetets krav nir det giller
arbetsuppgifter och arbetsférhallanden.

Kvinnodominerat arbete och arbete som inte &r kvinnodominerat: Léneskillnader ska
ocksa kartldggas och analyseras mellan grupper med arbetstagare som utfér
kvinnodominerat arbete och grupper med arbetstagare som utfér likvirdigt arbete som
inte dr eller brukar anses vara kvinnodominerat. Nir andelen kvinnor i en grupp uppgar
till eller verstiger 60 procent kan arbetet betraktas som kvinnodominerat.

Hégre virderat och ligre I6nesatt kvinnodominerat arbete: Om en grupp med
arbetstagare som utfor ett arbete som dr kvinnodominerat har ligre 16n dn en grupp som
utfér ett annat arbete trots att kraven i det kvinnodominerade arbetet bedémts vara hégre,
ska analysen innefatta en bedémning av denna léneskillnad.

Nir kartlaggningen dr klar ska arbetsgivaren analysera l6neskillnaderna som kommit
fram. Analysen av l6neskillnaden sker normalt pa gruppniva fér att upptécka den
strukturella undervirdering som kan vara férknippad med arbetsuppgifter som &r eller har
varit typiska fér kvinnor. Analysen kan innefatta |6nenivéer, |6nespridning och andra
jamférelser som &r limpliga att géra pa gruppniva.

Arbetsuppgifterna ska bedémas utifran vad som krévs av de personer som utfér dem.
Bedémningen ska alltsa goras utifran kriterier som vilka kunskaper och firdigheter samt
vilket ansvar och vilken anstringning som arbetsuppgifterna kréver. Det dr ocksa viktigt

49 DO:s webbplats, férkortad version 2019-03-21.
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att bedéma vilka arbetsférhallanden som giller fér olika arbeten, till exempel den fysiska
eller psykiska belastningen. | sjilva kartlaggningen handlar det enbart om att titta pa
arbetets krav och inte pa individers kvalifikationer. Bedémningen av kraven i arbetena ska
ske utan hinsyn till vem som utfér arbetet.

Dokumentationen ska innehalla

e en redovisning av resultatet av kartlaggningen och analysen.

e en redovisning av vilka I6nejusteringar och andra atgirder som behéver genomféras
for att atgdrda I6neskillnader som har direkt eller indirekt samband med kén.

¢ en kostnadsberikning och en tidsplanering utifran malsattningen att de I6ne-
justeringar som behévs ska genomféras sa snart som méjligt och senast inom tre ar.

2.5 Tillsyn och sanktioner

DO har ansvar for att utova tillsyn 6ver lagstiftningen om aktiva atgirder. I
lagstiftningen anges att DO i férsta hand ska férsoka fa dem som omfattas av
lagen att frivilligt f6lja den.so DO anger i sin arsredovisning for 2018 att kostnaden
for verksamhetsomradet tillsyn var 56 miljoner kronor. Denna post bestar av olika
insatser, s som tillsyn 6ver 2 kap i DL samt processforing. Ur drsredovisningen
framgar inte kostnader som giller tillsyn av aktiva atgirder eller 16nekartliggning
specifikt.

Under den tidigare Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) genomfordes en
omfattande tillsyn av arbetsgivarnas arbete med lonekartliggning.st Efter att JamO
ersattes med DO under 2009 upphérde tillsynen av l6nekartliggning helt under
ndgra ar. Under 2012 aterupptog DO tillsynen av arbetet med lonekartliggning,
men i betydligt mindre skala in under JamO.52 2013 fick DO i uppdrag av
regeringen att 6ka tillsyns- och frimjandeinsatserna avseende arbetsgivares arbete
med lonekartliggning.s

Om en arbetsgivare inte bedriver aktiva atgirder, det vill siga i detta fall genomfor
l6nekartliggningar eller dokumenterar arbetet enligt kraven i
diskrimineringslagen, kan DO eller, i det fall ombudsmannen avstér, en central
arbetstagarorganisation, vinda sig till Nimnden mot diskriminering och begira
vitesforeliggande. DO kan ocksi sjilv besluta om vitesforeliggande mot

50 4 kap. 1§ diskrimineringslagen (2008:567).
51 Under aren 2007-2009 genomférdes tillsyn av arbetsgivare med sammantaget cirka en miljon
arbetstagare. Fokus fér tillsynen var stora féretag och organisationer. JamO (2008).

52 Se DO:s arsredovisningar 2012-2017 samt JamO (2008). Féreningen Lagen som verktyg har begirt
ut alla DO:s tillsynsdrenden om aktiva atgérder under perioden januari 2017 till februari 2018 och
beskriver att DO gor en annorlunda tolkning av sitt tillsynsuppdrag dn vad JamO gjorde nir det hade
tillsynsuppdraget fér de aktiva atgirderna (webbplatsen lagensomverktyg.se 2019-03-04).

53 Regeringsbeslut 2013-02-14, Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att utéka tillsyns- och
frimjandeinsatser om aktiva dtgdrder enligt diskrimineringslagen A2013/697/DISK.
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arbetsgivare som inte limnar de upplysningar som behovs for
tillsynsverksamheten.s

For att ett drende ska leda till ett vitesforfarande krivs manga led. Arendet kan
uppstd genom att DO genomfbr en tillsyn och identifierar en brist. Direfter
avslutar DO drendet med att konstatera en brist i arbetsgivarens arbete med aktiva
atgirder. DO behover i nista steg inleda en uppféljande tillsyn och om
tillsynsobjektet inte har rittat sig efter det som DO papekade kan DO anséka om
vitesforeliggande hos Nimnden mot diskriminering. Efter att DO ansokt om
vitesforeliggande gor nimnden en egen prévning for att se om DO gjort ritt
beddémning. Om nimnden delar DO:s bedémning foreligger de tillsynsobjektet
att vid hot om vite korrigera den identifierade bristen. Direfter behéver DO
terigen genom en tillsyn kontrollera om tillsynsobjektet gjort det som
foreliggandet omfattade. Om arbetsgivaren fortfarande inte gjort det som
toreliggandet omfattade kan DO anséka hos tingsritten om utdémande av vitet.
Tingsritten gor da ocksd en egen provning av om f6érutsittningarna for att dsma
ut vitet foreligger.

De langa ledtiderna och minga momenten har bidragit till att Namnden mot
diskriminering bara har fattat beslut om vitesforeligganden i tva fall sedan den
startade 2009.55 Regeringen aviserade i december 2017 att de avség tillsitta en
utredning i syfte att se 6ver behoven av effektivare sanktionsméjligheter kopplat
till efterlevnaden av diskrimineringslagen, inklusive l6nekartliggningar.se

2.6 Tidigare studier

Det har gjorts ett antal uppféljningar av arbetsgivares arbete for att motverka
osakliga l6neskillnader mellan min och kvinnor. DO gjorde 2016 en analys av den
dokumentation arbetsgivare tar fram i samband med sitt arbete med
lonekartliggning. Dokumentationen som analyserades togs fran DO:s tillsyn av
arbetsgivare.s” Rapportens centrala slutsats var att det 4r en stor variation i
arbetsgivarnas tillvigagangssitt, vilket kan innebira olika férutsittningar for att
motverka osakliga loneskillnader. Vissa organisationers uppgifter om
lonekartliggning bestod av knappt en halv sida medan andra organisationers
dokumentation bestod av hundratals sidor dir loneskillnader i varje arbete
redovisades. I rapporten nimns specifikt ndgra omriden dir det rader stor

54 Se 4 kap. 3-5 { diskrimineringslagen (2008:567). Nimnden mot diskriminering &r en statlig
myndighet med uppgift att préva fragor om vitesféreldggande och éverklaganden enligt delar av
diskrimineringslagen.

55 Intervju vid DO, 2018-11-21 samt Ndmnden mot diskriminerings webbplats, 2018-01-10.

56 Regeringen (2017), Handlingsplan fér jamstillda livsinkomster. Utredningsuppdraget En effektiv och
dndamalsenlig tillsyn Gver diskrimineringslagen, dir. 2018:99 har i skrivande stund inte tillsatts.

57 Urvalet bestod av samtliga 21 landsting och regioner samt 94 privata och medelstora
arbetsorganisationer fran olika branscher.
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variation mellan arbetsgivare. Ett sddant omrade ir vilka arbetstagares 16ner som
inkluderas i kartliggningen och hur l6neskillnader mits. Det finns ocksa
skillnader mellan arbetsgivarnas indelning av arbeten i grupper av lika respektive
likvirdiga. I rapporten anges att arbetsgivarnas forklaringar till loneskillnader
mellan kvinnor och min till stor del handlar om marknadens inverkan pa
lonesittningen. Dessutom angavs argument som stérre ansvar och mer komplexa
arbetsuppgifter som skil for hogre l6ner.

Statskontoret publicerade 2011 en rapport om effekterna av bestimmelserna om
aktiva atgirder i diskrimineringslagen. I rapporten konstaterades att arbetsgivare
gor insatser mot diskriminering, men att det i férsta hand inte 4r bestimmelserna
i diskrimineringslagen som &r orsaken till dessa insatser. I en enkitundersékning
som gjordes i samband med rapporten angav arbetsgivare att de ir tveksamma till
att de aktiva atgirderna har nagon betydelse for lika rittigheter och méijligheter.
Lonekartliggning var dock den del av de aktiva atgirderna som i hogst
utstrickning genomférdes. Hilften av arbetsgivarna angav att det var krav i
lagstifiningen som foranledde att de genomférde lonekartliggning.
Svarsfrekvensen i enkitundersékningen som gjordes var dock endast 33 procent
vilket innebir att resultaten ska tolkas med forsiktighet.

I samband med SOU 2010:7 gjordes en intervjuundersokning med arbetsgivare
som hade till syfte att klargora vilka konkreta effekter krav pa aktiva atgirder hade
haft. Det konstaterades att det inte fanns nigon koppling mellan féretagens arbete
med aktiva atgirder och om kraven pé lonekartliggningar uppfylldes. Det
konstaterades ocksa att en del foretag inte foljde kraven att uppritta planer och
lonekartliggningar. SOU 2014:41 som lag till grund for lagindringen som bérjade
gilla 2017 gjorde inga egna f6rsok att klargora effekter av aktiva atgirder, utan
redovisade en genomgéng av tidigare studier. Det konstateras dir att varken SOU
2010:7 eller Statskontoret (2011) har kunnat beligga nagon kausal inverkan av
bestimmelserna om aktiva atgirder. I utredningen angavs att det 4r svért (eller
snarare omoijligt) att mita kausala effekter av lagstifiningen. Slutsatsen bygger pa
att man gor tolkningen att syftet med lagstiftningen ir att i till normférindringar
i samhillet. Eftersom normforindringar inte gir att kvantifiera blir det oméjligt
att beligga effekter av krav pa till exempel lonekartliggning, enligt utredningen.

Det saknas studier over lonekartliggningens kausala effekt pa loneskillnader
mellan min och kvinnor i Sverige. Det har dock gjorts olika studier pa detta tema i
andra linder. I Schweiz har Vaccaro (2017) kunnat pévisa att 16neskillnader
mellan kvinnor och min minskade hos berérda foretag till f6ljd av inférandet av
krav pa lonekartliggningar ar 2006. Kartliggningen skulle genomforas av foretag
med minst 50 anstillda och bygger pa en enhetlig statistisk modell. I de fall dir
modellen visade pa osakliga loneskillnader pd mer dn 5 procent skulle féretagen
atgirda dessa inom 12 ménader. Om detta inte skedde och uppticktes av
myndigheterna kunde det enligt bestimmelserna resultera i att foretaget uteslots
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fran offentliga upphandlingar eller att gillande kontrakt kunde sigas upp. Dock
skriver forfattaren att det var ovanligt med kontroller av enskilda féretag och att
inga straff hade utdomts.

En studie frdn Danmark analyserar en lagindring som infordes 2007 och som
foreskrev att foretag med minst 35 anstillda skulle meddela
arbetstagarrepresentanter om kénsloneskillnaden i féretaget. Redovisningen
gillde enskilda yrken dir minst 10 personer av respektive kon arbetar.s Atgirden
hade en mitbar effekt pa de berérda foretagen da lonegapet minskade med cirka 2
procentenheter. Effekten férklaras av att médnnen i foretag som berérdes av de nya
bestimmelserna hade en nagot simre losneutveckling 4n min i féretag utan krav
pé publicering av konslonegapet. For kvinnor var 16neutvecklingen inte skild
mellan foretagen i respektive grupp.s

En studie frdn USA analyserar inférandet av en policy fran 2010 som gir ut pa att
offentliggora loner f6r kommunalanstillda i Kalifornien.s Resultaten visar att
l6nerna f6r de 10 procent mest hogavlonade sjonk efter publiceringen.

58 Det dr ddrmed fraga om krav pa jamférelse inom samma yrkesklassificering, inte mellan (likvirdiga)
yrken. Inga férdjupande analyser av bakomliggande orsaker till mgjliga [6neskillnader krivs av
arbetsgivarna.

59 Bennedsen m.fl. (2019).

60 Mas (2017).
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3 Kan lénekartlaggningar bidra till att
minska l6éneskillnaderna?

I det hir kapitlet undersoks vilken potential 16nekartliggning kan ha for att
minska l6neskillnader mellan min och kvinnor. Det gors dels genom att
underséka hur stora loneskillnaderna ir pa arbetsgivarniva, dels genom att
undersoka vilken betydelse antalet anstillda och nivan pa l6neskillnaderna har for
moijligheten att pa ett systematiskt sitt kunna bedéma om det finns osakliga
l6neskillnader mellan tva grupper hos en arbetsgivare.

3.1 Loneskillnader hos enskilda arbetsgivare

I avsnitt 2.1 redovisades uppgifter om léneskillnader mellan min och kvinnor som
tas fram av Medlingsinstitutet. Dessa uppgifter visar genomsnittliga
loneskillnader pa arbetsmarknaden. Lagens krav pd att genomféra
lonekartliggning riktas dock mot loneskillnader hos enskilda arbetsgivare. For att
bedéma vilka méjliga effekter 16nekartliggning kan tinkas ha pd att tgirda
loneskillnaderna ir det relevant att mita hur stora loneskillnaderna idr di man
jamfor lonerna mellan min och kvinnor hos samma arbetsgivare. Eftersom det
bara gér att mita loneskillnader mellan kénen hos de arbetsgivare som har bade
manliga och kvinnliga anstillda gors hir en kartliggning av skillnader i 16n och
inkomst hos arbetsgivare dir det finns uppgifter om l6n f6r bada kénen. 1 I
diagram 2 visas de genomsnittliga loneskillnaderna hos arbetsgivare dir det finns
uppgifter for kvinnor och min hos samma arbetsgivare. 62

61 Bland arbetsgivare som har firre dn 10 anstillda 4r det 46 procent av féretag som &r enkdnade enligt
uppgifter i [6nestrukturstatistiken (viktade virden), jamfért med 48 procent bland arbetsgivare i
motsvarande storleksgrupp i LISA data. Foér arbetsmarknaden i sin helhet &r motsvarande andelar 36
procent respektive 39 procent; andelarna 4r i genomsnitt mindre &n fem procent fér arbetsgivare
med fler 4n 20 anstillda i bade I6nestrukturstatistiken och LISA data. Uppgifter bygger pa egna
berikningar utifran uppgifter i LISA och |6nestrukturstatistiken.

62 Vivisar hdr medelviarden med I8nestrukturdatans viktningsindexering. Vi har dven tagit fram
medelvirden utan vikter, dessa &r snarlika de som presenteras hir. De i diagrammet redovisade
kénsloneskillnader ska ses som en ungefirlig uppskattning till féljd av att de av SCB framtagna
stratifieringsvikterna inte tar hinsyn till om féretag dr enkénade eller inte. Skillnaden mellan de
viktade och oviktade medelvérden ir liten vilket vi tar som intikt att "de ritta” medelvirden
approximativt motsvarar de hir redovisade.
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Diagram 2 Kvinnors [6n i procent av méns 16n pa arbetsgivarniva fér dren 2001-2016
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Anm. Egna berikningar baserade pa uppgifter om avtalad lon fran [onestrukturstatistiken.
Medelviirden viktade med upprikningsfaktorn fran lonestrukturstatistiken.

Konsloneskillnader pa arbetsgivarniva ir betydligt mindre jamf6rt med skillnader
i16n f6r min och kvinnor 6ver hela arbetsmarknaden. Loneskillnaderna pa
arbetsgivarniva har dven hir minskat, frdn 9 procent 2005 till cirka 6 procent 2016.
I diagram 1 visades loneskillnaden som érliga genomsnitt pa hela
arbetsmarknaden, vilken uppgick till 12 procent ar 2016. Skillnaden diagrammen
emellan ska tolkas som att en betydande del av konsloneskillnaderna kan kopplas
till att kvinnor och min arbetar hos olika arbetsgivare. Detta bidrar till att
loneskillnaderna mellan kénen minskar dé skillnaderna mits pa arbetsgivarniva.ss

I diagram 3 gors en uppdelning av loneskillnaderna hos olika grupper av
arbetsgivare mitt som antalet anstillda och arbetsgivare i offentlig respektive
privat sektor.s+ Det visar sig att skillnaderna 4r minst hos sma och mindre
arbetsgivare, med loneskillnader pa arbetsgivarnivd pa cirka 5 procent 2016,
medan motsvarande skillnader for de storre arbetsgivarna ir cirka 8-10 procent.
En moijlig anledning ir att min och kvinnor hos mindre arbetsgivare i stérre
utstrickning jobbar i samma yrken, medan det finns en stérre spridning och
uppdelning av kvinnor och min i olika yrkesinriktningar hos stérre arbetsgivare.

63 Samma ménster, att konsskillnaderna dr mindre pa arbetsgivarniva jimfért med da man ser pé hela
arbetsmarknaden, framkommer dven d& man studerar skillnader i arbetsinkomst (som inte
redovisas hir).

64 Uppdelningen av féretagstorlek foljer stratifieringsstorlken som anvinds i lénestrukturstatistiken.
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Diagram 3 Kvinnors |6n i procent av méns 16n pa arbetsgivarniva fér dren 2001-2016
uppdelad pa storlek och sektor
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Anm. Egna berdkningar baserade pd uppgifter om avtalad [6n fran lonestrukturstatistiken.
Uppgifter for offentliga arbetsgivare med firre dn 50 anstdllda redovisas inte pd grund av fa
observationer. Medelviirden viktade med upprikningsfaktorn fran lonestrukturstatistiken.

I diagram 2 och 3 ovan redovisas léneskillnaden mellan kénen utan att hinsyn har
tagits till om méin och kvinnor arbetar inom olika yrken eller innehar olika
positioner hos arbetsgivaren. I Medlingsinstitutets analys av l6neskillnader mellan
min och kvinnor pd arbetsmarknaden minskar l16neskillnaderna ar 2017 fran 11
procent till 4,3 procent da kontroll gors for bland annat yrke, position och
utbildning, se diagram 1. Det dr sannolikt att l6neskillnaderna dven pa
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arbetsgivarniva skulle minska om en kontroll gjordes f6r dessa faktorer. I den hir
granskningen har vi inte gjort den typen av analys. Det beror pa att syftet 4r att
undersoka i vilken grad lonekartliggning skulle kunna bidra till att minska
loneskillnaderna. Eftersom det skiljer sig mellan arbetsgivare vilka faktorer som ir
relevanta att anvinda f6r att bedoma om det finns osakliga loneskillnader i en
lonekartliggning, redovisar vi inte loneskillnader pa arbetsgivarniva som ir
justerade f6r faktorer sisom yrke och utbildning.

3.2 Betydelsen av nivan pa loneskillnader och antal
anstillda

Lonekartliggning och aktiva atgirder ir enligt forarbeten till lagen i forsta hand
inte avsedda att tillimpas i enskilda fall utan ir av generell eller kollektiv natur.ss
Lagstiftningen har dirmed som syfte att motverka osakliga loneskillnader mellan
kénen pa gruppniva. Dirfor ir det relevant att undersoka arbetsgivarnas
forutsittningar for att pavisa osakliga loneskillnader mellan olika grupper, sasom
min och kvinnor inom samma yrkesgrupp eller kvinnodominerade och icke-
kvinnodominerade yrkesgrupper. Mer konkret studeras hir betydelsen av
storleken pa loneskillnader och antalet anstillda hos arbetsgivaren.

Vilken 16n en enskild anstilld har beror pd manga olika faktorer till exempel yrke,
utbildningsniva, prestation och anstillningstid. Dessutom kan omstindigheter
som inte direkt har med individens produktivitet att géra paverka lonen, till
exempel vilken ingangslén den anstillde fick vid anstillningen, som kan bero pa
hur marknaden sig ut vid rekryteringstillfillet. P4 grund av bland annat dessa
faktorer uppstar en variation i lonerna mellan anstillda hos en arbetsgivare. En
lonekartliggning syftar till att ta reda pa om variationen i lonerna kan anses vara
sakligt motiverade eller om de kan vara osakliga och ha samband med kon.

Ett sitt att analysera om en konstaterad loneskillnad mellan tva grupper kan vara
osaklig enligt lagens mening &r att gora en statistik analys och understka om
skillnaden mellan grupperna ir statistiskt sikerstilld.ss En statistisk analys kan pa
ett transparent sitt viga in hur stor betydelse faktorer sdsom utbildning, yrke och
anstillningstid har f6r vilken 16n personer i respektive grupp har.

65 Prop. 2007/08:95.

66 Vi tinker oss att arbetsgivaren har kunnat ta hand om relevant information (sdsom ndmnda faktorer
utbildningsniva, prestation mm.) som skulle kunna férklara "sakliga” 16neskillnader och skulle géra
en statistisk regressionsanalys pa kvarvarande I6nevariation bland de anstallda. Uttryckt pa ett mer
formellt sitt dr det vi miter sannolikheten att den som utfér analysen fér arbetsgivarens rakning kan
férkasta noll-hypotesen om att det inte finns ndgon osaklig kénsléneskillnad givet att det i sjilva
verket finns en osaklig l6neskillnad.
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Hir har vi anvint oss av en sidan statistisk analys for att se vilka méojligheter och
begrinsningar det kan finnas for att uppticka om det finns statistiskt sikerstillda
l6neskillnader mellan tvd grupper hos samma arbetsgivare. Utmaningen ir att
identifiera ett monster nir 16nerna mellan de anstillda varierar av olika skal, till
exempel till foljd av ovan nimnda faktorer. Viktigt att notera ir att [énerna i regel
varierar bland de anstillda bade inom och mellan grupperna som jimférs. For att
kunna utvirdera den statistiska analysens triffsikerhet i olika konstellationer har
vi genomfort statistiska simuleringar.s’ Inom ramen fér denna analys gors ett
antagande om att det faktiskt finns en osaklig genomsnittlig 16neskillnad mellan
tva grupper av arbetstagare. Detta kan likstillas med att vi hir sitter likhetstecken
mellan ofrklarade 16neskillnader och osakliga l6neskillnader, vilket 4r ett
betydande antagande vilket vi dterkommer till i den samlade bedémningen nedan.

I den statistiska simuleringen undersoker vi betydelsen av a) antalet anstillda och
b) storleken pa den osakliga loneskillnaden mellan grupperna f6r méjligheten att
kunna pavisa skillnader i 16n mellan tvd grupper.ss I redovisningen gors en
uppdelning i inbordes storleksrelation av de tvd grupperna. I den ena
redovisningen ir grupperna som studeras lika stora, i den andra redovisningen &r
storleksforhallanden 1/9. Som exempel, for ett foretag med 10 anstillda ir det 5
personer i varje grupp enligt den forsta uppdelningen, i redovisningen enligt den
andra uppdelningen ir det 1 person i ena gruppen och 9 personer i den andra

gruppen.

Som framgar ur figuren till vinster i diagram 4 dr sannolikheten f6r en
arbetsgivare att med hjilp av statistisk analys kunna pavisa en osaklig l6neskillnad
pa 5 procent nirmare noll for arbetsgivare med upp till 40 anstillda.e Forst for
arbetsgivare som har fler dn 70 anstillda dr sannolikheten att beligga osakliga
loneskillnader storre dn 80 procent. Fér arbetsgivare som har 80 eller fler anstillda
ir sannolikheten att pavisa osakliga l6neskillnader nirmare 100 procent. Nir
l6neskillnader mellan grupperna 4r 10 procent skar mojligheten att pavisa
skillnader avsevirt, men for arbetsgivare med 10 anstillda 4r chansen fortfarande
mycket liten. Nir l6neskillnader mellan grupperna &r 20 procent ir det nistintill
sikert att det gar att pavisa osakliga loneskillnader statistiskt. En sddan stor

67 Denna simulering gérs genom att vi i ett statistikprogram slumpmissigt genererar andamalsenliga
data som vi dérefter anvinder den statistiska modellen pa. Detta upprepas 1000 ganger fér
respektive storleksgrupp av féretag och respektive niva pa I6neskillnad.

68 Det finns olika sétt att ta fram statistiska analyser, dock 4r den som anvénds hir, OLS, den mest
effektiva av alla méjliga linjéra statistiska analyser (givet att vissa férutsittningar dr uppfyllda). Om
man skulle vilja en annan slags analys, sig en modell som inkluderar fasta vikter av enskilda
faktorer, skulle den leda till stérre varians i skattningar och dérmed samre styrka att férkasta en noll-
hypotes.

6 Vi anvinder oss av 10 % signifikansniva som utslagskriterie, dvs. en mindre strikt restriktion in de
vanliga 5 %.
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skillnad mellan grupper medfor att antal anstillda inte spelar nagon roll lingre for
att kunna identifiera statistiskt sikerstillda loneskillnader.

I figuren till hoger i diagram 4 visas resultaten d4 man har tva till antalet ojimna
grupper (hos samma arbetsgivare) som jimfo6rs. Det framgér att det blir en
forskjutning i méjligheten att kunna beligga skillnader. Nir grupperna skiljer sig
vildigt mycket i storlek blir det mycket svart att fi fram statistiskt sikerstillda
resultat dd man har en l6neskillnad pa 5 procent, dven f6r arbetsgivare som har s
ménga som 100 anstillda. Endast for stora arbetsgivare med ca 200 eller fler
anstillda finns forutsittningar att statistiskt bestimma om det finns osakliga
l6neskillnader. 70 Med si ménga anstillda dr det mojligt att faststilla skillnader pa
fem procent, dven dir grupperna som jimfors till antal 4r olika stora.

Diagram 4 Betydelsen av féretagsstorlek fér att statistiskt kunna identifiera faktiska
[6neskillnader, procent
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Anm. Resultat av simuleringar (1000 replikationer), dir ena gruppen hade x % mer i
genomsnittslén. Till grund fér skattningar ligger en enkel regressionsmodell med lén som utfall och
en gruppindikator som enda férklarande variabel. Statistisk signifikans utifran 10 %
signifikansnivd. Loneniva ligger mellan 20 och 31,5 (39) tusen kr fér 5 % (30 %) léneskillnad.

70 Det visar sig att det krdvs minst 130 anstillda fér att det ska bli en mitbar skillnad, och 190 anstillda
for att méjligheten till statistiskt identifikation ska kunna bli helt siker.
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3.2.1 Samlad bedémning

Den statistiska simuleringen syftade till att undersoka vilken betydelse antalet
anstillda och nivan pi loneskillnaderna har fo6r mojligheten att pa ett systematiskt
sitt bedéma om det finns osakliga loneskillnader mellan tvd grupper hos en
arbetsgivare. Resultaten pekar pa att det dr svart att pavisa osakliga loneskillnader
da ett foretag har fa anstillda eller smé I6neskillnader. Av simuleringen framgar
att om konsloneskillnaderna pa arbetsgivarnivd ir cirka fem procent ir
mojligheten att kunna pavisa osakliga l6neskillnader begrinsade. Svarigheten att
pavisa osakliga loneskillnader giller forst och frimst f6r sma och medelstora
arbetsgivare. Men dven for storre arbetsgivare kan det vara svért att bedéma om
det finns osakliga l6neskillnader. Svarigheterna uppstir om grupperna som
jamfors sinsemellan &r olika stora i kombination med att den l6neskillnad som
undersoks ir liten.

Lagens bestimmelser om lonekartliggning gor en distinktion mellan
konsloneskillnader for lika respektive likvirdiga arbeten. Resultaten av var
simuleringsstudie dr framférallt tillimpbara nir det giller forutsittningar att
kunna beligga osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfér lika
arbeten. Nir det istillet handlar om likvirdiga arbeten ir det enligt lagstiftningen
vilka krav som stills i arbetet som ska avgora om ett arbete idr likvirdigt med ett
annat. Detta ska goras genom en si kallad arbetsvirdering dir arbetsgivare ska
bedoma om arbetet dr fysiskt eller psykiskt krivande eller om det kriver lang
erfarenhet, bland annat. I var statistiska analys utgar vi ifran vilka egenskaper de
anstillda har. I teorin skulle den statistiska analysen dven kunna innefatta vilka
krav som stills i arbetet. Oavsett om man viljer att underscka individernas
egenskaper som utfor arbetet eller vilka krav som arbetet stiller aterstir samma
utmaning med att, pa statistisk grund, kunna pévisa osakliga l6neskillnader d det
ir fa anstillda eller sma loneskillnader hos en arbetsgivare. Det beror pa att de
uppmitta resultaten far en lag tillforlitlighet nir det dr endast nagra fa anstillda
som analysen giller.

Nir lonekartliggning ska goras i praktiken pa en arbetsplats finns dirutéver
utmaningar som inte har nimnts hittills. En utmaning ir att sitta siffror pa alla de
faktorer som ligger bakom en l6neskillnad. For att arbetsgivare ska kunna
faststilla osakliga loneskillnader behover arbetsgivaren ha méjlighet att siffersitta
faktorer som ir relevanta for I6nesittningen, till exempel bedémningen av
marknadslénen for de yrken som ska jimforas eller att gradera de anstilldas
utbildningsniva pa ritt niva.

Till foljd av att bestimmelserna i lagen om lonekartliggning i relativt stor grad
kan anpassas till arbetsgivarens forutsittningar 4r det i sista hand upp till
arbetsgivare, och i viss man arbetstagarrepresentanter, att komma fram till om en
loneskillnad mellan olika grupper av anstillda (varav en kan klassas som
kvinnodominerad) ir sakligt motiverad, eller inte.
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4 Paverkar dokumentationskrav
kénsskillnader?

I det hir kapitlet underséks hur l6ner, inkomster och rekrytering hos arbetsgivare
péverkas av krav pa att dokumentera lonekartliggningar. Genom att studera
foretag som paverkades eller inte paverkades av en lagindring fran 2009
undersoks om det finns en effekt av lagstiftningen. Hir ges en kort
sammanfattning av resultaten av undersékningen samt en diskussion om
resultatens relevans f6r nutida forhallanden. I ett elektroniskt underlag till
rapporten redogors i detalj for den statistiska modellen och resultaten.

4.1 Forandring i lagstiftningen dr utgangspunkt for
analysen

I granskningen underséks om det gar att pavisa nigon effekt pa bland annat l6ne-
och inkomstskillnader mellan min och kvinnor pa de foretag som paverkades av
en forindring i lagstiftningen rérande aktiva atgirder som bérjade gilla 2009.
Foriandringen 2009 innebar att féretag med firre 4n 25 anstillda blev undantagna
fran krav pd att dokumentera lonekartliggningar men dven si kallade
jamstilldhets- och handlingsplaner. For storre foretag, det vill siga de som hade
25 eller fler anstillda, bibeholls krav pa att dokumentera lonekartliggningar och
ovriga planer. I granskningen jaimfors utvecklingen i foretag pa bada sidorna om
grinsen pd 25 anstillda, bade fore och efter forindringen i lagen. En sidan
jamforelse gor det mojligt att ta fram effekten av att foretag (inte) omfattas av
lagstiftningen gillande krav pa att dokumentera lonekartliggning samt
jamstilldhets- och handlingsplan.

Lagstiftningen rérande krav pd dokumentation av aktiva atgirder har forindrats
ett antal ganger under det senaste decenniet. I januari 2009 tridde en ny samlad
lagstiftning pa diskrimineringsomradet i kraft, diskrimineringslagen (2008:567).
Lagen ersatte sju tidigare lagar pa omradet. I tabellen nedan ges en 6versikt 6ver
de forindringar som gjorts i lagen sedan 2009. Som syns dir dndrades
bestimmelser inte bara avseende vilka foretag som skulle ta fram
lonekartliggningar utan dndringarna ror ocksa vilka foretag som skulle ta fram
dokumentation av jimstilldhetsplaner och handlingsplaner, samt hur ofta dessa
skulle tas fram. Fran och med &r 2017 har krav pa planer ersatts med ett mer
allmint hallet dokumentationskrav. Sjilva utformningen av dokumentationen ir
inte nirmare reglerad och kan tas fram pé det sitt "som dr mest dndamalsenligt
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for arbetsgivaren”.”t Diremot ska innehillet spegla ungefir de aspekter som
tidigare skulle dokumenteras i jimstilldhetsplanen. Dokumentationskravet har,
enligt regeringen, betydelse f6r att dtgirderna ska genomforas pa ett strukturerat
sitt. Detta beskrivs tydligt i férarbetet till den f6rindring som gjordes i samband
med den senaste revideringen av diskrimineringslagen: Regeringen anser att
lonekartliggningen och dokumentationen av den dr nédvindiga for att komma till ritta
med loneskillnaderna mellan kvinnor och mdn. Det dr mot denna bakgrund motiverat
att fler arbetsgivare in i dag omfattas av skyldigheten att dokumentera
lonekartlaggningsarbetet.”2

Tabell 1 Krav pa aktivt jamstilldhetsarbete for arbetsgivare

Tid Lagstiftning Vilka Vad ska dokumenteras?
arbetsgivare
berérs?
Fore 2009 Jamstilldhetslagen 10 eller fler Lonekartldggningar, jamstilldhets- och
anstillda handlingsplaner varje dr
Fran 2009 Diskrimineringslagen | | 25 eller fler Lonekartldggningar, jamstilldhets- och
t.o.m. 2016 anstillda handlingsplaner vart tredje dr
Fran 2017 och | Diskrimineringslagen Il | 10-24 Lonekartlaggningar varje dr
framat anstillda
25 eller fler Lonekartlaggningar, dokumenterat
anstillda aktivt jamstilldhetsarbete varje dr

Som framgar ur tabell 1 avser dndringen i lagen som bérjade gilla 1 januari 2009
béde krav pa dokumentation av lonekartliggningar och dokumentation av
jamstilldhets- och handlingsplaner och som gillde fram till &r 2017. Det 4r dirfor
inte moijligt att sirskilja betydelsen av dokumentation av lonekartliggning fran
dokumentation av dessa kompletterande planer (som var helt inriktade pa
jamstilldhetsaspekter).” I redogorelsen nedan kommer vi att referera till
betydelsen av krav pa dokumentation av l6nekartliggningar for att férenkla
framstillningen.’+

For att kunna mita om en forindring i lagstiftningen har haft ndgon paverkan i
praktiken behoéver uppfoljningen ske pa négra ars sikt. Effekter av forindringar i
lagstiftningen kan rimligen forst ha fitt genomslag efter det att arbetsgivarna har

71 Denna formulering finns pa DO:s webbplats samt i den lagradsremiss fran 2016 som féregick de
senaste dndringarna i diskrimineringslagen.

72 Prop. 2015/16:135, s. 62.

73 Dagens dokumentationsbestimmelser inom ramen for aktiva atgérder, som bérjade gilla 2017,
avser alla sju diskrimineringsgrunder, inte enbart kén. Bestimmelserna gillande l6nekartlaggningar
ar dock endast inriktade pa diskrimineringsgrunden kon.

74 Sedan 1 januari 2017 omfattar dokumentationskraven tillhérande de aktiva 4tgédrderna dven de andra
diskrimineringsgrunderna, och inte enbart kén. Dock 4r bestimmelser angaende |onekartliggningar
(nu som férr) endast kopplade till aspekten kon.
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haft mojlighet att forhalla sig till den nya lagstifiningen och efter det att nagra
lonerevisioner har hunnit passera. Den regelférindring som studeras i den hir
granskningen tridde i kraft 2009. De sju ér efter lagstiftningens ikrafttridande
som studeras (2009-2016) bor ge en tillrickligt lang uppfsljningsperiod for att
kunna bedoma lagstiftningens effekt.”s For analysen anvinds Statistiska
centralbyrans (SCB) databas LISA (’Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier”) samt SCB:s uppgifter i
lonestrukturstatistiken. Lonestrukturstatistiken innehaller avtalade manadsloner
(omriknad till heltidsekvivalenter) och andra ersittningar for ett urval av féretag.
LISA innehaller uppgifter om anstillda och féretag fran olika killor som
inkluderar hela arbetsmarknaden. Den period som undersgks i granskningen ir
2001 till och med 2016. Registerdata fran SCB kommer med viss efterslipning da
det tar tid att sammanstilla och publicera statistik, vilket medfor att det vid
granskningens genomforande endast fanns data fram till och med ar 2016.

4.1.1 Arbetsgivare som ingar i undersskningen

I undersokningen jimfoérs arbetsgivare som omfattades av krav pd att
dokumentera aktiva atgirder under perioden 2001-2016 med arbetsgivare som
skulle dokumentera atgirderna fram till 2009 men som direfter inte omfattades av
dokumentationskraven under aren 2009 till 2016. Den arbetsgivare som under
perioden omfattades av kraven pa att dokumentera atgirderna ir arbetsgivare med
minst 25 anstillda. For att de foretag som jaimf6rs ska vara s lika som mojligt har
en undre grins dragits vid 20 anstillda och en 6vre grins vid 30 anstillda. De tva
grupperna bestir dirmed av:

o Arbetsgivare med 20-24 anstillda som 2009 undantogs fran kraven pa att
dokumentera aktiva atgirder. Detta dr var behandlingsgrupp.

e Arbetsgivare med 25-30 anstillda som omfattades av kraven fére och efter
2009. Detta 4r var jamforelsegrupp.

I analysen ingar endast foretag dir minst en person av respektive kon finns
representerad i data. I analysen ingir dessutom endast foretag inom privat sektor
eftersom antalet organisationer inom offentlig sektor med firre in 30 anstillda ir

75 Tiden for lagens infsrande sammanfsll med finanskrisen i Sverige hésten 2008, vilket skulle kunna
ha paverkat férutsattningar fér lagens verkan (sa resoneras i Bennedsen m.fl. 2019 om inférandet av
en liknande reglering i Danmark 2006). Den svenska ekonomin aterhdamtade sig férhallandevis
snabbt och den ekonomiska utvecklingen fram till 4r 2016 priglades av stabil ekonomisk tillvéxt (se
till exempel Budgetpropositionen fér 2016, prop. 2015/16:1). | kinslighetsanalyser har vi dock valt
att titta pa hur stabila resultaten dr genom att variera uppféljningsperioderna. Se det elektroniska
underlaget Kvantitativ studie av effekter.
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mycket fa till antalet.’s I analysen har hinsyn tagits till att foretag kan ha olika
manga anstillda vid olika tidpunkter under perioden som analyseras.

4.1.2 S3a mits léne- och inkomstskillnader och andra relaterade utfall

Effekten av forindringen i lagstiftningen mits utifran hur I6ne- och
inkomstskillnader och andra utfall utvecklas i de tvi grupperna av foretag. For att
isolera effekten av forindringen i lagstiftningen har metoden ”skillnad-i-
skillnader” anvints. Metoden innebir att vi jaimfor likvirdiga grupper av
arbetsgivare 6ver tid. Utgdngspunkten ir att det enda som skiljer grupperna at ir
att den ena (20-24 foretag) undantogs fran kravet om dokumentation, medan den
andra (25-30 foretag) fortsatte att ha motsvarande krav. I analysen har hinsyn
tagits till faktorer som skulle kunna skilja de olika grupperna av féretag it. Dessa
faktorer 4r bland annat varje enskilt féretags niringsgren och de anstilldas
utbildningsniva, anstillningstid samt yrkeskoder.

Kénsskillnad i arbetsinkomst

Bestimmelserna om lonekartliggningar avser att motverka osakliga loneskillnader
mellan kvinnor och min. Tillginglig statistik som &r nirmast kopplad till 16n dr
uppgifter om 16n och andra ersittningar som finns i 16nestrukturstatistiken och
som anvinds i Medlingsinstitutets rapporter. Dessa data ir dock inte tillgingliga
for hela den privata arbetsmarknaden, utan endast tillginglig for ett urval av
foretag (forutom for foretag med 500 eller fler anstillda for vilka
lonestrukturstatistiken &r heltickande). Detta skapar viss osikerhet pd grund av att
foretag som ingdr i statistiken byts ut 6ver tid och att antalet foretag i
undersokningen ir begrinsat. Som ett alternativ till manadslon viljer vi dirfor i
denna del av undersokningen att underséka konsskillnader i arbetsinkomst som
vart primira utfall.”7 Mattet utgérs av bade ersittningsnivin (grundlon plus
eventuella tilligg och 6vertidsersittning), och den arbetade tiden under aret.
Mattet fangar dirmed in fler aspekter utéver manadslon, sdsom om en person
jobbat deltid, varit forildraledig, eller andra orsaker som paverkar den totala
arbetstiden under aret. Att mattet fingar in flera aspekter har bade f61- och
nackdelar. Nackdelen &r att mattet kan paverkas av olika omstindigheter, som om
en person har jobbat hel- eller deltid, vilket dirmed speglar andra faktorer 4n
skillnader i l6n. Den senare kan inte sirskiljas. Férdelen med mattet dr att man

76 En kommun dr exempel pa en arbetsgivare med anstillda pd ménga olika arbetsplatser, sig enskilda
skolor eller bibliotek dar antalet anstillda skulle kunna vara runt 20 till 30; diskrimineringslagens
krav p& dokumentation av l6nekartliggning syftar dock till arbetsgivarnivén, vilket innebar
kommunen och inte den enskilda skolan eller det enskilda biblioteket.

77 Denna utgdrs av en anstillds bruttoersittning under aret som arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgift
for.
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studerar inkomsten som speglar vad kvinnor och min rent faktiskt far ut, det vill
siga skillnaden i kvinnors och mins arbetsinkomster under aret.

Kénsskillnad i mdnadslén

Aven om det finns osikerhet i skattningar som bygger pa uppgifter frin
lonestrukturstatistiken har vi tagit fram skattningar som bygger pa uppgifter om
avtalad minadslon. Vi anser att osikerheten till trots kan de bidra till att
identifiera betydelsen av olikheter i dokumentationskrav. 7

Andel kvinnor bland de nyrekryterade

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivaren ocksé se 6ver rekryteringen av
nyanstillda utifrdn lagens krav om jimstilldhet.” Dirfor undersoks dven om
konsfordelningen av de nyanstillda paverkas pa olika sitt f6r de grupper av foretag
som omfattades respektive inte direkt berdrdes av lagindringen 2009.

Kénsskillnad i andel kvinnor med chefsfunktion

En annan intention med lagstifiningen pd omradet 4r att f4 till en mer jamstilld
tillsattning av hogre tjanster.s0 For att kunna mita om kvinnor har fatt tillgang till
hogre tjinster anvinder vi oss av klassificering utifran sa kallade ssyk-koder. Dessa
uppgifter ir konstruerade utifran ett antal parametrar, bland annat om en person
har chefsbefattning.

4.2 Resultat for krav pa dokumentation av
I6nekartldggningar

4.2.1 Ingen paverkan pa konsskillnader i arbetsinkomst

I diagram 5 redovisas utvecklingen av kénsskillnader i arbetsinkomst for
respektive grupp av féretag. Rent generellt ser man att konsskillnaden i
arbetsinkomst minskade kontinuerligt under den studerade perioden, fran cirka
23 till knappt 14 procentenheter mellan 2001 till 2016. Utvecklingen har varit
snarlik for foretag med 20-24 anstillda och foretag med 25-30 anstillda i
respektive ar. Observera att virdena giller foretag som ingar i var undersckning,
vilket bland annat utesluter féretag som hade en enkonad
personalsammansittning. Endast féretag som har minst en person av respektive
kon bland sina anstillda finns med i redovisningen.

78 Férutom maénadslén finns det uppgifter om olika slags tilligg i l6nestrukturstatistiken, men vi
exkluderar dessa i jamférelsen och féljer dirmed Medlingsinstitutets sitt att méta
kénsléneskillnader.

79 Se 3 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567). Innan férandringen i lagstiftningen 2017 var det
tydligt uttalat att arbetsgivare skulle verka fér en jamstalld rekrytering.

80 3 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).
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Diagram 5 Konsskillnad i arbetsinkomst i procent pa arbetsgivarniva fér &ren 2001-2016

25

20

15

10

2001 2004 2007 2010 2013 2016

== F&retag med 20—24 anstillda === F$retag med 25-30 anstillda

Resultaten av effektskattningar av forindringen i lagstiftningen 2009 for
konsskillnader i arbetsinkomster pekar it en nolleffekt. Det gar inte att faststilla
att borttagandet av krav pa att dokumentera aktiva atgirder innebar att
arbetsinkomstskillnaderna mellan kénen utvecklades pa olika sitt mellan foretag
som fortsatte att omfattas av kraven och foretag som undantogs fran kraven.
Resultaten frin analysen av arbetsinkomst ir rent statistiskt sett stabila (liten
varians runt noll-skattningar) och tillater oss dirmed att tolka resultaten som en
nolleffekt.

4.2.2 Ingen tydlig effekt pa I6neskillnaderna

Diagram 6 visar utvecklingen i konsléneskillnad uppdelad pa de tvd grupperna av
foretag. For foretag som hade 25-30 anstillda var konsléneskillnaden likartad fére
indringen i lagen som tridde i kraft 2009 jaimfort med foretag som hade 20-24
anstillda. Resultaten varierar mer fran ar till 4r 4n vad som var fallet for
arbetsinkomst. Det beror pa att l6nestrukturstatistiken ir baserad pa en
urvalsundersékning och att det dérfor 4r en variation i vilka féretag som ingér i
statistiken fran ar till ar. Bortsett frdn denna variation framgar att l6neskillnaderna
minskar nigot sett ver hela perioden. Utvecklingen 6ver tid for foretag som hade
20-24 anstillda och féretag som hade 25-30 anstillda liknar varandra med en
avtagande konsloneskillnad over tid.

42 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Diagram 6 Konsskillnad i méanadslén i procent pa arbetsgivarniva for aren 2001-2016
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Resultaten av den kvantitativa analysen med konsloneskillnader som utfall visade
sig vara mycket osikra pd grund av stora variationer i data. Det gor att det inte gar
att bestimma om forindringen i lagkraven ar 2009 medforde att utvecklingen i
l6neskillnad mellan kénen skilde sig mellan de foretag som fortsatt berérdes av
kraven och de som inte lingre gjorde det efter lagindringen tridde i kraft. Det
toreligger ett positivt samband, men det gir inte att faststilla nigra signifikanta
effekter pa loneskillnader av lagindringen 2009.

4.2.3 Mojligen en liten paverkan pa nyrekryterande

Enligt diskrimineringslagens tredje kapitel ska arbetsgivaren ocksa se ver
rekryteringen av nyanstillda. Utifrin LISA-data ir det mojligt ta fram ett matt pa
hur nyrekrytering av kvinnor bland de anstillda har utvecklats. I diagram 7 visas
hur skillnaden har sett ut 6ver tid.
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Diagram 7 Konsskillnad i nyrekrytering i procent pa arbetsgivarniva for aren 2001-2016
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Som framgar av diagram 7 dr andelen kvinnor som rekryteras betydligt ligre dn 50
procent, oavsett storleksgruppering pa foretagen. Det dr anmirkningsvirt hur lite
som indrats 6ver tid, det vill siga att konsuppdelning framstar relativt konstant
over den femtonérsperiod vi studerar.st Det framgér ocksd att det endast foreligger
sma skillnader mellan foretagen som ingér i respektive grupp, det vill siga foretag
med 20-24 respektive 25-30 anstillda.

P4 ett liknande sitt som for l6neskillnader och inkomstskillnader underssktes
iven for nyrekrytering av kvinnor effekterna av lagindringen 2009. Till skillnad
fran resultaten for arbetsinkomster sig vi i en del skattningar en viss skillnad nir
det giller nyrekrytering av kvinnor. Dessa skillnader var dock inte robusta f6r olika
kinslighetsanalyser. Var sammanlagda bedomning landar i att det inte gér att
utesluta att dndringen i lagen kan ha haft en viss paverkan pé rekrytering av
kvinnor, men att den i si fall inte varit sirskild omfattande.

4.2.4 Mojlig men osidker paverkan pa kénsskillnad i andel kvinnor
med chefsfunktion
En annan intention med lagens skrivelse &r att 3 till en mer jimstilld tillsittning

av hogre tjinster. I diagram 8 visas hur andelen kvinnliga chefer inom privat
sektor fordelar sig mellan grupperna over tid. I bérjan pa 2000-talet lag andelen

81 Notera att vi hir studerar nyrekrytering, inte andelen kvinnor. Den senare har ocksé legat timligen
konstant pa en niva pa cirka 35 procent dver hela observationsperioden fér de hir ingaende
féretagen. Som diskuterades i kapitel 2 har antalet kvinnor i privat sektor 6kat under senare ar, men
andelen har varit approximativt konstant pa grund av att fler mén samtidigt fatt arbete inom den
privata sektorn.
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kvinnliga chefer bland alla chefer inom privat sektor fér féretag med 20-30
anstillda pa knappt 20 procent. Andelen har 6kat sedan dess, med en tydlig
uppging fran ar 2014 och framéit (oavsett gruppindelning). Denna utveckling
speglar ett monster som inte bara giller vart urval av féretag utan har visat sig
gilla for hela den privata arbetsmarknaden.s2 Huvudforklaring till uppgingen fran
ar 2014 och framat 4r dock 6vergangen till en ny klassificering av yrkeskoder, dir
flera befattningar blev klassade som chefer in i tidigare yrkesklassificering.s3

Diagram 8 Konsskillnad i chefsandel i procent pa arbetsgivarniva for aren 2001-2016
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Aven f6r andelen kvinnor med chefsfunktion gjordes en analys av effekterna av
lagindringen 2009. I en del skattningar visade det sig vara nigot mindre vanligt
for foretag som inte lingre behovde dokumentera lonekartliggningar att ha
kvinnor som chefer jimf6rt med foretag som hade krav p4 dokumentation.
Resultaten var dock kinsliga for vald specifikation. Dirmed blir slutsatsen att det
inte gar att pavisa att lagindringen hade nagon entydig effekt for rekrytering av
kvinnor till chefsbefattningar.

4.2.5 Sammanfattande kommentarer till resultaten av
registeranalysen

I granskningen gors en analys av om en lagindring 2009, gillande vilka

arbetsgivare som skulle dokumentera arbetet med l6nekartliggning, paverkade

olika utfall hos grupper av féretag som bersrdes olika av lagstiftningen. De fyra

82 Se exempelvis Medlingsinstitutet (2018a). Den generella utvecklingen inom hela den privata sektorn
stimmer vil 6verens med ovan redovisade siffror.
8 Se Medlingsinstitutet (2018a).
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olika utfall som undersoktes var om lagstiftningen paverkade konsloneskillnader i
arbetsinkomst respektive manadslon, samt om det gick att se skillnader i
nyrekrytering av kvinnor och tillsittning av kvinnor pa chefsniva i féretagen.

Nir det giller lagindringens paverkan pa konsskillnader f6r arbetsinkomst idr
resultaten stabila och vi landar i slutsatsen att lagindringen inte hade en direkt
paverkan. For méanadslén hittades det ingen sikerstilld skillnad mellan foretag
som hade krav pd dokumentation av 16nekartliggning och de som inte lingre hade
motsvarande krav. Det ska dock understrykas att resultaten uppvisar stor
osikerhet till f6ljd av att uppgifter om manadslon kommer fran
lonestrukturstatistiken som utgors av ett urval av foretag som byts ut over tid. Virt
tredje utfall visar att det i vissa skattningar féreligger visst stod {6r att fler kvinnor
fick anstillning i foretag som omfattades av krav pa dokumentation jimfort med
foretag som inte omfattades av motsvarande krav, men det ir inte friga om nagra
storre skillnader. I en del kinslighetsanalyser blir det snarare nollresultat. Det gar
inte att utesluta att indringen i lagen kan ha haft en viss paverkan pa rekrytering
av kvinnor, men att den i s3 fall inte varit sirskild omfattande. Slutligen, nir det
giller chefsbefattning i foretag som omfattades av kraven p4 dokumentation,
spretar resultaten en del. Av den anledningen landar vi i bedémningen att det inte
foreligger en sikerstilld effekt pa chefstillsittning av kvinnor.

4.3 Resultatens anvindbarhet och relevans f6r dagens
regelverk

Eftersom den statistiska analysen sker for ett urval av foretag under en tidigare
tidsperiod ir det relevant att belysa vilken betydelse och relevans resultaten kan ha
for dagens lagstiftning. Har diskuteras ett antal faktorer som kan tinkas ha
betydelse for att sitta resultaten i ett nutida sammanhang.

4.3.1 Efterlevnaden av lagstiftningen kan spela roll

Den metod som anvinds kan inte reda ut om det finns en effekt av att faktiskt
genomfora lonekartliggning. Det gar inte att veta om de arbetsgivare som
omfattades av kraven pa att genomféra lonekartliggningar ocksa gjorde det. Vir
skattningsansats kan endast visa effekten av lagens krav, inte effekten av att
faktiskt genomféra och dokumentera lonekartliggningar (och andra planer). Det
ir alltsd mojligt att man genom lonekartliggningar hittade osakliga l6neskillnader,
men att arbetsgivare inte hanterade dessa. Alternativt vore det mojligt att foretag
genomforde lonekartliggningar, men inte hittade nigra osakliga loneskillnader.
Bada exemplen skulle leda till samma resultat, nimligen en nolleffekt av att
genomfora l6nekartliggning. Ett tredje alternativ som ocksé skulle resultera i en
nolleffekt vore om varken de som ir dlagda att genomfora och dokumentera
lonekartliggningar eller de som inte behéver dokumentera dessa dndrade
beteende efter indringen i lagen 20009.
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P& motsvarande sitt gar det inte heller att veta om de arbetsgivare som inte lingre
omfattades av kraven pa dokumentation efter ar 2009 slutade att dokumentera
lonekartliggning nir de inte lingre omfattades av lagkraven. Den idndring i
lagstiftningen 2009 som studeras innebar att féretag med firre dn 25 anstillda
blev undantagna fran kraven pa att dokumentera lénekartliggningar och
medfoljande jimstilldhets- och handlingsplaner. Det som underséks idr dirmed
om loneskillnaderna paverkas av att en grupp av arbetsgivare inte lingre var
skyldiga att dokumentera arbetet. Det gir inte att utesluta att en del foretag som
tidigare omfattades av kraven (fére 2009) fortsatte att utfora (och dokumentera)
lonekartliggningar dven efter det att de undantogs (enligt lagens skrivning fran
2009), till exempel for att man hade byggt upp rutiner som man ansag vara virda
att uppritthalla nir de inda fanns pa plats. Att vissa arbetsgivare kan ha fortsatt
genomfora och dokumentera lonekartliggningarna dven nir de inte omfattades av
lagen gor att den uppmiitta effekten antagligen dr mindre dn om vi, tvirtemot,
hade kunnat studera effekter av att borja omfattas av dokumentationskraven.s

4.3.2 Ansvarig myndighet och tillsyn dndrades

Granskningen avser att mita effekterna av den lagindring som skedde 2009. Den
sammanfaller i tid med att en ny myndighet, DO, fick ansvar for att utova tillsyn
over att arbetsgivare foljer lagens krav pa aktiva atgirder. Dessforinnan hade JimO
tillsynsansvar 6ver de aktiva atgirderna pa arbetsmarknaden som di innefattades i
jimstilldhetslagen. Tillsynen av lagstiftningen minskade efter skiftet fran JamO
till DO, vilket bland annat konstateras i Riksrevisionens granskning av DO frin
2012.55 Det innebir alltsa att det 4r tvd faktorer som dndrades samtidigt, sjilva
lagen och tillsynen, vilket skulle kunna férsvira tolkningen av resultaten. Att
tillsynen minskade kan ha inneburit att firre arbetsgivare oavsett storlek levde upp
till lagens krav efter 2009. Vi har inte moijlighet att sirskilja hur stor paverkan det
har for vara resultat, men vi gér bedomningen att férindringen i tillsynen inte haft
nagon stérre inverkan f6r vir tolkning av de framtagna effekterna. Det bygger vi
pa att det dven under J4amO:s tid var ovanligt med tillsyn av mindre féretag, man
fokuserade mest pa stora foretag och organisationer.ss Eftersom den statistiska
analysen undersoker lagstiftningens effekt bland foretag med 20-30 anstillda
berors inte de foretag som studeras i den statistiska analysen direkt av déndrade

84 Om det hade varit majligt att mita inférandet av krav pa dokumentation av I6nekartlaggning hade
faktorn att vissa i "kontrollgruppen”, dvs. féretag for vilka det inte stills krav, genomfér och
dokumenterar |6nekartlaggning varit mindre sannolikt.

85 RiR 2012:3.

86 Till exempel riktade sig den d& uppmirksammade "miljongranskningen” till de 1245 stérsta
arbetsgivarna i Sverige (se JamO 2008).
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tillsynsrutiner fore och efter arsskiftet 2009.87 Samtidigt innebir dndringen att vara
effektskattningar inte direkt kan 6verforas pa storre foretag.

4.3.3 Dokumentationskravens betydelse

Lagindringen fran 2009 som studeras i granskningen handlade om att firre
arbetsgivare 4n tidigare skulle dokumentera arbetet med aktiva atgirder.
Arbetsgivare med firre dn 25 anstillda skulle dven fortsittningsvis genomfora
l6nekartliggning, men kravet pa att dokumentera den férsvann.ss Det innebir att
det vi miter 4r om det har nagon betydelse for loneskillnader mellan min och
kvinnor att arbetsgivare har krav pa att dokumentera l6nekartliggningen. Det ir
troligt att kraven pd att dokumentera atgirderna dven har betydelse f6r om dessa
over huvud taget genomfors, av foljande skal:

a) Avsaknad av dokumentation av lonekartliggningar gor att det ir svart (for
fackliga parter eller DO) att utéva tillsyn 6ver arbetsgivarens efterlevnad av
lagstiftningen.

b) Genom att det finns dokumentationskrav blir arbetsgivaren pamind (till
exempel genom fackliga ombud) om att l6nekartliggning ska géras med en
viss regelbundenhet.

Sammantaget gor dessa skil att vi bedémer att kravet pa att dokumentera
atgirderna har betydelse for om lonekartliggning faktiskt gors. Vi kan dock inte
veta hur stor betydelsen ir.

4.3.4 Kan resultaten generaliseras till alla arbetsgivare?

I granskningen underséks hur lagindringen 2009 paverkade arbetsgivare med
relativt f4 medarbetare. Att granskningen endast omfattar dessa foretag gor att det
ir relevant att diskutera om det ir mojligt att dra nagra generella slutsatser om
samtliga féretag utifran detta urval. Vi har redan nimnt att risken att bli féremal
for tillsyn skiljer sig mellan mindre och storre arbetsgivare, vilket talar emot att
vara skattningsresultat 4r 6verforbara till stora foretag. Vi gér bedémningen att
resultaten ritt vil speglar lagens funktion nir det giller foretag med konsblandad
personalsammansittning pa mellan 20 och drygt 30 anstillda.

Det gir att argumentera f6r att lagens krav pid dokumentation av aktiva atgirder,
speciellt ocksd genomforande av lonekartliggning, kan vara av mindre vikt om det
finns etablerade samverkansmekanismer mellan arbetsmarknadens parter, vilket i

87 Det skulle kunna vara tinkbart att mindre féretag paverkas indirekt av att andra, storre, foretag blir
féremal for tillsyn i mindre utstrackning 4n tidigare. De mindre féretagen skulle kunna uppfatta att
tillsyn blir mindre vanligt och att den generella, minskade, risken fér tillsyn gér att de sanker
ambitionsnivan i arbetet med aktiva atgirder. Denna effekt &r dock sannolikt liten.

8 3 kap 8-14 {f i diskrimineringslagen (2008:567).
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regel dr fallet hos storre arbetsgivare. Storre foretag har ocksd mer utarbetade
personalhanteringssystem och i regel en HR avdelning. Sma och mindre f6retag
har i regel inte sidan kompetens i huset vilket kan forsvira att gora systematiska
uppféljningar och arbetsvirderingar enligt lagens bestimmelser.  Stérre
arbetsgivare l6per ocksa storre risk att bli offentligt utpekade, det vill siga att
brister i arbetsférhallanden kan tas upp av press eller i sociala medier vilket skulle
kunna paverka berorda foretagets varumirke negativt.

I granskningen ingdr endast privata foretag, varfor vi inte kan uttala oss om
offentliga arbetsgivare. Huvudanledningen till det 4r att det finns fa offentliga
arbetsgivare med firre 4n 30 anstillda. Dessutom har privata féretag andra
forutsittningar vad det giller personalpolitik 4n offentliga arbetsgivare.%

4.3.5 Har det betydelse hur ofta lonekartlaggning ska géras?

Fran och med 2017 ska féretag utfora lonekartliggningar varje ar jamfort med den
tidigare frekvensen vart tredje ar. Betydelsen av skillnader i lagen om hur ofta
lonekartliggningar ska utféras kan vi inte mita i analysen. Det 4r mojligt att
lagstiftningen far en storre effekt ju oftare lonekartliggning genomférs eftersom
det rimligen gir mindre tid innan osakliga l6neskillnader uppticks ju oftare
kartliggningen genomfors.

4.3.6 Samlad bedomning

Det finns begrinsningar nir det giller mojligheten att kunna anvinda resultaten
fran den kvantitativa analysen for att uttala sig om forhallanden i dag, det vill siga
hur regelverket som inférdes fran 2017 fungerar. Aven om det inte 4r mojligt att
uttala sig om den rddande lagstifiningens effekter kan vi forséka uppskatta vilken
roll de ovan nimnda aspekterna kan tinkas ha for att bedéma effektiviteten av
lagstiftningen i dag. Overgangen fran JamO till DO spelar nog mindre roll for vara
resultat da vi haller oss till mindre féretag som i mindre utstrickning bersrdes av
overgdngen. Andringen i tillsynsuppdraget har dock implikationer foér méjligheten
att bedoma hur relevanta resultaten ir for storre féretag. Vi kan inte heller uttala
oss om effekten for offentliga arbetsgivare, vilket innebir att vi begrinsar oss till
att bedoma relevansen f6r mindre, privata foretag. Betydelsen av frekvensen i
framtagandet av l6nekartliggning 4r osiker, men rimligen bor mer frekventa
lonekartliggningar kunna leda till en tidigare upptickt av fésrekomsten av osakliga
loneskillnader, forutsatt att arbetet kan goras pi ett strukturerat sitt. I den mén sd

89 Vi har tagit fram matt p4 om det finns en HR-funktion utifrin medarbetarnas yrkesklassificering.
Mattet 4r approximativt, men pekar t att det bland féretag med mindre dn 40 medarbetare blir en
svag linjir 6kning av tillginglig HR-funktion, dar det &r mindre &n 10 procent av féretagen som har
en sadan funktion. Fér féretag med fler medarbetare 6kar andelen sedan i tilltagande grad.

9% Se motsvarande motivering i Albrecht m.fl. 2018, som undersdker karridrutveckling fér hégutbildade
kvinnor och min hos olika féretag.
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ir fallet bor det ha till foljd att de uppskattade effekterna i vara analyser dr under-
snarare in 6verskattningar av lagens verkan i sin nuvarande utformning. Ocksa
det faktumet att vi ser pa borttagande snarare in inférande av krav bér ha haft en
dimpande inverkan pé vira matt pa kausala effekter av krav pa dokumentation.
Sammantaget kan de framtagna resultaten frdn den kvantitativa analysen, allt
annat lika, lisas som en underskattning av betydelsen av att ha en reglering som
foreskriver dokumentation av 16nekartliggningar jimfort med att inte ha det da vi
relaterar till dagens regelverk som borjade gilla 2017. Det finns dock ett men hir,
och det giller det faktumet att konsloneskillnader har minskat over tid, som
diskuterades i féregdende kapitel. Vi gér bedomningen (se avsnitt 3.2) att det blir
svérare for foretagen att identifiera osakliga loneskillnader nir 16neskillnaderna
minskar till nagra fa procentenheter. Utifrin det perspektivet skulle man kunna
hivda att de effektskattningar som tas fram i den kvantitativa analysen snarare
utgor en dverskattning av verkan av regelverket i dag. Nir vi viiger samman dessa
aspekter framstir de resultat som tagits fram i den kvantitativa analysen kunna
fungera som en rimlig uppskattning av vilken effekt krav pa dokumentation av
lonekartliggningar pa 16n och arbetsinkomst skulle kunna ha i dag foér mindre
foretag, det vill siga foretag i storleksklassen 20-30 anstillda.
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5 Fungerar lagstiftningen i praktiken?

I det hir kapitlet redogors for svaren pa den enkitundersskning som besvarades
av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Totalt svarade 21 organisationer pa
enkiten varav 10 arbetsgivarorganisationer och 11 arbetstagarorganisationer.”
Enkiten genomférdes mellan december 2018 och januari 2019. Den fullstindiga
enkiten och svaren pé den finns i bilaga 2. Flera av fragorna gav mojlighet till
fritextsvar. I kapitlet citeras ett urval av svar pa dessa fragor.”2 I nagra fall i texten
gors hinvisningar till intervjuer med arbetsgivare och andra intressenter.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer arbetar med l6nekartliggning
gentemot sina medlemmar och fértroendevalda pd méanga olika sitt. I enkiten
angav organisationerna att de svarar pa fragor om l6nekartliggning, delar
information om kraven pa sin webbplats och erbjuder juridiskt stod vid eventuella
konflikter. De flesta erbjuder ocks4 utbildningar i hur l6nekartliggning kan
genomforas och nistan hilften erbjuder mallar eller analysmodeller for
genomforande av lonekartliggning. Hilften av arbetstagarorganisationerna gor
undersokningar rérande hur arbetsgivare inom deras omrade arbetar med
lonekartliggning. Manga av organisationerna kan dirmed sigas bedriva ett aktivt
arbete med att informera och stétta sina medlemmar i frigor om
lonekartliggning, och kan dirmed tinkas ha god kunskap om forutsittningarna
for att lagstiftningen ska fungera i praktiken. Att organisationerna arbetar med
fragor om lonekartliggning pa olika sitt och i olika omfattning paverkar hur djup
kinnedom de har om hur arbetsgivare inom deras bransch eller branscher arbetar
med frgan. Vissa organisationer baserar sina svar pd egna undersokningar om
hur arbetsgivare arbetar med lonekartliggning medan andra baserar sina svar pa
kontakter med arbetsgivare eller fortroendevalda. Det gor att resultatet bor tolkas
med en viss forsiktighet.

5.1 Ar lagstiftningen litt att tillimpa?

I enkiten stilldes fragor om hur det fungerar att tillimpa lagstiftningen om
lonekartliggning for arbetsgivare. Frigorna handlade bland annat om att bedoma
loneskillnader for lika respektive likvirdiga arbeten samt om samverkan och att
dokumentera arbetet.

91 En organisation svarade endast p ett fatal fragor vilket medfér att det for de flesta fragorna &r 10
arbetstagar- och 10 arbetsgivarorganisationer som har besvarat fragorna.

92 Citaten dr huvudsakligen atergivna i ursprunglig form. | undantagsfall har mindre sprakliga
justeringar gjorts for att forbéttra ldsbarheten.

93 Se svar pa fraga 1 bilaga 2.

RIKSREVISIONEN 51



DISKRIMINERINGSLAGENS KRAV PA LONEKARTLAGGNING

5.1.1 Ganska l4tt att analysera I6neskillnader f6r lika arbeten

En av frdgorna handlade om kravet pi att analysera loneskillnader f6r arbeten som
ir att betrakta som lika. Majoriteten av de svarande organisationerna angav att det
ir ganska litt for arbetsgivare att géra denna analys. Fyra organisationer angav
dock att det 4r ganska svart.

Tabell 2 Arbetsgivare ska analysera om I6neskillnader har direkt eller indirekt samband med
kén. En del av denna analys ska avse om det finns skillnader mellan kvinnor och mén som
utfor arbete som ir att betrakta som lika. Hur litt dr det fér arbetsgivare inom ert omréade att
analysera l6neskillnader fér arbete som &r att betrakta som lika?

Arbetsgivar- Arbetstagar- Antal svar
organisationer  organisationer
Mycket latt 2 0 2
Ganska latt 5 7 12
Ganska svart 2 2 4
Mycket svart 0 0 0
Kan ej bedéma 1 1 2
Totalt 10 10 20

Att det ind4 finns utmaningar med att analysera l6neskillnader for lika arbeten
beskrivs av flera organisationer. En organisation uppger: Inom vissa yrken finns
forhallandevis stora skillnader i medarbetarnas roller och det dr svirt att veta hur man
ska hantera det i analysen [...]. Flera organisationer pétalar att yrkesroller pd
foretagen ofta ir individualiserade och att det ofta dr personliga egenskaper som ir
avgorande for prestationen. Att yrkesrollerna ir individualiserade gor att det dr
svart att avgora vilka arbeten som ir lika. Svarighetsgraden ir olika stor i olika
branscher. En organisation uppger att det ir enkelt att jamféra l6neskillnader f6r
lika arbeten: Att analysera lika arbeten inom vira branscher dr relativt enkelt. Dels for
att arbetsuppgifierna inom det som dr att betrakta som lika inte skiljer sig namnvdrt dt.
[...] I arbetet med lika arbete dr arbetsgivare och facklig part sillan oense.

5.1.2 Mycket svart att analysera |6neskillnader for likvardiga arbeten

Organisationerna bedémde att det var relativt litt for arbetsgivare att analysera
loneskillnader for arbeten som kan betraktas som lika. Bilden 4r en annan nir det
handlar om likvirdiga arbeten. Merparten av organisationerna menar att det ir
svart eller mycket svért for arbetsgivarna att analysera loneskillnader f6r arbeten
som betraktas som likvirdiga. Arbetsgivarorganisationerna bedémde att det var
svarare in arbetstagarorganisationerna.
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Tabell 3 Arbetsgivare ska dven analysera |6neskillnader mellan grupper med arbetstagare
som utfér kvinnodominerat arbete och de som utfér arbete som ir att betrakta som
likvardigt men som inte 4r kvinnodominerat. Hur latt 4r det for arbetsgivare inom ert omrade
att analysera loneskillnader fér arbete som ir att betrakta som likvirdigt?

Arbetsgivar- Arbetstagar- Antal svar
organisationer  organisationer
Mycket latt 0 0 0
Ganska latt 0 4 4
Ganska svart 2 3 5
Mycket svart 6 2 8
Kan ej bedéma 2 1 3
Totalt 10 10 20

Ett av skilen till varfor det &r svart att bedoma l6neskillnader i likvirdiga arbeten
ir att det kan vara svért att gruppera arbeten i kvinno- respektive icke-
kvinnodominerade arbeten. Det kan bero pd att det inte finns kvinnodominerade
respektive icke-kvinnodominerade arbeten hos arbetsgivaren vilket antingen kan
bero pa att arbetsplatserna ir relativt enkonade eller att de har en jimn
konsfordelning inom yrkesgrupperna. For att det ska ga att jaimfora olika icke-
kvinnodominerade respektive kvinnodominerade likvirdiga arbeten hos
arbetsgivarna behover det finnas bade tydligt icke-kvinnodominerade grupper och
tydligt kvinnodominerade grupper.

For de foretag dir det finns potentiellt jamforbara grupper kan svarigheten i stillet
vara att deras marknadsmaissiga loner ir vildigt varierande. En organisation ger
exempel pa detta: Branschen dr mansdominerad, 70 % mdn. Grupperna som skulle
kunna jamforas dr sa langt ifran varandra. T.ex. vid jamforelse med HR som dr
kvinnodominerat och skulle man hitta en annan yrkesgrupp som dr mansdominerad
t.ex. systemarkitekter si paverkar marknadsliget, dvs det finns gott om HR-kompetens
men ont om systemarkitekter, marknadsliget dr saledes avgorande for lonesdttningen si
att en lonekartliggning blir helt irrelevant redan fran béorjan.

Flera organisationer patalar att lénerna ir individuella och att det 4r svart att
separera krav pi tjinst frin krav pa prestation. Att storleken pa grupperna som ska
jamforas varierar kan ocksa gora jimforelsen svir, till exempel om det finns
hundratals anstillda i en grupp som ska jamféras med nigra fa i en annan grupp.

Sedan 2017 finns ett krav i diskrimineringslagen som anger att arbetsgivare ska
analysera léneskillnader mellan icke-kvinnodominerat arbete som ger hogre 16n
trots att kraven i arbetet bedomts vara ligre 4n motsvarande kvinnodominerat
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arbete.»* D4 kravet dr nytt var det svart for flera av organisationerna att svara pa om
det ar litt eller svart att géra denna analys. I fritextsvaren framkommer dock att
analysen genomfors i samband med att bedémningen av likvirdiga arbeten gors.
Organisationerna hade ocksd svért att avgoéra om arbetsgivare gor denna analys.

5.1.3 Skiftande syn pa kraven pa att dokumentera I6nekartlaggning

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare med fler 4n 10 anstillda
dokumentera arbetet med lonekartliggning. Dokumentationen ska bland annat
innehalla en kostnadsberikning och en tidsplanering for att dtgirda eventuella
l6neskillnader.s Organisationerna tillfrigades om de anser att kraven pa att
dokumentera l6nekartliggningen och arbetet kring den har ritt omfattning. I
denna fraga skiljer sig synen hos arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer at. Nio av tio arbetstagarorganisationer anser att kraven
ir pa ritt nivd medan atta av nio arbetsgivarorganisationer som har svarat pa
fragan anser att kraven ir f6r omfattande och borde vara ligre. Synen pa vilka
arbetsgivare som ska omfattas av dokumentationskraven skiljer sig ocksa at. Sex
av tio arbetstagarorganisationer tycker att kraven borde vara hégre 4n i dag, det vill
siga att alla arbetsgivare oavsett antal anstillda borde omfattas av kraven pa att
dokumentera arbetet. Majoriteten av arbetsgivarorganisationerna tycker i stillet att
det inte borde finnas nigra dokumentationskrav for arbetsgivare.

I fritextsvaren anger flera organisationer att kraven pa kostnadsberikning och
tidsplanering skulle kunna uteslutas. Ett exempel: Dyker det upp osakliga lone-
skillnader s rittas de oftast till omedelbart eller i ndsta lonerevision och det ror sig om
enstaka individer. Kraven pa kostnadsberdkning och tidplan framstar som helt onddigt.

En annan organisation anger att dokumentationskraven ir komplicerade att
efterleva i stora organisationer: Dokumentationen i sig skapar inte forandringen i
lonerelationer. Kartliggning, analys och arbetet med dtgirder dr ett fortlopande arbete.
Med manga anstillda, viss personalomsditining och forindringar i marknadens
efterfragan kan det hinna hinda mycket mellan kartliggningar, tids- och
kostnadsberdkningar. Kartliggningen kan vara viktig for att félja arbetet och
forandringen av lonestrukturen. Kostnadsberikning och tidsplanering dr ddremot mer
osdiker och foranderlig, vilket gor att man kan behéva fundera pd dess virde for att syfiet
som avses uppnds |[...J.

Dokumentationskraven kan ocksd uppfattas som dubbelarbete: Krav pd dokumentation
uppfattas som overflodiga da det ligger i arbetets natur att dokumentation fran
lonekartliggningen finns. Foretagen gor sirskilda sammanstillningar av arbetet och den
befintlig dokumentationen vilket blir ett dubbelarbete.

94 3 kap. 9 § diskrimineringslagen (2008:567).
95 3 kap. 13 § diskrimineringslagen (2008:567).
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En arbetstagarorganisation anger att 16nekartliggning ofta medfor konkreta
atgirder vilket bygger pa att det sker dokumentation: Bland de foretag som
genomfort lonekartlaggningar leder lonekartliggningen till konkreta dtgirder och
resultat i mer dn hilften av fallen. (Ex justering av loner, framtagande av lonesittande
kriterier etc). Aven om fragan om dokumentation inte undersoks sirskilt s dr vir
bedomning att det arbete som genomfirs ocksd i stor utstrickning dokumenteras utifran
att vi kan se att sa pass manga identifierat konkreta atgirder.

5.1.4 Arbetsgivare vill genomféra |6nekartlaggning mer sillan

Sedan 2017 foreskriver lagstiftningen att arbetsgivare ska genomféra
lonekartliggning varje ar. Mellan 2009 och 2016 krivde lagstifiningen att
lonekartliggning skulle genomféras vart tredje ar. Pa fragan om med vilket
intervall lagen bor foreskriva hur ofta 16nekartliggning ska genomforas svarar
samtliga arbetstagarorganisationer att den bér genomféras varje ar. Bland
arbetsgivarorganisationerna 4r bilden mer blandad. Sex organisationer tycker att
vart tredje ar ir ett limpligt intervall och tvd tycker att varje &r 4r limpligt. Tva
organisationer tycker att lagen inte bér foreskriva nagot sirskilt intervall.

Som skil till att genomféra lonekartliggning varje ar anges att det 4r resurskrivande
att starta om pa nytt om arbetet sker med langt mellanrum och att lénerna &r
rorliga: Nar det varit sa mycket som tre dr emellan si har man tappat bade kunskap
och rutin i arbetet. Gors detta varje ar sé underhdlls kunskap och rutiner pd ett annat
sitt. Dessutom dr det sd i dag att det hinner hinda oerhort mycket pé en arbetsplats pd
tre ar. Omorganisationer, ménniskor som byter arbetsplats, nya tjdanster etc. Sé pa si
scitt bli arbetet mindre krdavande och mindre omfattande ndr det gors varje ar istillet [...].

Ett argument for att intervallet inte bor regleras i lag 4r att det blir en onddig
belastning pa arbetsgivare: Lagens regler bor mjukas upp si att arbetsgivaren i
samverkan med den fackliga motparten i samband med lonerevisionsarbetet, med
utgangspunkten att endast sakliga skil kan motivera loneskillnader, gor kontroller av
hur loneldget ser ut for arbetstagare med likartat arbetsinnehall (lika finns ofta inte) och
en kontroll av lonestrukturen for olika grupper av arbetstagare. Exakt hur
gruppindelningar och jimforelser ska goras bor inte lagregleras. Med en sidan
utgangspunkt blir fragan om intervall irrelevant. Att genomfora lonekartliggning varje
ar innebdr definitivt en onddig belastning pa foretagen.

5.1.5 Olika syn pa samverkan och tillgang till uppgifter om léner

En central del av genomférandet av 16nekartliggning handlar om att arbetsgivare
och arbetstagarrepresentanter ska samverka. Arbetsgivaren ska forse berérd
arbetstagarorganisation med den information som behovs for att organisationen
ska kunna samverka i arbetet med aktiva atgirder.>s I enkiten fragade vi hur

9% 3 kap. 11 och 12 §§ diskrimineringslagen (2008:567).
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samverkan fungerar. Majoriteten av arbetstagarorganisationerna upplever att
samverkan fungerar ganska daligt med nagra goda undantag.
Arbetsgivarorganisationerna har en mer positiv syn pa samverkan och anger att
det fungerar bra med négra undantag.

En friga som tas upp av bade arbetstagare och arbetsgivare nir de ska motivera
sina svar om samverkan handlar om tillgang till uppgifter om l6ner. Fran
arbetstagarsidan handlar det om att f3 tillgang till uppgifter om de anstilldas
loner. Fran arbetsgivarna bedéms det istillet som ett problem att
arbetstagarrepresentanter vill ha tillgdng till uppgifter 6ver anstilldas loner, vilka
arbetsgivarna menar inte behovs for lonekartliggningen.

En arbetstagarorganisation énskar mer vigledning om hur samverkan bér g till:
Samverkan fungerar ofta si att arbetsgivaren kommer med en firdig kartliggning som
de vill att facklig part ska "skriva under". Det dr inte samverkan for oss som facklig part.
Samverkan innebir att man helt enkelt samarbetar for att detta arbete ska bli bra och
rétt fram bérjan. Vi foresprakar en modell dir facklig part deltar redan i bérjan - dvs. i
arbetsvirderingen - och pd sd sitt uppnds en bra samverkan. Hir behovs tydligare
vigledning kring vad som avses med samverkan i lagen.

5.1.6 Lonekartlaggning bedoms vara ganska arbetskravande

De flesta arbetsgivarorganisationerna uppger att lonekartliggning dr mycket
arbetskrivande och upptar en stor del av arbetsgivarens arbete avseende loner.
Organisationerna pd arbetstagarsidan anser att arbetet 4r ganska arbetskrivande.

Tabell 4 Bedémer ni att genomférandet av |6nekartliggning pa arbetsplatserna generellt sett
ar arbetskravande?

Arbetsgivar- Arbetstagar- Antal svar
organisationer  organisationer

Lonekartlaggning ar mycket arbetskravande och 6 1 7
upptar en stor del av arbetsgivarens arbete
avseende loner.

Lonekartlaggning ar ganska arbetskravande och 3 6 9
utgdr en betydande del av arbetsgivarens arbete
avseende l6ner.

Lonekartlaggning ar inte sarskilt 0 2 2
arbetskrivande, det tar lite extra tid utéver
annat arbete med léner.

Lénekartlaggning ar inte alls arbetskravande, 0 0 0
det gérs i samband med annat arbete med
I6ner och tar ingen ytterligare tid i ansprak.

Kan ej bedéma. 1 1 2

Totalt 10 10 20
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En organisation beskriver skilen till att arbetet med lonekartliggning blir
arbetskrivande: Arbetet med lonekartliggningar tar mycket tid och dr
kostnadskrdvande och det dr inte i paritet med de osakliga loneskillnader som ev.
uppticks i branschen. Sammanstillning av loner, kon, indelning i grupperingar gr
tidskrivande och tar mycket fran andra arbetsuppgifter. For stora och medelstora foretag
med flera arbetsplatser dr det svart att géra jamforelser som dr relevanta och arbetet blir
dgven av den anledningen tidskrivande. Manga foretag och koncerner har ocksd
matrisorganisationer vilka inte "passar in" i diskrimineringslagens krav om juridisk
person. Lonekartliggningen maste siledes "arbeta om" och férdndra organisationen i
teorin vilket dr mycket tidskrivande.

Tva organisationer patalar att arbetet 4r krivande forsta gingen men att det 6ver
tid blir littare: Lonekartliggning dr framforallt kriavande nir det genomfors forsta giangen.
Sjilvklart tar det tid i ansprak men for de foretag som har upparbetade rutiner och har
de grundldggande delarna for en saklig lonesdttning pa plats gar det snabbare [...].

Att arbetet 4r arbetskrivande framkommer i en intervju med en medelstor
kommun som nyligen genomfort l6nekartliggning. Enligt arbetsgivaren ir det
framfor allt virderingen av olika befattningar som har tagit tid. Kommunen har
cirka 1500 anstillda och det har tagit cirka ett ar att genomfora virderingen av de
olika befattningarna. Det mest arbetskrivande var enligt kommunen att géra
bedomningen av likvirdiga arbeten.”

Det finns flera studier som har f6rsokt nirma sig frigan om hur arbetskrivande
eller kostsamt det &r for arbetsgivare att genomfora aktiva atgirder. Statskontoret
har uppskattade kostnaderna f6r arbetsgivare for att bedriva aktiva atgirder till
cirka 800 kronor per dr och anstilld.»s En studie frin NUTEK (2006) som sig pa
administrativa kostnader av olika lagstiftningar f6r féretag under 2004 kom fram
till att kostnaderna for 16nekartliggningar var cirka 240 miljoner kronor, och f6r
upprittande av jimstilldhetsplaner cirka 250 miljoner kronor, med reservation f6r
att det dr ungefirliga uppskattningar.» I SOU 2010:7 anges att i nagra typfall
uppskattades kostnaderna uppga till cirka 230 kr per anstilld och ar f6r mindre
toretag, medan den anges med endast cirka 60 kr per person och ar for foretag
med 500 anstillda.

Regeringen har uttalat att 16nekartliggning inte bor dligga arbetsgivare och andra
alltfor omfattande administrativa uppgifter (se avsnitt 1.4.2). Enligt de arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer vi tillfragade i enkiten har regeringens ambition

97 Intervju med personalenheten pa en kommun, 2019-02-18.

9  Se Statskontoret 2011. Uppskattningen bygger pa enkiter som skickades till ett urval av 220
arbetsgivare av vilka endast 33 procent svarade.

9 Uppskattningar bygger pa intervjuer med ett urval féretagsféretriadare. Det konstateras att det varit
svart att fa till en bra genomgéng med mindre féretag. Totalt genomférdes 200 intervjuer.
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inte uppnatts, utan lonekartliggningarna bedéms i stillet vara mycket eller ganska
arbetskrivande.

Konsulter kan anvindas for att genomfora lonekartliggning men pa en friga om
hur vanligt det ir att anviinda konsulter har organisationerna i de flesta fall inte
haft kunskap om hur vanligt konsultanvindning 4r. En organisation beskriver
arbetsboérdan och behovet av att anvinda konsulter s hir: Okade krav pd olika typer
av kartliggning och dokumentation dr generellt en stor arbetsborda for bade arbetsgivare
och lokalfackliga. Det gor att analyserna ofta blir lite slarviga och konsulter kan dirfor
behovas for att gora det bra. Det kan vara svart ibland for konsulter da dessa maste
kunna sektorn Jarbetsplatsen. Konsulter kan innebira att det blir gjort, men negativt dr
att man da inte har eller skaffar kunskapen om lonekartliggningar internt. Konsulter
saknar ofta formaga att bedoma "likvirdigt".

5.2 Efterlevs lagstiftningen?

I enkiten stillde vi flera frigor om hur arbetsgivare inom organisationernas
omréden efterlever olika delar av lagstiftningen, sdsom att bedéma loneskillnader
for lika respektive likvirdiga arbeten och att uppfylla kraven pa dokumentation.
Om lagen efterlevs eller inte kan i ett forsta skede handla om ifall arbetsgivare
kinner till vilka krav som stills pa dem.

5.2.1 Kunskapen bedéms vara god hos stora arbetsgivare

Organisationerna bedémer generellt sett att kunskaperna om l6nekartliggning
hos arbetsgivarna &dr goda. Hilften av arbetstagarorganisationerna bedémer dock
att kunskaperna ir ganska eller mycket laga.

Tabell 5 Hur bedémer ni, generellt sett, kunskaperna hos ledningen inom

féretagen/organisationerna inom ert medlemsomrade om diskrimineringslagens krav pa
[6nekartliggning?

Arbetsgivar- Arbetstagar- Antal svar
organisationer  organisationer
De har mycket god kunskap 3 0 3
De har ganska god kunskap 5 5 10
De har ganska lag kunskap 1 4 5
De har mycket lag kunskap 0 1 1
Kan ej bedéma 1 0 1
Totalt 10 10 20

I enkiten framkommer att organisationerna uppfattar att det &r skillnader i
kunskaperna mellan sma och stora féretag. Manga anger att det gar en skiljelinje
mellan arbetsgivare som har och de som inte har en personalavdelning. De
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arbetsgivare som ir stora nog att ha en personalavdelning eller HR-funktion anses
ha stérre kunskaper om lagstifiningen in arbetsgivare som saknar denna
funktion. Att kunskapen ir ligre hos mindre arbetsgivare bekriftas dven vid en
intervju med en branschorganisation som foretrider smaforetagare.ioo

5.2.2 Svart att veta nadgot om hur lagen efterlevs

I enkiten stilldes flera fragor om i vilken utstrickning arbetsgivare genomfor de
olika delarna av analyserna i samband med lonekartliggning. Merparten av
arbetsgivarorganisationerna angav att de inte kunde bedéma i vilken utstrickning
lagstiftningen efterlevs. Bland arbetstagarorganisationerna var det en stor
spridning i svaren dir fyra organisationer angav att de flesta arbetsgivare inom
deras omride gor en bedémning av 16neskillnader for lika arbeten medan fem
angav att inte s manga eller nistan ingen gér denna analys.

Utifran enkitsvaren ir det svart att f3 en samlad bild av i vilken utstrickning
arbetsgivare lever upp till lagens krav. Att g4 till botten med att ta reda pa i vilken
utstrickning lagen efterlevs dr komplicerat och det skulle sannolikt kriva en
omfattande tillsynsinsats bland arbetsgivare i olika storleksklasser.1 De
tillsynsinsatser som har gjorts har riktats mot féretag och organisationer med
manga anstillda och det finns dérfor 1aga kunskaper om hur lagstiftningen
efterlevs bland arbetsgivare med f3 anstillda.12 Det finns emellertid en
uppfattning bland de organisationer som svarat pa enkiten att stora féretag och
organisationer efterlever lagstifiningen i hogre utstrickning 4n mindre
organisationer och att offentlig sektor efterlever lagkraven i hogre utstrickning 4n
privat sektor. Aven genomfo6rda intervjuer bekriftar bilden av att efterlevnaden av
lagstiftningen &r ligre hos sma dn hos stora arbetsgivare.103

5.3 Ger lagstiftningen effekt?

I enkiten stilldes flera fragor om vilken effekt i form av till exempel direkta
lonepaslag eller dndrad praxis som lonekartliggning kan tinkas ha.

100 Intervju med branschorganisation som féretrider smaféretagare, 2018-06-08.

101 Det &r svart att fa en uppfattning av hur lagstiftningen efterlevs med hjilp av enkter till arbetsgivare.
Det finns en stor risk for att bortfallet bland de svarande blir stérre bland féretag som inte genomfér
|6nekartlaggning. Det finns dven en risk att féretag 6verskattar sina insatser inom omrédet i det fall
en myndighet stiller frigan om de efterlever lagstiftningen. Detta var huvudskalen till att
Riksrevisionen valde att inte genomféra en enkit direkt till arbetsgivare.

102 Se vidare i avsnitt 2.5 och 4.3.2.

103 Vid en intervju med en branschorganisation som féretrider smaféretagare (2018-06-08) angav
organisationen att de i princip aldrig far fragor om lénekartldggning fran sina medlemmar. Deras
bedémning var att mycket fa smaféretag kinner till och tillimpar kraven pa lénekartldggning. En
intervju med ett konsultféretag (2018-08-29) som siljer tjinster inom |dnekartlaggning bekraftar
bilden av att det framst r stérre féretag som lever upp till kraven i lagstiftningen.
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5.3.1 Osakliga loneskillnader upptacks ibland eller sillan

Den forsta frigan om lagstiftningens moijliga effekt handlade om hur ofta
arbetsgivare uppticker osakliga loneskillnader. Ingen av de svarande
organisationerna uppgav att arbetsgivare ofta uppticker osakliga loneskillnader. I
stillet svarade organisationerna att arbetsgivarna ibland eller sillan uppticker
osakliga loneskillnader. Det var dock atta organisationer som inte kunde bedéma
hur ofta osakliga l6neskillnader uppticks. I nista steg tillfragades
organisationerna hur ofta l6nerna hojs for de personer eller grupper som ansetts
ha for laga loner. P4 den fragan hade arbetsgivar- och arbetstagarsidan olika syn.
De flesta arbetsgivarorganisationer uppgav att I6neskillnader atgirdas direkt,
medan merparten av arbetstagarorganisationerna angav att lénerna héjs ibland,
och i méinga fall pd nagra ars sikt. Hilften av arbetstagarorganisationerna kunde
emellertid inte bedéma hur ofta l6nerna héjs i samband med l6nekartliggning.

Forutom ett direkt paslag pa 16n da osakliga l6neskillnader uppdagas kan
lonekartliggning tinkas paverka loneskillnader genom mer indirekta effekter.
Dessa indirekta effekter kan uppsti da arbetsgivaren indrar beteende eller rutiner
genom att ojimstillda villkor hos arbetsgivaren uppticks. I enkiten tillfragades
organisationerna om kraven pd aktiva atgirder i diskrimineringslagen bidrar till
att synliggora tecken pa ojimstillda villkor pa arbetsplatserna. Organisationerna
svarade att aktiva atgirder ibland leder till att problem hos arbetsgivaren med att
kombinera arbete och familj synliggors. Andra tecken pa ojimstillda villkor som
de aktiva atgirderna ibland kan bidra till att synliggora var enligt organisationerna:
en rekryteringsprocess som missgynnar det ena konet, ojimstillda ingingsloner,
samre chans att bli befordrad till chefsposition for det ena kénet samt otydlig
praxis for lonesittning som kan missgynna det ena konet. Diremot svarade de
flesta att ofrivilligt deltidsarbete som i hogre grad drabbar det ena konet aldrig r
en faktor som synliggors i samband med aktiva atgirder.

Vid en intervju med en kommun som nyligen genomfért lonekartliggning
framkom att arbetsgivaren upplever att lonekartliggning ir ett anvindbart verktyg
for att f3 en overblick 6ver 16nestrukturen inom kommunen. De angav ocksi att
l6nekartliggning bidrar till att de kan redogora for de anstillda pa vilka grunder
lonerna sitts.104

Arbetet med lonekartliggning kan dven medfora ett proaktivt tankesitt genom att
chefer vid l6nesittning sikerstiller att 16nen 4r saklig. Vid en intervju med ett
storre foretag inom forsikringsbranschen framkom det att foretaget frin centralt
hall haller i utbildning och diskussioner om lénesittning och osakliga

104 Intervju med féretradare fér personalenheten i en kommun, 2019-02-18.
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loneskillnader med chefer i organisationen. Detta for att férhindra att cheferna gor
pa olika sitt vid lonesittning och att osakliga l6neskillnader uppstar.1os

5.3.2 Komplicerad lagstiftning orsak till utebliven |6nekartlaggning

En fraga i enkiten handlade om orsaker till att lagstiftningen om lonekartliggning
inte efterlevs av arbetsgivare. Bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
angav att den huvudsakliga orsaken till att lagstifiningen inte efterlevs ir att
lonekartliggning uppfattas som komplicerad att genomfora i praktiken.
Arbetsgivarorganisationerna bedémde ocksa att en vanlig orsak till att arbetsgivare
inte genomfor lonekartliggning ir att arbetsgivarna bedomer att det inte finns
nagra osakliga l6neskillnader hos arbetsgivaren och dirfér inget behov av
lonekartliggning. Ett fatal organisationer angav som orsak till att lagen inte
efterlevs att arbetsgivarna inte kinner till kraven i lagstifiningen.

Ett fatal arbetstagarorganisationer angav att det ir for lite tillsyn av om
arbetsgivare efterlever lagstiftningen och att det inte 4r tillrickligt harda
sanktioner f6r den som bryter mot kraven i lagstiftningen. Tre
arbetstagarorganisationer angav att det saknas tydliga 16nekriterier eller
lonestatistik som kan utgora underlag for 16nekartliggning.

5.3.3 Lagstiftningen som helhet fungerar ganska daligt

I en av enkitfragorna bad vi organisationerna gora en helhetsbedomning av hur
vil lagstiftningen fungerar inom deras medlemsomride. Den évervigande
majoriteten tycker att lagstifiningen fungerar ganska daligt.

Tabell 6 Hur vil fungerar lagstiftningen avseende I6nekartliggning som helhet fér att
motverka osakliga Isneskillnader mellan min och kvinnor inom ert medlemsomrade? Gér en
sammanfattande bedémning utifran hur litt lagen &r att tillimpa, om den efterlevs av
arbetsgivare och om den ger effekt i form av minskade |6neskillnader pa de arbetsplatser ni
representerar.

Arbetsgivar- Arbetstagar- Antal svar
organisationer  organisationer
Lagstiftningen fungerar mycket bra 0 0 0
Lagstiftningen fungerar ganska bra 0 3 3
Lagstiftningen fungerar ganska daligt 7 7 14
Lagstiftningen fungerar mycket déligt 1 0 1
Ingen uppfattning 2 0 2
Totalt 10 10 20

15 |ntervju, (2019-03-05).
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Organisationerna ombads att bedéma om det finns skillnader avseende hur
lagstiftningen fungerar f6r storre respektive mindre foretag. Organisationerna
beskriver att lagstiftningen fungerar daligt f6r riktigt sma och riktigt stora
arbetsgivare. For de sma foretagen ir det bristen p4 kunskap och en relativt sett
stor arbetsborda for arbetsgivaren som anges som skil till att lagstiftningen inte
fungerar optimalt. Vid en intervju med en branschorganisation som foretrider
sméforetag framkommer ocksa att det idr svart att separera yrkesrollen frin den
anstillda i sma foretag, vilket krivs for att kunna bedéma om arbeten ir lika och
framfor allt likvirdiga.1os

For de stora foretagen ir det istillet svarigheten att 6verblicka de olika
yrkesrollerna inom féretaget som leder till att det blir ett tidskrivande och utdraget
arbete. En organisation uppger ocksa att det finns en tydlig problematik for stora
arbetsgivare med verksamhet i olika delar av landet dir marknadspaverkan pd lonerna
kan se olika ut.

En organisation pétalar att det skulle vara bra att f6rindra lagstifiningen si att
kartliggning och analys kunde géras pa en annan organisatorisk niva: Fér stora
organisationer blir kartliggningen pd en overgripande nivd hos arbetsgivaren ibland s
svarhanterlig att jamforelserna tappar i relevans. Kanske skulle analys och kartliggning
pé en annan organisatorisk nivd vara mer relevant for stora arbetsgivare med viisentligt
olika verksambheter.

5.3.4 Onskemal om férandrad lagstiftning och mer stéd

I enkiten tillfrigades organisationerna om det finns nagra atgirder som skulle
kunna férbittra lonekartliggningarnas genomslag pa l6neskillnaderna mellan
min och kvinnor.1” Hilften av organisationerna prioriterar férindringar i
lagstifiningen, till exempel att tydliggora eller férenkla kraven pa arbetsgivare. Lika
manga ville se mer stod fran DO vid genomforandet av lonekartliggning, till
exempel via informationsmaterial eller support. Bade arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer var samstimmiga i att det skulle vara énskvirt med
forandringar i lagstiftningen och mer stsd fran DO vid genomférandet av
l6nekartliggning.

Det fanns flera omraden dir endast arbetstagarorganisationerna vill se forindringar.
Det handlar om ¢kad tillsyn, vilket sex av tio arbetstagarorganisationer anser vara

106 |ntervju med branschorganisation som féretrider smaféretagare, 2018-06-08.

107 QOrganisationerna gavs majlighet att vilja maximalt tre av féljande atgérdsforslag: férandringar i
lagstiftningen, mer stéd fran DO vid genomférandet, dkad tillsyn av om lagstiftningen efterlevs,
effektivare sanktionsmajligheter, att kraven pa |énekartliggning gjordes semidispositiva eller att det
skulle finnas krav p4 att offentliggéra féretags/organisationers |éneskillnader. Respondenterna gavs
dven mojlighet att svara annat eller nej, inget av ovanstaende skulle bidra till bittre resultat av
|6nekartlaggningarna.
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prioriterat. Fem av tio vill se effektivare sanktionsmojligheter genom till exempel
viten. Fyra organisationer valde att prioritera att det borde finnas krav pa att
offentliggéra foretags och organisationers loneskillnader till exempel pa en
myndighets webbplats eller i foretagets arsredovisning.10s

Fyra arbetsgivarorganisationer och tva arbetstagarorganisationer énskar att kraven
gjordes semidispositiva, det vill siga att lagen skulle kunna avtalas bort om det
istillet fanns en 6verenskommelse mellan parterna i kollektivavtal.

Flera organisationer patalade i fritextsvar att det skulle vara énskvirt att det fanns
enkla digitala verktyg for att gora analysen. Nagra patalade att sddana verktyg
behover kunna anpassas till féretagens strategi for lonesittning.

Slutligen tillfragades organisationerna om det finns andra sitt 4n
lonekartliggning som kan bidra till att motverka osakliga loneskillnader mellan
min och kvinnor och som staten borde stédja i hogre utstrickning. Flera
organisationer framfor att det skulle vara 6nskvirt att stivja konsstereotypa
yrkesval. Flera organisationer menar dven att parternas insatser dr avgorande f6r
en jimstilld lonesittning och att staten borde agera for att underlitta parternas
arbete. En organisation anger att man fran statens sida behover fortsitta arbetet
med jimnare uttag av férildraledighet. Andra synpunkter var att det borde finnas
bittre mojligheter for arbetstagarsidan att strida for justeringar pa gruppniva och
att regeringen borde se 6ver Medlingsinstitutets uppdrag i férhillande till
mirket.19

108 Krav pa enskilda arbetsgivare att offentliggéra loneskillnader finns bland annat i Storbritannien. Se
till exempel Veldman A., Timmer A. (2017).

109 | fsrordning (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet anges att myndigheten ska tillvarata
och uppritthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns
|6nenormerande roll. Det bor vara detta som avses med Medlingsinstitutets uppdrag i férhallande
till market.
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6 Analys och slutsatser

Riksrevisionen har granskat hur vil 16nekartliggning fungerar for att motverka
osakliga skillnader i lon och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min. De
specifika granskningsfrigor som undersoktes var i vilken grad 16nekartliggning
kan bidra till att minska osakliga 16neskillnader pa arbetsmarknaden, om
dokumentation av lonekartliggning paverkar koénsskillnaderna hos arbetsgivare
och om lagstiftningen fungerar i praktiken. Hir gors en sammanfattning och
analys av de resultat som framkommit i granskningen.

6.1 Okad kunskap om Iéneskillnader pa arbetsgivarniva
behovs

Under senare ar har det skett en kontinuerlig minskning av I6neskillnaderna
mellan min och kvinnor pi svensk arbetsmarknad. En 6vergripande bild av hur
omradet utvecklas dr dirmed att utvecklingen gar i den riktning som regeringens
politik syftat till. Det finns dock fortfarande en loneskillnad pa i genomsnitt 11
procent till minnens fordel. Trots att 16neskillnaderna minskar sett till hela
arbetsmarknaden finns det fortfarande branscher dir loneskillnaderna ir relativt
stora (till exempel inom bank och finans).1

I kapitel 3 visades att 16neskillnaderna mitt internt hos arbetsgivare dir det finns
bide manliga och kvinnliga anstillda var 6 procent 2016, utan att hinsyn tagits till
utbildningsbakgrund eller att min och kvinnor ofta arbetar i olika yrken och
befattningar med olika l6nenivier. I genomsnitt ér skillnaden ligre hos sma dn
hos stora arbetsgivare. De uppgifter Riksrevisionen har tagit fram utgér en
grundliggande kartliggning av hur loneskillnaderna ser ut pa arbetsgivarniva. For
att veta hur atgirder bor utformas for att kunna bidra till minskade osakliga
l6neskillnader hos arbetsgivare skulle det vara vilkommet att utveckla
statistikinhimtning och analys av l6nestrukturstatistiken eller motsvarande
uppgifter. De omraden som #r intressanta att studera ir exempelvis om
loneskillnaderna pé arbetsgivarniva skiljer sig mellan olika sektorer och mellan
olika branscher. Med en bittre kunskap om hur loneskillnader pé arbetsgivarniva
utvecklas 6ver tid och hur de skiljer sig mellan olika typer av arbetsgivare skulle
det vara mojligt att fa djupare kunskap om pa vilka delar av arbetsmarknaden
l6nekartliggning eller andra atgirder har stérre respektive mindre mojlighet att
bidra till att minska loneskillnaderna.

10 Enligt Medlingsinstitutets l6nestatistik tjanade till exempel kvinnliga banktjansteméan 81 procent av
de manliga banktjanstemannens l6n under 2017, enligt statistik pa Medlingsinstitutets webbplats,
2019-03-21.
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6.1.1 Svart att belagga osakliga |6neskillnader med fa anstillda

I granskningen gjordes en simulering av sannolikheten att kunna identifiera
osakliga l6neskillnader med hjilp av statistisk analys. Av simuleringen framgar att
givet att konsloneskillnaderna pa arbetsgivarniva dr cirka fem procent, 4r
moijligheten att genom jamférelse av tvd grupper kunna beligga osakliga
l6neskillnader begrinsade f6r mindre arbetsgivare. Resultaten pekar dirmed pa
att det dr svart att pa ett systematiskt sitt pavisa osakliga loneskillnader da ett
foretag har fa anstillda eller da 16neskillnaderna 4r sma.

6.2 Regelverket om l6nekartliggning bor forenklas

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor har minskat kontinuerligt under det
senaste decenniet vilket kan tinkas vara ett tecken pa att den lagstiftning som
syftar till att motverka osakliga 16neskillnader mellan konen kan ha haft framging.
Som konstateras i SOU 2014:41 kan regelverket kopplat till aktiva atgirder
potentiellt vara en bidragande faktor till en normf6rindring for att skapa lika
villkor for alla i samhillet. Dagens lagstiftning tilliter en stor flexibilitet i hur
lonekartliggning kan genomforas, vilket innebir att arbetet i relativt stor grad kan
anpassas till arbetsgivarens forutsittningar. Behovet av ett visst métt av flexibilitet
for att arbetet ska bli framgangsrikt lyfts bland annat av DO (2016) och i SOU
2010:7. Dagens lagstifining far ocksa anses vara i samklang med EU-
kommissionens rekommendationer, iven om Sverige stiller hogre krav pa
arbetsgivare med fa anstillda 4n vad EU-kommissionen rekommenderar.

6.2.1 Motiverat att gora lagstiftningen mindre arbetskravande

Riksrevisionens granskning visar emellertid p4 att det finns skil att éverviga om
lagstiftningen om lonekartliggning bor forandras for att bittre kunna leva upp till
sitt syfte. Ett skl till att se 6ver lagstiftningen &r att arbetet bedéms vara
arbetskrivande for arbetsgivare. Regeringen har i flera forarbeten till
lagstiftningen angett att administrativa bérdor ska undvikas (se avsnitt 1.2.4). I
direktivet till den senaste utredningen om att forindra diskrimineringslagen
angavs exempelvis: kraven pa aktiva dtgirder bor enligt regeringen vara dverblickbara
for den enskilde arbetsgivaren och vara mdjliga att inkorporera i reguljira verksamheten,
administrativa bordor ska pa sadant vis undvikas. 11 T enkiten till arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationen framkom att organisationerna bedomer att arbetet med
lonekartliggning 4r arbetskravande (se avsnitt 5.1.6). Ett omrdde som bedosms vara
mycket svart for arbetsgivare att analysera ir 16neskillnader for arbeten som kan
anses vara likvirdiga (se avsnitt 5.1.2).

1 Prop. 2015/16:135.
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Samtidigt som lénekartliggning av en del bedéms vara mycket arbetskrivande ir
de potentiella vinsterna i form av minskade 16neskillnader relativt sma enligt de
organisationer som svarade pa enkiten. Enligt den av oss genomforda
simuleringsstudien visade det sig ocksd vara svart for sma foretag att kunna
beligga forekomsten av osakliga loneskillnader utifran statistiska 6verviganden.
Sammanfattningsvis dr det av vikt att éverviga om verktyget 16nekartliggning,
sasom det 4r utformat i dag, ir 6verdimensionerat for problemet det ska atgirda, i
alla fall for arbetsgivare med fa anstillda.

I foregdende avsnitt lyftes att flexibilitet i lagstiftning kan vara 6nskvird.
Emellertid finns det ocksd en potentiell nackdel med lagstifiningens nuvarande
utformning som ger en stor variation i hur lénekartliggningen genomférs.12 Om
lonekartliggning kan genomforas pa det sitt som arbetsgivaren finner limpligt
kan det leda till att verktyget blir tandlost och inte leder till att eventuella osakliga
l6neskillnader uppticks.

Lagstiftningens flexibilitet eller otydlighet kan ocksé leda till 14g efterlevnad av
lagstifiningen. I enkéten angavs att det vanligaste skilet till att I16nekartliggning
inte genomfors ir att det uppfattas som komplicerat att genomfora i praktiken. En
enklare och tydligare lagstiftning skulle dirmed i férlingningen kunna innebira
en hogre efterlevnad. Att lagstiftningen kan vara komplicerad att leva upp till har
ocksa skapat en marknad f6r konsulter som hjilper till med l6nekartliggning.
Konsulterna kan bidra till arbetet genom att de har en objektiv blick pa foretagets
arbete med lonekartliggning. Baksidan kan diremot vara att kunskapen om vilka
risker det finns f6r osakliga loneskillnader riskerar att stanna hos konsulten och
inte far det genomslag i organisationen som det hade fatt om organisationen
sjilva hade en mer aktiv roll i att genomfora arbetet.

6.2.2 Behov av att anpassa lagstiftningen utifran arbetsgivarstorlek

I granskningen har det framkommit att lagstiftningen 4r svar att tillimpa f6r sma
men &ven for riktigt stora arbetsgivare (se svar pd enkitfragor i avsnitt 5.2.1 och
5.3.3) For de sma arbetsgivarna anger organisationerna att det gir en grins vid nir
arbetsgivaren har en HR-funktion som besitter kunskap om lénesittning och
l6nekartliggning. Grianserna for hur manga anstillda som krivs for att
arbetsgivare ska behéva dokumentera lonekartliggning idr laga i Sverige sett ur ett
internationellt perspektiv. EU-kommissionen rekommenderar medlemslinderna
att de ska stilla krav pa lonerevision, vilket kan jimféras med lonekartliggning,
for foretag med fler 4n 250 anstillda. For mindre foretag anses sadana krav
innebira en oproportionerlig bérda (se avsnitt 2.3). I Sverige ska alla arbetsgivare
genomfora lonekartliggning och de med 10 eller fler anstillda ska dokumentera

12 Se till exempel DO (2016) for en beskrivning av att dokumentationen av l6nekartlidggningen kan
skifta stort mellan olika arbetsgivare.
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arbetet. Det rader alltsa en diskrepans mellan de svenska kraven pa vilka
arbetsgivare som ska genomféra l6nekartliggning och EU-kommissionens
rekommendation.

Det finns dven praktiska svarigheter med att genomfora lonekartliggning for sma
foretag. Ju firre anstillda en arbetsgivare har desto svarare kan det vara att
kategorisera de anstillda i olika grupper. For en arbetsgivare med till exempel 20
anstillda 4r det troligt att det blir fa arbetstagare i olika arbeten om arbetsgivaren
delar in de anstillda utifran vilka yrkesroller de har. Nir s arbetsgivaren i nista
steg ska dela upp de olika yrkesgrupperna i kvinnor och min blir grupperna
potentiellt &nnu mindre och det kan da vara svart att gora relevanta jaimforelser.
Lonekartliggning handlar om att bedoma vilka arbeten som ir lika respektive
likvirdiga. Vid bedémningar av likvirdiga arbeten ska arbetsgivare gora en
uppskattning av arbetets krav nir det giller arbetsuppgifter och
arbetsforhallanden. Ju firre personer som ingir i en grupp av arbetstagare, desto
svarare ir det sannolikt att identifiera vilka krav som arbetet stiller. Det beror pa
att arbetets innehdll ofta paverkas av vem som utfor arbetsuppgifterna och vilka
kvalifikationer den personen har. Ju fler personer som ingér i en yrkesgrupp,
desto littare idr det att sirskilja arbetets krav och innehll frin de individer som
utfor arbetet. S& som visades i simuleringsstudien i kapitel 3 dr det ocksa svarare
att statistiskt kunna beligga osakliga l6neskillnader ju firre anstillda en
arbetsgivare har. Mojligheten att faststilla om det finns osakliga loneskillnader
mellan tva grupper minskar ocksd om de tva grupperna sinsemellan &r olika stora.

I enkiten framkom att det kan vara problematiskt for riktigt stora arbetsgivare att
genomfora l6nekartliggning. Det beror i huvudsak pd att jimforelsen ska géras
tor hela arbetsgivaren som en juridisk person. Det kan da bli ett mycket omfattade
arbete som ir svart att 6verblicka fér den som ska hélla samman arbetet. Det
uppstar dven utmaningar med att arbetsgivare ska jaimfora yrkesgrupper i olika
delar av landet med olika marknadsléner. For dessa arbetsgivare skulle arbetet
mojligtvis kunna underlittas om lonekartliggningen kunde géras pa ligre nivaer
hos arbetsgivarna, exempelvis genom att jimforelsen kunde hallas inom en ort
eller pa ett arbetsstille. Nackdelen med en sidan uppdelning skulle dock vara att
man kan gi miste om den slags utjimnande paverkan som lonekartliggning
skulle kunna ha till f6ljd av att kvinnor och min kan arbeta i olika branscher och
pé olika orter (till exempel i en stor koncern med diversifierad verksamhet) hos
samma arbetsgivare.

Sammanfattningsvis finns det skil att se 6ver om lagstiftningen kan férenklas f6r
att géras mer tillimpbar for arbetsgivare utifran sina respektive forutsittningar.
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6.3 Olika satt att forenkla lagstiftningen pa

I foregdende avsnitt diskuterades behovet av att férenkla lagstiftningen och
anpassa den till arbetsgivare av olika storlek. Foérindringen av lagstiftningen och
arbetet med den kan goras pd manga olika sitt. Riksrevisionen viljer hir att lyfta
fram och diskutera olika sitt att férindra lagstiftningen pa. De olika forslagen
utgér inte en uttommande forteckning 6ver olika méjligheter utan ir en
sammanstillning av forindringsférslag som har uppkommit i arbetet med
granskningen. Riksrevisionen tar inte stillning for eller emot de olika férslagen.

6.3.1 Fortydliga kraven pa lonekartlaggning i diskrimineringslagen

I enkiten uttryckte hilften av organisationerna att de nskar se férindringar i
lagstiftningen, till exempel att tydliggora eller férenkla kraven pa arbetsgivare. En
moijlig férandring ir att justera de delar av diskrimineringslagens tredje kapitel
som handlar om att arbetsgivaren ska motverka osakliga l6neskillnader. Det skulle
finnas mojlighet att se 6ver de forfattningsreglerade kraven pa hur stora respektive
smad arbetsgivare ska arbeta med lonekartliggning och dven fortydliga eller
forenkla kravet pa att analysera loneskillnader for likvirdiga arbeten. Det kan dock
vara svart for lagstiftaren att beskriva hur lonekartliggning ska géras pa en
arbetsmarknad som karakteriseras av stora forindringar till £5ljd av globalisering,
digitalisering och nya typer av anstillningsformer. Av detta skil kan det vara att
féredra att ha en mindre detaljerad skrivning om hur lénekartliggning ska
genomforas i lagtexten.

6.3.2 Korta lagstiftningen och komplettera med féreskrifter

En annan variant av att fortydliga lagstiftningen ir att korta ner och forenkla
skrivningarna om lonekartliggning i diskrimineringslagen och i stillet
komplettera lagstifiningen med att en myndighet ges ritten att meddela
foreskrifter. I SOU 2014:41 som lag till grund f6r den forindring i
diskrimineringslagen som gjordes 2017 foreslogs att diskrimineringslagen skulle
kompletteras med foreskrifter eller i vart fall allminna rad. I utredningen angavs
att det dr rimligt att foreskrifterna, efter bemyndigande fran regeringen, meddelas av
den expertmyndighet som bdst kdanner till den praktiska verksamheten kring dessa

fragor.113

113 SOU 2014:41 s. 29. Utredningen féreslog att det ska finnas en upplysningsbestimmelse i lagen som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 § RF kan
meddela ndrmare féreskrifter om det systematiska arbetet med aktiva 4tgérder, samverkan och
dokumentation. | den efterféljande prop. 2015/16:135 nimndes inte utredningens férslag om en
upplysningsbestimmelse i diskrimineringslagen. Anledningen till det var att férslaget métte
remisskritik varfér propositionen fick en delvis annan karaktir dn vad som féreslogs i SOU 2014:41.
Se epost-svar fran RK, 21 mars 2019.
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Fordelen med att komplettera lagen med foreskrifter ar att foreskrifterna kan
uppdateras l6pande och anpassas till hur arbetsmarknaden utvecklas. Det skulle
ocksa vara moijligt att diversifiera kraven pa sma och stora arbetsgivare pa ett
tydligare sitt. Denna forindring skulle dock troligtvis kriva att fler delar av
diskrimineringslagen skulle behova ses 6ver for att skapa enhetlighet.

6.3.3 Gora lagen semidispositiv

I enkiten var det totalt sex organisationer som forordade att lagen skulle goras
semidispositiv, det vill siga att lagen skulle kunna avtalas bort om det istillet
fanns en 6verenskommelse mellan parterna i kollektivavtal. Férdelen med detta
skulle frimst vara att jimstilldhetsinsatser kan anpassas till branschens
forutsittningar. I branscher dir osakliga loneskillnader ir ett betydande problem
kan parterna vilja att ligga storre kraft pa att motverka detta och i branscher dir
problemen ir mindre kan kraven pa att gora lonekartliggning mjukas upp. Att
gora lagen semidispositiv gor dock att det kan bli svérare att frin statens sida verka
f6r minskade l6neskillnader mellan kénen. Det beror pa att staten delvis limnar
ifran sig ett mojligt verktyg for att paverka loneskillnaderna till arbetsmarknadens
parter.1i+

6.3.4 Standardiserad statistisk modell

Flera organisationer patalade i fritextsvar att det skulle vara énskvirt att det fanns
enkla digitala verktyg for att gora lonekartliggning (se avsnitt 5.3.4). Det skulle
vara mojligt att anvinda en standardiserad statistisk modell for att mita
loneskillnader, till exempel motsvarande den modell som anvinds i Schweiz. Den
slags kartliggningsmodell som anvinds i Schweiz bygger pa en berikningsmodell
som kriver uppgifter om minst 50 anstillda. Ett mer enhetligt arbetssitt skulle
kunna 6ka lagstiftningens paverkansmojlighet genom att det blir enhetligt och
transparant vilka faktorer som arbetsgivaren ska ta hinsyn till i
lonekartliggningen. En lonekartliggningsmodell som ir kvantitativ och
standardiserad dppnar dven upp for en automatiserad granskningsprocess vilken
kan mojliggora en effektivare tillsyn.1's En nackdel med att tydliggora
lagstiftningen enligt schweizisk modell ir att lagstiftningen blir mindre flexibel
och anpassningsméiligheten till olika forutsittningar hos olika arbetsgivare blir
mindre. Dessutom relaterar modellen genom sin konstruktion endast till lika
arbeten (och lika befattningar), inte en jimforelse av likvirdiga arbeten. Det senare
ir en foljd av att den statistiska modellen som anvinds inkluderar kontroller for de
anstilldas yrken och befattningar. Utformningen av en statistisk

114 | EU-kommissionen (2017) framférs dessutom att det kan finnas bristande incitament fér fackliga
organisationer att verka for jamstillda I6ner d4 man befarar att arbetsgivare kommer att kréva
kompensation ("cost-neutral adjustments”) i fall man fran fackligt hall skulle kriva sérskilda
|6nesatsningar for kvinnor.

15 Se Vaccaro (2017).
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lonekartliggningsmodell som passar in i en svensk kontext skulle behéva
klarliggas i fall man viljer att folja det sparet. Till exempel skulle man i s fall
behova reda ut om, och i sé fall pa vilken niva, kontroller {6r yrke och befattning ir
motiverade att ha med i en sidan modell.

6.4 Hur férandringen ska ske bér utredas

Riksrevisionen har i granskningen pekat ut nigra omraden dir lagstiftningen
behover ses over. I avsnittet ovan ges olika exempel pa hur lagstiftningen skulle
kunna férindras pa en 6versiktlig niva. Det finns férdelar och nackdelar med de
olika alternativ som nimns och Riksrevisionen bedomer att det behéver utredas
vidare hur lagstiftningen bor férindras. Regeringen har aviserat att de ska tillsitta
en utredning i syfte att se 6ver behoven av effektivare tillsyn av
diskrimineringslagen (dir. 2018:99). Ett moijligt sitt att hantera de
forbattringsomraden Riksrevisionen har funnit dr att ge denna utredning i
uppdrag att undersgka om lagstifiningen kan anpassas till arbetsgivare av olika
storlek pa ett bittre sitt och om arbetsbordan f6r arbetsgivare kan minskas.
Riksrevisionen bedomer att tillsyn av lagstiftningen underlittas betydligt om
lagstifiningen &r tydlig avseende vilka krav som stills pa arbetsgivare. Det skulle
dirfor vara naturligt att, i samband med att tillsynen ses 6ver, utreda om
lagstiftningen behéver justeras.
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Bilaga 1. Genomférda intervjuer

Tabell 7 Genomférda intervjuer

Datum Representant(er) Organisation
2018-06-07 Handliggare Jamstilldhetsmyndigheten
2018-06-08 Arbetsrittsjurist och samhillspolitisk | Féretagarna
chef
2018-08-29 vd Konsultféretag som genomfor
|6nekartlaggning
2018-10-23 Expert pa |6nebildning och Svenskt naringsliv
jamstélldhet
2018-11-01 Utredare TCO
2018-11-08 Lénebildningsexpert och Almega
naringspolitisk expert
2018-11-21 Chef for rattsenhet arbetsliv och chef | DO
for utvecklingsenheten
2018-11-21 Samhillspolitisk chef och chefsjurist | SACO
2019-02-18 Personalchef och HR-assistenter Medelstor kommun
2019-03-05 Tva handlaggare inom Stort féretag i forsikringsbranschen

personalfragor
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Bilaga 2. Enkat till arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer

Fragorna i enkiten ber6ér om lagstiftningen ir tillimplig, efterlevs i praktiken och
om den ger effekt. Enkiten skickades till 14 fackférbund och 14
arbetsgivarorganisationer. Urvalet av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
gjordes med avsikten att fi en spridning i aspekterna: bransch, sektor, om
organisationerna representerar foretag som ir kvinno- eller mansdominerade eller
har jamn kénsférdelning samt om organisationen representerar parter pa den del
av arbetsmarknaden som organiserar arbetare eller tjinstemin. Urvalet tickte
organisationer som ir stora sett till antalet medlemmar fo6r att ticka in
arbetstagare pa en s stor del av arbetsmarknaden som mojligt.

Infor utskicket av enkiten diskuterades urvalet av mottagare samt utformningen av
enkitfrigorna med tre centralorganisationer pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan.

For att sikerstilla att vi skulle na ritt respondenter och for att forbereda
organisationerna infor att svara pa fragorna skickades ett e-postmeddelande till
organisationerna pa fosrhand dir vi beskrev enkitens syfte och innehall samt en
forfragan om en kontaktperson som skulle ansvara for att sammanstilla svaret pa
enkiten. Vid detta tillfille gjordes totalt 30 utskick men en arbetstagarorganisation
och en arbetsgivarorganisation valde att avstd fran att medverka. En pidminnelse
gjordes till de organisationer som inte svarade i ett forsta skede. Enkiten skickades
ut 5 december och sista svarsdatum var 31 januari. Av de 28 organisationer som
fick enkiten utskickad svarade 21 pa enkiten.

Tabell 8 Organisationer som besvarade enkiten

Arbetsgivarorganisationer Arbetstagarorganisationer
Arbetsgivarverket Vision
Sveriges kommuner och landsting Finansférbundet

Forsikringsbranschens arbetsgivareorganisation | Handelsanstilldas férbund

Svensk handel DIK

Teknikforetagen Sveriges ingenjorer
Industriarbetsgivarna Sveriges lakarforbund

Visita GS-facket

Bankinstitutens arbetsgivarorganisation Unionen

Almega IT-féretagen Livsmedelsarbetareférbundet
Vardféretagen Kommunal

Hotell- och restaurangfacket
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Nedan redovisas svar pa flervalsfrigor. Flera fragor skulle besvaras i fritextformat.
Svaren pa dessa fragor ir sammanstillda dels i kapitel fem, dels som noter i
anknytning till den flervalsfriga som fritextfragan berér. Detta medfor att svaren
pé fragorna nedan inte foljer strikt nummerordning.

Fraga 1 P4 vilka satt arbetar ni med fragor om |6nekartliggning gentemot era medlemmar
(eller fértroendevalda)? Flera svarsalternativ dr mojliga.

Arbetsgivare  Fackforbund Antal svar

Vi erbjuder utbildningar i hur I6nekartlaggning 7 8 15
kan genomféras.

Vi svarar pa fragor om diskrimineringslagen 9 10 19
och genomférandet av l6nekartliggning.

Vi erbjuder mallar/analysmodeller fér 6 2 8
genomfdrande av lénekartliggning.

Vi delar information om diskrimineringslagens 9 6 15
krav pa var hemsida.

Vi genomfor undersékningar rérande hur 1 5 6
arbetsgivare inom vart omrade arbetar med
|6nekartlaggning.

Vi erbjuder juridiskt stdd vid eventuella 9 9 18
konflikter gillande lnekartliggning.

Annat, ange vad 6 6 12
Vi arbetar inte med fragor om lénekartliggning 0 0 0

gentemot vara medlemmar.

Totalt 47 46 93

Not: Arbetsgivarférbund som svarade annat uppgav i ett flertal svar att ett partsgemensamt
arbete bedrivs ddr viigledning ges kring hur man bér sikerstdlla jamstdllda loner. Fackférbund som
svarade annat uppgav bland annat att lénekartliggning tas upp under loneutbildningar och att
pris delas ut till arbetsgivare som genomfort ett foredomligt arbete med jamstdllda loner.

Fraga 2 Ar det vanligt att era medlemmar (eller fértroendevalda) stiller fragor till er om
[6nekartliggning eller 6vrigt arbete arbetsgivare ska géra fér att motverka osakliga
[6neskillnader enligt diskrimineringslagen?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Ja, det dr vanligt att vara medlemmar stiller 2 4 6
dessa fragor till oss.
Ganska ovanligt, men vi far ibland fragor om 8 6 14
detta.
Nej, vi far aldrig, eller endast i undantagsfall, 0 1 1
fragor om detta.
Vet ej 0 0 0
Totalt 10 11 21
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Fraga 3 Hur bedémer ni, generellt sett, kunskaperna hos ledningen inom
féretagen/organisationerna inom ert medlemsomrade om diskrimineringslagens krav pa
[6nekartlaggning?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
De har mycket god kunskap 3 0 3
De har ganska god kunskap 5 5 10
De har ganska lag kunskap 1 4 5
De har mycket lag kunskap 0 1 1
Kan ej bedéma 1 0 1
Totalt 10 10 20

Not: Bdde arbetsgivarférbund och fackférbund uppgav i huvudsak att stérre féretag med HR-
organisation hade mer kunskap om kraven pd lénekartliggning én mindre féretag utan HR-
organisation.

Fraga 5 Enligt kap 3, 9 § i diskrimineringslagen ska arbetsgivare analysera om |éneskillnader
har direkt eller indirekt samband med kén. En del av denna analys ska avse om det finns
skillnader mellan kvinnor och min som utfér arbete som ir att betrakta som lika. Hur latt &r
det for arbetsgivare inom ert omréde att analysera I6neskillnader for arbete som ir att
betrakta som lika?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Mycket l4tt 2 0 2
Ganska latt 5 7 12
Ganska svart 2 2 4
Mycket svart 0 0 0
Kan ej bedéma 1 1 2
Totalt 10 10 20
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Fraga 6 Hur stor andel av arbetsgivarna inom ert omrade analyserar I6neskillnader fér arbete
som ar att betrakta som lika atminstone vart tredje ar? Gér en bedémning av hur stor andel
som gér denna analys utifran era erfarenheter av kontakt med arbetsgivare, fértroendevalda
eller arbetstagare.

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Alla, eller nidstan alla, ca 80-100 % 4 1 5
De flesta, ca 50-80 % 1 4 5
Inte sa manga, ca 20-50 % 0 3 3
Ingen eller nistan ingen, under 20 % 0 2 2
Kan ej bedéma 5 0 5
Totalt 10 10 20

Not: Som utmaningar med att bedéma loneskillnader for lika arbeten nidmndes att manga
yrkesroller dr individualiserade och personliga egenskaper dr avgérande fér prestationen,
yrkesrollerna blir déirfor svira att jimfora. Det ndmndes ocksd att det dr utmanande att ha en
stabil klassificering av olika befattningar och att analysen fér lika arbete kan bli omfattande dd det
kan bli aktuellt med jimférelser pd individniva.

Fraga 8 Enligt kap 3. 9 § i diskrimineringslagen ska arbetsgivare dven analysera I6neskillnader
mellan grupper med arbetstagare som utfér kvinnodominerat arbete och de som utfér arbete
som ir att betrakta som likvardigt men som inte dr kvinnodominerat. Hur litt ar det for
arbetsgivare inom ert omrade att analysera I6neskillnader for arbete som &r att betrakta som
likvardigt?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Mycket latt 0 0 0
Ganska latt 0 4 4
Ganska svart 2 3 5
Mycket svart 6 2 8
Kan ej bedéma 2 1 3
Totalt 10 10 20
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Fraga 9 Hur stor andel av arbetsgivarna inom ert omrade analyserar I6neskillnader fér arbete
som ér att betrakta som likvirdigt atminstone vart tredje ar? Gér en bedémning av hur stor
andel som gér denna analys utifran era erfarenheter av kontakt med arbetsgivare,
fortroendevalda eller arbetstagare.

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Alla, eller ndstan alla, ca 80-100 % 4 0 4
De flesta, ca 50-80 % 1 2 3
Inte sa manga, ca 20-50 % 0 4 4
Ingen eller nistan ingen, under 20 % 0 1 1
Kan ej bedéma 5 3 8
Totalt 10 10 20

Not: Ett flertal arbetsgivarférbund uppgav att en utmaning med arbetet att analysera
l6neskillnader for arbete som dir att betrakta som likvdirdigt dr att mdnga yrkesgrupper varken dr
mans- eller kvinnodominerade. Det nimndes dven att parterna ofta dr oense i vad som dr att
betrakta som likvirdiga arbeten, t.ex. vad giller ansvar.

Fraga 11 Sedan 2017 finns ett krav i kap 3. 9§ i diskrimineringslagen som anger att
arbetsgivare ska analysera loneskillnader mellan icke-kvinnodominerat arbete som ger hégre
[6n trots att kraven i arbetet bedémts vara ldgre 4n motsvarande kvinnodominerat arbete.
Hur latt &r det fér arbetsgivare inom ert omrade att analysera |neskillnader fér arbete som
ger hogre 16n trots att kraven i arbetet bedémts vara lagre?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Mycket latt 0 1 1
Ganska latt 1 3 4
Ganska svart 2 2 4
Mycket svart 2 3 5
Kan ej bedéma 5 1 6
Totalt 10 10 20
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Fraga 12 Hur stor andel av arbetsgivarna har analyserat om det férekommer arbete som har
hogre lon trots att kraven i arbetet bedémts vara lagre, sedan 2017? Gér en bedomning av
hur stor andel som gér denna analys utifran era erfarenheter av kontakt med arbetsgivare,
fortroendevalda eller arbetstagare.

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Alla, eller nidstan alla, ca 80-100 % 3 0 3
De flesta, ca 50-80 % 1 0 1
Inte sa manga, ca 20-50 % 1 4 5
Ingen eller nistan ingen, under 20 % 0 1 1
Kan ej bedéma 5 5 10
Totalt 10 10 20

Not: Tvd fackférbund uppgav att det dr svdrt att genomféra denna analys, kravet pdé analys kan
upplevas som otydligt. Ndgra nimnde dock att det kan vara relevant inom offentlig férvaltning.
En arbetsgivarpart angav att yrkesgrupper som har en marknad utanfér offentliga sektorn blir
svdra att hantera l6nemdissigt i forhallande till arbetsgivarens arbetsvirdering och énskvdrda
l6nestruktur. Aven statliga I6nesatsningar kan péverka yrkesgruppers l6neligen i strid mot
arbetsgivarens arbetsvirdering.

Fraga 14 Enligt 3 kap. 13 § i diskrimineringslagen ska arbetsgivare med 10-24 anstillda
dokumentera arbetet med |onekartliggning. Arbetsgivare med 25 eller fler anstillda ska
dessutom redovisa bl.a. en kostnadsberikning och en tidsplanering fér att atgirda eventuella
[6neskillnader. Har kraven pa att dokumentera lénekartldggningen och arbetet kring den ritt
omfattning?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar

Ja, omfattningen pa kraven &r pa ritt niva. 0 9 9
Nej, kraven borde vara mer omfattande. 0 0 0
Nej, kraven borde vara lagre, de ar for 8 0 8
omfattande.

Nej, det borde inte finnas nagra krav pa 0 0 0
dokumentation.

Ingen uppfattning 1 1 2
Totalt 9 10 19
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Fraga 15 Hur stor andel av arbetsgivarna inom ert medlemsomrade efterlever de krav pa
dokumentation av l6nekartliggningen som finns i den nuvarande lagstiftningen? Gér en
bedémning av hur stor andel som efterlever kraven utifran era erfarenheter av kontakt med
arbetsgivare, fértroendevalda eller arbetstagare.

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Alla, eller ndstan alla, ca 80-100 % 3 1 4
De flesta, ca 50-80 % 0 1 1
Inte sa manga, ca 20-50 % 0 4 4
Ingen eller nistan ingen, under 20 % 0 0 0
Kan ej bedéma 6 4 10
Totalt 9 10 19

Not: Flera arbetsgivarférbund uppgav att dokumentationskraven dr betungande och att kraven pad
kostnadsberikning borde tas bort. Tvd fackférbund uppgav att de inte visste om dokumentation
genomférs, ett av fackférbunden uppgav att en anledning till detta dr att arbetsgivare ofta gér en
kartliggning utan medverkan fran facklig part.

Fraga 17 | dagsliget ska arbetsgivare med firre dn 10 medarbetare géra lonekartliggning,
men behdver inte dokumentera den. 2009-2016 angav lagstiftningen att arbetsgivare med
farre dn 25 anstillda inte behévde dokumentera lonekartliggningen. Genomfors
I6nekartliggning dven om det inte finns krav pa att den ska dokumenteras?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Ja, i de flesta fall genomférs I6nekartlaggning, 3 0 3
skriftligt eller pa annat sitt, dven om det inte
finns krav p& dokumentation.
Ibland gérs [6nekartlaggning, skriftligt eller pa 0 2 2
annat sitt, dven om det inte finns krav pa
dokumentation.
Nej, arbetsgivarna gor aldrig eller sillan 0 3 3
|6nekartlaggning, skriftligt eller pa annat sitt,om
det inte finns krav pa dokumentation.
Kan ej bedéma. 5 5 10
Totalt 8 10 18
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Fraga 18 Enligt nuvarande lagstiftning ska samtliga arbetsgivare genomfora l6nekartliggning
men bara de med 10 eller fler anstillda behéver dokumentera arbetet. Fér arbetsgivare med
25 eller fler anstillda behéver dokumentationen &dven innehalla bl.a. en kostnadsberikning
och en tidsplanering fér att atgérda eventuella I6neskillnader. Anser ni att gransen for vid
vilket antal anstéllda arbetsgivaren ska dokumentera I6nekartlaggningen ar pa ratt niva?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Ja, granserna fér antal anstillda 4r bra som de 0 3 3
ar med nuvarande lagstiftning.
Nej, granserna borde vara lagre &n i dag, alla 0 6 6
arbetsgivare borde dokumentera arbetet.
Nej, granserna borde vara nagot hogre an i 1 0 1
dag, exempelvis 25 resp. 50 anstillda.
Nej, granserna borde vara mycket hogre dn i 0 0 0
dag, exempelvis 50 resp. 250 anstillda.
Nej, det borde inte finnas 6 0 6
dokumentationskrav fér nagra arbetsgivare.
Ingen asikt 3 1 4
Totalt 10 10 20

Not: Ett arbetsgivarférbund uppgav att dokumentationskravet dr sirskilt betungande fér mindre
féretag och att grinsvirdena dr for lagt satta. Mdnga fackférbund anség att dven smd
arbetsplatser bor dokumentera lonekartliggningen, dessa fackférbund ansag att ju firre anstdllda
ett féretag har ju littare blir det att dokumentera arbetet.

Fraga 20 Bedémer ni att genomférandet av I6nekartliggning pa arbetsplatserna generellt sett
ar arbetskravande?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Lénekartlaggning ar mycket arbetskriavande och 6 1 7
upptar en stor del av arbetsgivarens arbete
avseende I6ner.
Lonekartlaggning ar ganska arbetskravande och 3 6 9
utgdr enbetydande del av arbetsgivarens arbete
avseende l6ner.
Lénekartlaggning dr inte sirskilt arbetskravande, 0 2 2
det tar lite extra tid utéver annat arbete med
[6ner.
Lénekartlaggning dr inte alls arbetskravande, det 0 0 0
gors i samband med annat arbete med l6neroch
tar ingen ytterligare tid i ansprak.
Kan ej bedéma 1 1 2
Totalt 10 10 20

Not: Tva fackforbund ansdg att lénekartliggning dr krivande férsta gangen den genomférs men
att det blir lattare Gver tid.
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Fraga 21 Hur vanligt &r det att ta hjélp av konsulter fér att genomféra l6nekartliggning inom
ert medlemsomrade?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
De flesta som gor [6nekartlaggning anviander 1 0 1
konsulter.
Ganska vanligt, omkring hélften som gér 2 1 3
|6nekartlaggning anvinder konsulter.
Inte s vanligt, ett fatal anvinder konsulter. 0 3 3
Konsulter anvinds aldrig eller nistan aldrig nir 0 1 1
|6nekartlaggning genomfors.
Kan ej bedéma 6 5 1
Totalt 9 10 19

Not: Flera fackférbund sdag en risk att kunskap om lénekartliggning inte éverfors till féretaget och
de lokala fackliga parterna om konsulter anvinds.

Fraga 23 Nuvarande lagstiftning féreskriver att arbetsgivaren ska genomféra
I6nekartlaggning varje ar. Mellan 2009 och 2016 krivde lagstiftningen att I6nekartlaggning
skulle genomféras vart tredje ar. Med vilket intervall tycker ni att lagen bor féreskriva att
I6nekartlaggning ska goras?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar

Varje ar 2 10 12
Vart tredje ar 6 0 6
Mer sillan dn vart tredje ar 0 0 0
Aldrig, lagen bér inte féreskriva nagot sarskilt 2 0 2
intervall.

Ingen uppfattning 0 0 0
Totalt 10 10 20

Not: De arbetsgivarférbund som svarade "varje ér” ansag att ett drligt arbete med
I6nekartldggning var att féredra eftersom det ger en kontinuitet. De flesta fackférbund instimde i
detta. Arbetsgivarférbund som svarade "vart tredje dr” ansdg att drliga l6nekartliggningar skulle
innebdra en onédig belastning.
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Fraga 25 | 3 kap. 11 § i diskrimineringslagen anges att arbetsgivare och arbetstagare ska
samverka i arbetet med aktiva atgirder. Enligt 12 § ska arbetsgivaren férse berérd
arbetstagarorganisation med den information som behdvs fér att organisationen ska kunna
samverka i arbetet med aktiva atgirder. Hur bedémer ni att samverkan fungerar hos era
medlemmar?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar

Samverkan fungerar mycket bra. 3 0 3
Samverkan fungerar i stort sett bra med nagra 5 3 8
undantag.

Samverkan fungerar ganska daligt med nagra 0 6 6
goda undantag.

Samverkan fungerar mycket daligt. 0 0 0

Kan ej bedéma. 2 1 3
Totalt 10 10 20

Not: Flera fackférbund uppger att samverkan fungerar ddligt. En anledning dr att facken upplever
att de kommer for sent in i [6nekartliggningsarbetet. Ett fackférbund uppgav att arbetsgivare
kommer med en fiirdig kartliggning som de vill att en facklig part “ska skriva under”. Ett
arbetsgivarférbund uppger att lokala fackliga foretrddare vill fa tillgang till l6neuppgifter pa
individniva for alla arbetstagare och att denna fraga far ett for stort fokus.

Fraga 27 Finns det inom ert/era avtalsomraden inskrivet i kollektivavtalen att arbetsgivaren
ska arbeta med att motverka diskriminering och/eller osakliga lIéneskillnader i
[6neprocessen?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Ja, i samtliga avtal 8 3 11
Ja, i ndgra avtal 1 6 7
Nej, inte i nagot avtal 1 1 2
Vet gj 0 0 0
Totalt 10 10 20

Not: Pd fragan om det finns problem med att kombinera lénekartliggning med lonerevision
svarade de flesta att det inte dr ndgra stérre problem. En organisation angav dock att det finns
problem med att det i kollektivavtalen finns férdelningsregler som konserverar ridande
I6neskillnader och férhindrar arbetet mot mer jimstillda léner, individgarantier, arbetsplatsknuten
pott dr exempel pa sidana férdelningsregler. En organisation angav att det kan finnas problem
med om lénerevision och lénekartliggning girs vid samma tillféille eftersom det kan héinda att
arbetsgivare vill att osakliga lneskillnader som identifierats ska bekostas med pengar frin det
allmdnna léneékningsutrymmet.
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Fraga 29 Hur ofta leder en genomford |onekartlaggning till att arbetsgivaren uppticker
osakliga loneskillnader inom ert medlemsomrade? Vilj det pastdende som bist motsvarar
resultaten av genomférda I6nekartlaggningar hos féretagen /organisationerna inom ert
omrade.

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Arbetsgivaren uppticker ofta osakliga 0 0 0
I6neskillnader fér manga arbetstagare.
Arbetsgivaren uppticker ofta osakliga 0 0 0
|6neskillnader men fér ett mindre antal
arbetstagare.
Arbetsgivaren uppticker ibland osakliga 1 4 5
I6neskillnader.
Arbetsgivaren uppticker sillan osakliga 4 3 7
I6neskillnader.
Kan ej bedéma 5 3 8
Totalt 10 10 20

Fraga 30 | de fall arbetsgivaren uppticker osakliga |6neskillnader, hur ofta héjs l16nerna fér de
personer/de grupper som ansetts ha for laga [6ner? Vilj det pastdende som bist motsvarar
resultaten av genomférda I6nekartlaggningar hos féretagen /organisationerna inom ert
omrade.

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Loénerna hojs alltid, eller néstan alltid, direkt i 5 0 5
samband med I6nekartlaggningen.
Lénerna hojs alltid, eller nistan alltid, men pa 3 1 4
nagra ars sikt.
Lénerna hgjs ibland, och i manga fall pa nagra 0 4 4
ars sikt.
Lénerna hojs sillan eller aldrig. 0 0 0
Kan ej bedéma 2 5 7
Totalt 10 10 20

Not: Tre arbetsgivarférbund uppger att l6nejusteringar genomférs i samband med |énerevision. Ett
fackférbund uppger att 6nejustering genomfors efter att facket har férhandlat med arbetsgivaren.
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Fraga 32 Bidrar kraven pa aktiva atgérder i diskrimineringslagen till att synliggéra nagon av
foljande tecken pa ojamstillda villkor pa arbetsplatserna?

Aldrig Ibland Ofta Ingen Totalt
uppfattning

Ojamstilld fordelning av 2 3 2 13 20
tjanstefsrmaner (t.ex. tjdnstebil
eller lonetillagg).
Otydlig praxis for [6nesittning 7 6 1 6 20
som kan missgynnan det ena
kénet.
Ojamstillda ingangsléner. 4 7 2 7 20
Samre chans att bli befordrad till 4 7 0 9 20
chefsposition fér det ena kénet.
Problem pa arbetsplatsen med 1 10 1 9 21
att kombinera arbete och familj.
Offrivilligt deltidsarbete som i 8 3 1 8 20
hogre grad drabbar det ena
kénet.
Rekryteringsprocess som 6 7 1 6 20
missgynnar det ena konet.

Fraga 33 | de fall lagstiftningen avseende |6nekartlaggning inte efterlevs av arbetsgivare inom
ert medlemsomrade, vilka dr de tre vanligaste orsakerna till detta?

Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Arbetsgivarna kinner inte till kraven i 3 2 5
lagstiftningen.
Lénekartlaggning uppfattas som komplicerad att 5 8 13
genomfdra i praktiken.
Arbetsgivaren prioriterar andra 0 0 0
diskrimineringsgrunder dn kén i arbetet med
aktiva atgirder.
Det saknas tydliga [6nekriterier och/eller 0 3 3
|6nestatistik som kan utgéra underlag for
|6nekartliggning.
Arbetsgivarna upplever att det dr 4 3 7
kostsamt/resurskrdvande att genomféra
|6nekartlaggning.
Det ar for lite tillsyn av om arbetsgivare efterlever 0 4 4
lagstiftningen.
Det #r inte tillrdckligt hirda sanktioner fér den 0 3 3
som bryter mot kraven i lagstiftningen.
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Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Arbetsgivarna bedomer att det inte finns nagra 6 4 10
osakliga loneskillnader p4 arbetsplatsen och
darfor heller inget behov av I6nekartlaggning.
Foretagen inom omradet har nistan bara 0 0 0
anstillda av det ena kénet vilket gér jamférelser
mellan kénen svart.
Ej relevant, alla arbetsgivare genomfér 1 0 1
|6nekartlaggning inom vart medlemsomrade.
Kan ej bedéma 1 1 2
Annat, ange vad 2 1 3
Totalt 22 29 51

Fraga 34 Hur vil fungerar lagstiftningen avseende I6nekartliggning som helhet for att
motverka osakliga I6neskillnader mellan mian och kvinnor inom ert medlemsomrade? Gér en
sammanfattande bedémning utifran hur litt lagen 4r att tillimpa, om den efterlevs av
arbetsgivare och om den ger effekt i form av minskade 6neskillnader pa de arbetsplatser ni

representerar.
Arbetsgivare Fackférbund Antal svar
Lagstiftningen fungerar mycket bra 0 0 0
Lagstiftningen fungerar ganska bra 0 3 3
Lagstiftningen fungerar ganska daligt 7 7 14
Lagstiftningen fungerar mycket daligt 1 0 1
Ingen uppfattning 2 0 2
Totalt 10 10 20
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Fraga 36 Skulle nagon/nagra av nedanstiende atgirder frain myndigheter kunna férbattra
[6nekartldggningarnas genomslag pa l6neskillnaderna mellan mian och kvinnor? Vilj hogst
tre forslag.

Arbetsgivare  Fackférbund Antal svar
Férandringar i lagstiftningen, t.ex. att tydliggéra 6 4 10
eller férenkla kraven pa arbetsgivare.
Mer stéd fran Diskrimineringsombudsmannen 4 6 10
(DO) vid genomférandet, t.ex. via
informationsmaterial och/eller support.
Okad tillsyn av om lagstiftningen efterlevs. 0 6 6
Effektivare sanktionsmojligheter, t.ex. genom 0 5 5
viten.
Att kraven pa I6nekartlaggning gjordes 4 2 6
semidispositiva.
Krav pa att offentliggéra foretags/organisationers 0 4 4
I6neskillnader, t.ex. pa en myndighets hemsida
eller i féretagets arsredovisning.
Nej, inget av ovanstdende skulle bidra till béttre 2 0 2
resultat av l6nekartliggningarna.
Annat, ange vad 1 1 2
Ingen uppfattning 0 0 0
Totalt 17 28 45

Not: Pd fragan om det finns andra sdtt dn lonekartliggning som kan bidra till 6kad jamstdlldhet
svarade organisationerna bl.a. att det vore énskvirt att kriva offentlig redovisning av
léneskillnader, att arbetet med jamnare uttag av fordldraledighet ska fortsitta, att det vore bra
med ett intensivare arbete for att stivja konsstereotypa yrkesval samt utbildning av chefer for att
minska av osakliga loneskillnader i l6nescttningen.
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