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Kommittéberéttelse 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2015/16:103 Kommittéberéttelse
2016 laggs till handlingarna. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar ett
motionsyrkande frdn allmdnna motionstiden 2015/16 om mérkning av
propositioner, med hanvisning till att berért utskott framgér pa riksdagens
webbplats.

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Behandlade forslag
Skrivelse 2015/16:103 Kommittéberattelse 2016.
Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommittéberattelse 2016
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:103 till handlingarna.

2. Markning av propositioner med berdort utskott
Riksdagen avslar motion
2015/16:2837 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stockholm den 24 maj 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Emilia Toyra (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:103
Kommittéberattelse 2016. Enligt 9 kap. 9 § riksdagsordningen ska regeringen
varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten inom de
kommittéer som har tillsatts p& grund av regeringens beslut.

Det har inte véckts ndgon motion med anledning av skrivelsen. |
betdnkandet behandlas ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden
2015/16. Motionsyrkandet aterges i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Kommittéberattelse 2016

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:103 till handlingarna.

Skrivelsen

Allmant

Regeringen redogor i skrivelse 2015/16:103 for verksamheten i de kommittéer
som har tillsatts efter beslut av regeringen. | kommittéberattelsen redovisas
alla tillfalliga organ som har tillsatts p& grund av regeringens beslut. Det géller
saval traditionella kommittéer med uppgift att utreda en viss fraga som andra
organ, oavsett om de ar fristiende myndigheter eller inte. | arets berattelse ar
samtliga dessa andra organ att betrakta som organ inom Regeringskansliet.

Kommittéberattelsen  innehéller  uppgifter om  kommittéernas
sammanséttning, redogorelser fér kommittéernas arbete under den tid
beréttelsen avser samt uppgifter om kostnaderna for kommittéarbetet och
fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna. Kommittéberattelsen
innehaller dven sak- och personregister. Uppgifterna avser 2015.

Under 2015 tillsattes 74 kommittéer, vilket kan jamféras med 97 under
2014. Under 2015 avslutades 99 kommittéer. Motsvarande siffra for 2014 var
69 (skr. 2014/15:103). Av regeringens skrivelse for innevarande ar framgar att
de totala utgifterna for kommittéerna for 2015 var drygt 500 miljoner kronor,
vilket ar samma summa som angavs for 2014. | summan ingar utgifter for
konsultationer, vilka uppgar till narmare 80 miljoner kronor. Aven denna
summa Overensstammer med vad som angavs for 2014.

Nar det galler andelen man och kvinnor i kommittéerna framgar det att
statistiken endast omfattar dem som under det redovisade aret varit forordnade
i en pagaende kommitté. Syftet ar att redovisningen ska kunna jamforas med
den arliga sammanstallning av statistik i statliga myndigheters styrelser som
lamnas till riksdagen i andra sammanhang.

Inom gruppen ordférande m.m. har andelen kvinnor okat till 41 procent,
vilket &r en 6kning med 3 procentenheter jamfort med 2014. Andelen mén som
&r ordforande &r 59 procent. Inom gruppen ledaméter har andelen kvinnor 6kat
med 1 procentenhet till 46 procent, medan andelen méan &r 54 procent. Inom
gruppen sakkunniga m.m. &r andelen kvinnor 52 procent och andelen mén 48
procent, att jamfora med 2014 d& konsfordelningen var helt jamn. Nar det
géller gruppen sekreterare och dvriga ar andelen kvinnor 61 procent och
andelen man 39 procent, vilket & samma fordelning som foregaende éar.

Regeringen lamnar inte nagon redogdrelse 6ver alderssammanséttningen i
kommittéerna. Daremot konstaterar regeringen att den uppfoljning av
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kommittéernas alderssammansattning som genomforts sedan 1990-talet visar
att andelen ledamater under 30 ar legat relativt konstant och uppgar till ca 1
procent. I skrivelsen anfors att det bor Gvervagas vilka atgarder som kan vidtas
for att 6ka andelen unga ledaméter i kommittéerna. Samtidigt bor det enligt
regeringen Overvagas om och i s& fall hur ofta kommittéernas
alderssammansattning fortsattningsvis ska foljas upp. Som underlag for de
fortsatta Overvdgandena planeras en ny Kkartliggning av andelen unga
ledaméter i kommittéerna att genomforas i Regeringskansliet.

En 6versyn av kriterierna for redovisning

I kommittéberattelsen pekar regeringen pa att konstitutionsutskottet har
granskat samordnare inom olika politikomraden (bet. 2015/16:KU10). Inom
ramen for granskningen uttalade utskottet att det var angeldget med en enhetlig
oversyn av kriterierna for redovisningen i kommittéberdttelsen och
kommittéregistret. Utskottet forutsatte att regeringen i t.ex. den kommande
kommittéberattelsen skulle dterkomma med en redovisning av de atgarder som
vidtagits i denna del.

Regeringen anfor att det inom Regeringskansliet inletts ett arbete med en
oversyn av kriterierna for redovisningen. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i fragan i nasta ars kommittéberattelse.

Ovrigt
Konsférdelning

| forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. fragan om
nér ett arbete kan betraktas som kvinnodominerat. Av forarbetena framgér att
en mattstock for nér det kan anses rada underrepresentation ar om arbetsgiva-
ren har mindre &n 40 procent av ett kén i den aktuella typen av arbete (prop.
2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvant denna méttstock
vid tidigare granskningar av regeringens utndmningsmakt och jamstélldhet
bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlandsmyndigheter (bet.
2009/10:KU10 s. 129, bet. 2011/12:KU10 s. 97).
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Andelen kvinnor (i varje grupp) anstéllda vid kommittévasendet

Ar Ordférande Ledaméter Sakkunniga Sekreterare

m.m. m.m. och 6vriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61
2015 41 46 52 61

Kalla: Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksmote fr.o.m. 2003/04
t.0.m. 2015/16.
Not: Siffrorna fr.o.m. 2012 &r baserade pé& den nya matmetoden.

Sedan kommittéberattelsen 2013 redovisas konsfordelningen i kommittéerna
enligt en ny méatmetod, dar den statistik som numera tas fram endast omfattar
dem som under det redovisade aret har varit forordnade i en pagaende
kommitté. Enligt den matmetod som anvandes tidigare inkluderades &ven de
som négon géng hade varit férordnade i en kommitté som fortfarande var
pagdende (skr. 2012/13:103). Utskottet konstaterade i sitt betdnkande att de
olika matmetoderna inte leder till nagra vésentliga skillnader i redovisningen
av konsfordelningen i kommittéerna (bet. 2012/13:KU23 s. 6).

Utskottet har tillfort uppgifterna fran arets kommittéberattelse till sin
genomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats
i regeringens kommittéberattelser sedan 2003. Genomgangen redovisas ovan
i tabellen och baseras for aren 2003-2011 pa den tidigare matmetoden och for
aren 2012-2014 pa den nya matmetoden. Som framgar av tabellen var
underrepresentation i gruppen ordférande m.m. vanlig under den undersokta
perioden med undantag for tre ar, namligen 2006, 2007 och 2015.

En trend under &ren 2008-2012 var att andelen kvinnor i gruppen
sekreterare och Gvriga okade marginellt. Trenden bréts 2013 da andelen
kvinnor i denna grupp minskade med 1 procentenhet, for att under 2014
aterigen 6ka nagot. Andelen kvinnor i denna grupp var oforandrad under 2015.

Alderssammansattning

Nar det galler dlderssammansattningen i de statliga kommittéerna gjordes den
senaste uppfoljningen i kommittéberattelsen 2009 (skr. 2008/09:103). Upp-
foljningen avsag da kommittéernas sammansattning den 31 december 2007,
och det framgick att aldersgruppen 45-64 ar var kraftigt 6verrepresenterad i
forhallande till sin befolkningsandel. Av alla ledaméter 2007 var 50,4 procent
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Gver 55 ar, vilket var en liten minskning jamfort med 2006. Andelen ledamoter
under 30 ar var 1,1 procent 2007, en minskning jamfort med matningen 2006.
Konsfordelningen var mer ojamn i de éldre aldersgrupperna. | aldersgruppen
55 ar och aldre var 66 procent av ledamdterna man, medan kvinnor var i
majoritet bland de ledaméter som var 54 ar eller yngre (54 procent kvinnor).

Tidigare behandling

Utskottet noterade i forra arets betankande att det i kategorierna ledamoter och
sakkunniga m.m. radde en jamn konsférdelning, men att detta daremot inte
géllde i gruppen ordférande m.m. (bet. 2014/15:KU19). Utskottet noterade
ocksd att andelen kvinnor 6kade inom gruppen sekreterare och Ovriga.
Utskottets anforde att det ar viktigt att efterstrava en jamn konsfordelning
inom alla grupper. Utskottet noterade vidare att det inte heller i det arets
skrivelse lamnades nagon redogorelse for alderssammansattningen. Med
beaktande av det ovan ndmnda foreslog utskottet att skrivelsen skulle laggas
till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i kategorin ledamater och sakkunniga m.m. rader
en jamn konsfordelning. Det galler daremot inte i gruppen ordférande m.m.,
aven om utskottet noterar att andelen kvinnor okat det senaste aret. Utskottet
noterar ocksa att andelen kvinnor ar i majoritet i gruppen sekreterare och
ovriga. Det ar enligt utskottets mening viktigt att efterstrdva en jamn
konsfordelning inom alla grupper.

Utskottet noterar att regeringen inlett ett arbete med en dversyn av
kriterierna for redovisningen i kommittéberéttelsen och kommittéregistret och
att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan i nésta ars
kommittéberéattelse. Utskottet valkomnar detta.

Med beaktande av det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse
2015/16:103 laggs till handlingarna.

Mérkning av propositioner med beroért utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att propositioner ska
markas med berdrt utskott, med hanvisning till att berdrt utskott
framgar pa riksdagens webbplats.

Motionen

Markus Wiechel (SD) begédr i motion 2015/16:2837 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att propositioner ska mérkas med berdrda utskott.
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Motiondren anfor att studenter och andra intresserade ofta anvénder sig av
propositioner for att lara sig mer om hur lagstiftningen gar till eller hur
regeringen lagger fram forslag till riksdagen. Propositioner bor inte bara ses
som regeringens forslag till riksdagens ledamater, utan ocksa som handlingar
for allmanheten. Med anledning av detta bor propositioner tydligt markas med
det utskott som berdrs av den aktuella propositionen.

Gaéllande ordning

Enligt 4 kap. 3 8 regeringsformen (RF) véljer riksdagen inom sig utskott, dar-
ibland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdmmelser i
riksdagsordningen (RO). Av 7 kap. 2 § RO foljer att riksdagen inom sig for
varje valperiod ska valja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett
skatteutskott samt s& manga Gvriga utskott som behovs for riksdagsarbetet.
Riksdagen kan &ven under valperioden vélja utskott for l&ngst den tid som
aterstar av valperioden. Av en tillaggsbestammelse i RO framgar vilka utskott
som riksdagen ska valja.

Enligt 4 kap. 4 8 RF far regeringen och varje riksdagsledamot i enlighet
med bestimmelser i RO vécka forslag i frdga om allt som kan komma under
riksdagens prévning, om inte annat anges i RF. Ett arende som har véckts av
regeringen eller en riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det avgors, om
inte annat anges i RF (4 kap. 5 § RF).

Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
RO). En proposition ska innehalla regeringens protokoll om édrendet, en redo-
visning av drendets beredning och skalen for regeringens forslag.
Propositioner med lagforslag ska i forekommande fall innehdlla Lagradets
yttrande.

En proposition ska l&mnas in till Riksdagsforvaltningen. Den anméls vid
ett sammantréde med kammaren efter det att den har gjorts tillganglig for
ledaméterna. Propositioner ska hénvisas av kammaren till ett utskott for
beredning (10 kap. 2 § RO).

Arendefordelningen mellan utskotten framgar av bestammelser i RO.
Enligt 7 kap. 5 8 RO foreskriver riksdagen i en tillaggsbestammelse enligt
vilka grunder som arenden fordelas mellan utskotten, utéver vad som framgar
av. 7 kap. 8-10 88 RO. Sistndmnda bestdmmelser reglerar
konstitutionsutskottets och finansutskottets uppgifter och amnesomraden samt
skatteutskottets dmnesomraden. | tilliggsbestammelse 7.5.1 framgar att
utskottens amnesomraden anges i en bilaga till RO. Arenden som hor till ett
och samma amnesomrade ska hanvisas till samma utskott.

I 10 kap. RO finns bestdammelser om utskottens beredning och behandling
av drenden. Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren Over de
propositioner som hanvisats till dem eller verlamnats fran ett annat utskott.
Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller en fraga
som berdr det andra utskottets beredningsomrade.

2015/16:KU29
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2014/15:KU19 ett motionsyrkande med
begédran om ett tillkdnnagivande till regeringen om att propositioner skulle
markas med berérda utskott. Utskottet anforde att det framgar av
bestdmmelser i riksdagsordningen hur drendena ska férdelas mellan utskotten
och att drenden som hor till ett och samma amnesomrade ska hanvisas till ett
och samma utskott. Utskottet pdpekade att det dock inte sallan férekommer att
forslagen i en proposition ror flera utskotts &mnesomraden. Det ar alltsa forst
efter att en proposition lamnas till riksdagen som beslut fattas om vilket utskott
som ska bereda ett arende. Utskottet tillade vidare att utskottsindelningen
liksom departementsindelningen kan &ndras over tid. Motionsyrkandet
avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Efter att regeringen lamnat en proposition till riksdagen anmals den vid ett
sammantrdde med kammaren. Kammaren hénvisar propositionen till ett
utskott for beredning. Berort utskott framgér darefter pa riksdagens webbplats.
Utskottet anser mot denna bakgrund att motion 2015/16:2837 (SD) yrkande 2
far anses vara tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2015/16:103 Kommittéberattelse 2016.

Motion fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2837 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mérka
propositioner med berdrda utskott och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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