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Sammanfattning

Forslaget faststéller den réttsliga grunden for Fonden for ett sammanlinkat
Europa (FSE) for perioden efter 2020. I forslaget till ny forordning for FSE
skriver kommissionen att for att stimulera skapandet av arbetstillféllen och
uppnd smart och hallbar tillvixt for alla behdver unionen en modern,
hogeffektiv infrastruktur som bidrar till att binda samman och integrera
unionen och alla dess regioner, inom transport-, telekommunikations- och
energisektorerna. Dessa forbindelser bidrar till den fria rorligheten for
personer, varor, kapital och tjanster. De transeuropeiska niten underléttar
gransoverskridande forbindelser, framjar storre ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, och bidrar till en mer konkurrenskraftig social
marknadsekonomi och bekdmpning av klimatférandringarna.

FSE:s Overgripande mal ar att ge stod sd att EU:s politiska mal inom
transport, energi- och digitaliseringssektorerna uppnds, genom att mdojliggora
eller paskynda investeringar i projekt av gemensamt intresse som géller de
transeuropeiska nédten, och att ge stod till grinsdverskridande samarbete om
produktion av fornybar energi, Fonden kommer att forsoka maximera
synergieffekterna mellan de sektorer som omfattas, och med de andra EU-
programmen.

Forslaget avser upphédva forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr
283/2014.



Inom ramen for den végledande prioriteringen om en minskad EU-budget i
nésta flerariga budgetram och en stabiliserad EU-avgift dr regeringens
overgripande instéllning till Fonden for ett sammanlédnkat Europa positiv.
Regeringen anser vidare att det foreligger betydande skillnader rorande
mervérdet i fondens olika dndamal och att forslaget till forordning innehaller
delar som regeringen ifragasétter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 maj 2018 sitt forslag till flerérig
budgetram for perioden 2021-2027, inbegripet 42 265 miljoner euro till
Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE). Den 7 juni 2018 presenterade
kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa och om upphédvande av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syfte

Syftet med forslaget till ny forordning for FSE &r att faststdlla den rattsliga
grunden for perioden efter 2020. I forslaget foreskrivs den 1 januari 2021
som forsta tilldmpningsdatum, och forslaget laggs fram for en union med 27
medlemsstater, i enlighet med Storbritannien anmélan om landets avsikt att
uttrdda ur EU.

1.2.2 Budget och finansiering

Fonden omfattar totalt 42 265 493 000 euro dér 30,6 miljarder euro foreslas
avsittas for transportnit, varav 11,3 miljarder euro ska Overforas fran
Sammanhallningsfonden. For energisektorn avsitts 8,65 miljarder euro varav
10 procent till gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi. For
digitala nit avsitts 3,0 miljarder euro. Siffrorna &r angivna av kommissionen
i 10pande priser.

1.2.3 Allminna bestimmelser

Kommissionen ska forvalta Fonden och bitrddas av en samordningskommitté
med horisontell 6verblick ver de flerariga och arliga arbetsprogrammen for
att sdkerstilla konsekvens programmen emellan och att synergieffekter
mellan sektorer — exempelvis vad géller smarta nit, eldrivna transporter, och
intelligenta transportsystem - utnyttjas.
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Programmets  genomférande kommer att delegeras till EU:s
genomforandeorgan for innovation och nétverk Inea, som skdter EU:s
infrastruktur- och  forskningsprogram for transport, energi och
telekommunikationer., med undantag av vissa programstddsatgirder som
kommer att forvaltas direkt av de ansvariga generaldirektoraten. Programmet
ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med budgetférordningen
eller indirekt forvaltning genom organ som avses i artikel [61.1 c] i
budgetforordningen. Programmet fér tillhandahéalla finansiering i alla former
som anges i budgetforordningen, sirskilt bidrag och upphandling. Det fér
ocksa tillhandahalla finansiering i form av finansieringsinstrument inom
ramen for blandfinansieringsinsatser. Blandfinansieringsinsatser som
beslutas enligt detta program ska genomforas i enlighet med InvestEU-
forordningen och avdelning X i budgetforordningen.

Forslaget ger kommissionen ritt att anta delegerade akter betrdffande tilldgg
eller dndringar av forordningens bilaga. I bilagan listas i férvdg identifierade
projekt eller prioriterade omradden inom respektive sektor. Stddmottagarna
och medlemsstaterna ansvarar inom sina omraden for att genomféra de
projekt som beviljats finansiellt stod. For projekt som rdr transport- och
energisektorerna  svarar medlemsstaterna i ndra samarbete med
kommissionen for teknisk 6vervakning och finansiell kontroll.

1.2.4  Sektorsspecifika bestimmelser

Utover de allmdnna mal och bestimmelser som redogjorts for ovan omfattar
forslaget dven vissa sektorsspecifika mél och bestimmelser.

1.24.1 Transportinfrastruktur

En sammanfattning av de atgdrder i transportsektorn som ska vara
berittigande till ekonomiskt stdd fran unionen inom ramen for denna
forordning foljer nedan:

a. Atgirder som ror effektiva och sammanlénkade nét:

o Atgirder for genomfdrande av stomnitet i enlighet med
kapitel IIT i forordning (EU) nr 1315/2013, inbegripet
atgdrder som ror urbana knutpunkter, kusthamnar,
inlandshamnar och jarnvégs-/viagterminaler i1 stomnétet,
enligt vad som definieras i bilaga II till forordning (EU) nr
1315/2013.

o Atgirder for genomforande av grinsdverskridande linkar i
det dvergripande nitet, i enlighet med kapitel II i forordning
(EU) nr 1315/2013.

o Atgirder for genomférande av avsnitt i det dvergripande
nétet som finns i de yttersta randomradena, i enlighet med
kapitel II i forordning (EU) nr 1315/2013.

o Atgirder till stéd for projekt av gemensamt intresse for att
koppla ihop det transeuropeiska nitet med infrastrukturnét i
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1.2.4.2

grannlidnder, enligt vad som definieras 1 artikel 8.1 i
forordning (EU) nr 1315/2013.
Atgirder som rdr smart, hallbar, inkluderande, siker och trygg
mobilitet (mer detaljerad information finns i forslaget till ny
forordning).
Atgirder, eller specifika verksamheter inom en tgird, inom ramen
for det sdrskilda mal som avses i artikel 3.2 a ii, till stod for att
anpassa transportinfrastruktur i TEN-T-nétet till krav pd militar
mobilitet i syfte att mojliggéra dubbla anvéndningsomraden (civilt
och militért) for infrastrukturen.

Energiinfrastruktur

Finansieringen om 8,65 miljarder euro ska riktas mot att bidra till
utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som ror fortsatt integrering av
den inre energimarknaden och nétens driftskompatibilitet, Gver granser och
mellan sektorer, och ddrmed underlétta utfasningen av fossila brianslen och
sikerstdlla forsorjningstrygghet. Tio procent av medlen ska fordelas till
projekt som underlittar grinsoverskridande samarbete inom omréadet
fornybar energi.

Atgirder som #r berittigade till ekonomiskt stdd via fonden r:

1.2.4.3

Atgérder som ror projekt av gemensamt intresse enligt vad som
faststélls i artikel 14 i forordning (EU) nr 347/2013

Atgirder till stdd for griinsdverskridande projekt inom omradet
fornybar energi, inbegripet pé deras idéstadium. Ett sddant projekt
ska ingd 1 ett samarbetsavtal eller ndgon annan form av
arrangemang mellan medlemsstater och/eller mellan medlemsstater
och tredjeldnder enligt vad som faststills i artiklarna 6, 7,9 och 11 i
direktiv 2009/28/EG, och som ror planering for eller utbyggnad av
fornybar energi. Senast den 31 december 2019 ska kommissionen
anta en delegerad akt, som bland annat ska precisera
urvalskriterierna och faststélla urvalsprocessen for denna typ av
projekt.

Pa energiinfrastrukturomrddet ldmnas bidrag enligt féljande:

Studier och/eller bygg- och anldggningsarbeten med hogst 50% av
den stodberittigade kostnaden,

Bidrag fér okas till maximalt 75% for atgirder som (med ledning
av det underlag som avses i artikel 14.2 i forordning (EU) nr
347/2013) skapar en hog grad av regional eller unionsomfattande
forsorjningstrygghet, stiarkt solidaritet eller omfattar mycket
innovativa losningar.
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1.2.4.4  Digital infrastruktur

Enligt kommissionen syftar forslaget till att maximera den nytta som
medborgare, foretag och offentliga myndigheter kan dra av den inre
marknaden. Foljande atgdrder ska enligt forordningen vara beréttigade till
stod:

o  Atgirder till stod for gigabituppkoppling for socio-ekonomiskt
viktiga aktorer (exempelvis sjukhus, skolor, huvudleverantdrer av
offentliga tjdnster).

o Atgirder till stéd for utbyggnad av wifi-niit i lokalsamhillen utan
kostnad for anvindaren.

e Atgirder for genomférande av oavbruten tickning med 5G-system
for alla storre landtransportleder, inbegripet de transeuropeiska
transportnéten.

o Atgirder till stod for utbyggnad av stomnit, inbegripet
undervattenskablar mellan medlemsstater och mellan unionen och
tredjeldnder.

o  Atgirder till stod for europeiska hushdlls atkomst till ndt med
mycket hog kapacitet.

o Atgirder for inférande av krav pé digital infrastruktur for
uppkoppling i1 griansoverskridande projekt inom transport- och
energiomradet och/eller stod for digitala plattformar som &ar
forknippade med transport- eller energiinfrastruktur.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foérordningen blir direkt tillimplig som svensk lag. Enligt preliminér
bedomning paverkas inga nationella forfattningar av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag till finansieringsram fo6r FSE (inkl. militdr mobilitet)
for 2021-2027 uppgér till 37,6 miljarder euro (2018 ars priser). Det kan
jdmforas med finansieringsramarna for FSE for perioden 2014-2020 som
uppgar till 30,3 miljarder euro (2018 é&rs priser). Den foreslagna 6kningen
berdknas motsvara 2,9 miljarder kronor i hogre svensk EU-avgift for
perioden totalt.

I dokument 9951/18 ADD 2 sammanfattar kommissionen den gjorda
konsekvensbedomningen. Kommissionens forslag baseras pd en
konsekvensbedémning som ldmnades till ndmnden f6r lagstiftningskontroll
den 21 mars 2018, om vilken nimnden utfirdade ett positivt yttrande (ref.
"MFF — FSE”) med reservationer. Ndmnden rekommenderade sadrskilt en
fylligare beskrivning av arrangemangen for dvervakning och utvirdering av
programmet, med en béttre forklaring av samstdmmigheten med andra EU-
program och en nirmare forklaring av hur programmets utdkade
tillimpningsomrade  forstdrker FSE:s  grinsoverskridande  karaktér.
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Rekommendationerna i ndmndens yttrande &terspeglas i den slutliga
versionen av rapporten om konsekvensbedomningen.

I likhet med andra konsekvensbedémningar som é&r kopplade till den
flerariga budgetramen &r konsekvensbedomningen fér FSE inriktad mot de
forandringar och handlingsalternativ som foreskrivs i lagstiftningsforslaget. 1
rapporten forklaras sérskilt det fortsatta FSE-programmets struktur och
prioriteringar, samt alternativen for att uppna optimala resultat. Rapporten
om konsekvensbedémningen bygger pa erfarenheter fran nuvarande FSE,
med den nyligen genomférda halvtidsutvirderingen som huvudkélla
(tillsammans med resultaten av det Oppna offentliga samrdd som
organiserades som en del av en serie offentliga samradd fér EU:s framtida
finansiering inom samtliga omréden, och resultaten av mer riktade
diskussioner med intressenter nar det géllde synergier och fornybar energi).

Pa grundval av gjorda erfarenheter och med beaktande av de nya
utmaningarna (sdrskilt inom digitaliseringssektorn) gjordes en beddmning av
huruvida malen behdvde justeras for det fortsatta programmet. FSE-
programmets kommande utmaningar faststidlldes och en bedémning gjordes
av hur FSE skulle kunna uppnd de allmidnna maélen for den flerariga
budgetramen i form av t.ex. forenkling, storre flexibilitet och forbattrade
prestationer. Det nya programmets struktur och prioriteringar, dess
avstaimning med nuvarande FSE och formen for dess forvintade resultat
diskuterades vidare med utgangspunkt i hur programmet faktiskt ska uppna
de faststillda malen. Olika genomforandealternativ beddmdes, sérskilt i fraga
om programmets utvidgade tillimpningsomrade, badde nér det giller den
digitala pelaren och projekt for fornybara energikéllor av europeiskt intresse.
I konsekvensbedomningen undersoktes dven alternativ for att forstdrka
synergier mellan de sektorer som ingér i programmet, och vilka resurser som
krdvs for detta.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens vidgledande prioritering i forhandlingarna om nésta flerariga
budgetram &r att budgetens storlek behdver minska till f6ljd av att
Storbritannien ldmnar unionen och att den svenska EU-avgiften ska
stabiliseras. For ytterligare svenska standpunkter géllande forslaget till
flerdrig budgetram for EU 2021-2027 som helhet se faktapromemoria
2017/18:FPM99. For att uppnd mélet om en minskad EU-budget avser
regeringen verka for en ldgre utgiftsnivdi for FSE jamfort med
kommissionens forslag.
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2.1.1 Transport

Ett vdl fungerande transportsystem &r en viktig del i strivan att stdrka EU:s
konkurrenskraft och tillvixtpotential i linje med Europa 2020-strategin.
Regeringen vilkomnar en koncentration av finansieringen till ett mindre
antal projekt med hogt europeiskt mervérde. Det dr viktigt att hela unionen,
dven de glest befolkade nordliga delarna, knyts samman med TEN-T:s
stomnét. Ett vdl fungerande transportsystem i norra Europa &r av stor
strategisk betydelse for Europas ravaruforsorjning och det europeiska
néringslivet. Regeringen ser dérfor positivt pa att man fétt gehor for svenska
prioriteringar i bilaga 1 till férordningen.

Inom transportomradet finns dock anledning att ifrdgasitta delar av forslaget
om militir mobilitet, inklusive den utgiftsnivd som kommissionen foreslagit.
Arbetet med att identifiera och prioritera vilken infrastruktur som ska
uppgraderas dven for militdra syften bor inte avgdras av EU-kommissionen.
Vilken infrastruktur som bor uppgraderas &dr forst och frdmst en nationell
fraga.

2.1.2 Energi

Fonden for ett sammanldnkat Europa har varit riktad mot transport, energi-
och digital infrastruktur inom EU. Regeringens uppfattning ar dock att det i
forsta hand 4r marknadens aktorer, 1 detta sammanhang frémst
transmissionsnétsforetagen, som ska bdra ansvaret for planering och
finansiering av energiinfrastruktur. I detta nya forslag foreslar nu
kommissionen att dven griansoverskridande projekt inom omradet fornybar
energi ska kunna tilldelas medel ur fonden. Regeringen ar av den uppfattning
att  huvudprincipen  fortsatt  bor  vara  att  investeringar i
elproduktionsanldggningar sker pa marknadsmissiga grunder. Samtidigt
vilkomnar regeringen ambitidsa mél for fornybar energi inom EU och
initiativ som underlattar att uppna dessa. Vidare kan regeringen konstatera att
en betydande del av fondens medel pé energiomridet betalats ut till
infrastruktur inom naturgassektorn och anser att finansiering av férnybar
elproduktion i det perspektivet dr att foredra. Regeringen avser verka for att
forslaget i denna del minimerar onddig paverkan pa elmarknaden.

2.1.3 Telekom

Aven om regeringens bedémning #r att forslaget 4r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, sa ser regeringen att fokus pa
satsningarna i digitaliseringssektorn inom ramen for FSE bor ligga pé storre
gransoverskridande projekt. Detta for att 6ka mdjligheterna att bygga ut
stomnét och 5G-tackning langs viktiga transportkorridorer samt for att skapa
bittre  forutsdttningar  for  synergieffekter —med  transport- och
energisektorerna.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Transeuropeiska ndt omfattas av artikel 170 i EUF-fordraget, i vilken
foljande faststdlls: Unionen ska ”bidra till att uppritta och utveckla
transeuropeiska nét for infrastrukturerna inom transport-,
telekommunikations- och energisektorerna”. EU:s ritt att agera nér det giller
finansiering av infrastruktur faststills i artikel 171 enligt vilken unionen kan
”stodja projekt av gemensamt intresse som stdds av medlemsstaterna [...]
sérskilt genom genomforbarhetsstudier, lanegarantier eller
rantesubventioner”. I artikel 172 1 EUF-fordraget anges att “de riktlinjer och
Ovriga atgirder som avses i artikel 171.1 ska antas av Europaparlamentet och
radet som ska besluta i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén”.

Frimjandet av fOrnybara energikdllor omfattas av artikel 194 i EUF-
fordraget, i vilken unionens politik pa energiomradet uttryckligen anges.
Eftersom projekt for fornybar energi med gransodverskridande karaktér bidrar
till att kostnadseffektivt uppné det foreslagna unionsmalet for 2030 bor
rittsakten dven ha artikel 194 i EUF-fordraget som rittslig grund.
Kommissionen har lagt till artikel 194 som réttslig grund. Artikeln anger
malen for unionens energipolitik, bl.a. att frimja utvecklingen av fornybara
energikéllor.

Den normativa réttsakten och typen av dtgird (dvs. finansiering) definieras
bada i EUF-fordraget, vilket utgdr den rittsliga grunden for FSE, och
stipulerar att de transeuropeiska nétens uppgifter, huvudmal och organisation
kan faststéllas genom forordningar.

Liksom i de géllande forordningarna 1316/2013 och 283/2014 &beropar
kommissionen artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
som rittslig grund. Artikel 172 innehaller en hinvisning till artikel 171.1 i
vilken det anges vad som behdver goras for att uppfylla malen for de

2017/18:FPM151



transeuropeiska néten, bl.a. att unionen kan stddja projekt av gemensamt
intresse.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen skriver att FSE é&r inriktad mot problem vars storlek kraver
EU-atgérder, eftersom de till sin natur dr i EU-skala och kan 16sas mer
effektivt pa unionsniva, vilket leder till storre helhetsnytta, snabbare
genomforande och ldgre kostnader om medlemsstater agerar tillsammans.
Investeringsbehoven i de transeuropeiska nidten efter 2020 dr hogst
betydande och Overstiger de resurser som dr tillgdngliga pa
medlemsstatsniva.

Kommissionens forvintning &r att projekt for fornybar energi i framtiden allt
mer kommer att finansieras av marknaden och att eventuellt stod inom
omrédet enbart skulle kompensera kostnaderna for att dvervinna hinder och
bristande incitament som &r forknippade med samarbete Over grinserna
mellan medlemsstaterna och/eller hinder som stoppar en integrering av
sektorn. Sédan samordning mellan medlemsstaterna anses kunna ge
skalekonomi, forhindra dubblering av infrastruktur, 6ka utbyggnaden i hela
Europa for att battre dterspegla den tillgdngliga potentialen, bidra till politisk
konvergens och diarmed ytterligare marknadsintegrering, kunskapsoverforing
och spridning och &teranvdndning av innovativ teknik pa den europeiska
hemmamarknaden.

Inom transport- och energiomradena ir regeringens beddmning att forslagets
mél inte kan uppnds lika bra av medlemsstaterna, vare sig pd central,
regional eller lokal niva.

Vad giller de delar som ror digitaliseringssektorn kan noteras att
kommissionen foreslar fortsatt stod till lokal tradldés konnektivitet
(Wifi4EU), en lagstiftning som Sverige rostade nej till d& den antogs pa
grund av att det beddmdes motverka konkurrensen bland leverantdrerna pa
marknaden.

Regeringen anser att forslaget till forordning sammantaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen men regeringen avser bevaka forslagets forenlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen, sérskilt vad géller lokal
trddlos konnektivitet samt militdr mobilitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om forslaget till ny forordning kommer att inledas i radet i
september 2018 under det Osterrikiska ordférandeskapets ledning.
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