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Statistik over hushéllens tillgdngar och
skulder

Sammanfattning

De svenska hushéllens skulder har 6kat kraftigt de senaste aren men det saknas
uppgifter om hur de har kat i férhallande till tillgdngarna. En hog skuldsétt-
ning hos hushall och foretag medfor risker for hela det finansiella systemet.
Riskerna kan resultera i stora kostnader i form av finansiell instabilitet, pro-
duktionsbortfall, arbetsldshet och urholkade statsfinanser. En sédan utveckling
har illustrerats av de senaste &rens skuldkriser i Europa. I Sverige saknas kun-
skap om vilka grupper av hushall som ar hogt skuldsatta, hur stor omfattningen
ar och hur sérbara de ar for storningar i ekonomin. Sedan férmodgenhetsskatten
avskaffades 2007 saknas det tillrackligt tydligt lagstod for svenska myndig-
heter att samla in de uppgifter som dr nddvandiga for en fullgod statistikfram-
stéllning pé detta omrade.

For att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna bedriva ett krisfore-
byggande arbete krdvs en djupgiende analys av hushallens tillgangar och skul-
der samt av enskilda systemviktiga finansiella foretags utlaning till dessa. Idag
saknas de uppgifter som mdjliggdr analys av hushallens tillgangar och skulder,
till skillnad fran forhéllandet i flertalet andra europeiska lédnder. Det dr nagot
som ocksé har papekats av internationella organisationer som t.ex. IMF och
EU-kommissionen.

Riksbanken anser att detaljerade uppgifter om hushallens tillgdngar och
skulder visentligt skulle stddja en fordjupad finansiell analys och stirka Riks-
bankens och Finansinspektionens mdjligheter att motverka finansiell instabi-
litet. Genom analys baserad pa mikrodata om hushallens tillgéngar och skulder
ges Riksbanken bittre mojligheter att bedriva en vél avviagd penningpolitik
och Finansinspektionen béttre mojligheter att utvardera effekter av olika mak-
rotillsynsatgirder. Aven andra myndigheter skulle f4 ett nddvindigt stod i de
uppdrag som har biring pa den samhillsekonomiska utvecklingen.
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Insamling och bearbetning av uppgifter som ror hushallens tillgdngar och
skulder innebér ett visst intrang i den personliga integriteten for de personer
vars uppgifter samlas in. Noggranna dverviganden maste goras bland annat
avseende vilka uppgifter som féar ingd, hur de samlas in, vilka typer av behand-
lingar som kan tillatas och hur informationen far delas med myndigheter och
andra intressenter.

Riksbanken foreslar darfor att riksdagen stiller sig bakom det som
Riksbanken anfor om behovet av ny statistik 6ver hushallens tillgangar och
skulder. Statistiska centralbyran och Finansinspektionen har tillstyrkt denna
framstéllning.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksbanken foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som Riksbanken anfor
om behovet av ny statistik over hushallens tillgangar och skulder.

Stockholm den 16 april 2019

Pa direktionens végnar

STEFAN INGVES

/Emelie Nilsson

Stefan Ingves, Kerstin af Jochnick, Per Jansson, Cecilia Skingsley, Martin
Flodén och Henry Ohlsson har deltagit i beslutet.

Foredragande har varit Jyry Hokkanen.



Bakgrund

Hushallens konsumtion utgdr den enskilt storsta komponenten i den svenska
bruttonationalprodukten, BNP. Analyser pd det omradet &r dérfor viktiga for
att forsta den ekonomiska utvecklingen. Enligt nationalekonomisk teori fattar
hushallen beslut om sparande och konsumtion dels utifran sin nuvarande eko-
nomiska situation inbegripet sina tillgadngar och skulder, dels utifran sina for-
véantningar om framtida inkomst- och prisutveckling. For att kunna gora ana-
lyser och prognoser behdver ekonomisk-politiska beslutsfattare som Riksban-
ken och Finansinspektionen darfor god information om bland annat hushéllens
aktuella formdgenhet. Aven for att utvirdera effekter av penning- och finans-
politik eller av makrotillsynséatgiarder behdver myndigheterna dessa uppgifter.

Hushéllens stéllning &r ocksé central nir man beddmer riskerna med den
ekonomiska utvecklingen. Hushéallens hoga och dkande skulder ér en av de
enskilt viktigaste orsakerna till sarbarheterna i svensk ekonomi, vilket har pé-
talats av bland annat Riksbanken, Finansinspektionen, IMF och EU-
kommissionen. Riksbanken genomfor idag analyser av hushéllens skulder
men for att fa en mer heltdckande bild av riskerna och en uppfattning om vilka
hushéll som &r de mest sarbara behdver skulderna dven kunna stillas i relation
till hushéllens tillgdngar pa en detaljerad niva.

Det rader en brist pé statistik 6ver hushéllens
ekonomiska stillning idag

Trots att hushéllens balansridkningar har stor betydelse for den ekonomiska
utvecklingen dr kunskapen om de svenska hushéllens finansiella stéllning i
dag otillfredsstdllande. Den statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder
som finns tillgénglig 4r begrinsad till aggregerade métt. Visserligen publicerar
Statistiska Centralbyran, SCB, sedan 2016 uppgifter om hushallens samlade
reala och finansiella formdgenhet nedbrutna pa négra olika tillgdngs- och
skuldslag. Men detaljerade uppgifter om tillgdngarna och skulderna och hur
dessa ér fordelade mellan hushallen saknas sedan ménga ar. Sverige var linge
ett foregangsland i tillgdnglighet och i anvindandet av mikrodata 6ver hushal-
lens ekonomi. I samband med att formogenhetsskatten avskaffades 2007, och
formogenhetsuppgifterna ddrmed inte ldngre redovisas i sjdlvdeklarationen,
forsvann emellertid det centrala underlaget for formdogenhetsstatistiken. Ett
centralt problem dr att SCB som ansvarig myndighet for denna statistik idag
saknar lagstdd att sjdlva samla in nddvandiga uppgifter fran finansiella foretag.
SCB har utrett om de saknade uppgifterna skulle kunna hamtas fran alternativa
kéllor men inte funnit nagra tillfredsstillande 16sningar.
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Datasituationen 1 nigra andra ldnder

Danmark &r ett av fa lainder som samlar in heltidckande uppgifter om hushéllens
tillgdngar och skulder genom ett samarbete mellan centralbanken, statistik-
myndigheten och skattemyndigheten. Huvuddelen av dataunderlaget himtas
frén deklarationsuppgifter och en del uppgifter samlas in sérskilt av central-
banken. Baserat pad de insamlade mikrodata har danska myndigheter dragit
slutsatsen att hushédllen med de hogsta skulderna dven har de hogsta inkoms-
terna och stora nettotillgdngar. I brist pd mikrodata kan en sddan analys inte
goras for Sverige.

Manga andra ldnder samlar in mikrodata for vissa tillgangs- och skuldtyper.
Till exempel samlar flera centralbanker in data 6ver hushéllens skulder i s&
kallade kreditregister. Detta sker ibland annat i Tyskland, Spanien, Portugal
och Italien. I och med den globala finanskrisen insdg manga ldnder att de
behover mikrodata over hushéllens tillgangar och skulder for att kunna
utvdrdera situationen i banksektorn. Bland annat behdvde den irldndska
centralbanken mitt under landets bankkris samla in mikrodata fran de irlindska
bankerna for att battre kunna beddma bankernas kapitalbehov.

Ett antal lander samlar in information om hushéllens skulder och tillgdngar
direkt frén hushallen via enkét- eller intervjuundersdkningar. Bland annat ge-
nomfor ldnderna i euroomradet under ledning av ECB regelbundna intervju-
undersokningar (Household Finance and Consumption Survey). Resultaten
fran sddana undersdkningar kan dock bedomas vara mindre tillforlitliga &n in-
samlade data fran finansiella institut, bland annat eftersom hushall inte alltid
vill uppge sina tillgdngar och skulder eller inte forstar hur olika typer av till-
gangar och skulder ska rapporteras. Det dr déarfor i regel svart att fa en sam-
stdmmig bild dver tillgangar och skulder nér resultaten fran intervjuundersok-
ningar jimfors med inrapporterade makrodata fran finansiella institut.

Riksbankens behov

Riksbanken har enligt regeringsformen ansvaret for penningpolitiken. Malet
for Riksbankens verksamhet &r att uppritthalla ett fast penningvirde.
Riksbanken ska ocksé framja ett sékert och effektivt betalningsviasende. Denna
uppgift innefattar att Riksbanken ska vdrna den finansiella stabiliteten.
Mikrodata &ver hushallens tillgangar och skulder &dr viktiga for Riks-
bankens uppdrag inom bade penningpolitik och finansiell stabilitet. Att den
finansiella stabiliteten uppratthalls dr en forutséttning for Riksbankens moj-
ligheter att bedriva penningpolitik. Hushéllens véxande skulder har lange ut-
pekats som det storsta hotet mot den finansiella stabiliteten i Sverige. En viktig
del av finansiell stabilitetsanalys handlar om att bedéma vilken motstandskraft
skuldsatta hushéll har nédr den ekonomiska utvecklingen férsdmras. Om deras
motstandskraft mot ekonomiska storningar &r 1ag riskerar deras problem att
sprida sig till den 6vriga ekonomin. Dels kan hushallens efterfragan minska,
dels kan bankerna fa problem om manga hushall far svart att betala sina
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skulder. Hushallens motstandskraft beror pa om de hushéll som har stora
skulder ocksé har goda inkomster och tillgangar som kan avyttras om ekono-
min forsdmras. Aggregerade data ver hushallssektorns totala tillgangar och
skulder kan emellertid inte ge svar pa om de skuldsatta hushéllen ocksa har
stora tillgangar. Istdllet behovs mikrodata pa hushallsniva. Med sidana data
kan man exempelvis berdkna skulder i forhéllande till tillgdngar for alla
hushall i ekonomin for att ta reda pd hur ménga hushéll som &r sarbara i
héndelse av en negativ ekonomisk utveckling. Genom att analysera hushéllens
tillgdngar och skulder kan Riksbanken dven fa storre forstaelse for hur
penningpolitiken och ekonomiska férdndringar paverkar hushéllens ekonomi
och i forldngningen BNP och inflationen. Detta kan leda till en béttre forstaelse
av hur ekonomiska variabler som BNP utvecklas och darmed storre mdjlighet
att bedriva en vél avvdgd penningpolitik. Penningpolitiken paverkar hus-
héllens ekonomi pa ménga sitt varav en del beror pa hushéllens tillgdngar och
skulder. En rantehdjning bidrar exempelvis till att hushéllen far 6kade kostna-
der for sina skulder men kan ocksa leda till okade intdkter frdn hushéllens
tillgdngar. Nettoeffekten pa hushallens ekonomi beror pa vilken typ av till-
gangar och skulder hushéllen har, vilket det idag saknas information om.

Finansinspektionens behov

Finansinspektionens uppgifter innefattar bland annat att ansvara for tillsyn
6ver finansmarknader och finansiella foretag. Finansinspektionen har ansvar
for finansiell stabilitet och for att bidra till att det finns ett hogt konsument-
skydd pé de finansiella marknaderna. Finansinspektionen ska dven vidta atgér-
der for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarkna-
den, men med beaktande av atgdrdernas effekt pd den ekonomiska utveck-
lingen. Finansinspektionen har utifran sitt uppdrag behov av uppgifter om till-
gangar och skulder pa individ- och hushéllsnivéd for att bedriva tillsyn och
utvirdera vidtagna makrotillsynsatgérder. Sddan detaljerad data behovs ocksé
for att kunna utfora konsekvensanalyser infor framtida regleringar som roér
hushéllen och l&ngivarna. Finansinspektionen behdver dérutover kunna be-
doma om de finansiella institutens ldngivning foljer reglerna och ér sund. Med
tillgdng till hushallens balansrikningar kan Finansinspektionen utféra sina
olika uppdrag och kan pé ett bra séitt bedoma hushallens sarbarheter och
motstandskraft samt eventuella effekter pd makroekonomin. Det skapas ocksa
mdojlighet att genomfora kanslighetsanalyser och stresstester.

Finansinspektionen behdver ocksa kunna f6lja enskilda lantagares/hushalls
skulder dver tid for att upptécka skuldspiraler —det vill sdga om vissa lantagare
borjar med sma lan som med tiden Gvergar i stora skulder. Detta géller inte
bara bolén. Konsumtionslén utgér en mindre andel av hushallens skulder men
de star for en stor del av hushéllens kassafloden.
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Rittsliga forutsattningar

Riksbanken har 6vervigt mojligheten att samla in den dnskade statistiken med
stod i riksbankslagen. Banken har dock bedomt att bestimmelserna i riks-
bankslagen — som i och for sig ger Riksbanken rétt att samla in personuppgifter
—inte 4r tillrdckliga for att samla in och bearbeta personuppgifter i den omfatt-
ning som dr nddviandig for att tillgodose de uppkomna analysbehoven. I svensk
ratt har det linge varit en ambition att sérskilt integritetskénslig registerforing
ska regleras i lag, frimst darfor att en sddan normgivningsniva sékerstéller att
det gors en grundlig utredning och en ingéende avviagning mellan integritets-
intresset och de intressen som talar for registerforingen. I tidigare lagstift-
ningsarbeten finns principiella stdllningstaganden om att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade personer och ett integritetskénsligt innehall bor
vara reglerade i lag (prop. 1990/91:60 s. 50, KU 1990/91:11 s. 11, se dven
prop. 1997/98:44 s. 41 och 2001/02:144 s. 16).



Overvéiganden

Av redogdrelsen ovan framgar att flera viktiga skl talar for att Riksbanken
och Finansinspektionen bor utoka analysen av hushéllens tillgangar och
skulder. Avsaknaden av detaljerade data och nddvindig statistik medfor att
denna analys idag &r bristféllig. For att tillgodose analysbehoven behdver en
helt ny insamling av detaljerade uppgifter uppréttas. Lampligast dr antagligen
att en sddan insamling gors av Statistiska centralbyrdn. Varken Riksbanken,
Finansinspektionen eller Statistiska centralbyrdn har idag tillrackligt lagstod
for ett sadant uppdrag.

De frégor som Riksbanken belyst i denna framstéllning berdr flera myndig-
heter och har stor betydelse for manga beslutsfattare. De avvigningar som be-
hover goras kriaver djupgdende analyser till exempel angéende vilka uppgifter
som far ingd, hur och av vilken myndighet uppgifterna far samlas in, vilka
typer av behandlingar som kan tillatas samt vilka myndigheter och organisa-
tioner som ska fa tillgang till uppgifterna. I dessa avviagningar ska samhéllets
behov av statistiken vigas mot integritetsskyddsaspekter. Arbetet kraver rétts-
politiska overviganden bade av teknisk och etisk karaktdr. Det forefaller
darfor lampligt att beredningen initieras genom en utredning vari ingér sak-
kunniga och experter fran berérda myndigheter och branschorganisationer.

Mot bakgrund av det sagda foreslar darfor Riksbanken att riksdagen stéller
sig bakom det som Riksbanken anfér om behovet av ny statistik 6ver hus-
hallens tillgdngar och skulder. Statistiska centralbyrén och Finansinspektionen
har tillstyrkt denna framstéllning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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