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Ett starkare skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om skyddsrum
och skyddade utrymmen. Utskottet tillstyrker dven forslagen till dndringar i
lagen om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap och i plan-
och bygglagen.

Den foreslagna regleringen syftar till att sdkerstdlla att Sverige har ett
modernt och robust skydd for civilbefolkningen. Den nya lagen innebér bl.a.
att det infors bestimmelser om ett nytt skyddsalternativ utéver den om
skyddsrum, s.k. skyddade utrymmen. Vidare forstirks t.ex. kontrollen av
skyddsrum, och fastighetsdgares och nyttjanderéttshavares ansvar for att stélla
i ordning skyddsrum och skyddade utrymmen under hojd beredskap.
Kommunerna blir ocksa skyldiga att informera invanarna om bl.a. tillgédngliga
skyddsalternativ. Andringarna i friga om utrymning och inkvartering syftar
till att tydliggora ansvarsfordelningen och stirka den lokala och regionala
planeringen.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 juni 2026. Utskottet anser att
riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden.

I betédnkandet finns sex reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:142 Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap.

Nio yrkanden i féljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skyddsrum och skyddade utrymmen,
2. lag om dndring i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering
m.m. under hdjd beredskap,
3. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:142 punkterna 1-3.

2. Forutsittningar for genomforbarheten av lagforslaget
Riksdagen avslar motion
2025/26:3935 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, V)

3. Tillginglighet for personer med funktionsnedsittning och

anpassad information

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:3931 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V),

2025/26:3938 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C)

yrkandena 2 och 4 samt

2025/26:3944 av Ulf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

4. Ovriga fragor om lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2025/26:3938 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C)
yrkandena 1 och 3.
Reservation 5 (C)

5. Andra atgirder for ett starkare befolkningsskydd
Riksdagen avslér motionerna
2025/26:227 av Bjorn Tidland (SD),
2025/26:1965 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2025/26:1969 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 79 och 85.
Reservation 6 (S)

6. Tilltride till skyddsrum for husdjur
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:182 av Victoria Tiblom (SD) och
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2025/26:3336 av Marléne Lund Kopparklint (M).

Stockholm den 31 mars 2026

Pa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Bjorn Séder (SD), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Erik Ezelius (S),
Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD),
Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Gustaf Gothberg (M), Markus Selin (S)
och Ulf Holm (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:142 Ett starkare skydd
for civilbefolkningen vid héjd beredskap. I propositionen finns en redogorelse
for drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Fyra motioner med sammanlagt nio yrkanden har
vickts med anledning av propositionen. I betinkandet behandlas dven sju
yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

For att astadkomma ett starkare skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap kridvs moderna och dndamalsenliga skyddsrum men ocksa att det
finns andra slags skyddsutrymmen. Det &r &ven av stor vikt att det finns tydlig
planering och ansvarsfordelning nér det géller utrymning och efterfoljande
inkvartering vid hdjd beredskap. Regeringen foreslar darfor en ny lag om
skyddsrum och skyddade utrymmen samt dndringar i den lag som géller
utrymning och inkvartering under hojd beredskap. Darutdver foreslds vissa
dndringar i plan- och bygglagen.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2026.
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Utskottets overviaganden

Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyddsrum och
skyddade utrymmen samt forslag till dndringar i lagen om
utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap och plan-
och bygglagen. Riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden som rér
bl.a. olika aspekter av lagstiftningens framtida utformning.

Jamfor reservation 1 (S, V), 2 (V), 3 (C), 4 (MP), 5 (C) och 6 (S).

Bakgrund och gillande ritt

Sverige har haft skyddsrum sedan 1940-talet. Det finns i dag ca 64 000
skyddsrum med plats for 7 miljoner individer. I huvudsak finns skydds-
rummen i nagon av de 140 s.k. skyddsrumstdtorterna, vilket ar tdtorter dar
behovet av skydd ér sérskilt stort pa grund av t.ex. en hog befolkningstithet.
I lagen (2006:545) om skyddsrum finns bestimmelser om hur skyddsrum
ska byggas, utrustas och underhéllas. Lagen innehaller ocksa bestimmelser
om t.ex. avveckling av skyddsrum, om fastighetségares och nyttjanderitts-
havares ansvar och om erséttning. Av 1 kap. 2 § framgér bl.a. att skyddsrum
ar utrymmen for skydd av befolkningen i krig. I samband med att lagen
infordes Overfordes alla uppgifter som ror skyddsrum, sdsom beslut om
byggande av skyddsrum, registerhdllning samt besiktning och kontroll, fran
kommunerna till staten. Lagens bestimmelser kompletteras av forordningen
(2006:638) om skyddsrum. Av regelverken framgar bl.a. att det i dag ar
Myndigheten for civilt férsvar (MCF) som beslutar om behovet av skyddsrum
samt inom vilka omréden i landets kommuner skyddsrummen ska finnas.
Ilagen (1994:1720) om civilt forsvar, som upphévdes 2006, reglerades bl.a.
skyddade utrymmen. Med ett skyddat utrymme avsigs i lagen ett utrymme
som utformas och utrustas si att det ger ett skéligt skydd mot radioaktiv
strélning och splitter samt i sérskilt utsatta omraden mot byggnadsras. Lagen
upphidvdes i samband med inforandet av lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extra ordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap. Av forarbetena till den sistndmnda lagen framgar att utgangs-
punkten ska vara att ett fysiskt skydd ska vara utformat sa att det star emot
sddana vapen som kan antas anvéndas mot befolkningen vid ett krig. Nagon
planering under fredstid for skydd med en lagre skyddsgrad &n skyddsrum
skulle darfor i princip inte ske. En reglering motsvarande den som fanns om
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skyddade utrymmen i lagen om civilt forsvar togs ddrmed inte in (prop.
2005/06:133 s. 123).

I Sverige har vi ocksé sedan slutet av 1930-talet en reglering av utrymning
vid hojd beredskap till f61jd av stridshandlingar. Tillgdngen till skyddsrum var
vid den tiden begrinsad och utrymning ansdgs vara ett alternativ till
skyddsrum som skydd for civilbefolkningen. I mitten av 1990-talet bedomde
regeringen att det konventionella kriget med korta forvarningstider och snabba
stridsforlopp utgjorde det storsta sdkerhetspolitiska hotet och att mojligheterna
att genomfOra utrymningar dérfor var begrinsade. Regeringen betonade att det
moderna samhdllets komplexa infrastruktur stdllde krav pa att de viktigaste
samhéllsfunktionerna skulle kunna héllas i géng &ven i krigstid. Det fanns
darfor onskemél om att en sa stor del av befolkningen som mojligt skulle
kunna stanna kvar pa hemorten for att upprétthalla totalférsvarsfunktionerna.
Eftersom det forutsags finnas brister i tillgangen pa skyddsrum under 1ang tid
ansags dock mdjligheten att utrymma befolkningen behdva finnas kvar (prop.
1994/95:7 s. 81).

Regelverket om utrymning och inkvartering under hojd beredskap finns i
lagen (2006:546 ) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap
(utrymningslagen) och i forordningen (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. under hdjd beredskap (utrymningsfoérordningen).
Bestdmmelserna om utrymning &r endast tillimpliga under hdjd beredskap. Av
regelverket framgar bl.a. att regeringen far fatta beslut om utrymning samt om
de villkor som ska gilla for de som omfattas av beslutet. Darutdver ar
lansstyrelserna bemyndigade att besluta om utrymning inom det egna ldnet
och att meddela beslut om vistelsen i fraga om det egna ldnet. I lagen finns
ocksa bestimmelser om t.ex. kommuners och regioners skyldighet att ta hand
om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut och om utldnningar som séker
skydd i Sverige, samt att 1amna hjélp till de kommuner och regioner som i
storre omfattning far ta emot befolkningen. Vidare regleras ndr en kommun
far foreldgga innehavare av en byggnad eller bostadslédgenhet att under hojd
beredskap inkvartera behdvande pa grund av beslut om utrymning eller pa
grund av att behdvande till f61jd av krigshéndelser tvingats ldmna sin ordinarie
bostad samt om erséttning for detta.

Av propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) framgér att
en grundliggande uppgift for det civila forsvaret ar att skydda civil-
befolkningen. I handelse av ett vipnat angrepp kan dtgérder sdésom anviandning
av skyddsrum samt utrymning och tillhdrande inkvartering vara nddvéndiga
for civilbefolkningens &verlevnad. Ett fungerande befolkningsskydd bidrar
dven till att upprétthélla befolkningens forsvarsvilja och motstandskraft.

Regeringen gav i juli 2024 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), numera MCF, och ladnsstyrelserna i uppdrag att géra en dvergripande
planering av éatgirder for att stirka skyddet for civilbefolkningen.
Forsvarsmakten skulle bistd i uppdraget med att ta fram en geografisk
prioritering som utgéngspunkt for myndigheternas planering. Skyddsatgarder
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som omfattades av uppdraget var skyddsrum, utrymning och tillhdrande
inkvartering. Uppdraget redovisades den 5 december 2025.

Vidare fick MSB, numera MCF, i maj 2022 regeringens uppdrag att, i
samverkan med Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket,
bedoma vilka krav som ska stéllas pd skyddade utrymmen samt att géra en
inventering av sddana utrymmen. Uppdraget redovisades i maj 2023. Med ett
skyddat utrymme avségs inom ramen for uppdraget ett utrymme som ger ett
visst skydd mot skadlig paverkan frén omgivningen. Inrapporteringen fran
Statens fastighetsverk, Trafikverket, kommunerna och regionerna resulterade
1 att platser for ca 1 445 555 ménniskor identifierades.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen i huvudsak foljande forslag och
bedémningar.

Det behévs av en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Regeringen foreslar att ett nytt regelverk om skyddsrum och skyddade
utrymmen ska inforas genom en ny lag som ersétter den nuvarande lagen om
skyddsrum.

Skélen for regeringens forslag dr i huvudsak foljande. Det sdkerhets-
politiska ldget har forsdmrats ver tid och det pagar nu en ateruppbyggnad av
det civila forsvaret. En modern beredskap behover vara flexibel och anpassad
till utvecklingen i det svenska sambhéllet och i var omvérld samt till véra
sékerhetsbehov. For att klara en situation som foranleder skarpt eller hogsta
beredskap krivs forberedelser och planering med utgdngspunkt i en utvecklad
maélbild som anger vad som ska skyddas eller upprétthéllas. Vidare krivs det
en god bild av hur det moderna kriget kan komma att gestalta sig samt en
realistisk syn pa dagens samhélle och hur det kan forvéntas utvecklas.

Det behovs enligt regeringen ett &ndamaélsenligt och effektivt skydd for
civilbefolkningen mot konsekvenser av ett vipnat angrepp. Regeringen
hénvisar till sin tidigare bedomning att det i nuldget inte bor planeras for en
omfattande nybyggnation av skyddsrum (se prop. 2024/25:34 s. 138 f.). Det
skydd som skyddsrummen erbjuder bedoms dock fortfarande vara relevant,
och darfor ar det angeldget att det befintliga skyddsrumsbestandet upprétthalls
isa stor utstrackning som mojligt. Det krdvs ddrmed ett mer modernt regelverk
om skyddsrum.

Regeringen anfor vidare att MCF:s analyser visar att de ca 64 000
skyddsrum som finns i dag inte &r tillrdckliga for att ge befolkningen ett
fullgott skydd, bl.a. for att manga stéder fortdtats och expanderat. Utifrédn det
forsamrade sdkerhetspolitiska laget kan det, med hinsyn till omfattningen av
det befintliga skyddsrumsbestandet, vara relevant att kunna utnyttja dven
andra skyddsutrymmen &n skyddsrum. Det géller sdrskilt i omraden som har
pekats ut som strategiskt viktiga och dé sérskilt i anslutning till omréden i
storstiderna som saknar skyddsrum. Enligt regeringen kan utrymmen som
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tunnelbanor, vigtunnlar och andra underjordiska anlédggningar, sdsom kéllare,
vara av betydelse som fysiskt skydd &t civilbefolkningen vid ett vdpnat
angrepp. Regeringen bedomer dédrmed att det finns behov dven av en reglering
av s.k. skyddade utrymmen som géller utéver den om skyddsrum.

Regeringen anser att en helt ny lag bor inforas i stéllet for att &ndringar gors
1 den befintliga lagen, detta inte minst mot bakgrund av att lagen bor ges ett
nytt namn som ger uttryck for att den dven innehéller bestimmelser om
skyddade utrymmen.

Reglerna om skyddsrum

Ansvar for planeringen av skyddsrumsbestindet

Regeringen foreslar att det i lagen anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om i vilken omfattning
skyddsrum ska finnas och inom vilka omradden inom landets kommuner
skyddsrummen ska finnas. Vidare foreslas att en kommun péd begéran av
regeringen eller den myndighet som meddelar foreskrifterna ska ldmna
upplysningar om planer for byggverksamhet i kommunen och om andra
forhallanden av betydelse for sddana foreskrifter.

Lagforslaget i denna del innebér séledes att den nuvarande ordningen i
fraga om det overgripande ansvaret for planeringen av skyddsrum bibehalls.
Liksom nu géllande ordning kommer regeringen forst i den tillhdrande
forordningen att peka ut vilken myndighet som ska ansvara for besluten, i det
fall det inte ska vara regeringen. Regeringen konstaterar att utredningens
forslag till ny forordning innebér att MCF dven fortséttningsvis ska ansvara
for besluten.

Med anledning av remissynpunkter papekar regeringen att det &r
utmanande att 1 forvdg gora en sdker bedomning av var skyddsrum kommer
att behovas. Beslut om skyddsrummens placering kommer bl.a. behdva
grundas pa analyser och bedéomningar som relevanta aktdrer tar fram i
samarbete for att kunna gora sa korrekta beddomningar som mgjligt.
Regeringen bedomer dock att det inte behover inforas nagon sarskild reglering
i den nya lagen for att dstadkomma sadant samarbete.

Utformning och placering av skyddsrum
Regeringen foreslar att skyddsrum ska definieras i lagen som utrymmen for
skydd av befolkningen i krig. Enligt forslaget ska sddana utrymmen vara
utformade och utrustade for att std emot verkningar av sddana stridsmedel som
kan antas komma till anvindning i krig. Om det krivs skyndsamma atgarder
for skydd av befolkningen i krig ska skyddsrummen fa utformas och utrustas
sd att de i storsta mojliga utstrackning star emot sddana verkningar.
Skyddsrum ska enligt forslaget vara placerade och utformade s att
skyddsbehdvande efter varning har méjlighet att hinna fram till ett sddant rum
i tid och att uppehalla sig dédr under den tid som behdvs. Vidare ska skyddsrum
fa vara utformade sé att de under fredstid kan anvéndas for andra dndamal.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska enligt
lagforslaget fa meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall, om det finns
sérskilda skél, fa besluta om skyddsrums placering, utformning och utrustning
samt inom vilken tid de ska kunna stéllas i ordning. Den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot en sédan foreskrift eller ett sddant beslut ska domas
till boter.

Kontroll av befintliga skyddsrum

Regeringen foreslér att det i lagen ska anges att den eller de myndigheter som
regeringen bestdmmer ska kontrollera att ett skyddsrum har avsedd skydds-
forméga och att skyltningen &r korrekt. En myndighet med ansvar for sddan
kontroll ska ocksé fa meddela de foreldgganden som kréivs for att lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska f6ljas. Enligt lagforslaget
ska dven dgaren till en byggnad eller annan anldggning dér det finns ett
skyddsrum vara skyldig att utféra en forenklad kontroll om en myndighet med
ansvar for kontroll av skyddsrum foreldgger dgaren om det. Foreldgganden
som avser en annan atgérd dn forenklad kontroll ska fa férenas med vite. Om
ett foreliggande som avser en annan atgird &n forenklad kontroll inte f6ljs,
ska atgirden fa vidtas av berdrd myndighet. Atgirden ska fa vidtas pa den
enskildes bekostnad, om denne inte skulle ha haft ritt till erséttning for
atgérden enligt lagen om den hade vidtagits frivilligt.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om kontroll av skyddsrum och
forenklad kontroll.

Regeringen anfor att det i dag & MCF som ansvarar for kontroll-
verksamheten och att myndigheten tidigare har anvint externa certifierade
konsulter for kontrollen. Regeringen konstaterar att kontroller av skyddsrums-
bestaendet 6ver tid har genomf6rts med varierande ambitionsniva och att vissa
brister ackumulerats utan att atgérdas varfor det kan befaras att skydds-
formagan successivt har forsdmrats. Regeringen betonar att en grundléggande
forutsdttning for ett modernt och vél anpassat skyddsrumsbestand &r att det
befintliga bestdndet kontrolleras. Kontroller av skyddsrum behdver goras i
syfte att kvalitetssdkra dessa och se till att det underhall och de forbéttringar
som behdvs genomfors. Regeringen bedomer darfor att kontrollerna av
skyddsrumsbestidndet behdver intensifieras och konstaterar att det, enligt
utredningen, krdver att kontrollverksamheten flyttas och att ansvaret for
kontrollerna bor gélla for fler aktorer &n en enskild myndighet. I propositionen
foreslas darfor en ny bestimmelse om é&gares skyldighet att genomfora
forenklad kontroll, som ér ett slags egenkontroll.

Utredningen foreslar att kontrollverksamheten flyttas fran MCF till
lansstyrelserna. Regeringen bedomer att lansstyrelserna har goda mdjligheter
att utdva kontrollverksamhet pé det sétt som utredningen foresldr men anser
samtidigt att det i den nya lagen inte finns skél att peka ut vilken myndighet
eller vilka myndigheter som ska ansvara for kontrollerna och att det finns
fordelar med en viss flexibilitet i detta avseende. Vilka myndigheter som bor
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ansvara for kontrollverksamheten kan variera dver tid utifrén bl.a. fordndrade
ansvarsomraden men dven utifrdn omvirldsutvecklingen. Regeringen anser
darfor att det i lagen endast ska anges att det dr den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer som ansvarar for kontrollerna. Regeringen avser att
aterkomma till frigan i férordning.

Med anledning av remissynpunkter om att det bor inféras en kontroll-
mekanism som sékerstiller att inrdttade skyddsrum ér tillgéngliga for personer
med funktionsnedséttning anfor regeringen foljande. Skyddsrum bor i sé stor
utstrdckning som mojligt vara tillgéngliga for personer med funktions-
nedséttning. Utgangspunkten dr dock att det inte ska byggas ndgra nya
skyddsrum i nagon stérre utstrickning och utifran hur dagens skyddsrums-
bestand ser ut kan det inte garanteras att samtliga befintliga skyddsrum ar
tillgédnglighetsanpassade eller kan tillgénglighetsanpassas. Det kan enligt
regeringen inte heller garanteras att det varje gang ett nytt skyddsrum byggs
ar mojligt att tillgénglighetsanpassa skyddsrummet, 4ven om det i sé stor
utstrackning som mojligt bor vara utgangspunkten. Om det skulle inforas ett
krav i lagen som innebdr att skyddsrum alltid ska vara tillgénglighetsanpassade
riskerar detta att medfora att skyddsrum som i och for sig skulle kunna
innebéra ett virdefullt skydd for en del av befolkningen inte byggs och att
befintliga skyddsrum som inte kan tillgénglighetsanpassas avvecklas. Detta
skulle i forlangningen kunna innebéra att farre skyddsplatser kan erbjudas
befolkningen som helhet. Regeringen anser darfor att det inte bor stéllas upp
ett krav pa att samtliga skyddsrum ska vara tillgdnglighetsanpassade.

Regeringen konstaterar dock att utredningens forslag till forordning, dven
om det inte behandlas inom ramen for propositionen, innebér att nuvarande
ordning, som foreskriver att MCF ska verka for att skyddsrummen ska vara
tillgéngliga for personer med funktionshinder (2 kap. 1 § forordningen om
skyddsrum), ska fortsétta att gilla. Regeringen uppger att remissynpunkterna
kommer att beaktas inom ramen for det kommande forordningsarbetet. |
sammanhanget dr det enligt regeringen dven relevant att beakta det skydd som
erbjuds i och med den foreslagna nya regleringen om inrdttande av skyddade
utrymmen, vilka i hogre utstrickning &n skyddsrum kommer att kunna
anpassas for sdrskilda behov eller omstdndigheter, t.ex. i forhéllande till
personer med vérdbehov, éldre, barn, personer med funktionsnedsittningar
och andra grupper med sirskilda behov. Vidare hénvisar regeringen till sitt
forslag om att en kommun, pa det sitt som kommunen bedémer ar lampligt,
ska informera sina invénare om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och hur dessa kan anvéndas (se mer om detta nedan).
En kommun boér t.ex. inom ramen for den informationsskyldigheten kunna
lamna tillgdnglig information om vilka skyddsrum som é&r anpassade for
personer med funktionsnedséttning.

Underhall och forbéttringar av befintliga skyddsrum
Regeringen foreslar att dgaren till en byggnad eller annan anldggning dér det
finns ett skyddsrum ska vara skyldig att underhélla skyddsrummet och den
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utrustning som hor till skyddsrummet. Det foreslas att det fortydligas i lagen
att det med uttrycket underhall avses étgérder for att halla skyddsrummet och
dess utrustning i ett gott och anvindbart skick, i den utstrackning dessa inte
riknas som forbittringar. Agaren ska ocks4 vara skyldig att, efter foreliggande
av en myndighet med ansvar for kontroll av skyddsrummet, vidta de atgarder
som behovs for att forbéttra skyddsrummets skyddsforméga. Det ska i lagen
fortydligas att uttrycket forbéttringar avser nya installationer, utbyte av
komponenter till skyddsrummet och likartade dtgérder. Den som ér skyldig att
underhélla ett skyddsrum ska enligt lagforslaget ha ritt till erséttning av staten
for skiliga kostnader. Aven den som efter foreliggande har vidtagit atgérder
for att forbattra skyddsrummets skyddsformaga ska ha rdtt till sédan
erséttning. Erséttning ska dock inte 1dmnas for atgdrder som beror pa att dgaren
till byggnaden eller anldggningen har eftersatt underhallet av skyddsrummet,
gjort otillatna ingrepp i det eller pa annat sétt varit forsumlig.

Vidare foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa besluta om erséttningen i enskilda fall och meddela
foreskrifter om berékningen av ersittningen.

Regeringen anfor att bestdndet av skyddsrum genomgéende &r dldre och att
behovet av underhdll och forbattringar blir stérre med tiden. Regeringen
konstaterar att det finns ett stort reinvesteringsbehov i skyddsrum vars tekniska
och ekonomiska livsldngd har uppnaétts och att det kommer att finnas behov av
att, forutom underhéll av befintlig utrustning, forbéttra skyddsrummen med
viss ny utrustning. Mot den bakgrunden foreslds fortydliganden av dgares
ansvar for underhéll och forbattringsétgérder.

Med anledning av remissynpunkten pa att det i uttrycket ett gott och
anviandbart skick bor inga att skyddsrummet ar tillgédngligt for personer med
funktionsnedséttning anfor regeringen att MCF enligt 2 kap. 1 § forordningen
om skyddsrum ska verka for att skyddsrummen ska vara tillgédngliga for
personer med funktionshinder och konstaterar att utredningen inte har
foreslagit ndgon &ndring av den bestimmelsen. Regeringen beddmer inte att
det dr mojligt att stélla krav pa att ett gott och anvéndbart skick ska innebéra
att skyddsrummen ska vara tillgdngliga for personer med funktions-
nedséttning. Regeringen anser dock att det dr av storsta vikt att skyddsrum
ocksa ér tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning i den utstrackning
det ar mojligt.

Beslut om byggande av nya skyddsrum

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen bestimmer, i den
omfattning staten stéller medel till forfogande, i enskilda fall ska besluta om
huruvida skyddsrum ska byggas. Myndigheten som beslutar om byggande av
skyddsrum ska f& meddela de foreldgganden som behovs for att lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska f6ljas. Ett forelaggande
ska fa forenas med vite. Om foreldggandet inte f6ljs ska myndigheten fa vidta
atgirden. Atgirden ska fa vidtas pa den enskildes bekostnad, om denne inte
skulle ha haft rétt till erséttning for atgiarden enligt lagen om den hade vidtagits
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frivilligt. Myndigheten ska ocksd ombesorja att skyddsrummet byggs och
utrustas om fragan om byggande har uppkommit utan att det ska utféras sddana
byggatgirder som kraver underréttelse.

Fastighetsdgares och byggherrars ansvar vid byggande av skyddsrum
Regeringen foresldr att den som avser att utfora byggatgérder som kriver
bygglov enligt plan- och bygglagen ska vara skyldig att underrdtta den
myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum om sin avsikt, om bygg-
atgérderna avser ett omrade dir det ska finnas skyddsrum enligt foreskrifter.
Syftet med underrattelseskyldigheten &r att det ska finnas mdjlighet att besluta
om att inrdtta ett skyddsrum i samband med nybyggnad. Om en sadan
underrattelse har lamnats dr den ansvariga myndigheten skyldig att meddela
ett beslut i skyddsrumsfragan. Ett sddant beslut om byggande av skyddsrum
ska gilla i tre ar fran beslutsdagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om underrittelse-
skyldigheten. En byggherre som utfor byggatgéarder som omfattas av ett beslut
som innebdr att ett skyddsrum ska byggas ér skyldig att bygga och utrusta
skyddsrummet i enlighet med beslutet.

Vidare foreslas att den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum ska ha rétt
till ersdttning av staten for skdliga merkostnader. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska i enskilda fall f4 besluta om
ersédttningen och dven fa meddela foreskrifter om berékningen av erséttningen.

Andringar i plan- och bygglagen
I propositionen foreslas dven dndringar i plan- och bygglagen med koppling
till regleringen i den nya lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen.

Regeringen foreslar saledes att en kopia av ett beslut om skyddsrum, utéver
att vara en forutsittning for startbesked for byggatgérder, dven ska vara en del
av ansdkan om bygglov om det krdvs en underrittelse om planerade bygg-
atgérder enligt den nya lagen. Ett bevis om besked om skyddsrum ska dock
inte behdva visas upp for byggnadsndmnden som en forutsittning for
startbesked nér det géller en atgérd som endast omfattas av krav pa anmélan
enligt plan- och bygglagen.

Vidare foreslas att den myndighet som beslutar om huruvida skyddsrum
ska byggas och den myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrummet
ska fa tillfélle att yttra sig nér ett tekniskt samrad enligt plan- och bygglagen
avser en byggnad som innehéller ett skyddsrum eller en ny byggnad som ska
innehélla ett skyddsrum. Detsamma ska gélla om samrédet avser en dtgdrd som
av nagon sérskild anledning kan antas paverka en sddan byggnad. Om det
tekniska samradet avser en ny byggnad som ska innehalla ett skyddsrum ska
samradet ocksd behandla behovet av atgirder for att uppfylla de krav som
foljer av foreskrifter som har meddelats om skyddsrums placering, utformning
och utrustning och inom vilken tid skyddsrummet ska kunna stéllas i ordning.

Som framgétt ovan foreslas en underrittelseskyldighet enligt den nya lagen
i fraga om vissa byggatgirder som kriver bygglov. Regeringen anfor att om
byggherren inte har 1dmnat en underréttelse enligt regleringen i den nya lagen
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finns det en risk for att frigan om skyddsrum aktualiseras forst niar byggnaden
eller anldggningen redan &r fardigprojekterad. Detta kan leda till att byggnaden
eller anldggningen méste projekteras om eller till att byggherren maste lamna
in en ny ansdkan om bygglov, vilket kan innebdra merkostnader och
forseningar i projektet. Regeringen bedomer dérfor att frigan om skyddsrum
bor uppmirksammas sa tidigt som mojligt i bygglovsprocessen. For att
skyddsrumsbesténdet ska kunna byggas ut pa ett effektivt sétt &r det angeldget
att det blir forutsdgbart for exploatoren eller byggherren att ett skyddsrum
maéste uppforas i eller i anslutning till byggnaden eller anldggningen. Darfor
anser regeringen att en kopia av ett beslut om skyddsrum ocksa bor vara en del
av ansdkan om bygglov.

Regeringen bedomer, till skillnad frén vissa remissinstanser, att den
foreslagna dndringen i plan- och bygglagen inte riskerar att medfora att
bygglovsprocessen blir mer utdragen eller krivande. Genom att frigan om
skyddsrum aktualiseras tidigt i processen undviker man, enligt regeringen, de
problem som kan uppkomma om fragan inte aktualiseras forrdn i samband
med startbesked. Regeringen bedomer inte heller att det krévs en korrigering
av fristen for bygglovsprovning med anledning av forslaget utan att fristen bor
kunna hallas. Vidare bedomer regeringen att forslaget inte bor medfora annat
an marginellt 6kade arbetsinsatser for kommunerna, och man ser darfor inte
att det kan bli aktuellt med statlig erséttning.

Reglerna om skyddade utrymmen

Ansvar for planering av skyddade utrymmen

Regeringen foreslar att det i den nya lagen infors reglering om skyddade
utrymmen och att beslut om omfattning och placering av sddana utrymmen
ska fattas pa motsvarande sitt som for skyddsrum. Enligt forslaget ska saledes
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f& meddela
foreskrifter om i vilken omfattning skyddade utrymmen ska finnas och inom
vilka omraden inom landets kommuner séddana ska inrdttas. Vidare ska en
kommun pad begidran av regeringen eller den myndighet som meddelar
foreskrifterna ldmna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som
kan fungera som skyddade utrymmen och om andra forhéallanden av betydelse
for sddana foreskrifter.

Regeringen anfor som skél for sitt forslag att det krdvs en dverblick av hela
landet for att gora en dvergripande planering och fatta beslut om behovet av
skyddade utrymmen. Fragan bor darfor inte avgoras pd kommunniva, utan
motsvarande reglering som for skyddsrum bor gilla, dvs. att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om i
vilken omfattning skyddade utrymmen ska finnas och inom vilka omraden i
landets kommuner sidana ska inrittas. Regeringen anfor vidare att det &r
angelédget att beslutet grundar sig pa en inventering. Den myndighet som ska
besluta om behovet av skyddade utrymmen bér med beaktande av
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inventeringen i landets kommuner ha mojlighet att bl.a. besluta om skyddade
utrymmen som méter olika skyddsnivaer.

Utformning av skyddade utrymmen

Regeringen foreslar att skyddade utrymmen ska definieras i lagen som
utrymmen som ger ett begransat skydd i férhallande till skyddsrum. Sddana
utrymmen ska vara utformade och utrustade for att ge ett skéligt skydd mot
verkningar av sadana stridsmedel som kan antas komma till anvéndning i krig.
Vidare ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fa
meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall, om det finns sdrskilda skal,
fa besluta om skyddade utrymmens placering, utformning och utrustning samt
inom vilken tid de ska kunna stdllas i ordning. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en sddan foreskrift eller ett sédant beslut ska domas till
boter.

Beslut om att inriitta skyddade utrymmen

Regeringen foreslar att en kommun, i den omfattning staten stéller medel till
forfogande, 1 enskilda fall ska fa besluta om att ett skyddat utrymme ska
inrdttas. Om det finns skél att besluta om att inrétta ett skyddat utrymme i en
byggnad eller annan anldggning som &4gs av staten eller en region ska beslutet
i stéllet fattas av den myndighet som regeringen bestimmer. En statlig
myndighet eller en region som berdrs av ett sddant beslut ska dessforinnan fa
tillfille att yttra sig. Aven lansstyrelsen i det lin dir byggnaden eller
anldggningen finns ska fa tillfdlle att yttra sig innan beslutet fattas. Om négon
av myndigheterna eller regionen motsitter sig att ett skyddat utrymme inréttas
ska beslut om inrdttande fa fattas endast om det finns synnerliga skal.

Vidare foreslés att en kommun och den myndighet som fattar beslut om att
inrdtta skyddade utrymmen ska fi meddela de foreldagganden som behovs for
att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Ett
foreldggande ska fi forenas med vite. Om foreliggandet inte foljs ska
kommunen eller myndigheten f3 vidta atgirden. Atgéirden ska fi vidtas pa den
enskildes bekostnad, om denne inte skulle ha haft ritt till erséttning for
atgérden enligt lagen om den hade vidtagits frivilligt.

Skyldighet att inritta och underhilla skyddade utrymmen

Regeringen foreslér att dgaren till en byggnad eller annan anldggning ska vara
skyldig att inrétta ett skyddat utrymme dér ett sédant utrymme ska finnas enligt
beslut. Den som ska inritta ett skyddat utrymme ska ha ritt till erséttning av
staten for skiiliga merkostnader. Agaren till en byggnad eller annan anléiggning
dér det finns ett skyddat utrymme ska ocksé vara skyldig att underhélla
utrymmet och den utrustning som hor till detta om det foljer av foreskrifter
eller beslut. Den som &r skyldig att underhalla ett skyddat utrymme ska ha ratt
till erséttning av staten for skéliga kostnader. Ersdttning ska inte ldmnas for
atgdrder som beror pa att dgaren har eftersatt underhéllet av det skyddade
utrymmet, gjort otilldtna ingrepp i det eller pa annat sétt varit forsumlig.

2025/26:FoU12

15



2025/26:FoU12

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi besluta om erséttning i enskilda fall och fa meddela
foreskrifter om berékningen av ersittningen.

Ansvaret for att bereda plats i skyddsrum och skyddade utrymmen

Regeringen foresldr att dgaren och nyttjanderéttshavaren till en byggnad eller
annan anldggning dér det finns ett skyddsrum eller skyddat utrymme under
hojd beredskap ska vara skyldiga att bereda plats i skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet. Det foreslas att det i lagen fortydligas att dgaren och
nyttjanderdttshavaren ocksd ska ansvara for att skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet 4r iordningstéllt inom den tid som regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver eller beslutar.
Skyldigheterna att bereda plats i skyddsrummet och stdlla det i ordning ska
inte gélla om skyddsrummets funktion har begrénsats enligt foreskrifter eller
beslut.

Enligt forslaget ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgoér
sin skyldighet att bereda plats i ett skyddsrum eller skyddat utrymme domas
till boter eller fangelse 1 hogst ett &r. Om gérningen har medfort avsevért men
for totalforsvaret eller av nadgon annan anledning dr att anse som grov, ska
fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar domas ut.

Agares och nyttjanderdttshavares évriga skyldigheter

Regeringen foreslar att dgaren till en byggnad eller annan anldggning dér det
finns ett skyddsrum genom skyltning pa byggnaden eller anldggningen ska ge
anvisning om var utrymmet finns. Motsvarande ska gélla for en dgare till en
byggnad eller annan anlidggning dér det finns ett skyddat utrymme, om det
foljer av foreskrifter eller beslut. Skyldigheten att skylta ska inte gélla om
skyddsrummets funktion har begrénsats enligt foreskrifter eller beslut.

Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anliggning
dér det finns, eller ska finnas, ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme ska
ocksé vara skyldig att ge den myndighet som beslutar om byggande av
skyddsrum och en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum tilltrdde
till byggnaden eller anldggningen for att myndigheterna ska kunna fullgéra
sina uppdrag enligt lagen. Detsamma ska gélla i friga om en byggnad eller
annan anldggning dir det kan finnas anledning att bygga ett skyddsrum eller
inrétta ett skyddat utrymme. Det ska ocksé gélla i forhallande till kommunen
eller den myndighet som beslutar om att inrétta skyddade utrymmen.

Polismyndigheten ska ldmna den hjdlp som behovs for tilltradet. Hjdlp ska
dock fa begiras endast om det pd grund av sérskilda omstindigheter kan
befaras att myndigheten eller kommunen inte far tilltrdde utan att en polis
sarskilda befogenheter anvinds eller om det finns synnerliga skdl. En
nyttjanderédttshavare till en byggnad eller anléggning dér det finns eller ska
finnas ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme ska inte fa hindra 4dgaren till
byggnaden eller anldggningen fran att vidta atgérder enligt lagen.
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Avveckling och beslut om begrdinsning

Enligt lagforslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer i enskilda fall fa besluta att ett utrymme inte ldngre ska vara ett
skyddsrum. Om det inte finns synnerliga skél mot det ska ett skyddsrum alltid
fa avvecklas om &garen till byggnaden eller anliggningen uppfor ett nytt
skyddsrum pa egen bekostnad. Den som i samband med avveckling har
uppfort ett nytt skyddsrum och d& vidtagit atgdrder som utgér forbéttringar
enligt lagen ska ha ritt till ersdttning av staten for kostnader pd motsvarande
satt som vid forbattringsatgarder i friga om ett befintligt skyddsrum. Den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa ta ut avgifter for besiktning eller
annan kontroll som krévs i samband med att ett skyddsrum avvecklas.

Vidare foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter eller i enskilda fall, om det finns
sérskilda skil, besluta att ett skyddsrums funktion ska begrdnsas. Kommunen
eller den myndighet som beslutar om att inrdtta skyddade utrymmen ska i
enskilda fall fa besluta att ett utrymme inte lingre ska vara ett skyddat
utrymme. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade utrymmen
samt om begrinsning av skyddsrums funktion.

Overklaganden och verkstillighet av beslut

Regeringen foreslar att foljande beslut som har meddelats av en statlig
forvaltningsmyndighet eller en kommun ska f& Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol:

¢ beslut om att ett skyddsrum eller skyddat utrymme ska placeras, utformas,
utrustas och iordningstéllas pa sdrskilt sétt eller inom sérskild tid

* beslut om byggande av skyddsrum och inréttande av skyddade utrymmen

* beslut om avveckling och begrinsning som innebér att avveckling inte far
ske eller att funktionen inte ska begrinsas

* Dbeslut om ersittning och avgifter samt beslut om att vidta atgérder pa den
enskildes bekostnad

* Dbeslut om foreldgganden.

Ovriga beslut ska inte fa 6verklagas. Den statliga forvaltningsmyndighet eller
kommun som har meddelat beslutet som dverklagas ska vara motpart. Det ska
krdvas provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Kommunens skyldighet att informera om skyddsrum och skyddade
utrymmen

Regeringen foreslar att det infors en ny bestimmelse om kommuners
informationsskyldighet. En kommun ska séledes vara skyldig att, pa det sétt
som kommunen beddmer &r ldmpligt, informera 4dgare och nyttjanderétts-
havare till byggnader och andra anléggningar inom kommunen om vilka krav
som giller for hur skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordningstéllas.
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En kommun ska ocksa pé det sitt som kommunen bedémer &r lampligt
informera sina invanare om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och hur dessa kan anvéndas.

Med anledning av remissynpunkter anfor regeringen att en kommun, inom
ramen for sin informationsskyldighet, t.ex. bor kunna ldmna tillgénglig
information om vilka skyddsrum som é&r anpassade for personer med
funktionsnedsattning.

Utrymning och inkvartering

I propositionen foreslds dven dndringar i utrymningslagen. Framfor allt
foreslar regeringen att det infors ett nytt kapitel om planering for utrymning
och inkvartering vid hjd beredskap.

Liénsstyrelserna och kommunerna ska ansvara for planeringen

Nar ett beslut om att ett omrdde inom ett 1dn ska planlédggas for utrymning eller
inkvartering har meddelats, ska lénsstyrelsen enligt lagforslaget ta fram en
inriktning for planering i friga om utrymning eller inkvartering vid héjd
beredskap for lénet. Inriktningen ska dokumenteras och ldmnas till den
lansstyrelse som é&r civilomradesansvarig och, pa begiran, till MCF. Med
lansstyrelsens inriktning som grund ska kommunen planera for utrymning av
eller inkvartering i kommunen. Planeringen ska dokumenteras och ldmnas till
lansstyrelsen.

Vidare foreslds att regionerna ska medverka i arbetet med planeringen.
Lansstyrelsen och kommunen ska ge Forsvarsmakten och de statliga
myndigheter som i dvrigt sérskilt berdrs av planeringen tillfélle att yttra sig
nér planeringen tas fram eller dndras 1 vésentliga delar.

Kommunens invinare ska informeras om innehéllet i planeringen
Regeringen foreslar att det infors en bestdmmelse om att kommunen ska
informera sina invénare om innehallet i kommunens planering for utrymning
eller inkvartering pa det sitt som kommunen beddmer &r lampligt.

Som skl for sitt forslag anfor regeringen att information dr grundlaggande
for att en utrymning vid hojd beredskap ska fungera i praktiken. Invanarna
behdver exempelvis veta var det finns uppsamlings- och utrymningsplatser,
vilka utrymningsviagar som &r bést lampade och i vilka omraden inkvartering
i forsta hand bor ske. Med hinsyn till de mycket svéra forhéllanden som rader
vid hojd beredskap och ytterst krig &r det av stor vikt for utrymningens
genomforande att invanarna i sa stor utstrackning som mdjligt har underréttats
om vilken planering som finns redan pd forhand. Kommunen bor darfor
informera sina invanare om den planering for utrymning eller inkvartering som
har tagits fram.

Med anledning av remissynpunkter pa vikten av att informationen finns
tillgénglig i maélgruppsanpassat format for t.ex. personer med funktions-
nedsittning anfor regeringen att det ar viktigt att anpassa informationen sa att
den blir tillgéinglig for alla mélgrupper. Det anses inte lampligt att reglera i lag
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pa vilket sitt informationen ska finnas tillgénglig. Det dr dock enligt
regeringens mening en del av kommunens ansvar att se till att informationen
nér ut till de som behdver fé del av den.

Framtagen planering ska ses éver och ligga till grund for 6vningar
Regeringen foreslar att lansstyrelsens inriktning och kommunens planering
ska ses over regelbundet, minst vart femte ar, och dndras nir det behovs pa
grund av visentligt fordndrade forhéllanden. En dndrad inriktning ska ldmnas
in till den lénsstyrelse som &r civilomradesansvarig och, pa begéran, till MCF.
Nar planeringen har dndrats ska reviderad dokumentation av planeringen
ldmnas in till den berdrda lansstyrelsen. Vidare foreslas att lansstyrelsen och
kommunen ska genomfora dvningar av den planering som har tagits fram.

Kommuner och regioner ska fi ersittning for forberedande arbete

Regeringen foreslar att kommuner och regioner ska fa ersittning av staten for
forberedande uppgifter som de utfor enligt utrymningslagen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
erséttningens storlek.

Kommunen ska ansvara for verkstiillighet

Regeringen foresldr att kommunen ska ansvara for verkstilligheten av ett
beslut om utrymning. Polismyndigheten ska i nddvandig utstrackning delta i
verkstélligheten.

Ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

Den nya lagen och 6vriga lagindringar foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.
Lagen om skyddsrum ska da upphora att gélla.

Regeringen foreslar dven foljande dvergédngsbestimmelser. Bestimmelser
om dgare till en byggnad eller annan anléggning i den nya lagen om skyddsrum
och skyddade utrymmen ska tillimpas dven pa den som har en fastighet med
fideikommissrétt. For underhéll av skyddsrum som inréttats med stod av lagen
om civilt forsvar ska fortfarande vissa bestimmelser i lagen om civilt férsvar
gilla. Foreldgganden enligt lagen om skyddsrum ska anses vara foreligganden
enligt den nya lagen. Lagen om skyddsrum ska dven i fortséttningen gélla for
ersittning som har bestimts enligt samma lag fore ikrafttridandet. Aldre
bestimmelser enligt plan- och bygglagen ska fortfarande gélla for drenden som
har paborjats fore ikrafttridandet och mal och drenden som avser dverklagande
och dverprovning av sddana mal och drenden till dess att mélet eller drendet
ar slutligt avgjort.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen innebiir ett starkare skydd for civilbefolkningen
Regeringen bedomer att forslagen i propositionen innebdr ett starkare skydd
for civilbefolkningen.
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Ekonomiska konsekvenser for staten som helhet, statliga myndigheter,
kommuner och regioner

Regeringen redovisar att ett antal remissinstanser anser att det behdvs
kompletterande analyser av de ekonomiska konsekvenserna av en del av
forslagen och att tillrédckliga resurser for genomforandet behdver sékerstéllas.
Salunda anser ett stort antal remissinstanser att forslaget om kommuners
ansvar for att formedla information om skyddsrum och skyddade utrymmen
kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser och att det behdver goras en ny
konsekvensanalys. Ett antal kommuner anser att utredningens konsekvens-
analys av forslagen om kommunernas planeringsansvar ér otillracklig och att
forslagen forutsétter att staten ger finansiering till kommunerna och att den
kommunala finansieringsprincipen tillimpas fullt ut. Ett stort antal regioner
pekar pé att forslagen som géller utrymning och inkvartering kommer att fa
stora ekonomiska konsekvenser for regionerna och framhaller vikten av full
finansiering som é&r langsiktig och forutsebar. Ett antal regioner anser att
konsekvensanalysen é&r bristfdllig och att det bor goras en ny. Ett antal
lansstyrelser anfor att det dr viktigt att ldnsstyrelserna tilldelas ekonomiska
resurser for att kunna utfora de fOreslagna tillkommande uppgifterna.
Statskontoret anser ddremot att utredningen har gjort gedigna bedomningar av
de ekonomiska konsekvenserna for ldnsstyrelserna men understryker ocksé
vikten av att lansstyrelserna tillfors tillrackliga resurser.

Regeringen bedomer att forslagen innebédr kostnadsokningar for staten,
bade genom att staten blir erséttningsskyldig gentemot kommuner, regioner
och fastighetsdgare och genom 6kade kostnader for myndigheter med ansvar
enligt den nya lagen. Regeringen anfor att utredningen foreslar att MCF ska
pekas ut som ansvarig myndighet i olika avseenden kopplat till forslagen om
skyddsrum och skyddade utrymmen men att detta ska regleras i forordning.
Aven om forslaget i denna del siledes inte dr foremal for propositionen
konstaterar regeringen att den i budgetpropositionen for 2026 foreslog dkade
anslag for MCF bl.a. med anledning av myndighetens utdkade uppgifter nér
det giller genomfGrandet av utredningens forslag. Regeringen beddmer
dérmed att forslagen i propositionen i fraiga om MCF:s roll ér finansierade
genom de medel som tillfordes i budgetpropositionen for 2026.

Nar det géller ldnsstyrelserna anfor regeringen att forslaget om @ndringar i
utrymningslagen innebér att lansstyrelserna ska fa ett ansvar for att ta fram en
inriktning for planering av utrymning av eller inkvartering i lédnet. De ska
ocksé genomfora dvningar av den planeringen. Dérutdver ska lansstyrelserna
ta emot de planer for utrymning och inkvartering som kommunerna tar fram.
Forslaget i denna del innebér alltsé att lansstyrelserna far nya uppgifter och
kommer att behdva bygga upp en organisation och en bemanning for att kunna
utfora dessa. Vilka insatser som kommer att kridvas av lidnsstyrelserna dr dock
enligt regeringen beroende bl.a. av ldnens sdkerhetspolitiska och strategiska
lage. Regeringen bedomer att dven de dkade kostnaderna for ldnsstyrelserna
finansieras genom medel som tillférdes i budgetpropositionen for 2026.
Anslaget for lansstyrelserna Okades da for att finansiera de kommande
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lagforslagen med 12 000 000 kronor for 2026. For 2027 berdknas anslaget oka
med 92 000 000 kronor och fr.o.m. 2028 berdknas anslaget oka med
94 000 000 kronor for detta andamal.

Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att ge upphov till kostnader
for dvriga berodrda statliga myndigheter som inte kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Regeringen anfor att den kommunala finansieringsprincipen innebér att
kommuner och regioner ska kompenseras for statligt beslutade atgidrder som
direkt tar sikte pd den kommunala eller regionala verksamheten. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om
dndrade regler for verksamhet.

Regeringen konstaterar att kommuner och regioner berors av forslagen nir
det géller skyddsrum och skyddade utrymmen, bl.a. i de fall skyddsrum eller
skyddade utrymmen finns inom deras verksamhet. Bestimmelserna som géller
dgarens ansvar for skyddsrum dr i stort sett ofordndrade om regeringens
forslag genomfors. Regeringen bedomer darfor att det inte bor betalas ut nagon
ersattning eftersom forslaget inte innebar nadgon ny uppgift. Det bor inte heller
betalas ut ndgon erséttning kopplat till underhall av skyddade utrymmen i detta
avseende. Kommunerna ska enligt forslaget ocksa ansvara for att formedla
overgripande information till kommuninvénare samt fastighetsdgare och
nyttjanderittshavare om iordningstillande och anvindning av skyddsrum och
skyddade utrymmen. Regeringen foresldr, till skillnad frdn utredningen, att
informationen ska formedlas pa det sédtt som kommunen bedémer ar lampligt.
Detta innebér att kommunerna styr ver vilken information som ldmnas och
pa vilket sdtt. Vidare bor MCF forse kommunerna med information och
material som underldttar kommunernas arbete i detta avseende. Regeringen
bedémer att kommunernas arbete med informationsférmedling i denna del
ddrmed kan forvéntas bli begrénsat.

Regeringens forslag innebdr dock dven att kommunerna ska besluta om att
inrdtta skyddade utrymmen. Kommunerna fOreslds vidare planera for
utrymning eller inkvartering. Regionerna ska medverka i arbetet med
planeringen. Kommunerna ska dérutdver ocksa informera sina invénare om
kommunens planering for utrymning och inkvartering. Kommunerna ska
vidare genomfora Ovningar av den planeringen och &ven ansvara for
verkstilligheten av beslut om utrymning. Regeringen konstaterar att férslagen
i dessa delar ger upphov till kostnadsékningar for kommuner och regioner men
beddmer att dven dessa kostnader finansieras genom medel som tillférdes i
budgetpropositionen for 2026. Da omfordelades ndmligen medel inom MCF:s
anslag for att ersdtta kommuner och regioner for deras kommande uppgifter
enligt lagforslaget.

Regeringen bedomer att forslagen har en begrinsad péverkan pd den
kommunala sjélvstyrelsen men inte gar utdver vad som &r nodvéndigt for att
skydda civilbefolkningen.
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Konsekvenser for foretag, det civila samhiillet och andra enskilda
Regeringen bedomer att forslagen kan ha en begrinsat positiv effekt pé
néringslivet och vissa foretag. Forslagen forvintas enligt regeringen inte fa
nagra konsekvenser for det civila samhéllets organisationer och andra enskilda
annat 4n att skyddet for civilbefolkningen stérks.

Med anledning av remissynpunkter pd dkade kostnader for fastighetséigare
anfor regeringen att staten blir ersdttningsskyldig gentemot fastighetségare
enligt den nya lagen och att full kostnadsersittning ska gélla som utgéngs-
punkt.

Motionerna

Forutsdttmingar for genomforbarheten av lagforslaget

I kommittémotion 2025/26:3935 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1 begir
motiondrerna att regeringen ska dterkomma med en fullstandig konsekvens-
och kostnadsanalys av reformens effekter for kommuner, regioner och
fastighetsédgare. I yrkande 2 anser motiondrerna att regeringen bor sikerstélla
att kommuner endast tilldelas nya uppgifter inom befolkningsskyddet om de
ocksa ges nodvéndiga ekonomiska och organisatoriska forutséttningar.

Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning och anpassad
information

I kommittémotion 2025/26:3938 yrkande 2 begér Mikael Larsson och Kerstin
Lundgren (bada C) ett tillkdnnagivande om att regeringen ska tillgéngliggdra
skyddsrum for personer med funktionsnedsittning. Motionédrerna anser vidare
i yrkande 4 att kommunens information ocksa bor finnas anpassad pa bl.a. létt
svenska.

Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anser i kommittémotion 2025/26:3931 att
regeringen bor aterkomma med ett fortydligande i lagen om att berdrd
myndighet ska verka for att det finns skyddsrum och skyddade utrymmen som
ar tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning.

I kommittémotion 2025/26:3944 av Ulf Holm m.fl. (MP) yrkande 1 begir
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska forstirka och
fortydliga MCF:s uppdrag att sdkerstilla rattigheterna for personer med
funktionsnedsdttning i nédra dialog med funktionshindersorganisationerna. I
yrkande 2 anser motionérerna att kommunernas informationsskyldighet dven
ska innefatta att tillgéngliggora information om skyddsrum pa sédana vis att
personer med funktionsnedséttning kan tillgodogora sig informationen.

Ovriga frdgor om lagstifiningens framtida utformning

I kommittémotion 2025/26:3938 yrkande 1 foreslar Mikael Larsson och
Kerstin Lundgren (bada C) att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
besked om hur man avser att tillgodose behovet av fler skyddsrum i fler delar
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av landet. I yrkande 3 begér motiondrerna ett tillkinnagivande om behovet av
att redan tidigt i en planprocess kunna planera for skyddsrum.

Andra dtgdrder for ett starkare befolkningsskydd

I kommittémotion 2025/26:3556 yrkande 79 begér Peter Hultqvist m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande om utbyggnaden av samlingsplatser och skyddsrum. Vidare
anser motiondrerna i yrkande 85 att ett nytt system for befolkningsskydd bor
inforas.

Bjorn Tidland (SD) anser i motion 2025/26:227 att Sveriges samtliga
skyddsrum ska vara operativa senast 2030.

I motion 2025/26:1965 begéir Ann-Sofie Lifvenhage (M) ett tillkénna-
givande om att se over mdojligheten att kartlagga Sveriges skyddsrum och deras
status samt upprustningsbehov. Samma motionér anser i motion 2025/26:1969
(M) att man bor dvervéga att se over behovet av ett starkt befolkningsskydd
utifrén befolkningsméingd anpassat till férhéllandena med en utdkad hotbild.

Tilltrdde till skyddsrum for husdjur

I motion 2025/26:182 anser Victoria Tiblom (SD) att regeringen bor utreda en
komplettering av nuvarande lagstiftning for att man ska kunna medfora
séllskapsdjur till skyddsrum.

Marléne Lund Kopparklint (M) anser i motion 2025/26:3336 att regeringen
bor Gvervdga att se Over lagstiftningen for att modernisera skyddsrums-
systemet samt inkludera riktlinjer for hur husdjur ska hanteras i hiandelse av
krig eller kris.

Utskottets stillningstagande

Att skydda civilbefolkningen fran krigets verkningar dr en grundldggande
uppgift for det civila forsvaret. Tillracklig tillgdng pa adndamalsenliga
skyddsrum och andra skyddsplatser samt ett fungerande system for
alarmering, utrymning och inkvartering kan vara avgoérande for civil-
befolkningens 6verlevnad i hdndelse av ett vipnat angrepp. Dértill bidrar ett
fungerande befolkningsskydd till Forsvarsmaktens mojligheter att utfora sitt
uppdrag och till att upprétthalla befolkningens forsvarsvilja och motstands-
kraft. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens lagforslag som syftar till att
sakerstdlla att Sverige har ett modernt och robust skydd for civilbefolkningen.
Inte minst ser utskottet positivt pa att det infors en reglering om skyddade
utrymmen som ett nytt skyddsalternativ, utéver det om skyddsrum, och som
kan mojliggora fler skyddsplatser.

Utskottet tillstyrker dirmed regeringens forslag till ny lag om skyddsrum
och skyddade utrymmen samt ovriga lagforslag av de skdl som anfors i
propositionen.
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Utskottet overgar nu till att behandla motionsyrkanden som innehéaller
forslag om tillkénnagivanden till regeringen i olika fragor som ansluter till
lagforslagen.

I frdga om planering och placering av skyddsrum sa att fler delar av landet
fér fler skyddsrum vill utskottet anfora foljande. Utskottet instimmer med
regeringen i att det kan vara svért att i forvég gora en sdker bedomning av var
skyddsrum kommer att behdvas och att beslut om skyddsrummens placering
maéste grundas pd analyser som tas fram i samarbete mellan relevanta aktorer
for att kunna gora sé korrekta beddmningar som mojligt. Utskottet konstaterar
att MCF, tillsammans med ldnsstyrelserna, pd uppdrag av regeringen nyligen
gjort en Overgripande planering av dtgirder for att stiarka skyddet av civil-
befolkningen. Planeringen innehaller bl.a. en geografisk prioritering med
identifierade riskomréaden. I planeringen redovisas ocksé vilka skyddsatgarder
som &r lampliga for olika typer av omraden, t.ex. var det behover finnas fler
skyddsrum eller var det bor finnas fler mojligheter till utrymning. Utskottet
konstaterar vidare att MCF, i samverkan med andra myndigheter, pa
regeringens uppdrag nyligen ocksd gjort en inventering som resulterat i att
man identifierat platser som skulle kunna fungera som skyddade utrymmen
enligt den nya lagen och ge skydd at ca 1,5 miljoner médnniskor. Utskottet utgér
fran att regeringen, och berdrda myndigheter, kommer att arbeta vidare utifran
den Overgripande planeringen for att sékerstélla att befolkningen kan beredas
skydd i hela landet och avstyrker saledes motion 2025/26:3938 (C) yrkande 1.

Nir det géller motionsyrkandena om personer med funktionsnedséttning
och om anpassad information vill utskottet anfora féljande. Det &r naturligtvis
av storsta vikt att hela befolkningen, s dven personer med olika typer av
funktionsnedsittning, kan beredas skydd i hédndelse av ett vdpnat angrepp.
Skyddsrum ska darfor i sé stor utstrdckning som mojligt vara tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning. Utskottet konstaterar dock att det i nuldget
inte ska byggas nagra nya skyddsrum i ndgon storre utstrdckning och att det
utifran hur dagens skyddsrumsbesténd ser ut inte kan garanteras att samtliga
befintliga skyddsrum ér tillgdnglighetsanpassade eller kan tillgdnglighets-
anpassas. Enligt regeringen kan det inte heller garanteras att det varje gang ett
nytt skyddsrum byggs dr mojligt att tillgédnglighetsanpassa skyddsrummet.
Utskottet delar dérfor regeringens beddmning att det inte bor stéllas upp ett
krav i lagen pa att samtliga skyddsrum ska vara tillgénglighetsanpassade
eftersom det i forlangningen skulle kunna innebéra att farre skyddsplatser kan
erbjudas befolkningen som helhet. Samtidigt vill utskottet understryka vikten
av att alla aktorer arbetar aktivt for malet att skyddsrum i sé stor utstrackning
som mojligt ska vara tillgdngliga for alla. Utskottet konstaterar ocksé att MCF
enligt nuvarande forordning ar skyldig att verka for att skyddsrummen ska
vara tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning och forutsitter att den
ordningen &dven géller framdver. Vidare noterar utskottet att regeringen
bedomer att skyddade utrymmen i hogre utstrickning &n skyddsrum kommer
att kunna anpassas for sdrskilda behov t.ex. i forhallande till dldre, barn och
personer med véardbehov eller med funktionsnedsittning och forutsétter att
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relevanta aktorer ocksa utnyttjar den mojligheten. Genom lagforslaget infors
dven en skyldighet for kommunerna att informera sina invanare om vilka
skyddsrum och skyddade utrymmen som finns inom kommunen. Som
regeringen anfor bér en kommun inom ramen for den informations-
skyldigheten t.ex. kunna ldmna tillgénglig information om vilka skyddsrum
som ir anpassade for personer med funktionsnedséttning. Det dr naturligtvis
viktigt att informationen anpassas si att den faktiskt blir tillgénglig for alla
maélgrupper. Utskottet anser dock inte att det dr lampligt att i lag reglera pé
vilket sétt informationen ska finnas tillgénglig. Det & kommunens ansvar att
se till att informationen nar ut till alla som behover fa del av den och utskottet
forutsdtter att kommunerna tar stod av aktdrer med Overgripande ansvar for
detta, t.ex. MCF, vid behov. Utskottet ser ssmmanfattningsvis inte anledning
att ta nagot ytterligare initiativ i fraga om tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittning eller om anpassad information och avstyrker séledes
motionerna 2025/26:3931 (V), 2025/26:3938 (C) yrkandena 2 och 4 och
2025/26:3944 (MP) yrkandena 1 och 2.

Nar det géller motionsyrkandet om att tidigt i en planprocess kunna planera
for behovet av skyddsrum konstaterar utskottet for det forsta att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdmmer, enligt den nya lagen ska
meddela foreskrifter bl.a. om inom vilka omraden det ska finnas skyddsrum.
Vidare dr den som avser att utfora byggétgirder som kriver bygglov i ett
sddant omrade skyldig att underrétta den relevanta myndigheten om detta.
Syftet ar att det ska finnas mdojlighet for myndigheten att besluta om att inrdtta
ett skyddsrum i samband med nybyggnad. Om en sadan underrittelse har
lamnats dr den ansvariga myndigheten ndmligen skyldig att fatta beslut i
skyddsrumsfragan. Vidare konstaterar utskottet att d&ven dndringarna i plan-
och bygglagen, som innebér bl.a. att en kopia av ett beslut om skyddsrum ska
vara en del av ans6kan om bygglov, syftar till att mojliggora en tidig planering.
Genom dessa regler bor fragan om skyddsrum aktualiseras tidigt i processen
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2025/26:3938 (C) yrkande 3.

Nér det giller fragor om lagforslagets genomforbarhet konstaterar utskottet
att regeringen har bedomt att lagforslagen kommer att innebdra okade
kostnader for staten, bade genom att staten blir ersdttningsskyldig gentemot
kommuner, regioner och fastighetsigare och genom okade kostnader for
myndigheter med ansvar enligt den nya lagen, och att detta ocksd har
finansierats genom Ookade anslag i budgetpropositionen for 2026. Bdde MCF
och ladnsstyrelserna fick da okade anslag for detta syfte. Nér det géller
fastighetsdigare konstaterar utskottet att staten enligt den nya lagen é&r
ersattningsskyldig gentemot fastighetsigare och att full kostnadserséttning ska
gélla som utgdngspunkt. Regeringen konstaterar ocksa att forslaget innebar
okade kostnader for kommuner och regioner som kriver finansiering enligt
den kommunala finansieringsprincipen. Regeringen har dérfor foreslagit
finansiering av dessa kostnader i budgetpropositionen for 2026. Da
omfordelades ndmligen medel inom MCF:s anslag for att ersétta kommuner
och regioner for deras kommande uppgifter enligt lagforslaget. Utskottet, som
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inte ser skil att gora en ny konsekvensanalys, utgar fran att regeringen foljer
upp att tillskotten som gjorts &r tillrdckliga och avstyrker ddrmed motion
2025/26:3935 (S) yrkandena 1 och 2.

Mot bakgrund av regeringens lagforslag och det arbete som i dvrigt pagar
for att stirka befolkningsskyddet finner utskottet inte skél att i nuldget ta ndgot
ytterligare initiativ pd omrddet och avstyrker dérfér motionerna 2025/26:227
(SD), 2025/26:1965 (M), 2025/26:1969 (M) och 2025/26:3556 (S) yrkande 79
och 85.

Utskottet ser slutligen inte heller anledning att ta ndgot initiativ i friga om
husdjurs tilltréde till skyddsrum och avstyrker dven motionerna 2025/26:182
(SD) och 2025/26:3336 (M).



Reservationer

1. Forutsiittningar for genomforbarheten av lagforslaget,
punkt 2 (S, V)
av Peter Hultqvist (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S), Erik
Ezelius (S), Hanna Gunnarsson (V) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3935 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stillningstagande

Ett starkt befolkningsskydd &r en central del av totalforsvaret, men det méaste
byggas pa realistiska forutsittningar. Ett aterkommande tema i remissvaren ar
behovet av en mer genomarbetad konsekvensanalys av reformens effekter.
Flera remissinstanser pekar pa att de forslag som nu ldggs fram innebdr
betydande nya uppgifter for kommuner, regioner och fastighetsigare samtidigt
som de ekonomiska konsekvenserna inte &r tillrickligt belysta. Detta ar
sérskilt problematiskt mot bakgrund av att kommunerna redan i dag bér ett
vixande ansvar inom det civila forsvaret. Att ytterligare utdka detta ansvar
utan en tydlig analys av kostnader, organisatoriska behov och resursfordelning
riskerar att skapa ett system som i praktiken blir svart att genomfora.

De nya planeringsuppgifterna kopplade till utrymning, inkvartering och
skyddade utrymmen kommer att kriva bade organisatorisk uppbyggnad,
kompetens och aterkommande Ovningar. Detta innebédr i praktiken nya
kostnader och ett mer omfattande ansvar fér kommunerna. Om staten menar
allvar med att stirka befolkningsskyddet méste detta ocksd atfoljas av
realistiska bedomningar av vilka resurser som krivs for att reformen ska
fungera i praktiken. Samma problematik géller for integreringen av skydds-
rumsfragor 1 plan- och byggprocessen. Ambitionen att stdrka befolknings-
skyddet i den fysiska planeringen &r i grunden rimlig. Samtidigt finns det en
uppenbar risk att nya krav i bygglovs- och planprocessen leder till dkade
kostnader och mer komplicerade processer for bostadsbyggande. Sverige
befinner sig redan i ett ldge dédr bostadsbyggandet bromsar in kraftigt, och
reformer som ytterligare fordyrar byggandet eller riskerar att skapa nya
stoppklossar i processen méste analyseras mycket noggrant.

Mot denna bakgrund dr det anmérkningsvirt att regeringen i propositionen
inte redovisar en mer heltidckande konsekvensanalys. For att reformen ska fa
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legitimitet och fungera i praktiken krévs det att staten redovisar hur ansvar och
kostnader ska fordelas och sdkerstdller att kommuner och andra berdrda
aktorer har realistiska forutséttningar att genomfora uppgifterna.

Fragan om kommunernas ansvar och forutsittningar inom det civila
forsvaret behover ocksa ses i ett storre sammanhang. Under de senaste aren
har kommunerna successivt fitt ett stdrre ansvar i uppbyggnaden av det civila
forsvaret. Var och en av de uppgifterna kan vara motiverad i sig, men
tillsammans innebér de en betydande utvidgning av kommunernas roll. Om
staten inte samtidigt sékerstéller tydliga ekonomiska ramar och en realistisk
ansvarsfordelning finns det en uppenbar risk att kommunernas uppdrag véxer
snabbare dn deras faktiska forutséttningar.

En langsiktigt héllbar uppbyggnad av det civila forsvaret forutsitter att
staten tar ett tydligt ansvar for helheten och sdkerstéller att kommunerna inte
ldmnas ensamma med ett vixande ansvar. For att reformen ska fungera i
praktiken krévs det att regeringen i det fortsatta arbetet redovisar en tydligare
samlad modell for ansvarsfordelning, finansiering och genomforande mellan
staten, kommunerna och andra ber6érda aktorer.

Vi anser saledes att regeringen bor aterkomma med en fullstindig
konsekvens- och kostnadsanalys av reformens effekter for kommuner,
regioner och fastighetséigare och sdkerstélla att kommuner och regioner ges
ekonomiska och organisatoriska forutsittningar for de nya uppgifterna.

2. Tillginglighet for personer med funktionsnedséttning och
anpassad information, punkt 3 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3931 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
avslar motionerna
2025/26:3938 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdda C) yrkandena 2
och 4 samt
2025/26:3944 av Ulf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Krisberedskapen och det civila forsvaret maste ha ett tydligt tillgénglighets-
perspektiv. Det giller t.ex. sddant som tillgéng till skyddsrum och information
bade i forvig och vid allvarliga hiandelser. Det dr en grundldggande fraga om



RESERVATIONER

demokrati — alla ménniskor ska vara delaktiga i samhéllet och fa den trygghet
och det skydd som de behover.

Funktionsrittsorganisationen Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet
(DHR) uttrycker stor oro for det bristande funktionsréttsperspektivet i
regeringens lagforslag och krdver i sitt remissvar en tydligare analys av
lagstiftningen ur ett funktionshindersperspektiv for att sdkerstilla att Sverige
uppfyller sina dtaganden enligt FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning. Jag instimmer i denna kritik. Sjilvklart méaste
funktionshindersorganisationerna inkluderas i analysen for att erfarenheter
och kunskaper ska kunna tas till vara.

Sverige har ett stort antal gamla skyddsrum, som under ldng tid inte har
vare sig setts over eller renoverats. Skyddsrummen dr vanligtvis inte byggda
med tillgénglighet for personer med olika former av funktionsnedsittning i
atanke, trots att skyddsrummens syfte ar att ge skydd for alla ménniskor,
speciellt de som behover samhéllets hjédlp och skydd mest. Det kommer tyvérr
inte att vara mdjligt att bygga om alla skyddsrum s& att de har hog
tillgénglighet, men det maste vara en utgangspunkt i krisberedskapen och
totalférsvaret att alla ménniskor, oavsett funktionshinder, ska kunna sdka
skydd vid kris och krig. Det gér saklart inte att ldmna stora grupper av
ménniskor at sitt 6de. Vid kontroller av skyddsrum bor det dérfor stéllas krav
pa fastighetsdgaren att atgérda eventuella enklare brister i tillgdngligheten for
personer med funktionsnedséttning.

Regeringen konstaterar i propositionen att MCF enligt nuvarande
forordning ska verka for att skyddsrummen ska vara tillgéngliga for personer
med funktionshinder. Man bedomer dock att det inte dr mojligt att tillgodose
de synpunkter som DHR framfor men kommer att beakta dessa inom ramen
for det kommande forordningsarbetet. Jag menar att detta inte ar tillrackligt
och att en skarpare skrivning borde ha ingétt i regeringens lagforslag. Att det
finns tillgédngliga skyddsrum och skyddade utrymmen for personer med
funktionsnedséttning maste vara en sjalvklar utgangspunkt for alla aktdrer som
arbetar med fragan. Detta maste dock ordnas utan att det, sd som regeringen
befarar, leder till en minskning av antalet skyddsplatser i stort.

Jag anser dérfor att regeringen bor dterkomma med ett fortydligande i lagen
om att berdrd myndighet ska verka for att det finns skyddsrum och skyddade
utrymmen som r tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning.

3. Tillginglighet for personer med funktionsnedsittning och
anpassad information, punkt 3 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till viksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3938 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdda C) yrkandena 2
och 4 samt
avslar motionerna
2025/26:3931 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
2025/26:3944 av Ulf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det dr vilkommet att regeringen genom sin proposition ldgger fram en ny lag
om befolkningsskyddet. Mitt parti har i forhandlingar, i riksdagen och i andra
sammanhang, papekat att pd grund av sdkerhetsldget finns starka skél att se
over och stérka sékerheten for civila vid hojd beredskap eller i vérsta fall krig.

En viktig del i befolkningsskyddet &r att det ska omfatta hela befolkningen.
Jag anser darfor, i likhet med vad som anforts i remissvar, att tillgédnglighets-
fragorna maste tas pa stort allvar. Nér det géller nya skyddsrum menar jag att
de ska vara tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning. Vid kontroll
och atgédrder i fraga om befintliga skyddsrum bor man sa langt som mojligt
strava efter att gora dem tillgéngliga. Behdver det goras stérre ombyggnader
av skyddsrum maéste hénsyn tas till detta perspektiv.

Nér det géller kommuners skyldigheter att informera om var skyddsrum
finns anser jag att det ocksa finns skél att ta i beaktande om det finns behov av
att tydligare ge kommunerna just ett sidant uppdrag. Vidare anser jag att det
ar rimligt att informationen ocksé finns anpassad, exempelvis pé ldtt svenska
for dem som sé behdver, och vid behov ocksa pé flera spréak.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

4. Tillginglighet for personer med funktionsnedséttning och
anpassad information, punkt 3 (MP)

av Ulf Holm (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3944 av Ulf Holm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2025/26:3931 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
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2025/26:3938 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bédda C) yrkandena 2
och 4.

Stdllningstagande

Regeringens lagforslag ar ett viktigt steg for att stirka skyddet for civila vid
kris och i krig. Jag star dérfér bakom huvudinriktningen i propositionen.
Samtidigt vill jag understryka vikten av att staten tar ett stort ekonomiskt
ansvar for genomforandet, vilket ocksd har framhallits av ett flertal
remissinstanser.

Didremot beklagar jag att regeringen inte i tillrcklig utstrickning har
beaktat skyddet for personer med funktionsnedséttning.

Sverige &r enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning skyldigt bl.a. att vidta nodvédndiga atgarder for att
sdkerstdlla skydd och sdkerhet for personer med funktionsnedséttning i
risksituationer, ddribland i védpnad konflikt, humanitira nodldgen och
naturkatastrofer.

Fé& skyddsrum &r dock i dag anpassade for personer med funktions-
nedsdttning. Regeringen konstaterar i propositionen att MCF:s uppdrag, enligt
nuvarande forordning, att verka for att skyddsrum ska vara tillgédngliga for
personer med funktionshinder ska fortsdtta att gdlla. Samtidigt anfor
regeringen att det, utifrdn hur dagens skyddsrumsbestand ser ut, inte kan
garanteras att samtliga befintliga skyddsrum &r tillgédnglighetsanpassade eller
kan tillgdnglighetsanpassas. Regeringen konstaterar ocksa att det inte heller
vid nybyggnad i varje enskilt fall kan garanteras att skyddsrum blir
tillgdnglighetsanpassade. Jag menar att det hir finns en diskrepans mellan
ambition och faktisk trygghet. Jag delar regeringens bild att det inte gér att
garantera att alla skyddsrum ska tillgédnglighetsanpassas, men regeringens
ambitionsniva i propositionen dr for 1ag. Om lagstiftningen ska ge ett starkare
skydd for civilbefolkningen maste den ocksa omfatta hela befolkningen. Jag
foreslar déarfor att uppdraget till MCF ska forstirkas och fortydligas for att
sakerstédlla rattigheterna for personer med funktionsnedséttning nér lagen ska
genomforas. Det &r ocksd viktigt att funktionshindersorganisationernas
kunskap och expertis tas till vara i arbetet, och detta bor inga i MCF:s uppdrag.

Regeringen lyfter i propositionen att kommunerna genom lagforslaget far
en informationsskyldighet gentemot sina invanare och att de inom ramen for
denna bor kunna lamna tillgénglig information om vilka skyddsrum som é&r
anpassade for personer med funktionsnedsdttning. Samtidigt vet vi att det
redan i dag finns betydande brister i samhillets forméaga att né personer med
funktionsnedsdttning med viktig information i kris. Det ar darfor viktigt att
informationsskyldigheten inte bara innefattar var tillgéngliga skyddsrum finns
utan att man understryker att kommuner ska beakta att informationen ska
finnas tillgdnglig pa sétt som gor att personer med funktionsnedséttning kan
tillgodogora sig den. Det kan exempelvis innebidra information péd littldst
svenska, teckensprakstolkning, punktskrift eller upplésning.
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Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

5. Ovriga fragor om lagstiftningens framtida utformning,
punkt 4 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3938 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdda C) yrkandena 1
och 3.

Stillningstagande

Som jag tidigare har framfort finns det mot bakgrund av det forsdmrade
sékerhetsldget starka skél att se 6ver och stdrka sidkerheten for civila vid hojd
beredskap eller i vérsta fall krig. Inte minst ar det viktigt att se Over var i
Sverige skyddet av civilbefolkningen brister i dag. Det finns omraden och orter
i landet dér skyddsrummen dr mycket fé eller dér skyddsrum rent av saknas.
Givetvis finns det orter och platser dir det av uppenbara skél finns sdrskilda
behov av hog kapacitet niar det géller befolkningsskyddet. Men som bl.a.
Forsvarshogskolan papekar: ”Mot bakgrund av bl.a. det ryska angreppet mot
Ukraina, &r [det] svart att i forvdg peka ut omraden som har mindre behov av
skyddsrum.” Detta betyder att manniskor i hela landet, i titorter savél som pa
landsbygden, behdver veta var man kan ta skydd. Jag gor bedomningen att fler
skyddsrum i fler delar av landet kommer att behdvas mot bakgrund av detta,
och anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med besked om hur man
avser att tillgodose den saken.

Niér det géller dndringarna i plan- och bygglagen ser jag behov av att man
redan tidigt i en planprocess, exempelvis infor en storre exploatering, kan
planera for behovet av skyddsrum. Helst bor man redan innan man kommit s
langt som till ett bygglovsédrende ha en bild av hur behoven ser ut nér det géller
befolkningsskyddet. D& krivs det tdta kontakter mellan kommuner och
ansvariga myndigheter. Behovet av riktlinjer, rdd och stdd ar uppenbart — i
synnerhet mot bakgrund av den oro som vissa remissinstanser lyfter for att
lagdndringarna ska leda till mer utdragna bygglovsprocesser. Nar man kommit
sa langt att bygglovet ska sokas och huset uppforas bor fragan om skydds-
rummet kunna hanteras skyndsamt. Detta betyder sjdlvklart att regeringen pé
detta omrade behdver vara tydlig i sin styrning av berérda myndigheter.
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Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

6. Andra atgirder for ett starkare befolkningsskydd, punkt 5
()]
av Peter Hultqvist (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S), Erik
Ezelius (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 79 och 85 samt
avslar motionerna
2025/26:227 av Bjorn Tidland (SD),
2025/26:1965 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2025/26:1969 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stdllningstagande

En bérande del av det civila forsvaret 4r ett starkt civilsamhélle. En befolkning
som é&r vélorganiserad bidrar i allra hogsta grad till att stirka samhills-
funktionerna under kris och krig. En medveten befolkning &r ytterst det som
bar demokratin och mdgjligheten att motstd desinformation. Dérfor dr det
framtida stodet till utvecklingen av det svenska civilsamhillets strukturer av
hogsta vikt. Samlingslokaler ar en viktig del for civilsamhallets organisering,
och under alldeles for ldng tid har upprustning och tillvaratagande av
andamalsenliga samlingslokaler varit bristfalligt. Regeringen bor utreda hur vi
som samhélle kan vinda denna utveckling. Allt detta &r viktiga punkter ndr
framtidens civila forsvar ska byggas. Sérskilt bor dock betonas att skyddet av
civilbefolkningen bor stirkas, d& det &r helt centralt for forsvarsviljan.
Inneborden av begreppet befolkningsskydd togs bort ur svensk lagstiftning
2006 och bor nu aterinforas tillsammans med ett system for befolkningsskydd.
Ett sddant system bor bestd av tydliga ansvarsforhéllanden, organisation och
bemanning, motsvarande det tidigare hemskyddet. Skyddsrummen behover
rustas upp for att 6ka skyddseffekten och antalet tillgdngliga platser.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

2025/26:FoU12

33



2025/26:FoU12

34

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:142 Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyddsrum och
skyddade utrymmen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdojd
beredskap.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionerna

2025/26:3931 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett fortydligande i lagen om att berdrd myndighet ska verka

for att det finns skyddsrum och skyddade utrymmen som ér tillgéngliga for
personer med funktionsnedsittning och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3935 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en fullstindig konsekvens- och
kostnadsanalys av reformens effekter for kommuner, regioner och
fastighetségare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor sakerstdlla att kommuner endast tilldelas nya uppgifter
inom befolkningsskyddet nédr de ocksa ges nddvindiga ekonomiska
och organisatoriska forutsittningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3938 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdada C):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med besked om hur man avser
att tillgodose behovet av fler skyddsrum i fler delar av landet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillgéngliggora skyddsrum for personer med funktionsnedséttning och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att man redan tidigt i en planprocess ska kunna planera for skyddsrum,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om information
pa bl.a. ldtt svenska och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3944 av Ulf Holm m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka
och fortydliga Myndigheten for civilt forsvars uppdrag att sékerstilla
rittigheterna for personer med funktionsnedséttning i nédra dialog med
funktionshindersorganisationerna  och  tillkdnnager detta  for
regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuners informationsskyldighet &dven ska innefatta att
tillgdngliggora information om skyddsrum pé sddana vis att personer
med funktionsnedséttning kan tillgodogora sig informationen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:182 av Victoria Tiblom (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en
komplettering till nuvarande lagstiftning for att kunna medfora séllskapsdjur
till skyddsrum och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:227 av Bjorn Tidland (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
samtliga skyddsrum ska vara operativa senast 2030 och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:1965 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se &ver
mojligheten att kartligga Sveriges skyddsrum och deras status samt
upprustningsbehov och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1969 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verviga att se
over behovet av ett stirkt befolkningsskydd utifran befolkningsméngd
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anpassat till forhdllanden med en utdkad hotbild och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3336 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
Overvéga att se Over lagstiftningen for att modernisera skyddsrumssystemet
samt inkludera riktlinjer for hur husdjur ska hanteras i hdndelse av krig eller
kris och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

79.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
utbyggnaden av samlingsplatser och skyddsrum och tillkdnnager detta
for regeringen.

85.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
system for befolkningsskydd bor inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om hur skyddsrum ska byggas,
utrustas och underhallas samt om hur skyddade utrymmen ska inréttas och
underhéllas. I lagen finns ocksa bestimmelser om ersittning for sddana
atgarder.

Behovet av skyddsrum och skyddade utrymmen

2§ Skyddsrum #r sddana utrymmen for skydd av befolkningen i krig
som avses i 2 kap. 1 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning skyddsrum ska finnas och inom vilka
omraden inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara beldgna.

En kommun ska pé& begdran av regeringen eller den myndighet som
avses i andra stycket lamna upplysningar om planer for byggverksamhet i
kommunen och om andra férhéllanden av betydelse for féreskrifter enligt
andra stycket.

3§ Skyddade utrymmen &r sddana utrymmen for skydd av befolkningen
i krig som avses i 2 kap. 4 § och som i férhallande till skyddsrum ger ett
begransat skydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning skyddade utrymmen ska finnas och
inom vilka omréden inom landets kommuner som sddana ska inrittas.

En kommun ska pa begédran av regeringen eller den myndighet som
avses i andra stycket ldamna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan fungera som skyddade utrymmen och om andra for-
hallanden av betydelse for foreskrifter enligt andra stycket.

Kommuners skyldighet att informera allménheten

48§ En kommun ska pé det sdtt som kommunen bedomer dr lampligt
informera dgare och nyttjanderittshavare till byggnader och andra anldgg-
ningar inom kommunen om vilka krav som géller for hur skyddsrum och
skyddade utrymmen ska iordningstéllas.
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En kommun ska ocksé pa det séitt som kommunen bedémer ar lampligt
informera sina invanare om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och hur dessa kan anvindas.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum och
skyddade utrymmen

Skyddsrums utformning och placering

1§ Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot verk-
ningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvéndning i krig.

Om det krévs skyndsamma atgarder for skydd av befolkningen i krig far
skyddsrummen utformas och utrustas sd att de i storsta mojliga utstrick-
ning star emot sddana verkningar som avses i forsta stycket.

2§ Skyddsrum ska vara placerade och utformade s& att skydds-
behovande efter varning har mdojlighet att hinna fram till ett sddant
utrymme i tid och att uppehalla sig dér under den tid som behovs.

3§ Skyddsrum fér vara utformade s att de under fredstid kan anviandas
for andra &ndamal.

Skyddade utrymmens utformning

4§ Skyddade utrymmen ska vara utformade och utrustade for att ge ett
skiligt skydd mot verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma
till anvéndning i krig.

Bemyndigande och beslut

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om skyddsrums och skyddade utrymmens
placering, utformning och utrustning och inom vilken tid de ska kunna
iordningstllas.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér, om
det finns sérskilda skél, i enskilda fall besluta om att ett skyddsrum eller
ett skyddat utrymme ska placeras, utformas, utrustas och iordningstillas
pé ett annat sitt eller inom en annan tid &n vad som f6ljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

3 kap. Byggande av skyddsrum och inriittande av skyddade
utrymmen

Beslut om byggande av skyddsrum och skyldigheter i samband med
planerade byggatgirder

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning
staten stdller medel till forfogande, i enskilda fall besluta om huruvida ett
skyddsrum ska byggas.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i tre &r frén beslutsdagen.
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2§ Den som, inom ett omrdde dédr skyddsrum ska finnas enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 1 kap. 2 §, avser att utféra sddana
byggétgdrder som kréaver bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900)
ska underritta den myndighet som avses i 1 § forsta stycket om sin avsikt.

3§ Om en underrittelse har lamnats enligt 2 § ska ett beslut enligt 1 §
forsta stycket meddelas.

4§ En byggherre som utfor byggétgdrder som omfattas av ett beslut
enligt 1 § forsta stycket ska bygga och utrusta skyddsrummet i enlighet
med beslutet.

5§ Om ett skyddsrum ska byggas utan att det &r frdga om sddana bygg-
atgdrder som kréver underrittelse enligt 2 §, ska den myndighet som avses
i1 § forsta stycket bygga och utrusta skyddsrummet.

Beslut om inréttande av skyddade utrymmen

6§ Enkommun fér, i den omfattning staten stiller medel till férfogande
och om inte annat foljer av andra stycket, i enskilda fall besluta om att ett
skyddat utrymme ska inrittas.

Om det finns skél att besluta om inréttande av ett skyddat utrymme i en
byggnad eller annan anldggning som dgs av staten eller en region ska
beslut enligt forsta stycket i stillet fattas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

En statlig myndighet eller en region som berors av ett sddant beslut som
avses i andra stycket samt ldnsstyrelsen i det lan dér byggnaden eller
anldggningen finns ska f4 tillfélle att yttra sig innan beslutet fattas. Om
nagon av dessa myndigheter eller regionen motsitter sig att ett skyddat
utrymme inrdttas far beslut om inrdttande fattas endast om det finns
synnerliga skal.

7§ Agaren till en byggnad eller annan anlidggning r skyldig att inritta
ett skyddat utrymme dér ett sddant utrymme ska finnas enligt ett beslut
som har fattats med stod av 6 §.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om underréttelseskyldigheten enligt 2 §.

4 kap. Fastighetsiigares och nyttjanderittshavares
skyldigheter
Underhall och forbéttringar av skyddsrum

1§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum &r skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet.
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Med underhall enligt forsta stycket avses atgérder for att hélla skydds-
rummet och dess utrustning i ett gott och anvéndbart skick utan att det ar
fréga om forbattringar enligt 2 §.

2§ Agaren till en byggnad eller annan anldggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att vidta de &tgérder som behovs for att forbattra dess
skyddsforméga, om en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum
enligt 7 kap. 1 § foreldgger dgaren att gora det.

Med forbittringar enligt forsta stycket avses nya installationer, utbyte av
komponenter till skyddsrummet och likartade atgérder.

Forenklad kontroll av skyddsrum

3§ Agaren till en byggnad eller annan anldggning dir det finns ett
skyddsrum ar skyldig att utféra en forenklad kontroll av skyddsrummet,
om en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 7 kap. 1 §
foreldgger dgaren att gora det.

Underhaéll av skyddade utrymmen

4§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett
skyddat utrymme &r skyldig att underhdlla utrymmet och den utrustning
som hor till detta, om det foljer av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Beredande av plats och iordningstillande

5§ Agaren och nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme 4r under
hojd beredskap skyldiga att bereda plats i skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet.

Agaren och nyttjanderittshavaren ska stilla i ordning skyddsrummet
eller det skyddade utrymmet inom den tid som géller enligt foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av 2 kap. S eller 6 §.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena géller inte om skydds-
rummets funktion har begrinsats enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av 5 kap. 3 eller 4 §.

Skyltning

6§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett
skyddsrum ska genom skyltning p& byggnaden eller anlidggningen ge
anvisning om var skyddsrummet finns.

Agaren till en byggnad eller annan anléggning dér det finns ett skyddat
utrymme ska genom skyltning p& byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns om det foljer av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte om skyddsrummets
funktion har begrénsats enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av 5 kap. 3 eller 4 §.
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Nyttjanderittshavares ovriga skyldigheter

7 § En nyttjanderttshavare till en byggnad eller annan anldggning dér
det finns eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme far inte
hindra &dgaren att vidta &tgérder enligt denna lag.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om forenklad kontroll enligt 3 §.

5 kap. Avveckling och begrinsning

Beslut om avveckling och begrinsning

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta att ett utrymme inte langre ska vara ett skyddsrum.

Ett beslut enligt forsta stycket ska alltid meddelas om

1. dgaren till byggnaden eller anldggningen uppfor ett nytt skyddsrum
pa egen bekostnad, och

2. det inte finns synnerliga skil mot att skyddsrummet avvecklas.

2§ Kommunen eller den myndighet som beslutar om inréttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 § far i enskilda fall besluta att ett
utrymme inte langre ska vara ett skyddat utrymme.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, om
det finns sérskilda skal, i enskilda fall besluta att ett skyddsrums funktion
ska begrénsas.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade
utrymmen enligt 1 och 2 §§ samt om begrénsning av skyddsrums funktion
enligt 3 §.

6 kap. Ersiittning

Riitten till ersiittning

1§ Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 4 § eller
inrétta ett skyddat utrymme enligt 3 kap. 7 § har ritt till erséttning av staten
for skiliga merkostnader.

2§ Den som ir skyldig att underhalla ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme enligt denna lag har ritt till erséttning av staten for skiliga
kostnader. Detsamma géller den som har vidtagit forbattrande atgarder i
frdga om ett skyddsrum efter ett foreldggande enligt 7 kap. 2 § forsta
stycket eller som i samband med avveckling enligt 5 kap. 1 § har uppfort
ett nytt skyddsrum och da forelagts att vidta motsvarande atgérder.
Erséttning enligt forsta stycket lamnas inte for atgérder som beror pé att
dgaren till byggnaden eller anldggningen har eftersatt underhdllet av
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skyddsrummet eller det skyddade utrymmet, gjort otilldtna ingrepp i det
eller pd annat sétt varit forsumlig.

Bemyndigande och beslut

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer fér
meddela foreskrifter om berdkningen av erséttningen enligt 1 och 2 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar i
enskilda fall om erséttningen.

7 kap. Kontroll, foreliigganden och andra atgérder

Kontroll av skyddsrum

1§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska kontrollera
att ett skyddsrum har avsedd skyddsforméaga och att skyddsrummet har
skyltats i enlighet med denna lag eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Foreligganden

2§ Foreligganden som behovs for att denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen ska f6ljas far meddelas av

1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inrdttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

En sddan myndighet som avses i forsta stycket 3 far dven foreldgga
dgaren till en byggnad eller annan anldggning dér det finns ett skyddsrum
att utféra en forenklad kontroll av skyddsrummet enligt 4 kap. 3 §.

Foreldgganden som avses i forsta stycket far férenas med vite.

Avgifter

3§ Den myndighet som regeringen bestammer far ta ut avgifter for
besiktning eller annan kontroll som kravs i samband med att ett skyddsrum
avvecklas enligt 5 kap. 1 §.

Atgiird pa den enskildes bekostnad

4§ Om ett foreldaggande som har meddelats enligt 2 § forsta stycket inte
foljs, far den atgdrd som foreldggandet avser vidtas av den som har
meddelat foreliggandet. Atgirden far vidtas pa den enskildes bekostnad,
om denne inte skulle ha haft ritt till ersdttning for atgérden enligt denna
lag om den hade vidtagits frivilligt.

Tilltrade

5§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dar det finns eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme #r skyldig att lamna tilltrade till byggnaden eller anldggningen
for
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1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inrédttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

Forsta stycket géller ocksé i friga om en byggnad eller annan anldggning
dir det kan finnas anledning att bygga ett skyddsrum eller inritta ett
skyddat utrymme.

Tilltrade ska ldmnas om det behovs for att myndigheterna eller
kommunen ska kunna fullgora sina uppdrag enligt denna lag.

6 § Polismyndigheten ska ldamna den hjélp som behovs for tilltrade enligt
5 §. Hjélp far begéras endast om

1. det pé& grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att myndigheten
eller kommunen inte far tilltrdide utan att en polismans sidrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) anvénds, eller

2. det finns synnerliga skal.

Bemyndigande

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om kontroll av skyddsrum enligt 1 § och om storleken
pa avgifterna enligt 3 §.

8 kap. Straff

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin skyldighet
enligt 4 kap. 5 § forsta stycket doms till boter eller féngelse i hogst ett &r.
Om gérningen har medfort avsevért men for totalforsvaret eller av ndgon
annan anledning &r att anse som grov, doms till fingelse i ldgst sex
ménader och hogst fyra ar.

2§ Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av 2 kap. 5 eller

6.

9 kap. Overklagande

1§ Foljande beslut som har meddelats av en statlig forvaltnings-
myndighet eller en kommun fér overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol:

1. beslut enligt 2 kap. 6 §, 3 kap. 1 § forsta stycket och 3 kap. 6 §,

2. beslut enligt 5 kap. 1-3 §§ som innebér att ett skyddsrum eller skyddat
utrymme inte far avvecklas eller att ett skyddsrums funktion inte ska
begrinsas,

3. beslut om erséttning enligt 6 kap. 1 och 2 §§, och

4. beslut enligt 7 kap. 2—4 §§.

Nér ett sadant beslut som avses i forsta stycket 6verklagas dr den statliga
forvaltningsmyndigheten eller kommunen som har meddelat beslutet
motpart. Ovriga beslut enligt lagen far inte dverklagas.
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Provningstillstdnd krdvs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:545) om skyddsrum.

3. Bestimmelser i denna lag om &gare till en byggnad eller annan
anldggning tillimpas &ven pé den som har fastighet med fideikommissritt.

4. For underhall av skyddsrum som inréttats med stéd av 6 kap. 13 § i
den upphévda lagen (1994:1720) om civilt forsvar géller fortfarande 6 kap.
11-16 §§ samma lag.

5. Ett foreliggande som har utfirdats enligt den upphdvda lagen
(2006:545) om skyddsrum ska anses som ett foreldaggande enligt denna
lag.

6.1 fraga om ersdttning som bestdmts enligt lagen (2006:545) om
skyddsrum fore ikrafttridandet av denna lag giller dven i fortséttningen
den upphévda lagen.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under h6jd beredskap

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1-3 §§, 3 kap. 6 § och 6 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 1 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestdammelserna i 2 och 3 kap. skall Bestdammelserna i 2 och 3 kap. ska
tillampas endast under hojd bered- tillimpas endast under hojd bered-
skap. skap.

1 a kap. Forberedelser

Planering

1§ Nar ett beslut har meddelats om att ett omrade inom ett l4n ska plan-
laggas for utrymning eller inkvartering, ska ldnsstyrelsen ta fram en inrikt-
ning for planering i frdga om utrymning eller inkvartering vid hojd bered-
skap for lénet.

Inriktningen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses 6ver regel-
bundet, dock minst vart femte ar, och @ndras nar det behdvs pé grund av
vésentligt fordndrade férhallanden.

Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska lamnas till den
lansstyrelse som #r civilomrddesansvarig och, pé begdran, till
Myndigheten for civilt forsvar.

2§ Kommunen ska planera for utrymning eller inkvartering vid hojd
beredskap pé grundval av den inriktning som har tagits fram av en ldns-
styrelse enligt 1 §.

Planeringen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses dver regel-
bundet, dock minst vart femte ar, och @ndras nér det behovs pé grund av
vésentligt fordndrade férhéllanden.

Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska ldmnas till den
lénsstyrelse som har tagit fram inriktningen.

3§ Regionerna ska medverka i arbetet med planering for utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap enligt 1 och 2 §8§.

4§ Lénsstyrelsen och kommunen ska ge Forsvarsmakten och andra
statliga myndigheter som sérskilt berérs av planeringen enligt 1 och 2 §§
tillfdlle att yttra sig nér sddan planering tas fram eller &ndras i védsentliga
delar.
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Information

5§ Kommunen ska informera sina invanare om innehallet i planeringen
enligt 2 § pé det sétt som kommunen bedoémer &r lampligt.

Ovning

6 § Léansstyrelsen och kommunen ska genomfora 6vningar av den
planering som har tagits fram enligt 2 §.

Ersiittning

7§ Kommunerna och regionerna ska fa erséttning av staten for
kostnader for férberedande uppgifter som de utfor enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttningens storlek.

2 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
besluta att de som uppehéller sig
inom ett omradde skall utrymma
detta om omradet blivit eller kan
antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen dr nédvéndig for
att skydda befolkningen, eller det i
omradet behover vidtas militdra
atgdrder av vésentlig betydelse och
atgdrderna allvarligt forsvaras om
inte utrymning sker.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fér
besluta att de som uppehaller sig
inom ett omrade ska utrymma detta
om

1. omréadet har blivit eller kan
antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen &r nddvandig for
att skydda befolkningen, eller

2. det i omradet behover vidtas
militdra &tgdrder av visentlig
betydelse och étgéirderna allvarligt
forsvéaras om inte utrymning sker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut skall vistas pa en
viss plats, och

2. vilka villkor som skall gilla
for vistelsen.

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut ska vistas pa en
viss plats, och

2. vilka villkor som ska gilla for
vistelsen.

Beslutet far inte utformas sé att det inskrénker den enskildes frihet mer
dn vad som &r nodvandigt med hénsyn till syftet med utrymningen och

forhallandena pa vistelseplatsen.

3§

Polismyndigheten skall ldmna den
hjdalp som behdvs vid utrymning
enligt 1 och 2 §§.

Kommunen ska ansvara for verk-
stdlligheten av ett beslut om utrym-
ning enligt 1 och 2 §§.

Polismyndigheten ska i nod-
vindig utstrdckning delta i verk-
stdlligheten.
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3 kap.

Den som disponerat en inkvarte-
ringsbostad enligt 1§ skall till
kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsvédrden enligt 3 och
4 §8§.

Om det med hénsyn till den
inkvarterades ekonomiska  for-
héllanden eller annars &r oskiligt,
skall kommunen helt eller delvis
befria den inkvarterade fran ater-
betalningsskyldigheten.

6§

Den som har disponerat en
inkvarteringsbostad enligt 1 § ska
till kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsvdrden enligt 3 och
4 §8§.

Om det med hinsyn till den
inkvarterades ekonomiska  for-
hallanden eller annars &r oskaligt,
ska kommunen helt eller delvis
befria den inkvarterade fran ater-
betalningsskyldigheten.

6 kap.

48

Beslut enligt 2 eller 3 kap. som Beslut enligt 2 eller 3 kap. som
meddelas under hojd beredskap meddelas under hojd beredskap ska

skall gilla omedelbart om inte
nagot annat bestdms i beslutet.

gilla omedelbart om inte nagot
annat bestdms i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2025/26:FoU12

47



2025/26:FoU12

48

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om @ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 86 § och 10 kap. 17, 23 och 23 ¢ §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 19 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
86 §!

En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. den tidpunkt d& byggnads-, rivnings- eller markarbetena &r avsedda

att paborjas,

4, forslag p& kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller
organisationsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt

10 kap. 9 och 10 §§,

5.de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for

prévningen, och

6. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
s6kanden vill ge byggnadsnamnden forutséttningar att besluta om lov och

startbesked samtidigt.

En ansékan om bygglov ska
ocksa innehalla en kopia av ett
beslut om skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket lagen (2026:000)
om skyddsrum och skyddade
utrymmen, om en underridittelse
kravs enligt 3 kap. 2 § samma lag.

10 kap.
17 §

Om samradet avser en befintlig
byggnad som innehéller ett skydds-
rum, ska byggnadsnamnden ge den
myndighet som avses i 3 kap. 1§
lagen (2006:545) om skyddsrum
tillfille att yttra sig.

! Senaste lydelse 2025:974.

Om samrddet avser en byggnad
som innehaller ett skyddsrum eller
en ny byggnad som ska innehalla
ett skyddsrum, eller om samradet
avser en atgdrd som av sdrskild
anledning kan antas paverka en
sadan byggnad, ska byggnads-
namnden ge foljande myndigheter
tillfdlle att yttra sig:

I. den myndighet som avses i
3kap. 1§ forsta stycket lagen
(2026:000) om skyddsrum och
skyddade utrymmen, och
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2. den myndighet som ansvarar
for kontroll av skyddsrummet enligt
7 kap. 1 § lagen om skyddsrum och
skyddade utrymmen.

19a§

Om det tekniska samrddet avser en
ny byggnad som ska innehdlla ett
skyddsrum, ska samradet ocksa
behandla behovet av dtgdrder for
att uppfylla de krav som foljer av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 5 § lagen (2026:000)
om skyddsrum och skyddade utrym-
men.

23 §?
Byggnadsndgmnden ska med ett skriftligt startbesked godkénna att en
atgdrd som avses i 3 § 1 far paborjas, om
1. atgérden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
2. ett bevis om att det finns ett fiardigstdllandeskydd som avsesi 16 § har
visats upp for nimnden, om det krévs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skydds-
rum har visats upp for nimnden, om
det krdvs ett sadant besked enligt
3kap. 4§ lagen (2006:545) om
skyddsrum,

3.en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket lagen (2026:000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen
har visats upp f6r ndamnden, om en
underrdittelse krdvs enligt 3 kap.
2 § samma lag och ett sadant beslut
inte har visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp
for nimnden, om en sddan redovisning kravs enligt 23 § lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 § ar

uppfyllda.

23 ¢ §

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § 2 far
péborjas, om

1. atgdrden kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskrav
som géller enligt 8 kap. 4-7 §§ och

foreskrifter om tekniska egenskaps-

2 Senaste lydelse 2025:974.
3 Senaste lydelse 2025:974.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § 2 far
péborjas om atgdrden kan antas
komma att uppfylla de tekniska
egenskapskrav som géller enligt
8 kap. 4-7 §§ och foreskrifter om
tekniska egenskapskrav som har
meddelats med stod av denna lag.

2025/26:FoU12
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krav som har meddelats med stod
av denna lag, och

2. ett bevis om besked om skydds-
rum har visats upp for ndmnden, om
det kravs ett sadant besked enligt
3kap. 4 § lagen (2006:545) om
skyddsrum.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har paborjats
fore ikrafttridandet och mal och drenden som avser overklagande och
overprovning av sddana mal och drenden till dess maélet eller drendet dr
slutligt avgjort.

50 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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