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Miljspolitik

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas 16 motionsyrkanden frén allmédnna motionstiden
2002 och 2003 om miljopolitik. I motionerna tas upp frdgor om bl.a. den fria
marknaden och ekonomisk tillvixt som forutsittningar for en god miljo, den
enskilda ménniskans ansvar som utgangspunkt for miljopolitiken, implemen-
tering av réttvist miljdutrymme i svensk miljopolitik och jamstélldhetsper-
spektivet i miljoarbetet. Vidare behandlar utskottet frdgor om en nationell
strategi for miljo och hilsa, forbattrad uppfoljning av riksdagens miljémal och
frigan om att inkludera icke-certifierade miljoledningssystem i de grona
nyckeltalen.

Utskottet avstyrker samtliga motioner med hénvisning till bl.a. tidigare
stdllningstaganden och pagaende arbete pad omradena.

I betédnkandet finns tva reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmén miljépolitik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ420 yrkandena 1 och 3-5 och
2003/04:MJ370 yrkandena 1-5.

2. Riittvist miljoutrymme
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ340.
Reservation 1 (v)

3. Jamstilldhetsperspektiv i miljoarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A366 yrkande 20 och
2003/04:A302 yrkande 20.

4. Nationell strategi for miljo och hilsa
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ410 yrkande 13.
Reservation 2 (v)

5. Uppfoljning av miljomalen
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ393.

6. Grona nyckeltal
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ400 yrkande 23.

7. Ostersjon som politikomrade
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ334 yrkande 1.

Stockholm den 3 februari 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m), Alf
Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c),
Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Nilsson (s),
Goran Persson i Simrishamn (s) och Gunnar Goude (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 16 motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden
2002 och 2003 om miljopolitik. Flertalet av de fragor som nu &r aktuella
behandlades av utskottet varen 2002 i samband med beredningen av rege-
ringens skrivelser 2001/02:50 Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for
en ekologiskt héllbar utveckling och 2001/02:172 Nationell strategi for hall-
bar utveckling (bet. 2001/02:MJU16). I motionerna tas upp fragor om bl.a.
den fria marknaden och ekonomisk tillvixt som fGrutséttningar for en god
miljo, den enskilda ménniskans ansvar som utgangspunkt for miljopolitiken,
implementering av réttvist miljoutrymme i svensk miljopolitik och jim-
stalldhetsperspektivet i miljoarbetet. Vidare behandlas fragor om en nationell
strategi for miljo och hilsa, forbéttrad uppfoljning av riksdagens miljémal och
frigan om att inkludera icke-certifierade miljoledningssystem i de grona
nyckeltalen.

Som ett led i utskottens arbete med uppf6ljning av tidigare riksdagsbeslut
anordnade milj6- och jordbruksutskottet i samarbete med trafikutskottet den
25 november 2003 en offentlig utfragning om trafik och milj6 under rubriken
Miljokvalitetsnormer och okad biltrafik — ofGrenligt eller héllbart? (se
bilaga 2).



Utskottets dvervdaganden

Allmén miljopolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker nio motionsyrkanden (m) om bl.a. miljopoliti-
kens inriktning med hénvisning till tidigare uttalanden i fragan.
Utskottet avstyrker dven en motion (v) om réttvist miljdutrymme,
en motion (v) om en nationell strategi fér miljo och hilsa samt tva
motioner (c) om jdmstélldhetsperspektiv i miljoarbetet. Motionerna
avstyrks med hénvisning till tidigare uttalanden och pégaende ar-
bete pd omradena. Jamfor reservationerna 1 och 2 (v).

Motionerna

I motion 2002/03:MJ420 (m) framhélls att det finns anledning till framtidstro
och optimism ocksa pa miljoomradet. I dag giller det att ytterligare 6ka re-
surseffektiviteten i samhéllet och att utnyttja marknadsekonomins drivkrafter
for att fa fram produkter och en produktion som gor att den totala milj6be-
lastningen kommer ned till en niva som naturen langsiktigt tal. Vidare géller
det att astadkomma effektiv lagstiftning och ekonomiska styrmedel och att
fullt ut anvéinda marknaden och de marknadsekonomiska verktygen i milj6-
arbetet. Dessa atgirder tillsammans med ett omfattande internationellt
samarbete &r enligt motiondrerna en forutséttning for att vi pa ett effektivt sétt
skall komma till ritta med dagens och morgondagens miljoproblem (yrkan-
de 1). I motionen betonas @ven den fria marknaden som drivkraft i miljoarbe-
tet, och motiondrerna framhaller att miljovanlig produktion har blivit ett
viktigt konkurrensmedel och ett sitt att forbattra Ionsamheten, s.k. affarsdri-
ven miljoutveckling. Utvecklingen har skett med den snabbhet, kraft och
intensitet som bara dr mgjlig nir det dr marknadens spelregler som styr (yr-
kande 3). Den enskilda ménniskans ansvar skall vara utgangspunkten for
miljopolitiken. Ménniskans ansvar tillsammans med den enskilda dgandert-
ten frdmjar enligt motiondrerna ett hushallande och vardande av resurserna
som inte det kollektiva klarar av. En stark dganderitt dr en av de viktigaste
principerna for att skapa en god miljo, och staten bor darfor sé langt mojligt
verka for att fordela det kollektiva miljoansvaret pa individer, antingen direkt
genom personligt dgande eller genom foretag eller sma gemenskaper (yrkande
4). Staten skall ta ansvar for de miljouppgifter ingen annan kan utféra och bor
erbjuda de verktyg som star till statens forfogande sadsom lagstiftning, eko-
nomiska styrmedel och &verlatelsebara utslappstillstdnd. Det dr av stor vikt att
statens atgdrder dr dndamalsenliga (yrkande 5). Motionens yrkanden 1 och
3-5 aterkommer i motion 2003/04:MJ370 (m) yrkandena 1 respektive 3-5.
Ekonomisk tillvaxt och utveckling som grundforutsittning for att uppna en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

god miljosituation betonas i motion 2003/04:MJ370 (m). Tack vare dkade
resurser har ny teknik kunnat utvecklas, vilket har lett till effektivare resurs-
utnyttjande, minskade milj6stdrningar och 6kat miljdintresse hos medborgarna
och konsumenterna. Motionérerna betonar att den ekonomiska tillvéxten inte
hade varit mdjlig utan marknadsméssig prissittning som stimulerar resurssnéal
teknik och alternativ resursanvidndning (yrkande 2).

Enligt motion 2003/04:MJ340 (v) bor regeringen se dver mojligheten att
implementera réttvist miljoutrymme i den svenska miljopolitiken. I motion
2003/04:MJ410 (v) yrkas att regeringen utarbetar en nationell strategi for
miljo och hélsa med utgangspunkt i att den minskliga verksamhetens mil-
jopaverkan inte skall ge hilsoeffekter eller orsaka skador pa miljo och natur
och med konsekvensredovisning vad géller kvinnor och mén (yrkande 13).
Ett jamstdlldhetsperspektiv. 1 miljdarbetet efterlyses 1 motionerna
2002/03:A366 (c) och 2003/04:A302 (c). I motionerna framhalls att héllbar
utveckling handlar om hur vi skall kunna utnyttja befintliga resurser utan att
riskera vara barns och barnbarns mdjligheter att i framtiden nyttja dessa re-
surser. For att detta skall uppnéds maste Sveriges nationella strategi ta hansyn
till att bade kvinnor och mén lever och verkar hér, dvs. genderperspektivet
skall genomsyra allt arbete for en hallbar utveckling (yrkandena 20 respektive
20).

Utskottets stdllningstagande

I samband med behandlingen av regeringens skrivelser 2001/02:50 Haéllbara
Sverige och 2001/02:172 Nationell strategi for héllbar utveckling varen 2002
hade utskottet att ta stdllning till motioner med samma innehall som de nu
aktuella motionerna 2002/03:MJ420 (m) och 2003/04:MJ370 (m). Utskottet
hade da ingen annan uppfattning d4n motiondrerna om att det finns anledning
till optimism och framtidstro ocksé pa miljdomradet (bet. 2001/02:MJU16).
Som anfordes i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling innebér det
stora krav men ocksé stora mojligheter att hushalla med miljo och resurser.
Utskottet ansag vidare att en 1angsiktigt hallbar politik for vilfard och social
rattvisa pa kort sikt kan skapa stora kostnader men pa lang sikt generera en
storre potential for produktivitet och tillvixt. Detta var enligt utskottet tydligt
inte minst inom arbetslivet och viélfardspolitiken. P4 motsvarande sdtt kan
okade miljokrav leda till langsiktigt positiva effekter pa néringslivet. Den sista
aspekten, ett effektivt utnyttjande av resurser, handlar om effektiva tekniska
och institutionella 16sningar. Teknikutveckling kan driva fram investeringar
och nyforetagande i vissa branscher. Dessa mdjligheter att forena social vil-
fard och ekonomisk utveckling med en god miljé utgdr kérnan i den svenska
visionen for en hallbar utveckling. Utskottet uttalade vidare att marknadens
okade efterfragan pé produkter, produktionsprocesser och tjédnster med mil-
johdnsyn samt kostnadsbesparingar pd grund av resurseffektivisering har
inneburit att miljohdnsyn och konkurrenskraft gar hand i hand. Utskottet
konstaterade ocksa att den finansiella marknadens intresse av foretags bete-
ende vad géller miljon och sociala fragor okar. Ett foretag som integrerar
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langsiktiga ekologiska och sociala aspekter i sin foretagsstrategi kan utnyttja
marknadsfordelar for héllbara produkter och tjanster samtidigt som kostnader
och risker kan minskas eller helt undvikas. Pa det sittet bidrar foretaget bade
till det overgripande malet om en hallbar utveckling och till mervirde for
aktiedgarna. Utskottet instdimde i regeringens uppfattning att statens atgirder
inom néringspolitiken bor syfta till att skapa ett forbéttrat foretagsklimat
genom information och radgivning, regelférenkling, kapitalforsorjning dér
den privata marknaden inte fungerar tillfredsstéllande, kompetens och kun-
skapsdverforing samt en vl fungerande konkurrens. Pa ett mer dvergripande
plan bor staten frimja positiva attityder till foretagande och entreprendrskap.
Utskottet anforde vidare att ndringspolitiken kompletterar genom sadana
atgérder de 4n viktigare allménna forutsittningarna for naringslivet som 1aggs
fast inom andra politikomraden. Utskottets stdllningstagande kvarstar. Mot
den bakgrunden bor motionerna 2002/03:MJ420 (m) yrkandena 1 och 3—5 och
2003/04:MJ370 (m) yrkandena 1 och 3-5 inte pakalla ndgon ytterligare atgérd
fran riksdagens sida.

Som utskottet anforde varen 2002 &r ekonomisk tillvéxt och utveckling en
grundforutsittning for att uppna en god miljdsituation. Aven den fria mark-
naden kan utgdra en drivkraft i miljdarbetet och den enskilda ménniskan kan
vara en utgdngspunkt for miljopolitiken (bet. 2001/02:MJU16). Som anfordes i
skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling skall Sverige ha ett kon-
kurrenskraftigt ndringsliv som tar till vara de affdrsmojligheter som finns for
hallbart foretagande. Politiken skall fraimja foretagande och stimulera nyeta-
bleringar, och tillvixten skall vara hallbar. Med detta uttalande tillgodoses
enligt utskottets mening syftet med motion 2003/04:MJ370 (m) yrkande 2.
Motionsyrkandet bor inte pékalla nagon ytterligare atgérd fran riksdagens
sida.

Aven en motion motsvarande motion 2003/04:MJ340 (v) om behovet av
implementering av rattvist miljoutrymme i den svenska miljopolitiken be-
handlades av utskottet varen 2002 (bet. 2001/02:MJU16). Utskottet hade
sjdlvfallet ingen annan uppfattning dn den som framfordes i motionen om att
vérldens rikedomar bor fordelas solidariskt sa att alla kan njuta av en god
vilfard. Utskottet hidnvisade dven till vad utrikesutskottet anfort i sitt betdn-
kande 2000/01:UU11 att bl.a. konventionen om biologisk mangfald hor till de
internationella avtal kring miljosamarbete som anses ldnka samman miljé och
aspekter kring miénskliga rittigheter. Konventionen har ett tydligt réttvise-
perspektiv och betonar att den biologiska mangfalden &r ett gemensamt arv
for hela ménskligheten. Konventionen behandlar bade hot mot den biologiska
mangfalden och mdjligheter, t.ex. att genteknisk utveckling kan leda till 6kad
global livsmedelsforsorjning, vilket dr av vikt for ménsklighetens verlevnad.
Utrikesutskottet uppmirksammade dven att en reformprocess for FN inleddes
under &r 1997, bl.a. i syfte att 4stadkomma en mer integrerad och systematisk
hantering av milj6 och hallbar utveckling inom alla FN:s verksamhetsom-
rdden. Som ett viktigt led i detta arbete framholls stiarkandet av FN:s mil-
joprogram UNEP och FN:s kommission for boende och bebyggelsefragor,
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UNCHS. Utrikesutskottet hdnvisade dven till att UNEP har fornyats de se-
naste aren med ny ledning, funktionell organisationsstruktur samt rationalise-
rad budget- och programplanering. Slutligen konstaterade utrikesutskottet att
FN-reformerna bl.a. syftar till att sékerstélla att resurserna kan utnyttjas pa
bista och effektivaste sdtt. Med hdnvisning till det anférda finner utskottet
syftet med motion 2003/04:MJ340 (v) i denna del i allt vdsentligt tillgodosett.
Motionen bor ddrmed ldmnas utan riksdagens vidare atgard.

Som framgar av regeringens skrivelser 2001/02:50 Hallbara Sverige och
2001/02:172 Nationell strategi for héllbar utveckling utgor jamstélldhet mel-
lan kvinnor och min en av fOrutsittningarna for en héllbar utveckling.
Agenda 21 slar fast att kvinnors aktiva deltagande i ekonomiska och politiska
beslutsprocesser utgdr en avgoérande forutsittning for en hallbar utveckling
och for genomférandet av Agenda 21 i sin helhet. Makt och inflytande liksom
kvinnors och méns lika réttigheter och mdjligheter nér det géller ekonomiska
och andra livsvillkor &r centrala i jimstélldhetspolitiken. Den overgripande
strategin for att 4stadkomma jamstélldhet och hallbar utveckling ar att jam-
stdlldhet integreras i alla sakpolitiska fragor och verksamheter, s.k. gender
mainstreaming. [ skrivelserna konstaterar regeringen att detta har lett till en
forandring av arbetsformerna och att ansvaret for genomforandet av de jam-
stilldhetspolitiska mélen har breddats. Jimstélldhetsintegrering innebér bl.a.
att alla fragor skall analyseras ur ett jaimstdlldhetsperspektiv samt att konse-
kvenser for kvinnors och méns villkor skall beaktas. Det anférda innebér att
utskottet inte har ndgon annan uppfattning &n motiondrerna i motionerna
2002/03:A366 (c) och 2003/04:A302 (c) om nddvéndigheten av ett jim-
stdlldhetsperspektiv dven i miljoarbetet. Med det anforda bor motionerna i
berdrda delar 1dmnas utan vidare atgéard.

Som utskottet anférde varen 2002 innebdr den nya inriktningen av folkhél-
soarbetet som presenterades i regeringens skrivelser 2001/02:50 Héllbara
Sverige och 2001/02:172 Nationell strategi for héllbar utveckling att insatser
for att skapa en god hélsa pa lika villkor bor integreras i andra politikomraden
(bet. 2001/02:MJU16). Som utskottet da framholl foretas viktiga atgérder for
att forbéttra folkhdlsan dven inom framfor allt vélfardspolitiken, miljopoliti-
ken och arbetslivspolitiken. Utskottet anslot sig till regeringens uppfattning
att malséttningen for det samlade folkhdlsoarbetet skall vara att ge samhdlle-
liga forutsittningar for en hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. En
strivan dr att skapa jaimvikt mellan tillvéxt, sysselsittning, trygghet, god miljo
och god hilsa pa lika villkor. For att na det dvergripande malet bor befolk-
ningen séledes ges forutséttningar for ekonomisk och social trygghet, delak-
tighet och inflytande i samhiéllet, trygga och goda uppvaxtvillkor, hilsa i
arbetslivet, sunda miljoer och sdkra produkter, en hélsofrimjande hélso- och
sjukvard, okad fysisk aktivitet, goda matvanor och sékra livsmedel. I propo-
sition 2002/03:35 Mal for folkhélsan som forelades riksdagen i december
2002 konstaterade regeringen att sunda och sikra miljder och produkter &r av
grundldggande betydelse for folkhilsan och foreslog att dessa skall utgora ett
sérskilt malomrade. Vidare anforde regeringen att de framtida insatserna inom
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omrédet skall utga fran de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen och en
kretsloppsstrategi som inkluderar en miljoorienterad produktpolitik samt de av
riksdagen beslutade konsumentpolitiska malen. Insatserna for att skapa en
sédker trafikmiljo skall enligt regeringen pa samma vis utgé fran de av riksda-
gen beslutade mélen for transportpolitiken. I propositionen anfordes vidare
att, mot bakgrund av kvinnors och méns skilda livsvillkor, livsstil och biologi
ar ett integrerat genusperspektiv i det nationella, regionala och lokala folk-
hélsoarbetet nodvindigt. Detta kridvs for att forverkliga det Overgripande
malet for folkhédlsoarbetet och inte minst regeringens mal for jamstalldhets-
politiken om ett samhélle dér kvinnor och mén har samma réttigheter, skyl-
digheter och mdgjligheter inom alla omrdden i livet. Det dr regeringens
beddmning att behovet av forskning om kvinnors och méns hélsa utifran kon
och genus é&r stort och att forskningsinsatserna behover oka. Ett jamstilld-
hetsperspektiv bor dven genomsyra den uppf6ljning och utvdrdering som
kommer att ske till £61jd av propositionen. Regeringen kommer regelbundet
att i en skrivelse till riksdagen redovisa folkhédlsans utveckling i befolkningen
och de atgérder som vidtas for att forbéttra denna. Socialutskottet, som delade
regeringens synpunkter och stéllde sig bakom regeringens forslag, betonade
att arbetet pa miljdomradet med miljokvalitetsmal och dessas uppdelning i
delmal har ett stort varde ndr det géller att uppné en béttre folkhélsa (bet.
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Till detta kan ldggas att EU-kommissionen
under ar 2003 presenterade en strategi for miljo och hélsa, och en handlings-
plan f6r 2004—2010 &r under utarbetande. Inom WHO — Europa utarbetas en
handlingsplan f6r miljé och hilsa rérande barn som planeras bli antagen pa
miljo- och hilsoministerkonferensen i Budapest i juni 2004. Utskottet har
dven inhdmtat att regeringen for ndrvarande arbetar med att starka de jim-
stilldhetspolitiska malen genom att integrera jamstélldhetsmalen i andra
politikomraden. Detta kommer &dven att pdverka omradet miljé och hélsa. I
regleringsbrevet for ar 2004 gav regeringen ocksé i uppdrag till Naturvards-
verket att utreda hur styrmedel i miljopolitiken i Sverige i dag péverkar
kvinnor respektive mén. Med det anférda finner utskottet syftet med motion
2003/04:MJ410 (v) yrkande 13 i vésentliga delar tillgodosett. Motionen bor
ldmnas utan vidare atgérd frén riksdagens sida.

Uppfoljning av miljomélen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motioner om forbéttrad uppf6ljning av riks-
dagens miljomal (mp), om gréna nyckeltal (kd) och om Ostersjon
som sérskilt politikomrade (c). Utskottet hdnvisar i huvudsak till
pagéende arbete pad omradet, till bestimmelser i regeringsformen
och till att syftet med motionerna helt eller delvis kan anses tillgo-
dosett.
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Motionerna

Enligt motion 2003/04:MJ334 (c) bér Ostersjons stillning i den politiska
debatten forstirkas genom att Ostersjons miljo gors till ett eget politikomrade. T
motionen framfdr motionirerna kritik mot regeringens sitt att hantera Oster-
sjofragorna (yrkande 1).

Behovet av forbattrad uppfoljning av riksdagens miljomal patalas i motion
2003/04:MJ393 (mp). Inriktningen pa uppfoljningen eller utvérderingen bor
utvecklas sa att tonvikten i betydligt hogre grad gar ut pa att analysera an-
svarsforhallanden och huruvida ansvariga aktdrer har tillrdckliga befogenhe-
ter. I samband med redovisningen bor regeringen for riksdagen ldgga fram
konkreta forslag om ytterligare styrmedel samt, vid behov, om forédndringar av
befintliga styrmedel.

Enligt motion 2003/04:MJ400 (kd) bor icke-certifierade miljoledningssy-
stem inkluderas i regeringens grona nyckeltal. Motionédrerna framhaller att i
nyckeltalen ingar antalet ISO- och EMAS-registrerade foretag, men dven
foretag som arbetar enligt enklare och billigare miljoledningssystem som inte
certifieras bor tas med da de grona nyckeltalen berdknas (yrkande 23).

Utskottets stdllningstagande

Regeringen inrittade den 1 januari 2002 Miljomalsradet, ett organ for samrad
och samverkan i arbetet med att uppna de av riksdagen faststidllda miljokvali-
tetsmélen. Miljomalsradet bestdr av foretrddare for centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, frivilliga organisationer och néringslivet. Mil-
jomalsradets viktigaste uppgifter &r att folja upp och utvérdera utvecklingen
mot miljokvalitetsmalen samt att rapportera till regeringen om hur arbetet med
miljomalen fortskrider och vilka ytterligare atgérder som behdver vidtas.
Vidare har radet till uppgift att samordna informationsinsatser fran mil-
jomalsmyndigheterna, Overgripande samordna regional anpassning av
miljokvalitetsmalen samt fordela medel till miljomalsuppf6ljning, miljodver-
vakning och viss internationell rapportering. I juni 2003 1dmnade Miljomals-
radet sin rliga rapport om uppféljning av Sveriges 15 miljokvalitetsmal. I
rapporten Miljomalen — nar vi delmalen? har Miljémalsradet f6ljt upp de 69
delmaélen. Miljémalsradet har delat upp bedomningen av méjligheten att na
delmalen i tre kategorier: delmal som kommer att kunna nés utan att ytterli-
gare atgirder vidtas, delmal som kan nds om ytterligare atgdrder vidtas och
slutligen delmal som kan bli svéra att nd dven om ytterligare atgérder vidtas.
Av rapporten framgér att alla miljokvalitetsmal och vissa delmal bedoms bli
svara att nd d&ven om ytterligare atgérder vidtas. For flertalet delmal &r dock
bedomningen att delmalen gar att nd forutsatt att beslut om nya atgérder eller
forandrade styrmedel tas. Rapporten visar ocksd pa ett flertal omraden dér
miljoarbetet varit framgéngsrikt och dir delmélen kommer att nds inom utsatt
tidsram. Miljomalsradet bedomer att de svaraste miljokvalitetsmalen att né
inom tidsramen &r Begriansad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergod-
ning och Levande skogar. I sammanhanget kan nimnas att utskottet tillsam-
mans med Miljémalsradet sedan ar 2002 arligen anordnar seminarier om
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uppfoljningen av arbetet med miljokvalitetsméilen. Vid dessa seminarier re-
dovisar berérda myndigheter sitt arbete med delmélen. Det senaste seminariet
dgde rum den 30 oktober 2003. Enligt utskottets mening har de arliga rappor-
terna stor betydelse i arbetet med uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. Av
redovisningen ovan framgar att i Miljomalsradets uppdrag ingar att till reger-
ingen rapportera vilka ytterligare dtgérder som radet anser behdver vidtas for
att miljomalen skall kunna uppnas. Utskottet har inhdmtat att en rapport med
fordjupad utvirdering kan véntas inom kort. I sammanhanget vill utskottet
erinra om de regeringsuppdrag som de sektorsansvariga myndigheterna har
nér det giller att arbeta med dversikter av respektive miljomal och vid behov
foresla atgérder inom sina myndighetsomraden.

Utskottet delar givetvis uppfattningen i motion 2003/04:MJ393 (mp) om
betydelsen av effektiva delmal i arbetet med att uppné miljokvalitetsmalen.
Utskottet forutsdtter att regeringen i samband med den redovisning av mil-
jomalsarbetet och den proposition om miljomélen som kan forvintas under ar
2005 kommer med forslag som syftar till att miljokvalitetsmalen kan nas sa
att vi i enlighet med riksdagens beslut till ndsta generation skall kunna dver-
ldmna ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Med det anforda
finner utskottet syftet med motionen i allt vdsentligt tillgodosett utan nagon
vidare atgird fran riksdagens sida.

Sedan ar 1999 redovisas grona nyckeltal i budget- och varpropositionerna.
Nyckeltalen ar ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen, och, som
finansutskottet uttalat, ett viktigt instrument for att na det 6vergripande mil-
jomalet att till ndsta generation ldmna 6ver ett samhille dér de stora mil-
joproblemen é&r l6sta (prop. 2001/02:100 s. 36, bet. 2001/02:FiU10, bet.
2001/02:FiU1). Av budgetpropositionen for ar 2004, utgiftsomrade 20, fram-
gar att det totala antalet registreringar enligt forordningen om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljéledningssystem, EMAS-
forordningen (761/2001/EG), inte har fordndrats ndmnvért under aret. Totalt
var 210 organisationer och 255 anldggningar registrerade i juni 2003. Dére-
mot har antalet certifieringar enligt Internationella standardiseringsorganets
miljostandard ISO 14 001 6kat under aret med drygt 30 % till 2 675. Antalet
registrerade certifierade miljovarudeklarationer (EPD) har 6kat med 44 till 78
sedan juni 2002. Av budgetpropositionen framgér dven att AB Svenska Mil-
jostyrningsradet for innevarande ar har tillforts 3 miljoner kronor for att
forvalta och vidareutveckla ett verktyg for ekologiskt hallbar offentlig upp-
handling, EKU-verktyget, som utvecklats av Delegationen for ekologiskt
hallbar upphandling.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2003/04:MJ400 (kd) om betydelsen
av att de sma foretagen arbetar med miljoledningssystem och att detta skall
kunna ske pa frivillig vdg. I skrivelse 2000/01:38 Hallbara Sverige — uppf6lj-
ning av atgirder for en ekologiskt hallbar utveckling uttalade regeringen sin
avsikt att fortsdtta den dialog med néringslivet och dvriga aktorer som pabor-
jats for att det breda ansvarstagande som behovs skall komma till stdnd. Som
exempel ndmns i skrivelsen bl.a. Nirings- och teknikutvecklingsverkets,
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numera Verket for niringslivsutveckling, Nutek, arbete for att fraimja né-
ringslivets eget miljoarbete, exempelvis genom inforande av miljélednings-
system. Enligt vad utskottet inhdmtat deltar Nutek under ledning av Svenska
institutet for standarder i en internationell revidering av ISO 14 001 sé att
systemet blir enklare, billigare och mer ldmpat fér mindre och medelstora
foretag. I sammanhanget kan ndmnas att det sedan varen 2003 finns en brittisk
standard for stegvis certifiering mot ISO 14 001. Foretagen, i synnerhet de
sma och medelstora, kan saledes vilja att certifiera sig i fem olika nivaer pa
vig mot en s.k. fullsténdig certifiering. Metoden har under flera ar utvérderats i
Storbritannien och visat sig vara bade kostnadseffektiv och leda till ett bra
miljoarbete i sma och medelstora foretag. I Sverige har ett pilotprojekt inletts i
januari 2004 dir modellen (standarden) skall testas pa cirka tio foretag i
Landskrona och med svenska konsulter/certifieringsorgan. Som utskottet
tidigare uttalat far det dock i forsta hand ankomma pé regeringen att dven i
fortsdttningen frdmja arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen (bet.
2000/01:MJU15). Utskottet forutsitter emellertid att regeringen i sin berdk-
ning av de grona nyckeltalen och i sin fortsatta redovisning av miljéledningen
inkluderar dven foretag med miljoledningssystem som inte &r registrerade
enligt EMAS-forordningen eller ISO 14 001. Med det anforda finner utskottet
syftet med motion 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 23 i allt vdsentligt tillgodo-
sett. Motionen bor ddrmed lamnas utan vidare dtgérd fran riksdagens sida.
Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) dr regeringens funktion att styra
riket, och regeringsarbetet regleras i RF:s sjunde kapitel, som &r kortfattat. |
7 kap. 1 § RF sidgs bl.a. att for beredning av regeringsdrenden skall finnas ett
regeringskansli i vilket ingér departement for skilda verksamhetsgrenar och
att regeringen fordelar drendena mellan departementen. Det ankommer séle-
des pé regeringen att savél faststélla politikomraden som ange deras utform-
ning och innehall. Nir det giller fragan om &tgirder for Ostersjons miljo vill
utskottet erinra om Havsmiljokommissionens betdnkande Havet — tid for en ny
strategi (SOU 2003:72) dédr kommissionen framhaller att en forvaltning med
ekosystemansatsen som bas vore revolutionerande for arbetet med att skydda
haven. Ett sddant arbetssdtt har priglat det europeiska luftvardsarbetet.
Havsmiljokommissionen har efter jimforelse med arbetet inom Luftvards-
kommissionen kunnat identifiera ett flertal brister inom det regionala marina
konventionsarbetet. Denna analys pekar tydligt pa fyra vésentliga delar som
saknas i det marina arbetet, ndmligen enighet och samverkan mellan forvalt-
ning, forskning, néringar och andra intressenter, gemensamma effektbaserade
malséttningar for bade det nationella och internationella arbetet och flexibili-
tet att nationellt kunna vidta kostnadseffektiva &tgdrder inom relevanta
sektorer samt juridiskt bindande dverenskommelser. Enligt kommissionen
maste forvaltningen av haven inom ramen for nuvarande beslutsstrukturer
fordndras bade nationellt och internationellt, och en ny forvaltning maste vara
tvérsektoriell och kunna hantera komplexa samband. Fisk och fiskefragor kan
t.ex. inte separeras fran ovriga havsmiljofragor. De internationella besluts-
strukturerna maste forédndras sa att mdjligheter skapas for berérda kuststater
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att sjdlva besluta om hur havet skall skyddas. For att kunna vénda den nega-
tiva trenden i vara hav anser kommissionen det nddvindigt med internationell
samverkan och dérfor foreslar Havsmiljokommissionen en ny regional for-
valtning i Ostersjon inklusive Kattegatt, och kommissionen ser Ostersjén som
ett pilotomrade for en ny forvaltningsstrategi. Betéinkandet bereds i Reger-
ingskansliet. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:MJ334 (c)
yrkande 1 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Rattvist miljoutrymme, punkt 2 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om rittvist miljoutrymme. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ340.

Stdllningstagande

Miljémalen ar ett mycket viktigt redskap i det svenska miljoarbetet och arbe-
tet med uppndende av miljomalen innebér ett stort steg framét for svensk
miljopolitik. T miljopolitiken och dédrmed &dven i miljomalens utformning
saknas emellertid ett viktig inslag. Hénsyn tas inte till hur var svenska kon-
sumtion paverkar miljétillstandet utanfor vart lands grianser. Som anfors i
motion 2003/04:MJ340 (v) bor regeringen dérfér undersdka majligheten att
implementera réttvist miljdutrymme i den svenska miljopolitiken. Detta bor
ges regeringen till kénna.

2. Nationell strategi for miljo och hélsa, punkt 4 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en nationell strategi for miljo och hédlsa. Didrmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ410 yrkande 13.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor ta fram en nationell strategi for miljé och hélsa
med utgangspunkten att den ménskliga verksamhetens miljopaverkan inte
skall ge hilsoeffekter eller orsaka skador pa miljo och natur. Vi vet i dag att
kvinnors och méns paverkan pa miljon och paverkan av miljogifter skiljer sig
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at men samtidigt finns stora brister nér det géller kunskapen om hur fragor
relaterade till miljo och hélsa dr uppdelade mellan konen. Det dr dérfor viktigt
att regeringen i den nationella strategin redogor for de konsekvenser som vér
miljopaverkan har for kvinnor och mén. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

1. Allmén miljopolitik, punkt 1 (fp)
Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp) anfor:

Miljopolitik handlar om personligt ansvar

Mainniskan &r beroende av jordens resurser, och vi har ett ansvar for att for-
valta dem for framtida generationer. Vi maste darfor alla ta ansvar f6r miljon
och vér egen livsstil. En ekologiskt hallbar utveckling gar att forena med
ekonomisk tillvixt, som bygger pa okad effektivitet och mindre sloseri, for-
utsatt att politiken dr den rdtta. Kopplingen mellan ekonomiskt tdnkande,
socialt ansvarstagande och miljotinkande dr sjalvklara utgangspunkter for ett
langsiktigt hallbart samhdlle.

Ekonomiska styrmedel av olika slag 4r effektiva metoder som sldpper fram
de enskilda individernas kreativitet och anvdnder marknadskrafterna i miljo-
politiken. Miljoavgifter kompletterar faststéillda utsldppsgrénser och innebér
att den som slédpper ut fororeningar eller utnyttjar en naturresurs far betala for
sig. Om avgifterna dessutom leder till 6kade intékter for staten, kan skatter
med snedvridande effekter pd ekonomin sénkas. Detta innebér att en gron
skattevixling genomfors. Det &r inte enkelt och sjdlvklart vilka metoder som
bor anvindas i varje situation. Det kan vara frdga om forsikringslosningar,
exempelvis inom energisektorn. I vissa fall da producentansvar &r opraktiskt
kan pantsystem vara mest lampliga.

Framtidens stora miljoutmaningar maste hanteras med nya strategier.
Havsmiljokommissionen sédger i sitt slutbetinkande (SOU 2003:72) att vi
kommit till véigs &nde vad géller att, inom ramen for befintliga strukturer, 16sa
dagens miljoproblem. Folkpartiet liberalerna foreslar déarfor att en hallbar-
hetskommission tillsdtts med uppgift att se 6ver vilka effektiviseringar och
moderniseringar av samhillets regelverk, styrmedel och upplysningsverk-
samhet som behdver goras for att samhillet inte skall motverka héllbar
utveckling. Vi vill att en expertkommission tillkallas for att analysera hur
hindren for en héllbar samhéllsutveckling kan undanrdjas och hur konflikterna
mellan miljomal och andra samhéllsmal kan 16sas pé ett bittre sitt dn i dag.
Analysen bor ldmna forslag pa vilka organisatoriska fordndringar som bor
genomforas for att skapa ett modernt, effektivt och rationellt fungerande
Sverige. Det splittrade havsmiljoarbetet bor bli denna kommissions forsta
uppdrag.

Ostersjdomradet brottas med stora och allvarliga miljdproblem. Innanhavet
Ostersjon med dess unika ekosystem fortsitter att smutsas ned genom utslépp
och lickage fran samtliga lander, och havet riknas som ett av de mest foro-
renade havsomradena i vérlden. Till detta skall ldggas det mycket akuta ldget
vad giller utnyttjandet av Ostersjons naturresurser. Folkpartiet liberalerna har
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de senaste dren krévt att arbetet for att fi bort synen pa havet som allas ratt
men ingens ansvar” skall intensifieras i riksdagen, EU-parlamentet och FN.
Den passivitet som hittills priglat havsmiljopolitiken kan och maste brytas. I
véara motioner finns forslag om konkreta atgirder som snabbt kan vidtas. Vi
anser att de mest akuta delarna i en marin strategi kan och bor genomforas nu.
Folkpartiet har foreslagit att ett sirskilt Ostersjdkonto inrittas, i syfte att stilla
resurser till forfogande for satsningar pa Ostersjéns miljo.

2. Allmén miljopolitik, punkt 1 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Den som oroar sig for hur framtidens miljo kommer att se ut saknar inte an-
ledning hértill. Klimatfordndringar, snabb skogsforstéring, minskade fiske-
fangster, kemikalier i miljon, regional vattenbrist och dvergddning &r alla
exempel pa en utveckling som inte dr héllbar. Samtidigt visar erfarenheter att
det gér att bryta en negativ trend.

Begreppet “hallbar utveckling” definieras ofta som “en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov”. Genom att betona generationsperspektivet
aterspeglar denna definition mycket vl en av de principer som ar grundlig-
gande for Kristdemokraternas forhallningssétt till miljon, det som vi kallar
forvaltarskapsprincipen. Med detta menas att médnniskan dr forvaltare av —och
inte herre 6ver — skapelsen, vilket ger oss manniskor ett speciellt ansvar. Vi
skall agera med en langsiktig helhetssyn med respekt for var samtida omgiv-
ning och fér kommande generationer.

Forvaltarskapet géller bade de egna personliga resurserna och de materiella
véirdena: milj6 och naturresurser. Vi skall agera pa ett sddant sitt att vi med
stolthet kan 6verldmna frukterna av vart arbete. Det forutsétter att vi forvaltar
och inte pa ett ansvarslost sétt forbrukar dndliga resurser och naturvirden. Det
forutsdtter ocksa att agerandet grundas pa forsiktighetsprincipen. Med detta
menas att om misstanke finns om hot eller odterkallelig skada pa miljon méste
extra forsiktighet tillimpas. Avsaknad av vetenskapliga bevis far inte anvén-
das som ursékt for att skjuta upp atgérder som kan forhindra miljoforstoring.

Forvaltarskapet innebir inte nagot passivt forhallningssétt utan ar utveck-
lande och forddlande till sin karaktir. Méanniskan kan darfor ingripa och
péverka naturen men skall gora det pa ett sétt som &r ldngsiktigt héllbart och
varsamt. Till och med uppodling av mark och produktion av sdkra livsmedel
inverkar starkt pa naturen men ligger inom forvaltaruppdraget.

Ansvaret, som ar grundbulten i forvaltarskapsprincipen, dr bade personligt
och gemensamt. Ménniskan 4r en rationell varelse ansvarig for sina hand-
lingar. Hon kan sjélv géra medvetna val for att ta till vara bade sina egna och
andras yttre resurser. Det gér inte att véltra dver ansvaret pa andra personer,
eller pa samhéllet i 6vrigt, ndr det géller att &ndra livsstil. Strdvan att forbruka
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mindre av dndliga resurser och energi och ett personligt ansvar for kretslopp
och avfallshantering r en nédvindighet for langsiktig 6verlevnad for ménsk-
ligheten.

Samtidigt rdcker det inte med bara individuella beslut. Det behdvs over-
gripande ramar och forutsittningar som mojliggdr och uppmuntrar en lang-
siktigt hallbar livsstil. Miljohidnsyn behdver genomsyra alla politikomraden.
Hallbar utveckling forutsitter att ekologi, ekonomi och sociala hinsyn inte-
greras. Olika styrmedel, savil informativa och regulativa som ekonomiska,
kompletterar varandra och kan anvindas var for sig eller tillsammans, bero-
ende pa verksamhetsomriade. Lagstiftning med forbud och grinsvérden, en
ekologiskt fargad skattepolitik, miljéledningssystem, miljovénlig upphandling
samt utbildning till konsumentmakt &r exempel pa strategiska instrument som
maste anvéndas. Substitutionsprincipen, som innebér att mindre farliga dmnen
sa langt mojligt skall ersétta farliga, &r ocksa ett viktigt verktyg.

En marknadsekonomi utifran ett forvaltarskapsperspektiv ger mojligheter
att driva utvecklingen sa att den blir ekologiskt hallbar. Att médnniskor &ver-
utnyttjar vissa miljoresurser har till stor del sin grund i s.k. marknadsmiss-
lyckande. De kostnader som den enskilde individen eller foretaget belastas
med motsvarar inte de kostnader som totalt sett uppstar i samhéllet, och
manga ganger har utnyttjandet av miljon uppfattats som gratis. Men om mil-
jons virde synliggors och miljokostnaderna aterspeglas i prisséttningen kan
dessa faktorer beaktas i de beslut som tas av producenter och konsumenter.
Detta kan ske genom att principen att fororenaren skall betala upprétthalls och
att beskattningen i hogre grad ligger pa natur- och miljoresurser 4n pd ménni-
skors arbetsinsatser.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:MJ420 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det finns anledning till optimism och framtidstro ocksa
pé miljdomradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fria marknaden som drivkraft i miljdarbetet.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den enskilda méanniskans ansvar skall vara utgangs-
punkten for miljopolitiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten skall ta ansvar for de miljouppgifter ingen annan
kan utfora.

2002/03:4366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om ett
jamstélldhetsperspektiv i miljdarbetet.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ334 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka Ostersjons stillning i den politiska debatten
genom att Ostersjons miljd gors till ett eget politikomrade.

2003/04:MJ340 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor se over mojligheten att implementera réattvist
miljoutrymme i den svenska miljépolitiken.

2003/04:MJ370 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det finns anledning till optimism och framtidstro ocksa
pé miljdomradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ekonomisk tillvéxt och utveckling dr en grundforutsitt-
ning for att uppnd en god miljdsituation.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fria marknaden som drivkraft i miljoarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den enskilda ménniskans ansvar skall vara utgangs-
punkten for miljopolitiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten skall ta ansvar for de miljéuppgifter ingen annan
kan utfora.

2003/04:MJ393 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en forbattrad uppfoljning av riksdagens miljomal.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inkludera icke-certifierade miljoledningssystem i rege-
ringens grona nyckeltal.

2003/04:MJ410 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

13.  Riksdagen begir att regeringen later ta fram en nationell strategi for
miljo och hilsa med utgdngspunkten att den ménskliga verksamhetens
miljopéverkan inte skall ge hilsoeffekter eller orsaka skador pa miljo
och natur och med konsekvensredovisning vad géller kvinnor respek-
tive mén.

2003/04:4302 av Margareta Andersson m.fl. (c):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett jaimstélldhetsperspektiv i miljdarbetet.
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BiLaga 2

Trafikutskottets och milj6- och
jordbruksutskottets offentliga utfrdgning om
trafik och miljo

Miljokvalitetsnormer och 6kad biltrafik - oférenligt eller hillbart?
Tid: Tisdagen den 25 november 2003 kl. 13.00—-15.00.

Plats: Riksdagshuset, andrakammarsalen (ingang fran Riksplan).
Program:

13.00 Inledning

Claes Roxbergh (mp), ordforande i trafikutskottet

13.05 Vad innebér miljokvalitetsnormerna?

Hdkan Bengtsson, Naturvdrdsverket

13.15 Vad innebir transportsystemets utveckling for miljomalen?
Martina Estreen, Statens institut for kommunikations-

analys, SIKA

13.25 Vad gors lokalt och regionalt?

Isabell Lundberg, Linsstyrelsen i Stockholms ldn

13.35 Vad siiger forskningen?

Bertil Forsberg, Umed universitet

13.45 Hur méter vigsystemet framtidens utmaningar?

Lars Nilsson, Vigverket

14.00 Fragestund

14.55 Avslutning

Catharina Elmsdter-Svird (m) ordforande i miljo- och
Jjordbruksutskottet

15.00 Forfriskningar

Nirvarande ledamoter

Trafikutskottet

Claes Roxbergh (mp)

Carina Moberg (s)

Elizabeth Nystrom (m)

Jarl Lander (s)
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Hans Stenberg (s)

Krister Ornfjader (s)
Johnny Gylling (kd)
Karin Svensson Smith (v)
Claes-Goran Brandin (s)
Jan-Evert Radhstrom (m)
Runar Patriksson (fp)
Sven Bergstrom (c)

Bjorn Hamilton (m)

Borje Vestlund (s)

Karin Thorborg (v)
Miljo- och jordbruksutskottet
Catharina Elmséter-Svérd (m)
Sinikka Bohlin (s)

Alf Eriksson (s)

Lennart Fremling (fp)
Rune Berglund (s)

Rolf Lindén (s)

Sven Gunnar Persson (kd)
Kjell-Erik Karlsson (v)
Christina Axelsson (s)
Lars Lindblad (m)

Carina Ohlsson (s)
Sverker Thorén (fp)

Jan Andersson (c)
Jan-Olof Larsson (s)
Bengt-Anders Johansson (m)
Christin Nilsson (s)

Anita Brodén (fp)
Sven-Erik Sjostrand (v)
Marie Wahlgren (fp)
Gunnar Goude (mp)
Deltagare

Departement och kommittéer
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— Néringsdepartementet
Stefan Andersson

Kerstin Lokrantz

Magnus Nilsson

Per Bolund

— Miljodepartementet
Gisela Kothnig

—  Miljobalkskommittén
Anders Lillienau

Erik Nystrom

Camilla Olsson
Anna-Lena Rosengardten
—  Stockholmsberedningen
Cecilia Onfelt

Kenneth Kvist

Ragnvald Paulsson
Marianne Mdéller
Myndigheter eller motsvarande
— Vigverket

Lars Nilsson

Martin Juneholm

— Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
Martina Estreen

— Naturvardsverket
Hdkan Bengtsson

Per Andersson

Yngve Brodin

Titus Kyrklund

Helena Sabelstrom
Anders Johnson

Joakim Brandberg

Kjell Johansson

—  Banverket
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Soren Dahlén

—  Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI)
Lennart Folkeson

Kerstin Robertsson

—  Verket for innovationssystem (Vinnova)
Joakim Tiséus

—  Folkhélsoinstitutet

Anita Linell

Eva Falck

Forskningen m.m.

— Umea universitet

Bertil Forsberg

—  Transek

Mattias Lundberg

Regionala och lokala organ

— Lansstyrelsen i Stockholms 1dn
Isabell Lundberg

Jesper Johansson

— Trafikkontoret i Goteborgs stad
Anders Roth

—  Stockholms ldns landsting

Ulf Tunberg

Katarina Fehler
Intresseorganisationer

—  Svenska Kommunférbundet
Anna Holm

Bengt Skagersjo

Ann-Sofie Eriksson

— Svenska Naturskyddforeningen (SNF)
Marten Wallberg

—  Grona Bilister

Gunnar Hadders

— Svenska vigforeningen
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Lars-Gunnar Tannerfors

—  Svenska dkeriférbundet
Géran Rosenberg

— Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF)
Christina Bergstrom

—  Transportindustriférbundet
Stefan Back

— Bilprovningen

Orjan Séderstrom

— Bil Sweden

Karin Kvist

Press

Susanne Baltcheltsky

Erik Bjorklund

Pernilla Strid

Trafikutskottets och milj6- och jordbruksutskottets
offentliga utfragning om trafik och milj6 den 25
november 2003

Ordféranden trafikutskottet: Vilkomna till denna hearing i riksdagen! Hea-
ringen &r anordnad av trafikutskottet och miljo- och jordbruksutskottet
tillsammans. Aven de som tittar pa detta i webb-TV eller i SVT 24 hiilsas
véilkomna.

Den frdga som vi i dag ska hantera, miljokvalitetsnormer och 6kade transpor-
ter pa véra vigar, dr en fraga som kréver intresse.

Biltrafiken och trafiken i 6vrigt pa véra vagar — bade létta och tunga fordon —
okar. Kanske géller 6kningen mest de tunga fordonen.

I och med var relativt nya lagstiftning har miljokvalitetsnormer inforts, nagot
som vi inte tidigare haft i Sverige. Det hér blir en konfliktpunkt eftersom
miljokvalitetsnormerna &r tdnkta att reglera trafiken. Fragan ar hur detta ska
gé till, hur detta ska fungera. Den fragan tror jag dr av stort intresse for till-
synsmyndigheter och lokala politiker, liksom for oss i riksdagen. Detta &r en
av orsakerna till att dagens utfrdgning anordnats.

Ordet gar forst till Hakan Bengtsson fran Naturvardsverket. Hakan ska tala om
vad miljokvalitetsnormerna innebér. Varsagod!
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Hdkan Bengtsson, Naturvardsverket: Tack, herr ordférande! Jag vill inleda
med att tacka & mina och mina kollegers vignar for mojligheten att medverka
hér i dag. Vi ser med tillforsikt fram emot kommande tva timmar hér och ska
efter basta forméga och, holl jag pa att sdga, forstand bidra till diskussionerna
hér.

NATUR
VARDS
Ve

Disposition

« Vad ar en miljokvalitetsnorm (MKN)?
« Hur skall MKN uppfyllas?
« Forandringar i regelverket (prop. 2003/04:2)

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 11 december, 2003 3

Miljokvalitetsnormer ér ett forhallandevis nytt instrument som introducerades
i Sverige i samband med att miljobalken ar 1999 tradde i kraft. Det handlar om
ett juridiskt styrmedel. Vad jag hiar kommer att sdga &r i mangt och mycket en
introduktion till regelverket kring miljokvalitetsnormerna.

Jag tidnkte borja med att beskriva vad en miljokvalitetsnorm ér, alltsd defini-
tionen — vad den ska innehalla och hur den ska bestimmas. Sedan ténkte jag
sdga nigra ord om hur miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas — vilka atgérder
som ska vidtas och av vem. Till sist blir det ndgra ord om kommande f6rand-
ringar i regelverket.

NATUR
VARDS
Ve

Regler om miljékvalitetsnormer
(MKN)

EG-direktiv

« Miljbalken (5 kap), PBL och annan
lagstiftning (t.ex. VagL, L om byggande av
jarnvag)

« Forordningar (2 st)

« Myndighetsforeskrifter (NV, Ist V. Gotaland)

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Regler om miljokvalitetsnormer finns i EG-direktiv, i miljobalken samt i
plan- och bygglagen och annan lagstiftning. PBL och den andra lagstiftningen
hénvisar 1 hog grad till de bestimmelser som finns i miljobalken.

Det finns tva forordningar pad omradet. Den ena forordningen géller miljo-
kvalitetsnormer for utomhusluft. Det dr denna forordning som é&r intressant
hédr 1 dag. Det géller da kopplingarna till trafiken. Den andra forordningen
géller miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Under dessa forord-
ningar finns det myndighetsforeskrifter.
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5 kap miljobalken
5:11stMB:

"Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for
hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark,
vatten, luft eller miljén i 6vrigt, om det behévs for att
varaktigt skydda manniskors halsa eller miljon eller for
att avhjalpa skador pa eller olagenheter for manniskors
hélsa eller miljén (miljokvalitetsnormer).”

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 11

0 s

Vad dr d& en miljokvalitetsnorm? Nar man soker efter svaret pa den fragan
hamnar man i 5 kap. 1 § miljobalken:

”Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela
foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det

il

behdvs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon - - -

Denna typ av foreskrifter 4r miljokvalitetsnormer. Vad man kan ldgga mirke
till ndr det géller denna paragraf ar dels bemyndigandet till regeringen att
utfdrda normerna, dels att normerna kan utfardas till skydd for hilsan eller
miljon. Dessutom kan de gilla for vissa geografiska omréden eller for hela
Sverige.

NATUR
VARDS
VERKET

5 kap miljébalken (forts.)
5:2 1 och 2 st MB:

"Miljokvalitetsnormer skall ange de féroreningsnivaer
eller stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for
utan fara for olagenheter av betydelse eller som miljén
eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga
olagenheter.
Miljokvalitetsnormernas nivaer far inte dverskridas
eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt och
de skall ange

1. hogsta eller lagsta férekomst i mark, yt- och
grundvatten, luft eller miljén i 6vrigt av kemiska
produkter eller biotekniska organismer, ... ”

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY afebruarl. 2004 €
I5 kap. 2 § miljobalken star det i forsta stycket:

”Miljokvalitetsnormer skall ange de fororeningsnivaer eller storningsnivaer
som ménniskor kan utséttas for utan fara for oldgenheter av betydelse eller som
miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga oldgenheter.”

Av detta forstar vi att en miljokvalitetsnorm inte beskriver ett idealt tillstdnd,
utan det dr frdga om en ldgsta godtagbar niva for att man ska undvika den typ
av skada som det handlar om hér, alltsa oldgenheter av betydelse nédr det gél-
ler hilsa och risken for patagliga oldgenheter i fraga om miljon eller naturen.

Av detta foljer att en miljokvalitetsnorm inte innebér en ritt att fororena till en
viss niva, utan det handlar om en ligsta godtagbar nivd. Aven om en miljo-
kvalitetsnorm s4 att sdga innehélls med rage giller alla relevanta miljéregler i
forhallande till miljostérande verksamheter eller atgérder.

I 5 kap. 2 § andra stycket miljobalken star det:

2003/04:MJU9
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”Miljokvalitetsnormernas nivéer fér inte verskridas eller underskridas efter
en viss angiven tidpunkt - - -.” Det 4r alltsa fraga om ett bindande grénsvirde
som slér till vid en viss tidpunkt.

Sedan tdnkte jag kommentera nivderna. Féroreningsnivaerna, storningsniva-
erna, ska enligt forarbetena till miljobalken bestimmas pa strikt naturveten-
skaplig grund. Nér man bestdmmer sjidlva nivan i en norm finns det alltsé
inget utrymme for att gora ekonomiska eller andra dverviganden, utan biolo-
gin ska vara styrande for var nivan ska ligga.

NATUR
VARDS
VeRker

F (2001:527) om MKN for
utomhusluft

4 §: "Till skydd for manniskors halsa far kvavedioxid efter
den 31 december 2005 inte férekomma i utomhusluft
med mer &n ...” (tim-, dygns- och arsmedelvarde)

9 §: "Till skydd for manniskors halsa far partiklar efter den
31 december 2004 inte férekomma i utomhusluft med

mer &n ..." (dygns- och arsmedelvarde)

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 11 december, 2003 7

Niér det géller forordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft inne-
haller 4 och 9 §§ de normer som nirmast &r av intresse hér i dag.

14 § star det:
”Till skydd for ménniskors hélsa far kvdvedioxid efter den 31 december 2005

inte forekomma i utomhusluft med mer &n - - -.”” Det giller da vissa specifi-
cerade tim-, dygns- och arsmedelvérden: 90, 60 respektive 40 mikrogram per
kubikmeter.

19 § star det:

”Till skydd for manniskors hélsa far partiklar efter den 31 december 2004 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n - - - .” Hér &r det friga om dygns- och
arsmedelvirden: 50 respektive 40 mikrogram per kubikmeter.

Bigge de hdr normerna dr meddelare och tar sikte pd ménniskors hélsa. Vad
giller kvdvedioxidnormen kan det noteras att den ar strangare dn det bakom-
liggande EG-direktivet. Bigge normerna bygger pa det EG-direktiv som
ligger i botten.

Kvivedioxidnormen dr stringare i tvd avseenden: dels pa visst sétt ndr det
giller nivéerna, dels avseende ikrafttraidandedatumet — nir normen blir skarp,
det vill sdga den 31 december 2005, fyra ar tidigare 4n vad EG-direktivet
foreskriver.

Forordningen i 6vrigt omfattar ocksa kvéveoxid, svaveldioxid, koloxid, bly
och bensen.

Sedan har vi atgérdssidan, hur miljokvalitetsnormer ska uppfyllas. En nyc-
kelparagraf i ssmmanhanget &r 5 kap. 3 § miljobalken:
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”Myndigheter och kommuner skall sékerstilla att de miljokvalitetsnormer som
meddelats enligt 1 § uppfylls nér de

— provar tillatlighet, tillstand, godkédnnanden, dispenser och anmélningséren-
den,

—utdvar tillsyn, eller
— meddelar foreskrifter.”

Myndigheterna och kommunerna har hér en skyldighet att sdkerstilla att
normerna uppfylls. Man kan séga att det ska ske inom ramen for deras var-
dagliga verksamhet. I huvudsak tar detta syfte pa tillsynsmyndigheter som
lyder under miljobalken, pa hur myndigheter och kommuner agerar under
miljobalken.

15 kap. 3 § andra stycket miljobalken stér det:

”Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter iaktta
miljokvalitetsnormer.” Dér finns det en koppling till PBL. I forarbetena star
det att planering skall goras sa att uppfyllande av miljokvalitetsnormer under-
lattas. Ocksa i sjdlva PBL finns det regler vad géller miljokvalitetsnormerna,
bland annat att om det kan befaras att en beslutad norm inte innebér att mil-
jokvalitetsnormen kan uppfyllas ska ldnsstyrelsen upphéva det beslutet.

Atminstone vi p& Naturvardsverket har bilden att den hér kopplingen till PBL
innebdr ett starkt incitament for att se till att normen uppfylls i planeringen.
Om inte riskerar hela planeringsprocessen att forfelas om man i efterhand
drabbas av nadgon “sanktion” som kan komma till f6ljd av atgérder som maste
vidtas.

Om man inte inom ramen for den vardagliga verksamheten kan innehélla
normer kan man besluta om atgérdsprogram. Det ska man gora om det behdvs
for att uppfylla en miljokvalitetsnorm eller om det foljer av EU-
medlemskapet. Det &r regeringen som beslutar eller delegerar till kommun
eller myndighet.

Syfte med AP

« Uppfylla miljdkvalitetsnorm genom
samordning och fordelning av atgarder

« Avvaga atgarders effekt och
kostnadseffektivitet

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Syftet med atgérdsprogrammen ar att uppfylla normen genom en samordning
och fordelning av atgérder. Har kan man ta ett helhetsgrepp och se vad det ar
rimligt att verksamhetsutovare och andra bidrar med for att just uppfylla
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normen. Inom ramen for atgidrdsprogrammen finns mojligheten att avviga
atgirders effekt och kostnadseffektivitet — inte minst det sista &r nog ett nyc-
kelord.

AP:s innehall (5:6 MB)

+ Miljskvalitetsnormen (-erna)
De atgarder som ska vidtas (ap far omfatta all
verksamhet som kan paverka férorenings- eller
stérningsnivaerna i MKN)

+ De myndigheter och kommuner som skall vidta atgardera

« Tid nar atgarderna skall vara genomfrda

+ Prop 1997/98:45 Del 2's 51

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 11 december. 2003 12

Sedan ska jag helt kort redogéra for atgirdsprogrammens innehall. Atgirds-
program far omfatta all verksamhet som kan paverka fororenings- eller
storningsnivderna i miljokvalitetsnormerna. I princip &r inget uteslutet hér.
Det kan vara fraga om en rad olika atgérder som ska vidtas.

Sist kommer ett lastips for den som é&r intresserad av att 14sa om atgardspro-
grammen. Det géller d& miljobalkspropositionen.

NATUR
VARDS

AP styrande genom att ...

* Kommuner och myndigheter ar skyldiga att folja ett
AP

+ Forankrade ataganden fran VU, kommuner,
myndigheter

+ Allménhet och verksamheter — indirekt via
myndighetsbeslut och tillsynsatgarder

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 11 december, 2003 13

Hur &r da atgdrdsprogrammen styrande? Ja, det forsta och det styrande &r att
de dr bindande f6r kommuner och myndigheter. Kommuner och myndigheter
ar skyldiga att vidta de atgérder som slas fast i atgdrdsprogrammen.

Den andra punkten &r lite “mjukare”. Férhoppningsvis dr det sé att processen,
det samradsforfarande som foregar beslut om atgérdsprogram, leder fram till
att atgérderna dr forankrade hos verksamhetsutdvare, kommuner och myn-
digheter.

Allménhet och enskilda verksamheter paverkas indirekt av atgirderna via
myndighetsbeslut och tillsynsatgérder.
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NATUR
VARDS
Ve

Sammanfattning

« Inget idealt tillstand

« Kraftfullt styrmedel

« Lagd norm ligger

« Inte ratt att férorena

« Myndigheter och kommuner ansvarar
« Enskilda indirekt paverkade

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Sammanfattningsvis kan man om miljokvalitetsnormer séga att de beskriver
inget idealt tillstdnd, utan det &r fraga om en ldgsta godtagbar niva for att
undvika viss skada. Miljokvalitetsnormer &r ett kraftfullt styrmedel, at-
minstone ett potentiellt styrmedel. Mycket av det hér 4r ju nytt, sa vi vet inte
exakt hur det hela kommer att te sig. Myndigheter och kommuner &r bundna
av dtgardsprogram. Dessa ska vara styrande vid planeringen.

Lagd norm ligger. Den ska bestimmas pé naturvetenskaplig grund, pa biolo-
gisk grund. Nér man vil beslutat om en norm ér det, sévitt jag forstér, bara pa
vetenskaplig grund som normnivéaerna kan dndras. Det finns inte utrymme for
att sa att sdga via ekonomiska skél litta pa en norm som det beslutats om.

Myndigheter och kommuner ansvarar, och enskilda blir indirekt paverkade.

NATUR
VARDS
VeRker

Prop. 2003/04:2

Titel: "Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon”
Innehall bl.a. - ny, vidgad definition av MKN
- forstarkt samradsforfarande (AP)
- krav pa konsekvensanalyser (AP)

[Ytterligare forslag om MKN férvéntas fran Miljobalkskommittén.]

NATURVARDSVERKET/SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

0 1

Fordndringar i regelverket dr det kanske overflodigt att tala om i denna for-
samling. Proposition 2003/04:2 Férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
behandlades, som bekant, forra veckan av riksdagen. Enligt mitt sétt att se pa
propositionen ar titeln lite vil begridnsad eftersom det ocksé handlar om for-
andringar vad géller milj6kvalitetsnormer generellt — inte bara hdnforda till
vattenmiljon utan dndrar generellt i systemet sa att sdga. Vad jag framfor allt
tanker pa dr den nya och vidgade definitionen av vad en miljokvalitetsnorm
dr. Man Oppnar ocksa hér for att det inte ska handla bara om de bindande
griansvirden som vi i dag kénner till utan ocksa om de véirden som ska efter-
strdvas och som inte bor vare sig overskridas eller underskridas. Bland annat
handlar det om ett forstirkt atgérdsforfarande vad giller atgérdsprogram samt
ytterligare och tydligare krav pa konsekvens i frdga om analyser nir man
arbetar fram atgirdsprogram. Ytterligare forslag om miljokvalitetsnormer ar
att forvinta fran Miljobalkskommittén.
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Med detta ldmnar jag ordet till nésta talare.

Ordféranden trafikutskottet: Tack sa mycket, Hakan Bengtsson fran Natur-
vardsverket! Som nummer tvd av de fem inledningstalarna innan vi har
fragestund for ledamdterna far vi lyssna till Martina Estreen fran Statens
institut for kommunikationsanalys, 1 dagligt tal kallat SIKA. Nu handlar det
om transportsystemens utveckling for miljomalen. Varsagod!

Martina Estreen, SIKA: Forst vill jag passa pé att tacka for att jag fick komma
hit och tala & SIKA:s végnar.

HGIHA:

Persontransporternas utveckling

Miljarder personkm

2000

TOTALT,

OWRIGT

0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Sedan ténkte jag redovisa nagra siffror. Transportarbetet 6kar. Mellan &r 1997
och fram till &r 2010 berdknas persontransportarbetet oka med 26 %. Person-
bilstransporterna star for tre fjardedelar av transportarbetet.

HGIHA:
Godstransporternas utveckling
Miljarder tonkm
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Nar det géller godstransporternas utveckling berdknas en 6kning med 25 %
mellan ar 1997 och ar 2010. Lastbilstransporterna berdknas 6ka med hela 38 %
under perioden 1997-2010.

. e
Malstrukturerna

Transportpolitiska mal: Miljopolitiska mal:

« Overgripande mdl om * Miljokvalitetsmal inom
samhillsekonomisk femton omraden
effektivitet och langsiktig  « Generationsmdl,
hallbarhet langsiktiga, ¢j

* Delmdl inom sex kvantifierade
delomraden, langsiktiga « Delmdl, tidsatta och
och allmént hallna kvantifierade

Etappmal, tidsatta och (om
méjligt) kvantifierade
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Nir det géller malstrukturerna kan man séga att det finns tva typer av miljo-
mal: transportpolitiska mal och miljopolitiska mal. Har finns det lite olika
begrepp. Bland de transportpolitiska mélen finns det dvergripande mal for
allmén samhillsekonomisk effektivitet och langsiktig hallbarhet. Har finns
det ocksa sex delmal inom olika politikomraden. Det géller d& Regional ut-
veckling, En god miljo och sa vidare. Dértill finns i vissa fall tidsatta och
kvantifierbara etappmal.

Betriaffande de miljopolitiska malen finns det miljokvalitetsmél inom 15
omraden. Dirtill kommer generationsmal som ar lite mer langsiktiga och ej
kvantifierade. Etappmalen nér det giller de transportpolitiska mélen dr (om
mojligt) tidskvanitifierade. En viss begreppsforvirring kan hir uppsta.

L SR
Utveckling i forhallande till det
transportpolitiska delmalet En god miljo
Utveckling mot de  Finns etappmal?  Uppfylls etappmal

langsiktigt delmal med fattade
under 2002 beslut?

Klimatpdverkan ~ Nej Ja Nej
Luftfororeningar Ja? Ja Ja?
(S, NO,, VOC)

Buller Nej Ja* Nej
Kretslopps- Osiikert Nej

anpassning

Péverkan pé natur-  Osiikert Nej
och kulturmiljo

Sedan ténkte jag sdga ndgot om utvecklingen i férhéllande till de transportpo-
litiska mélen for en god miljo.

Niér det géller klimatpaverkan finns det inget som tyder pa att etappmélen
kommer att uppnas med till i dag fattade beslut. Fram till & 2010 beréknas
utsldppen fran transportsektorn 6ka med ungefar 15 % jamfort med ar 1990.
Bortsett fran att transportarbetet 6kar far vi dessutom en allt tyngre fordons-
flotta som drar alltmer bensin. Aven om teknikutvecklingen gir mot briinsle-
effektivare bilar “dter” den hér utvecklingen upp teknikutvecklingen.

Nar det géller svavel och VOC dr beddmningen att vi troligen nar malen. Har
behovs det dock fortsatt bevakning. Med dagens beslut och atgirder bor bade
de miljopolitiska och de transportpolitiska malen kunna nas.

Nir det géller buller kommer de etappmaél som finns att i stort sett kunna nés
vad giller det statliga vignatet. Ddremot 4r det problem med det kommunala
végnitet dar atgdrdstakten inte ar tillrdckligt hog.

Nar det giller kretsloppsanpassningen och péverkan pa natur och kulturmiljé
finns det inga etappmal. Dér &r det alltsa mera osédkert, svarbedomt. Men vad
giller kretsloppsarbetet pagar ett arbete, s& det gar at rétt hall. Om det gar i
tillrackligt snabb takt gar dock inte att séga.
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SRz
Miljokvalitetsnormer

« Miljokvalitetsnormer finns for
— Svaveldioxid
— Kviveoxider
— Bly
— Kvivedioxid
— Partiklar
— Bensen
— Koloxid

Utover miljomalen finns det miljokvalitetsmél. Avseende utomhusluften
handlar det om svaveldioxid, kvdveoxider, bly, kvévedioxid, partiklar, bensen
och koloxid. Bortsett fran kvédvedioxid och partiklar uppfylls normerna, eller
ocksé berdknar man att vi kommer att klara dem med redan fattade beslut.

Nar det giller kvivedioxid ér det framfor allt dygnsmedelvirdena som det &r
svarare att uppnd. Detta giller i och for sig ocksé partiklar. Stockholm och
Vistra Gotaland har i det hér avseendet fatt redovisa atgérdsprogram, som vi
sékert far hdra mer om i nésta presentation har.

I fraga om kvavedioxid beddms normerna fram till ar 2010 kunna uppfyllas. I
varje fall gar teknikutvecklingen at det héllet, s& pa sikt kommer kvévediox-
idnormen inte att vara ett lika stort problem som nér det géller partiklarna.
Partiklar kommer ju inte bara fran avgasutsldpp utan dven frdn damm, forsli-
ten asfalt och sadant. Har ser utvecklingen inte lika bra ut.

Avseende de mer langsiktiga miljokvalitetsmalen for partiklar och kvévedi-
oxid ser det ut att bli svért att uppna de halter som anges i miljokvalitetsma-
len.

I
Slutsatser

« Utvecklingen gér pa flera punkter ét fel hall.

« Mgjligheterna att nd miljomél och
miljokvalitetsnormer ser olika ut for olika problem.

« Det finns mélkonflikter mellan de olika miljémalen
och miljokvalitetsnormerna. Ett exempel &r mellan
miljokvalitetsnormer och malet att minska
koldioxidutsléappen.

Sammanfattningsvis kan man sédga att utvecklingen pa flera punkter gar at fel
hall for koldioxid, buller till viss del och miljokvalitetsmélen for partiklar.
Mojligheterna att nd miljomélen och miljokvalitetsnormerna ser helt olika ut
for olika problem. For kvavedioxid ar det svart att gora en beddomning men
det ser ut som om teknikutvecklingen kommer att kunna 16sa manga av pro-
blemen, dven om det sékert behdvs kompletterande atgérder darutover. For
partiklar, klimatgaser och sadant krévs det helt andra atgéarder.
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Det kan finnas lite olika mélkonflikter mellan miljomalen och till exempel
miljokvalitetsnormerna. Till exempel ndr det giller koldioxid dkar konflikten
mellan miljokvalitetsnormer och detta med minskade koldioxidutslapp.

For att kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna kan det krdvas att man inte
fortatar s4 mycket utan att bebyggelsen sprids ut mer, vilket kan leda till
okade transporter och ddrmed till 6kade koldioxidutsldpp. Dér finns en kon-
flikt som behover diskuteras lite ndrmare.

Ordforanden trafikutskottet: Tack for det, Martina Estreen fran Statens insti-
tut for kommunikationsanalys!

Hérndst kommer [sabell Lundberg fran Lansstyrelsen i Stockholms lédn att tala
om vad som gors lokalt och regionalt. Varsagod!

Isabell Lundberg, Lansstyrelsen i Stockholms lén: Jag ska berétta om léns-
styrelsens arbete med dtgérder.

Végtrafikens utslapp har storst betydelse f6
halten kvévedioxid

+ Ovriga killor bidrar till bakgrundshalten men har liten
fér méjli att klara miljékvali men.

+ Trafikens utslapp sker i gatuniva och bidrar darmed mest

till halten kvavedioxi

For n vagtrafikens
tslap

et

Arbetet har sin bakgrund i att vi &r 2001 fick i uppdrag av regeringen att ta
fram ett forslag till tgdrdsprogram. Detta redovisades den 1 juni i ar. Ett fatal
exemplar av slutrapporten har lagts ut vid ingéngen till denna sal. Det finns
ocksa en populérversion, en kortare variant ddr framfor allt atgarderna finns
med.

I Stockholms 1dn kommer vi inte att klara miljokvalitetsnormerna for kvive-
dioxid. Det vet vi efter gjorda métningar. Vi har ocksa riknat fram vilka
halter vi kommer att ha &r 2006.

Det &r framst pé tre gator i centrala Stockholm som vi inte klarar normerna,
namligen pd Hornsgatan, Norrlandsgatan och Sankt Eriksgatan. Inte heller
klarar vi normerna vad giller infartslederna.

For att vi ska kunna klara normerna pd Hornsgatan maste kvivedioxidhalten
minska med 15-20 % — detta férutom den spontana utveckling som &dnda sker.
Fram till ar 2006 kommer halterna spontant att minska som en foljd av att
farre bilar saknar katalysator.

Vi vet att véigtrafiken har den allra storsta betydelsen for mojligheterna att
klara miljokvalitetsnormerna. De andra killorna — det géller da bland annat
sjofart och arbetsmaskiner — spelar viss roll for bakgrundshalten. De gor att
den dr ganska hog. Men det dr nér det géller halten i gator som vi har pro-
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blemen. Nér det giller miljokvalitetsnormerna kommer inte atgdrder inom
sjofartssektorn att spela speciellt stor roll. Dérfor &r vart atgdrdsprogram
véldigt mycket inriktat just pa végtrafiken.

Det &r framfor allt personbilarna som bidrar till den hoga halten. Men ocksé
lastbilarna spelar en mycket stor roll. De star for en véldigt stor del av ut-
sléppen trots att de utfor ganska lite av transportarbeten i innerstaden.

Faktorer som har betydelse for halten
kvévedioxid

+ Trafikflodet

+ Bilparkens alder

+ Mangden tung trafik
4 Ventilation

+ Meteorologi

Nir det géller trafiken dr det framst trafikflodet, hur mycket trafik vi har, som
spelar in men ocksa hur gammal bilparken &r. Att bilarna har katalysator har
en vildigt stor effekt. Omfattningen av tung trafik pa enskilda gatuavsnitt
spelar ocksa vildigt stor roll, liksom hur gaturummet &r utformat. Finns det
gott om ventilation och om det inte &r nagra hus vid sidan av gatorna &r det
aldrig nagra problem med normerna. Men om det ar titbebyggt och luften star
stilla blir det vildigt hoga halter. Ocksa védret har naturligtvis stor inverkan,
vilket dock &r vildigt svart att atgérda.

Renare personbilspark

+ Hojd i ie, hojd och férbud i milj
for bilar som saknar katalysator. Skirpta krav vid upphandiing.

+ 15% av personbilarna saknar katalysator 4r 2003. Dessa fordon star
fér 43% av personbilarnas utslépp.

+ Halten kvévedioxid minskar 5-6 % i i 3% pa
infartslederna.

-

Kostnaden styrs av vilken kombination av atgéirder som genomfors.
Kostsam kategori.

* in kraver regelandringar. Ansvar hos regeri

Fataent”

Vart atgirdsprogram fran Stockholm innehaller atgérder inom fyra kategorier.
Det vi satsar storst kraft pa &r att forsoka fa en renare personbilspark. Vi har
foreslagit att de bilar som saknar katalysator tas bort i Stockholm, framfor allt i
innerstaden. Vi tycker att det ska goras genom att kombinera en hog skrot-
ningspremie med hojd fordonsskatt och genom forbud i miljézoner mot bilar
som saknar katalysator. Detta giller dock inte for veteranbilar, nagot som vi
fatt manga fragor om.

De bilar som saknar katalysator star namligen for en véldigt stor del av ut-
sldppen trots att de utfor en ganska liten del av transportarbetet. De 15 % av
personbilarna som saknar katalysator 2003 stir for 43 % av personbilarnas
utslédpp av kviveoxider men utfor bara 12 % av trafikarbetet.
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Med en sadan &tgdrd skulle halten minska med uppemot 6 % — en vildigt
kraftfull 4tgdrd, faktiskt den bésta i vart atgardsprogram. Men det kan bli dyrt.
Ja, det kommer att kosta en hel del. Vi har foreslagit att skrotningspremien ska
oka till 10 000 kronor. Det krdvs ocksa en hel del dndringar i lagstiftningen,
som i sin tur kréver beslut av regering och riksdag.

Renare tunga fordon

¢ Skérpta krav i miljézonen. Skarpta krav vid upphandling.
Fértida introduktion av 05/08 &rs krav.

¢ Den tunga trafiken star for 40% av végtrafikens
utsldpp av kviveoxider. Ar 2006 ir andelen 50%.

+ Halten kvavedioxid minskar 2,5% i innerstaden, 1% pa
infartslederna.

¢ Sma kostnader.

¢ Ansvariga ar Stockholms stad och regering/riksdag.

et

En annan kategori ar renare tunga fordon. Vi vill skérpa kraven i dagens mil-
j6zon i Stockholms innerstad. Lastbilarna kommer &r 2006 att std for 40 % av
utsldppen trots att de inte &r s manga. Pa Hornsgatan utgér den tunga trafiken
ungefér 5 % av trafiken. Om vi skulle skérpa kraven frén &tta &r i dag till sex
ar skulle halten minska med ungefér 2,5 %. Det kostar egentligen inte sarskilt
mycket att vidta den atgérden. Daremot kan det bli dyrt for akerierna. Men for
den som é&r ansvarig for dtgdrden, framfor allt Stockholms stad, kostar det
ingenting.

Jag tror att Goteborg och Stockholm planerar en Gversyn av sin miljézon och
tanker skdrpa kraven till sju 4r.

Minskat biltrafikarbete i ldnets centrala delar

4 Tring: gifter, Gversyn av parkeri

okad kontroll av férmansbeskattning,
genomfartsférbud for tunga fordon pa Hornsgatan.
Transportplaner.

+ Minskat trafikarbete ger minskade utslapp.
Framkomligheten forbattras.

+ Halten kvavedioxid minskar med 5-6% i innerstaden,
2-3% pa infartslederna.

+ Stor for info av tré

+Ansvar hos regering/riksdag, RSV, Stockholms stad.

et

En kanske mindre populdr atgérdskategori handlar om att minska biltrafikar-
betet i Stockholms innerstad. I den kategorin ligger tringselavgifter som
Stockholm utreder. Vi vill ocksa att man ser dver sin parkeringspolitik, att
man tittar pa hur man kan reglera avgifter, utbud och dvervakning av parke-
ring. Vi har ocksé foreslagit att man ska 6ka kontrollen av formansbeskatt-
ningen av fri parkering vid arbetsplatserna och att man har ett genomfarts-
forbud mot tung trafik pd Hornsgatan.

Vi vet att det hér ger minskade utslédpp. Har man mindre trafik blir det mindre
utsldpp. Halten minskar 5-6 % sammanlagt for hela kategorin.
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Vi vet ocksé att det kommer att kosta en hel del att infora tringselavgifterna
och att det krdvs en del lagéndringar.

Det som ér roligt att se dr att det kanske ar just i den hér atgérdskategorin som
vi vet att mest dr pa gang. Vi far ett forsok med tringselavgifter under 2005.
Jag vet att man har fattat beslut om en 6kad kontroll av formansbeskattning-
en, och Stockholm planerar att hoja sina boendeparkeringsavgifter och
besoksparkeringsavgifter. Det hinder alltsd en hel del trots att det 4r s obe-
kvima atgérder.

Kollektivtrafiksatsningar

+ Forutsattning for andra atgarder. For att klara
miljokvalitetsnormerna pa lang sikt far inte
kollektivtrafiken tappa marknadsandelar.

+ Kort sikt: Infartsparkering, battre framkomlighet for
bussar, 6kad turtithet.

¢ Lang sikt: Okat utbud, battre komfort, kad punktlighet.

et

Det &r vildigt viktigt att man satsar pa kollektivtrafiken. Det tycker vi &r en
forutsittning for de andra dtgérder som vi har foreslagit. Man kan inte minska
biltrafiken utan att 6ka kollektivtrafikandelen. Det &r véldigt viktigt att den
stora kollektivtrafikandelen i Stockholms 1én bibehélls. Den far inte minska
eftersom vi dé inte kommer att klara nagra miljokvalitetsnormer, och framfor
allt inga miljomal.

Vad man kan gora péd kort sikt handlar mest om infartsparkering, béttre
framkomlighet for bussar och dkad turtdthet. Men pa lang sikt maste det till
stora investeringar, och det kostar, och pengar dr det alltid ont om. Det ar
nidmligen oerhort viktigt att Stockholms ldn inte gloms bort ndr det géller
satsningar pé kollektivtrafiken.

Genomforandet aterstar!

3 o i ar oklar mellan och staten.

+ Vem som ska béra kostnaderna for atgarderna ar viktigt att
klara ut.

+ For varje atgérd kravs fortsatta beredningar.
+ For manga atgarder kravs regelandringar.

+ Ensnabb process ar en forutsattning for att klara
miljkvalitetsnormen ar 2006.

Fishgreluft?

Jag ténkte avsluta med att sdga att genomfOrandet aterstar. Det finns inte
heller ndgot beslut om vart forslag till atgdrdsprogram. Regeringen har under
hosten remitterat det, men jag har inte tagit del av de synpunkter som har
inkommit. Jag vet ddrfor inte vad remissinstanserna har sagt. Regeringen har
ocksa sagt att den tdnker avvakta vart forslag till atgardsprogram for att klara
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miljokvalitetsnormer for partiklar innan man fattar beslut. Men det &r véldigt
viktigt att beslut kommer till stdnd fort s& att man kan borja vidta dessa at-
gérder.

Det som vi ser dr att det dr véldigt oklart vem som ska betala, och det &r oklart
vem som har ansvar. Ar det Stockholms stad och de andra kommunerna, eller
dr det staten som ska ta ansvaret for att klara miljokvalitetsnormerna? Vem
ska bira kostnaderna? Det hir kan bli véldigt dyrt. Och &r det rimligt att lata
en enskild kommun sta for dessa kostnader?

Det &r ocksé viktigt att de lagstiftningsforslag som vi har lagt fram kommer
till stdnd fort. Om vi ska kunna infora en hel del atgarder krdvs det att lag-
stiftningen dndras. Det dr ocksa ndgonting som maste séttas i gdng sa fort som
mojligt.

Bertil Forsberg, Umeé universitet: Jag tackar for mojligheten att fa framfora
lite grann om vad forskningen séger, som var den rétt allmént héllna rubriken.
Om ni ska komma ihag nagonting av vad vi fran forskningens sida tycker &r
det mojligen att vi kanske har en annan syn &n vad myndigheterna har om vad
som ar vetenskapligt grundat nir det giller normer.

Jag kommer att tala om effekter av luftfororeningar fran biltrafik, och jag ska
forsoka beskriva vilket slags kunskaper som vi kommer med fran forskning-
en. Jag representerar epidemiologisk forskning, det vill sdga studier dir man
betraktar ménniskor med olika hég exponering i sin miljé och jamfor hélso-
effekter i dessa grupper. Det dr alltsd inte experiment utan observationsstudi-
er.

Biltrafik ger exponering av helt olika slag. Det forsta som man ténker pé &r
kanske avgaserna, och de innehéller ju hundratals, for att inte sdga tusentals
amnen. Och de avgaskomponenter som man talar mycket om ar partiklarna,
men ocksa kolvéten, som kan vara cancerframkallande, kolmonoxid och
kvéveoxider, sérskilt NO, som reaktionsprodukten fran NO. Men vi har ocksa
slitagepartiklar fran fordonen och frén vigmaterial. Vi har uppvirvling av det
damm som finns pé gatorna. Det uppstér genom fordonens rorelser.

Sedan har vi sekundéra fororeningar som ur hélsosynpunkt dr nog sa viktiga
som de priméra, till exempel ozon som bildas av dldre luftfororeningar med
hjdlp av solenergi och dven nitratpartiklar.
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Sedan har vi en miljopaverkan i dvrigt som i vissa fall kanske kan samverka
med luftféroreningar nir det giller att astadkomma hilsoeffekter. Jag tanker
pa buller eller barridreffekter som gor att méanniskor har svérare att vara fy-
siskt aktiva.

Den exponering som biltrafiken leder till beror pa vilket beteende dessa for-
oreningar har. Och de direktemitterade fororeningarna, de som kommer ur
avgasroret, kommer att visa en stark gradient med vildigt hdga halter ndra
trafiken s att man har den stdrsta exponeringen nir man till exempel aker bil i
rusningstid, om man gér lings en trottoar eller cyklar lings en gata med
mycket trafik. Dit hor kolmonoxid, kvéveoxid, bensen och de sma partiklarna
som man egentligen borde mita som antalskoncentration. Det handlar &ven om
sotpartiklar och uppvirvlat vigdamm.

Vi har en betydligt svagare gradient for de partiklar som bildas sekundart av
dessa fororeningar, till exempel kvéivedioxid som har en mycket jamnare halt
6ver en titort dn vad exempelvis kvivemonoxid har. Det giller ocksa PM2.5
och PM10, de tva olika storleksfraktioner av partiklar som till stor del utgors
av sekundért formade partiklar och ozon.

Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att nir vi méter fororeningar — om vi
miter NO; eller kolmonoxid — kommer det &mne som vi méter att fungera som
en indikator fo6r den mix av &mnen som finns i luften. Det innebér att ndr man
studerar hilsoeffekter i relation till exempelvis uppmétt halt av NO, &r det

inte sikert att de effekter som uppkommer beror pa kvavedioxiden utan de kan
bero pa de andra &mnen som finns samtidigt och korrelerar positivt.
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Ay -, " Fastudier har bra
%%."33‘ data om mer direkt
trafikexponering

De epidemiologiska studierna utnyttjar de kontraster som finns bade i tid och i
rum. I fridga om tid kan det vara sa att vi tittar pd hur manga fall som upp-
kommer dagar med olika hog fororeningshalt, olika halt av NO; eller partik-
lar. I fraga om rum kan det vara sé att man jamfor ménniskor som bor i olika
geografiska omraden med olika hog fororeningsbelastning. D4 kan man sédga
att de rumsliga jimforelserna ofta ger mer osékra data déarfor att socioeko-
nomiska forhéllanden, livsstil och manga andra forhallanden kan samvariera
och kan vara svéra att korrigera for i analyserna. I friga om studier som jim-
for dagar med varandra f6r samma befolkning — om det blir fler akuta astma-
fall om det dr en hog halt i en stad &n om det dr en dag med lag halt — &r det
enklare att korrigera for andra faktorer. Det handlar i stort sett om véderfor-
hallanden eller mojligen om pollenhalter som kan vara hogre eller ldgre och
mdjligen korrelerar till féroreningshalterna. Det &r enklare att rensa bort sa-
dana effekter.

Tyvérr finns det fa bra studier med mera direkta data om trafikexponering,
alltsd médtningar av priméra fororeningskomponenter pa lag lokal niva.

* PM10 och NO2
diskut bada
i detta avseende

Finns det nagra problem ur vetenskaplig synpunkt med de miljokvalitets-
normer som vi har? Man kan sédga att grundtanken bakom att ha normer eller
gransvirden 4r att det finns ndgon niva dér féroreningshalten borjar bli farlig.
Om man pé vetenskaplig grund ska kunna foresla att man far ga hit men inte
langre, det vill sdga att man bor ldgga en grins sé att man inte kommer upp
till vissa halter, d& bor det finnas ndgon niva under vilken vi kan siga att
effekterna ér obetydliga. Det &r ett problem om man inte kan pavisa sddana
troskeleffekter. Da blir det inte en vetenskaplig fraga var vi sétter griansen.
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Ett annat problem, som jag tidigare var inne p4, &r att det inte behdver vara de
dmnen som 1 studierna ger utslag som ar de som framkallar hélsoeffekterna.
Och kvévedioxid dr nu foremal for en intensiv sddan debatt dir man fran
vetenskapligt hall diskuterar om det inte dr ganska orimligt att pasta att det vid
dessa laga nivaer dr kvédvedioxiden i sig som ger dessa hilsoeffekter. Det dr
mer troligt att det &r andra avgaskomponenter som finns samtidigt.

Jag skulle vilja pasta att man kan sétta ett fragetecken for utsagan att de nor-
mer som vi har i dag bygger pa vetenskaplig grund. Nar det giller partiklar
har det frén vetenskapligt hall linge ifrdgasatts om det finns nagon troskelni-
va. Virldshdlsoorganisationen har i méinga ar sagt att man inte kan foresla
nagon normniva for partiklar eftersom man inte kan se nigon sadan troske-
leffekt. Man skulle kunna siga att dessa effekter dr den typ av samband dér vi
frén vetenskapligt héll inte kan peka pé att om man bara héller sig under en
viss niva spelar halten ingen roll. Det giller korttidseffekter av partiklar bade
pa dodlighet och vardfall. Det géller langtidseffekter av partiklar pa dodlig-
het. Korttidseffekter av ozon pa dddlighet, och korttidseffekter av ozon pa
vardfall. Och for cancerframkallande &mnen har man linge haft utgéngs-
punkten att det inte finns ndgon magisk troskelnivd under vilken halten ar
betydelselds.

Riskokningen verkar vara olika stor i olika miljoer, i olika ldnder eller i olika
typer av stdder for en och samma fororeningsindikator. Riskdkningen kan
ocksa vara olika stor under olika delar av aret. Det kan mgjligen bero pa att
det ir olika kéllor som é&r viktiga i olika stdder under olika arstider. Men det
kan ocksé bero pé att befolkningens kénslighet varierar eller att beteendet och
ddarmed exponeringen varierar mellan olika stdder och olika arstider.

Bilden illustrerar ett exempel pé att effekten kan vara olika stark i olika mil-
joer. Den hir bilden visar effekten av partikelhalten métt som PM10, ett
medelvirde for de tva senaste dygnen, vilken betydelse partikelhalten har for
antalet akuta inldggningar pé sjukhus for kranskérlssjukdom i aldersgruppen
65-plus. Detta dr fran en stor EU-studie. Av bilden framgar att Stockholm
tyvarr statar med den hogsta riskkoefficienten. Den procentuella 6kningen per
haltokning av vardfall gillande hjértsjukdom &r alltsd storst i Stockholm som
ar den stad som i grunden har lagst medelhalt av denna fororening. Ett lagt
medelvirde behover alltsa inte betyda att en forhdjd halt under de episoder
som det forekommer &r ofarlig. Tvdrtom kan det vara en stor procentuell
okning av risken.

P4 en annan bild visas ett annat samband som illustrerar hur halten av PM10
som medelvirde av dagens och gardagens vérde i Stockholm paverkar akuta
inldggningar till f61jd av problem med andningsorganen. Hér visas hur antalet
inldggningar procentuellt dr beroende av vilken partikelhalt man har. Vi jam-
for med dygnen med de ldgsta halterna med mellan 5 och 10 mikrogram. Vi
kan se att ndgonstans runt drygt 20 mikrogram har vi en ungefér fyraprocentig
6kning av antalet fall. Sedan planar kurvan ut. Nér halten fortsétter att stiga
oOkar inte antalet inldggningar.
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I fraga om en sddan hér kurva &r det svart att diskutera ett gransviarde som
skulle ligga pa 20, 25, 30, 40 eller 50. Mojligen beror denna utplaning, att
risken inte fortsétter att 6ka, pa att vi vid riktigt hdga halter har andra partik-
lar. Da ér vi tillbaka till att det &r indikatorer som vi studerar. PM10 vid laga
halter behover inte vara samma slags partiklar som PM10 vid hoga halter. Har
kan man mojligen misstinka att ndr vi har riktigt hoga halter dr det vigdam-
met som dominerar partikelhalten. Men vid ldgre halter dr det mer av for-
branningsbetingade partiklar.

Till sist ska jag sdga ndgot om resultatet for NO, fran tva studier. Den svarta
linjen motsvarar resultat fran 55 svenska orter, och den rdda linjen motsvarar
resultat frn 12 svenska orter. Har &r sambandet mellan hur stor andel av de
tillfragade i en undersdkning som upplever luften som i stort sett dagligen
irriterande och medelhalten av kvévedioxid dér de bor. Egentligen doljer sig
55 respektive 12 punkter bakom dessa regressionslinjer. Men det ér tydligt att
det inte finns nagon magisk niva under vilken halten inte har ndgon betydelse.
Nér vi har den typen av samband &r det svart att fran forskningens sida séga
att det 4r har som normnivan borde ligga. Ett sddant samband behdver dére-
mot inte betyda att det &r NO; i sig som ger dessa samband utan det kan vara
tillsammans med eller enbart pa grund av andra komponenter som foreligger
tillsammans med NO,.

Mitt budskap 4r alltsé att man kan ha olika syn pa vad som &r vetenskapligt
grundat och inte. Jag skulle vilja pastd att de processer som nu pagér till ex-
empel i EU tillsammans med Varldshdlsoorganisationen och dven i USA med
oversyn av grinsvirden alltid borjar som en vetenskaplig process. Men for
egen del gor jag bedomningen att det ganska snart ocksa vidtar en politisk
process i detta arbete om vad som &r rimligt. Och frén vetenskapligt héll finns
det alltsd flera effekter dar det i dag gér att ldsa i rapporter som &r ganska
manga ar gamla vid det hér laget att man inte kan se nagon troskelniva och
dérfor inte kan rekommendera nédgon lamplig normniva.

Ordforanden trafikutskottet: Tack, Bertil Forsberg fran Umeé universitet.

Nu kommer Lars Nilsson fran Végverket och talar om hur viagsystemet moter
framtidens utmaningar.

Lars Nilsson, Vigverket: Aven om jag ska fokusera pa miljokvalitetsnormerna
vill jag dnda sdga lite grann runtomkring som handlar om milj6kvalitetsma-
len. Jag ska darfor snabbt forsoka sdga lite grann om vad de stora utmaning-
arna ér.

Nir det géller transporter och miljo tror jag att det dr viktigt att man gor ana-
lysen med miljokvalitetsmélen som utgdngspunkt, sé att man inte hamnar i ett
sadant lage — som vi delvis har varit inne pa tidigare — att olika miljomal s att
sdga motverkar varandra och att man inte riktigt ser det ndr man fattar beslu-
ten.
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Det omrade som vi fran Vagverket bedomer som den svaraste utmaningen for
framtiden 4r koldioxidproblematiken. For att illustrera ett av de problem som
vi har i Sverige vill jag ndmna att vi har Europas sémsta bilar fran koldioxid-
synpunkt. Den svenska bilflottan forbrukar ungefdr 20 % mer brénsle &n
genomsnittet i Europa. Det innebér ocksa att koldioxidutsldppen &r avsevért
mycket hogre per kord kilometer. Forutom att det innebér att vi har svart att
nd vara mal innebar det ocksa att det gar at dnnu mer brinsle for privatperso-
ner och fér samhillet och att vi far koldioxidutsldpp som &r markant hogre.

Jag ska inte ga in pa de olika typer av atgdrder som man kan vidta for att néd
koldioxidmalet. Det finns beskrivet i Véigverkets forslag till nationell plan for
végtransportsystemet som dr inlimnat till regeringen.

De miljokvalitetsnormer som det har fattats beslut om utgér ifran att férsoka
skydda ménniskors hélsa och vilbefinnande. Fran végtransportsystemets sida
dr det tva normer som &r problematiska att klara. Det géller kvdveoxiderna och
partiklarna.

Vi horde Bertil Forsberg sdga att den vetenskapliga grunden for att kvéveoxid
som dmne skulle orsaka stora hilsoproblem &r svagare dn nér det giller par-
tiklar. S& dr det i princip. Men vi ser ocksé att mdjligheten att nd miljokvali-
tetsnormerna for kvdveoxider antagligen ar battre dn for att nd miljokvali-
tetsnormerna for partiklar. Det innebédr att vi pad Vigverket ganska mycket
forsoker fokusera pa vad man kan gora at partikelproblematiken.

Jag ska borja med kvdveoxiderna. Bilden visar en dversiktlig inventering som
har gjorts av oss pa Vigverket av de statliga vigarna nér vi holl pd med vara
langtidsplaner. Nar det géller kvdveoxider &r det i princip Stockholms- och
Goteborgsomradena som riskerar ett overskridande. Detta &r berdkningar
byggda pé huruvida vi riskerar ett dverskridande det ar som miljokvalitets-
normerna genomfors.

Utsldppen av kvdveoxider minskar. Jag har sagt att de minskar beroende pa
att vi far fler och fler bilar med katalysatorer. Det &r riktigt i sig. Men det
beror ocksa pa att d&ven bilar med katalysatorer blir bittre och bittre.

Det finns dock en liten oro just nu pa Véigverket nér det géller det faktum att
det regelverk som finns inom EU i fraga om avgaslagstiftningen medger att
tunga fordon som skulle ha sa att sdga en béttre miljoklass i verklig trafik inte
alls far dessa forbattringar utan kanske till och med kan vara lika déliga som
lite dldre lastbilar beroende pad hur regelverket nu ar uppbyggt. Man kan
kringgé det ndr man testar bilarna.

Men generellt sett minskar utslédppen av kviveoxider fran vigtransportsyste-
met ganska kraftigt, med ungefér 5-6 % varje &r p4 nationell basis. Aven i
tatorterna minskar utsléppen.

Med storsta sdkerhet kommer vi efter ett antal ar att nd miljokvalitetsméalet nar
det géller kvaveoxider.
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Ténkbara atgérder i friga om Stockholm har delvis gatts igenom. Det handlar
om fordonsatgérder och dtgdrder mot tung trafik, miljozoner, parkeringsat-
gérder, trafikstyrning, kollektivtrafikatgérder, olika typer av akutdtgérder for
att undvika mycket trafik de dagar dé det ar hoga halter och olika typer av
policyatgérder.

Niér det géiller PM10 vill jag borja med att séga att det ar viktigt att halla i
huvudet att det diskuteras olika partikelmatt. PM10 star for partiklar som har
10 mikrometers diameter eller mindre. Man talar om massor, alltsd hur myc-
ket i form av mikrogram. Den grova fraktionen som PM10 &r bestar i valdigt
stor utstriackning, i alla fall det som kommer frin végtransportsystemet, av
vigdamm, vigbeldggning, uppvirvlat damm och den typen av slitagepartiklar.
Det som kommer fran avgasroret har finare partiklar, och man anvénder da
begreppet PM2.5 eller till och med PM1. De studier som finns indikerar att
det kan vara skillnad i hur farliga PM10 &r gentemot PM2.5. Och det kan vara
sd att PM2.5 ar farligare &n den grova fraktionen. Men regelverket dr byggt pa
PM10. Det innebir att atgérder for att klara detta i véldigt stor utstrdckning
kommer att handla om att minska méngden slitagepartiklar och liknande.

Niér vi gjorde en inventering av det nationella viagnétet sag vi att det 4r ménga
fler orter som riskerar ett dverskridande. Det &r inte bara Stockholm och G6-
teborg. Det kan finnas problem i Skéne och i orter som Jonkoping, Sundsvall,
Umed, Luled etcetera. Detta dr orter som riskerar ett 6verskridande ldngs de
nationella statliga vdgarna. Och problemen pa de kommunala vdgarna &r
antagligen mycket storre. PM10 &r alltsa ett avsevirt mycket storre problem.

Dessutom ser vi inte heller ndgon positiv trend nér det géller PM10 som vi
gOr nér det géller kviveoxider. Nér det géller kvdveoxider kan vi riskera ett
overskridande som kommer att forsvinna inom ett antal &r beroende pa den
bittre tekniken. Motsvarande utveckling ser vi inte i frdga om PM10 eftersom
det 1 ganska stor utstrackning &r andra partiklar &n de som kommer fran av-
gasroret.

Bilden visar ett exempel fran Hornsgatan i Stockholm dér halterna under
varperioden under ett stort antal ar visas, fran 1994 till 2003. P4 slutet ar det
dven inlagt métningar av PM2.5, som inte heller visar nigon tendens att
minska pd Hornsgatan.

Olika typer av atgérder for att paverka detta 4r under beredning nu. Ingen av
dessa atgirdsidéer som jag har fort fram hdr dr fardigstuderade, utan de ar
exempel pa vad man skulle kunna géra. Man kan jobba med fordonshastighe-
ten, fordonens sammansittning och kdrmonster och forsdka fa ett jimnare
kormonster. Man kan jobba med vdgmaterial och ha andra beldggningar som
leder till mindre slitage. Om man har en torr vigbana minskar risken for att
man far episoder av hdga partikelhalter. Ju hogre dubbdécksanvindning man
har, desto mer PM10-partiklar far man i luften. Det handlar ocksé om vilken
typ av dubbar som finns pa dicken, om man sandar eller saltar. Manga av
dessa slitagepartiklar dr sondermald sand. Mycket av partiklarna kommer fran
bilarnas bromssystem. Naturligtvis handlar det ocksa om hur man planerar
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samhdllet, hur bebyggelsen ligger och hur man mojliggdr ventilation av vig-
rummet. Man kan ddrmed vidta atgérder av typen vigrenhallning, alltsa att
spola och skrubba vara végar pa varen for att hindra uppvirvling av damm.
Det pagar forsok med detta for att man ska se om det leder till ndgonting. Man
kan diskutera olika sitt att minska anvéndningen av dubbdéck. Man kan borja
anvinda andra typer av vigbeldggningar, titta pd bromsbeldggningar, ha has-
tighetsbegrénsningar, tringselavgifter, miljozoner och annat for att pressa ut
trafiken.

Innan jag ldmnar luftkvaliteten och sa vidare vill jag siga att jag ocksa tror att
det dr viktigt att vid en atgérdsplanering som nu sétter i gdng ocksé forsoka ta
ett helhetsgrepp dver huvudmannen. Det finns ndmligen en uppenbar risk nér
man nu tar fram atgéardsplanerna att man flyttar trafik fran en kommunal vig
till en statlig vig eller fran en statlig vég till en kommunal vég. Det ar oerhort
viktigt att man forsoker 16sa det totala problemet och inte bara flytta proble-
met.

Vi har andra viktiga miljokvaliteter som vi jobbar med och ska jobba med. Ett
dr natur- och kulturmiljdomradet, dir vi inte har diskuterat att ha miljokvali-
tetsnormer, men dir vi forséker utveckla kvalitetsmal for natur- och kul-
turmiljon for att kunna sékerstdlla att vi kan klara de konflikter som finns
mellan végtransportsystemet och den natur- och kulturmil;jé och den livsmiljo
som méanniskor efterstrévar.

Ett omrdde som kan komma i beréring med miljokvalitetsnormer om det
utvecklas i framtiden géller saltforbrukningen. Salt anvédnds pa de statliga
vdgarna men ocksd pd de kommunala vigarna. Déar har vi minskat anvénd-
ningen en del. Om vi jamfor med hur det var for tio ar sedan har vi minskat
den ganska rejélt. Men vi vet att saltanvdndningen kan paverka vattenresurser
med mera, och vi kommer att jobba med att forsoka minska saltanvidndningen
ytterligare pa olika sitt for att pa sé sitt skapa en god miljokvalitet avseende
vara grundvattenresurser med mera.

Vi forsoker ocksé skydda de vattenresurser av hog kvalitet som vi har genom
att minska anvindningen av naturgrus. Det har vi successivt lyckats med
relativt bra pa Vagverket. Det gor vi for att skydda de dsar som finns i landet
och som ofta &r viktiga vattenresurser men naturligtvis ocksa fran natur- och
kultursynpunkt.

Ordféranden trafikutskottet: Ledamoterna i miljo- och jordbruksutskottet och
trafikutskottet har nu mojlighet att stélla fragor till dem som har haft anf6-
randen hér tidigare. Varje ledamot far stélla en fraga riktad till ndgon av
foredragshéllarna.

Karin Svensson-Smith (v): Jag maste forst filla en mycket kort kommentar.
Bilden fran SIKA om den forvintade okningen av végtrafiken bygger pa
oforindrade prisférhallanden inom transportslagen, det vill sdga att priset pa
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végtransporter inte kommer att 6ka alls. Det 4r en inte sdrskilt sannolik forut-
sdgelse. Det hér har vi makt 6ver om vi vill. Kilometerskatt och trangselav-
gifter infors pd manga olika stéllen.

Min friga till representanterna frdn Stockholm och Géteborg dr: Ar det méj-
ligt att klara miljokvalitetsnormerna utan inférande av tringselavgifter? Jag
vill ha ett ja eller nej som svar pa fragan.

Anders Roth, Trafikkontoret i Goteborgs stad: Om du tvingar mig till ett
konkret svar séger jag nej.

Isabell Lundberg, Lansstyrelsen i Stockholms lén: Vi klarar inte heller nor-
merna utan trangselavgifter.

Sven Bergstrom (c): En sjélvklar kommentar efter Karins fraga 4r: Hur kan
man da sékerstélla, som det star i papperen, att man uppfyller miljokvalitets-
normerna? Tringselavgifter &r ju uppenbarligen en politiskt omstridd fréga.

For oss som dr utifran landet bekriftar de hér foredragningarna det ganska
manga av oss antar utifrdn sunt fornuft, att egentligen uppstér problemen nér
vi tringer ithop bilismen i storstdderna. Kanske Naturvardsverket dr bést 1am-
pat att svara. Runtom i landet &r det ingen tvekan om att bilen pd manga hall
r det enda tdnkbara alternativet, och vi ska da sjilvfallet gora den sa miljo-
anpassad som mdjligt. Ar det si, utifrdn miljdkvalitetsnormer och sidana
aspekter, att det egentligen &r ett storstadsproblem som vi har i dag?

Hdkan Bengtsson, Naturvardsverket: Jag kdnner mina begransningar, som en
simpel miljoréttsjurist, att svara pa den fragan, men onekligen kan man gora
den reflexion som fragestillaren gjorde. Jag vet inte om ndgon av mina kol-
leger fran verket kan félla en kommentar.

Per Andersson, Naturvardsverket: De normer som i dag finns for partiklar och
kvéavedioxid &r utan tvekan svérast att klara i tdtorter. Men det kan ocksa
finnas problem i glesbygd, till exempel vid intensiv vedeldning, som kan ge
hoga halter av partiklar.

Christina Axelsson (s): Min fraga vill jag stélla till Lansstyrelsen i Stockholm,
och kanske ocksa till Véigverket. Jag vill fraga sa hdr: Hur mycket mindre
utslépp skulle det bli om vi kunde bygga Forbifart Stockholm? Och hur myc-
ket skulle vi tjdna pa det i forhallande till de effekter som man féar av forsoket
med tringselavgifter?

Isabell Lundberg, Lansstyrelsen i Stockholms 14n: Jag ar tyvérr inte sé insatt i
Forbifarten, men vad jag vet dr att den framfor allt tar bort forbifartstrafiken,
alltsa genomfartstrafik genom Stockholm, och det paverkar innerstadens
halter ganska lite. Jag tror inte att just Forbifart Stockholm &r en atgérd for att
klara miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid i Stockholms innerstad. Daremot
tror jag att trdngselavgifterna tar bort trafik frén titbebyggda omraden i in-
nerstaden.
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Lars Nilsson, Vagverket: Jag kan inte svara pa rak arm, men jag kan konsta-
tera att en av de védgar ddr vi ser det som omdjligt att nd miljokvalitetsnor-
merna dr Essingeleden. I vilken utstrickning en forbifart kommer att leda till
en sadan avlastning att den kan bidra till att uppnd miljokvalitetsnormerna
eller inte pa Essingeleden maste jag fa rikna pa. Men miljokvalitetsnormernas
overskridande i1 Stockholm handlar inte bara om innerstaden utan i valdigt
stor utstrickning om de stora trafiklederna pa vég in till innerstaden.

Bertil Forsberg, Umea universitet: Jag forsokte framstilla att normerna inte &r
nagon magisk niva for huruvida man far hilsoeffekter eller inte av luftfor-
oreningar. Vi har gjort konsekvensberdkningar bade av trangselavgifterna —
vilka hilsovinster man skulle f4 genom de sédnkta luftféroreningshalterna —
och av Forbifarten — vilka hdlsovinster den skulle ge. Grovt riknat ger tring-
selavgifterna mer dn dubbelt sé stor hdlsoméssig vinst som Forbifarten, nér
man ser till hur mycket exponeringen for befolkningen skulle minska.

Sven Gunnar Persson (kd): Jag har en frdga om det miljokvalitetsmal som &r
svarast att na, ndmligen klimatmalet. Miljokvalitetsnormerna bidrar ocksa till
att gé stegvis mot att nd miljokvalitetsmalen. Nér det giller klimatmalet hop-
pas véldigt manga pa teknikutvecklingen, inte minst pa fordonssidan och den
kommande brénslecellsdriften och vétgasdriven brénslecell i motorerna.

D4 dr min fraga framfor allt till SIKA och Naturvéardsverket, mojligtvis ocksa
Viégverket: Vilka atgérder ser ni som mest effektiva pa vigen fram mot det
teknikgenombrott som alla &nskar nir det giller vitgas och brinsleceller? Ar
det en generell inblandning av etanol? Eller vad sdger ni om biogas/naturgas-
drivmedlen som ett medel att snabbt sénka luftféroreningshalterna, fram till
dess att vi nar en teknikutveckling som fungerar?

Lars Nilsson, Vagverket: Vi har haft en samverkan under tre fyra &r mellan
Vigverket, Energimyndigheten, Vinnova och Naturvardsverket, som har
studerat de hédr fragorna. Det &r dnnu inte klart att den ultimata 16sningen &r
brinslecellsbilen driven av vitgas. Det aterstar en del diskussioner kring det
hela. Bland annat skulle alternativ med hybridbilar baserade pa ndgon form av
dieselteknik kunna vara minst lika energieffektiva som brénsleceller, enligt
vara kalkyler.

Det centrala elementet i en strategi mot att byta energisystem &r, som vi ser
det, att utveckla tillverkningstekniken och fa ned kostnaden pa tillverknings-
sidan. Vi ér intresserade av att studera det sé kallade syntesgassparet, dar man
utifran biomassa gor syntesgas som sedan kan anvéndas till metanol eller s&
kallad Fischer-Tropsch-diesel eller dimetyleter. Vi tror ocksé att det &r in-
tressant att titta pa det som nu sker i Ornskoldsvik nér det giller utvecklingen
av cellulosabaserad etanol. Vi ér ytterst tveksamma till att det blir en framtid
for jordbruksgrodebaserad etanol eller rapsmetylester. Vi tror att det maste
vara en successiv overgang fran dagens brénslen till slutmélet, som ar forny-
bara brénslen.
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Vi tror pa brénslesidan att detta att ga dver till fornybara brinslen inte kom-
mer att 16sa koldioxidproblemen i sig, utan vi maste se bredare energisam-
manhang, ha en helt annan energieffektivitet i fordonsflottan och ocksa
forsoka planera samhillet s att vi inte far en odndlig 6kning av trafikarbetet.
Vi maste pa bade kort och lang sikt inrikta oss pa arbete for att dimpa trafi-
kokningen, arbete for att utveckla energieffektiva fordon och arbete for att
byta energikilla.

Martina Estreen, SIKA: Det gar nog inte med bara éndrad fordonsflotta, att
dndra teknik. Det &r en vég att ga, men det behdvs ocksa en annan prissétt-
ning. Vi brukar sdga att det handlar om att just f4 in generella styrmedel.
Koldioxidskatten &r en sddan sak, men den &r svar att hoja. Men ocksa sy-
stemet med handel med utsldppsriétter borde pa sikt innefatta transportsektorn
for att pa det sittet fa de anpassningar till stdnd som krdvs. De ger sedan sig-
naler till anpassningar.

Marie Wahlgren (fp): Min fraga ér lite grann en fortséttning pa den diskussion
vi hade om nya brénslen. Om man nu séger till exempel om kvévedioxidhalten
att det egentligen inte &r den som orsakar hélsoproblem utan ndgon samvaria-
tion, hur paverkar da det faktum att vi s& smaningom kommer att fa in nya
brénsletyper med nya biltyper miljokvalitetsnormerna?

Bertil Forsberg, Umea universitet: Det har gjorts en del bedomningar av vilka
utsldpp alternativa branslen kan ge i férhallande till traditionella branslen som
bensin och diesel. Exempelvis nér det géller en 6kad anvindning av etanol i
fordonsbrénsle kan man inte se att det skulle innebdra nagra problem fran
hélsosynpunkt, utan tvirtom.

Jag talade tidigare om den vetenskapliga diskussionen, ddr man har kommit
fram till att 4ven om det ar kvédvedioxid som ér reglerat och dven om vi ser
effekter korrelerat till kvdvedioxid, talar mycket inom forskningen for att det
formodligen dr de ultrafina avgaspartiklarna som ligger bakom det hér. Det
betyder att det dr viktigt att man klargér att normen for och regleringen av
kvévedioxid &r ett sitt att se kvivedioxid som en avgasmarkdr till biltillver-
kare, till motortillverkare. Det dr viktigt att man vetenskapligt har en nyanse-
rad bild och sdger att i valet mellan att minska kvéveoxidutsldppen och
partikelutsldappen talar nog forskningen dndé mycket for att det ar viktigare att
minska motorernas partikelutslapp, viktigare dn att minska kvéveoxidutslép-
pen. Eftersom de ultrafina partiklarna inte &r reglerade i nagra miljokvalitets-
normer eller grinsvirden kan ju normen for kvévedioxid annars leda
utvecklingen fel nér det géller brinslen i motorer.

Jag tycker att det dr viktigt att man ser att det méste finnas bade regleringar av
vad fordonen far sldppa ut och luftkvalitetsregleringar, ndmligen vad som ar
acceptabelt i vara stider och sa vidare, och dér luftkvalitetsregleringarna da
giller de hir &mnena mera som indikatorer.
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Bengt-Anders Johansson (m): Formodligen dr min frdga mer vind till SIKA,
eftersom det handlar om transportsystemens utveckling och kanske en liten
utvidgning. Transporter dr naturligtvis nédvéindiga, och de skapar odndliga
mervérden i livet och dkad frihet for manga ménniskor. Vi pratar nu véldigt
mycket nationellt, och det &r ocksa ganska naturligt. Men vi fér inte glomma
att vi befinner oss i ett europeiskt samarbete pa vildigt manga omraden och
har ett vildigt stort utbyte av det. Da finns det alltid en risk att Sverige ska
16sa alla problem, ta pa sig tagelskjortan, ga fore och ddrmed 6ka kostnads-
bilden i vart land.

Min fundering &r lite grann om en 6kad jarnvagsharmonisering och mojlighe-
terna att 6ka frakttransport i nord—sydlig riktning i Europa och ddrmed ocksa
underlétta vidare transport i Sverige: Hur mycket arbetas det pa det? Det &r
den ena fragan.

Den andra fragan handlar om batar och sjoéfrakt, mot bakgrund av att vi i
Sverige har en odndlig forutsittning med den ldnga kust som vi har, uppemot
Bottenhavet. Jag var och lyssnade pa en foretrddare for GD Transport fran
kommissionen for nagra ar sedan som beskrev ett scenario och en malbild av
att man i Medelhavsomrédet skulle kunna lyfta 6ver véldigt mycket transpor-
ter pa batar, som skulle g& fran Medelhavsomradet upp till norra Europa,
vilket skulle minska transportbehovet pa landsvig odndligt inom Europa. Det
skulle minska den infarkt som finns i Mellaneuropa, minska utsldppen och
forbittra kostnadsbilden.

Hur funderar man pa de hér lite storre frdgorna om battransporter for att
minska belastningen i Sverige? Det blir ju foljden. Kunde man fortsitta frak-
ten uppemot norra Sverige pa vatten i stéllet for pa lastbil, som nu &r huvud-
saken, skulle det ge vdsentligt mycket storre fordelar, for Sverige, for Europa
och for vérlden.

Martina Estreen, SIKA: Just den hér typen av fragor &r inte riktigt mitt 4m-
nesomrade, men jag ska forsoka svara. De beddmningar jag har sett &r att det
inom olika godstransporter finns bade en konkurrens och en samverkan mellan
de olika trafikslagen. Vi har inte sett analyser av overflyttning mellan jérnvig
och lastbilar, om det skulle kunna bli en sé stor dverflyttning. Jag vet inte om
man far de stora effekter som du pratar om. Vi har inte gjort de analyserna.
Jag skulle kunna kolla det.

Anders Roth, Trafikkontoret i Géteborgs stad: Jag kan gora en komplettering
for Goteborgs del. Vi ser redan nu effekter av den diskussion som pégar om
kilometerskatt i Tyskland. Vi vet att Stena kommer att investera i nya farjor
som kan ta lastbilar och dubbla kapaciteten. Vi vet att Transportindustrifor-
bundet diskuterar olika kombildsningar. Man lyfter gdrna fram kombitermi-
nalen i Liibeck som ett sdtt for transportforetagen att minska sina kostnader,
och man pratar om férjelinjer. Det ar ett konkret exempel pa en atgird som
innan den ens har tagits i bruk direkt har fétt i gang diskussionen.
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Bengt-Anders Johansson (m): Jag har en f6ljdfraga. Svaret innebér alltsé att
det inte dr den politiska vérlden i Sverige som styr detta, utan det dr markna-
den sjélv. Det dr ungefdr det svaret jag far. D& kan man fundera 6ver varfor de
stora vinsterna ska goras av marknaden och de sma av de offentliga foretré-
darna.

Borje Vestlund (s): Min fraga har att gora med de forslag till forbéttringar som
har presenterats hér, forutom det som Stockholms lén foreslar, en rad véldigt
aktiva atgérder just nu. Det handlar till stor del om vad man ska géra med
végbeldggningar, bromsbeldggning och s& vidare, hur man ska hantera det i
framtiden. Det finns ju ingen samlad forskning pa transportomradet i Sverige,
utan den &r utlagd dels pa industrin, dels pa ett antal olika aktdrer.

D4 dr min fraga: Hur ska vi gora for att fi en samlad kraft bakom den forsk-
ning som krévs for allt detta, sa att vi kan fa fram resultaten lite snabbare &n i
dag? I dag gors det lite hér och lite ddr, men det finns inget samlat. Fragan kan
stdllas till Vagverket och SIKA.

Lars Nilsson, Vagverket: Det ér en riktig beskrivning att transportforskningen
nu genomgdr stora fordndringar och att den dr mycket fragmenterad, vilket
den ocksé har varit forut. Inom just det hir omradet, alltsd atgérdsstrategier
for att nd de nya kvalitetsnormerna, sker inte heller ndgot samlat programar-
bete. Diaremot finns det samarbete mellan forskningsfinansidrer som Vagver-
ket och Naturvardsverket for att forsoka ta fram den forskning som behdvs,
nér det giéller bade effektforskningen, som Bertil star for, och atgérdsforsk-
ningen.

Déremot har det inom ett antal andra omrdden skett arbete for att fi en mer
slagkraftig forskning. Ett arbete som jag sjélv &r direkt inblandad i ar ett
samarbetsprojekt som heter Emissionsforskningsprogrammet, dér fyra myn-
digheter och fem foretag i Sverige har gatt samman for att samordna sina
resurser och gé in och finansiera den forskning som behévs for att utreda hur
vi ska tackla emissionerna i framtiden. Det &r en 16sning pa det hela. Men
forskningssidan &r problematisk.

Martina Estreen, SIKA: Jag kan bara halla med om problembeskrivningen att
forskningssituationen dr problematisk. Det géller ocksa sérskilt de trans-
portslagsdvergripande fragorna och fragorna som rér samhéllsutvecklingen.
Det har vi fran SIKA ocksa papekat, men vi har inget bra forslag pa hur vi ska
16sa det.

Johnny Gylling (kd): En vanlig friga som man fir som riksdagsledamot &r
varfor dieselbilen &r sa straftbeskattad i Sverige i dag. Detta har lett till att
endast 7 % av personbilarna gar pa diesel, medan andelen i dvriga EU é&r
ndrmare 40 %. Jag vet att fragan r under utredning, men jag vill 4ndé fraga
Vigverket, som sjélvt har utrett dieselbilens framtid, om man kan dra den
slutsatsen att om man likstdller bensin- och dieselbilar i beskattningshinse-
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ende skulle man fa ett minskat koldioxidutsldpp om andelen dieselbilar kar.
Detta ska naturligtvis inte ses som en slutgiltig 16sning pa klimatproblemet
utan som et verktyg i kampen mot viixthuseffekten. Ar det en riktig slutsats?

Lars Nilsson, Végverket: Forst huruvida saker och ting &r straffbeskattade
eller inte: Om jag har uppfattat skattesystemet rétt dr det en hog fast beskatt-
ning av dieselbilar men en ldgre rorlig beskattning. Jag har for mig att nir de
besluten togs i riksdagen diskuterade man utifran att man kompenserade den
laga rorliga skatten pa dieselbilar med en hog fast beskattning, det vill siga
hog fordonsskatt. Den typen av icke jamférbara skatter slar pa olika sitt,
vilket gor att man maste kora vildigt mycket for att det ska vara 16nsamt att
kora med diesel. Det innebér att vi har en 14g andel i Sverige.

Det vi pa Vigverket har tittat pa och utrett &r att dieseltekniken under ett antal
ar har genomgatt och genomgar vildigt stora forandringar, vilket gor att da-
gens dieselbil dr avsevart mycket renare dn den var for bara ett antal ar sedan.
Samtidigt har den 20-30 % lagre utsldpp av koldioxid per korkilometer. Det
g0r att jag fran miljosynpunkt ser positivt pa de nya dieselbilar som nu dr ute
pé marknaden, framfor allt nir det géller anvindning pé landsbygd och i
mindre stider. Daremot &r jag fortsatt tveksam till de flesta dieselbilar i de
miljoer dir man riskerar att 6verskrida miljokvalitetsnormerna, beroende pa
att det dr hoga utslapp av partiklar och naturligtvis ocksa av NO,.

Det som ar pd vég att ske &r ytterligare forbattringar av dieselbilen. Det har
kommit ut bilar pd marknaden som innehéller partikelfilter men som fortfa-
rande har ett relativt hogt med NO,-virde — men jag ldgger kanske inte sé stor
vikt vid det, enligt det resonemang som Bertil har fort. Partikelfiltren gér att
dieselbilarna slédpper ut mindre partiklar och &ven mindre véldigt fina partiklar
dn motsvarande bensinbilar.

Utvecklingen mot att fa in dieselbilar med partikelfilter eller partikelrening
kombinerat med att man utnyttjar dieselns hoga energieffektivitet for att
motverka koldioxidutsldppen ser vi fran Végverkets sida positivt pa.

Karin Thorborg (v): Vi horde hér i borjan av frigestunden fran bade Stock-
holm och Géteborg att det forefaller omojligt att klara miljokvalitetsnormerna
utan inférande av tringselavgifter. D4 stéller jag min fraga till Lars Nilsson pa
Vigverket: Vad gor Vigverket for att driva pa ett inforande?

Lars Nilsson, Vigverket: Vagverkets roll nér det géller forsoken med trang-
selavgifter dr att pa alla sétt bistd bade regeringen och Stockholm med teknisk
expertis inom omradet, vilket innebdr att vi har gjort och kommer att gora ett
antal utredningar. Vi forsoker att stétta med kunskaper om hur man kan bygga
upp de tekniska system som behovs. Vi tittar pa hur det praktsikt ska kunna
genomforas.

Om jag har forstatt det hela rétt fors det ocksa diskussioner om ifall vi ska
hjélpa till med att s& smaningom administrera systemet pa vissa omraden. Vi
forsoker alltsa att hjélpa dem som vill genomfora ett sadant forsdk med den
expertis som vi besitter.
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Déremot &r fragan i sig huruvida man ska ha triangselavgifter eller inte en
politisk fraga. Det r inte en fraga for Vigverket.

Christin Nilsson (s): Jag har en fraga till SIKA. Den tangerar lite grann det som
min utskottskollega Sven Gunnar Persson tog upp nér det géller miljokvali-
tetsmalet. Min fraga &r: Har SIKA tittat pa vilka atgirder som &r mest effek-
tiva under den narmaste 5—15-arsperioden med tanke pé att transportsektorn
och dérmed utsldppen okar?

Martina Estreen, SIKA: Ténker du da framfor allt pa koldioxidmalet?
Christin Nilsson (s): Ja.

Martina Estreen, (SIKA): Forst och framst vill vi ga fram genom ekonomiska
styrmedel. Dessa kan sedan kompletteras med andra anpassningar som leder
till effektivare bilar. Men vi har inte gjort ndgon djupare analys av de olika
potentialerna i olika étgérder.

Lars Nilsson, Vagverket: Infor den hir hearingen har jag tagit fram ett litet
kunskapsdokument som de olika experterna har jobbat fram. I det dokumentet
ingér det material som Végverket tog fram infor nationell plan for végtrans-
portsystemet dér vi tittade pa olika typer av kostnadseffektiva atgérder for att
minska koldioxidutsldappen.

Det handlar om olika beskattningar, som Martina sade. Det handlar om kilo-
meterskatt for tunga fordon. Vi ska genom olika styrmedel forsoka att fa
effektivare person- och godstransporter. Vi tittar pa sddana forslag som kol-
dioxiddifferentierad forséljningsskatt. Det handlar om — som Johnny Gylling
var inne pa — att se over skattesystemet for dieselbilar, huruvida man kan
minska fordonsskatten pé dieselfordon kombinerat med en hojning av skatten
pé dieselbrénsle.

Man jobbar med att introducera alternativa drivmedel, &ven om det i det korta
perspektivet inte dr kostnadseffektivt. Vi tror ocksé pé olika typer av det som
vi kallar for sektorssatsningar, till exempel den satsning som bedrivs i Vig-
verkets regi for att stimulera utbildningar i andra korsitt. Att fa foretag att
systematiskt jobba med miljofragor &r ocksa kostnadseffektiva séitt ddr man pa
foretagsekonomiska grunder med kunskap kan tjdna pengar pa miljoatgérder.

Det ér alltsa en kombination av olika skatteforslag som bor diskuteras med
olika typer av kunskaps- och informationsinsatser och naturligtvis ett interna-
tionellt arbete for att driva pa och fa en bittre teknisk utveckling nér det géller
fordon.

Lennart Fremling (fp): Jag vill stilla en fraga till Bertil Forsberg angdende
hilsoeffekterna av partiklar. Om jag har forstatt det hela rétt star effekterna pa
hélsan mer i proportion till antalet partiklar an till vikten av partiklarna. Men
véara miljokvalitetsnormer anger mattet mikrogram per kubikmeter och inte
antalet partiklar per kubikmeter.
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Det har ockséd uppgivits att nya bensinbilar med insprutningsmotorer skulle
vara avsevart skadligare 4n édldre bensinbilar i det hir avseendet. Lars Nilsson
sade hir tidigare att regelverket ar byggt pd PM10, alltsd pa alla partiklar
inklusive de stora. Da méaste man dra slutsatsen att regelverket borde &ndras.
Jag skulle vilja hora vad Bertil Forsberg har att siga om det. Nér ar det dags
att ta sddana initiativ och hur bor de tas for att regelverket ska anpassas till
forskningen?

Bertil Forsberg, Umed universitet: Du har uppfattat situationen rétt. Man
anser att de allra minsta partiklarna, de ultrafina partiklarna i avgaserna, ar ett
stort problem fran hélsosynpunkt. Den vetenskapliga bedomningen i dag &r
att de effekter som man tidigare har kopplat samman med NO,, effekter pa
dodlighet, pa hjartsjukdom, ett 6kat antal inldggningar och sa vidare formod-
ligen bist forklaras av de vildigt fina partiklarna i avgaserna.

Samtidigt menar man att det finns en oberoende effekt av de stérre partiklar-
na. Det handlar alltsd inte om ifall de smé eller de storre partiklarna har
effekter. Bedomningarna r att det finns effekter av bada typerna av partiklar.

Men de allra minsta partiklarna som fordon genererar via sina avgaser paver-
kar halten av PM10 vildigt lite. Det innebédr att PMI10-regleringen inte
péaverkar den typ av partiklar som &r de mest aggressiva fran hilsosynpunkt.
NOj-normer och gransviarden anger hyggligt bra nér det finns hdga halter av

saddana dmnen, eftersom avgaspartiklarna och NO, féorekommer samtidigt.

Utvecklingen gar mot att man i USA och EU vill inféra gransvarden for finare
partiklar. Det som diskuteras vildigt mycket dr grinsvirdet PM2.5 — ett
gransvarde for partiklar mindre &n 2 2 mikrometer i aerodynamisk diameter.
Men infoér man ett gransvéirde pd PM2.5 kommer man att fa ett grinsvirde i
manga lander som framfor allt préglas av de sekundért bildade partiklarna.
Det skulle behovas ett griansvirde for den dnnu finare partikelfraktionen for
att f4 ndgonting som bra avspeglar det som fordonens avgaser innehaller.

Titus Kyrklund, Naturvardsverket: Naturvardsverket foljer naturligtvis forsk-
ningens arbete, frimst genom Caféarbetet pd EU-nivd dar dessa fragor
diskuteras och ddr man ocksa diskuterar vilka forslag som kan komma att
laggas fram.

Vi har dessutom ett regeringsuppdrag att komma med forslag till nya miljo-
kvalitetsnormer ocksé for den finare fraktionen.

Lennart Fremling (fp): Ar det s att nya bensinbilar med insprutningsmotorer
ar avsevart skadligare 4n vad éldre bensinbilar 4r i det hir avseendet?

Lars Nilsson, Végverket: Det dr vél en typisk fraga till mig. Vi gjorde den
typen av studier for ett antal ar sedan. Dessa sa kallade insprutningsmotorer
ger upphov till markant hoga — ja, det &r ju en vérderingsfraga — halter av
framfor allt fina partiklar.
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Jag kan inte svara pa din fraga generellt dérfor att man maste se vad man
jamfor med. Men tendensen 4r att de &r olyckliga frén partikelsynpunkt. De ar
ocksa olika den mer traditionella insprutningsmotorn.

Anita Brodén (fp): Jag hade ténkt vinda mig till SIKA, men jag ar tacksam om
det finns flera som &r intresserade av att komplettera fragestdllningen. Den har
tidigare tagits upp hér, sé det handlar bara om en komplettering.

Utvecklingen gar pé flera punkter at fel héll, sades det i ett av anférandena. D&
undrar jag vilka dramatiska atgirder som krévs for att utvecklingen nér det
géller klimatpaverkan ska ga at rétt hall.

Vi har hort att tekniken finns. Alternativa drivmedel finns. Det har ocksé
pekats pa att det kan vara fraga om en dvergangslosning.

Vad ér er &sikt om vad det dr som hindrar att det nu inte sker en snabbare
utveckling? Vad dr det som bromsar utvecklingen? Jag stéller frdgan i forsta
hand till SIKA, men flera far gérna komplettera.

Martina Estreen, SIKA: SIKA har tillsammans med trafikverken, Natur-
vardsverket, Boverket och Riksantikvariedmbetet ldmnat ett forslag till
reviderade etappmal for koldioxiden. Ddr pekade vi pa att om man skulle
forsdka att uppna dagens etappmal, som 4r en fortsatt stabilisering av malen
till &r 2010 jamfort med 1990, skulle det krdvas en bensinprishdjning mot-
svarande 5 kronor. Det dr ganska kraftfulla atgdrder som behovs for att i alla
fall pa kortare sikt bidra till att mélen uppnas.

Anders Roth, Trafikkontoret i Goteborgs stad: Jag kan inte uttala mig for
Sverige som helhet, men for Goteborg har vi forsokt att titta pa det hir. Visst
behovs det bittre ekonomiska signaler som ar tydligare och gar mot malen an
vad vi har i dag. Det giller till exempel tringselavgifter.

Men vi behdver ocksa jobba mycket mer med attitydforandringar, alltsa med
mjuka dtgérder. I Goteborg har vi till exempel varit ute och knackat dorr och
ringt upp folk och sagt: Vet du om att du har en busshéllplats 50 meter fran
dorren? Har ar tidtabellen, hdr &r kortet och sa har stimplar du.

Det later simpelt, men det funkar faktiskt. I de omraden som vi har direktar-
betat pa det hér sittet har andelen som éaker kollektivt, gar och cyklar dkat.
Man minskar alltsé sitt bilresande. Och effekten bestir ocksd. Det &r natur-
ligtvis ingen raddningsétgdrd som kan anvindas for allt. Men att direkt rikta
marknadsforing eller kommunikation tillsammans med tydliga ekonomiska
riktlinjer tror jag att vi kan komma ganska langt med i en stad som Goteborg.

Vi behover lagga lite mer pengar pa mjuka atgérder och inte s& mycket pa
harda atgérder. Vi tenderar att ldgga lite for mycket pa investeringar och
infrastruktur och lite for lite pa drift och pé att mota invanarna.

Lars Nilsson, Vigverket: Jag borjar i ena dndan. Vad dr det som har orsakat
att koldioxidutsldppen har 6kat med ungefir 10 % sedan 1990 pa végtrans-
portsidan? Den helt dominerande orsaken &dr den explosion som vi ser pa
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godstransportsidan. Den ar i sig framdriven ur den omstrukturering som sker i
svenskt néringsliv och den integrering som sker pa Europaniva. Trafikut-
vecklingen r alltsd genererad av en foreteelse som sambhallet vill ska ske.

Den andra orsaken till att ldget dr som det dr och att utslédppen fortsétter att
oka 4r att vi inte har tagit till oss den teknikutveckling som sker i form av att
fa ned brinsleforbrukningen pé personbilssidan. Under de senaste aren har vi
legat stabilt medan resten av Europa har gatt ned.

Det ir tva podnger som jag vill ha fram med detta. Den ena ér att de olika
samhillssektorerna maste samverka nér det giller att se pa trafikens koldiox-
idutsldpp. Man kan inte inom transportsystemet vidta alla atgérder, utan det
beror sadant som har med samhéllsplanering och den generella utvecklingen
att gora. Man maste fa den generella utvecklingen att leda till att vi far ett s&
transportsnélt samhélle som mojligt.

Den andra poédngen dr att vi i Sverige inte verkar vara medvetna om att vi har
Europas sédmsta bilflotta nér det géller koldioxidutsldpp. Vi har fastnat i en
80-talsdebatt som handlar om katalysatorer och om att man ska rena avga-
serna fran NOy.

Anita Brodén (fp): Diskuteras det i detta sammanhang 6vergang till dels al-
ternativa drivmedel, dels sparbundna transporter?

Anders Roth, Trafikkontoret i Goteborgs stad: I Goéteborg jobbar vi véldigt
mycket med alternativa drivmedel och ett miljofordonsprojekt. Vi tror att vi
har natt hyfsad framgéng utifran vara foérhallanden. Men det gar steg for steg
ganska langsamt, sa det 4r inget som man bara kan ldgga all kraft pa, precis
som har sagts hir innan. Det hér &r en del av utvecklingen.

Nir det géller sparbunden trafik tycker jag att man ska prata mera om kollek-
tivtrafik. Det kan bli dyrt att dra ut sparbunden trafik till exempel till vissa
omraden i Goteborg. Det kan vara lttare att borja med en bra busslinje enligt
stombussprincipen, alltsa att man ténker sparvagn och kor buss eller tédnker
sparbunden trafik. Det ska vara en bra trafik med bra och hogkvalitativ funk-
tion som fungerar.

Lars Lindblad (m): Forst ett pastdende, ddrefter en fraga. Som man fragar far
man svar. Det &r klart att vi fran riksdagen kanske skulle ha valt ett nagot
bredare perspektiv. Nu har vi valt ett ganska smalt perspektiv, men ocksa
fragor kring teknikutveckling, bransleutveckling och internationella perspek-
tiv hade varit intressanta att ha med.

Jag tror att vi maste hitta mindre av 10sningar som handlar om att stoppa,
hindra och forsvara och mer stilla fragan: Hur ska vi hitta miljo- och kost-
nadseffektiva dtgédrder utan att stoppa samhéllsutvecklingen och vélfardsut-
vecklingen? Men det kan vi sékert aterkomma till ndgon géng.
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Jag tinkte stélla en fraga till Bertil Forsberg som jag tyckte holl ett valdigt
intressant anférande. Han satte en del sanningar pa dnda for mig samtidigt som
han reste fler fragor 4n svar. Han ifrdgasatte gransvirdesmetodiken kopplad
till hélsoeffekterna och detta med kvéveoxid och sa vidare. Det ar ingen liten
frdga som jag har, utan den &r ganska stor.

Jag undrar om du skulle vilja vidareutveckla fragan om i vilken riktning vi
borde ga.

Bertil Forsberg, Umed universitet: Lat mig borja med att sdga att om utveck-
lingen skulle folja forskningsresultaten kommer vi att gé i riktning mot légre
normer och gransvarden, alltsa krav som kommer att bli svarare att uppfylla
med den teknik som vi anvénder oss av i dag.

Kalifornien brukar ett vara ett foredome nér det géller regler for bilmotorers
emissioner och ocksa for luftkvalitet. Dar diskuterar man nu ett nytt partikel-
grinsvirde for PM2.5 pa nivan 12 mikrogram per kubikmeter som arsmedel-
vérde. Det kommer att vara svart for Kalifornien och pé andra stéllen om man
skulle hamna i den nivan.

Men jag vill dterkomma till det jag sade. Jag tycker att det &r viktigt att man
lagger upp sina miljokvalitetsnormer eller gransvarden pa ett sddant sétt att de
inte styr teknikutvecklingen fel. Det dr mgjligt att vi delvis befinner oss i en
sorts filla. A ena sidan fokuserar vi vildigt mycket pd NO,, men det #r kanske
inte &r NO, som &r den kausala komponenten i den féroreningsmix som ger

effekterna.

A andra sidan fokuserar vi pA PM10 dir 6verskridandena framfor allt beror pa
den grovsta partikelfraktionen, som férmodligen inte har riktigt lika starka
hélsoeffekter som de mindre fraktionerna har, i synnerhet de allra minsta
partikelfraktionerna. Man maste se till att man har ett regelverk som tacker in
béde att stilla rétt typ av emissionskrav pa fordonen och att reglera en rimlig
luftkvalitet for medborgarna med rimliga indikationer.

Nir det géller luftkvaliteten skulle jag gidrna se att man hade ett matt dven for
den som speglade de ultrafina eller de riktigt sma partiklarna. Om det sedan
ska vara ett matt som uttrycker halten som massa ska det kanske vara mikro-
gram per kubikmeter av partiklar mindre &n en mikrometer — alltsd PM1 —
eller ocksa skulle det kanske vara antalskoncentrationen av partiklar eller
méngden kol, sot eller ndgonting sédant.

Jag tror inte att PM2.5 som man nu uppenbarligen 4r pd vig att f4 nya normer
for bade i EU och i USA ér sdrskilt &ndamalsenligt. PM2.5 for framfor allt
nitrat, sulfat och andra sekundért bildade partiklar — som i och for sig inte &r
trevliga — kommer inte att spegla avgashalterna.

Talar man med motorutvecklare och bilbranschen stéller de fragan: Vad ska
vi rikta in oss pd, pa att minska NOx-utsldppen eller partikelutslappen, ef-
tersom de delvis stir i motsats till varandra? D4 tror vi 1 dagsldget att det &r
partiklarna som dr det viktiga.
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Jan-Evert Radhstrom (m): Jarnvagsutredningens forslag presenterades i dag
med inneborden 6kad konkurrens for SJ, och det tycker kanske nagra av oss
ar bra. Nér det blev tillatet for busstrafiken att fullt ut konkurrera med SJ
okade kollektivtrafiken markant nér det géller bade buss och jarnvédg pé ex-
empelvis strackan Borldnge—Stockholm.

Da ar min fraga till SIKA eller till Védgverket: Finns det ndgra berdkningar av
de miljovinster som gjordes nir denna konkurrens blev tillaten?

Lars Nilsson, Vagverket: Jag rakar kdnna till att det togs fram berékningar av
effekten av frisldppandet av linjebusstrafiken. Jag tror faktiskt att det var SIKA
som stod bakom dessa berdkningar, ndmligen att det skulle leda till en liten
men dnda positiv miljoeffekt.

Karin Svensson Smith (v): Jag har en fraga till Titus Kyrklund frén Natur-
vérdsverket.

Det uppdrag som ni har fétt av regeringen gér ut pa att ta fram ett forslag till
mal for mindre partiklar. Jag undrar om det reflekterar det som Kemikalie-
kommittén kom fram till. Kemikalieckommittén hade i uppdrag att ta fram ett
forslag till utfasning av cancerframkallande &mnen. Enligt den redovisning
som vi 1 Miljomalskommittén fick hérrérde 90 % av alla cancerframkallande
amnen klass 1 och 2 frén fossila branslen.

Hir diskuterar vi véldigt mycken bensin eller diesel. Men det som kanske &r
hallbart i ett langsiktigt perspektiv, sirskilt med tanke pa resurstillgangen —
det handlar om fornybara bréanslen — ligger ndgon annanstans.

Jag skulle vilja hora om Naturvardsverket ar fardigt med sitt arbete och ocksa
nagot om vad det innehaller. Ska man planera rétt i Stockholm och Géteborg
ska man inte bara planera utifran nuvarande regler utan ocksa utifrdn kom-
mande regler.

Titus Kyrklund, Naturvardsverket: Regeringsuppdraget innehéller ocksé for-
slag till delmal och forslag till miljokvalitetsnorm for cancerframkallande
amnen TAH. Vad var din andra delfrdga?

Karin Svensson Smith (v): Jag undrade nér arbetet &r fardigt och vad ni fore-
slar.

Titus Kyrklund, Naturvardsverket: Forslaget ska limnas den 31 december i 4r.

Elizabeth Nystrém (m): Det hér har handlat vildigt mycket om beskattning,
trangselavgifter och Stockholm. Isabell Lundberg var inne pa nagot véldigt
intressant, tycker jag. Det géllde till exempel parkeringsplatser vid tunnelba-
nestationer och att man nu tittar pd vem som ska betala. Detta 4r naturligtvis
nagot som skulle ha gjorts for linge sedan for att se om kollektivtrafiken
svéljer mer i stillet for att infora trangselavgifter och sedan se hur resten ska
16sas. Det var ett konstaterande egentligen, men jag tycker att det dr en viktig
frdga som man borde ha titta pa langt tidigare.
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Anders Roth talade om hur man arbetar i Géteborg. Men i Goteborg kan inte
tagtrafiken ordnas sé att passagerarna kan komma med anslutande tig utan de
maste kanske vénta i en och en halv timme. D4 &r det ganska sjélvklart att de
som bor utanfor Goteborg i stillet tar bilen.

Anders Roth, Trafikkontoret i Goteborgs stad: Sjalvklart behdvs det investe-
ringar i kollektivtrafiken i G6teborg pa bade kort och medellang sikt, det ar
jag den forsta att halla med om.

Som en Onskelista infor julen dr det sista jag vill skicka med att vi behdver
komma i gang med vissa atgirder véldigt snabbt. Det behdvs inte sa stora
investeringar for att vidta en del mjuka atgérder. Vi kan gora en hel del sjdlva i
Goteborg. Men vi behdver hjilp med finansiering och med lagstiftning. S& en
onskan fran Goteborg dr: Ge oss en passning ganska snabbt pa det hir. Varfor
inte ta en del av infrastrukturpengarna och satsa dem pa mjuka atgérder s hér
infor julen? Da skulle vi bli glada i Goteborg.

Elizabeth Nystrom (m): Det dr ganska bra det ocksd, men det var inte sa jag
menade. Om man till exempel kommer med taget 17.47 avgar det anslutande
taget 17.47. Eftersom det &r omgjligt att hinna med det tiget tar man bilen i
stdllet. Samordningen mellan de olika kollektivtrafikslagen borde fungera
bittre, och det borde man titta pa.

Ordféranden i trafikutskottet: Isabell Lundberg, vill du séga nidgonting? Du
var apostroferad hér.

Isabell Lundberg, Lansstyrelsen i Stockholms 14n: Nej, Jag har ingen kom-
mentar till det. Jag tycker ocksa att det &r viktigt med infartsparkering.

Ordféranden i miljé- och jordbruksutskottet: Vi skulle sékert kunna fortsétta
ett bra tag till. Men som ni mérker dr det ungefdr som att sitta i en trafikko att
sitta ldnge 1 dessa stolar. Man blir rétt trott och 6m.

Ni dir hemma fér snart nyheter igen, och vi kommer att avsluta den hér hea-
ringen dér ledaméterna i de tva utskotten milj6- och jordbruksutskottet samt
trafikutskottet har haft mojlighet att stélla fragor.

Men nu gar vi over till den informella delen, ndmligen forfriskningar hir
utanfor f6r den som onskar.

Ett stort tack frdn oss hir uppe pa podiet till alla er som hallit anféranden och
haft mojlighet att svara pé fragor och till alla er som har stéllt frigor. Tack ska
ni ha!
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