Jordbruksutskottets betankande
1980/81:27

om éversyn av skogs- och jordbruksforskningen (prop. 1980/
81:129)

Propositionen

I proposition 1980/81:129 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen

dels att

godkinna den i propositionen forordade organisationen for skogs- och
jordbrukets forskningsrid och de i propositionen foreslagna riktlinjerna for
ridets arbete,

dels att

1. till Frimjande av skogsviard m. m. for budgetiret 1981/82 utéver i
proposition 1980/81:100 bil. 13 féreslaget reservationsanslag anvisa vtterli-
gare 5000 000 kr.,

2. till Skogs- och jordbrukets forskningsrad for budgetaret 1981/82 anvisa
ett reservationsanslag av 35 806 000 kr.

Motioner

Utskottet har i detta betinkande behandlat féljande under allminna
motionstiden 1981 vickta motioner, nimligen

1980/81:1006 av Birgitta Hambraeus (¢) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen beligger jordbrukskemikalier med
en avgift fér forskning om alternativa jordbruksmetoder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att utredningar
och forskningsrad rérande jordbruket skall kompletteras med foretriidare
for organisk odling,

3. att rik¥dagen anhéller hos regeringen om utredning om nérproduktion
av livsmedel,

1980/81:1369 av Anders Gernandt m. fl. (c¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriiffande vikten av forskning och 6vriga atgiirder {or betryggande
férekomst av mineralimnen i odlingsjorden och jordbrukets produkter,

1980/81:1756 av Anders Gernandt (c) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna
1. att foretriadare for biologiska odlingssystem bor fi representanter i de
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anslagsbeviljande organen inom statens rad for skogs- och jordbruksforsk-
ning,

2. att viss del av de till statens rad tor skogs- och jordbruksforskning
anvisade medlen bor anvdndas for forsék och forskning rérande biologiska
odlingssystem,

3. att — sasom en 6kad beredskapsatgird — medel bor omfordelas till
frimjande av biologisk odling i stillet for uppliggning av mycket stora lager
av kemiska medel,

1980/81:1876 av Georg Andersson m. fl. (s) vari vrkas, savitt nu ér i friga
(vrkande 1), attriksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i
motionen [980/81:1874 antorts betriiffande forskning om skogsniiringens
problem.

Utskottet

[ propositionen foreslas vissa forindringar betriffande skogs- och jord-
brukstorskningen. Forslagen bygger pa betinkande av en arbetsgrupp som
haft uppdraget att gora cn Gversyn av statens rad {6r skogs- och jordbruks-
forskning (SJFR).

De i propositionen framlagda férslagen innebdr sammanfattningsvis att
SJIFR med verkan fr. 0. m. den | juli 1981 omorganiseras och far en indrad
inriktning pa sitt arbete. Radet. som fir namnet skogs- och jordbrukets
forskningsrad (SJFR). fir enligt propositionen en viktig uppgift att fylla nir
det giiller att tillgodose behovet av ékad forskning pd grundliggande och
langsiktig nivirinom skogs- och jordbruksforskningen. Vidare framhdlls vissa
nya viktiga forskningsomriden som rddet bor uppmirksamma, sisom
energiforskning, livsmedelsforskning och vattenbruk.

Nir det géller anslagspolitiken férordas en stérre koncentration pa ett mer
begrinsat antal projekt frdn SJFR:s sida. Rddet bor vidare koncentrera sina
insatser pa kunskapsuppbyggande forskning och i méjligaste man férsoka
undvika stod till utvecklings- och forsoksbetonad verksamhet.

Bevakning av forskning i andra linder bor enligt forslaget i princip inte
tinansieras med forskningsrddsmedel. Hiir anses ansvaret i vad giiller skogs-
och jordbruksforskningen bora ligga pd Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU).

Nuvarande uppdelning av forskningsradet i en jordbrukssektion och en
skogsscktion forsvirar enligt propositionen en samverkan mcllan berérda
omriden och medfér bl a. risk fér att tviirvetenskapliga satsningar pa
problem som édr gemensamma t6r skogs- och jordbruket férsviras. Organi-
sationen medfér dessutom en onddig stelbenthet i anslagssystemet. Mot
bl. a. angiven bakgrund tfoérordas att sektionsindelningen slopas.

Det nva radet far slutligen en vidare inriktning dn det nuvarande. Det bor
salunda ha till uppgift att frimja och stédja sddan forskning som gagnar
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skogsbruket och jordbruket i vid bemiirkelse.

Utskottet kan i allt visentligt instimma i de synpunkter som silunda
anforts betriffande det nya forskningsradets organisation och arbetsuppgif-
ter. For egen del vill utskottet understryka foredragandens uttalande om
vikten av att rddet uppmirksammar nva forskningsomraden. vilka hittills
inte kunnat ges en tillfredsstillande uppmirksamhet inom SJFR. Enligt
utskottets mening bor livsmedelsforskningen i férevarande sammanhang
dgnas sdrskild uppmiirksamhet. Som anférs i propositionen far denna
forskning anses hittills ha varit alitfér blygsam i vart land.

Enligt foredragandens mening finns det inte anledning att tro att nigot av
de huvudomriden som SJFR har ansvar for kommer att missgynnas pa grund
av de forordade organisationsfériindringarna. Utskottet vill for sin del
framhdlla det angeldgna i att s& inte far bli fallet. Bl. a. anser utskottet det
bora understrykas att det foreslagna sammanférandet av jordbruks- och
skogsscktionerna till en enhet och motsvarande sammanslagning av forsk-
ningsanslagen inte far leda till att skogsforskningens intressen eftersitts. Som
dven framhdlls i propositionen {inns inte minst inom den skogliga forskning-
enidag betydande behov av insatser. Liksom foredraganden finner utskottet
det rimligt att en viss prioritering av den skogliga forskningen sker vid
fordelningen av de nytillkommande resurser som enligt propositioncn bor
tillforas berorda forskningsanslag.

Med hinvisning till vad utskottet hdr anfort férordar utskottet att
riksdagen godkénner den i propositionen férordade organisationen for
skogs- och jordbrukets forskningsrad och de i sammanhanget {dreslagna
riktlinjerna for radets arbete.

De i propositionen framlagda forslagen om anslag for nésta budgetar till
berérda forskningsdndamal féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

I ett par under allmiinna motionstiden i ar vickta motioner har framforts
vissa yrkanden som beror bl. a. sammansiittningen av SJFR.

I motion 1006 foreslas sdlunda att riksdagen uttalar sig for att utredningar
och forskningsrad rérande jordbruket kompletteras med foretriddare for
organisk odling. Ett liknande yrkande gors i motion 1756, enligt vilket
foretridare for biologiska odlingssystem bér fa representanter i de anslags-
beviljande organen inom statens rad for skogs- och jordbruksforskning.

Utskottet vill erinra om att — sasom ocksa framhalls i proposition
1980/81:129 — det ankommer pa rcgcrmgm att besluta om forskningsridets
sammansittning. Sjéilvfallet maste radets sammansiittning bli viil avviigd.
Som anfors i propositionen bor foretridare for skilda nirings- och
forskningsintressen bli representerade i det nya radet. Utskottet forutsitter
attregeringen tillser att raddet ges efforderlig sakkunskap atti féorekommande
fall prova jamvil forskningsprojekt rorande sédana omraden som avses i nyss
berérda motionsyrkanden. Vad utskottet hir anfort galler analogt betriif-
fande sammansittningen av utredningar pa jordbrukets omrade. tillsatta av
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regeringen.

Med hiinsyn till vad nu anforts finner sig utskottet inte bora fororda nagon
ytterligare riksdagens dtgiird med anledning av motion 1006 yrkande 2 och
motion 1756 yrkande 1.

De bada nu behandlade motionerna innehaller i dvrigt forslag om
atgiirder, syftande till att bl. a. friimja forskning och utveckling rorande
alternativa jordbruksmetoder. Enligt motion 1006 bor silunda regeringen
beligga jordbrukskemikalicr med en avgift for forskning om dylika metoder
(vrkande 1). Vidare foreslas (yrkande 3) att en utredning tillsdtts for att — i
syfte att minska kemikalicanviindningen i jordbruket — forandra livsmedels-
torsorjningen frin fjirr- till nirproduktion. I motion 1756 foreslas (yrkan-
de 2) att viss del av de till statens rad for skogs- och jordbruksforskning
anvisade medlen bor anviindas for forskning och forsok rorande biologiska
odlingssystem. Enligt ett annat forslag (yrkande 3) bor viss ytterligare
omfordelning av medel ske till frimjande av biologisk odling. Ett nira
sammanhéngande sporsmél berdrs i motion 1369, vari betonas vikten av
forskning och andra atgiirder for att trygga férekomst av mineraldmnen i
odlingsjorden och i jordbrukets produkter.

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid tidigare behandling av fragan om
stod till alternativ jordbruksteknik gjort uttalanden av innebdrd bl. a. att det
pa skilda hall pagiiende forsknings- och utvecklingsarbetet pa forevarande
omrade fortjinade statligt stdd och att sadant ocksa liamnades i olika
sammanhang. Det har hiirvid bl. a. erinrats om forskning som bedrivs vid
lantbruksuniversitetet och vissa andra universitetsinstitutioner samt vid
Sveriges utsiidestorening och Weibullsholms viixtforidlingsanstalt. Det har
ocksa hidnvisats till att statens rad tor skogs- och jordbruksforskning inom
ramen for tillgiingliga anslagsmedel lamnat inte ovésentliga bidrag till olika
grenar inom miljovardsforskningen.

Hithorande spérsmdl har under senare ar dgnats sirskild uppmirksamhet i
samband med de drliga budgetprévningarna. T budgetpropositionen 1979
betonades sdlunda betrdffande SI.U att alternativa odlings- och bruknings-
metoder behdvde dgnas storre uppmirksamhet inom sévil forskning som
utbildning. Foregiende ar tillférdes SLU ytterligare medel for forskning om
mdjligheterna att genom anvéindning av ny teknik astadkomma ett ekolo-
giskt bittre balanserat jord- och skogsbruk. Det géillde bl. a. minskad
anviindning av handelsgddsel och bekdmpningsmedei. Enligt arets budget-
proposition tillférs forskningsomréidet ytterligarc resurser. Dirtill har
viisentliga belopp for dndamalet omfordelats inom ramen for tillgingliga
resurser vid SLU.

Den ar 1979 tillsatta utredningen om anviindning av kemiska medel i jord-
och skogsbruket har enligt sina direktiv bl. a. till uppgift att prova behovet av
ytterligare forskning. forsok och utvecklingsarbete i syfte att fa fram
alternativa produktionsmetoder. Mdjligheterna till 0kade insatser inom
bl. a. vixtforiadling. biologisk bckiimpniﬁg och alternativ odlingsteknik bor
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ddrvid overvidgas och erforderliga forslag liggas fram. Motioner med
yrkanden om stod till forskning och utveckling rérande biologiska odlings-
metoder, m. m., har tidigare pa utskottets férslag 6verlamnats till utredning-
en. Utskottet anser for sin del limpligt att d&ven nu behandlade motioner i
berdrda delar dverlamnas till utredningen.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet hir anfért med anledning av motion 1006 yrkandena 1 och 2.
motion 1369 och motion 1756 yrkandena 2 och 3.

Utskottet har funnit 1ampligt att i férevarande sammanhang éven behandla
den under allmédnna motionstiden vickta motionen 1876 om forskningen
rérande skogsniringens problem. I motionen héinvisas till innehéllet i motion
1874 om regionalpolitiken for Norrbotten, m. m., vari bl. a. tas upp fragan
om Okat stod till skoglig forskning vid den skogsvetenskapliga fakulteten i
Ume3. Enligt motiondrernas mening har lokaliseringen av fakulteten till
Umead visat sig vara ytterst vardefull, eftersom négra av de mest vilskotta
skogsindustriforetagen ar lokaliserade till de fyra nordligaste linen. Dessa
foretag dr for sin fortsatta l6nsamhet, och en dirigenom tryggad sysselsitt-
ning, beroende av ett samspel med skoglig forskning lokaliserad till
Norrland. P4 grund av skogsnéringens stora betydelse for norrlandskt och
svenskt niringsliv och den goda miljo for vetenskapligt samarbete med Umed
universitet som finns pd de natur- och samhiélisvetenskapliga omradena ér
det enligt motiondrerna angeliget att utlokaliseringen av den skogsveten-
skapliga fakulteten inte forfuskas.

Mot denna bakgrund bér, enligt motionérernas mening, forskningen kring
skogsniringens problem forstarkas. Det giller sivil ekonomisk som
biologisk och teknisk forskning. Den skogsvetenskapliga fakulteten i Umed
bor dirfér byggas ut under de ndrmaste aren. Motiondrerna foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kdnna.

Med anledning av forevarande motionsyrkande vill utskottet till en bérjan
erinra om att utskottet i det foregdende vitsordat att det finns ett betydande
behov av insatser inom den skogliga forskningen. I samband hirmed har
utskottet bl. a. anslutit sig till etti proposition 1980/81:129 gjort uttalande om
viss prioritering av forskningsrddsmedel for dndamalet. Det bor vidare
erinras om att riksdagen nyligen pa utskottets tillstyrkan (JoU 1980/81:18)
beslutat tillféora SLU ytterligare forskningsresurser inom omradena skogsfor-
yngring och skogsproduktion. Enligt vad utskottet inhdmtat torde huvudde-
len av de medel som avses for skogsféryngringsforskningen komma att anslas
till verksamheten i Umea.

Fragan om lokaliseringen av hégre skoglig utbildning och forskning har
den 2 april 1981 berorts i en fraga av Georg Andersson (s) till jordbruksmi-
nistern om denne ville bekrifta att riksdagens beslut betriffande den hogre
skogliga utbildningens och forskningens lokalisering till Umed till alla delar
skall st fast.
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Jordbruksministern crinrade i sitt svar om att en stor del av den offentliga
forvaltningen genom statsmakternas olika beslut utlokaliserats fran Stock-
holm. For lantbruksuniversitetets del har skogshogskolan, nuvarande
skogsvetenskapliga fakulteten, omlokaliserats fran Stockholm till Umea,
Ultuna och Garpenberg. Aven de tvi 6vriga fakulteterna ir lokaliserade till
flera orter.

Jordbruksministern anforde att enligt regeringens anvisningar for budget-
arbetet myndigheterna i samband med ldngtidsbudgeten och langtidsbedém-
ningen skall beakta mojligheterna till besparingar, huvudsakligen genom
rationaliseringar och omprioriteringar. F. n. utarbetades en langsiktsplan
inom Sveriges lantbruksuniversitet. bl. a. mot bakgrund av statsmakternas
besparingsanvisningar. Det rérde sig dnnu s linge endast om ctt utkast till
langsiktsplan som diskuterades inom universitetet. Jordbruksministern var
inte beredd att innan nagon slutlig redovisning skett diskutera innehéllet i
langsiktsplancn, '

Utskottet har vid sin prévning av forevarande drende inhdmtat synpunkter
fran SLU:s rektor, professor Lennart Hjelm. Vidare har utskottet uppvak-
tatsi frégan av foretridare for studentkéar och personalorganisationer vid den
skogsvetenskapliga fakulteten i Umca.

Utskottet har i férsta hand att ta stéilllning till hithdrande fragor utifran de
synpunkter som betingas av utskottets ansvar for forskningen och den hogre
utbildningen pa skogs- och lantbrukets omrade. Sdvitt utskottet kunnat
konstatera rader f. n. bland annat mot bakgrund av det pagaende arbetet '
med langtidsplancring pa lantbruksuniversitetets omride en viss osikerhet
betriffande den skogsvetenskapliga fdl\u|tLth§ (sl\ogshog,sl\olane) framtida
organisation m. m. Utskottet finner att denna osikerhet allvarligt kan
forsvara méjligheterna att tulltélja intentionerna bakom riksdagens beslut
om lokalisering av skogshdgskolan till Umcéa, omfattande bl. a. huvuddelen
av jigmistarutbildningen.

Utskottet vill erinra om att utskottet iid@are framhallit att Umedalterna-
tivet for skogshogskolans lokalisering skall ligga fast. Nagon anledning att
ifrdgasitta detta beslut har utskottet inte kunnat finna. Mot bakgrund hérav |
vill utskottet starkt understryka angeldgenhcten av att den langtidsplancring
som pagar betriiffande skogshdgskolans verksamhet sker med utgangspunkt
bl. a. i att lokaliseringen till Umeé skall fullféljas. Utskottet finner det dven
angeliiget att de resurser som stills till lantl_)ruksuniversiictets forfogande for
skogs- och jordbruksforskning fordelas sd att syftet med nyssnimnda
utlokalisering inte forfelas.

Vad utskottet hiir anfért med dnlcdnmg av motl(m 1876 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet hemstéller _

1. att riksdagen godkinner den i propositionen forordade drg;ini-
sationen for skogs- och jordbrukets forskningsrdd och de i
propositionen foreslagna riktlinjerna for ridets arbete,
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att riksdagen till Framjande av skogsvdrd m. m. f6r budgetiret
1981/82 utdver i betinkande JoU 1980/81:25 mom. 29 foresla-
get reservationsanslag anvisar ytterligare 5 000 000 kr..

att riksdagen till Skogs- och jordbrukets forskningsrad for
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 35 806 000
kr.,

betriffande forskningsrddets sammansdtning, m. m.,

att riksdagen limnar motion 1980/81:1006 vrkande 2 och
motion 1980/81:1756 yrkande | utan ytterligare &tgérd,
betriffande stod till forskning om alternativa odlingsmetoder
m. m.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfdrt om overlimnande av motion 1980/81:1006
yrkandena | och 3. motion 1980/81:1369 och motion 1980/
81:1756 yrkandena 2 och 3 till utredningen om anviindningen av
kemiska medel i jord- och skogsbruket m. m.,

betraffande forskning om skogsniringens problem

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 198(0/81:1876 vrkan-
de 1.

Stockholm den 5 maj 1981

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Linar Larsson (c), Svante Lundkvist (s). Arne Andersson i
Ljung (m). Bérje Stensson (fp)*, Grethe Lundblad (s). Hans Wachtmeister
(m), Sven Lindberg (s), Filip Johansson (c). Ake Wictorsson (s)*. Gunnar
Olsson (s), Hakan Stromberg (s). Lennart Brunander (c). Jan Fransson (s).
Arne Svensson (m) och Kerstin Sandborg (fp).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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