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Offentlig forvaltning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Motionerna handlar bl.a. om frdmjande av demokrati,
statlig anstéllining, korruption, skydd av beslutsfattare, forvaltningslagen,
myndigheters  tillganglighet, myndighetsinformation  till ungdomar,
stavningen av namnet p& en huvudstad, en utredning av rasism i offentlig
verksamhet samt Regeringskansliets organisation.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP) och ett sérskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frédmjande av demokrati
Riksdagen avslar motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 6 och 7.
Reservation 1 (C)

2.  Statlig anstallning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:86 av Nima Gholam Ali Pour (SD) yrkande 1,
2023/24:619 av Mats Green (M),
2023/24:847 av Christian Carlsson (KD) och
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 10.

3. Korruption
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:24 av Johnny Svedin (SD) och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 2 (S, MP)

4. Skydd av beslutsfattare
Riksdagen avslar motion
2023/24:2170 av Helena Storckenfeldt (M).

5. Forvaltningslagen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:468 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3 och
2023/24:1153 av Staffan EKkI6f (SD).

6. Myndigheters tillganglighet
Riksdagen avslar motion
2023/24:787 av Per-Arne Hakansson (S).
Reservation 3 (S)

7. Myndighetsinformation till ungdomar
Riksdagen avslar motion
2023/24:1671 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S)
yrkande 3.

8.  Stavningen av namnet pa en huvudstad
Riksdagen avslar motion
2023/24:173 av Markus Wiechel (SD).
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10.

11.

En utredning av rasism i offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2023/24:463 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V)

Regeringskansliets organisation

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:598 av Sten Bergheden (M) och
2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 5.

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:468 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2,
2023/24:547 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2023/24:548 av Mats Green (M),

2023/24:593 av Sten Bergheden (M),

2023/24:594 av Sten Bergheden (M),

2023/24:631 av Sten Bergheden (M),

2023/24:696 av lda Drougge (M) yrkandena 2, 6 och 9,
2023/24:707 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M),
2023/24:1123 av Helena Storckenfeldt och Lars Puss (bédda M) yrkande
1,

2023/24:1265 av Anne-Li Sjélund och Ulrika Heie (bada C),
2023/24:1394 av Josefin Malmqvist (M),

2023/24:1628 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 11,
2023/24:1688 av Larry Soder (KD),

2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 3,
2023/24:2527 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 5 och

2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 12.
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Stockholm den 29 februari 2024

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegéard (KD),
Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S) och
Catarina Deremar (C).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 40 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar om frdmjande av
demokrati, statlig anstélining, korruption, skydd av beslutsfattare,
forvaltningslagen, myndigheters tillgdnglighet, myndighetsinformation till
ungdomar, stavningen av namnet pa en huvudstad, en utredning av rasism i
offentlig verksamhet, digitalisering, lokal service, opinionshildande
verksamhet, spréktolkar, egendomsskydd, tjdnstemannaansvar,
lansstyrelserna, rattstillampning och véagledning, lattlast svenska, samverkan
mellan myndigheter samt Regeringskansliets organisation.

Av dessa behandlas ca 25 motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom
de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.
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Framjande av demokrati

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om framjande av demokrati.
Jamfor reservation 1 (C).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) féreslés att man
verkar for demokratisk delaktighet, bade digital och analog (yrkande 6), och
att man verkar for sadan delaktighet for personer med funktionsnedsattning
(yrkande 7).

Bakgrund

Demokratipolitiken

Malet for demokratipolitiken &r en levande demokrati som ar uthallig, och
kannetecknas av delaktighet och dar mojligheterna till inflytande &r jamlika
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 1, bet. 2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74).

Av  budgetpropositionen for 2024 framgar att resultaten av
demokratipolitiken bedéms utifrdn foljande grunder (prop. 2023/24:1 utg.
omr.1s.81f):

— utvecklingen av valdeltagandet i det senaste allméanna valet

— omfattningen av medborgerligt engagemang i demokratiska processer

— intresset for att engagera sig i och paverka samhallets utveckling

— fortroendet for demokratin i allmanhet och for demokratins institutioner,
sdsom regeringen, riksdagen och EU:s institutioner

— omfattning och konsekvenser av hot, vald och trakasserier mot centrala
aktorer i det demokratiska samtalet, t.ex. fortroendevalda, journalister och
opinionsbildare.

I propositionen anfors att valdeltagandet sjonk nagot under de férra valen och
att det fortfarande finns stora skillnader i deltagande mellan olika grupper i
befolkningen och framfor allt mellan olika valdistrikt. Det ar darfor viktigt att
valdeltagandet 6kar i de grupper som réstar i mindre utstrackning, sdsom unga,
utrikes fodda, och personer med funktionsnedsattning. Det 4r ocksa viktigt att
valdeltagandet okar i omrdden med socioekonomiska utmaningar, dar
valdeltagandet ar sarskilt 1agt. Regeringen foreslar darfor att medel tillfors
infor valaret 2024 for att framja valdeltagandet i Europaparlamentsvalet 2024.



2023/24:KU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare anfors bl.a. att en verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) pa demokratiomradet bl.a. har bidragit till att starka
kommuners och regioners arbete med att frdmja medborgerligt deltagande i
demokratiska processer och till att 6ka fortroendevaldas kunskap om det
demokratiska uppdraget.

Funktionshinderspolitiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt,
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund (prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:S0U5, rskr. 2017/18:86). Malet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.

Utredningar

Regeringen gav i maj 2022 Valmyndigheten i uppdrag att i samarbete med
Research Institutes of Sweden AB (Rise) vidareutveckla och fardigstélla en
eller flera prototyper av hjalpmedel som kan anvandas av personer med
synnedsattning pa ett rostmottagningsstalle for att hitta och ta ratt valsedel vid
valsedelsstéll och for att kunna lamna en parti- och personrdst utan att behdva
begéra hjalp.

I december 2022 beslutade regeringen att uppdraget skulle upphéra. 1
beslutet anfors att en parlamentarisk kommitté ska tillsattas med uppdraget att
se Over valsystemet med partispecifika valsedlar och dess paverkan pa
demokratin i frdga om exempelvis valdeltagande och rattssékerhet.
Utredningen bor enligt regeringen avvaktas innan prototyper av hjalpmedel
vidareutvecklas och fardigstalls.

| februari 2024 beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
kommitté ska utvérdera och Overvdga forandringar av valsedelssystemet
(dir. 2024:24). Kommittén ska bl.a. analysera och bedéma hur gemensamma
eller neutrala valsedlar skulle paverka forutsattningarna for bl.a. personer med
funktionsnedsattning, t.ex. synnedséattning, att delta i valen pa lika villkor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om 6kad demokratisk delaktighet,
bl.a. varen 2022 (bet. 2021/22:KU27). Utskottet framholl liksom tidigare att
det ar viktigt att tgarder vidtas for att den demokratiska delaktigheten ska bli
sd stor som mojligt. Alla ska ha méjlighet att delta i de demokratiska
processerna. Utskottet noterade att det finns faststallda mal for
demokratipolitiken och funktionshinderspolitiken. Vidare noterade utskottet
att 2020 ars valutredning hade foreslagit atgarder for att bl.a. forbattra
méjligheterna  for valjargrupper med svérigheter att med nuvarande
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rostningsforfarande utnyttja sin rostratt. Utskottet fann mot den bakgrunden
inte skal for riksdagen att ta nagra initiativ i fragan.

Aven véren 2023 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om demokratisk
delaktighet (bet. 2022/23:KU24). Utskottet anforde att det var viktigt att det
vidtas &tgarder for att den demokratiska delaktigheten ska bli s stor som
mojligt. Alla ska ha mdjlighet att delta i de demokratiska processerna.
Utskottet noterade att det finns faststallda mél for demokratipolitiken och
funktionshinderspolitiken och att Valmyndigheten hade i uppdrag att ta fram
hjalpmedel som kan anvandas av personer med synnedsattning pa ett
rostmottagningsstalle for att hitta och ta ratt valsedel vid valsedelsstall och for
att kunna ldamna en parti- och personrdst utan att behdva begéara hjalp. Mot
denna bakgrund fann inte utskottet skal for riksdagen att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandena. Ledaméterna fran Centerpartiet och
Miljopartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att den demokratiska delaktigheten blir sa stor
som mojligt. Vidare noterar utskottet att det finns faststallda mal for
demokratipolitiken och funktionshinderspolitiken samt att en parlamentarisk
kommitté ska se dver valsystemet. Liksom tidigare finner inte utskottet skal
for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Statlig anstallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om statlig anstallning.

Motionerna

I motion 2023/24:86 av Nima Gholam Ali Pour (SD) yrkande 1 foreslas att det
som huvudregel infors ett krav pa svenskt medborgarskap vid
tillsvidareanstdllning inom den kommunala, regionala och statliga
forvaltningen.

Mats Green (M) foreslar i motion 2023/24:619 att det infors en s.k.
declaration of interest for offentligt anstéllda.

Christian Carlsson (KD) foreslar i motion 2023/24:847 att det inréattas en
oberoende tjanstetillsattningsnamnd for att motverka att partitillhérighet far
betydelse vid beslut om statliga anstéllningar.

I motion 2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 10 foreslas att
alla anstéllda i offentlig anstallning ska underteckna ett kontrakt om sekulara
varden och icke-diskriminering i tjansteutévningen.

2023/24:KU8
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Bakgrund

Tillsattning av statliga tjanster

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstalls
enligt 12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestdmmer. Av 12 kap. 5 § andra stycket
regeringsformen framgdr att vid beslut om sédana statliga anstallningar ska
avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

Enligt forarbetena &r bestdmmelsen ett uttryck for principen att statliga
tjanster ska tillsattas efter objektiva grunder utan hénsyn till ovidkommande
omstandigheter (prop. 1973:90 s. 405 f.).

Nérmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjénster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad LOA. | 4 § anges att det vid
anstallning bara ska féstas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet. Det anges ocksa att skickligheten ska sattas framst om det inte
finns sérskilda skal for nagot annat. | forarbetena papekas att fortjanst och
skicklighet i regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra
sakliga grunder kan végas in vid bedémningen (prop. 1993/94:65 s. 44).

Krav pa svenskt medborgarskap

I 11 kap. 11 8 regeringsformen anges att ordinarie domare ska vara svenska
medborgare. | Gvrigt far krav pa svenskt medborgarskap for behorighet att
utdva rattskipningsuppgifter uppstallas endast i lag eller enligt férutsattningar
som anges i lag.

Enligt 12 kap. 6 § regeringsformen ska riksdagens ombudsméan och
riksrevisorn vara svenska medborgare. Detsamma géller justitiekanslern. |
ovrigt far krav pd svenskt medborgarskap for behorighet att inneha en
anstéllning eller utdva ett uppdrag hos staten eller en kommun uppstéllas
endast i lag eller enligt forutsattningar som anges i lag.

Fram t.o.m. 2010 fanns en relativt omfattande upprékning av anstélIningar
och uppdrag dér det krévdes svenskt medborgarskap. | forarbetena till den
nuvarande lydelsen av 12 kap. 6 § regeringsformen anfors att kravet pa svenskt
medborgarskap successivt tagits bort i lagstiftningen (prop. 2009/10:80 s. 236
f.). Av propositionen framgar att Grundlagsutredningen hade dvervagt fragan
om krav pa svenskt medborgarskap for statliga anstallningar. | propositionen
anfors vidare att utvecklingen gatt i riktning mot att begransa de rattsliga
skillnaderna mellan de som &r svenska medborgare och den &vriga
befolkningen. | stallet for medborgarskapet har bosattningen fatt en Gkad
betydelse for lika réttigheter och skyldigheter. En inte obetydlig roll i denna
utveckling torde enligt propositionen det svenska medlemskapet i EU ha
spelat. I och med medlemskapet géller enligt artikel 18 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt en likabehandlingsprincip, &ven kallad
icke-diskrimineringsprincipen, som innebdr ett forbud mot varje form av
diskriminering, direkt eller indirekt, pa grund av nationalitet inom fordragets
tillampningsomrade. | propositionen anférs ocksd att huvudregeln i
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regeringsformen &r att det inte gors nagon atskillnad mellan svenska
medborgare och andra nér det géller behérighet for statliga anstaliningar. Detta
har motiverats dels av intresset av att fa sd kvalificerade innehavare som
mojligt av offentliga anstallningar, dels av 6nskemalet om att intensifiera det
mellanfolkliga samarbetet. Behovet av krav pd svenskt medborgarskap far
enligt propositionen bedémas fran omrade till omrade. I den utstrackning det
finns skal for sddana krav, ska dessa tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt
forutséttningar som anges i lag.

Enligt 5 8 LOA galler utover de krav pa svenskt medborgarskap som féljer
av regeringsformen eller ndgon annan lag att bara svenska medborgare far ha
en anstallning som aklagare eller polis eller ha en militar anstallning.

I 6 § LOA anges att regeringen far foreskriva eller for sarskilda fall besluta
att bara svenska medborgare far ha

1. anstéllning inom Regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

2. statlig anstéllning som kan vara férenad med myndighetsutdvning eller
handlaggning av fragor som ror forhallandet till andra stater eller till
mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstallning som kan medfora kinnedom om forhallanden som &r av
betydelse for landets sékerhet eller for andra viktiga, allménna eller
enskilda ekonomiska intressen.

Enligt 3 kap. 11 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) far en anstallning i staten,
en kommun eller en region som &r placerad i sakerhetsklass 1 eller 2 endast
innehas av den som &r svensk medborgare. Om det finns sarskilda skal far
regeringen i enskilda fall bevilja undantag fran kravet pa svenskt
medborgarskap.

Bisysslor och jav

1 7 § LOA anges att en arbetstagare inte far ha ndgon anstéllning eller nagot
uppdrag eller utdva négon verksamhet som kan rubba fortroendet for
arbetstagarens eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som
kan skada myndighetens anseende. Arbetsgivaren ska enligt 7 a § pa lampligt
satt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan géra en
bisyssla otillaten. En arbetstagare ska enligt 7 b § pa arbetsgivarens begéran
lamna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma
arbetstagarens bisysslor. En arbetsgivare ska enligt 7 ¢ § besluta att en
arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla som inte ar forenlig med
7 § ska upphora med eller inte ata sig bisysslan. For ordinarie domare och
chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen géller enligt
7d § att de pa eget initiativ ska anméla till arbetsgivaren vilka typer av
bisysslor de har.

| forarbetena anfors att en anstalld sjalv &r skyldig att gora Klart for sig om
en bisyssla ar fortroendeskadlig och darmed forbjuden (prop. 1993/94:65
s. 55 f.). Det ar den anstallde som gor den slutliga bedémningen och har det

2023/24:KU8
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juridiska ansvaret. Vidare anfors i propositionen att det med hénsyn till de
sarskilda krav pa objektivitet och integritet som galler for offentliganstallda ar
viktigt att privata intressen inte tillats kollidera med statliga pa ett sadant satt
att allménhetens fortroende for myndigheterna kan aventyras.

I forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om jév. | 16 § anges att
den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som
kan paverka myndighetens beslut i drendet &r javig om

— han eller hon eller ndgon narstaende &r part i arendet eller annars kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovéasentlig utstrackning

— han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallforetradare eller
ombud for en part i drendet eller for nagon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning

— han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett arende
hos en annan myndighet och till féljd av detta redan har tagit stéllning till
fragor som myndigheten ska prova i egenskap av dverordnad instans

— det finns nédgon annan sarskild omstindighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifrigasattas.

I 18 § forsta stycket forvaltningslagen anges att den som kanner till en
omsténdighet som kan antas gora honom eller henne javig omedelbart ska
anmadla detta till myndigheten. I forarbetena anfors att de omstandigheter som
kan grunda jav av naturliga skal ofta inte &r kdnda av ndgon annan &n den som
javet galler (prop. 2016/17:180 s. 100). Foljaktligen maste det i forsta hand
vara den javige sjalv som ska uppmarksamma myndigheten pa detta genom att
gbra en anmaélan.

Forvaltningspolitik

Malet for den statliga forvaltningspolitiken ar en innovativ och samverkande
statsforvaltning som &r rattsséker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315). Ett av flera delmal som regeringen har satt upp for de statliga
arbetsgivarna ar att de statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for
grundlaggande varden i statsférvaltningen och rollen som statsanstélld. | den
forvaltningspolitiska propositionen anfors att en central grund for hela
statsforvaltningen ar att arbetet maste utgd frn de grundlaggande vardena
demokrati, rattssakerhet och effektivitet (prop. 2009/10:175 s. 37). Andra
viktiga utgangspunkter for statsforvaltningen ar méanskliga rattigheter och
principen om icke-diskriminering. De statligt anstéllda ska ha kunskaper om
dessa grundlédggande vérden. Medborgarna ska ha fortroende for och kénna
tillit till dem som arbetar inom svensk forvaltning. Myndigheter ska fullgéra
sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av riksdagen och
regeringen och de ska fatta materiellt riktiga beslut pd grundval av lagar och
andra forfattningar. Att uppratthalla och starka forvaltningens arbete med ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

offentligt etos &r angelédget av flera skal. Det handlar bl.a. om att bem&tandet
av allménheten i alla lagen ska kannetecknas av vardighet och respekt och att
det vid varje myndighet ska finnas en beredskap for att kunna hantera etiska
problemstéallningar. | detta ingar att utveckla de anstilldas etiska
forhéallningssatt, vilket bl.a. innebar att staten som arbetsgivare fortlopande
maste virna om sddana arbetsforhallanden att den statsanstélldes integritet och
sjalvstandighet tas till vara och uppmuntras.

Véardegrund

Vardegrundsdelegationen hade i uppdrag att bidra till att de statsanstéllda har
kunskap om och forstaelse for de grundlaggande vérdena i statsforvaltningen
och rollen som statstjansteman. Delegationen dverldmnade sin slutrapport Att
sékerstélla en god statsférvaltning till regeringen i december 2026. | rapporten
anges att delegationen genom kunskapsseminarier, utbildning, féreldsningar,
skrifter och natverk har arbetat for att kunskapen, respekten och férstaelsen for
den statliga vardegrunden uppritthélls pa alla nivaer i statsférvaltningen.
Dessa former for framjande av en god forvaltningskultur behdver fortsatta,
enligt delegationen.

Introduktionsutbildning for statsanstallda

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen tagit fram en digital
introduktionsutbildning som riktar sig till nyanstéllda i staten och som syftar
till att starka statsanstalldas férmaga att hantera rollen som statsanstalld.
Innehdllet i utbildningen utgdr fran den statliga véardegrunden. Den
sammanfattas i sex principer: demokrati, legalitet, objektivitet, fri
asiktsbildning, respekt samt effektivitet och service — principer som satter
ramarna for arbetet i staten och som statsanstallda ska forhalla sig till. Det
innebér bl.a. att agera sakligt och opartiskt, framja en fri och 6ppen debatt,
behandla alla manniskor med respekt, hushalla med statens resurser samt vara
effektiv och tillganglig.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om att offentliga myndigheter bor genomsyras av en anda av att sta
i medborgarnas tjanst och om introduktionsprogram for nyanstéllda
behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17. Utskottet konstaterade
att det pagick ett arbete for att starka den statliga vardegrunden och framja
vardegrundsarbetet och att regeringen hade beslutat om ett uppdrag till
Statskontoret om ledarskap. Utskottet ville inte foregripa resultatet av
atgarderna och avstyrkte motionerna.

Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att tillampa éppna
och transparenta rekryteringar for offentliga tjanster (bet. 2017/18:KU37).
Utskottet anforde bl.a. att det tidigare hade sett positivt pa att det hade inforts
oppna rekryteringsforfaranden och framholl att det hade inneburit viktiga
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forandringar, t.ex. att fler och andra kandidater &n vid ett mer slutet forfarande
kunde aktualiseras. Mot denna bakgrund ansag utskottet inte att det fanns skal
till nagot tillkdnnagivande till regeringen om Oppna och transparenta
rekryteringar.

Vid behandlingen av Justititcombudsménnens &mbetsberéttelse 2020
anforde utskottet att den grundlagsreglerade skyldighet som éligger dem som
utfor offentliga forvaltningsuppgifter att iaktta saklighet och opartiskhet ar del
av grunderna for vart statsskick (bet. 2020/21:KU11). Utskottet sdg mycket
allvarligt pa brister i detta avseende. Vidare anforde utskottet att myndigheter,
kommuner och regioner i sin roll som arbetsgivare har ett ansvar for att
anstallda far den kompetensutveckling och det stod i 6vrigt som kan behdvas
for att utfora sina arbetsuppgifter pa ett alltigenom korrekt satt. For detta kravs
goda kunskaper om de grundlaggande principer och regelverk som géller for
offentlig forvaltning. Utskottet framholl &ven vardet av den statliga
vardegrunden, som riktar sig till alla som arbetar i staten.

Varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om fragor om statlig
anstéllning (bet. 2022/23:KU24). Utskottet noterade att det vid tillsattandet av
statliga tjanster endast ska fastas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst
och skicklighet. Vidare noterade utskottet att det for statligt anstallda finns
bestdmmelser om bisysslor och jav. Mot den bakgrunden fann inte utskottet
skal att ta négot initiativ.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det vid tillsattandet av statliga tjanster endast ska fastas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Vidare noterar
utskottet att det for statligt anstéllda finns bestdimmelser om bisysslor och jév.
Utskottet noterar ocksa att det finns bestimmelser om att det for vissa statliga
tjanster finns krav pa svenskt medborgarskap och att regleringen av detta i
12 kap. 6 § regeringsformen andrades 2010 efter att fragan hade Gvervagts av
Grundlagsutredningen. Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal for
riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena.

Korruption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om korruption.
Jamfor reservation 2 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 7 foreslas
en utredning som ser Gver atgarder mot otillaten paverkan och korruption. |
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motionen anfors att man behover sékerstélla att samhallet vidtar tillrackliga
atgarder, bade pa kort och pa lang sikt, for att forebygga och bekampa otillaten
paverkan och korruption.

Johnny Svedin (SD) framhaller i motion 2023/24:24 vikten av atgéarder mot
korruption, vanskapskorruption och nepotism inom kommunala och regionala
verksamheter.

Bakgrund

Handlingsplan

Regeringen beslutade i december 2020 om en handlingsplan for 20212023
mot korruption i den offentliga forvaltningen. Handlingsplanen innehdll en
oversiktlig beskrivning av den huvudsakliga regleringen pa omradet samt ett
antal principer fran utvarderingsmyndigheter samt nationella och
internationella organ om vad som bor végleda den offentliga sektorn i arbetet
mot Kkorruption. Planen syftade till att skapa forutséttningar for ett mer
effektivt och strukturerat arbete mot korruption. I forlangningen skulle den
bidra till att minska riskerna fér korruption och de fértroendeskador som
korruptionen medfor. Handlingsplanen riktade sig framfor allt till statliga
forvaltningsmyndigheter. Den kunde ocksé anvandas som utgangspunkt for att
férebygga korruption och fortroendeskador i kommuner och regioner samt
inom kommunala bolag. Vidare berérdes aven de statligt dgda bolagen.
Handlingsplanen skulle diarmed lagga en grund for ett sammanhallet och
strukturerat arbete mot korruption i hela den offentliga forvaltningen.

Uppdrag till Statskontoret

I december 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att frdmja arbetet mot
korruption vid de statliga forvaltningsmyndigheterna. | uppdraget ingick att
utveckla stod for ett strukturerat arbetssatt mot korruption, att ta fram tva
lagesbilder som beskriver myndigheternas arbete samt att inratta ett sarskilt
forum for samverkan mellan myndigheter med sarskilt kompetens i dessa
fragor. Statskontoret 6verlamnade i november 2023 rapporten Steg for steg —
myndigheternas arbete mot korruption &ar under utveckling. Slutrapport
(2023:20).

Statskontorets bedémning &r att myndigheternas arbete mot korruption gar
framat, men att utvecklingen gar langsamt. Mellan 2021 och 2023 skedde det
forandringar i myndigheternas arbete mot korruption. Férandringarna &r i de
flesta fall sma, men till det battre. Lagar och regler féreskriver att alla
myndigheter ska arbeta med att férebygga korruption, men reglerna &r
utspridda, och ibland otydliga. Statskontoret beddmer déarfor att
myndigheterna behover tydligare styrning fran regeringen.

Vidare anfors i rapporten att det ar centralt for arbetet med att férebygga
korruption att myndigheterna utgar frn en bred definition av begreppet
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korruption som innebar utnyttjande av en offentlig stallning for att uppna
otillbérlig vinning for sig sjalv eller andra.

I rapporten anfors ocksa att det inte finns ndgon myndighet som har det
overgripande ansvaret for korruptionsfragor i den svenska statsférvaltningen.

For att utveckla och stdrka myndigheternas arbete mot korruption bor
regeringen enligt Statskontoret fortydliga sin styrning och vad den har for
forvantningar pd myndigheterna. Statskontorets bild ar inte att det saknas
regler. Tvartom beddmer Statskontoret att det redan finns lagar och regler som
stéller krav pé att myndigheterna ska arbeta forebyggande mot korruption. Av
den anledningen lamnar Statskontoret inga forslag som rér nagon ny reglering
pa omradet.

Statskontoret foreslar att regeringen:

— tydligare beskriver vilka forvantningar den har pd myndigheternas
forebyggande arbete mot korruption i den nya handlingsplanen mot
korruption, bl.a. genom att satta upp ett évergripande mal for arbetet mot
korruption

— ser till att nya myndighetschefer och styrelseledaméter har nédvéandiga
kunskaper och kompetenser nar det géller vilken roll och vilket ansvar
myndighetsledningen har i arbetet med att upptdcka och forebygga
korruption

— anvédnder dialogen med myndigheterna for att fortydliga vilka
forvantningar regeringen har pA myndigheternas forebyggande arbete mot
korruption.

Forslag fran kommissionen

Kommissionen presenterade den 3 maj 2023 ett meddelande och ett
direktivforslag med atgarder inom flera olika omréden for att effektivt kunna
forebygga och bek&mpa korruption (COM (2023) 234 final). Direktivforslaget
innehaller bestammelser om bl.a. definitioner av och paféljder for olika typer
av korruptionsbrott, forebyggande atgarder samt forbattrad samordning och
samarbete. Meddelandet beskriver bade nuvarande och framtida &tgérder inom
flera olika omraden i kampen mot korruption, daribland inrattandet av ett nytt
antikorruptionsnatverk.

Svar pa en interpellation

Justitieministern svarade den 18 december 2023 pa en interpellation om
motverkande av korruption inom statlig forvaltning (ip. 2023/24:242).
Justitieministern anforde i kammaren bl.a. féljande:

Kampen mot otillaten paverkan och korruption ar mycket viktig. | denna
ar lagar och regler som ar effektiva i det praktiska arbetet av central
betydelse. Men otillaten paverkan och korruption &r ocksa del av ett
bredare komplex av fragor som handlar om integriteten i det offentliga
beslutsfattandet. Darfor har regeringen sedan i véras tagit ett nytt och
tydligare grepp om fragorna.
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Bland annat har Brottsforebyggande radet fatt tvd uppdrag inom
omradet. Det ena, som delredovisades haromveckan, tar sikte pé
systemhotande aktorer som utévar otillaten paverkan mot fortroendevalda,
politiska partier och beslutande férsamlingar. Det andra ska redovisa vad
mojliggdrare eller insider har for roll och funktion for brottslig verksamhet
som begas av kriminella natverk.

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska
inom kort redovisa sina uppdrag om hur sdkerhetsarbetet kan forstarkas i
syfte att bland annat motverka otilldten paverkan riktad mot rattsvasendet.

Aven den straffrattsliga regleringen ingdr naturligtvis i detta bredare
grepp for att bekampa otillaten paverkan och korruption. | augusti tradde
lagéndringar i kraft som stérker det straffrattsliga skyddet for journalister
och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner.

I Regeringskansliet pagér dessutom arbetet for att tillsatta den tidigare
aviserade utredningen som ska se 6ver regleringen av korruptionsbrotten
och tjanstefelsansvaret. Utredningen ska ldgga fram skarpa
lagstiftningsforslag for att bland annat sakerstalla att den straffrattsliga
lagstiftningen &r effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges
internationella dtaganden. Inom ramen for utredningen ska aven den EU-
rattsliga lagstiftningen p& korruptionsomradet, som just nu forhandlas i
Bryssel, beaktas.

Som ett led i arbetet att motverka infiltration av den offentliga
forvaltningen avser regeringen ocksa att i nartid tillsitta en utredning som
skyndsamt ska se dver utbkade mojligheter till registerkontroll.

Jag kan aven namna att Radet mot organiserad brottslighet, dar jag
sjalv ar ordférande, vid det senaste motet den 6 december tillsammans med
en lang rad myndigheter sarskilt diskuterade atgarder for att motverka
otillaten paverkan och infiltration fran organiserad brottslighet.

Det kan ndmnas att i samband med att nuvarande handlingsplan mot
korruption i den offentliga forvaltningen l6per ut vid arets slut avser
regeringen att ta fram en ny handlingsplan som tar ett brett grepp om
arbetet mot korruption och otillaten paverkan.

Ett ytterligare lager pa det jag nu har lyft fram ar fragan om forstarkt
insyn i finansieringen av politiska partier och transparens i kontakterna
mellan politiska beslutsfattare och lobbyister, dar en parlamentariskt
sammansatt kommitté sedan i somras genomfor en dversyn och 6vervéger
behov av ytterligare reglering.

Allt detta &r ndgra exempel pé ett bredare grepp mot otillaten paverkan
och korruption - dér alltsd arbetet inom regeringen redan pagar.

Uppdrag till Arbetsgivarverket

Av regeringens webbplats framgar att regeringen den 21 december 2023
beslutade om ett uppdrag till Arbetsgivarverket. Uppdraget innebér att
myndigheten ska verka for att stddja, skapa goda forutséttningar for och framja
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter i deras arbete mot hot, vald och
trakasserier som riktas mot statsanstallda. Uppdraget &r enligt civilministern
ett led i regeringens prioriterade arbete mot korruption och otillaten paverkan.

Utredning

| februari 2024 beslutade regeringen att en sérskild utredare ska se dver den
straffrattsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel (dir. 2024:14).

2023/24:KU8

17



2023/24:KU8

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I direktiven anfors att genomgripande straffrattsliga lagstiftningsatgarder i
fraga om korruptionsbrotten genomfordes senast 2012 (prop. 2011/12:79).
Bakgrunden till reformen var bl.a. att kritik riktats mot lagstiftningens
semantik, systematik och innehall. Andringarna syftade till att dstadkomma en
tydligare och mer adndamélsenlig lagstiftning. Reformen innebar bl.a. att
straffbestdmmelserna samlades i 10 kap. brottsbalken samtidigt som
bendamningen pd de tva grundldggande korruptionsbrotten andrades till
tagande av muta respektive givande av muta (5 a och 5 b 88), i stallet for
mutbrott och bestickning.

Enligt direktiven &r det angel&get att se 6ver den straffrattsliga lagstiftning
som syftar till att motverka korruption for att sakerstélla att den har den effekt
som avsetts. Det ar ocksa angelaget att sakerstalla att lagstiftningen ar modern
och anpassad till vad som féljer av Sveriges internationella ataganden.

Vidare anfors i direktiven att den svenska straffrattslagstiftningen &ven
efter 2012 ars reform har varit foremal for kritik i olika avseenden, bl.a. fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och
kommissionen men dven i den allmanna debatten. Framfor allt ar det fragor
kopplade till straffbestdmmelsernas utformning och méjligheten att déma éver
brott som begéatts utomlands som har fatt kritik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagdr arbete mot korruption inom den statliga
forvaltningen. Dessutom har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att
se Over den straffrattsliga lagstiftningen om korruption. Mot den bakgrunden
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Skydd av beslutsfattare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skydd av beslutsfattare.

Motionen

I motion 2023/24:2170 av Helena Storckenfeldt (M) foreslas att man utreder
majligheten att tillita myndighetspersoner att skriva under beslut med
tjanstgoéringsnummer i stallet for namn.

Bakgrund

Forvaltningslagen

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en
handling som visar
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dagen for beslutet

vad beslutet innehaller

vem eller vilka som har fattat beslutet

vem eller vilka som har varit féredragande

vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handldggningen utan
att delta i avgdrandet.

a ks wn e

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess
i personaladministrativ verksamhet for en uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende utsatts
for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs. Vidare galler
sekretess i personaladministrativ verksamhet for en uppgift om en enskilds
bostadsadress, privata telefonnummer och andra jamférbara uppgifter om
personalen, en uppgift i form av en fotografisk bild som utgér underlag for
tjanstekort eller for intern presentation av myndighetens personal samt en
uppgift om narstdende till personalen, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider men.

Utredning

Regeringen beslutade den 21 april 2022 att utse en sérskild utredare for att
Overvdga olika forfattningsdndringar for att minska offentliganstalldas
utsatthet for vald, hot och trakasserier. Syftet ar bade att forbattra situationen
for de anstallda och att varna den offentliga verksamheten (dir. 2022:31).

| januari 2024 lamnade Utredningen om atgarder for att minska
offentliganstélldas utsatthet sitt betdnkande Ett starkare skydd for
offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1) till regeringen.

I betdnkandet anfors bl.a. att dokumentationsskyldigheten i forvaltningen
innebar att namn pa offentliganstallda i stor utstrackning framgér av beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgdrder. Att minska kraven pa att
anvanda namn i handlingar ar darfor en atgard som i olika sammanhang lyfts
fram av myndigheter och andra aktbrer som ett satt att motverka
offentliganstélldas utsatthet for vald, hot och trakasserier. En grundpremiss &r
att enskildas ratt att fa del av beslutsfattares och andra anstélldas namn som
utelamnats inte ska begransas.

Vidare anfors i betdnkandet att gemensamt for de grupper av
offentliganstélida dér utsattheten &r som storst ar att de ofta arbetar ndra
enskilda. Hit hor bl.a. poliser, socialsekreterare och anstéllda pa anstalter och
andra institutioner. Aven anstillda inom skolan, varden och omsorgen &r
exempel pa sddana yrkesgrupper. Enligt utredningen &r det i det direkta motet
merparten av angreppen sker och dar risken att utsattas for vald, hot och
trakasserier & som storst. Aven om det finns exempel pa att otillbérligt
agerande med hamndmotiv kan 4dga rum efter att en enskild far del av
dokumentation av exempelvis ett ingripande eller en utford atgérd, ar det dock
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enligt utredningen i verksamheten som sadan som utsattheten &r mest
framtradande. Att ersétta namn med en anonym beteckning i dokumentationen
som ska ske efter ett ingripande eller annan kontakt skulle darfor enligt
utredningen ha begransad paverkan for att minska utsattheten for vald, hot och
trakasserier for de grupper som visat pa storst utsatthet. | betankandet anfors
ocksa att dokumentationen i den har typen av verksamheter har mycket starka
skal for sig.

Vidare anfors i betdnkandet att andra utsatta yrkesroller ofta har ingaende
kontakter med samma kund eller klient. S& &r fallet exempelvis inom
socialtjansten, men det forekommer dven i andra verksamheter dar drenden
kan paga under en langre tid med ett flertal kontakter mellan handlaggare och
enskilda. Gemensamt for dessa grupper ér att den offentliganstalldes namn
typiskt sett inte &r en ok&nd uppgift for den enskilde, utan i stéllet en naturlig
del i den ordinarie handlaggningsprocessen. Den hogre risken att utsattas for
hot och trakasserier ligger enligt utredningen framst i den l6pande kontakten i
sig. Utredningen menar att en atgard dar namn ersitts med en anonym
beteckning inte heller for dessa grupper framstar som ett effektivt medel for
att minska utsattheten for hot och trakasserier.

Utredningens sammantagna bedémning &r att det inte bor inféras en
reglering som skapar forutsattningar for att ersatta namn med en mer anonym
beteckning, sdsom ett identifikationsnummer eller tjanstgéringsnummer, vid
dokumentation.

Utredningen foreslar dock att det ska inforas en ny bestammelse i 33 §
forvaltningslagen som mojliggor att uppgift om namn pd beslutsfattare,
foredragande eller andra som medverkat vid den slutliga handldggningen utan
att delta i avgorandet, inte behdver anges i en skriftlig underrattelse om beslut.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2021 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande (bet.
2020/21:KU22). Utskottet anforde att det i offentlighets- och sekretesslagen
finns bestdmmelser om sekretess for vissa uppgifter om offentliganstéllda,
som syftar till att ge dem skydd mot hot och trakasserier. Utskottet fann inte
skal for riksdagen att ta négot initiativ. Aven varen 2022 avstyrkte utskottet ett
motsvarande  motionsyrkande med hénvisning till sitt tidigare
stéllningstagande (bet. 2021/22:KU27).

Aven véren 2023 behandlade utskottet ett motsvarande yrkande (bet.
2022/23:KU24). Utskottet noterade att en sarskild utredare skulle dvervaga
olika forfattningsandringar for att minska offentliganstalldas utsatthet for vald,
hot och trakasserier. Utredaren fick ldmna forfattningsforslag som innebar
minskad exponering av offentliganstalldas namn i beslut och andra handlingar
som dokumenterar atgarder samt ett starkare skydd for uppgifter om
offentliganstéllda och deras narstdende. Mot denna bakgrund avstyrkte
utskottet motionen.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att beredningen av betankandet fran Utredningen om atgérder
for att minska offentliganstélldas utsatthet inte bor foregripas. Utskottet
avstyrker darfor motionen.

Forvaltningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden om  &ndringar i
forvaltningslagen.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:468 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3
foreslés andringar i forvaltningslagen. 1 motionen anfors att bestimmelsen i
forvaltningslagen om att en enskild part skriftligen kan begéra att en
myndighet ska avgdra ett arende som inte avgjorts i forsta instans inom sex
manader kan innebdra att de som kanner till bestimmelsen gér fore andra.
Vidare anfors att det var fel att inte ta med begreppet myndighetsutévning i
lagen.

I motion 2023/24:1153 av Staffan EkIof (SD) foreslas att tillampningen av
proportionalitetsprincipen preciseras i forvaltningslagen och att en myndighet
alltid ska dvervaga om det behovs en dialog med den som en étgérd riktar sig
mot.

Bakgrund

Forvaltningslagen (2017:900) tradde i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen
upphéavdes 1986 ars forvaltningslag. Syftet med den nya lagen var att genom
enklare och modernare regler for forvaltningsmyndigheternas arbete stérka de
enskilda medborgarnas rattssakerhet. Genom den nya lagen skulle férfarandet
hos forvaltningsmyndigheterna regleras mer heltdckande én tidigare. Vissa
allménna forvaltningsrattsliga principer som hade utvecklats i praxis anges i
uttryckliga bestammelser.

I 1 § forvaltningslagen anges att lagen géller for handldggning av &renden
hos férvaltningsmyndigheterna och handlaggning av forvaltningsérendena hos
domstolarna. | forarbetena anfors att tillampningsomradet for flera av
forfarandereglerna i den nya forvaltningslagen utvidgas i forhallande till vad
som foljer av gallande ordning (prop. 2016/17:180 s. 48 f.). De processuella
rattssakerhetsgarantierna ska som huvudregel gélla i alla &renden, inte bara i
arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Regeringen
beddmde att de forfaranderegler som enligt géallande ordning bara ska
tillampas vid myndighetsutdvning ocksd, som regel, bor tillampas vid
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handlaggningen av andra arenden. Regeringen ansag att detta lampligen kunde
astadkommas genom att uttrycket myndighetsutévning inte anvands i den nya
forvaltningslagen.

I 5 § forvaltningslagen anges att en myndighet endast far vidta atgarder som
har stdd i rattsordningen. En myndighet ska vara saklig och opartisk i sin
verksamhet. Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden far aldrig vara mer
Iangtgdende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den som
atgarden riktas mot.

Lagen innehaller ocksa ett nytt rattsmedel mot langsam handlaggning. |
11 § forvaltningslagen anges att om en myndighet beddmer att avgorandet i
ett &rende som har inletts av en enskild part kommer att bli vasentligt forsenat,
ska myndigheten underratta parten om detta. | en sadan underrattelse ska
myndigheten redovisa anledningen till forseningen. Om ett &rende som har
inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex
manader, far parten enligt 12 § skriftligen begéra att myndigheten ska avgéra
arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran den dag da en sédan begéaran
kom in antingen avgora arendet eller i ett sarskilt beslut avsla begaran. Ett
beslut att avsla en begaran om att arendet ska avgoras far 6verklagas till den
domstol eller forvaltningsmyndighet som ar behdrig att prova ett 6verklagande
av avgorandet i drendet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en Gversyn av den nya
forvaltningslagen  (bet.  2017/18:KU37).  Utskottet  anforde  att
forvaltningslagen nyligen hade setts dver och att den nya lagen skulle trada i
kraft den 1 juli 2018. Utskottet var inte berett att forespraka ndgon ny Gversyn
av lagen.

Aven varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en éversyn av
forvaltningslagen (bet. 2018/19:KU28). Utskottet noterade att den nya
forvaltningslagen hade tratt i kraft den 1 juli 2018. Utskottet sag inte heller da
skal att forespraka en ny Gversyn av lagen.

Varen 2021 fann inte utskottet skal for riksdagen att ta ett sadant initiativ
att se over forvaltningslagen i vissa delar som féreslogs i ett motionsyrkande
(bet. 2020/21:KU22).

Utskottet vidholl varen 2022 sin tidigare uppfattning om en Gversyn av
forvaltningslagen (bet. 2021/22:KU27). Ledaméterna frén
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Varen 2023 fann utskottet liksom tidigare inte skal att ta ndgot initiativ med
anledning av ett motionsyrkande om att tillimpningen av
proportionalitetsprincipen bor preciseras i forvaltningslagen och att en
myndighet alltid ska 6vervaga om det behdvs en dialog med den som en atgérd
riktar sig mot (bet. 2022/23:KU24).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motionsyrkandena
om andringar i forvaltningslagen.

Myndigheters tillganglighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om myndigheters tillganglighet.
Jamfor reservation 3 (S).

Motionen

I motion 2023/24:787 av Per-Arne Hakansson (S) foreslds en Gversyn av
reglerna om myndigheters och foretags tillganglighet samt servicegrad pa
telefon.

Bakgrund

Forvaltningslagen

| 6 § forvaltningslagen anges att en myndighet ska se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska ge den enskilde sadan hjalp
att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjélpen ska ges i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till frgans art, den enskildes behov
av hjélp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt dréjsmal.
Enligt 7 § ska en myndighet vara tillganglig for kontakter med enskilda och
informera allmanheten om hur och nar sidana kan tas.

| forarbetena anfors att myndigheterna ska vara tillgéngliga for allménheten
i sa stor utstrackning som mojligt och att detta borde komma till uttryck i lagen
(prop. 2016/17:180 s. 68). Regleringen borde dock i hdgre grad anpassas sa att
den blir neutral i forhallande till den omfattande och kontinuerligt 6kande
digitala forvaltningen och dven i évrigt goras mer andamalsenlig. I stallet for
att sarskilt ange pa vilka satt en myndighet ska vara tillganglig borde det i den
nya lagen inforas ett allmant krav pa att myndigheterna ska vara tillgangliga
for kontakter med enskilda. Pa sa sétt markeras att kravet pa tillganglighet inte
ar avsett att begréansas till enbart besok och telefonsamtal och vissa andra
former som pekas ut i lagen utan bér ges en vidare innebdrd. Ett allméant
formulerat krav om tillganglighet framjar ocksa enligt propositionen en
snabbare utveckling av god forvaltningssed pa omradet, eftersom man inte
laser sig vid de varianter som nu férekommer utan dppnar fér nya losningar
nér det galler digitala kommunikationsformer.

2023/24:KU8

23



2023/24:KU8

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisonsgranskning

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arbete med att sakerstélla service
av god tillganglighet och kvalitet till enskilda som inte kan eller vill anvanda
digitala kanaler. Resultatet av granskningen redovisades i rapporten Var god
drdj, myndigheterna digitaliserar — service till enskilda som inte kan eller vill
vara digitala (RiR 2021:8).

Granskningen visade att myndigheternas nabarhet per telefon i de flesta fall
var god, men att ett antal myndigheter hade orimligt Idnga och forsamrade
vantetider i den bemannade telefonkundtjansten. Det var ocksd en brist att
endast ett fatal av de myndigheter som tar emot fysiska kontorshesok foljde
upp véntetider hos kontoren. Myndigheternas antréffbarhet réknat i 6ppettider
var Overlag god, men hade forsamrats framfor allt nér det géllde
telefonkundtjanst. Ett antal myndigheter kunde dven forbattra dtkomligheten
till service genom fler funktioner per telefon, sasom ateruppringning och
alternativ till digital identifiering.

Riksrevisionen konstaterade att digitaliseringen av myndigheternas tjanster
och service i grunden var en positiv utveckling men att behovet av att fa stod
vid sidan av de digitala kanalerna sannolikt skulle komma att kvarsta under
overskadlig tid. Riksrevisionen tog vidare fasta pa att alla myndigheter har en
skyldighet att vara serviceinriktade och pa ett smidigt och enkelt sétt ge den
hjalp som kravs for att privatpersoner och foretag ska kunna ta till vara sina
intressen. Riksrevisionen konstaterade sammanfattningsvis att det ytterst &r
regeringen som har det Overgripande ansvaret for att goéra en
helhetsbedémning och vid behov stilla tydligare service- och
tillganglighetskrav pa berérda myndigheter.

Regeringen instdmde i Riksrevisionens bedémning att det ar viktigt att
myndigheterna har en likvérdig service och tillganglighet for enskilda och att
det &r angelaget att det finns alternativ till digitala kanaler for enskilda som
inte kan eller vill vara digitala (skr. 2021/22:12). Regeringen delade &ven
Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att det finns tydliga krav pd
myndigheterna nar det géller god service och tillganglighet i sdval digitala som
icke-digitala kanaler. Enligt regeringen borde kraven framfor allt skarpas inom
ramen for den I6pande styrningen av enskilda myndigheter. Detta for att
kraven skulle vara sa verksamhetsanpassade och andamalsenliga som moéjligt.

Konstitutionsutskottet ansag att Riksrevisionens granskning utgjorde ett
bra underlag for regeringens fortsatta arbete med att utveckla styrningen och
uppfoéljningen av myndigheternas icke-digitala service (bet. 2021/22:KU7).
Utskottet sdg visserligen positivt pa det digitaliseringsarbete som pégick i
statsforvaltningen, men framholl samtidigt vikten av att medborgarna erbjuds
god service aven i icke-digitala kanaler, sa att alla enskilda kan ta till vara sina
intressen och medborgerliga rattigheter. Sammantaget ansag utskottet att det
var angeldget att regeringen utvecklade bade styrningen och uppféljningen av
myndigheterna for att sékerstélla att de ar tillgdngliga och erbjuder fullgoda
alternativ till digital service, sa att ocksa de som inte kan eller vill vara digitala
kan ta tillvara sina intressen i kontakter med myndigheter.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar att forvaltningslagen innehdller bestammelser om att en
myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla samt
att en myndighet ska vara tillganglig for kontakter med enskilda. Mot den
bakgrunden forutsatter utskottet att myndigheterna erbjuder fullgoda alternativ
till digital service, sa att ocksd de som inte kan eller vill vara digitala kan ta
tillvara sina intressen i kontakter med myndigheter. Utskottet avstyrker
motionen.

Myndighetsinformation till ungdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om myndighetsinformation till
ungdomar.

Motionen

I motion 2023/24:1671 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S)
yrkande 3 framhalls vikten av att myndigheter arbetar med att skapa tillit bland
ungdomar. | motionen anfors att myndigheterna behdver na ut till skolelever
for att oka tilliten. Myndigheterna bor ocksé informera om sitt arbete och sin
roll i samhallet.

Bakgrund

Ungdomspolitiken

Malet for alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och
25 ar ar att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv
och inflytande &ver samhéllsutvecklingen (prop. 2013/14:191, bet.
2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354).

Av budgetpropositionen for 2024 framgar att andelen unga i aldern 16-25
ar som ar medlemmar i en forening minskade fran 69 procent 2007 till 56
procent 2021 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 17 s. 146 f.). Det finns inte nagon
statistiskt sékerstalld skillnad mellan kénen. Ar 2021 var andelen som var
medlemmar i en forening stérre bland inrikes fodda an bland utrikes fodda
unga. Ungefar sex av tio unga & medlemmar i en forening och en av tio &r
medlem i en forening som &r uttalat samhéllsorienterad. Dessutom uppgav
varannan ung att de arbetar ideellt i nagon form. Vidare anfors i propositionen
att intresse och tid &r grundldggande faktorer for att unga ska vilja och kunna
engagera sig. Ungas levnadsvillkor paverkar ocksa forutsattningarna for
engagemang. En aktiv och engagerad omgivning &r en viktig framjande faktor,
medan brist p& kunskap, kontaktnat och tillganglighet skapar samre
forutsattningar.
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| propositionen anférs ocksa att ungas demokratiska organisering ar en
viktig del i att oka ungas inflytande och delaktighet. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fordelar statsbidrag enligt
forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.
Syftet med statsbidraget &r att stédja barns och ungdomars sjélvstandiga
organisering och inflytande i samhéllet. Antalet unga som & medlemmar i en
barn- och ungdomsorganisation har varierat under de senaste aren. MUCF
bedomer att ca 655 000 barn och unga i aldern 6-25 &r tog del av bidraget
2022. Fordelningen mellan flickor och unga kvinnor respektive pojkar och
unga man i medlemsbasen har legat inom spannet 40-60 procent 6ver tid.

Av budgetpropositionen framgar vidare att bland unga i aldern 16-29 ar
uppgav 5 procent att de var medlemmar i ett politiskt parti 2022, vilket &r lagre
an 2021 da andelen var 7 procent. For befolkningen i stort ligger motsvarande
siffra for 2022 pa 6 procent. Sett Gver langre tid har andelen medlemmar i
politiska partier minskat i hela befolkningen. Detta géller dven unga i
aldersgruppen 16-29 ar, dven om nedgdngen inte varit lika tydlig i denna
grupp. Under de senaste tio aren har andelen unga som anger att de &r
medlemmar i ett politiskt parti dock legat relativt stabilt och varierat mellan
4 och 8 procent. (Svenska demokratitrender, SOM institutet, 2023).

Vidare anfors att regeringen bedémer att ungas samhéllsengagemang é&r
stabilt 6ver tid. Aven om ménga unga inte & medlemmar i olika féreningar for
politisk eller annat medborgerligt engagemang finns det manga som engagerar
sig pa andra sétt, via olika forum pa internet och pa sociala medier. Samtidigt
finns det utmaningar i att unga utrikes fodda, unga med funktionsnedséttningar
och unga fran gles- och landsbygdskommuner deltar i lagre utstrackning. En
tillfallig hojning av statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationerna
beddms ha bidragit till att stdrka ungas forutsattningar for demokratisk
organisering och forbattrat mojligheter till ungas inflytande och delaktighet i
samhallsutvecklingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandet om myndighetsinformation till ungdomar och avstyrker det.

Stavningen av namnet pa en huvudstad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om stavningen av namnet pa en
huvudstad.
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Motionen

I motion 2023/24:173 av Markus Wiechel (SD) foreslas att myndigheterna i
fortsattningen anvander sig av en ukrainsk stavning pa Ukrainas huvudstad.

Bakgrund

I Myndigheternas skrivregler, som ges ut av Sprakradet, anfors att for
nationsnamn, invanarbeteckningar, nationalitetsadjektiv och landskoder bor
man folja rekommendationerna i Utrikes namnbok eller Publikations-
handboken, som &r EU-institutionernas gemensamma skrivregler. | den
sistnamnda finns &ven namn pa territorier, regioner och huvudstader. Vidare
anfors att Nationalencyklopedin eller en modern atlas kan ge god végledning
till hur geografiska namn skrivs. Om det finns en etablerad svensk form av
namn pa stader, delstater eller liknande, bor den svenska formen anvéndas:
Borga, Helsingfors, Kalifornien, Képenhamn osv. | 6vrigt skrivs ortnamn
enligt kallspraket.

I Interinstitutionella publikationshandboken som ges ut av EU benédmns
Ukrainas huvudstad Kiev pé svenska.

I Nationalencyklopedin anfors att det i Ukraina finns ett officiellt sprék,
nédmligen ukrainska. Ryska har dock en stark stallning, sérskilt i ostra delen av
landet. Fére Sovjetunionens uppldsning 1991 var den dominerande principen
att anvanda de ryska namnformerna nar det gallde bade personer och
geografiska namn. Ukrainas huvudstad heter Kuig (transkriberas Kyjiv) pa
ukrainska och Kuer (Kijev) pa ryska. Vidare anfors att stadens namn av
tradition skrivs Kiev pa svenska, vilket ocksa ar den engelska transkriptionen
av det ryska namnet. Det anfors ocksa att namnformen Kiev ar att betrakta som
en svensk exonym jamforbar med Kdépenhamn for danska Kgbenhavn och
Lissabon for portugisiska Lisboa. Det utesluter enligt Nationalencyklopedin
inte att Kyjiv med tiden kommer att bli den rekommenderade och dominerande
namnformen pé svenska.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ vad géller fragan hur
namn pa stader ska stavas. Motionen avstyrks darfor.
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En utredning av rasism i offentlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utredning om rasism i
offentlig verksamhet.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:463 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3 féreslas
att regeringen ger en lamplig myndighet i uppdrag att ndrmare utreda hur olika
former av rasism tar sig uttryck i offentlig verksamhet.

Bakgrund

Handlingsplan

Regeringen beslutade 2016 om en nationell plan mot rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott. Planens évergripande mél &r ett mer strategiskt,
effektivt och samlat arbete i dessa fragor. Den utgér en grund och en inriktning
for arbetet mot rasism och hatbrott inom de sérskilt viktiga strategiska
omraden som identifieras: mer kunskap, utbildning och forskning; forbattrad
samordning och uppféljning; civila samhallet: dkat stod och fordjupad dialog;
forstarkt forebyggande arbete pa natet; ett mer aktivt rattsvasen. Planen har
inget slutdatum.

Regeringen gav den 30 juni 2022 Statskontoret i uppdrag att folja upp och
analysera den nationella planen.

I juni 2023 publicerade Statskontoret rapporten Ett samlat grepp — Analys
av den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott (2023:12).

Statskontoret bedomer att den nationella planen mot rasism i sin nuvarande
utformning &r en svag strategi. Bedomningen grundas bl.a. pa att den
nationella planen inte har ndgot konkret mal for vad arbetet mot rasism ska
leda fram till. Myndigheternas arbete inom omradet sker framst i form av
avgransade uppdrag, och de har inte integrerat arbetet mot rasism i sina
ordinarie verksamheter i nagon stérre ut strackning. Det finns inte heller ndgon
forteckning over vilka myndigheter planen berdr. Sammantaget beddémer
Statskontoret att regeringen behdver forstarka och fortydliga arbetet med den
nationella planen for att den ska bli mer dndamalsenlig och langsiktig.
Statskontoret bedémer ocksa att detta ar en viktig forutsattning for att planen
ska kunna fa ett stérre genomslag pa lokal niva. Trots att den nationella planen
ar svag som strategi har den enligt Statskontoret 4nda i viss man bidragit till
att regeringens styrning har blivit mer samlad inom omradet. Statskontorets
analys visar ocksa att Forum for levande historia skéter sitt uppdrag med att
samordna och f6lja upp arbetet enligt planen vél.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for 2024 anférs att Forum for levande historias
utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen om olika former av rasism i historien
och i dag har fortsatt med goda resultat (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13 s. 40 f.).
Myndighetens utvardering av fortbildningen for offentliganstallda visar bl.a.
att ca 80 procent av deltagarna tror att den kommer att leda till ytterligare
aktiviteter pa arbetsplatsen.

Vidare anfors att Lénsstyrelsen i Stockholms I&n har slutredovisat ett
uppdrag att utveckla lansstyrelsernas arbete mot rasism pa arbetsmarknaden.
Arbetet, som samordnades med ldnsstyrelsernas arbete med manskliga
rattigheter, resulterade i att de flesta lansstyrelserna gjorde interna och externa
insatser mot rasism och att flera av dem uppréattade samverkansformer med det
civila samhallet pd omradet.

Av propositionen framgar att regeringen, med utgangspunkt i
Statskontorets analys av den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott, kommer att se 6ver hur det fortsatta arbetet kan bli
traffsakert, utvarderingsbart och langsiktigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagér arbete rorande rasism i offentlig verksamhet.
Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Regeringskansliets organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  Regeringskansliets
organisation.

Motionerna

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2023/24:598 att man Gvervager om
ansvaret for Tullverket bor flyttas frdn Finansdepartementet till
Justitiedepartementet.

I motion 2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L) yrkande 5 framhalls
behovet av att inom Regeringskansliet inféra en ledningscentral mot
separatism for att samordna och styra myndighetsarbetet mot de separatistiska
krafterna. | motionen anfors bl.a. att begreppet separatism tidigare néstan
uteslutande begagnats i samband med nationalistiska rérelser, som ville frigéra
en del av ett lands territorium dér en given etnisk-kulturell minoritet bodde,
exempelvis basker, katalaner, korsikanare, valloner, irlandare och skottar. Nu
handlar det i stdllet om en intern separatism som innebér att det skapas
bostadsomraden och natverk inom ett land dar det rader en alternativ
maktordning och kultur, som inte bara trotsar det omgivande samhallets
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grundlaggande maktstrukturer, normer och principer, utan gor ansprak pa att
vara 6verlagsna och ta deras plats.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om Regeringskansliets
organisation och frdgor som hinger samman med denna. Vid
budgetbehandlingen hésten 2021 framholl utskottet liksom tidigare att
riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i fragor som ror
Regeringskansliets organisation eller departementens ansvarsomraden (bet.
2021/22:KU1).

Varen 2023 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande (bet.
2023/24:KU24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut
i frdgor som ror Regeringskansliets organisation eller departementens
ansvarsomréaden. Mot den bakgrunden avstyrks motionsyrkandena.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motioner som beretts i forenklad ordning.

I motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 har det véckts forslag som ror
digitalisering, lokal service, opinionsbildande verksamhet, spraktolkar,
egendomsskydd, tjanstemannaansvar, lansstyrelserna, réttstillampning och
végledning, lattlést svenska samt samverkan mellan myndigheter.

Dessa motionsyrkanden rér samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se beténkande
2022/23:KU24. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare
standpunkter framgar av det namnda beténkandet.
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1. Framjande av demokrati, punkt 1 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

En livskraftig och stark demokrati forutsatter allmanhetens delaktighet pa
manga olika satt och i manga olika former. Med detta som utgangspunkt maste
alla ha faktiska mojligheter att ta del av och sjdlva delta i de demokratiska
processerna. Regeringen bor darfor verka for en 6kad demokratisk delaktighet.
Det handlar om allt fran majlighet att delta i val till att kunna ta del av
offentliga handlingar. Méanniskor med olika typer av funktionsnedsattningar,
men dven savél yngres som &ldres specifika méjligheter och utmaningar nar
det galler delaktighet, och den digitala utvecklingens potential for att 6ka
delaktigheten méste standigt utvarderas och féljas upp med anpassade
lésningar. Regeringen bor framfor allt tillse att myndigheternas arbete for att
O6ka mojligheten till demokratisk delaktighet for personer med
funktionsnedséttning stérks.

Regeringen bor ocksd verka for att Valmyndigheten och andra berérda
organisationer sékerstéller att alla vallokaler ar anpassade for att sakerstélla
valhemligheten for personer med funktionsnedsattning. Vidare bor regeringen
verka for att myndigheterna utvecklar sitt arbete med att infor val erbjuda
information pa lattlast svenska och lattillganglig information for personer med
nedsatt syn och horsel. Alla lokaler dar demokratin utovas, exempelvis for
ndamndsammantraden, ska ocksa vara fullt tillgangliga.

2. Korruption, punkt 3 (S, MP)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réiha (S), Per-Arne
Hékansson (S), Jan Riise (MP) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motion
2023/24:24 av Johnny Svedin (SD).

Stallningstagande

Sverige tillhdr varldstoppen 6ver lander med minst korruption nér jamforelser
gors, men vi ar inte forskonade. Arbetet mot korruption maste standigt fortga
och det finns oroande tendenser, inte minst kopplade till organiserad
brottslighet som ger sig in i valfardssystemen. Att individer fran kriminella
natverk tillskansar sig fordelar genom att utéva patryckningar mot offentliga
tjansteman att dela information eller skriva ut intyg eller genom att skrdmma
till passivitet ar en reell risk och nagot att ta pa stort allvar. Det drabbar framst
de som arbetar ndrmast manniskor, som exempelvis socialsekreterare, men
ocksa politiska beslutsfattare — och i férlangningen drabbar det hela samhéllet.

De senaste aren har kriminella natverk tagit sig in i det offentliga och fatt
makt och inflytande. Det &r ett utbrett problem och en stor inkomstkélla for
den organiserade brottsligheten. Nér valfardssystemen utnyttjas av kriminella
minskar fortroendet for systemen och det riskerar att drabba de personer for
vilka systemen &r avsedda, bdde genom misstankliggérande och genom
utarmande av resurser.

Den forra regeringen gav en sarskild utredare i uppgift att gora en dversyn
av vilka atgarder som behovs for att motverka otilldten paverkan och
korruption. Den utredningen valde regeringen att l&gga ner.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen skyndsamt bor tillsatta en
utredning som tar ett brett grepp kring frgorna.

3. Myndigheters tillganglighet, punkt 6 (S)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:787 av Per-Arne Hakansson (S).
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Stallningstagande

Aven om en allt stérre del av befolkningen &r digitalt uppkopplad och
anvander internet, finns det samtidigt anledning att betona risken med ett
digitalt utanforskap. De medborgare som inte kan eller vill vara digitala ska ha
sjélvklara mojligheter att ta till vara samhallets service och tillganglighet.
Riksrevisionen granskade nyligen 22 myndigheters férmaga att ge service med
god tillganglighet och kvalitet till enskilda som inte kan eller vill vara digitala
och hur detta forandrats under den senaste tiodrsperioden. Riksrevisionens
overgripande slutsats var att tillgédngligheten i myndigheternas service via
telefon och fysisk kundtjanst i flera fall behdver forbattras. Detsamma géller
uppféljningen av hur personer upplever servicen. Riksrevisionen
rekommenderade regeringen att stalla tydligare krav pa god service i icke-
digitala kanaler sa att myndigheterna fullgor sin skyldighet att pa ett smidigt
och enkelt sétt ge den hjélp som kravs for att enskilda som inte kan eller vill
vara digitala ska kunna ta till vara sina intressen.

Att myndigheter och &ven foretag och organisationer ska finnas tillgangliga
pa telefon och ha en val fungerande telefonservice &r en efterfrdgad service.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor ta initiativ till en dversyn
av reglerna om myndigheters och féretags tillganglighet och servicegrad pé
telefon.

4. Enutredning av rasism i offentlig verksamhet, punkt 9 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:463 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

I en kunskapsoversikt publicerad av Forum for levande historia 2021
analyseras 523 vetenskapliga artiklar, bdcker, bokkapitel och rapporter som
publicerats mellan januari 2016 och maj 2021. Studierna visar att rasism i
Sverige aterfinns inom en rad olika omraden och samhéllsnivaer, men ocksa
att det saknas kunskap om hur rasism fungerar och paverkar det svenska
samhéllsbygget. Enligt dversikten saknas kunskap om ménniskors specifika
erfarenheter av rasism i motet med den svenska offentligheten. |
sammanstéllningen finns dokumenterade erfarenheter av rasism i métet med
Polisen och Statens institutionsstyrelse samt de offentliga verksamheterna
socialtjansten, skolan, universitetet och varden. Genom att utreda hur olika

2023/24:KU8

33



2023/24:KU8

34

RESERVATIONER

former av rasism tar sig uttryck i offentlig verksamhet kan verksamheterna
enklare ta fram aktiva atgarder for att motverka rasism och rasistiskt grundad
diskriminering. Regeringen bor darfor ge en lamplig myndighet i uppdrag att
nérmare utreda hur olika former av rasism tar sig i uttryck i offentlig
verksamhet.



Sarskilt yttrande

Forvaltningslagen, punkt 5 (SD)
Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD) anfor:

Den gamla forvaltningslagen ersattes 2018 med en s&émre lag. Enligt den nya
forvaltningslagen géller att om ett &rende som har inletts av en enskild part
inte har avgjorts i forsta instans inom sex manader far parten skriftligen begéra
att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska da inom fyra veckor
fran den dag en sddan begaran kom in antingen avgora arendet eller i ett
sarskilt beslut avsla begaran. Ett sadant beslut att avsla en begaran om att
arendet ska avgoras far 6verklagas. Eftersom det verkliga problemet ofta ar
kapacitetsbristen hos myndigheten far detta till foljd att de som kéanner till
systemet och gor en 6verklagan kommer fore alla andra i kon. Lagen ar darmed
utan avsedd effekt eftersom kapaciteten hos myndigheten inte blir storre bara
for att det gar att Gverklaga en lang vantan pd handlaggning som beror pa
myndighetens kapacitetsbrist. Ett annat misstag var att inte ta med begreppet
myndighetsutévning i forvaltningslagen.

Vi forutsatter dock att regeringen féljer tilldmpningen av férvaltningslagen
och att regeringen om det behdvs tar initiativ till att utreda andringar av lagen.
Déarmed véljer vi att inte reservera 0ss.

2023/24:KU8

35



2023/24:KU8

36

BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:24 av Johnny Svedin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka mot
korruption, vanskapskorruption och nepotism inom kommunala och regionala
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:86 av Nima Gholam Ali Pour (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det som
huvudregel ska finnas ett krav p& svenskt medborgarskap vid
tillsvidareanstéllning inom kommunal, regional och statlig forvaltning
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:173 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att myndigheter
framgent bor anvanda sig av en ukrainsk stavning pa Ukrainas huvudstad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara en uttalad rattighet for medborgare och foretag att kunna ta emot
myndighetspost elektroniskt och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara obligatoriskt for statliga myndigheter, regioner och kommuner att
erbjuda myndighetspost digitalt och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:443 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om starkt
medborgarservice och Statens servicecenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:463 av Tony Haddou m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ndrmare utreda hur
olika former av rasism tar sig uttryck i offentlig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:468 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om aktivistiska
och opinionsdrivande myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
fornyad oversyn av forvaltningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:547 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
utreda en tydlig bortre grans for skattefinansierad tolk och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:548 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att starka den forsvagade svenska dganderétten genom skarpare
direktiv vad géller myndigheternas h&nsynstagande till egendomsskyddet i
regleringsbreven och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:593 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
tjanstemannaansvaret skyndsamt och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:594 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
gora en oversyn av lansstyrelsernas verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:598 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
over mojligheten att flytta ansvaret for Tullverket fran Finansdepartementet
till Justitiedepartementet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:619 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervdga ett
inforande av “declaration of interest” for offentligt anstédllda och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:631 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortydliga
styrningen av statliga myndigheter, verk och bolag i syfte att motverka att
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partipolitisk kommunikation och forsok till politisk paverkan formedlas av
dessa institutioner och tillkadnnager detta for regeringen.

2023/24:696 av Ida Drougge (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att infora ett modernare och tydligare tjdnstemannaansvar genom
utvidgat straffansvar for tjanstefel, i syfte att stirka fortroendet for den
offentliga verksamheten, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ratten till skriftliga rad, rekommendationer och krav i samband med
och vid tillsynsbeslut bor skéarpas och tillkénnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheter inte bor bedriva opinionshildande verksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:707 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheterna att inféra en modern och uppdaterad version av offentligt
ansvarsutkravande  dar  alla  ansvarsdelar, saval  straffrattsliga,
skadestandsrattsliga och arbetsrattsliga beaktas, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:787 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheter att reglera myndigheters och foretags tillganglighet samt
servicegrad pa telefon for att motverka det digitala utanforskapet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:847 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
oberoende tjanstetillsattningsndmnd och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1123 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se 6ver myndigheternas regleringsbrev med syftet att
myndigheterna ska &gna sig at myndighetsutévning, inte politisk
opinionshildning, och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1153 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
forvaltningslagen fortydliga behovet av dialog med den som myndighetens
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atgard riktar sig mot for uppfyllande av proportionalitetsprincipen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1265 av Anne-Li Sjolund och Ulrika Heie (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om regelverk kring
lattlast text och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1394 av Josefin Malmqvist (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att begrénsa rétten till skattefinansierad tolk och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1628 av Niels Paarup-Petersen (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
samarbetet mellan statliga och kommunala myndigheter kring tillsyn
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1671 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att myndigheter arbetar med att skapa tillit bland ungdomar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1688 av Larry Soder (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pé utokat straffrattsligt ansvar for tjanstefel enligt vad
som foljer av Tidoavtalet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att fortsétta
arbetet med etablering av statliga servicecentrum och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékra
likvardigheten vid statliga servicecentrum och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2170 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
utreda majligheten att tillata myndighetspersoner att skriva under beslut med
tjanstgoringsnummer i stéllet for namn och tillkénnager detta for regeringen.
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2023/24:2413 av Mauricio Rojas m.fl. (L):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att infora en ledningscentral mot separatism inom Regeringskansliet i
syfte att samordna och styra myndighetsarbetet mot de separatistiska
krafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anstéllda
i offentlig verksamhet bér underteckna ett samhéllskontrakt géllande
sekuléra vérden och icke-diskriminering i sin tjansteutévning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2455 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
offentliga tjanster ska kunna hanteras digitalt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
demokratisk delaktighet, saval digital som analog, och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
demokratisk delaktighet och tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2527 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
presentera lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet och tillkénnager
detta for regeringen.

2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning som ser éver atgarder mot otillaten paverkan och korruption
bor tillsattas och tillkédnnager detta fér regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en fortsatt
etablering av statliga servicekontor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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