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Ett konkurrenskraftigt nordiskt skatteavtal

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver utformningen av
det nordiska skatteavtalet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Skatteavtal dr internationella traktater som ingés mellan ldnder. Avtalen férdelar bland
annat beskattningsrétten i fall da tva ldnder gor anspréak pa att beskatta samma inkomst
och undanrgjer pa sa sitt internationell dubbelbeskattning. For ett litet exportberoende
land som Sverige dr mojligheten att inga skatteavtal med andra lédnder av stor betydelse.
Skatteavtalen skapar forutsdgbarhet och reder ut konflikter mellan beskattningssystem,
och de har pd sé vis en viktig funktion i att uppmuntra till nationsdverskridande
investeringar. Undersokningar visar att direktinvesteringarna mellan tva lander som
ingatt ett skatteavtal &r 21 % hogre 4n mellan ldnder som inte har ingatt ett skatteavtal.
Skatteavtalen &r ocksa av stor betydelse for réttssdkerheten och forutsdgbarheten i
beskattningen av enskilda arbetstagare. Sverige har i dag runt 130 skatteavtal med olika
lander (Skatteverket, 2021). Liberalerna viarnar om takten i avtalsarbetet: Att avtal sluts
med viktiga handelsnationer dr av stor betydelse for svensk konkurrenskraft. Det ar
ocksa av stor vikt att redan ingangna avtal kontinuerligt foljs upp och utvérderas i takt
med att omvérlden forandras.

Det nordiska skatteavtalet tradde 1 kraft den 1 januari 1998. Avtalet, som omfattar
Danmark, Fardarna, Finland, Island, Norge och Sverige, ér av stor betydelse for dver
60 000 grianspendlare som finns i Norden (pandemin ej inrdknad). Inte minst gréns-
staingningen under pandemin och de konsekvenser som denna har haft i nordiska grans-
omraden har kastat ljus pa granspendlarnas och griansregionernas situation. Dagligvaru-
handeln i vara grainskommuner har gatt pa knina, och arbetslosheten har natt nya toppar.
Brister 1 utformningen av det nordiska avtalet har under lang tid papekats av gréns-
pendlare och intresseorganisationer. Undersokningar visar att ménga grianspendlare
uppfattar att det dr svart att fa ritt information om avtalets innebord och om hur avtalet



paverkar den egna beskattningssituationen. Reglerna uppfattas som administrativt be-
tungande och osékerheten kring hur avtalet ska tillimpas skapar en ridsla for att drabbas
av restskatt. En ofta aterkommande kritik &r den bristande koordinationen mellan skatte-
ritten och socialforsdkringsrétten i1 internationella nordiska kontexter, dér sédrskilt fore-
tagare upplever problematik med att privata férhallanden vid sidan av anstillningen kan
komma att fa en oproportionerligt stor betydelse for det slutliga skatteuttaget.

Avtalet har ocksé i praxis visat sig ha vissa mirkliga konsekvenser. Ar 2012 med-
delande Hogsta forvaltningsdomstolen en dom 1 ett mal avseende fragan om var arbete
ska anses vara utfort enligt det nordiska skatteavtalet. Domstolen fann att fysisk nérvaro
ar ett krav for att ett arbete ska anses vara utfort i ett annat land &n det land som den
skattskyldige har som hemvist. Utgadngen i mélet kan vid forsta anblick framsta som
logisk men framstar vid ndrmare eftertanke som svarforenlig med den pagéende rorelsen
mot alltmer digitala arbetsrutiner. Att beskattningen av samma person skiljer sig at
beroende pd om denne viljer att arbeta fysiskt pa arbetsplatsen eller hemifrin framstér
som mindre motiverat i en tid da allt fler arbetar flexibelt. Réttsfallet visar att &ven
skattelagstiftning som bygger pa internationella skatteavtal, i likhet med all annan
skattelagstiftning, kontinuerligt maste ses dver och uppdateras i takt med att verklig-
heten fordndras.

Sarskilt for svenska sjomén har utformningen av det nordiska skatteavtalet visat sig
ha ofdrutsedda och negativa konsekvenser i praxis. Ar 2018 meddelade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen en dom i ett fall som avsag beskattning av en svensk sjoman som var
bosatt i Sverige och anstilld pé ett danskt fartyg. I malet konstaterades att svenska
sjomén som dr obegréinsat skattskyldiga i Sverige maste deklarera sin inkomst av tjanst
for samtliga specifika resor som fartyget de arbetar pa har gjort — om fartygets resor inte
moter kriteriet internationell trafik. Utgangen i malet riskerar att leda till en mycket
oforutsidgbar beskattningssituation for svenska sjomén. Avgorandet innebér 1 praktiken
att mycket hoga krav stélls savil pa administration som pa kunskap om skattesystemet
for att kunna leva upp till gillande ritt. Aven detta rittsfall visar pa bristerna i utform-
ningen av avtalet och pé hur dessa brister drabbar enskilda pa ett oacceptabelt sitt.
Utover en revidering av det nordiska skatteavtalet, som skulle forbéttra villkoren {or
svenska sjomain, driver Liberalerna dven pa for en rad viktiga skattereformer i syfte att
stirka den svenska sjofartens konkurrenskraft. Vi vill tillsitta en utredning i syfte att
revidera det svenska tonnageskattesystemet, som i praktiken har visat sig ha vissa oforut-
sedda begransningar. I en sddan undersokning ingér dven att se dver utformningen av
nettomodellen, som sedan en lagdndring 2020 har urholkats. Vi vill ocksé se en dversyn
av stampelskatten, som har manga negativa effekter inte minst for sjofarten. Véra
formella yrkanden p& dessa omraden ligger i en sérskild kommittémotion om infra-
struktur.

Det dr hog tid att det nordiska skatteavtalet, som utformades for nu mer &n 20 éar
sedan, blir foremal for en 6versyn och en modernisering. Det &r en réttssidkerhetsfraga
for alla de som arbetar och pendlar 6ver de nordiska grinserna, som med nuvarande
reglering inte séllan utsitts for en betydligt storre réttsosdkerhet gédllande den enskilda
beskattningssituationen én vad som hade tolererats 1 det ordinéra skattesystemet. Det ar
ocksa en frdga om att vérna det viktiga utbytet mellan de nordiska ldnderna.
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