Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1972

Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.; given Stockholms slott den 17 mars
1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansdrenden, foresld riksdagen att bifalla de
{Orslag om vars aviatande till riksdagen féredragande dcpartements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i kommunalskattelagens regler for
att sirskild tilliggspension (STP), som utgar enligt Gverenskommelsc
mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen i Sve-
rige, skall kunna betraktas som pensionsforsdkring i skatterittslig
mening. Dessutom foreslas en frenkling i den skattemissiga behand-
lingen av arbetstagarnas forman av fri gruppsjukforsikring (AGS) en-
ligt samma Overenskommelse.

Vidare foreslas att det vid arvsbeskattningen skattefria beloppet for
formanstagarforvdrv enligt vissa liv- samt olycksfalls- och sjukforsik-
ringar hojs fran 32 000 kr. till 41 000 kr.
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1 Forslag till
Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att 32 § 3 mom. och punkt 1 av anvisningarna
till 31 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 §

3 mom.l Sasom intikt upptages icke vad som av staten
anvisats till bestridande av sirskilda, med vissa tjénster eller uppdrag
forenade kostnader, sdsom:

utlandstilligg och ddrmed likstillda formaner for utom riket statio-
nerad personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistandsverksam-
het;

forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;

4 stat uppford hist- och batlega;

till bestdllningshavare vid armén utglende histgottgorelse for egna
tjdnstehistar;

resekostnads- och traktamentsersittning;

dgande 1 f6ljd hirav skattskyldig icke gora avdrag for underskott,
som kan uppkomma dirigenom, att silunda anvisat anslag icke forslar
till tickande av dirmed avsedda utgifter.

Vad i forsta stycket sigs skall dga tillimpning i friga om motsva-
rande kostnadsersittning som anvisats av kommun eller skogsvardssty-
relse. Riksskatteverket ma ddrjamte, nir skil dartill dro, forklara att
vad i forsta stycket siigs skall dga tillimpning i friga om motsvarande
ersattning, som anvisats av annan offentlig institution. Sadant beslut
mi, nir omstindigheterna det foranleda, av riksskatteverket terkallas.
QOver beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, ma kla-

gan icke foras.

Formancn av fri sjukvérd eller
fri tandvard, s ock av fri grupp-
livforsikring upptages icke sasom
intdkt, oavsett om fOrmdinen at-
njutits p& grund av statlig eller pa
grund av kommunal eller enskild
tjanst. Har sadan formén atnjutits
pa grund av enskild tjinst och ut-
gatt cfter visentligt formanligare
grunder in som gilla for befatt-
ningshavare i statens tjdnst, skall
dock fOrmanen upptagas sasom
intdkt till den del den utgatt efter
formanligare grunder dn de for

1 Senaste lydelse 1970: 915.

Forméanen av fri sjukvard eller
fri tandvard, sd ock av fri grupp-
lividrsikring upptages icke sdsom
intdkt, oavsett om fOGrménen At-
njutits pa grund av statlig eller pa
grund av kommunal cller enskild
tjdnst. Har sddan formén atnjutits
pa grund av enskild tjidnst och ut-
gatt efter visentligt forménligare
grunder dn som gilla for befatt-
ningshavare i statens tjinst, skall
dock formanen upptagas sdsom
intdkt till den del den utgitt
efter forménligare grunder #n de
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

namnda befattningshavare gillan- for nidmnda befattningshavare

de. gillande. Férmdn av fri grupp-
sjukforsikring enligt grunder som
faststillts i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner upptages ej sdsom intikt,
om den dagersittning som kan
urgd tll arbetstagare i hégsta sjuk-
penningklassen enligt lagen (1962:
381) om allmiin forsikring, upp-
gdr till hégst 10 kronor per dag
under tid dd sjukpenning kan wtgad
enligt lagen och till hogst 13 kro-
nor per dag under tid da fortids-
pension kan utgd enligt samma
lag.

Sésom intidkt upptages €] heller formén av mindre virde, som utgtt
i annat dn penningar, didrest férménen kan antagas icke vara avsedd
att utgdra direkt vederlag for utfort arbete.

Anvisningar
till 31 §

1.2 Med pension forstds dels belopp, som annorledes dn i foljd av
{orsikring utgar pa grund av foregiende tjinsteforhillande, dels be-
lopp, som pa grund av lagen om allmin f&rsikring utgdr i form av
folkpension eller tilldggspension, dels ock belopp som utgir pi grund
av pensionsforsdkring vare sig denna tagits i samband med tjiinst eller
annorledes.

Med pensionsforsékring forstds forsikring, som meddelas
i hiir i landet bedriven forsikringsrorelse, om andra frsikringsbelopp
icke skola utgd #n .

1) &lderspension, utgdende hogst under den forsikrades livstid,

2) invalidpension, utgdende hogst sé linge den forsdkrade ar arbets-
ofdrmdgen eller har nedsatt arbetsforméga,

3) efterlevandepension eller

4) med éalders-, invalid- eller efterlevandepecnsion fércnat kapitalbe-
lopp, som utgér i samband med att pcnsionen bdrjar utbetalas eller
upphdr eller forsikringen upphdr.

Alderspension, som hir avses, ma icke borja utgd vid lidgre alder in
55 ar, savida icke med hinsyn till den forsikrades yrke eller andra om-
stindigheter (t.ex. varaktig arbetsof6rméga) ligre pensionsilder kan
anses skilig.

Med efterlevandepension forstis pension, som efter den forsikrades
dod utgdr hogst sd linge viss eller vissa i forsikringsavtalet angivna
personer leva.

Sésom efterlevandepension skall ock anses pension, som utgir efter
den forsikrades d6d oberoende av viss pensionstagares liv, (forsorj-
ningsrinta) under forutsittning '

2 Senaste lydelse 1969: 754.
1t Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 77
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

a) att forsorjningsrantan ir forenad med livsvarig alderspension eller
med sidan livsvarig efterlevandepension till make eller barn, vilken
skall borja utgd omedelbart efter den forsikrades dod, samt att for-
sorjningsrintans arsbelopp icke Gverstiger den livsvariga pensionens ars-
belopp,

b) att forsorjningsrintan skall utgd under hogst tjugu ar, dock med
den inskrinkningen att, di rdntan ir forenad med livsvarig alderspen-
sion, rintan likvil icke mé utgd lingre dn till den tidpunkt, di den
forsidkrade skulle hava fyllt 90 ar, och ej heller, vid pensionsalder 6ver
70 &r, under lingre tid dn som motsvarar skillnaden mellan 90 ir och
pensionsaldern,

c) att premier for forsorjningsrintan och den med denna fdrenade
livsvariga pensionen skola erliggas under tid, som icke med mcra iin fem
ar understiger den tid under vilken fOrsorjningsrintan enligt avtalet
lingst skall utgd, samt att icke vid utgngen av nagot kalenderdr under
forstnimnda tid det sammanlagda beloppet av crlagda premier dversti-
ger det belopp, som vid samma tidpunkt skulle hava erlagts, om premic-
betalningen jimnt fordelats & tid, som med fem ar understiger den tid
under vilken forsérjningsriantan langst skall utga, samt

d) att i avtalet stadgats, att ritt till aterkSp eller beldning av forsdk-
ringen ickc skall foreligga och c¢j heller riitt till s@dan férindring av
forsikringen, att den upphdr att vara pensionsforsakring.

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) i nistforegiende
stycke skall efterlevandepension till den forsdkrades efterlevande make
anses sasom livsvarig, dven om pension skall upphdra vid omgifte.

Kapitalbelopp, som utgd pa grund av pensionsforsikring, ma tillsam-
mans icke Overstiga det hogsta arliga beloppet av alders- eller invalid-
pensionen, dkat, om efterlevandepension skall utga till make, med det
hogsta arliga beloppet av cfterlevandepensioncn.

Skall enligt avtal om pensions-
forsikring &lderspension eller in-
validpension upphora eller ned-
sdttas viss tid efter det pensions-
aldern eller arbetsof6rmagan in-
tratt eller skall annan efterlevan-
depension in forsOrjningsrinta
upphira eller nedsittas viss tid
efter den forsikrades d6d ma
denna tid jcke understiga fem ar
eller, i friga om alderspension,
som upphdr tidigast d& den for-
sikrade fyllt 63 éar, ctt och ctt
halvt &r.

Skall enligt avtal om pensions-
forsakring annan alderspension dn
sddan som utges enligt allmiin
pensionsplan i den mening som
avses i lagen (1967: 531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse eller
invalidpension upphora clier ned-
sittas viss tid efter det pensions-
aldern cller arbetsoférmagan in-
trdtt eller skall annan efterlevan-
depension  dn  fOrsorjningsriinta
upphora eller nedsittas viss tid
efter den forsikrades dod ma den-
na tid icke understiga fem ar el-
ler, i friga om alderspension, som
upphor tidigast da den forsikrade
fyllt 63 ar, ett och ctt halvt ar.

Med kapitalfdrsdakring forstds annan livforsikring dn pen-
sionsforsikring. Till kapitalforsikring héanfores mot statens grupplivfor-
sakrmg svarande formén frin kommun, dven om férmanen icke utgar
pd grund av forsikring.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Innehéller avtal om livforsikring, forutom utfistelse som avtal om
pensionsforsiakring enligt vad ovan sagts m3 innehélla, jimvil annan ut-
fistelse, ma forsdkringen anses uppdelad pa en pensionsforsikring och
en kapitalforsikring.

Kan livforsikring, vilken innehaller i nistfdregdende stycke omfor-
milda utfistelser, icke uppdelas pé sétt dir sdgs, endr pensionens stor-
lek icke bestimts eller annan omsténdighet av betydelse for uppdelning-
en icke ir kidnd, mi uppdelningen ske enligt grunder, som faststéllas av
Kungl. Maj:t. :

Forsakring, vilken enligt ovan givna bestimmelser dr att hinféra till
pensionsforsikring och for vilken premiebetalningen skall vara fullgjord
inom fem ar frin forsikringsavtalets ingdende, mé utan hinder av dessa
bestimmelser anses sdsom kapitalforsikring, direst forbehall hirom in-
tagits i avtalet vid dess ingdende.

Premiebefrielseforsikring skall anses tillhora samma slag av forsik-
ring som huvudfdrsdkringen.

For att forsikring skall anses hava tagits i samband med tjdnst er-
fordras, att enligt anstillningsavtalet skyldighet foreligger for arbets-
tagare att hava saddan forsikring eller att, om sidan skyldighet icke
foreligger, premier for forsakringen skola gildas av arbetsgivaren eller
av denne jimte arbetstagaren. For att sjuk- eller olycksfallsforsdkring
skall anses hava tagits i samband med tjinst erfordras utdover vad forut
sagts, att anmélan angaende nyssnimnda forhallanden skett hos forsik-
ringsanstalten. Sjukforsdkring enligt lagen om allmén forsikring eller
med stdd didrav meddelade bestimmelser eller forsiakring enligt lagen
om yrkesskadeforsikring anses icke sdsom forsiikring, tagen i samband
med tjénst.

Till livrdnta riknas dven hdjning av livrdntan och siddant tillagg till
denna som skall utgi under livrintans fortsatta bestind.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillampas forsta gangen vid 1973 &rs taxering.

2 Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1941: 416) om arvsskatt och
gavoskatt

Harigenom forordnas, att 12 § forordningen (1941: 416) om arvsskatt
och givoskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 §

Har nigon i enlighet med lagen om forsdkringsavtal insatts sdsom
férménstagare och erhaller han vid forsakringstagarens dod forfogande-

1 Senaste lydelsc 1967: 157.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ritten Over forsdkringen eller, utan att sddan ritt forvirvas, utbetalning
pa grund av forsikringen, skall vad formanstagaren sdlunda bekommer
vid berdknande av arvsskatt anses sisom arvfallen egendom. Vad nu
sagts skall gilla jimvil forvirv, som pd grund av stadgandect i 104 §
andra stycket ndmnda lag tillfaller dédsbodeliigare, vilken #r berittigad
till laglott, med iakttagande dock av vad betriffande fordclning av si-
dant forviirv kan vara bestimt i skifteshandling, vilken jamlikt 16 §
lidgges till grund for lotternas beriknande. Har forsiikkringstagarcns make
insatts sisom formanstagare, foreligger icke skattskyldighet £6r den dcl
av forviirvet, som motsvarar det belopp, varmed, direst forvirvet ingatt
i forsitkringstagarens kvarlatenskap, makens jamlikt 15 § skattefria an-

del i boct skolat okas.

Vidare skall

a) dar livforsikring, som 4r ka-
pitalforsidkring, tagits a4 forsik-
ringstagarens eller hans makes liv
samt den ritt, som pa grund av
forsdkringsavtalet tillkommit en-
dera av dem, jamlikt 116 § forsta
stycket lagen om forsiikringsavtal
icke kunnat tagas i mit f6r nagon-
deras gild, cller

b) dir forsikring tagits for
olycksfall eller sjukdom,

vid skattens berdknande frin
virdet av vad som tillfallit ndgon
i egenskap av forménstagare si-
som skattefritt avriknas ett be-
lopp av 32 000 kronor. Har pa
grund av forordnande av samma
person {orméanstagaren tidigare cr-
hallit sidant forvarv, som jamlikt
37 § 2 mom. &ar i beskattnings-
hinseende likstillt med gava, ma
likvdl 4 vdrdet av vad som inom
loppet av tio ar tillfallit f5rméns-
tagaren ej avriknas mer dn sam-
manlagt 32 000 kronor.

Vidare skall

a) dar livforsikring, som &r ka-
pitalférsidkring, tagits & fOrsik-
ringstagarens cller hans makes liv
samt den r#tt, som pa grund av
forsdkringsavtalet tillkommit en-
dera av dem, jimlikt 116 § forsta
stycket lagen om forsikringsavtal
icke kunnat tagas i mit for ndgon-
deras gild, eller

b) dir foOrsikring tagits for
olycksfall cller sjukdom,

vid skattens beriknande frin
virdet av vad som tillfallit ndgon
i egenskap av fOrmdnstagare si-
som skattefritt avriknas ett bec-
lopp av 41 000 kronor. Har pi
grund av forordnande av samma
person férménstagaren tidigare cr-
hallit sddant forviirv, som jam-
likt 37 § 2 mom. #r i beskattnings-
hinscende likstdllt med giva, ma
likvdl & vdrdet av vad som inom
loppet av tio ar tillfallit f6rméns-
tagaren ej avriknas mer in sam-
manlagt 47 000 kronor.

Vad som pd grund av insittningar av samma person i rinte- och
kapitalférsikringsanstalt pA cn ging tillfaller nigon sasom forménsta-
gare skall denne anses erhélla pd grund av en och samma forsékring,
och skall si anses som om férsidkringen tagits vid tiden for den forsta
insittningen och pé villkor att premiebetalning skolat ske i den ordning,
vari insittningarna i anstalten skett eller cnligt avtal mellan anstaltcn
och forsdkringstagaren skolat dga rum.

Skattskyldighet enligt forsta stycket dger ej rum for ritt till pension
som utgar pa grund av pensionsforsikring, diirest denna tagits i samband
med tjinst eller ock premiebetalningen paborjats eller genom engangs-
betalning fullgjorts mer dn tio ar fore dodsfallet. Skattskyldighet #ger
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Fireslagen lydelse Nuvarande lydelse

ej heller rum for ritt till annan pension pa grund av pensionsforsikring
eller for ratt till livrinta, som utgir pd grund av annan forsikring fn
pensionsforsikring, i den man vad som pd grund av forordnande av
samma person tillfallit den berittigade icke Overstiger en arsrdnta av
10 000 kronor vid pensionsforsikring och 2 500 kronor vid annan liv-
ranteférsakring.

Angéende vad som forstas med kapitalforsakring och pensionsforsik-
ring samt med att forsidkring tagits i samband med tjdnst stadgas i an-
visningarna till 31 § kommunalskattelagen.

Vad i forsta och andra styckena hir ovan sigs skall, dven om fGr-
manstagareférordnande i enlighet med lagen om f&rsdkringsavtal icke
foreligger, dga tillimpning jamvil i friga om vad som tillfallit ndgon pa
grund av statens grupplividrsikring eller jimforbar av kommunal eller
enskild arbetsgivare avtalad grupplivforsdkring eller pd grund av sidan
formén fran kommun, som avses i punkt 1 nionde stycket av anvisning-
arna till 31 § kommunalskattelagen.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen en-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling. och &ger tillampning i fall dédr skattskyldighet intritt efter ut-
gingen av ar 1971.

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 77
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
pd Stockholms slott den 17 mars 1972.

Nirvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,
LUNDQVIST, GEIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmilcr cfter ge-
mensam bercdning med statsradets Ovriga ledamoter fraga om den
skattemdssiga behandlingen av kollektivavtalsbunden sirskild tilliggs-
pension och gruppsjukforsikring, m. m. och an{0r.

Inledning

I en till finansdepartementet den 7 oktober 1971 inkommen skrivelse
har Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF) och Landsorganisationen i
Sverige (I1.O) hemstillt om viss dndring i kommunalskattelagen (1928:
370) (KL) m. m. i friga om den skattemissiga behandlingen av kollck-
tivavtalsbunden s#rskild tilliggspension (STP) och gruppsjukforsiikring
(AGS). 1 skrivelsen hinvisas till en Ovcrenskommelse i frigan som
triffats mellan SAF och LO den 22 juni 1971.

Efter remiss har yttranden Over skrivelsen avgetts av kammarritten,
forsdkringsinspektionen, riksforsikringsverket, riksskatteverket, ldinssty-
relserna i Stockholms, Skaraborgs och Vistmanlands lidn, sjukpenning-
utredningen, Tjinstecminnens centralorganisation (TCO), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO), Kooperativa forbundet (KF),
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska forsidkringsbolags riksférbund,
Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), Folksam samt Kooperationens
pensionsanstalt.

I det foljande kommer frigorna om den sirskilda tillaggspensionen
och om gruppsjukforsdkringen att behandlas var for sig. Vidare be-
handlas med anledning av en skrivelse fran SAF och andra organisa-
tioner pa arbetsmarknaden frigan om en héjning av det skattefria be-
loppet vid arvsbeskattningen for vissa formanstagareforviry.

Siérskild tilldggspension enligt kollektivavtal
Giillande skatteritt

Enligt géillandc regler for beskattning av forsikringstagare indclas
livforsakringar i pensionsforsikringar och kapitalfrsikringar. 1 fréga
om pensionsforsakringar medges avdrag for erlagda premier vid in-
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komsttaxeringen, under det att utfallande belopp beskattas sisom in-
komst. I fraga om kapitalforsikringar medges didremot i princip ej av-
drag for inbctalda premier — f{ransett vad som ryms inom det all-
minna avdraget om hdgst 250 kronor for ogift och hogst 500 kronor
for makar. A andra sidan dr belopp som utfaller pd grund av sidan
forsdakring inte skattepliktig inkomst.

Av foreskrifterna i forsta punkten av anvisningarna till 31 § KL
framgér vad som i skattehinseende &r att anse som pensionsforsiikring.
Med pensionsforsikring forstas séledes foérsikring som meddelas i hir
i landet bedriven forsikringsrorelse och som avser élderspension, in-
validpension cller efterlevandepension. I princip far andra {Orsikrings-
belopp inte utgd dn de angivna pensionerna, om foérsikringen skall rik-
nas som pensionsforsikring. Trots detta riknas emellertid till pension
dven vissa kapitalbelopp som kombincras med pension av nyss angivna
slag. Det ir har friga om kapitalbelopp som utgir i samband med att
pensionen borjar utbetalas eller upphor eller ndar forsikringen upphdr.
Om de olika pensionsformerna giiller bl. a. féljande.

Till dlderspension réknas pension som frdn viss pensionsalder — i
regel ligst 55 ar — skall utgd hdgst under den forsikrades livstid.

Med efterlevandepension avses pension som efter den forsikrades
d6d utgar hogst under viss eller vissa personers livstid. Hit hér under
sirskilda forutsittningar dven s. k. fOrsGrjningsriinta, dvs. pension som
utgar efter den forsikrades dod oberocnde av viss pensionstagares liv.

Invalidpension utgar hogst sa lange den forsikrade dr arbetsofGrmd-
gen eller har nedsatt arbetsformaga.

De kapitalbelopp som utgar pa grund av pensionsforsikring far sam-
manlagt inte Gverstiga hdgsta arsbelopp av dlders- eller invalidpension,
i forekommande fall 8kat med hogsta &rsbelopp av efterlevandepension
till make.

En sirskild regel har givits om den kortaste tid under vilken alders-
och invalidpension samt annan efterlevandepension @n forsérjnings-
rinta skall utgd enligt forsikringsavtalet. Denna tid far for &lderspen-
sion, som upphor tidigast da den forsikrade fyllt 63 &r, inte Sverstiga
ctt och ctt halvt ar och for de andra hir nimnda pensionerna fem 4r.
Om alderspension enligt avtalet skall nedsittas viss tid efter pensions-
aldern, skall den utgd med det hogre beloppet under minst den tid som
nyss sagts.

Av forarbetena till de gillande bestimmelserna framgar att angivna
minimitider for korttidspensionerna foreskrivits i syfte att bibehdlla en
klar atskillnad mellan pensions- och kapitalférsikringar.
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Framstillningen savitt avser STP

I skrivelsen anges att SAF och LO den 22 juni 1971 triffat en over-
enskommelse om STP som avses borja tillimpas den 1 juli 1973.

Enligt 6verenskommelsen skall pensionsférman for den enskilde an-
stallde utgd i form av en alderspension, som utbetalas som en sirskild
tilliggspension till den allminna fOrsikringens &lderspension med ett
hogre belopp fran pensionséldern till och med kalendermanaden fore
den, under vilken den anstillde fyller 67 ar, och direfter med ett ligre
belopp for aterstiende livstid.

Organisationerna anfor i skrivelsen att i juli 1973 — da de f{Orsta
pensionsutbetalningarna dr avsedda att komma till stind — pensions-
dldern dr 66 ar och 7 manader och att denna direfter successivt siinks
till 65 ar, vilken pensionsalder kommer att gencrellt tillimpas fr. o. m.
februari 1975, da fullfunktionsstadiet uppnatts. I skrivelsen anfores
vidare.

Foérutom silunda atergivna Overgangsbestimmelser giller, att i det
enskilda fallet Sverenskommelse kan triiffas mellan den anstdllde och
hans arbetsgivare om kvarstannande i tjanst efter den angivna pen-
sionséldern. Triffas sidan dverenskommelse, diger den anstiillde begira,
att uttaget av den sidrskilda tilliggspensionen uppskjutes till begird ny.
hogre pensionsilder. Didrvid skall den sdrskilda tilliggspensionen om-
raknas enligt {orsdkringsmissiga grunder.

Sévil ovan berdrda Overgangsbestimmelser som de omnidmnda reg-
lerna for uppskjutet pensionsuttag har av SAF och LO beddmts vara
sk angeligna fran bade den enskilde anstilldes och frén niringslivets
synpunkter, att deras genomfOrande satts som forutsittningar for pla-
nen. De antydda regelkomplexen medfSr emellertid, att sdrskild till-
liggspension skulle kunna komma att utgd med sitt hogre belopp fore
67 ars &lder under kortare tid dn 18 méanader. Detta moment i dverens-
kommelsen mellan SAF och LO ir inte {6renligt med bestimmelserna
om pensions{rsdkring i anvisningarna till 31 §, 1., attonde stycket, KI..
Enligt detta stadgande maste nimligen alderspension, som skall upp-
hora tidigast d& den forsikrade fyllt 63 ar, utgd under minst ett och
ctt halvt ar.

For att salunda Gverenskomna tilliggspensioner skall kunna betrak-
tas som pensionsférsikring i KL:s mening och erforderlig omformning
skall kunna ske inom den sirskilda tilldggspensioneringens egen admi-
nistration hemstilldes i skrivelsen om sadana dndringar i KL, att pen-
sioner kan utges enligt den mellan parterna Gverenskomna planen. En-
ligt skrivelsen skulle detta — med utnyttjande av den definition av be-
greppet allmin pensionsplan som finns i 4 § lagen (1967: 531) om tryg-
gande av pensionsutfastelse m. m. — kunna ske genom att den nyss-
nimnda foreskriften i anvisningarna till 31 § KL om minsta tid for al-
derspension, utfallande efter pensionsalderns intrdde, begrinsas till att
avse sddan alderspension som ej utges enligt allmiin pensjonsplan.
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Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker genomgaende den av de bada organisa-
tionerna foreslagna dndringen i friga om minimitiden f6r ifrigavaran-
de slag av alderspension.

Silunda framhdller riksforsikringsverker att den i skrivelsen avsedda
forsikringen regelmissigt kommer att omfatta en kortare forsakringstid
4n 18 manader fore 67 ars alder endast for anstillda fodda fore februa-
ri 1909. T ovrigt skulle en kortare forsékringstid endast kunna fore-
komma i fall, dir pensionséldern enligt sarskild Sverenskommelse med
den forsikrade sitts hdgre an 65 ar och 5 méanader. Med hiansyn hirtill
och den avsedda forsikringens syfte har riksforsidkringsverket ingen
crinran mot att den i skrivelsen berdrda sirskilda tilliiggspensionsfor-
sitkringen i sin helhet i skattehéinseende bedémes som pensionsforsik-
ring. Enligt verket skulle lagrummet kunna ges den iindrade lydelse
som parterna foreslagit.

Aven riksskatteverker tillstyrker att anvisningarna till 31 § KL kom-
pletteras pa sidtt organisationerna begirt med hinsyn till syftct med den
sarskilda tilliggspensionen. Enligt verket bor dock den féreslagna an-
visningstexten fortydligas sa att dérav klart framgdr att med allmin
pensionsplan forstas sddan plan som anges i tryggandelagen.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin hinvisar till att foreskriften om mini-
mitiden i frAga i sin nuvarande utformning tillkommit pd grund av
prop. 1960: 28 och att den ansetts nddviandig for att bibehalla en klar
atskillnad mcllan pensions- och kapitalforsdakringar. Linsstyrclsen pa-
pekar bl. a. att vid tiden for propositionen saknades nuvarande tryg-
gandclagens bestimmelser rorande allmén pensionsplan. De regler som
numera giller hidrutinnan, anfér ldnsstyrelsen, synes skapa garanticr
till forhindrande av missbruk. Enligt linsstyrelsen ar den begiirda ind-
ringen dessutom av mera formell dn reell innebdrd. Vidare ir den av-
sedd att 16sa ett praktiskt behov av enligt uppgift hdg angeligenhets-
grad for nidringsliv och anstdllda, varfor lansstyrelsen anser att den be-
girda #ndringen i anvisningarna bor genomféras. Aven kammarriitten
anser att missbruk knappast dr att befara.

Lantbrukarnas riksforbund framhaller genom sin skattedelegation att
forhallandet i och for sig nu inte torde vara annorlunda dn vid till-
komsten av den nuvarande bestimmelsen i KI.. Redan da f6relag givet-
vis sidana pensionsataganden, for vilka allmin pensionsplan lag till
grund, anfor forbundet, som papekar att vissa av remissinstanserna
ocksd hade hemstiillt om ett slopande av den fdrut gallande tvaéars-
regeln. Med hinsyn till den stora betydelse frdgan om ett undantag
fran bestimmelsen av tidsbegrdnsningen till 1 1/2 ar har fOr Gverens-
kommelsen mellan SAF och LO vill skattedelegationen emellertid inte
motsitta sig att dven tilliggspension som utbetalas under kortare tid
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dn 11/2 ar jamstilles med pensionsforsikring. Delegationen anser dock
att dndringen av 31 § KL inte bor begridnsas pé sitt LO och SAF fore-
slagit utan erhilla sidan form att ocksd andra kategorier skattskyldiga
kan med avdragsritt ticka motsvarande pensioneringsbehov.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anmirker att den fOreslagna
dndringen i anvisningarna till 31 § KL primért avser cndast pensions-
forsdkring. Genom hinvisningen i punkt 2 d av anvisningarna till 29 §
KL far dndringen emellertid dven betydelse for tjianstcpensioncring
utan {Orsikring, framhaller férbundet som tilligger.

For ndrvarande giller i skattehdnscende enhetliga regler betriffande
enskild pensionsforsiikring och pensioncring pa grund av tjiinst, i senare
fallet vare sig fraga dr om direktpensionering eller pensionering genom
forsdkring och varc sig friga &r om pensionering cnligt allmén pen-
sionsplan eller ej. Det foreliggande forslaget innebér ett avsteg fran
denna enhetlighet. Nagra icke Onskvirda foljdverkningar synes emel-
lertid, savitt riksférbundet kan bedéma, icke uppstd. Av stor vikt 4r att

[6rslaget bevarar principen om korrespondens mellan avdragsritt {or
pensionspremier och beskattning av utfallande belopp.

Med aberopande av det anforda tillstyrker riksforbundet SAF:s och
LO:s framstéllning i vad giller alderspensionsforséikringar.

Departementschefen

Vid inkomstbeskattningen medges enligt gillande regler avdrag for
erlagda pensionsforsikringspremicr, under det att utfallande belopp
beskattas som inkomst hos mottagaren. 1 fraga om kapitalférsiakringar
giller i princip motsatsen, nimligen att premierna inte dr avdragsgilla
och & andra sidan utfallande belopp inte skattepliktiga. Till pensions-
forsikring riknas bl. a. dlderspension som fran viss pensionsalder, i rege!
ligst 55 &r, skall utgd hogst under den forsikrades livstid. En pen-
sionsfOrsdkring kan kombineras med kapitalbelopp som utgar nir pen-
sionen borjar utbetalas, nir pensionen upphor cller niir forsikringen
upphdr. Aven avtal om sidana kapitalbelopp rdknas som pensionsfor-
sikring under vissa forutsittningar. 1 fraga om temporir alderspension
som efter pensionsdlderns intrdde upphor tidigast dd den forsikrade
fylit 65 ar giller att pensionen inte far utgd under kortare tid dn ett och
ett halvt r. Det har nimligen ansetts nddviindigt att i skattehiinscende
gora en klar grinsdragning mellan temporira pensioner av detta slag
och kapitalforsikringar.

Mellan SAF och LO har triffats en dverenskommelse om STP som
skall borja tillimpas den 1 juli 1973. Enligt Sverenskommelsen skall
STP kunna utgd utover den allminna forsékringens alderspension med
hogre belopp fran pensionsédldern t. 0. m. kalenderménaden fore den,
under vilken den anstillde fyller 67 ar, och med ctt ldgre belopp for
aterstdende livstid direfter.
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Nir de fOrsta pensionsutbetalningarna gors i juli 1973 enligt avtalet
dr pensionsildern 66 ar och 7 minader. Direfter sénks pensionsildern
successivt till 65 &r, som blir den generclla pensionsdldern fr.o.m.
februari 1975. I det enskilda fallet kan arbetsgivaren och den anstillde
avtala om att den senare stannar kvar i tjinst efter den angivna pen-
sionsaldern. I sa fall kan den anstillde begira att STP skall uttas forst
vid begird hogre pensionsalder.

En STP-forsékring enligt Overenskommelsen kan innebara att STP
utgdr med sitt hogre belopp fore 67 ars alder under kortare tid &n
18 manader.

1 den gemensamma skrivelsen framhaller SAF och LO att en saddan
kortare pensionstid ar oforenlig med den minimitid som enligt det forut
anforda giller enligt KL betraffande korttidspensionerna i fraga. Orga-
nisationerna hemstiller ddrfér om sadan #ndring i KL, att pensioner
kan utges enligt den mellan parterna Gverenskomna planen. Organisa-
tionerna hénvisar dirvid till den decfinition av begreppet allmiin pen-
sionsplan som finns i 4 § lagen (1967: 531) om tryggande av pensions-
utfastelse m. m. Enligt organisationerna kan den begidrda indringen
astadkommas genom att den i punkt 1 attonde stycket av anvisningarna
till 31 § KL angivna minimitiden om ett och ett halvt ar begriinsas till
att avse endast alderspension som ej utgir enligt allmin pensionsplan.

Som framgatt av den ldmnade redogérelsen har rcmissinstanserna
genomgaende tillstyrkt framstillningen i denna del. Vissa papekanden
har dock gjorts i nagra yttranden.

For egen del anser jag att det frin det allm&nnas synpunkt dr av stort
intresse att den triffade Gverenskommelsen i fraga om STP genomfors.
I vissa fall kan cmellertid, som framhéllits i skrivelsen, den STP som
ir avsedd att utfalla mellan 65 och 67 ars alder komma att utgd under
kortare tid iin ctt och ett halvt ar. Darigenom skulle alltsi STP komma
att falla utanfér pensionsforsikringsbegreppet enligt KL. Detta torde
vara dgnat att motverka mdjligheterna for de anstillda som si onskar
att kvarstd i tjanst dven efter uppnadd pensionsilder. F6r niringslivet
dr det 4 andra sidan av betydelse att vid behov kunna dra nytta av den
idldre och erfarna arbetskraften under ldngre tid in den annars vanliga.
En anstilld som uppnéatt pensionsildern och #r fullt arbetsfor kan av
olika anledningar vara intresserad av att kvarstd i arbetet dnnu en tid.

Starka skil talar ddrfor enligt min mening fér att undanrdja det hin-
der som de nuvarande skattereglerna utgdr for en STP i enlighet med
den mellan SAF och LO triffade Sverenskommelsen. Det nu gillande
kravet p& en minsta tid for pensionsutbetalningar pi grund av alders-
pension tillkom pé sin tid i syfte att f4 en Kklar grinsdragning mellan
pensionsforsikringar och kapitalfGrsikringar. Man ville forhindra den
mdjlighet till missbruk fran forsikringstagarnas sida som annars skulle
ha kunnat uppstd om avdragsritt féreldg f6r premier som formellt av-
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sag en pensionsforsdkring men i realiteten gillde en kapitalforsakring.
S&som i remissyttrandena framhallits av bl. a. kammarritten och ldns-
styrelsen i Stockholms lin féreligger dock knappast risk fo6r sadant miss-
bruk, om man pd sitt de bada organisationerna fireslagit sldpper kra-
vet pA en minimitid for sidan alderspension som utgir i enlighet med
allmin pensionsplan i den mening som avses i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m. m. Som framgéir av lagens 4 § ar
dar fraga om allmin pensionsplan som grundar sig pa forpliktciser en-
ligt kollektivavtal. I likhet med vad riksskatteverket yttrat bor dven
skattebestimmelsen utformas s& att ddrav framgar att det dr pensions-
plan enligt tryggandelagen som avses.

Enligt min mening bdr man inte g& lingre &n vad som foljer av det
anférda nidr det giller att bortse frin kravet pd minimitid for STP.
Fran detta krav kan man avstd ndr friga dr om pensionsforsikringar
som bygger pa de garantier som ligger i kollektivavtalsforhaliandet och
nir friga dr om forsdkringspremier som betalas av arbetsgivarparten i
ett sidant foérhallande. Samma garantier kan inte alltid férvintas i
ovriga fall. Jag dr darfor inte beredd att tillmotesgd onskemal om
en ytterligare utvidgning av pensionsforsdkringsomradet si att avdrag
medges i friga om andra pensioner som utbetalas under kortare tid dn
minimitiden.

Nir fraga dr om pensionsfGrsikring som avser annan temporir alders-
pension dn sidan som utbetalas enligt allmidn pensionsplan i tryggande-
lagens mening bor alltsd den nu foreskrivna minimitiden om ett och ett
halvt ar alltjamt gilla.

Jag foreslar saledes att punkt 1 attonde stycket av anvisningarna till
31 § KL indras i enlighet med vad jag anfort. Som Svenska forsdkrings-
bolags riksférbund papekat fir en sidan dndring #ven betydelse for
pensionsutfistelse utan forsikring genom hinvisningen i punkt 2d av
anvisningarna till 29 § KL. Négra oldgenheter pd grund hirav torde
dock inte behdva uppkomma.

Avtalsgruppsjukforsikring
Giillande skatteregler

Som inledningsvis redovisats under avsnittet om STP behandlas de
tva huvudkategorierna pensionsforsikringar och kapitalfdrsikringar oli-
ka i beskattningsavseende. Medan premier f6r pensionsforsikring ar av-
dragsgilla och utfallande belopp beskattas s& giller i princip motsatsen
i friga om kapitalf6rsikringar. Kapitalférsidkringarna dr dock avdrags-
gilla i den mén de ryms inom det s. k. forsdkringsavdraget, 250 kr. for
ogift och 500 kr. for gifta.

Sjukforsikring anses i allminhet som kapitalfSrsikring. Detsamma
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giiller alltsi #ven gruppsjukforsdkring. Emellertid kan cn sjukforsik-
ring under vissa forutsittningar skattemissigt behandlas pd samma sitt
som en pensionsforsdkring. Sa #r fallet om forsdkringen anses tagen i
samband med tjdnst, se 32 § 1 mom. KL férsta och andra stycket.

For att forsakring skall anses ha tagits i samband med tjéinst erford-
ras enligt punkt 1 nist sista stycket av anvisningarna till 31 § KL att
enligt anstdllningsavtalet skyldighet foreligger for arbetstagare att ha
sddan forsikring eller att, om sidan skyldighet inte foreligger, premier
for forsakringen skall gdldas av arbetsgivaren eller av denne jimte ar-
betstagaren. For att sjukfSrsikring skall anses ha tagits i samband med
tjanst fordras hirutdver att anmilan angdende nyssnamnda forhallan-
den skett hos forsékringsanstalten.

Gruppsjukférsdkring dr en form av sjukfdrsikring som under senare
ar vuxit fram efter monster frin den frivilliga gruppliviorsdkringen.
Den kan tecknas for grupper av anstillda, grupper av medlemmar i
fackliga sammanslutningar samt grupper av fria yrkesutdvare. Beroende
av om anmélan gors till forsikringsanstalten eller inte kan gruppsjuk-
forsdkringen bedomas som pensionsforsdkring eller som kapitalforsak-
ring.

For en foretagare som betalar premier for grupplivi6rsdkring eller
gruppsjukforsikring till forman for sina anstéllda &r premierna avdrags-
gilla vid inkomsttaxeringen pa samma sitt som andra omkostnader i
rorelsen. Arbetsgivarens premieinbetalning innebdr fOr den anstéllde en
16neférman, som i princip skall upptas till beskattning som inkomst av
tjinst. A andra sidan #r den anstéllde, under forutsittning att han dger
forsdkringen, berittigad att inom ramen for det s. k. forsdkringsavdra-
get tillgodordkna sig avdrag for premiebeloppet.

Som ett undantag fran principen att 16neférmaéner skall inkomstbe-
skattas hos mottagaren géller emellertid enligt 32 § 3 mom. tredje styc-
ket KL att f6rmén av fri grupplivforsikring — i likhet med fri sjuk-
vard och fri tandvird — inte upptas sdsom intikt. Detta giller oavsett
om formanen atnjutits pa grund av statlig eller pi grund av kommunal
eller enskild tjanst. Skattefriheten for formén av fri gupplivi6rsikring
tillkom ar 1963 pad grund av forslag dirom i prop. 1963: 24. Det kan
tilliggas att for statsanstidllda inte fixerats ndgra premier for tjiinste-
grupplivférmaner. Premiebetalningen anses ske genom arbete i anstill-
ningen.

I friga om de nu skattefria fSrméanerna féreskrivs den inskrinkningen
att, om sidan forméan Aatnjutits pad grund av enskild tjinst och utgitt
efter visentligen formanligare grunder &n som giller for befattnings-
havare i statens tjdnst, forménen skall upptas sisom intikt till den
del den utgatt efter forménligare grunder dn de for nimnda befatt-

ningshavare.
Av den nu lamnade redogdrelsen framgar att ndgon skattefrihet, mot-
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svarande den som giller betriffande anstillds forméan av fri gruppliv-
forsikring, inte forcligger i friga om férmén av fri gruppsjukforsikring
utan samband med tjinst. Den forman som arbetsgivarens erliggande
av premier for sidan fOrsiikring utgdr skall alltsd i enlighet med de
allminna reglerna for inkomstbeskattning upptas som skattepliktig
tjinsteinkomst for den anstillde med motsvarande avdragsritt {6r pre-
miebeloppet inom forsidkringsavdragets ram.

Framstillningen i fraga om AGS

Enligt skrivelsen traffades vid forhandlingarna mellan SAF och LO
ocksd Overenskommelse om sjukférméner. Overenskommelsen anges av-
se "avtalsgruppsjukforsikring” (AGS) och vintas berdra ca 1,2 milj.
arbetstagare. Enligt organisationerna innebéar dverenskommelsen att vid
langvarig arbetsoférmiga pd grund av sjukdom eller olycksfall kom-
pensation utgir ungefidr upp till den av statsmakterna sanktioncrade
nivin av ca 93 9/ av arbetsinkomsten efter skatt. AGS avses borja till-
ldmpas den 1 september 1972. Den forsta premieuppbdrden kommer
att 4ga rum under forra delen av 1972. 1 skrivelsen anfOr organisatio-
nerna bl. a.

Det har berdknats att kostnaden for Overenskommelsen skall uppga
till 1,1 9/p av Ionesumman for den kategori av arbetstagarc som omfat-
tas av Overenskommelsen. Den samlade arliga premien torde komma
att bli av storleksordningen 300 milj. kr. Med hinsyn till forsiikringens
konstruktion och omfattning &r det av praktiska skil inte mdjligt att
debitera varje enskild arbetsgivare avgifter som berdknas enligt veder-
tagna forsikringstekniska principer utan debiteringen maste ske enligt
schablonregler. Harav foljer att det for administrationen av forsikring-
en saknar all betydelse att berdkna premier, som tar hénsyn till de olika
forsakrade personernas individuella data sdsom alder, sjukpenningklass,
riskgrupptillhdrighet m. m.

Efter att ha konstaterat att premiekostnaden under alla forhallanden
ir avdragsgill for arbetsgivaren, kommer organisationerna in p& fragan
om skattekonsckvenserna for arbetstagarna. Organisationerna utgér dér-
vid fran det forhallandet att belopp motsvarande den av arbetsgivaren
erlagda premien skall upptas som inkomst hos den anstillde, om forsdk-
ringen dr kapitalforsitkring i skatterittslig mening. Hdrom anfor orga-
nisationerna.

Parterna har utgétt frin att formella hinder icke foreligger att be-
trakta Orsdkringen som Kkapitalforsdkring. Eftersom anmélan till fér-
sikringsanstalten icke skall gbras om att forsikringen tagits i samband
med tjinst (jfr 19 § KL, anvisningarna till 31 § KL samt § 4 i for-
handlingsprotokollet) skall forsdkringen icke betraktas som pensions-
forsakring i skatteriittslig mening. Foljaktligen skall de regler gilla som
foreskrives i fraga om sjuk- och olycksfallsforsikringar, vilka icke tagits
i samband med tjinst, dvs. att forsikringen skatterittsligt skall behand-
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- las som Kapitalforsdakring. Enbart av skattetekniska skil uppkommer da
behovet att berikna individuella premier for sjukforsikringen. Aven
om dirvid en viss schablonisering ocksa borde kunna tillimpas innebir
detta ett betydande merarbete och administrativa problem. Eftersom
sjukersittningen — som utgar enligt 12 olika klasser — varierar mellan
2 och 10 kr. per dag under sjukpenningtid respektive 4 och 13 kr. un-
der fortidspensionstid méste man i varje fall ocksd utgd frin 12 olika
individuella premier for att rimlig rittvisa skall &stadkommas mellan
olika individer. Da en stor del av de premier som skulle paféras dc
enskilda individerna inrymmes i forsakringsavdraget (500- respektive
250-kronorsavdraget) skulle, trots ett betydande merarbete, endast en
mindre del av premierna bli f{6remél for reell beskattning.

Tyvirr synes ingen aktucll och for dndamaélet helt limpad undersok-
ning betriffande utnyttjandet av forsikringsavdraget foreligga. Folksam
gjorde emellertid for beskattningsiren 1964 och 1965 tvd stickprovs-
undersokningar. — — — D4a undersokningarna endast omfattade ctt
fatal taxcringsdistrikt i landet har representativiteten i undersdkningar-
na givetvis ifrdgasatts. Om resultaten ind antages motsvara ett genom-
snitt for riket skulle detta innebéra att differensen for hela landet mel-
lan maximalt tiliAtna respektive verkligen utnyttjade forsdkringsavdrag
skulle uppga till ungefidr 600 milj. kr. for savil ir 1964 som ar 19635.
Det finns ingen anledning att vénta sig att den siffran skullc undergétt
nagon storre forindring under de senaste &ren. Beloppet idr ungefir
dubbelt si stort som den totala premiesumman fér den nu aktuella
sjukforsidkringen. Detta betyder sjdlvklart inte att hela premiesumman
ryms inom forsikringsavdraget, eftcrsom utnyttjandet av det varierar
fran individ till individ och sjukférsikringsavgiften ocksd kommer att
variera mellan uppskattningsvis 100 och 400 kr. per ar. Klart dr dock
att en betydande del av sjukforsikringspremierna kommer att rymmas
inom forsdakringsavdragets ram.

Med hinsyn till de avsevirda administrativa komplikationerna och
den begriinsade eftckt, som ett konsekvent tillimpande av de beskatt-
ningsregler som giller for kapitalforsikring far, synes det enligt orga-
nisationernas mening dndamaélsenligt att den hir aktuella sjuk{orsak-
ringen i beskattningshinseende bchandlas pd samma sitt som tjinste-
gruppliviorsikring, dvs. att premicrna fritas frdn beskattning hos de
anstillda och att trots detta premierna anscs utgéra cn med kontant-
Ionen jimstdlld kostnad for arbetsgivaren. Detta, framhaller organisa-
tionerna, framstir ocksi sdsom naturligt mot bakgrunden av att det hiir
ir fraga om en utbyggnad av det trygghetssystem som fick sin bdrjan
med tjinstegrupplivforsdkringen. Organisationerna hemstéller dirfor,
att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sadan dndring av skattelagstift-
ningen att den ordning som foreslagits i skrivelsen uppnas.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker bifall till framstillningen angéen-
de AGS med hinsyn till framfor allt den forenkling som en skattefrihet
for forménen av fri gruppsjukforsiakring skulle innebira. Ett par in-



Prop. 1972: 77 18

stanser har dock uttalat sig negativt om denna del av framstaliningen.

Till de sistndmnda hor forsdkringsinspektionen. Enligt inspcktionen
bor det beaktas att den ar 1970 tillkallade sjukpenningutredningen har
till uppgift att utreda de organisatoriska och andra problem i anslut-
ning till att sjukpenningen i allmidn forsikring blir beskattad. Inspek-
tionen erinrar ocksa att i forhandlingsprotokollet om AGS § 11 intagits
en klausul om att avtalet skall kunna upphora eller dndras i samband
med inforande av skatteplikt for sjukpenning enligt lagen (1962: 381)
om allmin forsdkring (AFL). Enligt inspektionen kan darfor den i
framstillningen Onskade l0sningen formodas ha karaktir av proviso-
rium i avvaktan pa att beslut fattas om den framtida skattemissiga
behandlingen av sjukpenning i allmén forsdkring pa grundval av nimn-
da utredningsarbete. Mot bakgrund hirav ifrigasitter inspcktionen om
de anférda administrativa svarigheterna for berdkning av den pa varje
arbetstagare belOpande premien utgdr tillrdckliga skidl for en lagind-
ring syftande till en sdrbehandling i skattehiinseende av AGS-premicr-
na. Inspektionen sidger sig foredra den ordning enligt vilken den an-
stidllde pafdrs premieinkomsten som inkomst med mbjlighet f6r honom
att draga av premien inom ramen for det allminna forsikringsavdraget.

Men idven sadana remissinstanser som uttalar sig for bifall till fram-
stillningen hinvisar till den pagiende sjukpenningutredningen. S& gor
t. ex. riksforsikringsverket, som papekar bl. a. att ctt visentligt syftc
med denna utredning #r att sjukfGrménerna skall grunda riitt till all-
min tillaggspension (ATP) genom att de beskattas. Verket kan for sin
del acceptera att AGS-forsikringen temporirt bedoms som tjinste-
grupplivforsikring i avvaktan pa eventuell dndring av skattereglerna
for den allménna sjukpenningforsikringen. Verket tilligger

Om sjukpenning fran den allminna forsikringen beskattas, bor AGS-
forsakringen i sin helhet beddomas som pensionsforsikring. Premierna
skulle da bli avdragsgilla utan begrinsning och problemet, som giller
skyldigheten att redovisa dessa som inkomst, skulle falla bort. Sam-
tidigt skulle de grundldggande forutsittningarna tillskapas for att for-
manerna i form av sjukpenning frin den allm#nna forsdkringen och
AGS-{orsikringen far utgéra pensionsgrundande inkomst inom ATID-
forsdkringen.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin finner det tveksamt om det dr lampligt
att gora andringar i skattelagstiftningen, innan statsmakterna tagit still-
ning i den ocksd for den hir aktuella Gverenskommelsen avgOrande
fragan om skatteplikt for sjukpenningen. Eftersom &verenskommelsen
innebidr en utbyggnad av trygghetssystemet for stora grupper av an-
stillda ser lidnsstyrelsen det dock som angeldget att fragan fir en snar
10sning.

Sjukpenningutredningen konstaterar bl. a. att, d&ven om {rigan om
skattefrihet for AGS-premierna inte ligger inom utredningens uppdrag,
tillkomsten av sjdlva forsdkringen innebir ett nytt moment av betydelse
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for utredningsuppdraget. Utredningen anfdér féljande allminna syn-
punkter.

Under utredningsarbetet har kunnat konstateras att det klassplace-
ringssystem, som AGS-forsdkringen avses skola anknytas till, i dag &r
behiftat med vissa brister. Dessa bestdr bl. a. i att for manga fOrsik-
rade den vid ett sjukdomstillfille gillande klassplaceringen inte &ter-
speglar den aktuella inkomsten. Den vanligaste orsaken till denna fel-
aktighet #dr att de forsdkrade av olika skil inte anmalt inkomst{&rind-
ringar av betydelse for cn riktig klassplacering. Sjukpenningutredningen
har — utan att dnnu ha fattat slutlig stindpunkt — diskuterat tekniska
19sningar vid en beskattning av sjukpenningen, som skulle ha till f6ljd
att nuvarande klassplaceringssystem for i vart fall det Gverviigande an-
talet forsikrade inte Iingre blir erforderligt. Ett borttagande av klass-
placeringssystecmet helt eller delvis skulle medféra att vissa grundlig-
gande forutsittningar for AGS-forsikringen i dess nuvarande utform-
ning skulle férsvinna.

Diskussionen om #ndringen av systemet med klassplacering av de
forsikrade ir emellertid inte enbart betingad av dessa konstaterade fel-
aktigheter. En annan orsak dr 6verkompensationsproblematiken.

I dircktiven sdgs att vid en beskattning av sjukpenningférmanerna
nuvarande sjukpenningar méaste rdknas upp till cn sadan niva att de
efter skatt ger minst samma kompensationsgrad som f. n. Utredningen
har vid gjorda undersdkningar bl. a. funnit att det foreligger cn inte
obetydlig skillnad i kompensationsnivan mellan det ligsta och det
hogsta inkomstlédget i varje sjukpenningklass (klassbotten och klass-
toppen) och att det sett fran slutskattesynpunkt i vissa inkomstldgen
forekommer en pétaglig 6verkompensation. SjukfSrsdkringen ger, med
hiinsyn tagen till den totala skatteeffekten, oftast full tickning for in-
komstbortfallet vid sjukdom och i vissa fall dnnu mer. Ser man enbart
till forhallandena under sjidlva sjukdomstiden blir dock bilden annor-
lunda och visar vanligen en lidgre kompensationsgrad. Detta dr en foljd
av preliminirskattesystemet och dess anknytning till olika 16neperioder.
Restecrande kompensation kommer fram forst vid den slutliga skattc-
avrikningen. Vidare synes kompensationsgraden vid sjukdom under ett
och samma kalenderir falla vid langvarig sjukfranvaro. Vid en over-
gang till beskattad sjukpenning méste man emellertid efterstrava, att
den totala kompensation som sjukpenningen skall ge i mdjlig man blir
tillganglig redan under sjukdomstiden. Dessutom kan det f.n. forelig-
gande problemet med en fallande kompensationsnivd vid langre sjuk-
domstid fi en 10sning genom beskattning av sjukpenningen. F&rutsitt-
ningarna for sadana tilldggsanordningar till socialfdrsikringen som
AGS-forsikringen rcpresenterar kan antas bli forindrade vid en dver-
gang till beskattade sjukpenningfdrméner, vilket kan ha betydelse vid
stillningstagandet till fragan om en fran skattesynpunkt sirskilt for-
madnlig behandling av premierna for AGS-forsikringen.

Riksskatteverket anfor bl. a.

Organisationernas uppfattning att gruppsjukforsikringen enligt gil-
lande regler blir att anse som tagen i samband med tjanst kan enligt
riksskatteverkets mening ifragasittas. Att sirskild anmilan om att Gv-
riga forutsittningar for att forsdkringen skall anses ha tagits i samband
med tjénst i det enskilda fallet inte dr avsedd att gdras till forsikrings-
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anstalten kan mdjligen anses vara av underordnad betydelse med hiin-
syn till att alla regler och villkor som avses gilla savil for arbetsgivarc
som arbetstagare som fOr forsakringsanstaiten kommer att klarliggas
i avtalet. A andra sidan synes bestimmelsen om anmélan i den prak-
tiska tillimpningen ha uppfattats pa det siitt organisationerna gett ut-
tryck for och riksskatteverket har inte négot att erinra mot att stad-
gandet ges en sidan formell tolkning.

Med hinsyn till den betydande forenkling i tillimpningen som den
foreslagna ordningen innebir tillstyrker riksskatteverket forslaget att
premiebeloppen inte skall anses utgdra skattepliktig 18neférméan [or
arbetstagarna.

Den inverkan som en anmilan till forsikringsgivaren har for forsiak-
ringens klassificering som pensions- eller kapitalférsikring berors dven
av Svenska forsdkringsbolags riksférbund, som anfor hirom.

Hittills har K-klassad gruppsjuk{rsikring pd grund av tjdnst faut
obetydlig omfattning. Med AGS-planens genomférande blir det fragan
om vasentligt storre forsakringskollektiv. Under s&dana forhallanden
syncs det mindre limpligt att forsdkringens karaktir i skattehinseende
skall vara avhingig av huruvida anmilan till forsdkringsgivaren skett
eller ej. Man kan stilla fragan vad foljden skulle bli, om nigon av
AGS-forsikringen berdrd part i skriftligt meddelande til! forsikrings-
givaren — vars rorelse f. 6. endast torde komma att omfatta AGS-for-
sakringar — angav att forsékringen var tagen pé grund av tjinst. Riks-
forbundet ifragasitter ddrfor huruvida inte valfriheten i skatteklassifice-

ringshinseende for sjuk- och olycksfallsforsikring borde grundas péd cn
anpnan utformning av anvisningarna till 31 § KL &n den nu gillande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att de aberopade forenklings-
skalen inte enbart #r ett tillriickligt argument {or att medge skattefrihet
for AGS-premierna. Linsstyrelsen, som darfor anser sig bora avstyrka
bifall till den begirda lagindringen, anfér.

Dels skulle nidmligen dessa premier komma ovanpa grupplivpremicr-
na och dirigenom inte endast minska utrymmet inom det sociala for-
sakringsavdraget utan &dven i atskilliga fall Gverstiga detsamma, varige-
nom inte avsedda skatteldttnader skulle komma till stand. Storleken av
premierna dr dock 100400 kronor, Dels dr det frin fOrenklingssyn-
punkt och av andra orsaker olyckligt med olika specialbestimmelser
av ofta provisorisk natur. Olika intressegrupper kan pa liknandc grun-
der anfora skil for diverse lagindringar. En sidan utveckling gar i
motsatt riktning mot de tendenser som syftar till en definitiv killskatt.

Lantbrukarnas riksforbund gor jamforelser med den skattefrihet for
férman av fri grupplivférsdkring som infordes ar 1963 och skattefrihe-
tens samband med forsdkringsavdraget. Forbundet konstaterar bl. a. att
forsikringen enligt AGS kommer att bli av minst samma omfattning
som grupplividrsikringen. Enligt férbundct bdr premien, av organisa-
toriska skdl om inte annat, undantas frin beskattning. Skattefriheten
innebdr emellertid en utvidgad avdragsritt for de kategorier skattskyl-
diga som berérs av dverenskommelsen. Andra kategorier som genom
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frivillig forsikring vill skaffa sig motsvarande forsdkringsskydd maste,
framhaller forbundet, erligga visentligt hdgre premier #n for AGS,
varvid premierna i atskilliga fall intc ryms inom det gillande maximi-
avdraget. Dirtill kommer enligt forbundet att en hdjning av forsik-
ringsavdraget dr motiverad med hinsyn till penningvérdets fall. Férbun-
det anser siledes att framstiliningen bdr kunna bifallas och foreslar
samtidigt att de nuvarande hogsta avdragen for frivilliga fOrsdkringar
hojs till 500 kr. £6r ensamstdende och till 1 000 kr. for makar.

Svenska forsikringsbolags riksforbund, som ganska utforligt gar in
pa olika aspekter pa skattefragan, anfor sammanfattningsvis foljande.

Forslaget innebdr en modifiering av det nu gillande konsekvent upp-
byggda beskattningssystemet for liv- och sjukforsidkringar och kan
hirigenom leda till mindre Snskvdrda konsekvenser. De administrativa
fordelar som skulle vinnas utgor enligt riksforbundets mening knappast
i och for sig tillrickliga skél £6r den tdnkta anordningen. Riksforbundet
vill emellertid understryka, att fragan giller inférande av en skatteliitt-
nad for en frin social synpunkt angeldgen forsikringsform. Hirtill kom-
mer, att utan den fOreslagna skattelidttnaden for gruppsjukforsikring
skulle gruppsjukpremicrna till betydande del komma att inkriikta pa
det allménna forsikringsavdraget, vilket tillkommit f6r att frimja indi-
viduellt liviorsidkringsskydd och livforsikringssparande. Om dc ifriga-
satta indringarna av skattereglerna skulle anses erforderliga for genom-
forandet av AGS-forsikringen, vill riksforbundet av sociala skil inte
motsitta sig forslaget sasom ett provisorium i avvaktan pa resultatet av
pagaende utredning rérande sjukpenningforsikringens stillning i skatte-
hinsecnde.

Riksforbundet forutsitter att en #ndring av skattelagstiftningen far
allmingiltig form.

1 det sistnimnda hinseendet hade férbundet tidigare i sitt yttrande
erinrat om att betriffande tjdnstegruppliviorsdkring — vars hogsta
grundbelopp f.n. dr 31 500 kr. — endast en inskrdnkning finns med
avseendec pa forsikringens omfattning. Inskrinkningen har den inne-
borden, anfdr forbundet, att direst tjdnstegrupplivfSrsikring for an-
stillda i enskild tjinst skulle utgé efter visentligt formanligare grunder
in vad som giller for statsanstillda, forménen skall upptagas sasom in-
komst av tjinst till den del den utgatt efter de f6rménligare grunderna.
Hirav foljer enligt forbundet att, om tjdnstegrupplivférsikring avtalas
med visentligt hogre grundbelopp dn 31 500 kr., den del av premien
som motsvarar forsakringsbelopp Sver ndmnda grins skall upptagas till
beskattning. Riksférbundet framhaller att for gruppsjukforsikring giller
ganska sniva beloppsbegrinsningar. Hithérande regler syftar till att be-
gransa den totala kompensationen for inkomstbortfall under arbetsofor-
maga i relation till aktivtidens inkomst av foérvirvsarbete. Hogsta fore-
kommande manatliga K-klassade gruppsjukforsikringsbelopp f. n. utgér
1 450 kr., vilket motsvarar ca 25 %/ av den allmidnna fGrsdkringens bas-
belopp vid bdrjan av ar 1971. Férbundet framhaller som sin mening
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att det innebir stora praktiska férdelar om all K-klassad gruppsjukfor-
sikring tecknad pa grund av tjinst oavsett beloppets storlek kan skatte-
missigt behandlas pa ett enhetligt sdtt. Vad giller en beloppsbegrins-
ning for fri gruppsjukforsikring kan enligt forbundet Svervigas att i lag-
texten eventuellt infora en begrinsningsregel, som anknyter till de hogs-
ta belopp som kan gilla enligt kollektivavtal mellan huvudorganisatio-
ner pa arbetsmarknaden. '

Kooperativa férbunder framhaller att mot ett bifall till framstéllning-
en visserligen kan invindas att den ersdttning som tillkommer 16nta-
garna Atminstone i viss omfattning undgar inkomstbeskattning och att
andra grupper av lontagare kan komma att gbra ansprdk pid motsva-
rande anordningar. Forbundet anser dock att Gvervdgande skil talar
for bifall till framstillningen i denna del.

Departementschefen

Som jag tidigare redovisat behandlas pensionsfrsidkringar och kapi-
talforsikringar principielit olika i skattehdnseende. Medan for de fGrra
premier dr avdragsgilla och utfallande belopp #r skattepliktiga giller
i princip dect motsatta i friga om kapitalfSrsikringarna. Avdrag kan dock
erhéllas for premier for kapitalforsikringar i den méan de ryms inom
ramen for det s. k. forsékringsavdraget.

Sjukforsikring, inkl. gruppsjukforsidkring, anses i allminhet som
kapitalférsdkring. Under vissa forutsidttningar kan sjukférsikring skatte-
miissigt behandlas som pensionsforsikring, om anmilan gors till forsik-
ringsanstalten att forsdkringen tagits i samband med tjéinst.

En foretagarc som betalar premier for t. ex. grupplivforsidkring eller
gruppsjukforsikring till f6rmén for sina anstdllda har ritt till avdrag
vid inkomsttaxeringen for premicrna sdsom for andra omkostnader i
rorelsen. A andra sidan skall forménens virde i princip inkomstbeskat-
tas hos den anstillde sdsom 16neférmén. Forman av fri grupplivfrsik-
ring #r dock cnligt sirskild bestimmelse i 32 § 3 mom. KL i viss ut-
striickning undantagen frian beskattning i likhet med formén av fri sjuk-
vard eller fri tandvird. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
frdga om f6rman av fri gruppsjukforsikring.

I skrivelsen frin SAF och LO uppges att organisationerna traffat en
overenskommelse om gruppsjukforsikring som vintas berdéra ca 1,2
milj. arbetstagare. Enligt skrivelsen innebir verenskommelsen att kom-
pensation skall utgd till arbetstagaren vid 1angvarig arbetsoférméga pi
grund av sjukdom eller olycksfall och att kompensationen skall ungefir
gd upp till den nivd av ca 93 9/p av arbetsinkomsten efter skatt som
godtagits av forsikringsinspektionen. Den nya forsikringen, AGS, av-
ses borja tillimpas den 1 september 1972 och den férsta premieupp-
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bérden kommer att dga rum under férra delen av 1972, Den samlade
arliga premicn berédknas till omkring 300 milj. kr.

Organisationerna framhaller att det med hinsyn till forsdkringens
konstruktion och omfattning av praktiska skal inte dr mojligt att debi-
tera varje enskild arbetsgivare avgifter som beriiknas enligt vedertagna
forsikringstekniska principer. Debiteringen maste i stiillet ske cnligt
schablonregler. For forsikringens administrering saknar det darfér be-
tydelse att berikna premier som tar hinsyn till individuclla data for de
forsakrade personerna.

Av skrivelsen framgér att organisationerna inte avser att géra anmi-
lan till forsikringsanstalten om att fOrsdkringen tagits i samband med
tjdnst och att organisationerna foljaktligen utgar fran att formella hin-
der inte fOreligger att betrakta fOrsdkringen sasom kapitalforsikring.
Med hinsyn hiirtill skulle enligt organisationerna enbart av skattctek-
niska skal behov uppkomma att beriikna individuella premier for sjuk-
forsiikringen. Da en stor del av de premier som skulle piforas de cn-
skilda arbetstagarna inryms i forsdkringsavdraget skulle, trots ett bety-
dande merarbete, endast en mindre del av premicrna bli foremal for
reell beskattning. En konsckvent tillimpning av de beskattningsregler
som f.n. giller for kapitalférsdkring medfor alltsd enligt organisatio-
nerna avscvdrda administrativa komplikationer och ger en begrinsad
effekt. Organisationerna hemstiiller dirfor att den aktuella sjukforsak-
ring, om vilken de avtalat, i beskattningshiinscende behandlas pa samma
sitt som tjinstegrupplivirsikring, dvs. att premierna undantas frin
beskattning hos de anstillda.

Dc flesta remissinstanserna tillstyrker att framstillningen bifalles.
Det dr framst de anférda forenklingssynpunkterna som instanserna an-
slutit sig till. Ett par instanser har dock gett uttryck at uppfattningen
att det merarbetc som en tillimpning av nuvarande regler skulle dsamka
bide forsidkringsanstalten och myndigheterna inte &r tillrackligt for att
motivera en dndring av reglerna. De ifrdgavarande instanserna, forsik-
ringsinspektionen och ldnsstyrelsen i Stockholms lan, avstyrker dirfor
bifall till framstillningen.

For min del finner jag det naturligt att sc ett samband mellan grupp-
livférsdkringarna och de nu aktuella gruppsjukforsiikringarna. Bada for-
sikringsformerna har till syfte att bygga ut det sociala trygghetssyste-
met, var och en pa sitt sitt. Genom grupplivforsikringen utgar till den
forsiikkrades efterlevande viss ckonomisk kompensation i samband med
den forsikrades dod. Genom gruppsjukforsikringen garanteras den for-
siikrade sjdlv ersittningar vid sddan sjukdom och olycksfall som har
arbetsof6rmaga som foljd.

Flertalet arbetstagare i landet har redan kommit i atnjutande av for-
man i form av fri gruppliviorsiikring. For att undvika en beskattning av
formanens virde hos arbetstagaren inférdes 1963 skattefrihet for for-
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méanen av fri gruppliviorsdkring. Aven den géngen stod forenklings-
synpunkterna i forgrunden f6r intresset och jag framholl i detta sam-
manhang att d& gillande ordning framstod som onddigt komplicerad
och formell, sirskilt sedan tjinstegrupplivforsakringen utvidgats till att
omfatta storre delen av 10ntagarna.

Nir SAF och LO nu trdffat en dverenskommelse om AGS som be-
© rér ca 1,2 milj. arbetstagare och som innebir att dessa kan fa kompen-
sation vid langvarig arbetsoférméga pa grund av sjukdom eller olycks-
fall, har ett nytt steg tagits pd den redan inslagna viigen. Det forsiik-
ringsskydd som erbjuds genom AGS ir en vil sa angeldgen uppgift som
den tjinstegrupplivforsékringen fyller. I sak finns enligt min mening
inte anledning att i beskattningshidnseende behandla de bida férmanerna
i princip olika. Ocksd i friga om férman av fri gruppsjukforsikring
skulle en skattefrihet innebiira en forenkling for alla berdrda parter.

Visserligen kan enligt vad som framgir av sjukpenningutredningens
yttrande de forutsittningar som varit bestimmandc for sddana tilliggs-
anordningar till socialforsiikringen som AGS-forsikringen represente-
rar antas bli fordndrade, om man gar Over till ctt system med beskat-
tade sjukpenningformdner. Sjukpenningutredningen har cmellertid dnnu
intc framlagt resultatet av sina Overviganden och ett [Orslag frin ut-
redningens sida, som kan véntas bli avlimnat hdsten 1972, kan enligt
inhdmtade uppgifter inte vintas borja tillimpas forran tidigast fr. o. m.
1974 ars ingang. Dirfor anser jag for min del att man bor kunna
acceptera den av organisationerna foreslagna 16sningen  sdsom  ett
provisorium som bor kunna omprdvas for den hiindclse en omliggning
av férmancrnas beskattning aktualiseras pd grund av sjukpenningut-
redningens kommande f0rslag.

Enligt min mening bor skattefrihcten begrinsas till att i forsta hand
avse de kategorier arbetstagare som berdrs av den nu aktuella Gver-
enskommelsen och andra motsvarande kategorier. Har for nigon grupp
av anstiillda avtalats om gruppsjukforsikring som innefattar hogre er-
sdttningar dn som Kkan utgd enligt den mellan SAF och LO ingingna
overenskommelsen, bor formanen i princip tas upp som skattepliktig in-
komst i sin helhet. Enligt det avtalsforslag som ligger till grund fér
denna Gverenskommelse utgor hel dagersidttning fran AGS for anstilld
i hogsta sjukpenningklass 10 kronor under sjukpenningtid och 13 kronor
under fortidspensionstid. Jag foreslar alltsd att forman av fri gruppsjuk-
forsikring skall vara skattefri for arbetstagaren, om fOrmancn utgir
enligt normer som faststillts enligt kollektivavtal mecllan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer. En forutsittning for skattefriheten ir att dag-
ersattningen for anstédllda som tillhor den hogsta sjukpenningklassen en-
ligt lagen (1962: 381) om allmiin forsiékring inte Sverstiger de nyssnamn-
da beloppen enligt AGS. Enligt min mening kan man i detta samman-
hang bortse {rin eventuella klausuler om héjningar av dagersiittningens
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belopp med hinsyn till den stegring som det allmédnna prisldget kan ha
undergitt efter en viss lingre tid — enligt Gverenskommelsen mellan
SAF och LO efter tva ar. Bestimmelserna i 32 § 3 mom. tredje stycket
KL bor kompletteras i enlighet med vad jag har anfort.

Jag dr medveten om att en ordning med skattefrihet for AGS-pre-
mier innebir att skattskyldiga med sddan f6rsikringsforman i sjélva ver-
ket fir ett okat utrymme for forsikringar med avdragsgilla premier i
forhéllande till andra kategorier skattskyldiga. Dessa scnare maste er-
ligga visentligt hogre premier, om de genom frivillig férsikring vill
skaffa sig motsvarande forsikringsskydd. Deras mdjlighet till avdrag [or
premierna beror di pa det utrymme som star till buds genom det s. k.
sociala forsikringsavdraget. Ett par remissinstanser har med hiinsyn till
denna effekt av skattefriheten ifragasatt en hojning av detta avdrag.
Med tanke pd den omprdvning av beskattningssystemet som kan for-
anledas av sjukpenningutredningens kommande forslag ar jag emeller-
tid inte beredd att nu ta upp fragan om forsidkringsavdraget. Man torde
kunna utgd frén att ett stort antal skattskyldiga inte i full utstrickning
utnyttjar mdjligheten till detta avdrag enligt géllande bestimmelser och
att for dem kvarstar utrymme for motsvarande premieavdrag.

Tkrafttridandet

I fraga om ikrafttridande foreslar jag att de nya skattebestimmelser-
na skall trdda i kraft omedelbart. Bestimmelserna far dock tillimpas
forsta gingen vid 1973 ars taxering. Savitt avser STP enligt Svercnskom-
melsen mellan SAF och LO far visserligen dc foreslagna nya bestim-
melscrna ingen praktisk betydelse forrin vid 1974 ars taxering cftersom
den Overenskomna STP-plancn inte ir avsedd att tillimpas forrin
fr. 0. m. den 1 juli 1973. Men i och for sig kan bestimmelserna tillimpas
redan vid 1973 ars taxering betriffande STP enligt annat kollcktivavtal
av liknande slag. I friga om AGS forutsiitter den aktuella Gverenskom-
melsen mellan SAF och LO att den forsta premieuppbérden kommer
att iga rum under forra delen av 1972 och att avtalet i 6vrigt far till-
lampning fr. 0. m. den 1 september samma ar.

Beskattning av vissa formanstagarforviry

Giillande skatteregler

Enligt 12 § forordningen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt
(AGF) skall — da nagon i enlighet med lagen (1927: 77) om forsik-
ringsavtal insatts som [Ormanstagarc — vad forménstagaren erhaller
pa grund av forsidkring i regel anses som arv och arvsbeskattas enligt
vanliga regler. Vissa bestimmelser om skattefrihet giller dock. Salunda
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avriaknas under vissa forutsittningar vid skattens berdknande ett skatte-
fritt belopp av 32 000 kr. fran vardet av vad som tillfallit nagon i egen-
skap av forminstagare. Forutsittning hiarfor dr att friga dr om an-
tingen livforsiakring, som dr kapitalforsikring och som tagits pa for-
sikringstagarens eller hans makes liv och enligt 116 § forsta stycket
lagen om forsikringsavtal dr utmitningsfri, cller olycksfalls- eller sjuk-
forsikring. Om formanstagaren inom en tidrymd av tio ar fore for-
sikringsfallet erhallit mer &n ett formanstagarforvirv av samma per-
son, skall beloppen sammanldggas och det skattefria beloppet far uppga
hogst till 32 000 kr.

I samband med tillkomsten av tjdnstegrupplivforsikringar och lik-
nande formaner gjordes ar 1963 bestimmelserna om ritt till skattefri
avrikning tillimpliga ocksd p& grupplivforsikring som meddelats efter
avtal med staten, kommun eller enskild arbetsgivare samt pa vissa
formaner, som utgdr frén kommun och svarar mot statens grupp-
livforsikring. Det skattefria beloppet bestimdes ursprungligen till
25 000 kr. men har darefter hojts och ulgér sedan ar 1967 32 000 kr.

Genom bestimmelsen om skattefrihet upp till 32 000 kr. vid vissa for-
manstagarforviarv undantas fran arvsbeskattning ett férhallandevis stort
antal sddana forvirv, dédribland regelmissigt gruppliviorsdkringar. Det
hogsta forsdkringsbelopp som kunnat tillfalla vuxen formanstagare en-
ligt statlig tjéinstegrupplivforsikring och enligt tjanstegrupplivforsikring
i Arbetsmarknadens forsidkringsaktiecbolag (AFA) har sedan ar 1967
uppgatt till 31 500 kr.

Framstillning om héjning av det skattefria beloppet

I en skrivelse som inkommit till finansdepartementet den 28 januari
1972 fran SAF, LO, Handelstjinstemannaférbundet, Svenska Industri-
tjinstemannafdrbundet, Sveriges arbetsledareférbund och Sveriges ci-
vilingenjorsforbund framhaller organisationerna att de traffat avtal om
hojning av de forsikringsbelopp som kan utgd enligt avtal om grupp-
livforsakring for aren 1972—1973. Hojningen innebidr att det hogsta
grundbelopp, som kan tillfalla en férménstagare, utgdr 41 000 kr. mot
tidigare 31 500 kr. Hjningen har foranletts av den pris- och kostnads-
utveckling som forevarit scdan ar 1966, da Gverenskommelse triffades
om de t.o.m. 1971 gillande forsdkringsbeloppen. I skrivelsen hem-
stiller organisationerna att en hojning av det vid arvsbeskattningen
skattefria beloppet medges till 41 000 kr. Parterna finner det angeliiget
att ett oférminskat efterlcvandeskydd bibehlles.
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Departementschefen

Genom de avtalade hdjningarna av forsikringsbeloppen pa gruppliv-
forsiikringsomradet aktualiseras frigan om hojning av det skattefria be-
loppet i 12 § AGF. I syfte att tillgodose skyddet for efterlevande anser
jag att en hOjning av den nuvarande beloppsgrinsen bor ske. Vid be-
stimmandet av en hogre sddan grins kan liksom tidigare det hogsta
grundbelopp som faststillts fr.o.m. &r 1972 for de stora grupperna
Iontagares tjénstegrupplividrsidkring vara vigledande. Jag foreslar, att
det skattefria beloppet vid hidr avsedda f6rménstagarférvarv hojs till
41 000 kr. En motsvarande hdjning av beloppsgrinsen bor samtidigt ske
savitt giller ritten till skattefritt avdrag for den som inom en tiodrs-
period erhallit flera f6rmanstagarférvirv av samma person.

I syfte att na en anpassning till de fr. 0. m. ar 1972 inom stora delar
av arbetsmarknaden gillande nya forsdkringsvillkoren bor de nu fore-
slagna bestimmelserna gilla fr. o. m. ingéingen av innevarande ar.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittade fdrslag till

1) lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) forordning om dndring i férordningen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskatt.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets §vriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ut protokollet:

Britta Gyllensten
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