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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r dimensionering av lirarutbildning
fungerar effektivt. Granskningen har genomforts inom ramen f6r Riksrevisionens
granskningsstrategi om statens insatser pa skolomradet.

Granskningens bakgrund

Lirarutbildningen ir en av landets storsta och viktigaste yrkesutbildningar och lirarna
ir centrala for att skapa en skola som haller hog kvalitet. Idag rader det brist pa vissa
typer av larare. Bristen riskerar att forvirras av studenternas laga intresse for att studera
dmnen och inriktningar inom lararutbildningen dir behoven pa arbetsmarknaden ir
stora. Bristen ir inte ny och problem att utbilda ett tillrdckligt antal ldrare inom vissa
dmnen och for vissa arskurser har funnits en lingre tid.

Staten har ett 6vergripande ansvar for skolans kvalitet och likvirdighet. Riksdagen har
genom skollagen bestdmt vilka kvalifikationer lirare maste ha for att tillsvidareanstillas
i skolan. Staten har genom regleringen av lirarutbildningen tagit pa sig ett ansvar att
tillhandahalla ritt antal ldrare med ritt kompetens.

Det dr viktigt att systemet f6r dimensionering av ldrarutbildningen fungerar effektivt,
det vill siga att lirositena varken utbildar f6r manga eller for fa lirare inom olika
utbildningsinriktningar. Andra insatser frdn skolhuvudméinnen och fran staten har
emellertid ocksa betydelse for att det ska finnas kompetenta lirare i den svenska skolan.
Trots att antalet s6kande till ldrarutbildningen har ckat pa senare ar séker fa studenter
till lararutbildning med inriktning om bristimnen. Det har lirositena att forhalla sig
till och de kan om 4n i begrinsad utstrickning paverka situationen.

Riksrevisionen har undersokt om det statliga systemet for att tillhandahalla ritt antal
larare med tillracklig formell kompetens fungerar pa ett effektivt sitt. I systemet for
dimensionering ingdr lirositenas arbete med att bestimma antalet studieplatser och
regeringens styrning av systemet.

Granskningen har genomforts med hjilp av en fallstudie av fem ldrositen och ett urval
kommunala skolhuvudmain i deras nirhet, en enkit till lirositen med lirarutbildning,
en enkit till kommunala och enskilda skolhuvudmain, dokumentstudier, samt
intervjuer med tjinstemin pa Regeringskansliet och pa centrala myndigheter.!

' Universitetskanslersimbetet och Skolverket.
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Granskningens resultat

Regeringens styrning dr aterhallsam

En av Riksrevisionens utgangspunkter for granskningen dr att regeringen bor ha

en god uppfoljning av arbetet med dimensionering, och pa basis av den gora vidta
nodvindiga atgirder i sin styrning. Det styrsystem som regeringen har konstruerat

for dimensioneringen av lirarutbildningen innebir att regeringen intagit en mer
distanserad roll dir den aktiva styrningen inte dr sd omfattande som exempelvis

innan lirarutbildningen senast gjordes om 2011. Regeringen vill att lirositena ska

vara sjdlvstindiga i dimensioneringsfragan. Det finns enligt Riksrevisionen goda
anledningar att vilja ett aterhallsamt sitt att styra hogskolan. Lirositenas autonomi ska
ge akademisk frihet och god kvalitet i den hégre utbildningen. Lirosdtena har genom
regleringsbrev fatt ansvar for att antalet platser ska motsvara bade studenternas intresse
och arbetsmarknadens behov.

Samtidigt dr lararutbildningen en samhillskritisk utbildning eftersom kompetenta
lirare utgor en grundliggande forutsittning for kvalitet i undervisningen i den svenska
skolan. Studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov matchar emellertid

inte fullt ut varandra nir det giller lirarutbildningen. Studenterna agerar inte sa som
styrsystemet forutsitter, det vill siga viljer utbildningar dir arbetsmarknadens behov
ir stort. Regeringen har, trots kunskaper om lararbrist i stora delar hallit fast vid sin
aterhallsamma styrning. De insatser regeringen tagit initiativ till ir relevanta, men
regeringen kan styra effektivare.

Samarbete och konkurrens — tva virden i konflikt

Riksrevisionen har haft som en utgdngspunkt i granskningen att lirositena bor
samverka med andra lirositen for att uppna en effektiv fordelning av utbildningsplatser
over landet. De allra flesta ldrositen samarbetar i ndgon form med andra. Det handlar
dock framst om utbyte av erfarenheter och nitverksbyggande. Riksrevisionens
granskning visar att en tredjedel av lirositena regelmissigt ger lirarutbildning i
samarbete med nagot annat lirosite. Det indikerar att det finns utrymme for fler
férdjupade samarbeten mellan lirositen.

Riksrevisionen bedémer att lirositena i storre utstrickning kan cka koncentrationen
av lararutbildningen till firre lirositen. En majoritet av ldrositena ser en koncentration
av lararutbildningen som négot positivt for ldrositenas ekonomi och for utbildningens
kvalitet. Av Riksrevisionens intervjuer framgar dock att lirositena inte 4r bendgna att
avstd en dmnesinriktning eller arskurs till andra larositen. Om en dmnesinriktning
avstas kan det till exempel skapa problem dven for andra utbildningsinriktningar

pa larosdtet. En bred lirarutbildning kan vara en férdel i konkurrensen med andra
larositen. Lirositena sitter ett virde i att vara tillgingliga for lirarstudenter eftersom
de bedomer att det underlittar rekryteringen av studenter. Resurstilldelningssystemet
premierar att lirositena ger utbildningar inom vilka det finns ett stort antal sékanden.
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Det forsvarar for lirositena att sinsemellan komma 6verens om att koncentrera vissa
inriktningar inom lararutbildningen till farre lirositen.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning konstaterat att problemen med bristande
samverkan och ett likriktat utbildningsutbud ir svéra att 16sa inom ramen for
nuvarande styrmodell dir lirositena ska konkurrera med varandra.

Inhdmta kunskap och fordela utbildningsplatser

En ytterligare utgdngspunkt f6r granskningen ir att lirosdtena bor férséka uppnd en
fordelning av utbildningsplatser inom respektive lirosite som motsvarar de behov av
olika typer av lidrare som finns.

Lirositena har i uppdrag att dimensionera antalet platser utifrdn studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Riksrevisionens granskning visar att
larositenas befintliga ldrarresurser har stor betydelse for lirositenas beslut om
antalet platser pa lirarutbildningens olika inriktningar. Det innebir att lirositena
iviss médn anpassar sitt utbildningsutbud efter vilken undervisande personal de

har tillganglig. Det 4r viktigt for att sdkra kvaliteten i ldrarutbildningen. Det leder
emellertid samtidigt till en troghet i systemet som gor att lirositena fortsitter erbjuda
utbildningar dar arbetsmarknadens behov dr mindre samtidigt som de kan ha
svarigheter att 6ka antalet utbildningsplatser dar behoven ir storre. En viktig orsak
till att lirosdtena lagger stor vikt vid ldrarresurser ir att de vill erbjuda en god kvalitet
i utbildningen, vilket Riksrevisionen sjilvklart anser d4r mycket viktigt. Riksrevisionen
menar dock att lirarresurserna, enligt den tinkta modellen for att besluta om antalet
utbildningsplatser, inte bor vara fullt si framtridande i besluten om antal platser, som
de forefaller vara idag. Riksrevisionen anser att lirositena i storre utstrickning bor
arbeta strategiskt med rekrytering av undervisande personal f6r att kunna erbjuda
utbildning som studenterna efterfrigar och som arbetsmarknaden behéver — med
fortsatt fokus pa hog kvalitet i undervisningen.

Universitetskanslersimbetet tar i sin prévning av examenstillstind inte hinsyn till
lirositenas studentunderlag. Enligt Riksrevisionens bedomning ger hogskolelagen
mojlighet att ta sddan hinsyn. Da skulle tillstindsprovningen kunna fi en
dimensionerande effekt och stimulera samarbeten mellan lirositen. Hur det rent
praktiskt ska ske bor utredas nirmare.

Fran granskningen framkommer att de problem som vissa lirositen har haft med

att 6ka antalet platser pa forskolldrarutbildningen delvis handlar om en brist pa

ritt undervisande personal som kan undervisa inom utbildningen. Det pekar pa att
regeringen, nir den vill att lirositena kraftigt 6kar antalet platser pa vissa utbildningar,
ocksa behover stédja lirositena i arbetet med att pa lingre sikt bygga upp sina
lararresurser pa de inriktningar dir det rader brist pd undervisande personal och dir
utbildningen behover byggas ut.
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Granskningen visar att vid sidan av ldrarresurser dr antalet sékande studenter den
viktigaste faktorn nar larositena fattar beslut om vilka inriktningar pa lirarutbildningen
som ska erbjudas och hur manga platser som erbjuds pé respektive inriktning. Det dr
dessutom den avgérande faktorn nir lirositen viljer att inte erbjuda en viss utbildning.
En viktig orsak till detta dr hur resurser tilldelas till hogre utbildning. Det bidrar till

risk f6r underskott pa vissa lirare och 6verskott pa andra. Studenters intresse for
lirarutbildningen paverkas av samhilleliga faktorer som lirositena kan paverka i lag
grad, men som de inda maste forhalla sig till i dimensioneringen.

Av granskningen framgar vidare att lirositena bara i enstaka fall drar ned pé antalet
platser pa utbildningar dir behovet av nya lirare dr mindre. Lirositena prioriterar dock
ofta att ge kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) inom bristimnen. Samtidigt dr
det dven dir relativt vanligt med KPU till personer med dmnesbakgrunder inom vilka
det inte rdder brist.

Lirositena har majlighet att omf6rdela resurser och platser mellan utbildningar inom
larositet. For att kunna omf6rdela medel maste det finnas resurser att omfordela.
Resurser att omfordela kommer frin det antal studenter ett lirosite har. Det skulle
kunna leda till att ldroséten antar fler studenter dn arbetsmarknaden behéver inom
omraden dir soktrycket dr hogre. Ett sitt for larositena att ha mojlighet att erbjuda
utbildning i bristimnen, i de fall da fler behériga studenter dn vintat kan antas, dr

att halla p3 ett antal utbildningsplatser centralt pa ldrositet. Dessa platser kan da vid
behov fordelas till iamnesinriktningar dir det rader lararbrist. Pa sa vis mojliggors
antagning av dessa studenter d4ven om de planerade antagningstalen till olika
utbildningsinriktningar ursprungligen var mindre. Granskningen visar att diskussioner
kring att gora detta f6rs pa lirositena. Det forefaller dock variera i vilken grad
omfordelning verkligen gors.

Samtal om dimensionering mellan ldrosdten och skolhuvudmdn kan utvecklas

Riksrevisionen har som en utgdngspunkt i granskningen att larositena bor ha ett
system for att inhdmta kunskap om studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens
behov regionalt och nationellt. Nir det giller lirarutbildningen finns en klart definierad
avnimargrupp som lirositena kan och bor ha kontakt med for att f3 kunskap om
arbetsmarknadens behov: skolhuvudminnen.

Lirositena samverkar med skolhuvudmin, framfor allt i regionala sammanhang.
Nistan hilften av de kommunala skolhuvudminnen ir representerade i nagot
organ inom nagot lirosite dir beslut fattas om ldrarutbildningen. De enskilda
skolhuvudminnen deltar i mycket ligre grad dn de kommunala skolhuvudménnen i
olika fora dir lirositen och skolhuvudmin mots for att diskutera ldrarutbildningen.
Mycket fa enskilda skolhuvudmin finns representerade i organ inom lirositen

dar lararutbildningen diskuteras. Samtidigt gick lasaret 2013 /14 drygt 13 procent av
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grundskoleleverna och drygt 25 procent av gymnasieeleverna i en skola som drivs av en
enskild huvudman.

Diskussioner om antalet platser pa lirarutbildningens olika inriktningar har inte hogst
prioritet nir lirosdten och skolhuvudmin méts. De diskuterar frimst skolutveckling
och verksamhetsforlagd utbildning inom lararutbildningen. Intervjuerna med
kommunala skolhuvudmin indikerar att en viss uppgivenhet finns pa grund av det laga
studentintresset for framfor allt vissa inriktningar pa lararutbildningen.

Lirositena himtar in information som finns tillginglig om arbetsmarknadens behov
och har dirmed viss kunskap om var behoven pa arbetsmarknaden finns. En majoritet
av de kommunala skolhuvudméinnen har enligt Riksrevisionens enkit informerat
larositen om sina behov av lirare. Andelen bland de enskilda skolhuvudminnen ir
betydligt lagre. Att ndrmare 50 procent av skolhuvudminnen inte har nadgon aktuell
personal- eller kompetensforsérjningsplan kan potentiellt forsvara lirositenas
mojlighet att ta hinsyn till skolhuvudminnens behov i sin dimensionering.
Riksrevisionen bedomer att mer utvecklade underlag fran skolhuvudminnen skulle
kunna stirka diskussionerna om dimensionering.

Bristande kvalitet i Idmnade uppgifter och 6nskemal om 6kad tillgdnglighet
till nationella register

De uppgifter som kommunala skolhuvudmin rapporterar in till Skolverkets register
6ver pedagogisk personal (lirarregistret) har enligt vissa kommuner visat sig ha
kvalitetsbrister. Det skapar osikerhet i underlagen for prognoser 6ver behovet av lirare
och pekar pd att anstringningar kan behéva goras for att sikra kvaliteten i uppgifter i
samband med att de samlas in.

De representanter f6r kommunala skolférvaltningar som Riksrevisionen intervjuat
efterfragar information fran Skolverkets lirarlegitimationsregister. Sidan information
skulle underlitta for kommunerna att ta fram ett bra underlag 6ver behovet av

larare med olika utbildningsinriktningar. Riksrevisionen menar att statistik 6ver

lokalt verksamma ldrare fran lirarlegitimationsregistret skulle underlitta for
skolhuvudmannen att férmedla sitt 1angsiktiga behov av larare till lirositena. Ett
underlag av god kvalitet som beskriver arbetsmarknadens behov dr ocksd avgérande for
att den aspekten ska kunna vigas in vid prévning av examenstillstand.
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Riksrevisionens rekommendationer

Granskningen visar ssmmanfattningsvis att regeringen behover paverka lirositenas
dimensionering aktivare dn vad som gors i dag. Tillgdng pa kompetenta lirare dr av
stor vikt for samhillet. Utan sddana lirare finns det ocksa en risk att kvalitetshojande
insatser som staten gor i form av till exempel matematiklyft och lislyft inte far avsedd
effekt pa undervisningen. Det motiverar ett avsteg frdn principen om en aterhallsam
styrning av autonoma lirositen som giller for hogskolesektorn i stort. En aktivare
styrning skulle kunna fungera som ett effektivt komplement till de atgirder som
regeringen vidtagit for att hoja lararyrkets status och pa detta sitt 6ka attraktiviteten i
utbildningen, exempelvis karridrvigar for lirare.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

¢ Justera resurstilldelningssystemet s att det inom lararutbildningen blir mojligt
att stirka lirositenas forutsittningar att ge utbildningar inom bristimnen dven
ndr studentantalet ar litet.

e Stimulera och underlitta ytterligare for lirositena att samverka rorande
lararutbildningen for att pa sa sitt uppna ckad specialisering mellan lirositena.

e Fortsitta arbetet med att utveckla statistiken rérande verksamma larare och i
okad utstrackning tillgingliggéra information f6r skolhuvudménnen, vilket 6kar
huvudminnens mdjlighet att ge lirositena ett gott underlag for dimensionering.

e Utreda om examenstillstindprovningen bér innefatta dven
dimensioneringsaspekten.

Granskningen visar att lirositena bor stirka vissa aspekter av sitt arbete for att deras
dimensioneringsbeslut ska resultera i att ritt antal lirare med ritt utbildning utbildas.

Riksrevisionen rekommenderar lirositena att:

e Arbeta mer systematiskt och strategiskt med studentrekrytering till
lararutbildning dér brist rdder pa arbetsmarknaden.

e DPj ett mer systematiskt sitt ha kontakt med alla typer av skolhuvudmin for att
fran dessa inhimta information om framtida behov av lirare.

e Arbeta mer aktivt for att se till att den undervisande personalen matchar det behov
som finns pa arbetsmarknaden gillande lirare.
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