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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett regeringsforslag om att det i forvalt-
ningslagen skall inféras en huvudregel av innebord att beslut av forvaltnings-
myndigheter skall dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, om inte annat
ar sarskilt foreskrivet. Forslaget omfattar ocksa vissa sérskilda dverklagan-
debestimmelser samt flera &ndringar av forfarandet i de allminna forvalt-
ningsdomstolarna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

I proposition 1997/98:101 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit
att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i fordldrabalken,

2. lag om édndring i dktenskapsbalken,

3.lag om &ndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsfor-
héllanden rérande dktenskap och formynderskap,

4. lag om édndring i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.,

5. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

6. lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

7. lag om éndring i lagen (1970:997) om &ndring i kommunal och ecklesi-
astik indelning i samband med fastighetsbildning,

8. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

9. lag om éndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

10. lag om éndring i lagen (1971:1037) om &dganderéttsutredning och lega-
lisering,

11. lag om dndring i lagen (1971:1154) om foérbud mot dumpning av avfall
1 vatten,

12. lag om dndring i datalagen (1973:289),

13. lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149),

14. lag om dndring i lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter,

15. lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

16. lag om dndring i inkassolagen (1974:182),

17. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

18. lag om dndring i korkortslagen (1977:477),

19. lag om dndring i lagen (1977:729) om Patentbesvarsritten,



20. lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620), Fel! Autotextposten ir
21. lag om éndring i hélsoskyddslagen (1982:1080), inte definierad.
22. lag om dndring i lagen (1985:206) om viten,
23. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),
24. lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327),
25. lag om dndring i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll,
26. lag om dndring i lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,
27.lag om &andring i lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapi-
talinvesteringar,
28. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
29. lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
30. lag om dndring i yrkestrafiklagen (1998:000),
31. lag om dndring i lagen (1998:000) om biluthyrning.
Lagforslagen, som har granskats av Lagradet, har fogats till betédnkandet,
se bilaga 1.
Lagforslag 18, forslaget till lag om dndring i korkortslagen, har dverldm-
nats till trafikutskottet.

Utskottet

Inledning

I den inom Justitiedepartementet upprittade promemorian Oversyn av for-
valtningsprocessen (Ds 1996:40) foreslas olika lagéndringar som syftar till
att effektivisera forvaltningsprocessen. Vissa av forslagen har redan tagits
upp av regeringen och foranlett lagstiftning. Det géiller bestimmelser om
lansrétts sammanséttning  (prop. 1996/97:133, 1996/97:JuU17, rskr.
1996/97:216, SFS 1997:392). 1 promemorian lamnas ocksa forslag betraf-
fande bl.a. kammarrétts och Regeringsrittens sammanséttning, omfattningen
av kravet pa provningstillstand i kammarrétt och Regeringsritten vad géller
processuella fragor, klagofristens langd och berdkning samt dverlamnande av
mal mellan forvaltningsdomstolarna.

Inom Justitiedepartementet har vidare upprittats promemorian Fortsatt
oversyn av forvaltningsprocessen (Ds 1997:29). I den promemorian foreslas
bl.a. att det i forvaltningsritten infors en allmén princip om domstolsprov-
ning av forvaltningsbeslut som bygger pa Fri- och rittighetskommitténs
forslag i betinkandet Domstolsprévning av forvaltningsdrenden (SOU
1994:117).

Inom Inrikesdepartementet har upprittats en promemoria med titeln Négra
overklagandefrdgor. I promemorian ldmnas forslag till dndringar avseende
instansordningen for vissa dverklaganden enligt dels lagen (1971:1037) om
dganderittsutredning och legalisering, dels lagen (1973:1150) om forvaltning
av samfilligheter. Promemorian innehaller ocksa forslag om éndrad instans-
ordning for dverklagande av avgifter for lantmaéteriforréttningar.

De tre promemoriorna har remissbehandlats. Till grund for regeringens
forslag ligger dels promemorian Ds 1996:40 i de delar som inte behandlades
i proposition 1996/97:133, dels promemorian Ds 1997:29 savitt den avser



domstolsprovning av forvaltningsbeslut, dels Inrikesdepartementets prome-
moria och remissbehandlingen av promemoriorna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att det i forvaltningslagen infors en allmén och kom-
pletterande regel om att beslut av forvaltningsmyndigheter far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, om nagot annat inte &r sdrskilt foreskrivet. Déar-
med Overges den tidigare huvudregeln om att statliga myndigheters beslut i
avsaknad av bestimmelser om Overklagande far overklagas hos nédrmast
hogre myndighet och i sista hand hos regeringen.

Forslaget syftar inte till att flytta dverprovningen av forvaltningsédrenden
till en annan instans &n den som nu gor dverprévningen. Den nya regeln om
overklagande 4r i stédllet ndrmast av forfattningsteknisk karaktir och innebér
en lagreglering av en huvudregel om domstolsprovning som i praktiken
redan géller. Dérutover &r ett syfte med regeln att anvisa en behdrig domstol
for det fall en rétt till domstolsprovning skulle finnas enligt EG-rétten eller
Europakonventionen och en sddan ritt inte dr forutsedd i lagstiftningen.
Bestdmmelsen syftar ocksa till att begrdnsa risken for negativa kompetens-
konflikter mellan de allménna domstolarna och de allménna forvaltnings-
domstolarna.

Den nya regeln foranleder f6ljddndringar i form av sdrskilda dverklagan-
debestaimmelser om ritt att overklaga till regeringen i ett antal lagar. I dren-
det foreslas ocksa att det infors sérskilda overklagandebestimmelser som
innebér att dverprovningen av beslut enligt ett fatal lagar flyttas fran rege-
ringen till allmén forvaltningsdomstol och i tvd speciella fall, som géller
lantméterimyndighets beslut, att dverprovningen flyttas frdn regeringen till
fastighetsdomstol.

I propositionen foreslds vidare flera dndringar i bestimmelserna om forfa-
randet i de allménna forvaltningsdomstolarna.

For att undanrdja den rddande osdkerheten i frdga om dels i vilken méan
kravet pa provningstillstand i kammarrétt omfattar olika processuella fragor
med anknytning till saken, dels i vilken sammanséttning domstolarna skall
besluta i sddana fragor foreslds &ndringar i forvaltningsprocesslagen och
lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Flera av forslagen i propositionen
avser provningen av fragan om ett dverklagande har kommit in i rétt tid. Det
foreslas att sdvdl kammarrdtt som Regeringsritten vid en sddan provning
skall vara domfor i en mindre sammansittning &n vad som nu &r fallet samt
att overklagandeforbud skall gélla nér ett beslut i en sadan fraga har Gverpro-
vats av en domstolsinstans. Vidare foreslas en dndring i kammarrittens
sammansittning i mal om laglighetsprovning enligt kommunallagen och
kyrkolagen som innebédr att kammarrétten skall vara domfor utan sdrskilda
ledaméter vid provning av mal av enkel beskaffenhet. Det foreslds ocksa en
generell regel om att utgangspunkten for berdkningen av dverklagandetiden
for en myndighet eller annan allmén part som foretrdder det allmédnna skall
vara ndr avgorandet har meddelats i stéllet for delgivningsdagen. Slutligen
foreslas att det infors bestimmelser om dverldmnande av mél mellan forvalt-

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.



ningsdomstolarna samt att krav pa provningstillstdnd i kammarrétt skall gélla
i ytterligare tvd maltyper, mal om aterkrav av utgivet bistdnd enligt social-
tjanstlagen och mal om utdémande av vite enligt viteslagen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 1998.

Overviganden

Alltsedan borjan av 1900-talet har dverprovningen i atskilliga forvaltnings-
arenden flyttats frén forvaltningsmyndigheterna och regeringen till domsto-
larna. Under senare &r har en strdvan varit att avlasta regeringen dverprov-
ningen av sddana beslut, vilka inte krdver ett stillningstagande av regeringen
som politiskt organ. Genom olika lagstiftningsreformer sedan borjan av
1970-talet har Gverprovningen av alltfler malgrupper forlagts till forvalt-
ningsdomstol i stillet for till regeringen.

Enligt utskottets mening innebdr den nu foreslagna huvudregeln att for-
valtningsbeslut skall dverklagas till forvaltningsdomstol om inte annat ar
sérskilt foreskrivet, ett onskvért tydliggorande av att drenden som har bety-
delse for den enskilde och har inslag av riéttslig bedomning bor avgoras av
domstol. Redan harigenom markeras vikten av att réttssékerhet for den en-
skilde praglar ocksé forvaltningsforfarandet. Utskottet vill emellertid ocksa
framhalla att den foreslagna regeln pa ett betydelsefullt sitt bidrar till att
tillgodose de krav pa domstolsprovning som kan folja savél av Europakon-
ventionen som av gemenskapsritten. Regeln minskar ocksa risken for kom-
petenskonflikter mellan allmidnna domstolar och forvaltningsdomstolar.
Aven dessa forindringar r dgnade att 6ka rittssikerheten i forvaltningspro-
cessen. I friga om de forslag i olika sérskilda frdgor inom forvaltningspro-
cessen som framstills i propositionen, anser utskottet att dessa dr vil over-
vigda och kan antas bidra till ett effektivare och mera dndamalsenligt dom-
stolsforfarande. Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet propositionen och
— med nedan angivna justeringar — de i denna framlagda och hér behandlade
lagforslagen.

Andring i trafikskadelagen

I propositionen foreslas en dndring i 5 § trafikskadelagen (1975:1410) med
ikrafttrddande den 1 oktober 1998. I proposition 1997/98:141 Utlandska
forsékringsgivare med verksamhet i Sverige foreslds en dndring i samma
lagrum med ikrafttridande den 1 juli 1998. Den i forevarande drende fore-
slagna dndringen bor samordnas med forslaget i sistndmnda proposition.
Utskottets forslag framgar av bilaga 2.

Andringar i yrkestrafiklagen och lagen om biluthyrning

I propositionen foreslas @ndringar i de bdda nya lagarna yrkestrafiklagen
(1998:000) och lagen (1998:000) om biluthyrning som avses trada i kraft den
1 oktober 1998 (se prop. 1997/98:63, 1997/98:TU9). Forslagen i forevarande
drende bor samordnas med forslagen i nimnda proposition. Utskottets for-
slag framgar av bilaga 2.
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Andring i viteslagen Fel! Autotextposten ir

Andringeni 6 § lagen (1985:206) om viten bér goras i den lydelse paragra- inte definierad.

fen erholl genom SFS 1997:1096.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande trafikskadelagen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar det av ut-
skottet i bilaga 2 framlagda forslaget till lag om dndring i trafikskade-
lagen (1975:1410),

2. betriffande yrkestrafiklagen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med adndring
av riksdagens tidigare beslut (1997/98:TU9, rskr. 1997/98:000) antar
det av utskottet i bilaga 2 framlagda forslaget till lag om &ndring i yr-
kestrafiklagen (1998:000),

3. betriffande lagen om biluthyrning
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med 4ndring
av riksdagens tidigare beslut (1997/98:TU9, rskr. 1997/98:000) antar
det av utskottet i bilaga 2 framlagda forslaget till lag om &ndring i la-
gen om biluthyrning (1998:000),

4. betriffande lagen om viten
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar det av ut-
skottet i bilaga 2 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1985:206) om viten,

5.betraffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i fordldrabalken,
b) lag om éndring i dktenskapsbalken,
¢) lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rétts-
forhallanden rérande dktenskap och formynderskap,
d) lag om éndring i lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit
m.m.,
e) lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
f) lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),
g) lag om éndring i lagen (1970:997) om andring i kommunal och eck-
lesiastik indelning i samband med fastighetsbildning,
h) lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,
i) lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
j) lag om é&ndring i lagen (1971:1037) om é&ganderéttsutredning och
legalisering,
k) lag om éndring i lagen (1971:1154) om f6rbud mot dumpning av
avfall i vatten,
1) lag om dndring i datalagen (1973:289),
m) lag om &ndring i anldggningslagen (1973:1149),
n) lag om dndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillighet-
cr, 5



0) lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

p) lag om é&ndring i inkassolagen (1974:182),

q) lag om &ndring i lagen (1977:729) om Patentbesvérsritten,

r) lag om dndring i socialtjénstlagen (1980:620),

s) lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982:1080),

t) lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),

u) lag om éndring i fordonsskattelagen (1988:327),

v ) lag om &ndring i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll,

x) lag om dndring i lagen (1993:931) om individuellt pensionsspa-
rande,

y) lag om dndring i lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskka-
pitalinvesteringar,

z) lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

a) lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Stockholm den 28 april 1998

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Géran Mag-
nusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Géthe Knutson (m), Mérta Johansson (s),
Ingbritt Irhammar (c), Ann-Marie Fagerstrom (s), Alice Astrém (v), Maud
Ekendahl (m), Kia Andreasson (mp), Rolf Abjornsson (kd), Helena Frisk (s),
Jeppe Johnsson (m) och Cinnika Beiming (s).
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Utskottets lagforslag

1. Utskottets forslag till lag om &ndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Harigenom foreskrivs att 5 § trafikskadelagen (1975:1410) skall ha fol-

jande lydelse.
Lydelse enligt riksdagens beslut Féreslagen lydelse
(rskr. 1997/98:000)"

58

Trafikforsakring far meddelas av

1. en forsdkringsgivare som har fatt tillstand till det av regeringen, samt

2. en EES-forsdkringsgivare som &dr verksam hidr i landet enligt lagen
(1998:000) om utlédndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

En forsékringsgivare som far En forsékringsgivare som far

meddela trafikforsdkring dr skyldig
att pd begédran meddela trafikforsak-
ring. I ett tillstdind enligt forsta
stycket 1 kan dock skyldigheten
begrinsas till att gélla forsékring &t
personer som tillhér en viss yrkes-
grupp eller intressegrupp eller som
ar bosatta inom ett visst omrade.
Finansinspektionen kan efter anso-
kan medge motsvarande begransning
for forsdkringsgivare som driver
verksamhet hir som avses i forsta
stycket 2.

meddela trafikforsékring ar skyldig
att pd begiran meddela trafikforsik-
ring. I ett tillstdind enligt forsta
stycket 1 kan dock skyldigheten
begrénsas till att gélla forsékring &t
personer som tillhoér en viss yrkes-
grupp eller intressegrupp eller som
ar bosatta inom ett visst omrade.
Finansinspektionen kan efter anso-
kan medge motsvarande begransning
for forsdkringsgivare som driver
verksamhet hir som avses i forsta
stycket 2. Finansinspektionens be-

slut fdr éverklagas hos regeringen.

En forsdkringsgivare som avser att meddela trafikforsékring genom grin-
soverskridande verksamhet med stod av 2 kap. 1 § lagen om utlindska for-
sékringsgivares verksamhet i Sverige men som inte har fast driftstille i Sve-
rige skall ha en representant hér i landet. Representanten skall vara bosatt i
Sverige eller vara en svensk juridisk person. Forsakringsgivaren skall utfdrda
en fullmakt for representanten att gentemot skadelidande foretrdda forsdk-
ringsgivaren och att sjélv eller genom annan tala och svara for denne anga-
ende forsdkringsfall. Representanten skall dven ha behdrighet att foretrdda
forsakringsgivaren vid kontroll av om det finns giltig trafikforsdkring. For-
sakringsgivaren skall informera forsdkringstagarna om vem som dr forsdk-
ringsgivarens representant och om dennes adress. Ytterligare foreskrifter om
villkor betriffande representanter fir meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 1998.

! Prop. 1997/98:141, bet. 1997/98:FiU22. 46



2. Utskottets forslag till d&ndring i riksdagens beslut om
yrkestrafiklag (1998:000)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § yrkestrafiklagen (1998:000) skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt riksdagens beslut Féreslagen lydelse
(rskr. 1997/98:192)!

7 kap.
8§

Om en  forvaltningsmyndighet
overklagar en allmdn forvaltnings-
domstols beslut, skall éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frdin
den dag dda beslutet meddelades.

En forvaltningsmyndighet far fora talan dven till forméan for den enskilda
parten.

! Prop. 1997/98:63, bet. 1997/98:TU9.
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3. Utskottets forslag till &ndring i riksdagens beslut om lag
(1998:000) om biluthyrning

Harigenom foreskrivs att 23 § lagen (1998:000) om biluthyrning skall ha
foljande lydelse

Lydelse enligt riksdagens beslut Féreslagen lydelse
(rskr. 1997/98:192)!

23§

Om prévningsmyndigheten o6ver-
klagar en allmdn forvaltningsdom-
stols beslut, skall overklagandet ha
kommit in inom tre veckor frdn den
dag da beslutet meddelades.

Provningsmyndigheten fir fora talan dven till forman for den enskilda par-
ten.

! Prop. 1997/98:63, 1997/98:TU9.
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4. Utskottets forslag till lag om &ndring 1 lagen (1985:206) om

viten

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1985:206) om viten skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor om utddmande av viten
provas av ldnsratt pd ansokan av den
myndighet som har utfirdat vites-
foreldggandet eller, om detta har
skett efter Overklagande i frigan om
vitesforeldggande, av den myndighet
som har provat denna fraga i forsta
instans. Ansdkan om utddémande
gors hos den lénsritt inom vars
domkrets myndigheten &r beldgen.
Vad som har sagts nu géller dock ej i
fall som avses i andra stycket eller 7
§. Frdgor om utdomande av viten
som har forelagts av regeringen
provas av Lénsrétten i Stockholms
1én pa ansokan av Justitickanslern.

Foreslagen lydelse

6§

Fragor om utdéomande av viten
provas av linsritt pd ansokan av den
myndighet som har utfirdat vites-
foreldggandet eller, om detta har
skett efter Overklagande i fridgan om
vitesforeldggande, av den myndighet
som har provat denna friga i forsta
instans. Ans6kan om utdémande
gors hos den lénsritt inom vars
domkrets myndigheten &r beldgen.
Vad som har sagts nu géller dock ej i
fall som avses i andra stycket eller 7
§. Provningstillstand krdvs vid over-
klagande till kammarriitten. Fragor
om utddomande av viten som har
forelagts av regeringen provas av
Lénsrétten i Stockholms lén pa an-
sokan av Justitiekanslern.

Fragor om utdémande av viten som har forelagts en part eller ndgon annan
till fullgérande av en skyldighet i en réttegédng eller i annat motsvarande
forfarande provas utan sérskild ansdokan av den myndighet som har utfardat

foreldggandet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1998.

! Senaste lydelse 1997:1096.

Fel! Autotextposten ir
inte definierad.
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