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Mandagen den 19 november
KI. 11.00 Om drgdrder mot

kvinnomisshandel
§ 1 Justerades protokollet for den 9 innevarande méanad.

§ 2 Om kvinnomisshandel

Justitieministern HAKAN WINBERG erhéll ordet for att i ett samman-
hang besvara dels Kerstin Ekmans (fp) den 24 oktober anmilda interpellation,
1979/80:41, dels Gunnel Jondngs (¢)den 15 november anmiilda interpellation,
1979/80:66, och anforde: -

Herr talman! Kerstin Ekman har fragat mig dels vilka dtgdrder jag anser
pakallade med anledning av den senaste tidens alarmerande uppgifter om
kvinnomisshandel, dels om jag anser att det 4r mdjligt att 1ata polisutredning
efter en anmilan om misshandel fortgd dven om anmilan tas tillbaka.

Gunnel Joniing har frigat mig

I. om jag vill foranstalta om dtgirder for att underséka och kartldgga
forekomsten av kvinnomisshandel och annat vald mot kvinnor,

2. om jag vill medverka till en utredning om Atalsbestimmelserna vid
kvinnomisshandel och

3. omjagiir beredd att verka f6r att utsatta kvinnor far vard, stéd och hjilp i
sin situation av samhiillet.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Som nimns i de bada interpellationerna har det under senare tid
forckommit uppgifter om vald mot kvinnor i hemmen som dr dgnade att inge
allvarlig oro. Nagon tillf6rlitlig uppgift om frekvensen av Gvergrepp av detta
slag finns visserligen inte f. n., eftersom det ror sig om forhallanden som dr
svaritkomliga for statistik. Klart dr cmellertid att det hir ir fréga om ett
socialt problem vars betydelse inte fir underskattas.

Det aktuella problemet har p& senare tid uppméirksammats, bl. a. av
brottsforebyggande rddet. Radet anordnar i morgon ett seminarium Gver
temat vald mot kvinnor. I seminarict deltar bl. a. tjiinstemén vid olika sociala
myndigheter, polisvésendet och dklagarvisendet samt medicinsk och socio-
logisk expertis. Avsikten med seminariet dr att fi fram ett utkast till
handlingsprogram som kan behandlas vid en planerad stérre konferens nista
ar och som sedan kan ldggas till grund for ett atgardsforslag. Enligt min
mening dr det cit angelédget initiativ som brottsférebyggande radet har tagit,
cfiersom det dr uppenbart att en samordning av insatser frin ménga olika
ansvarsomraden behdvs for att problemets omfattning och dndamalsenlig-
heten av olika tinkbara atgirder skall kunna belysas.

Vad som (ramfor allt dr angelédget ir sjilvfallet att forebygga situationer
som kan ge upphov till 6vergrepp av det slag som hdr idr aktuellt. 1 113
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blickpunkten kommer kurativt och socialt stéd {rdn samhiillets sida till
kvinnor som utsitts for eller 16per risk att utsittas for dvergrepp. Jag vill
erinra om att behovet av en indamélsenlig organisation for familjeradgivning
liksom 16r familjeterapi och andra psykosociala insatser for bearbetning av
relationsstorningar betonas i den nyligen framlagda propositionen om
socialyiinsien. Ibland kan emcllertid de insatser som behdver goras fran
samhiillets sida avse mera konkreta fragor, sdsom t. ex. hjilp att [6sa bostads-
och arbetslésheisproblem. P4 lingre sikt torde den viktigaste forebyggande
Atgiirden vara ati fortsiitta strivandena mot jimstilldhet mellan kvinnor och
miin pd bl. a. arbetslivets omrade.

I de bada interpellationerna berdrs ocksd bestimmelserna om Aatal for
misshandel, en friga som dirckt faller inom mitt ansvarsomride.

F. n. giller enligt 3 kap. 11 § brottsbalken att misshandel som inte ir grov
och som inte har forévats pa allmin plats far Atalas av dklagare bara om
malsiiganden anger brottet till atal cller &tal ir — som det heter - “pékallat ur
allmin synpunkt”. Denna bestimmelse kan sigas innebira en inskrinkning i
denriitt och plikt for dklagaren att tala som giller i friga om brottiallmiinhet.
Samma regel finns for hemfridsbrott, véldtikt och liknande sexuclla
Gvergrepp samt {6r formogenhetsbrott mot nirstdende. De speciella dtalsbe-
griansningarna har brukat motiveras med intresset av att hindra opdkallade
ingrepp i enskilda ménniskors forhallanden.

Jag vill framhalla att det ankommer pa &klagaren och inte pd polisen att
avgora om tal dr pakallat frin allmiin synpunkt. Har forundersékning inletts
pé grund av en anmilan som sedermera dtcrtas, maste alltsd polisutredningen
alltid drivas si langt att dklagaren fir underlag {or sitt stillningstagande i
dtalsfrigan. Lagen utgdr frin att stor hdnsyn skall tas till malsdgandens
onskemdl vid dklagarens beddmning av frdgan om &tal kan anses pakallat frdn
allmiin synpunkt. I lagmotiven framhalls cmellertid ocks4 att ett allmiint 4tal
ibland kan vara pékallat just av det skiilet att mélsiganden inte vigar ange
brottet till &tal. Eftersom bevisning rorande misshandel som har skett pa
enskild plats i regel bygger pd mdlsidgandens uppgifter. ar det dock ofta svért

~att fullfdlja forundersokningen till ett &tal mot maélséigandens vilja. En

mélsiigande kan salunda inte tvingas att limna uppgifier om hiindclsef6rlop-
pet, underkasta sig kroppsbesikining for konstaterandc av skador eller pé
annat sitt mot sin vilja formds att medverka till utredningen.

Den siirskilda regeln om atal vid misshandelsbrott motiverades vid sin
tillkomst bl. a. just av onskemdélet att atal inte skulle behéva viickas i vissa fall
av hustrumisshandel. T. ex. framholl riksdklagaren i ett remissyttrande att ett
ingripande med 4tal i sddana fall inte séllan kan leda till att iktenskapet helt
spolieras eller i varje fall till att hustruns situation blir innu svérare iin {orut.
Aven andra liknande fall dberopades, t. ex. misshandel i affekttilistdnd, dir
parterna férsonas omedelbart efter misshandeln.

Dessa skil torde atminstone delvis fortfarande vara birkraftiga. A andra
sidan kan man befara att den nuvarande atalsregeln i praktiken har lett till att
samhiillet har kommit att inta en alltfor passiv hallning gentemot misshandel
i hemmet och liknande. Det finns didrfor enligt min mening anledning att nu



ta d1alsregeln under omprovning. Som Gunnel Joning har nimnt har den &r
1977 llkallade sexualbrottskommittén enligt sina direktiv att Sverviiga om
det dr motiverat ait behélla de atalsregler som giller for valdtikt och vissa
liknande brott. Det synes mest dndamélsenligt att diven den niirbeslidktade
frigan om Adtalsregeln vid misshandelsbrott utreds genom denna kommittés
forsorg. Jag tinker dérfor foresla regeringen att kommittén far tilldggsdirektiv
alt undersoka denna fraga. Genom kommitiéns arbete torde ocksé frekven-
sen av de brott som de bada interpellationerna giller komma att belysas
ytterligare.

KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for det positiva svaret p&d min
interpellation.

I FN:s deklaration om de ménskliga riittigheterna stdr det i artikel 3: Ingen
ma utsdttas for tortyr eller omiinsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.”” Att manga kvinnor verkligen utsitts fér fornedrande behand-
ling har vi denna host fitt skrimmande bevis for. Alla poliser som Kallas tifl
ligenhetsbrak och de som genom sitt arbete kommer i kontakt med dem som
ir i nod och tillkallar hjélp kan ge upprorande skildringar. De siffror som
nimnts i samband med den senaste tidens aktualiscring dr helt svindlande.
300 000 fall om arct har nimnts. Endast 3 000 fall gar till anmélan och 300 till
atal. Antalet misshandelsfall dr svarbedomt. Det s. k. morkertalet dr troligen
stort. Vittnesbord ger anledning misstinka att s ir failet.

Det spekuleras mycket om anledningarna till misshandel, och forklaring-
arna dr skiftande. Ett bchov av revansch pd kvinnan for ofGritter och
misslyckande i arbets- och siillskapslivet dr en forklaring. En annan &r att
mannen frdn sin barndom har fatt ldra sig att kvinnan dr underlidgsen mannen
och blir osiiker ndr forestillningen stimmer déligt med verkligheten och
kvinnan gor ansprék pd jimstilldhet. Den traditionsbundna mansrollen som
stiller krav, och mycket annat, anférs ocksd som forklaringar.

Det rér sig om olika grader av misshandel. Vid fall av misshande! pa gatan
sker ingripande och 4tal, men misshandel inom hemmets viggar faller ¢j
under samma Aatalsregler. Ett vanligt monster dr att misshandeln borjar,
Kvinnan tillkallar polishjilp, mannen grips och fors till polisstation men
sliipps efter fem scx timmar. Han kan &tervinda hem, misshandeln fortsiitter
kanske och blir dd ofta grévre. Det enda skydd kvinnan har mot detta r att fly
till en annan bostad.

Justitieministern framhalier att det ankommer pé &klagaren och ej pé
poliscn att avgbéra om &tal dr pékallat.

Det dirordningspolisen som far forsta kontakten nir hjilp tillkallas. Om den
misshandlade dnskar anmila kommer kriminalpolisen senare till platsen eller
maste den misshandlade sjilv uppsoka polisstationen. Det ir for de drabbade
svdrt att f6rstd att den forsta kontakten inte ridcker. Det kan ocksd vara svéirt
att bevisa att skadorna hirror frdn misshandel. Mannen kan neka och pésta
att skadorna skett genom fall och eget forvallande. En kiinsla av maktloshet
griper ofta de drabbade, och de kinner sig st& utan stdd.
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I botten ligger naturligtvis den brist p jimstiilldhet vi fortfarande har. Det
finnsen inrotad instdllning hos omgivningen att man ej skall ligga sig i och att
det pd ndgot sitt dr legalt att sli sin hustru.

Justitieministern visar i sitt svar pé olika viigar och dtgiirder som iir mgjliga
for att forbittra den svéra situationen. Det seminarium som &ger rum i
morgon inger férhoppningar infér framtiden. Det ér ocrhort viktigt att allt
stdd ges de drabbade. Jag vet att fOrslag till atgéirder ocksd har ldmnats fran
bl. a. ctt mdte i Goteborg dver imnet kvinnomisshandel-familjefértryck.

Justitieministern talar om nddvindig samordning. Jag vill dock pcka pa att
polisen i dag intc automatiskt har plikt att géra anmilan till de sociala
myndigheterna, dd de varit kallade till ett ligenhetsbrik. Men alla fall av
misshandel visar ju ait ndgot ér galet i ett férhallande mellan minniskor, och
det bor dd vara sjélvklart med kurativ hjdlp.

Det som justitieministern nimner som den viktigaste forebvggande
atgiirden, nimligen att fortsétta strivandena mot jaimstilldhet mellan min
och kvinnor, méaste naturligtvis vara vart mal. Dock finns det i vara attityder
och i vart tiinkande fortfarande s mycket som maste éindras, innan vi nar det
malct. Detta kommer till uttryek i bl. a. justitieministerns cget svar, i den del
som giiller mgjlighet att viicka &tal trots att anmalan tagits tillbaka. Den
sédrskilda regeln om &tal vid misshandelsbrott motiverades vid sin tillkomst
bl. a. med att &tal ¢j skulle vickas i vissa fall av hustrumisshandel, eftersom
ctt dtal kunde leda till att dktenskapet helt spolierades, liksom med att
misshandel kunde ske i affekttillstind och att forsoning kunde ske cfterét.
Justitieministern tror att detta delvis kan vara barkraftigt fortfarande. Det ser
jag som ett bevis for att det t. 0. m. hiir kan ses som en acceptabel hindclse att
misshandel sker, bara férsoning sker eftert. Men nog mdste man i varje fall
av misshandcl hiivda att ndgot ér fel och att hjiilp behovs!

Jag tackar cmellertid justiticministern {or att han &r villig att ta atalsregeln
under omprévning.

Nir det giiller det fortsatta handlidggandet dr det ytterst angeliget att
Atgdrder vidtas och att utredning kommer till stind. Detta blir naturligtvis
foljden av de tilliggsdirektiv justitieministern ger den sittande sexualbrotts-
kommittén. Man kan dédrigenom f{orst och frimst f& en vederhiifiig statistik
och en realistisk belysning av den verklighet som tyvirr finns.

Det ir min forhoppning att slutet blir att undersékning kan fullféljas och
atal viickas i anmilda fall, trots att anmiilan dtertagits. Det dr mig frimmande
att ropa pa lag och ordning, men jag vill framhdalla att samma lag och ordning
skall gilla min och kvinnor i detta land. Det viktiga dr naturligtvis inte
utkrivandet av strafl, men vi fr inte underskatta den preventiva cffckten av
cn lag. Var onskan maste vara att diven den femte artikeln i FN:s deklaration
om de miinskliga rittigheterna skall efterlevas. Envar har rétt till frihet och
personlig sikerhet.

GUNNEL JONANG (c):
Herr talman! Denna dag ir en dyster och beklimmande dag i den svenska
riksdagens historia. Viskall tala om kvinnofortryck, ett fortryvck som bottnar i



den ojimstilidhet som rdder mellan kvinnor och min. Av allt at1 d6ma #r det
kvinnor som kommer att fora debatten — justitieministern dr visserligen man,
men han talar & imbetets vignar. Och naturfigtvis dr detta ndgonting som ér
symtomatiskt. Manga mén har dnnu dver huvud taget inte insett och forstatt
att det {inns ndgon ojimstiilldhet i vart samhille. Det kanske séger sig sjdlvt
att médnnen, som sitter dir med alla privilegicr och som styr samhiillet, har
svarare att insc ojimstilldheten dn kvinnorna, som lever mitt uppe i den
dagligen och stundligen.

Jag ber att fatacka justitieministern for svaret p& min interpellation. Jag vill
sdga atl jag uppskatiar att den blivit besvarad redan i dag, trots att den
inlimnades s& sent som i torsdags.

Herr talman! Med den lagstiftning vi har i dag legitimerar samhillet
kvinnomisshandel. Vart svenska samhiille — progressivt och avancerat — har
inte kommit ldngre i jaimstiilldhetsarbetet, utan befinner sig fortfarande delvis
pa det gumla och fGrlcgade patriarkaliska stadiet.

S& sent som 1962 slogs denna princip fast i svensk lagstiftning. Proposi-
tionens kommentar dr cynisk:

“Syftet med begrinsningarna i den allménna atalsritten dr ej blott att litta
dklagar- och polismyndigheternas arbetsborda utan dven att hindra opakallad
inblandning i enskildas forhallanden. Vad sirskilt angdr misshandel, kan
enligt riksdklagarimbetets remissyttrande forhdllandena understundom vara
sidana, att atal for brotten av olika anledningar icke bor ske. Hirvidlag dsyfias
i {orsta hand dtskilliga fall av misshandel mot maka. Ett ingripande med &tal i
sédana fall kan ej sidllan leda till, att dktenskapet helt spolicras eller att { varje
fall hustruns situation blir 4nnu svarare dn forut.”

Detta dr ett uttryck for kvinnoftrakt. Det viktigaste dr enligt denna
kommentar att ldtta dklagar- och polismyndigheternas arbetsbdrda, och det
nist viktigaste ir att intc dktenskap spolieras. Detta ir inte bara cyniskt utan
omiinskligt. Aven om man vill sli vakt om dktenskapet och tro pa dess
mojligheter. kan man inte gora det till priset av misshande).

Hakan Winberg tar inte helt avstdnd frdn denna uppfatining. Det stér i
svaret: " Dessa skiil torde &tminstone delvis fortfarande vara biirkraftiga.” Jag
hade dnskat en klarare och mer entydig deklaration, ett klarare avstindsta-
gande frian uttalandena kring denna lagstiftnings tillkomst. Jag skall emel-
lertid inte polemisera mot justitieministern i denna fraga, dirfor att det
resultat som han kommer fram till dr ju att dtalsreglerna skall omprovas. Det
dr ctt klokt och klart stillningstagande och ligger helt i linje med min
framstillning i interpellationen. Jag tackar {or detta. Diirmed ir den forsta
stétestenen undanrdjd, men det aterstdr ménga.

Justitieministern forutsiitter att den kartldggning av kvinnomisshandel
som jag har tagit upp i min interpellation kommer att behandlas i
sexualbrottsutredningen. Justitieministern sidger: “Genom kommitténs
arbete torde ocksa frckvensen av de brott som de bida interpellationerna
giller komma att belysas ytterligare.” Detta finner jag tillfredsstillande. Men
som jag har sagt i min interpellation: Kvinnomisshandeln irendast en del av
det vild mot kvinnor som forekommer i vart samhille. Det dr viktigt att inse
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detta nir tilldggsdirektiven skall skrivas. Det finns en bred katalog dver
valdshandlingar av olika slag. Férutom sexuella overgrepp har vi olaga hot,
hemfridsbrott, skadegorelser m. m.

Valdet mot kvinnor sker i storsta utstrackning i det fordolda och kommer
aldrig till myndigheternas kinnedom. Det innebidr att i vért svenska
rittssamhille finns brottslighet som aldrig blir foreméal for samhillets
Atgiirder. Ligger det inte i sjdlva detta faktum ett incitament till fortsatt
brottslighet? Man vet att man i stort sett gr fri fr&n straff.

Det idr naturligtvis sd som justitieministern siger, att dvergrepp av detta
slag ir svardtkomliga for statistik, men vi méste forsdka fa till stdnd en
kartliggning, sé att vi far ett underlag som gor det mojligt for samhiillet att
ingripa. Det dr naturligtvis detta som dr det primiira: att ge hjélp, stéd och vard
at de utsatta kvinnorna samt givetvis ocksé att ordna rddgivning och vidta
psykosociala atgirder av olika slag for man som utdvar misshandel.

Nir vi kommer in pé frigan om stod och hjidlp maste jag forst allmint sdga
att jag skulle 6nska att vi hade ndtt fram till en stGrre 6ppenhet ménniskor
emellan i vart sambhiille, att vi kunde tillstd véra svagheter och brister och
omsesidigt hjdlpa varandra. De flesta av oss kan ju ha svérigheter i friga om
minskliga relationer, men liksom betriffande misshandeln soker vi dolja
detta for omvirlden. Vara miinskliga relationer &r i stort sett likartade och
berér sammaomréden av livet. Viborde kunna hjidlpa varandra mer &n vi gor
om vi inte vore s& fordomsfulla. Genom en storre 6ppenhet sinsemellan
skulle vi kunna skapa ctt varmare klimat.

I dessa tider nar kvinnor lider under ojimstilldhet, misshandel och
fortryck har det uppstétt kvinnogrupper av olika slag. Kvinnor sdker ett
systerskap, och det finns en ny tendens i vart samhiille: att kvinnor sluter sig
samman tvirpolitiskt for att stodja varandra. Ocksa nér det giller kvinno-
misshandel stiiller kvinnorna upp fér varandra. Men inte heller nir det giiller
den sidan av kvinnomisshandeln har samhillet stillt upp for kvinnorna.

Det &dr positivt att kvinnor stdoder varandra, men varden dr naturligtvis
samhiillets uppgift. Utformningen av denna vérd ligger inte under justitic-
ministerns ansvar, och vi mlste kanske diskutera den fragan separat och i
annat sammanhang.

Herr talman! Frigor om misshandel och annat vild mot kvinnor iir en svir
materia att handskas med, eftersom de berér ménniskors kiinslorelationer.
Med det positiva besked vi har fatt hidr i dag betriffande utredning om
Atalsbestimmelserna tas i varje fall ett forsta steg mot bittre forhéllanden.
Men det #r brdttom, och jag hoppas och Onskar att justitieministern vill
medverka till att denna utredning skall bedrivas skyndsamt.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag har ldst Karin Alfredssons bok Den man ilskar agar man?
Det var en mycket skrimmande lisning. Det dr svart att tro att beskrivning-
arna av hur svenska kvinnor misshandlas i dag dr riktiga. Kvinnomisshandel
ar vanlig, men egentligen existerar inte kvinnomisshandel ~ &tminstone inte
officicllt.



Brottsforskare riknar med att det begds ndgra hundra tusen brott varje ar.
Av dessa anméls kanske en procent. Det dr mycket sannolikt att alla av oss
kinner ndgon kvinna som misshandlas — i ens trappuppging eller pé
arbetsplatsen.

Vilka miin misshandlar kvinnor? Misshandel férekommer inom alla
samhiillsgrupper och yrken. Men det verkar troligt att kvinnomisshandel
skulle vara vanligare j familjer med alkoholproblem.

Vilkakvinnor blir misshandlade? Svaret blir ocksé hir: allasorters kvinnor.
Men det finns kvinnor som dr mer utsatta iin andra.

Mannen har haft laglig rdtt att aga sin hustru. Forst i 1973 ars lag utesiots
den "lagliga agan mot hustrun™ ur lagtexten. 1 1964 ars lagstiftning forsvann
mannens legala ritt att aga hustrun. Samtidigt beslot man att gdra misshan-
delsbrottet till ett angivelsebrott, dvs. det #r kvinnan sjidlv som méaste anmiila
misshandeln for att mannen skall kunna atalas. Motiveringen var att man
ville "virna om familjen™. Och om jag forstdr Hikan Winbergs svar riitt
tycker han att den motiveringen fortfarande skall giilla.

Varje ar polisanmils ungefadr 3 000 fall av kvinnomisshandel. 1 6ver hiilften
av fallen tar kvinnorna tillbaka sin anmalan. P4 varje anmilt fall gar ungefir
100 misshandelsbrott som inte anmadls. Det betyder alltsé flera hundra tusen
brott varje ar.

Bara de allra grévsta fallen av kvinnomisshandel som anmils resulterar i
atal, rittegang och dom. 300400 gidrningsmin doms varje ar. Hilften av dem
kommer undan med bdéter, 20 % far fingelsestraff, i regel under tva
manader.

Varje ar blir mellan 40 och 60 kvinnor ihjilslagna av sina makar, fistmén
eller sammanboende. Det betyder att mer dn en tredjedel av alla som mordas
hir i landet dr kvinnor som har misshandlats till dods.

Under en méinad understkte man pa psyk-akuten vid S:t Gorans sjukhus
500 kvinnor som utsatts f6r misshandel. Bara 41 kvinnor uppgav for
personalen att de hade misshandlats. Ingen av dem polisanmélde misshan-
deln. Kvinnorna sokte j stéllet vard f6r somnproblem, dngest och neurotiska
besviir. Kvinnorna férsoker i det lingsta att hdlla misshandeln hemlig. P4
Huddinge sjukhus gjordes en undersdkning av 100 midnniskor som kommit
till sjukhusets oralkirurgiska mottagning, diar man lagar skadade kiikar och
utslagna tander. Av de 100 var 25 kvinnor. Av dessa 25 hade 16 utsatts for
vald.

De allra flesta misshandlade kvinnor kommer inte in i ndgon statistik. De
far magkatarrer och &ngest, och deras barn far illa.

Jag fragade i gdr en kvinna vad det dr som gor ait en kvinna som
misshandlas av sin man édnda stannar kvar. Hon sade att "man forsoker alltid
hitta ursikter for misshandeln, man f6rsoker slidta dver™. Och vidare: "Man dr
ridd och har ingen annanstans att ta viigen. Man ir beroende ekonomiskt och
pAd mangaandra sdtt av mannen.” Det dir med andra ord en vanmaktssituation
som manga kvinnor lever i.

Sommaren 1978 gick ett misshandelsmal upp i hogsta domstolen. Kvinnan
hade fatt fem kraftiga sparkar i magen och ryggen, och mjilten var spriickt.
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Hon fordes till sjukhus och opererades akut. Om operationen inte hade gétt s&
fort, hade hon troligen détt. Och om sparkarna hade tagit en decimeter hogre
upp. hade hon dott genast. Hogsta domstolen slog fast att det intc rorde sig
om grov misshandel. Varfor det? Troligtvis pa grund av uppsatskravet. Man
maste ha menar att nistan sla ihjdl ndgon for att misshandeln skall betrakias
som grov.

Atal for grov misshandel dr mycket ovanliga. Det dr en av orsakerna till att
s& fa fall av kvinnomisshandel n&gonsin leder till tal.

Herr talman! All misshandel borde behandlas lika. Allmédn anmilnings-
plikt maste gilla dven f6r kvinnomisshandel. Vi maste fa réttsformer som
fungerar for alla och som inte stannar vid ytterddrren.

Lagstifiningen maste indras. Om det ricker med att dndra ritispraxis i
denna friga kan jag inte bedéma, men Aklagaren méste aliggas att atala.

Det ir bra att denna friga kommer att utredas. Jag skulle vilja friga Hakan
Winberg om detta kan tas som ett [6fte att lagen kommer att dndras eller om
frigan bara blir foremal for en utredning.

En av interpellanterna har kridvt en kartlaggning. Och det dr bra om en
sidan ocksd kommer till stind. Men man skall inte glémma bort att en
utredning inte dndrar p& nigra forhallanden. En kartliggning kan anviindas
som ett instrument men har alltid en underordnad betydelse i en s&dan hér
akut och viktig friga.

Jag dr inte lika positiv som de foregidende talarna har varit nédr det giiller
Hakan Winbergs svar. Jag tycker inte att det rymmer speciellt mycken insikt
om det allvarliga i denna friga. Hdkan Winberg nimner t. ex. inte vad han
tiinker gora fGr att forindra kvinnornas situation. Inte heller svarar han pd om
det dr mojligt att 1ata en polisutredning fortgd, dven om kvinnan {6rmatts ta
tillbaka sin anmilan. Jag tycker att Hikan Winberg dr svaret skyldig pa dessa
fragor.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman' Andrade atalsregler tror jag har ett viktigt symbolviirde i den
hiir frigan — de kan bidra till en stérre sjdlvkontroll och en allmin forindring
av attityderna till hustrumisshandeln — men jag #r ridd for att de inte har
négon total preventiveffekt. Det 4r t. ex. kriminellt att sl§ barn. 1 frdga om
barnmisshandel har vi ocksd andra atalsregler 4n vad som giiller i friga om
hustrumisshandel. Vad vi emellertid vet i dag iir att barnmisshandeln okar i
stillet foratt minska, trots att vii vras antog ett forslag om {6rbud mot att aga
barn. Att déma av alla likarrapporter som kommer in 6kar alltsd barnmiss-
handeln.

Jag troratt det viktigaste i detta sammanhang — dven om jag ocksé anser det
vara viktigt med andra &talsregler — ir att vi far fler kvinnohus. Jag saknade
den punkten i justiticministerns svar. Han nimnde dir inte nigonting om
kvinnohusens betydelse f6r de kvinnor som blir misshandlade.

Jag besokte forra dret ett kvinnohus i Amerika. Tre dagar efter Sppnandect
av det kvinnohuset var det redan fulit, och flera kvinnor stod i ko for att fa
kommain. De flesta av dem hade utsatts for grov misshandel, manga av dem



hade ocksa blivit valdtagna, med i bilden fanns vidare incest m. m. Behovet
av kvinnohus ar oerhdrt stort just for att man skall kunna komma till rétta
med kvinnomisshandeln och for att kvinnorna skall ha ndgonstans att fly.

Jag tror ocksé det dr mycket viktigt att trycka pd att vi behdver okad

kunskap om mansrollen i samhiiliet. Vi har redan mycken kunskap om

kvinnorollen — det har forskats mycket om den, och den har debatterats
mycket — men om mansrollen vet vi yuterst litet. Har har naturligtvis minnen
sjilva ett stort ansvar for att vi skall f bittre kunskap om vad det dr som gor
atl miin slar kvinnor. Vilka faktorer dr det som ligger bakom? Vad dr det som
brister i jaimstélldheten?

Jag skall inte orda ldngre om det hidr, men jag skulle vilja hora
justitieministerns synpunkter pd kvinnohus och fa veta om han ér beredd att
verka for kvinnohus. Vi kanske ocksd kan f& fram ett statligt stod till
kvinnohusen?

Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Jag delar sjilvfallet alla de synpunkter som har kommit fram
hiir om att detta dr ett utomordentligt viktigt och allvarligt problem. Dect
framgick ocksd av mitt interpellationssvar.

Det ir emellertid forenat med en hel del svarigheter att 16sa det hir
problemet, bl. a. svarigheten att fa en klar bild av problemets omfatining. Det
hiinger ju samman med den — sdsom ocksé har framgétt av flera inldgg hir —
mycket ldga anmilningsfrekvens som fGreligger vid denna typ av brott.

Gunnel Joniing har nimnt en undersokning dér det framhalls just att den
dolda brottsligheten genomsnittligt 4r mycket stor nér det géller vild som
begas mot kvinnor. Nagra tillforlitliga skattningar av denna dolda brottslighet
finns inte och torde sannolikt endast med svdrighet kunna dstadkommas.

Jag vill ocksd stryka under att kvinnomisshandel ofta ar ett tecken pd
sociala missforhéllanden eller stdrda relationer inom familjen. Man kan
sannolikt utgd [rdn att misshandeln timligen ofta har samband med
alkoholmissbruk. I ett vidare perspektiv torde orsakerna, i varje fall indirekt,
kunna hinforas tifl att kvinnan i manga fall dr socialt och ekonomiskt
beroende av mannen. Hon anser sig kanske sakna mojlighet att bryta upp fran
ett forhdllande fastin misshandel regelbundet férekommer. Det finns
formodligen ocksd misshandel som har sin grund i komplicerade kiinslomiis-
siga relationer mellan parterna.

Det ar naturligtvis angeliget, lika vl som nir det géller andra brott, att alla
fall av kvinnomisshandel upptidcks och att girningsminnen bestraffas.
Samtidigt tror jag det dr uppenbart att man inte bara genom strafflagstiftning
kan motverka forekomsten av kvinnomisshandel. Det dr det férhallandet
som har varit grunden till den speciella regel som har gillt. Man har velat gé
etl slags balansgdng mellan att alltid ingripa med straft, och vad det for med
sig t6r de kommande relationcrna mellan de parter det giller, och andra
atgiirder som skulle kunna géra att i och (6r sig frén borjan goda relationer kan
behallas.

Den kvinna som har utsatts for misshandel dr dérfor inte alltid hjilpt av att
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Nr 31 mannen doms till ett fingelsestraff — ett fingelsestraff som kanske ir
Mandagen den timligen kortvarigt. Ddremot dr det uppenbart att det finns ett stort behov av
19 november 1979 kurativa, ckonomiska och andra sociala hjdlpinsatser bade for att forebygga
misshandel och f6r att hjilpa till ritta de kvinnor som har utsatts for sadan.
Jag vill peka pa vikten av att information sprids om de resurser som

Om drgdrder mot

kvinnomisshandel ~ finns.
I interpellationssvaret har jag mera konkret tagit upp sddana fragor som

faller inom mitt ansvarsomrade — det dr diarfor jag i férsta hand talar om
angivelsefrdgorna. Och jag vill bara slutligen som svar till Inga Lantz séiga att i
detta att ge sexualbrottskommittén ett uppdrag ligger ju att man skall
penectrera frigorna, men inriktningen dr att dstadkomma en fordndring i
forhatlande till vad som giller f. n.

KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag vill f8rst sdiga att det iir naturligtvis si att en undersékning
aldrig far bli et sjdlvindamal. Men i det har fallet dr kartliggningen ocrhort
viktig, dd morkertalen dr sa stora. Det dr si forférligt mycket som behdver
komma fram i ljuset och som behéver diskuteras for att vi lidttare skall kunna
forstd och hjiilpa.

Nir det giller den skillnad i atalsregler som justitieministern aterkom till
nu dr det viil si att alltid nér det géller straffutmitning och nir det giller att
stiilla ndgonting till rdtta— dven genom att utmiita ett straff — vill vi varva detta
med majligheten till rehabilitering och hjiilp, och det dr inte nigonting som
utesluts i det hir fallet.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag konstaterar att Hikan Winberg inte har sagt klart ifran
huruvida den gamla regeln att virna om familjen skall tas till intikt for de
atgidrder som kan komma i friga pa detta omrade och att man egentligen
sanktioncrar kvinnomisshandel. Jag skulle vilja ha ett klart stillningstagan-
de, hur Hakan Winberg ser pd den hiir fragan.

Sedan far jag viil ta det som ett 16fte att det blir en straffskirpning i detia fall,
sd att alla behandlas lika d& det giller misshandel och att inte kvinnorna
fortsdttningsvis kommer att diskrimineras pa det hdr omradet. Annars blir
det ett siitt att sanktionera en gammal lag som ger mannen ritt att aga sin
hustru.

Jag hade alltsa hoppats p4 ett klarare avstdndstagande niir det géller fragan
om att viirna om diktenskap. Jag tror att dktenskap som bygger pd misshandel
inte drspecietlt mycket att virna om—di behovs det nog andra dtgédrder for att
13sa problemen och stdtta kvinnorna i den situationen.

Jag tycker att hela den hiir diskussionen visar hur omdjlig tvdsamheten i
vért samhille dr i manga fall och hur utsatta ménga minniskor blir genom
denna tvdsumhet och naturligtvis genom de boendeformer som gér att
miinniskor isoleras frdn varandra, tvingas att inte bry sig om varandra. Det
hilr dr sddant som vi talat om i manga andra sammanhang, men jag tycker att

122 det har relevans iiven i friga om fGrebyggande av kvinnomisshandel.



BONNIE BERNSTROM (fp): Nr 31
Herr talman! Jag vet inte av vilket skiil Hikan Winberg inte besvarar min - Mandagen den
friga om hans instillning till kvinnohus. Att detta inte faller inom |9 november 1979

justitieministerns ansvarsomrade kinner jag mycket vél till, men justitiemi-
nistern har ju &nda i sitt svar ndmnt andra omréden som inie sorterar under Oy firhdllandena
justiticdepartementet — exempelvis familjerddgivning. arbetsldshetsproblem  ; Afeollgndstern
och bostadsproblem. D& kan man kanske ocksid uttala en &sikt om
kvinnohusens betydelse i just detta fall.
Lat mig vidare kort sidga nigot om de straffsatser som diskuterats. Jag tror
det dr vildigt viktigt ndar man diskuterar kvinnomisshandel, liksom ndr man
diskuterar valdtikter, att man i stillet for att fora in nya fingelsestraff
forséker komma ifrdn fingelsestraff. Fingelsevistelse dr en av de faktorer
som Okar foraktet for kvinnorna, eftersom fiingelserna ir s& fruktansvirt
kdnssegregerade samhéllen.

Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr taiman! Jag begérde ordet f6r att ge en siutreplik tilf Inga Lantz. Jag vill
klart deklarera att kvinnomisshandel, liksom annan misshandel, aldrig far
accepteras av samhallet.

Nu vet jag inte om det var en felsdgning nir Inga Lantz talade om
straffskiirpning. Det ir ju inte det som det ir friga om. Det ér friga om att
dndra en 4talsregel, s att man oftare kan atala niir det géller den hir formen
av misshandel. Om denna regel skall dndras — och jag tror att det bor ske —
skall skiilet vara att sexualbrottskommittén kommer till den stdndpunkten att
en annan atalsregel skulle minska antalet misshandelsbrott och allisé vara till
fordel for kvinnorna.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag vet inte av vilket skiil Hikan Winberg inte heller i det
senaste inlidgget gav ndgot svar pd min frdga om kvinnohus, och jag hoppas f&
det beskedet i den replik som nu kommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 3 Om forhallandena i Mellanéstern

Utrikesministern OLA ULLSTEN erhélil ordet for att i ett sammanhang
besvara dels Carl Lidboms (s) den 15 oktober anmilda interpellation,
1979/80:19, dels Bo Sicgbahns (m) den 8 november anmiilda interpellation,
1979/80:53, och anforde:
Herr talman! Carl Lidbom har i en interpellation hemstillt att jag redovisar
regeringens beddmning av den senaste tidens utveckling i Mellandstern,
regeringens instéllning till PLO och den palestinska frigan samt regeringens
uppfattning betriffande de inslag i den israeliska politiken som han har
patalat i interpellationen. 123
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Bo Siegbahn har i en interpellation frdgat mig om jag anscr att den forsta
forutsdttningen for fred i Mellandstern dr att arabstaterna visar sig villiga att
crkidnna Israels existens. Vidare har han frigat mig om jag anser att Isracls
politik i de ockuperade omrddena strider mot internationell ritt och
miinskliga rittigheter och vilka internationella 6verenskommelser som i s4
fall skulle kunna aberopas. Stutligen har han stiilit frigan om det #r riktigt att
en fjirdedel av marken pé Vistbanken Gvergatt i israelisk #dgo.

Jag avser att besvara bdda interpellationerna i ett ssmmanhang.

Den 26 mars i ar undertecknades i Washington ett fredsavtal mellan
Fgypten och Israel. Den svenska regeringen, liksom manga andra regeringar,
hillsade detta fredsavtal med tillfredsstillelse. Sverige ansg att avtalet
inncbar det forsta steget mot att bryta den onda cirkel av vald och hat som
priglat Mellersta Ostern de senaste 30 aren.

Det torde vara uppenbart att ett fredsavtal mellan Israel och dess militért
och ekonomiskt miiktigaste granne inncbir att de omedelbara krigsriskerna i
omradel minskat. Man bor dessutom inte underskatta de positiva psykolo-
giska elfekterna, inte minst i Israel, av att araber och judar — I&t vara p4 en
begrinsad del av frontlinjen — har kunnat stuta fred med varandra.

Fredsavtalet innebar ocksd enligt svensk uppfattning en korrekt tillimp-
ning av siikerhetsridets resolutioner 242 och 338 vad giller forhallandet
mellan Egypten och Isracl.

Resolution 242 fran 1967 sidger att forvdrv av territorium med vald 4r
otillatet och att Israel maste dra sig tillbaka frin omraden som ockuperades
1967. Denna resolution bekriftar ocksa riitten for Israel och varje annan stat i
omradetatt levainom siikra och erkiinda grianser. I resolution 338, som antogs
i syfte att fa slut pa oktoberkriget 1973, uppmanas alla berrda parter att utan
dréjsmal infeda forhandlingar i enlighet med principerna i resolution 242.

I Sverige har vi emellertid samtidigt hela tiden varit medvetna om att
avtalet mellan Egypten och Israel inte representerade en allomfattande
l6sning av konflikten i Mellersta Ostern. En sadan dr inte méjlig om inte den
palestinska fragan 16ses. Vi uppfattar emellertid {redsavtalet som ett forsta
och viktigt stecg mot en varaktig fred.

De krafter som, utan att ha angett ett realistiskt alternativ, stillt sig utanfor
fredsarbetet har dirmed patagit sig ett betydande ansvar.

Tillimpningen av fredsavtalet i vad avser de bilaterala relationerna mellan
Egypten och Israel och siirskilt overenskommelsen om ett stegvis aterlim-
nande av Sinai till Egypten synes ske pa ett tillfredsstillande sitt. Forhand-
lingarna mellan Egypten, [srael och USA om upprittande av sjilvstyrelse pd
Viistbanken och i Gaza har cmellertid blottat djupa meningsskiljaktigheter
mellan parterna.

Medan Egypten och USA 4 sin sida efterstrivar en sd langigiende
sjdlvstyrelse som majligt for palestinierna. forefaller Israel beniiget att i stort
selt inskriinka denna till vad som redan existerar i dag inom ramen {or den
kommunala administrationen pd Viistbanken och i Gaza.
© Detiir i detta liige allvarligt att den israeliska regeringen — i strid med
folkriitten och bl. a. den s. k. fjirde Genévckonventionen av 1949 — fortsiitter



sin bosittningspolitik pa de ockuperade omridena. Den svenska regeringen Nr 31

har sedan 1dng tid tillbaka upprepade génger bestdmt tagit avstand frindenna  Mandagen den
politik. Det nyligen fattade bestutet att dven tilldta forvérv av privatigd marki |9 november 1979
dessa omraden inger stor oro. Det ir hirvidiag mindre relevant hur stor del av

Vistbanken som redan tagits i ansprak for israeliska bosittningar. Nagra helt O forhdllandena
tillforlitliga sifferuppgifter foreligger dessutom inte, och svéra rittsliga  ; AMellanéistern
problem finns nér det giller att definiera termen “israelisk dgo”. Aven Isracls
politik au gradvis skaffa sig kontroll dver Viistbankens vattenresurser strider
mot den deklarerade mélsittningen att ge palestinierna full sjilvstyrelse. De
av Israel till synes ocksd hivdade anspriken pd Overhoghet Over de
ockuperade omridena forsvarar uppndendet av en fredlig ldsning.

Frigan om krinkningar av de méinskliga rittigheterna i de ockuperade
omridena har sedan flera &r behandlats i FN, dir en sirskild kommitté har
haft till uppgift att utreda pastdendena om sidana krinkningar. P& grundval
av kommitténs rapporter har FN under en rad &r antagit en resolution vari
allvarliga anklagelser framforts mot Israel. Enligt vir mening har dessa
anklagelser i ménga fall varit obestyrkta, och vi har dirfor inte kunnat rosta
for dessa resolutioner. Detta hindrar givetvis inte att de konstateranden som
gjorts av kommittén ger anledning till oro.

Enligt var grundsyn mdste en 3sning av Mellersta Ostern-konflikten
tillgodose tva centrala element. Det ena dr Israels rétt till fortsatt existens
inom siikra och erkénda grianser. Det andra dr erkéinnandet av palestiniernas
legitima nationella réttigheter. Dessa inbegriper dven ritten att, om palesti-
nierna sd skulle onska, bilda en egen stat som lever i fred vid sidan av
Israel.

Sikerhetsradets resolutioner 242 och 338 mdste utgdra grundvalen for en
fredlig 16sning. Det har emeliertid linge stétt klart att dessa resolutioner dr
otillriickliga. Resolutionerna maste kompletieras med ctt erkdnnande av det
palestinska folkets legitima nationella riittigheter. Vi skulle vilkomna att
FN:s sikerhetsrdd fattar beslut om en sddan komplettering.

Foratten 16sning i enlighet med dessa principer skall kunna uppnas, kriivs
emcllertid dven ett erkiinnande fran palestinierna av Isracls rite till existens,
liksom ett erkinnande frdn Israel av palestiniernas riitt till sjidlvbestimman-
de.

En slutlig fredsuppgorelse kan bli allomfattande och varaktig endast om
alla berOrda parter, ddribland PLQ, deltar i denna.

Den nuvarande svenska regeringen har, liksom den orra, instiillningen att
palestinierna maste vara represcenterade i alla forhandlingar som ror deras
framtid. Vi anser att PLO iir den mest represcntativa talesmannen for
palestinierna.

Var uppfattning om PLO:s representativitet har sjilvfallet inget att gora
med vad vi tycker om organisationens politiska malsdttningar cller dess
metoder.

Regeringen vill starkt betona att en [dsning av Mellersta Ostern-konflikten
maste uppnds med fredliga medel och inte med hjilp av vald. Denna viidjan
till alla inblandade parter har sin sérskilda aktualitet i ljuset av vad som sker i 1
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Libanon, dir civilbefolkningen i ar varit utsatt for upprepade och massiva
valdshandlingar, som lett till ca 600 ménniskors dod och tio génger fler s&rade
och som tvingat hundratusentals att fly frdn sina hem.

Herr talman! Regeringen ir vil medveten om det judiska folkets historia,
som ir fylld av [GrfGljelser och plagsamma minnen. Detta utgdr bakgrunden
till staten Israels tillkomst. Israel har kommit att ge hemvist och trygghet it
hundratusentals judar pa flykt och bli en levande demokrati.

Samtidigt anser vi att palestinierna — ett folk som liksom det judiska ocksé
har sina historiska rotter i omradet — har riitt att fa sina krav pa sjilvbestim-
mande tillgodosedda. Aven de palestinska flyktingarna maste nu efter manga
ar av osiiker och elindig tillvaro té ett eget hem, dir trygghet och vilfard kan
utvecklas.

En allomfattunde och varaktig fred kan sjélvfallet inte uppnds utan langt
gende kompromisser i alla de inblandade parternas, diribland PLO:s,
deklarerade malsittningar. Sverige, som ett litet och i forhdllande till
konfliktomrédet relativt avldgset land, soker efter mattet av sin formAga bidra
till en 9sning av konflikicn,

Vi ger humanitdr hjidlp till flyktingarna via FN:s flyktinghjilp for
palestinska flyktingar (UNRW A). Vi har stillt fredsbevarande styrkor och
observatorer till FN:s forfogande. Vi kan ddrutéver, inom ramen for normala
internationella kontakter, genom att tala med alla berdrda parter bidra till att
de nodvindiga kompromisserna kommer till stnd.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Jag ber att & tacka utrikesministern for svaret.

Lat mig borja med att uttrycka min tillfredsstiillelse 6ver att visentliga
stindpunkter i friga om konflikten i Mellersta Ostern, vilka pa sin tid
utformades av Olof Palmes regering, omfattas ocksé av den regering i vilken
Ola Ullsten iir utrikesminister. Jag syflar da frimst pd erkdnnandet att
palestinicrna har en ritt till nationellt sjilvbestimmande, som mésie
tillgodoses i en fredsuppgdrelse, och att det palestinska folket som part i
konflikien bor vara representerat i fredsarbetet genom PLO. Den palestinska
fragan ar enligt min mening den helt centrala i konflikten.

Med bildandet av staten Israel for drygt 30 ar sedan fick det judiska folket,
som under artusenden levti forskingring och ofta utsatts for svara forfoljelser,
dntligen ett eget hem. Men det skedde pA bekostnad av ett annat folk —
araberna i Palestina. Den judiska diasporan eftertriddes av den palestinska.
Under 1948 och 1967 ars krig drevs stora skaror palestinier i landsflykt. I dag
lever en halv miljon palestinier i Israel, dir de utgdr ett slags andra klassens
medborgare. En dryg miljon bor i de omraden som halls ockuperade sedan
sexdagarskriget for tolv ar sedan. Ytterligare en dryg miljon lever i
flyktinglager i Isracls arabiska grannlinder eller har sokt sin tillflykt till
gulfstaterna.

Efter 1967 ars krig har bilden av Israel gradvis férindrats. Tidigare framstod
Israels kamp mot araberna som Davids kamp mot Goliat. Men dagens Israel
ger inte intryck av ett litet viirnlost land, kringrint av dvermiktiga fiender,



som ir i fiird med att verkstiilla hotet att kasta judarna i havet. Det stérsta’ Nr 31

hotect hiinger i dag dver palestinierna, var de iin befinner sig. Mandagen den
Isracls militiira Sverldgsenhet Sver grannarna ér torkrossande — framférallt. g november 1979

efter fredsavtalet mellan Israel och Egypten. Den israeliska regeringen under

Menachem Begin dr inriktad pd au forverkliga drdmmen om ctv wwvidgat Oy girhdllandena
Israel, Eretz Israel. | sédra Libanon har de isracliska trupperna det senaste  ; Aollandstern
halvéaret, genom stidndiga anfall frin fuften, frin havet och pd marken, skriimt
halva befolkningen pd flykt norrut. P4 Vistbanken och i Gaza fortgdr sedan
linge en smyvgande anncktering. S& sent som for ctt par dagar sedan
offentliggjorde den isracliska regeringen en plan fOr nya bosittningar som gar
ut pd att tredubbla den judiska befolkningen pa Viistbanken under loppet av
ndgra ar.

Alcrigen ir det palestinierna som blir offer for den isracliska politiken.
Villkoren for palestinierna inom de ockuperade omradena och i flyktinglig-
ren iir nu sadana, att den “lidandets riitt™ som cnligt Herbert Tingsten gav
legitimitet at de judiska anspraken pé det heliga landet, med fog kan dberopas
ocksé av palestinierna.

Fire 1967 ars krig framstod konflikien i Mellersta Ostern i forsta hand som
ctt krig melan Isracl och dess arabiska grannar. 1 dag idr det tydligt att
konflikten intc s& mycket ér en friga om griinser mellan redan existerande
stater som en frdga om var och hur palestinierna skall kunna f& méjlighet att
utdva sin ritt till nationellt sjilvbestimmande.

30 8r har skapat lakta som dr svéra att rubba. 30 &r av vald, hat och fruktan
har ocksé skapat ctt klimat som utesluter I6sningar som annars kunde te sig
rimliga. Fred kan lika litet nds genom ett forverkligande av Arafats drém om
ettenat Palestina —dér judar, kristna och muslimer har samma riittigheter och
skyldigheter — som genom ctt forverkligande av Begins drom om ett utvidgat
Isracl. En fredsuppgorelse. som omfattar alla parter och skall kunna bli
varaktig, maste utgd fran att isracler och palestinier skall leva vid sidan av
varandra i var sitt land.

Som utrikesministern framhéller i svaret pd min interpellation forutsitter
en sddan kompromiss l&ngtgdende eftergifter av alla inblandade parter,
diribland PLO. Frdn den synpunkten skulle det, som utrikesministern ocksa
papekar. vara viilkommet om siikerhetsradets resolution 242, som garanterar
Israels ritt att existera, kunde kompletteras med en resolution som erkidnner
det palestinska folkets legitima nationella rittigheter. Forsok har ocksé gjorts
av USA och vissa moderata arabstater i sikerhetsradet att fa till stdnd en
sddan komplettering fér att dirmed skapa en plattform f6r framtida
forhandlingar, i vilka ocksa palestinjerna skulle kunna delta. Tyviirr sprack
forstken pd att Israel protesterade sd vdldsamt mot att den amerikanske
FN-ambassadéren Andrew Young i sammanhanget hade underhandskon-
takter med PLO att president Carter sag sig nddsakad att offra sin ambassador
och t. v. glémma den tilltinkta resolutionen.

Det dr mot den bakgrunden man skall se ett antal viisteuropeiska linders
intensifierade kontakter med PLO p4 senare tid. Nir Arafat och Kadoumi -
PLO:s utrikespolitiske talesman - tas ecmot i officiella ssmmanhang i Wien, i
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Ankara, i Madrid, i Lissabon och i Bryssel dr det dubbla syftet att pressa Isracl
att uppmjuka sin hallning mot PLO och att uppmuntra PLO att vilja
diplomatins och forhandlingens vig i stillet for valdets.

Herr talman! Israels omedgorliga instillning mot palestinierna och PLO
sammanhidnger bl. a. med att Israel av militdra sidkerhetsskil vill behélla s&
mycket som mgjligt av de ockuperade omradena. Det dr begripligt att
israclerna, som sé linge kiint sig inringade och hotade till sin existens, dr
starkt fixerade vid de militdra aspekterna pé sitt lands sdkerhetsproblem. Som
utvecklingen blivit finns det emellertid andra faktorer som i hogre grad dn
grannarnas arméer utgor ett hot mot Israels fortbestind.

Israclerna har i dag anledning att friga sig: Vad hdnder med demokratin
och rittssikerheten i Israel, ndr den ena generationen av virnpliktiga
ungdomar efter den andra skickas ut att tjanstgora i en ockupationsarmé som
skrimmer och forédmjukar araber genom razzior, husundersdkningar,
arresteringar, forhor och deporteringar? Och vad hinder med Israel den dag
annekteringen av de ockuperade omradena ir ett faktum? Om nuvarande
befolkningstrender stér sig, kommer den arabiska befolkningen i Israel i s
(all aut ha stigit till 40 % fGre seklets stut. Ett par decennier in pa nista sekel
Kommer araberna att utgora en majoritet av befolkningen. Diri ligger det
verkligt stora problemet for israelerna, om de vill fortsdtta att leva i ctt
sionistiskt samhille. De kan bli tvingade att vilja mellan sionism och
demokrati.

Herr talman! Jag instimmer f6rbehallslost med utrikesministern nér han i
interpellationssvaret viidjar till alla inblandade parter att [6sa konflikten med
fredliga medel och inte med hjdlp av vald. Lika vil som vi tar avstand fran
isracliska Overgrepp bor vi med kraft fordoma sddana av PLO iscensatta
vildsdad som t. ex. 6verfallet {f6rett och ett halvt ar sedan paen fullsatt buss -
med bdde barn och vuxna ombord - pa kustviigen till Tel Aviv.

Men det dr i vart land utan tvivel vanligare att israeliska dn palestinska
overgrepp forbigds med tystnad eller urskuldas.

Beniigenheten att slédta dver just didrfor att det handlar om Isracl priiglar i
viss man ocksa interpellationssvaret. Det finns formuleringar som visar det.
Men framfor allt forvanar det mig att utrikesministern i svaret inte med ett
ord berdr en sédan aktuell hidndelse som fangslandet av borgmistaren i
Nablus. Det dr dock cn hiindelse som viickt uppseende i hela viirlden. Samma
israeliska regering som forhandlar med USA och Egypten om nagon form av
autonomi for palestinierna visar vad den sjilv menar med demokrati och
sjilvstyre for palestinier genom att arresteraen av araberna vald borgmiistare i
cn arabisk stad och besluta om hans landsforvisning p& grund av PLO-
sympaticr och misshagliga yttranden till en israelisk officer.

Herr talman! Det iir, som jag redan sagt, glidjande att det finns en
kontinuitet och en bred partipolitisk samstimmighet i Sverige niir det giiller
Mellersta Ostern. Enigheten giiller inte bara Israels riitt att existera inom siikra
och crkiinda griinser utan ocksé vérderingen av den palestinska frigan och
grundforutsiittningarna for att den skall kunna I6sas.

Men om det skall vara nigot bevint med samstammigheten méste man



naturligtvis halla fast vid sina virderingar och standpunkter ocksid vid Nr 31

analysen av den fortsatta utvecklingen. Frdn den synpunkten var jag Mandagen den -
Overraskad Gver att folkpartiregeringen var s odelat positiv, inte bara till 19 november 1979
fredsavtalet mcllan Egypten och Israel — ett fredsavial dr alltid i sig en

glidjande hiindeclse — utan ocksé till ramavtalet for forhandlingarna om Om férhdllandena
autonomi for palestinierna. I interpellationssvaret gér utrikesministern nu i Mellanéstern
ytterligare ett steg lingre och tillrdttavisar i dunkla ordalag ""de krafter™ som

Vstillt sig utanfor fredsarbetet™. ""Dessa krafter™ har enligt utrikesministern

“pltagit sig ett betydande ansvar™.

Dectia dr den punkt i interpellationssvaret dér jag har svérast att folja
utrikesministern. Vilka ir det utrikesministern vill huta &t? Och pd viika
grunder gor han det?

Tillrittavisningen kan knappast giilla PLO. PLO ir ju inte inbjudet att delta
i forhandlingarna. Giller den Jordanien? Men kung Hussein varken kan eller
vill foretriida palestinierna pd Viistbanken, och utan palestinskt deltagande i
forhandlingarna kan han knappast diskutera {rdgan om grinser mellan
Jordanien och Israel. Giller den Syricn? Men ramavtalet sdger ju inte ett ord
om Syrien, och Begin har sagt med emfas att han inte tinker limna tillbakaen
kvadratmeter av marken pd Golanhojderna till Syrien. Giller den Saudi-
Arabien? Saudicrnas frimsta intresse i saken édr knutet till det arabiska
Jerusalem. Men ramavtalet siger ju inte ett ord om Jerusalem, och pd den
punkien har Begin upprepade ganger lovat dyrt och heligt att han intc skall ge
vika: nigon ny delning av Jerusalem kommer aldrig i friga.

Dessutom har jag svart att forstd hur utrikesministern dver huvud taget
skulle kunna forebrd ndgon av de inblandade parterna att vederbGrande inte
deltar i forhandlingar inom ramen for ett avtal som pa alla avgdrande punkier
strider mot vad utrikesministern sjiilv anser vara grundliggande forutsitt-
ningar for en fredlig 18sning.

Herr talman! Detta var ndgra kommentarer till de viktigaste punkterna i
interpellationssvaret. Jag skall sluta med att stilia tre frigor till utrikesmi-
nistern:

1. Vad menar utrikesministern med pastdendet i svaret att "de krafter”
som “stillt sig utanfor” Camp David-forhandlingarna “pétagit sig ett
betvdande ansvar'?

2. 1 ett uttalande som Aatergivits i Jerusalem Post den 14 oktober skall
utrikesministern ha sagt att han tinker fortsitta folkpartiets tradition att-ge
Israel allt s16d han kan astadkomma. Ar det riktigt att utrikesministern gjort
detta uttalande, och vilken inverkan har det i sa fall pd hans beddmning av
hiindelserna i Mellersta Ostern och regeringen Begins politik?

3. Av tidningsuppgifter har framgatt att statssekreteraren Hans Blix pé
utrikesministerns uppdrag sammantriffat med Arafat i Alger. Vill utrikes-
ministern redogora for syftet med detta mote och vad som kommit ut av
det?

129

9 Riksdagens protokofl 1979750:31)-3



Nr 31

Miéndagen den
19 november 1979

-Om forhdllandena
i Mellanéstern

BO SIEGBAHN (m):
Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern {6r svaret pd min

.interpellation.

Man kan naturligtvis friga sig om det iir nigon mening med att vi hir i
Sverige diskuterar Mellandsternfrigan och ger rad till de berdrda staterna om
hur problemen, som vi i vart avldgsna land uppfattar dem, skall 18sas. Ett
grundliggande villkor for en sddan diskussion tycker jag dock skall vara att
debatten fors pd ett sakligt plan och att man undviker en primitiv
smutskastning av parterna. Sddant har vi Gudi klagat fitt nog av i olika
internationella organisationer, frin rent fackliga organ och dnda upp till
FN-forsamlingen och sikerhetsradet.

Niir jag sdg Carl Lidboms interpellation beslét jag att sjilv viicka cn sddan.
Innehdllet i hans interpellation {Grefoll mig nidmligen i eminent grad strida
mot de grundkrav.som jag hir formulerat. En debatt efter de linjer som han
skisserade —- och som han delvis fullfsljt nu — kan inte fora Mellangsternfra-
gan ett tuppfjdt ndrmare en fredlig 6sning. Tviirtom. en sddan debatt bidrar
cndast till att polarisera konflikten och till att inge vissa parter uppfattningen
alt man med fordel kan gé vidare i gamla hjulspar. Saken synes mig s mycket
allvarligarc som Carl Lidbom f. n. dr den kanske frimste foretridaren {6r sitt
partis utrikespolitiska profil. Man kanske t. 0. m. skulle kunna siiga att endast
nagra tusen roster har rdddat oss frén en svensk utrikespolitik i sddan
anda. o

Jag har stdllt mina frigor sé att utrikesministern skulle kiinna sig tvungen
att ge en redogorelse nir det giller vissa av Carl Lidboms ofta parentetiskt
framstallda anklagelser mot Israel. Utrikesministern har kanske inte helt
utnyttjat den méjligheten. Han har dels ofullstiindigt, dels intc alls svarat pé
de av mig framstéllda frdgorna. Nir jag nu tar upp dem hiir dr det uteslutande i
forhoppning om att de i fortsiittningen inte skall behdva belasta riksdagen
‘med debatter i den viisentliga [rgan, nimligen nir det giiller méjlighcterna
till en politisk l16sning av Mellanésternkonflikten.

Utrikesministern séiger: "Frigan om krinkningar av dc miinskliga riittig-
heterna i de ockuperade omradena har sedan flera ar behandlats i FN, ddren
sdrskild kommitté har haft till uppgift att utreda pastdendena om sidana
krinkningar.” Anklagelserna har, framhaller utrikesministern, i manga fall
varit obestyrkta. Vidare sdger utrikesministern: Vi har dérfor inte kunnat
rosta for dessa resolutioner.”™ Avslutningsvis séger utrikesministern att "'de
konstateranden som gjorts av kommittén ger anledning till oro™. Denna
behandling av frigan édgde alltsd rum.med anledning av Carl Lidboms
pastienden om israeliska brott mot de manskliga rittigheterna.

Det dr inte bara FN som tillsatt kommittéer for att studera riktigheten i
pastdendena om israeliska krinkningar av de ménskliga rittigheterna. Det
har iven UNESCO, WHO och {. 6. niistan alla internationella organ dir man
frdn arabisk sida ofta har férhindrat debatter och beslut pa de omriaden diir
vederbdrande organisation har att handligga drenden och i stidllet kriivt
granskning av formenta israeliska lagstridiga dtgéirder. Det har i allmiinhct
inte varit svart att upprétta resolutioner som fordomer Israel. De kostar ju



ingenting for dvriga linder. Tvdrtom kan man fé 16ftcn om stora penning- Nr 31
bidrag, som dock sedan kanske inte alltid utbetalas. Israel diiremot ir ingen Méandagen den -

stormakt och har ingen olja. 19 november 1979
Trassel uppstar nidr man inte lyckats forse vcdgrbordndg kommittéer med

fullt antal ledamdter frdn linder som icke erkénner Isracl och-dess existens. () forhdllandena
Rapporterna har d4 ibland blivit {6rmdnliga (Or Israel och helt fritagit landet  ; Mellanostern
frin den Onskade kritiken: Dectta giiller (. ex. pastdendet om sanitédra

missférhallanden bland befolkningen i de ockuperade omriadena. Hiir fick

Israel i stitlet ett mycket hogt betyg av WHO. Nir en rapport om pdstddda

-missforhdlfanden betriffande kulturella minnesmiirken i de ockuperade

omradena i stillet visade att Israel nidstan undantagslost vil visste att skita

sitt ansvar, viigrade de antiisraeliska staterna att ta upp rapportcn till

behandling inom kommissionen. :

Férre utrikesministern Abba Eban sade vid négot tillfille att om arabsta-
terna lade fram ett resolutionsftrslag i FN om ett accepterande av pdstiendet
att jorden var rund skulle en majoritet av FN-staterna rosta ja.

Under min tid som ambassador i Israel — fram till slutet av &r 1970 - kom jag
flera génger i berdring med anklagelser mot de isracliska myndigheterna,
vilka giillde tortyr och liknande brott mot de minskliga rittigheterna. Jag
minns sirskilt ett fall som i aratal cirkulerade i virldspressen och som jag
ignade speciell uppmirksamhet. Jag intervjuade personer frin israeliska
myndigheter pa lidgre och hégre niva. och jag blev personligen helt Gvertygad
om att det inte fanns ndgon som helst realitet bakom denna tortyranklagelse.
Nir jag strax cfterdt hade ctt samtal med den icke okidnde isracliske
vénsterpolitikern Uri Avineri och en framstiende Israelarab frAn Nasaret,
som numera sitter i Knesset, vald av sina arabiska broder, forklarade bada att
de nog misstinkte att tortyr forekom men att ingen av dem ndgonsin kunnat
fa en tillfredsstillande bekriftelse hirpd. Men min arabiske interlokutor fann
detta en aning forbrytlande, d4 han numera tminstone en gang i veckan for
upp till sina sldktingar i det ockuperade Nablus och dir fick sig till livs alla
synpunkter och rykten. Sddana familjesammantriffanden hade ju inté varit
mgjliga under de 20 r som Jordanien suttit som hiirskare pd Vistbanken.

Slutligen vill jag endast ytterligare berdra. en incident som intriffade for
flera &r sedan men som fortfarande spokar i debatterna. Sunday Times hade
tva artiklar, ddr man sadc sig genom studium av R&da korset-rapporter ha
kunnat konstatera att israelerna systematiskt och i ett stort antal fall utovat
tortyr mot araber. Tidningen tvingades efter hand att ta tillbaka den ena
historicn efter den andra. Attden israeliske justiticministernskrev en mycket
utférlig dementi av pastidendena viiger kanske i detta sammanhang {6rhal-
landevis litt. Viktigare dr att Réda korsets schweiziska ombud i omridet och
sdlunda ansvarig chef for de berdrda rapporterna forklarade att han visserli-
gen genom sin tjinst var forhindrad att ga in pa cnskilda fall men att han
emfatiskt kunde {orklara att alla pastdenden om sysiematisk cller beordrad
misshandel av arabiska fingar var felaktiga. '

Kanske kan man tilliigga att advokat Silbersky for nigot 4r sedan skrev en
bok om dessa frigor. Flan hivdade att han fick obegriinsade mdjligheter att 131
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intervjua arabiska fangar i israeliska fiingelser. En del sade sig ha hort beriittas
om misshandel av andra fingar. men inte en enda av dem hade sjélv varit
utsatt {6r ndgon sidan.

Far jag inskriinka mig till att konstatcra att den underbara sagosamlingen
Tusen och en natt har sitt ursprung i den rika arabiska fantasivirlden-i
Mecllersta Ostern. Med det hiir sagda vill jag bara hiivda att vi borde kunna
aviora hela denna flora av argument {ran ¢n serids debatt och i stiillet
koncentrera oss pd det dndd mycket svira politiska problemet om fred i
Mellandstern. Det finns ddrfor heller ingen anledning att ta upp nigon
diskussion om huruvida det forekommer-tortyr av arabiska fingar i deras
egna linder. Annars kan ju arabiska officiella kiillor beritta en hel del om
sadana frigor.

Mot bakgrunden av vad jag hir sagt har jag litet svart aut forstd vad
utrikesministern menar niir han i ena sidan konstaterar att anklagelser om
brott mot de miinskliga ridttigheterna vanligen varit obestyrkta men & andra
sidan samtidigt siiger att de skulle ge anledning till oro”. Den cnda
anledning tilloro jag kan finna ér att dessa anklagelser iir ett av manga uttryck
for det olyckliga politiska lige som rader i Mellandstern, men ingalur Ja ndgot
bevis for tortyr.

Vad sedan frdgan om israeliska brott mot internationell ritt betriiffar
begirde jag sidrskilt i min andra frdga besked om vilka 6verenskommelser
som Carl Lidbom skulle kunna &syfta for sina pistdenden i denna fraga.
Tyvirr har jag inte heller pd denna punkt fatt ndgot preciserat och motiverat
svar.

Diremot tycks utrikesministern inte i ndgon mén dela Carl Lidboms
uppfattning pd denna punkt. Vad som &syftas — det framgér av det muntliga
svaret - dr den fiirde Genévedverenskommelsen fran 1949 och speciciit,
formodar jag, dess artiklar 47 och 49. Jag skall vil inte gd in p& ndgon liingre
juridisk disputation pAd detta omrdde. Det. finns bland jurister onckligen
delade meningar framfor allt om tolkningen av slutstycket i artikel 49:

Till ockuperad mark ma icke deporteras cller dverflyttas delar av den cgna
civilbefolkningen.

Jag skall hiir ndja mig med ndgra anmiirkningar. Férst och frimst.kan man
allvarligt diskutera om denna artikel och 6ver huvud taget denna konvention
kan dberopas vad betriffar Vistbanken och Gaza. Den arabisk-palestinska
stat, som FN genom beslut den 29 november 1947 skte skapa. kom aldrig till
stdnd, och det har ju 6ver huvud taget aldrig existerat nigon palestinsk stat i
virldshistorien. i varje fall inte sedan judarna férdrevs av romarna. Viistban-
ken annckterades ju av Transjordanicn efter 1948 &rs krig. Detta infGrlivande
accepterades inte av nagra arabstater och [ 6. endast av Storbritannien och
Pakistan i hela virlden.

Om vi sedan forflvttar oss till dagens situation forklarade kung Hussein av
Jordanicn, kanske icke utan pdtryckningar av Ovriga arablinder. vid det
arabiska stormdtet i Rabat 1974 att han {6r sin del icke hade ndgra som helst
aspirationer pd Viistbanken.

Vad Gaza betriiffar har ju inget land gjort ansprak pd suverinitet. Aren



mellan 1948 och 1967 befann det sig endast under cgyptisk ockupation utan Nr 31

att egyptiska lagar gavs giltighet i Gaza. Mandagen den
Fransett dessa mer formella synpunkter synes det mig mycket tveksamt 19 november 1979

om artikeln om forbud mot omflytining av civilbefolkningen dr tillimplig

betrdffande det upprittande av isracliska byar som har férekommit. Artikeln O forhdllandena
hade ju sitt ursprung i de hemska erfarenheterna frdn andra varldskriget, d&  ; Mellanostern
olika linder genom statliga beslut — jag understryker statliga — skickade i vig

stora befolkningsgrupper for att “kolonisera™ erdvrade omréden. 1 Mellan-

ostern giiller det i princip enskilda ménniskors initiativ att sld sig ner i

omraden, ddr de under en tidigare epok kunnat bositta sig. Dessutom hade

man naturligtvis, niir man skrev konventionerna, inte nigon tanke pa en

ockupation som skulle ‘vara i dver tio &r pd grund av att den f6rlorande

angriparcn vigrade att ta upp fredsforhandlingar. ,

Jag skall inte g in pd den tidiga Mellanésternhistorien och Barfordekla-
rationen 1917 utan bara erinra om att tva av dc israeliska bosittningarna har
skett, nimligen vid Hebron och Kvaretzion. pd omraden dir judar tidigare
bodde men dir hela eller niistan hela befolkningen mordades av araberna
under stridigheter pd 1920-talet. Det ror sig i stor utstriickning om mark som
nybyvggarnas familjer tidigare bebott. Men jag tror det kan vara klokt att hir
bortsc fran de folkrittsliga aspekterna och i stillet hélla sig till de privatritts-
liga och politiska fragorna.

Pd en punkt iir det riktigt att de israeliska myndigheterna miedverkade till
bosiittningen. Det giiller en del byar i Jordandalen. Hér har det uteslutande
varit militira skdl som drivit fram forst militdra byar som cfter hand i viss
utstrickning forvandlats ull civila.

Skall man forséka bilda sig ett omdéme om de hir frigorna dr det nog
nodvindigt att se vilken omfattning bosittningen har och pd vad slags jord -
den dgt rum. I'sin interpellation hiivdar ju Carl Lidbom att hittills omkring en
fjirdedel av marken pa Vistbunken évergdtt i israelisk iigo. Min tredje fraga
till utrikesministern, som limnats obesvarad under hiinvisning till svarighe-
terna att fa fram fakta, géllde just vad man i utrikesdepartementet hade sig
bekant om denna uppgift. Eftersom jag inte fitt ndgot svar vill jag sjilv -
bidraga med de uppgifter jag kunnat erhalla.

Privata judiska byar omfattar nu 1.88 % av Viistbanken. dvs. omkring
11 000 hektar. Av dessa har cndast en tredjedel tidigare tillhort enskilda
araber, och det ror sig dessutom s gott som undantagslost om mark som
tidigare legat for fidfot. F6r militira baracker har under ockupationstiden
0.34 5 eller 2 000 hektar tagits i ansprak. Slutligen anvindes 6kenliknande
omréden i anslutning till Negevoknen med en total yta av omkring 110 000
hektar eller 16,5 * av Viistbanken till artilleriskjutfiilt. I bida de tva senare
fallen idr det s& gott som uteslutande offentlig mark, som dessutom aldrig har
brukats. Vidare har marken naturligtvis icke overgétt i israclisk dgo utan
nyttjas endast t. v.

Man scr sdlunda att dessa siffror, som totalt uppgar till 18 Y%, skiljer sig
ganska visentligt fran Carl Lidboms pastdenden, och det diregentligen endast
1.88 “» som borde medriiknasi det hiir sammanhanget. Det ger ju ndgot andra 133
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proportioner pd problemet.

Vad sedan antalet judar som flyttat till ockuperade omraden betriiffar kan
det vara intressant att konstatcra att det pd Vistbanken totalt finns firre in
8000 judar av en befolkning p& omkring 800 000. 1 Gaza finns det 1 500 judar
inom ern befolkning pa omkring 430 000. I Golanhdjderna slutligen finns det
4 300 judar samlade i 27 byar. Hir dr det ganska meningslgst att tala om
arabisk befolkning, eftersom ju omrédet tidigare direkt eller indirekt nistan
helt var ett militiromrade for angrepp vid olika tillfillen mot de judiska
byarna pd slitten nedanfor. -

Sammanlagt giiller frigan sdlunda omkring 13 000 judar. Detta skall man
jamfora med en arabisk befolkning i Israel pd dver 400 000. Och jag vill én en
ging understryka att bebyggelsen niistan uteslutande géller omrdden som
tidigare icke brukats av araberna. Kvantitativt dr silunda det hér problemet
utomordentligt obetydligt. Naturligtvis har man hivdat, och jag dr inte
frimmande {6r att ansluta mig i1l den &sikten. att det kan vara politiskt
oklokt att 6ver huvud taget i nuvarande lidge tilldta fortsatt judisk bosdttning i
dennadel av.det gamla Palestinamandatet, diven om naturligtvis betydligt fler
judar i samband med stridigheterna 1948 jagades ut frin denna region. Men
dérifrin till att pista att denna friga skulle vara av nigon central eller ens
storre betvdelse for 16sningen av Mcllandsternkonflikten dr steget mycket,
mycket 1angt. '

Tror verkligen négon. t. ex. Carl Lidbom, att forutsitiningarna for fred
mellan Israel och vigrarstaterna — for att inte tala om PLO - skulle pd ndgot
mirkbart sitt oka. om Israel drog tillbaka sina bosittningar i berdrda
omraden? Varfor inte friga dem? Utloste Israels borttagande efter hand av
bosiittningarna i Sinai ndgon positiv reaktion hos vigrarstaterna?

Nej. det dr inte hédr problemet (6r en fred ligger. och det ar diirfor Carl
Lidboms huvudtes om att det viisentliga for att fa till stdind en fred ir att ova
patryckningar pé Israel ter sig sd verklighetsfrimmande.

En del brukar ocksa séga att om Isreel fGrklarade sig berett att forhandla
med PLO skulle ett stort steg mot fred vara taget. Jag delar inte riktigt den
uppfattningen. Vi vet att meningarna i Isracl dr delade. Ménga — jag tror en
majoritet av folket - skulle vara beredda att sitta ned vid f6rhandlingsbordet
med PLO. under forutsiitining dock: dels att PLO erkénner Israels rétt att
existera och silunda tar avstdnd {rdn visentliga delar av sin konstitution, en
konstitution som har bekriiftats 1968, 1974 och 1978, dels slutar att anvinda
terror som vapen. Jag iir bendgen anse att ett sddant erkiinnande vore taktiskt
av Israel, ty dirigenom skulle PLO kanske — jag sdger kanske — kunna tvingas
bekiinna fdrg. I varje fall skulle en intern strid nog uppstd. Nu har ju ddremot
PLO-representanter niistan obegrinsade mdajligheter att fér sina egna forklara
att man aldrig kommer att acceptera ¢n judisk stat, precis-som det star j deras
konstitution och foljande forfattningar, och scdan vid Fimpliga tilifillen
beriitta {6r vistjournalister och politiker — det séigs ju att Kreisky ansig sig ha
fatt forsdkringar om att. Arafat innerst inne var beredd att erkédnna Israels
cxistens < att man, atminstone (. v. —det ir ocksé en viktig inskrinkning —
skulle kunna néja sig med en palestinsk stat i de nu ockuperade omradena. Pa
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PLO:s representativitet utan skall sluta med nigra reflexioner om vad jag

betraktar som Mellandsternproblemets kiirna. : Om forhdllandena
Jag tror inte att det. som det siigs i utrikesministerns deklaration, dr frdga  ; Afoliancistern . -

om “det palestinska folkets legitima nationella rittigheter™ och att araberna,

om dessa tillgodosigs, skulle vara beredda att erkénna Israels existens. Som

ett litet bevis for riktigheten av min uppfattning kan man ju konstatera att

hade detta varit problemet skulle det ju med litthet ha kunnat 16sas fram till

1967, d4 araberna behiirskade hela det berdrda omridet. Vad. pekar pd att

vigrarstaterna dndrat uppfattning? President Carter konstaterade for ndgon

tid sedan med viss férvaning ait inte cn enda arabledare for honom uttrvckt

intresse {0r att ¢n palestinsk stat uppréttades - lika litct som de accepterade

detta efter FN:s beslut 1947, :

Jag kanske i forbigdende skulle vilja sdga att utrikesministerns tal om
“legitima nationella riittigheter™ iir nigot oklart. Om han dirmed menar att
ordet legitim™ formellt ger vid handen ndgra lagliga, allmint erkdnda-
rittigheter kan vil genmilas att det. som jag nyss sade. sedan Kristi fodelse
aldrig existerat nagon palestinsk stat och sjilvfallet dnnu mindre nigon
arabisk sdan. Man maste da helt basera sig pd FN:s beslut 1947, som aldrig
accepterats av arablidnderna. Nagon arabisk-palestinsk nation har man heller
aldrig talat om forrin under de senaste drtiondena.

Nirdetiinterpellationssvaret siigs att de palestinska flyktingarna "madste fa
ett eget hem™, sé instimmer jag helt. Detta hade dock, som skett i s34 manga
andra ldnderi véirlden, kunnat ordnas genom en assimilering pd de nuvarande
boplatserna. Och man far inte gldmma att den helt 6vervidgande delen av de
palestinska flyktingarna redan nu bor inom det omrade som tidigare var det

palcstinska mandatet.

Med detia vill jag inte pd ndgot sédtt ha sagt att jag stiller mig ofGrstdende till
forhoppningarna om en liten palestinsk stat. Jag tror bara inte att detta dr
huvudfragan och att alla anstringningar skall inriktas at detta hill. Det
centrala méste vara att arablinderna definitivt accepterar lsraels existens,
sedan virldssamhiillet nu en géng medverkat till att skapa denna stat. Det dr
en sadan friga som man kan ha olika meningar om och som det fanns olika
meningar om. Jag kanske ocksd inom parentes fir séga att den som hérdast
drev genomfSrandet av beslutet frdn 1957 var. Sovjetunionen. T.o. m.
Forenta staterna blev litet tveksamma i mars—april 1958 och ville ha en ny
diskussion om fragan. men det motsatte sig Sovjetunionen bestdmt. Viigen
till en sddan 16sning. att sdledes fA ett erkinnande frdn de nuvarande
vigrarstaternda, dr nog tyvdrr 1dng, men den blir lingre om man inte inser
problemets verkliga natur.

GUNNEL JONANG (c):
Herr talman! Jag har under senare &r brukat deltaga i den darligen
aterkommande Mellandsterndebatten. 1 dag hade jag inte tinkt gora det, 135
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eftersom jag delar i de andra tvd interpellationsdebaticrna hiir i kKammaren i
dag. men jag vill gdra en helt kort deklaration.

Mellersta Ostern #r fortfarande en av de stirsta konflikthiirdarna i var
viirld. De mest utsatta och de som mest lider av motsétiningarna ir -
naturligtvis folken sjalva i Mellersta Ostern. Nir skall de fa leva i fred och
frinet? Vi far aldrig fortréttas att engagera oss i debatten om Mellersta Ostern,
att ge vara synpunkter, medverka i opinionsbildningen och via de intcrna-
tionella kanalerna géra vad vi kan for att soka bereda viig foren fredlig 16sning
av konflikten.

Det finns vissa fakta som fa ifrdgasitier. Saledes finns i vart land en bred .
samstammighet nir det giller Isracls cxistens som stat och dess ritt att leva
inom sikra och erkiinda grinser. Men samtidigt dr det ctt oavvisligt krav att
det palestinska folkets nationella riittigheter erkiinns liksom Palestinaaraber-
nas ritt att sjidlva bestimma sin egen framtid. De maste fa majlighet att, om
de s onskar, bilda en egen stat som lever i fred vid sidan av Israel. En fredlig
16sning mdste bygga pa principen att alla stater i omrdet har riitt att leva i fred
inom sikra och crkiinda griinser. Isracls riitt som stat maste erkiinnas av
palestinierna. Isracl 4 sin sida maste visa respekt for principen att forviirv av
territorium med vald ér otilldtet och i konsekvens didrmed upphdra med sin
ockupation av de omriden som landet intog &r 1967.

En forutsittning (6r att fred skall uppnas i Mellersta Ostern dr att nir
problemen avhandlas alla berGrda parter finns med i samtal och férhand-
lingar. I'rin centern har vi hiivdat denna uppfattning sedun manga ar tillbaka.
Jag hade tillfille att i svenska FN-delegationen — jag tror det var ar 1975 —
stédja Arafats deltagande i Palestinadebatten i FN. Jag menade att det var
orimligt att diskutera Palestinafrdgan utan deltagande av bada parter.

- President Sadats fredsinitiativ innebar ett nvtt hopp for Ired i Mellersta
Ostern. Delvis har fredsavtalet mellan Egypten och Isracl varit framgings-
rikt, men som vi vet har forhandlingarna om Vistbanken och Gazaomrédet,
som ocksd utrikesministern séiger i sitt svar. blottat djupa meningsskiljaktig-
heter mellan parterna. Det stér klart i dag att Israel dr ovilligt att slidppa ifran
sig det territorium det ockuperat. Framfor allu giiller detta Viistbanken.

Israel gor ansprak pa suverinitet dver Vistbanken. Nir man nu forhandlar
om autonomi dr det bara att konstatera att detta dr ndgonting helt annat én
nationellt sjidlvbestimmande.

Samtidigt driver Isracl en oacceptabel bosiittningspolitik i de ockuperade
arabiska omradena. FN har ju ocksit i flera deklarationer upprepat att detta
inte dr ett lagligt tillviigagdngssitt. Landsférvisningen av den arabiske
borgmistaren i Nablus ir ju ocksd ett vtterst oroviickande agerande frin
Israels sida.

Sévil Isract som Ovriga parteri denna konflikt miste ta sin del av ansvaret.
Ocksa vi i vart land — det vill jag understryka till sist — har ett ansvar: att
stiindigt aktualisera Mellersta Ostern-{rigan och pd alla sitt som star oss til]
buds fBrs6ka medverka till en varaktig fred i Mcllersta Ostern.
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Herr talman! Bo Siegbahn antar att ett arabiskt resolutionsforslag om att - M&ndagen den .
jorden ir rund skulle samla majoriteti FN. Det hoppas ocksé jag att den skulle 19 november 1979
gora. Nagonting har ju héint sedan Galileis dagar, och det vore ju bra om detta

ocksd i ngon man avspeglade sig i det resolutionsmakeri som pdgéri Férenta  Omy forhdllandena
nationerna. ' i Mellandstern

Sedan var Bo Siegbahn litet bekymrad Sver att jag egentligen inte hade
svarat pd hans frgor. Han tar f6rst upp frigan om brott mot dec méinskliga
ridttigheterna pa av Isracl ockuperat omréde. Svaret pd frigan tvcker jag dr
ganska tydligt. Detiir sjalvkiart att vi var och dr oroade dver de uppgifier som
har kommit. men vi har inte ansett att de blivit styrkta. Detta har ocksi tagit
sig uttryck i det siitt, pd vilket vi har hanterat trdgan i Férenta nationer-
na. .

Jag kan vil svara pa samma sitt niir det giller Carl Lidboms friga om véar
reaktion pd arresteringen av borgmistaren i Nablus. Niir det giller denna
incident har vi i FN tagit avstind fran den och dirmed givit uttryck for var
asikt. Nu hordet till suken att det hela dr foremal tor rittslig prévning i Isracl.
Vi har diirfor anledning att avvakta denna innan vi uttalar oss vtterligare i
fragan.

Bo Siegbahn tar ocksd upp fragan om de isracliska bosidttningarna pa
ockupcrat omrade. Han undrar pa vilket sitt vi kan hiavda att detta sker emot
folkriittens principer. Savitt jag forstdr har Bo Siegbahn accepterat att den
Geneévekonvention giller som jag har dberopat. Den géller i varje fall enligt
den tolkning som géirs av de {lesta andra nationer dn Israel. Diirmed kanske
den legala sidan av saken har fatt sitt svar. Men det som mahiinda dnda iir det
intressanta ir den politiska sidan av saken. Jag tror mojligen att Bo Sicgbahn
haller med mig och andra om att den isracliska bosiittningspolitiken innebiir
ctt hinder nir det giiller att {forverkliga tredsavtalets intentioner, och dessa ir
ju langtgdende. De syitarinte bara till att dstadkomma en separatfred mellan
Israel och Egvpten utan ocksa till att idsa den palestinska (rigan. Detiir i det
ljuset man skall se den israeliska bosiittningspolitiken. Den utgdrett allvarligt
hinder for att man skall kunna fullfolja detta lovande avtal.

Carl Lidbom uttryckte sin tllifredsstillelse Over att svaret visade en
kontinuitet i den svenska utrikespolitiken dven pa detia omirdde. Da jag lidste
hans interpellation fick jag intryeket att han di befann sig ganska langt iftén
den standpunkten. Jag vet egentligen inte vad som senare har hint som fatt
honom pi s4 mycket bittre humdr.

Men far jag for ordningens skull understryka vad som ér den svenska
politiken. Det dr att acceptera att det handlar inte bara om ¢rr utan om na
problem som skall 16sas. Det ena iir Isracls riitt till existens inom siikra och
crkiinda griinser. och denna riitt maste vi sla fast inte bara mera parentetiskt
utan med cn viss lidelse. Detédr ett myceket viktigt politiskt stillningstagande.
Detta erkiinnande accepteras inte av Isracls grannar. vilket Carl Lidbom vet
men av olika skiil inte papekar i sin interpellation.

Det andra problemet. som {6r min del framstir som lika viktigt. iir att
tillgodose palestiniernas riitt till nationell identitet. Jag tror att det i 137
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interpellationssvaret stir legitima nationella réttigheter. Naviél, vi kan
anviinda vilken formulering som helst, men vad som asyftas dr alldeles klart:
palestinicrnas problem hor oupplosligt samman med Mellanodsternkonflik-
ten. Kan man inte [6sa det cna problemet kan man inte heller 16sa det andra.
Det dr mot denna-bakgrund som jag menar att Carl Lidbom har fel i sin
interpellation niir han sdger att det 4r Palestinafrdgan som #r det centrala. Det
4rtva saker som drdet centrala, och man kan inte forbigd den ena som om den
vore sekundir i forhéllande till den andra.

Det finns mycket att kritisera i den israeliska haliningen, och det sker ocksé
i mitt interpellationssvar, Men man kan, menar jag. inte f6rbigd kritik av den
andra sidan med en mer eller mindre total tvstnad. En grundliggande
forutsidttning for att 16sa palestiniernas problem utan att verge det krav som
jag utgdr frin att Carl Lidbom och jag dr dverens om. nidmligen kravet pé
Isracls riitt till existens. iir att det tas upp fGrhandlingar om den saken.
Premisscrna maste da vara Israels riitt att existera som nation.

Vimenar att sddana forhandlingar skall 4ga rum. vi accepterar att PLO i det
sammanhanget dr den mest represcntantiva foretridaren for Palestinaara-
berna. och vi tror inte att det gar att komma fram till forhandlingar. i varje fait
inte till hdllbara 16sningar, utan att P1LO medverkar i den ena eller den andra
formen.

For att svara pa Carl Lidboms friga om motivet for Hans Blix samman-
triffande med Yassir Arafati Alger vill jag siiga att det ingick som ett naturligt
led i den kontakt vi anscr oss bora ha med denna part i Mcllandsternkon-
flikten. .

Men man méste ocksd ha klart for sig att hindret for sddana hér
forhandlingar inte bara kan beskrivas som Isracls vigran att {6rhandla med
PLO, fortill problemet hor ju —detta dr ett understatement i sammanhanget —
ocksd PLO:s viigran atl acceptera den enda mojliga grundvalen for sddana
forhandlingar. dvs. resolution 242. Nir jag i svaret séger att de krafter som
motverkar —jag talar inte om fredsavialet utan om fredsarbetet — tar pé sig ett
tungt ansvar, sd svitar jag pd alla dem som med olika motiveringar inte
accepterar de premisser som dr nddviindiga {6r att 16sa Mellandsternkonflik-
ten som helhet. Jag trodde att detta var nigoriunda klart. :

Sedan vet jag inte riktigt hur jag skall tolka Carl Lidboms instiillning till
avtalet. Det har stiirkt Israels stitlining, menar Carl Lidbom och tycks uppfatta
det som ctt hot och menar att vi borde ha papekat det niir vi kommenterade
avialets ingdende i mars. Jag menar for min del att avtalet har stirkt fredens
sak iomradet, och det upplever jag som positivt. Avtalet representerari sjélva
verket det enda konstruktiva som har hiint. i Mellandstern p& 30 ar - en
Oppning i forhandlingarna. ett alternativ till det hat och den oforsonlighet som
priglat konflikten och som bara har avsatt fordjupade motsittningar, terror
och motterror till dess att detta avtal mellan Egypten och Israel kom till
stand.

Detiir Klart att det finns stora svaghcter i detta avtal, om kravet dr att det
skall I6sa hela konflikten. En avgérande svaghet ér sjilviallet att det inte 16ser
Palestinaproblemet. Men avtalet -innebiir forvisso att risken for krig har



minskat och att en kanal for samtal har Sppnats dér det tidigare bara radde Nr 31

tvstnad: Och det inncbir att en arabstat. den politiskt viktigaste, har erkiint Mindagen den

Israel och dirmed banat viig ocksd for en 18sning av Palestinaprobiemet. - 19 november 1979
Fér jag till sist, herr talman, svara pd Carl Lidboms tredje frdga om det o

uttalande i Jerusalem Post som han citerade. Jag har inget minne av att jag Om forhdllandena
gjorde nigot sddant uttalande i Jerusalem Post men vl {or Israels radio under  j Afellandstern
min forsta dag som utrikesminister. Jag fick da frigan om jag som liberal

avsdg att fullfSija det stéd for Israel som liberaler i Sverige dr kdnda (or. Jag

svarade ja pa den fragan. for jag menar att vi mdste gora det. Jag hoppas att

Carl Lidbom, som representant for svensk arbetarroreise, ocksé vill stitla sig

upp och svara ja pa den frigan. Israel skall inte behGva be om ursékt {or sin

ritt at1 existera. Den ritten har Israel, och vi har en moralisk skyldighet att

skydda den.

CARL LIDBOM (s).

Herr talman! Lat mig borja med det som utrikesministern sist tog upp —
intervjun sddan den var dtergiven i Jerusalem Post. Den utliggning som Ola
Ullsten nu gjorde gav ett ndgot annorlunda intryck én det som jag fick nir jag
laste intervjun — och diirfor var detta klarldggande bra. :

I intervjun i Jerusalem Post, som bar rubriken Swedish Forcign Minister
cold to PLO - den svenskc utrikesministern kallsinnig till PLO —; dr det
skrivet rakt upp och ner att utrikesministern med all kraft vill fullfélja det stod
till-Israel som ir en liberal tradition. Men menar utrikesministern med detta
ingenting annat dn att vi skall stodja Isracls ridtt atl existera. skall jag giirna
ldgga engagemang bakom det positiva svar som utrikesministern efierlys-
1c.

Nir det giéller mina fragor i 6vrigt dimmade utrikesministern till det ganska
ordentligt. Jag forstar fortfarande inte svaret pd huvudfragan. Nir utrikes-
ministern séger att de krafter som har stillt sig utanfér nu pigiende
autonomifdrhandlingar och fredsarbetc har tagit pd sig ctt betydande ansvar
s8 dr det en forebrielse riktad mot ndgon. Vilka ir dd dessa krafier? Jo, det iir,
siger utrikesministern; alla de som inte accepterar grundfGrutsiittningarna att
Israel mdste erkdinna palestiniernas nationella riittighcter och palestinierna:
crkiinna Israels riitt att existera. Det ér i sa fall rena tramset. D4 dr forebriclsen
som en splitterbomb — den triiffar godtyckligt alla och envar, diribland Israel.
Nir man liiser meningen i sitt sammanhang {ir man intrycket att det &r de
som vid sidan av Egypten. Israel och USA inte har velat stilla upp i Camp-
David-férhandlingarna som fir sig en dthutning (6r detta. Far jag da fraga
utrikesministern: Ar det inte rimligt att man. nir man provar om folk skall
stilla upp pa dessa villkor, dven undersiker omt dessa villkor dr dem som mian
sidlv anser vara nodviindiga {6r framgingsrika forhandlingar?

Ta hela det palestinska problemet: Vad sdger ramavialet betriiffande.
palestinskt deltagande? Jo, ramavtalet siger att det kan fi forekomma
palestinier instuckna i Jordaniens eller Egyptens delegation “as mutually
agreed™ — efter pariernas omsesidiga 6verenskommelse. Palestinierna far-

N

vara med om det behagar Egypten eller Jordanien att plocka med dem och 139
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under {Srutsitining att Israel inte ligger in sitt veto. Kan man vara siirskilt
forvanad Over att det #r svart att hita palestinier som vill f{oretrida
palestinierna p de villkoren? Kan man vara sdrskilt forvénad 6ver att en rad
andra arabstater siger att detta spriicker forutséittningarna for en framgangs-
rik forhandling? 1 botten ligger inte ett erkiinnande av att palestinierna dr en
part. I botten finns inget medgivande av att palestinicrna méste vara
representerade i férhandlingarna. Och dé ér den delen inte ndgonting att halla
sig till.

Niir det giiller Camp David och Gverlidggningarna fram till fredsavtalet, s4
ir naturligtvis detta {redsavial mellan Egypten och Israel pd ménga sitt en
framgdng. Det dr vl utmirkt att Egypten och Israel faut fred. Det minskade
de omedelbara krigsriskerna, som utrikesministern sidger. Men man far géra
en skillnad hir. Den ena delen giller effekterna mellan parterna; det ér bra att
Egypten och Israel har fred. Den andra delen av dessa 6verenskommelser —
den om de fortsatta forhandlingarna om en global 16sning - var sddan att man
frin borjan hade anledning att starkt betvivla att detta var ctt steg pa vigen
mot ¢n varaktig fred. Vi hade anledning att starkt betvivla det, darfor att den
delen av avtalet inte uppfyllde ndgon av de forutsitiningar som t. 0. m.
utrikesministern sjilv hiir i dag anger. En massa andra liinder hade anledning
att betvivia det av precis samma skil, ldnder som delar var grundinstiilining
till den palestinska frigan.

Tittar man pd hur andra liinder i viistvirlden, som har samma uppfattning
som vi om den palestinska frdgan, har reagerat pa den delen av fredsarbetet,
s& finner man att de varit utomordentligt myvceket mer forsiktiga och mindre
lovordande dn utrikesministern. EG har mycket noga skiljt pd det bilaterala
fredsavtalet. som man har sagt dr all right och en korrekt tilliimpning av
siikerhetsradets resolutioner, och forhandlingarna om en global l6sning. som
man har varit mycket kritisk mot. Irlands utrikesminister framstillde pad de
nio EG-liindernas vignar i ett tal i IFN nyligen utomordentligt klart EG:s
standpunkt. dir det framgdr att man ritt igenom anser att denna {Srhand-
lingsuppliiggning idr otillriicklig och otillfredsstillande.

Detiir mycket jag skulle vilja ta upp. men pa den begriinsade tiden far jag i
detta vary ndja mig med detta. L&t mig bara siiga att jag hoppas att
utrikesministern inte skall ge sig in i.ndgon onddig polemik med ledning av
den konstiga tolkningen av min interpellation cller ndgonting sadant. Jag
sidger att det dir bra att vi hela tiden tydligen har varit ense om de
grundliggande forutsdttningarna for en varaktig I3sning. Det dr bra att viir
ensc. inte bara om Israels ritt att existera utan ocksa om att palestinierna har
nationella riittigheter. att de maste vara representerade i forhandlingarna och
att PLO foretrider dem. I'6rsék inte skapa nagon skillnad som inte har
funnits! Jag var kritisk mot folkpartiregeringen dérfér att den teg om och:
forsakte glémma bort PLO samt accepterade autonomifdrhandlingarna utan
att siiga ett enda kritiskt ord om att man ville eliminera palestinierna ur
hilden. Men jag iir inte kritisk mot svaret i det hiinseendet, svaret ir tillriickligt
Klart.
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Herr talman! Jag ir glad att jag gav utrikesministern tiilfille att fi in en Mandagen den .
femetta pd mig genom min felsiigning niir det giitlde att jorden var rund eller 19 november 1979
platt. Det var alltsd, som jag hoppas de tlesta-férstod, platt™ som var Abba

Ebans uttryck. Om forhdllandena
- ¥ihar hir diskuterat vad som éir det centrala, och man har sagt attdetdrwvd — j Afellandstern”

fragor. Detir alltsa pulestiniernas nationella riittigheter och det iir israclernas :

nationella riittigheter. Jag har tillatit mig att inféra ett tredje moment,

niimligen de ovriga arabstaterna och deras stillning, som alltsa kanske ér en

del av den forsta frigan om israelernas rétt att existera.

Niir vi nu-diskuterar frigan om avtalet mellan Fgypten och Israel har Car!
Lidbom iindd kommit sd ldngt att han siiger: Det var bra, men det ldste
ingenting, och diirfériir det ganska naturligt att viigrarstaterna upptriider som
de gjorde, dvs. utesldt Egypten ur den arabiska sumfilligheten osv. Men vad
fanns det {or maéjligheter f6r Sadat? Hade han ndgot bemyndigande att fatta
ctt beslut betriffande den ockuperade Viistbankens framtida status? Han
hade ju att konstatera att dir fanns PLO — som enligt Carl Lidbom och i viss
manr dven utrikesministern ir den vedertagna. eller i varje -fall den mest
representativa organisationen for palestinierna — och PLO har vigrat att
erkiinna Israel och att férhandla med Israel. Jag skall inte trotta kammaren
med att dterigen citera alla de forfattningari vilka PLO talar om att Israel skall
hesegras med vald. att de aldrig skall erkiinna Isracl. osv.

Sadat hade alltsd inga mdjlighcter att fatta ndgot beslut betriiffande
Visthanken. Han hade inget mandat, och han kunde inte 1 nigot sdant.
Fragan dr dd: Skullc han halatit bli att férhandla? Dir dr min uppfattning, och
jag tror ocksd de flesta andra politikers. att det var vettigt att Sadat
forhandlade, sd att man kom cn bit pa viig. Hiir har man dock brutit upp den
eniga arabiska tront som tidigare giillt sedan 1947 och som inte minst befists i
Khartoum 1967, dd dc arabiska staterna beslét att de icke skulle erkiinna
Israel, icke {6rhandla med Israel och icke siuta fred med Israel. Férhandling-
arna var alltsd Anda av ett visst viirde.

Jag vill pAminna om att.det nu 1Grsiggar forhandlingar som roér autonomi
enligt Camp David-avtalet. vilket ocksd utrikesministern understréik., Men
frigan om Viistbankens framtida politiska status, om dess status som
sjalvstiindig stateller status i ndgon annan form, skall avgdras om fem dr. Den
hir friigan iralltsd viickt fem ar for tidigt. Sedan kan man naturligtvis kritisera
Begin, som representerar en opinion i landet ~ inte alls den enda, kanske inte
ensen majoritet — {6r att han shisom det framskymtat hivdar att han vid dessa
forhandlingar kommer att gora ansprak pa att Viistbanken icke skall bti en
sjiilvstiindig. suveriin stat och att han kan tiinka sig flera andra mojligheter att
16sa den frigan. medan man {rdn annat hall har hiivdat motsatsen. Men de
dsikter och tankar som {érts fram maste man se i [juset av de olika lindernas
intressen. Skall man komma fram till en fredlig 1osning om fem ar cller
kanske dessférinnan, dd miste de hiir dsikterna viigas mot varandra, och man
far pd den viigen tSrsoka komma {ram tll en uppgérelse.

Sedan vill jag dterkomma till fraigan om PLO:s representativitet. Det dir ju 141
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enkelt att siiga och det kan siigas att den organisationen ir representativ, for
vem skulle annars vara det? Men for den som har levat i det hiir omradet i
atskilliga driirdet inte s& svart att férstd att den kan framstd som representativ
inte bara for de flyktingar som bor utanfor Palestinaomridet utan dven {6r
dem som bor pd Viistbanken. Under de 20 ar som det brittiska mandatet
varade kimpade tva arabiska organisationer om makten, och i den kampen
slog de ihjiil fler araber idn judar. Det rdidde dé en oerh6rt spiind stimning. och
en s&dan rader ocksd i dag. Alla pi Viistbanken vet att skulle man i dag ta
stillning och f6rsoka skapa ¢n egen politisk organisation. s& skulle det
rcsultera i doden. Detta har naturligtvis ganska kraftigt stirkt PLO:s
stilllning, utéver att den fGrstiirkts genom de sympatier den har. Och givetvis
har den sympatier. Varfor skulle den inte ha det, nir den driver en
nationalistisk linjc som maste tilltala manga miinniskor? Jag tycker emeller-
tid att man skall ha klart {6r sig att det dr omdjligt tor palestinierna att i dagens
lige skapa en annan, alternativ representation. Riskerna for repressalicr och
skador till liv och lem dr alltfér stora for det. Men det dr mjligt att situationen
kan bli en annan sd smaningom. Det iir ocksd maojligt att israelerna skulle ha
kunnat skapa en skickligare kommunal representation iin de nu har gjort.

Jag vill sluta med att siiga att jag intc anser PLO vara representativt. Man
skall komma ihdg att PLO i f6rsta hand representerar flvktingarna, och det
giiller da de flyktingar som kom fran Israel, icke dem som lever i Gaza och pa
Viistbanken.

CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Dat var ju synd att utrikesministern inte har lust att fortsitta
den hir debatten. Jag har faktiskt inte fitt svar pd mina fragor.

Jag vill klara ut det hiir litet grand. Vad menas med den av mig patalade
meningen: Vilka ir det som forebrielserna riktas mot? Anser utrikesminis-
tern att Jordanicn och Syrien borde stilla upp i Camp David-forhandlingarna
och siiga: Nu siitter vi oss ddr och forhandlar, och vi dr ndjda bara man sticker
in en cller annan palestinicr som inte Israel har ndgonting emot i den
jordanska eller egypliska delegationen? Ar det det evangeliet som utrikes-
ministern och hans diplomater skall predika niir de dr ute och talar med
jordanicrna och syrierna? Har ni den instiliningen? Anser ni att det ar fel av
dessa linder att icke pa de nu crbjudna villkoren stilla upp i de pdgdcnde
autonomiférhandlingarna? 1 sa fall har utrikesministern totalt avlidgsnat sig
frdn det som vi trodde var en gemensam utrikespolitik pa detta omréade. I s
fall-har Sverige totalt avldgsnat sig frin det som dr EG-lindernas politik, (Gr
att ta nio Sverige niirstdende stater med vilka Sverige har haft en gemensam
uppfattning om detta.

Det iir bra ndr utrikesministern séiger att Sverige kan bidra med att bl. a. tala
med alla berorda parter. Men det ir ocksa riitt viktigt vad man siiger till dem.
Det varju bra att f hora att kontakter med Arafat éirettled i de kontakter som
vi brukar ha. S& okonventionella och s litet uppseendeviickande var de viil i
och for sig inte. Viktigare t6r mig var naturligtvis innehéllet. Varfor denna
kontakt just nu? Vad hade man att siiga Arafat och vad sade mojligen Arafat
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Den sista frigan Kan jag 10sgora frin detta Arafat-sammanhang. En rad
tinder med samma grunduppfattning som Sverige —t. ex. denio EG-staterna O forhdllandena
— dyker upp. det ena cfter det andra, pd den diplomatiska scenen. 1 j Afellandsiern
konsekvens med sin egen uppfattning att den palestinska saken ér central och
att palestinierna dr part. att PLO méste vara med for att férhandlingarna skall
kunna lyckas, anviinder de sin diplomati till att markera detta. [ Madrid stort
officiellt besok. Arafat mottas och omfamnas av Suarez, i Lissabon stort jubel
niir Arafat var diir, i Ankara likadant. Drar vi oss litet liingre norrut.i Europa
for att kdnna oss litet mera hemma, kan vi notera att den belgiske
utrikesministern Simonet var litet mera diskret men utfirdade cn officielt
inbjudan till Khadoumi, som ocksa varit i Belgien, osv.

Min konkreta frga i detta stycke dr: Vill vi sd att séga delta i denna
diplomatiska aktivitet som har tva syften? Det ena dr att sidtta press pd Israel
och markera att vi anser att Israel bor éindra sin halining gentemot PLO. Dect
andra dr att siitta press pd PLO och tala om for PLO att vi tycker att PLO skall
baérja fundera pd att erkinna staten Isracls ridtt att existera, att PLO skall viilja
den diplomatiska vigen i stiillet fOr véldet. Vill vi delta i detta eller vill viicke
delta? Om det dr sd att utrikesministern. trots att han i svaret siger att vi skall
tala med alla berdrda parter. inte anser det limpligt att ta emot ndgon ledande
foretriidare for PLO pa politisk niva i Sverige, vad ir i sd fall skilet till
detta?

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Anledningen till att jag inte begiirde ordet efter Carl Lidboms
{6rra anforande var att det i huvudsak gick ut pa att talaom att vi hade samma
uppfatining. Jag noterade detia med tillfredsstillelse, allra helst som jag
uppfattade det som en Klar nyansforskjutning i forhdllande till tongdngarna i
Carl Lidboms interpellation. Dessa andades inte ndgon kinsla. for behovet av
att hajust cn bedomning av bada parter, behovet av att vaga och vilja kritisera
inte bara den ena sidan utan bada sidorna och vaga siilla sig bakom ndgon
sorts konkret idé om hur den hir konflikten skall 18sas.

Nu ir Carl Lidbom viildigt bekvmrad dver vad jag menar med de krafter
som forsvarar det hir fredsarbetet. Lat mig sdga att deti interpcllationen inte
star de krafter som har motverkat™, utan det star " fredsarbetet™, om jag nu
minns ritt.

. Jag syfrar alltsd i allminhet pd att de som menar att de int¢ kan delta i
forhandlingarna pd de grundvalar for dessa som den svenska regeringen och
Forenta nationerna dr dverens om —och som jag troddc att ocksd Carl Lidbom
och jag var dverens om — nimtigen resolutionen 242, som erkinner Israels ritt
till existens. Dessa tar naturligtvis pa sig ett ansvar (6r att forhandlingar intc
kommer till stidnd och diirmed inte heller nagon [dsning vare sig av frigan om
Isracls riitt till existens eller palestinicrnas ridtt till nationell identitet. Hiir
finns f6rmodligen i botten, trots allt. en skillnad i uppfattning mellan Carl 143
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Lidbom och mig niir det giiller virdet av avtalet.

Jag liiser i protokollet irdn den debatt som fordes i riksdagen den 14 mars,
dvs. 12 dagar innan separatavtalet metlan Israel och Egypten ingicks. Da sade
Carl Lidbom att risken dr “pdtaglig att en separatfred mellan Egyvpten och
Isracl, som i sak bara ldscr bilaterala problem, skulle bli ett steg pd vigen mot
krigistillet forett steg pd viigen mot en varaktig fred i hela regionen™. — Sedan
utvecklar Carl Lidbom den synpunkten vidare.

Jag menar,och minga med mig menar. att fredsavialet mellan Egypten och
Isract tviirtemot att vara ett hot mot en varaktig fred kan ses som ctt (Grsta
steg pd viigen. Jag har betonat flera gdnger att det t. v, dr ett bilateralt avtal,
som i6ser problemen mellan Isracl och Egypten och diirmed ocksé i hog grad
minskar krigsriskerna. Det édr trots allt mellan dessa bada linder som
konflikten har varit hetast och mest oférsonlig. Men jag har samtidigt sagt att
avtalet och den bakgrund som finns i form av Camp David-dokumenten
ocksd har sina brister. Man 18ser med detta avtaticke palestinicrnas problem i
den meningen att parterna dr dverens om hur en [8sning skall se ut. Men det
ligger vl trots allt, Carl Lidbom. ett viirde i att siviil den israeliska, den
amcrikanska som den cgyvptiska regeringen uttalar sin avsikt att 16sa det
palestinska problemet?

Sedun kan vi ha anledning att kritisera bade den ena och den andra parten
for det siitt pad vilket detta avtal tolkas, och jag beklagar den ganska
styvnackade instillning som den isractiska regeringen har intagit, men det
hiir dr — precis som Bo Sicgbahn var inne pd — cn process som man har gett
parterna fem &r att fullfolja. Mycket kommer att hiinda, och jag ir niistan
overtvgad om — det ma nu vara overoptimistiskt — att det i och med detta
avtal, i och med den politiska hindelseutveckling som nu iiger rum i det hir
omradet. till sist blir mycket svart f6r ndgon israelisk regering att i lingden
motsiitia sig att palestiniernas rdttigheter tillvaratas pd ungelir det sidtt som
rekommenderas i Camp David-dokumenten.

CARL LIDBOM (s) replik:

Herr talman! Det dr fruktansviirt svirt att ta svar av utrikesministern.
Varfor detta sammantriiffande mellan Blix och Arafat? Vad avhandlades?
Vad tjinade det till? B

Vidare: Ser utrikesministern nigot politiskt hinder mot att den svenska
regeringen vid Eimpligt tilltille utfirdar inbjudan till ledande (Sretriidare for
PLO 6r Overliiggningar pd motsvarande sitt som t.ex. den belgiske
utrikesministern Simonet har gjort? '

Betriiffande den mycket omstridda meningen i interpellationssvaret om
“kralterna™ tror jag cgendigen att jag hjilper utrikesministern litet grand
diirfor att han kommer att ti mycket besviir med detta pd det internationella
planet i fortsiitiningen. Jag har iist meningen om att de krafter “"som, utan att
ha angett ett realistiskt alternativ, stillt sig utanfor fredsarbetet har diirmed
pétagit sig ett betydande ansvar™ si att den syftade pd dem som inte hade
nagot alternativ il Camp David och att det alltsa var en forkastelsedom dver
Syrien, Jordanien och andra arabstater som inte ville vara med 1 den hir
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det dr de som inte accepterar de grundfdrutsittningar som har angivits i
sdkerhetsradets resolution 242, kompletterad med en resolution om palesti- Oy forhdllandena
niernas nationella riittigheter. Jaha, d& blir det plotsligt en helt annan  ; AMellandstern
innebord i meningen. Den forsta man dd ser som éar triffad av denna
forebraelse dr en av parterna som dcltar i Camp David-6vningarna och
autonomiférhandlingarna, ndmligen Israel. Det ir s& det skall lisas.
Man bor viil dnd hantera sddana hiir tillriittavisningar med ndgon omsorg
om man skall skota utrikesministerjobbet.
Nir det sedan giiller vad jag anforde den 14 mars, sa var det ett padpekande
dagarna innan avtalet sl6ts. Jag hade en ritt pessimistisk uppflattning dd om
mdjligheterna att 3 till stdnd ett avtal som skulle kunna vara en bas f6r
fortsdttningen, bli ndgonting mer dn ett separat avtal mellan Egypten och
Israel och s& sméningom leda fram till en varaktig fred. Tvviirr maste jag siiga
attjag hyser ssmma pessimism i dag,den hart. o. m. {Grstiirkts— tyviirr — bade
genom den fortsatta bosiitiningspolitiken, som icke iir ndgonting annat dn en
fortgiende annektering av ockuperade omriden, dvs. av annckteringen av
det territorium som man skulle forhandla om, och genom den israeliska
regeringens stenhdrda uttalanden. Krav pd suveridnitet dver Judéen och
"Samuarien. Inga eftergifier betridffande Jerusalem. Flyktingfrigan angir oss
inte osv., osv. PLO vill vi inte tala med.
Men, som sagt, jag vore tacksam om jag den hir gdngen kunde fa svar pd
vad jag har {rdgat om.

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Om jag minns riitt, svarade jag pi Carl Lidboms fraga tidigare,
men jag kan géra det en ging till. _
Anledningen till att statssekreterare ITans Blix pd min inrddan bad att f&
triiffa representanter for PLO 1 Algeriet—att det blev Arafat var inte nagot som
vi hade bestimt 6ver, utan det var PLO som valde att arrangera métet pa det
séttet — dr att eftersom vi anser att PLO utgor en viktig och ofrdnkomlig part i
de hiir diskussionerna, maste vi hélla oss underriittade om vad PLO tycker.,
och det tiinker vi fortsiitta att gdra, pd samma sitt som vi tiinker fortsétta att

halla oss underriittade om vad andra parter i den hir konflikten tycker.
Sedan ir det frdgan om i vilka former som vi skall ha sddana moten i
framtiden. Carl Lidbom hénvisade till ndgra huvudstider. Ankara, Madrid
och Bryssel. diir man — med stort jubel. som Carl Lidbom siiger — hade tagit
emot representanter f6r PLO. Det finns iinnu fler huvudstider som ligger oss
niira, déir man inte pa det siittet har tagit ecmot Arafat med jubel, och jag ser
inte att det dr avgdrande for den svenska instillningen i Mellan Ostern-
konflikten i vilka former som vi for de hir enligt min mening nddviindiga
samtalen. [ sinom tid kommer vi siikert att hitta sddana former som passar
0SS. .
Sedan till den nu mer cller mindre semantiska debatten som Carl Lidbom 145
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for om vad jag menar med de krafter som inte accepterar grundvalen for
forhandlingar. Jag kan inte forstd vad det egentligen dr som bekvmrar Carl
Lidbom s, att han t. 0. m. ifrdgasiiticr min kompetens som utrikesminister.
Hir finns en konflikt, en 30-4rig konflikt, en av de mest djupgaende och till
svnes mest svirlosta konflikterna, med mingder av minskligt lidande
inblandat. D& ir min enkla uppfattning —och det var den redan innan jag blev
utrikesminister — att det miste vara alla parters ambition att forsdka hitta en
16sning pa detta problem. Férenta nationerna har angett resolution 242 sisom
grundvalen for en sddan 13sning. och i resolution 338 uppmanas parterna att
ge sig in i diskussioner om en sddan. Det har man gjort ganska linge, men
ingenting har hint.

Sedan bryts dddliget av att en av parierna tar sig ur gamla ldsningar. Den
egyptiske presidenten reser sjilv till Jerusalem for att markera att han vill ha
en 6ppning ur dédldget, och forhandlingar kommer till stand. De resulterar
bara i en bilateral 6verenskommelsc. eftersom de Ovriga arabstaterna inte vill
delta i forhandlingarna.

DA, menar jag, finns det anledning f6r oss som med allvar ser pd den hiir
konflikten med dess politiska och humanitiira aspekter och som vill ha cn
16sning pd den, att ge cn eloge till dem som har lvckats ta négra steg i riitt
riktning moten fred, och att ocksé vaga uttrycka en och annan kritisk mening
gentemot dem som hittills, utan att kunna tala om pa vilket annat siitt
konflikten skall losas, bara siiger nej till forhandlingar.

CARI. LIDBOM (s) replik:

Herr talman! Jag har ju inte begiirt att Ola Ullsten med jubel skall ta emot
den keffiehprydde palestinske kombattanten Arafat i Stockholm. Jag har inte
vintat mig att ndgot sddant skulle ske — det finns en skillnad i klimatet och i
temperamentet mellan Syd- och Nordcuropa. Jag hade nog snarare tinkt pa
nigot mcra stillsamt, nimligen att den slips- och kavajklidde och ordentlige
Kadoumi, som ir PLO:s utrikespolitiske talesman, skulle ha Kunnat inbjudas
tiil Stockholm av Ola Ullsten pa samma sétt som han inbjudits till Bryssel av
Simonct. Men — oavsett hur det dr med det och vem som skall inbjudas och
nir — jag bara frigade: Ser utrikesministern ndgot politiskt hinder mot att
utfirda en officiell inbjudan till en ledande foretridare for PLO for
Overlidggningar? Den frigan har jag fortfarande icke fatt svar pd.

Den andra frigan giiller den evinnerliga meningen om en bilateral fred
mellan Egypten och Israel. Utrikesministern har det verkligen besviirligt.
Forst skall jag siiga att jag aldrig har ifragasatt Ola Ullstens kompetens som
utrikesminister, utan jag sade att man far vara litet (6rsiktig med vad man
siger, om man skall kunna hantera jobbet som utrikesminister. Jag tror att
utrikesministern far besviir med det hiir och att det kommer att bli svart att
forklara. Jag kallade den hiir meningen for en splitterbomb mot de krafter som
utan att kunna anvisa nagot alternativ tagit avstand frin en separatfred och
stiiller sig utanfér forhandlingarna. [ den ena minuten talar utrikesministern
om dem som inte vill stéilla upp p& FN-villkoren i sikerhetsradets resolution
242 plus en kompletterande resolution om det palestinska folkets nationetla
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kosta pd oss en cloge till Sadat, som brot dédldget, och att vi bor kosta pd oss
att forebrd dem som inte stiiller upp pad de villkoren. Men da dr det rétt  Om forhdllandena
allvarligt. Jag tycker att utrikesministern skall fundera litet Gver konsckven-  j Meflandstern
serna. DA ligger hér rcdan ett anteciperande av hur vi stiller oss om
autonomiférhandlingarna misslyckas. Det betyder alltsd att det skulle vara

Jordaniens. Syriens och Saudarabiens och en del andra arabstaters fel, om

dessa forhandlingar inte skulle g i 14s, eftersom dessa stater borde ha stiillt

upp pd de villkor som bjods. Palestinierna borde ha varit néjda med att fa med

ndgon representant i en jordansk-cgyptisk delegation — nigon beskedlig

quisling som Israel kunde godta.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag slutade mitt foregdende anforande med att diskutera
PLO:s stillning och den palestinska frigan.

Det dr ju, som jag sade tidigare, tveksamt om PLO i en annan situation —
som vi hoppas skall kunna utveckla sig under de hiir fem aren — skulle kunna
visa sig vara en accepterad representant f6r de méidnniskor som under alla ar
har bott pa Viistbankcn cller i Gaza. Sedan iir det en annan friga som dr
mycket viktig ndr man talar om en palestinsk stat. Nigon sidan har aldrig
existerat — det har aldrig funnits ndgot Palestina som politisk eller admini-
strativ enhet. Det bestod under den turkiska tiden, fram till 1918, av tre olika
lin. Det fanns alltsd ingen grund for att tala om en palestinsk stat. Tanken
uppkom si smaningom under det brittiska mandatet.

Befolkningen pd bdda sidor om Jordanfloden ir i alla vdsentliga stycken
densamma. En majoritct av de ledande i Amman, Jordaniens huvudstad, har
kommit {tdn Viistbanken osv. Majoriteten av folket dr av precis samma
etniska ursprung.

D4 kan man naturligtvis friga sig: Ar det s att det under mandattiden - for
ockupationen dgde rum i ndgot olika former pd Viistbanken och i det 6vriga
Transjordanien — har uppstétt en nationalkiinsla som man anser skall komma
till uttryck i en statsbildning eller inte? Det kan man ha olika meningar om,
och det kan vara svart att kiinna till fakta. S4 mycket kan man i varje fall séga,
att det redan finns en palestinsk stat, ndimligen Jordanien. Om man nu sidger
att mycket talar for att det skall fi diskuteras en ny palestinsk stat pa
Viistbanken far man dndé viga det mot andra problem som kan uppstd. Det
finns ménga linder i viirlden dir man inte tillater sddant. Hur ofta talar vi hidr
om Estland, Lettland och Litauen? Det iir bara vid hogtidliga tillfdllen och det
drtill intet forpliktande, trots att det ligger oss sd oiindligt mycket ndrmare och
ir sd oiandligt mycket klarare.

Sedanir det ju sd att PLO inte bara viigrar att erkiinna Isracls existens utan
dven Jordanien som sjilvstindig stat. Och dir skulle jag vilja citera vad PLO
siiger i en av de tio punkterna som antogs 1974:

5. Attt kimpa med de jordanska nationella styrkorna for att uppritta en 147
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jordansk-palestinsk nationell front vars mal dr grundandet av en nationell
demokratisk regering i Jordanien — en regering som kommer att forenas med
den palestinska statsbildning som kommer att uppriittas som ett resultat av
kampen.™

Alltsd: Ieke nog med att PLO inte erkiinner Isracl — man erkiinner inte
heller Jordanien som ¢n statsbildning.

Och nu kommer jag till den stora frigan: Om vi skulle tiinka oss att man pé
ndgot sitt uppriittar en palestinsk stat pd Viistbanken, skulle detia 18sa
konflikten? Ar det verkligen den enda viktiga fragan? Jag tror att utrikes-
ministern var inne pa detta och sade att frdgan bestédr av 1vd delar, och den
andra vdsentliga delen dr ju: Kommer arabstaterna {6r den skull att erkiinna
Israel” Ar hela konflikten 15st?

Det visar sig nu, som utrikesministern har diskuterat med Carl Lidbom. att
det inte dr nog med att PLO inte godkinner den 6verenskommelse som
tréiffats mellan Egypten och Isracl som ett steg pa viigen till en 16sning av
konflikten, utan PLO vidtar alla de dtgiirder organisationen dr miktig foér att
ominteigdra detta steg. Vi har alltsd under 30 &r hafi en situation dir
arabstaterna viigrat att erkdnna Israel. D éir det naturligtvis litet mirkligt {or
en utomstiende betraktare att konstatcra att s& fort det finns olika meningar i
Israel - somliga ir foga forhandlingsvilliga. andra ir mer férhandlingsvilliga -
kastar man sig Gver alla de felaktigheter som man anser begls frin israclisk
sida. Men man dr niistan beniigen att glomma det 30-driga fenomenct alt
Israel aldrig erkiints frén arabisk sida och att det i dag inte visas ndgra tecken i
riktning mot ett crkéinnande.

Det vore ett viterligt stort misstag att inbjuda Arafat eller ndgon annan
person fridn PLO att beséka Sverige officiellt, for det iir egentligen i viss mén
ett erkinnande av att man inte behdver ta nigra steg — man blir iinda officiellt
inbjuden. Jag tror att alla sddana hiir besok — det giiller inte bara Sverige utan
dven alla andra linder - har en rent negativ effekt pd méjligheten att nd en
I6sning i konflikten. Vi har tillriickligt minga mdajligheter att genom
deklarationer och pd annat siu forklara fr bade arabstaterna och PLO —i den
mdn PLO visar sig vara riitt foretrddare sd smaningom — vad vi anser om att
Israel méste erkiinnas. Det behdvs allisa inga dverldggningar om den saken
hir hemma. Vad skall man dverliigga om? Skall man dverlidgga med PLO om
under vilka former PLO skulle erkiinna Israels existens eller arr PLO skulie
gora det? Jag vet inte vad det [inns for ndgonting att 6verligga om hiirvidlag.
Det idr en sak som partcrna sjilva maste prova.

Och framfor allt: Det ir klart ait det idr i Mellersta Ostern som det hiir
problemet avgors och inte i vare sig den svenska riksdagen cller det svenska
utrikesdepartementet, vem son1 nu én rdkar vara en fortjint utrikesminister —
om det ir dagens eller ndgon annan om nigra 4r.

Overliggningen var hirmed avslutad.



§ 4 Om forbud mot omskirelse av kvinnor, m. m. Nr 31

Maindagen den
Statsrddet ELISABET HOLM crhdll ordet for att i et sammanhang 19 pgvember 1979

besvara

Om forbud mot

dels en den 6 november anmiild interpellation omskdirelse av
1979/80:49 av Maj Britt Theorin (s), kvinnor. m. m.

dels de den 5 resp. 6 november anmiilda frigorna

1979/80:86 av Lva Hjelmsuom (vpk), till justitieministern. och

1979/80:89 av Gunilla André (¢)
och anf{orde:

Herr talman! Maj Britt Theorin har frigat dels om det ar ritt av svenska
likare att omskiira invandrarkvinnor, dels om omskiirelse av kvinnor dr att
handia enligt vetenskap och beprévad erfarenhet och stiindigt s6ka vidga sina
kunskaper™, dels om regeringen ér beredd att f6religga riksdagen fGrslag om
forbud mot omskiirelse av kvinnor i Sverige, dels ock om regeringen ér beredd
att aktivt medverka till beslut i internationella organ om f6rbud mot
omskiirelse av kvinnor.

Eva Hjelmstrom har frgat justitieministern om han dr beredd att
omedelbart ligga fram forslag for riksdagen om forbud mot omskirelse av
kvinnor. I'rAgan har dverlamnats till mig for att jag skall svara pa den.

Gunilla André har fragat om jag. mot bakgrund av uppgifier som
forekommit i Sverige. dr beredd att ge min och regeringens syn pa frigan om
omskiirelse av kvinnor.

Jag besvarar interpellationen och {rigorna i eit sammanhang.

Jag har tillsammans med statsrddet Karin Andersson pd regeringens
viignar i siirskilt uttalande {orklarat att vi bestimt tar avstind fran omskiirelse
av kvinnor. Av uttalanden av socialstyrelsen framgdr ocksd att ctt sddant
ingrepp strider mot vetenskap och beprovad erfarenhet och foljaktligen ér
oftrenligt med allminna likarinstruktionen (1963:341). Med anledning av de
uppgifter som har forekommit i massmedia planeras nu frin socialstyrelsens
sida siirskild information om detta till likare och annan medicinalperso-
nal.

Enligt vad jag har inhiimtat kommer socialstyrelsen att underséka i vilken
omfattning omskirelse har féorckommit och {6rekommer inom sjukvarden i
Sverige. Det bor dock framhallas att socialstyrclsen inte har fitt nigon
bekriftelse pd att likarc har utfért underlivsoperationer som inte dr
medicinskt motiverade. Fran styrelsens sida kommer-man cmellertid att
fortsiitta anstriingningarna att séka nd full klarhet i vad som ligger bakom dc
uppgifter som har {orekommit.

Huruvida omskiirclse forckommer i hemmen dr naturligtvis svarare att fa
upplysning om. Véra barna- och mddravardscentraler torde dock dirvid vara
cn viktig informationskiilla.

Invandrarorganisationerna har pd detta omride ett stort ansvar {or att
skydda invandrarkvinnorna mot sidana dvergrepp. Det fir, cfter kontakter 149



Nr 31

Méndagen den
19 november 1979

Om forbud mot
omskdrelse av
kvinnor, m. m.

150

med invandrarorganisationerna. provas om sérskilda informationsinsatser
behdvs.

Sverige har tagit initiativ i internationella sammanhang, bl. a. i Vérldshil-
soorganisationen (WHQ), fOr att motarbeta omskiirelse av kvinnor. Scnast
vid WHO:s 32:a generaltérsamling i maj i &r tog ddvarande statsrddet Hedda
Lindah! upp denna friga i sitt tal infor generalférsamlingen.

Frén svensk sida kommer detta arbete i internationella organ att intensi-
fieras. Fragan kommer ocksd, enligt vad jag har inhiimtat, att behandlas vid
FN:s andra kvinnokonferens i Képenhamn 1980.

Med hiinsyn till reglerna i ldkarinstruktionen och till de straffbestimmelser
som géller for hiilsofarligt kvacksalveri och {6r misshandel torde. sévitt nu
kan beddmas, ndgon sirskild lag med {6rbud mot omskiirelsc av kvinnor inte
behdvas.

Om det vid ridttslig provning skulle visa sig att nu giillande lagstiftning inte
ger mgjlighet att beivra medicinskt omotiverade tall av omskirelse, kommer
givetvis frigan om sirskild lagstiftning att tas upp.

Under detta anfoérande Overtog f(Grste vice talmannen ledningen av
kammarens {orhandlingar.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman' Jag tackar hilsovirdsministern {or svaren pd mina frigor.
Tyvirrir svaren inte till fyllest och motsvarar knappast de forvintningar som
allmdnhet, kvinnor, ldkare och framfér allt invandrarkvinnor haft pa
regeringen.

Bakgrunden till interpellationen kiinner vi ganska viil vid det hiir laget. En
svensk gynekologiprofessor skakar om hela det svenska samhiillet niir han i
en artikel i tidningen Vinr 44 ar 1979 erkdnner att han och dven andra likare
har medverkat till omskiirelse av kvinnor. Och representanten {6r den
ansvariga myndigheten — socialstyrelsen — skyndar snabbt till likarens sida:
"Nir dect giller vuxna minniskor méaste vi ge dem friheten att sjilva

bestimma dver sin kropp ———. Vi kan inte forbjuda en lidkare att sta till tjinst
med sitt yrkeskunnande — —— Det finns ju allvarligare missforhallanden att

kidmpa emot in att hindra invandrade kvinnor fran att folja ett ménster som
kédnns riktigt och riitt {6r dem.” Qch hiilsovardsministern svarar pa cn dirckt
fraga i Aftonbladet den 1 november om det ir riitt av svenska likare att
omskéra invandrarkvinnor: “Ja. om kvinnorna begir dct och likarna
bedomer att det dr limpligt. Det finns ingen svensk lag som forbjuder
omskirelse. Ddaremot idr omskirelse av smaflickor i hemmen misshan-
del.™

Infor den folkstorm som utbrét fornekar liikaren att han gjort omskiirelse
och skyller pd missforstdnd mellan journalisten och honom. Man fragar sig
onckligen hur det dr méjligt for professorn att missforsta sd manga och raka
fragor. 1 intervjun i Gvrigt, som han inte fornekar, hiinvisar han till "ett
religiést monster —— - kvinnorna blir olyckliga om de inte fir bli omskurna
———ommande fall -- - - sker ecndast pd mogna kvinnor som sjilva bett om



det. P2 en direkt frdga om hur han gor ifall det kommer en mamma, en  Nr 31
mormor eller annan anhdrig med en liten flicka som man vill ha omskuren Mandagen den

blir svaret: ""Dé stiller jag inte upp.” 19 november 1979
Hur star det d& egentligen till med uppfattningen i regeringen? Aven dér

synes man vara pd retrétt, men sa lingt som till lagstiftning drmaninte beredd (9, forbud mot
att gi. Men vad dr dé lidkarnas bekiinnelse viird, om det den ena dagen, pé omskdrelse av
friga om det dr rdtt av svenska likare att omskéra invandrarkvinnor, kan kvinnor, m. m.
heta: "Ja, om kvinnor begir det och ldkarna bedSmer att det dr ldmpligt™,
medan hilsovardsministern samma dag kan uttala sig pa det hir sittet:
“Omskiirelse av vuxna kvinnor kan bli aktuell av starka religidsa eller
social-psykologiska skidl”? Nagra dagar senare kan det heta: Vi tar bestimt
avstand frdn omskirelse av flickor och kvinnor.” Regeringen ndjer sig sedan
med informationsinsatser till medicinalpersonal och till min och kvinnor i
berdrda invandrargrupper. Vad invandrarkvinnorna i Sverige behdver och
kriiver, lika vl som kvinnorna i de lander didr omskirelse dr mycket vanlig, dr
ju en lagstifining som klart fGrbjuder omskirelse.
I ett uttalande frin Riksforbundet internationella foreningen f6r invan-
drarkvinnor séger man att man “ser kvinnlig omskirelse som ett uttryck for
ctt tusendrigt kvinnofortryck. Kvinnor som invandrar till Sverige har en
chans att losgéra sig ur detta fortryck. Men viigen till frigorelse, till
sjalvrespekt och en egen identitet édr lang. Genom att {Orbjuda kvinnlig
omskirelse i Sverige kan dct svenska samhiillet ge invandrarkvinnorna ett
entydigt stod i deras frigdrelsekamp. Forbud mot kvinnlig omskirelse i
Sverige ir en akt av solidaritet med invandrarna — ocksd mot méannen. De
maste 3 hjilp att forstd att dktenskaplig lycka inte beror pa att kvinnan ir
oskuld utan pd att det finns en 6ppen dialog mellan man och kvinna i
dktenskapet. Om man diremot under sken av “tolerans’ och “kultur’ vigrar att
ta stillning sviker man kvinnorna och krianker dem i deras strivan efter ett
egel virde och cn personlig integritet.
I solidaritetens namn kriiver vi: FORBJUD K VINNLIG OMSK ARELSE ]
SVERIGE!”
S sidger alltsd invandrarkvinnornas egen organisation.
Mycken grumlighet och okunskap déljer sig bakom de famdsa uttalanden
som gjorts {ran olika hall. Omskirelse av kvinnor 4r en sedvinja som under
senare ar dntligen borjat ifrigasittas. Men fortfarande tassar sdvil svenska
som internationella politiker kring varje beslut med hinvisning till att man
diarmed skulle kunna {6rsvéra frigans 16sning, att en attitydfordndring méste
ske hos médnnen {Grst osv. Men ett sddant respektfullt agerande vore faktiskt
otiinkbart om lidande av det hiir slaget och den har omfattningen skulle
drabba miin.
Vad det i sjilva verket ir friga om ir att fortsitta ett kulturellt fértryck av
kvinnor. I det socialdemokratiska kvinnoforbundets rapport till kongressen K
1978 siigs det bl. a.:
“Historiskt sett har kvinnan i jimf6relse med mannen ansetts vara mindre
viird. 1 Sverige har kvinnan {6rst under de senaste hundra arcn sakta uppnitt
sin internationellt sctt ganska unika stiillning av relativ jimlikhet. I stora 151
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delar av viirlden lever kvinnan fortryckt av manssamhiillets traditioner.
kultur och religion. Redan vid fodelsen édr dotiern ofta mindre viird, eftersom
det anses finarc att t& stner. Under barndomen fostras flickorna till
underdénighet gentemot midnnen. Fadern och bréderna behandlar flickan
som sin sfav. 1 tonaren gifts hon bort och képs dd genom brudpris av den
blivande mannen och blir hans digodel. I manga linder skall hon dédrefter dolja
sig for omviirlden.

Ett av de kray den blivande mannen och hans familj stiiller pé flickan dr att
hon skall vara oskuld. Den grymmaste seden for att bevara flickan garanterat
orord tills hon gifter sig och dédrefter trogen sin man ér clitorisdectomi. Seden
ar mer in 2000-arig och man uppskattar att 20 miljoner kvinnor och
sméflickor dr omskurna. huvudsakligen i Afrika och arabviirlden. Omskii-
relsen bestdr i att man skir bort klitoris och ibland dven blygdlipparna, sa att
flickan for all framtid forviigras sexuella lustkiinslor. Opcrationerna sker
oftast utan bedévning och utfors med ett vasst foremdl, i bista fall med ett
rakblad.

Faraonisk omskiérelse, som man sedan gammalt praktiscrar bl a. i
LEgypten. innebiir att man f6rutom omskirelse syrihop vagina sd att endast en
tring passage limnas for urin och blod. Det ingreppet gérs oftast i
4-8-arsdldern. Nir (lickan ingdr dktenskap skirs hon upp. En mingd
foljdsjukdomar blir [6ljden av de olika omskirelseriterna. Infektioner,
blodfoérlust, urinvigsinfektioner, kallbrand, stelkramp och blodforgifining &r
nagra av de vanligaste. Man riknar med att 10 *% av dc omskurna flickorna
dér av svilerna.

Vad har da gjorts {Oratt motarbeta detta barbari? P4 I'N:s kvinnokonferens
i Mexiko t)-’Sl'ddéS frgan ner. Amnet ansags alltior kiinsligt. Trots patryck-
ningar har WHO inte gjort nagot kraftfullt. [ flera ldnder har regeringar tagit
avstdnd frin seden, men direfter ingenting gjort [6r att verkligen avskatfa
den.”

Och detta iir tydligen ocksd vad den svenska borgerliga regeringen nu ér
beredd till: att ta avstind frén seden, men inte lagstifta och inte heller stilla
dirckta krav i internationella organ. Och detta trots att svenska likare med
erfarcnhet fran de linder diir omskirclse forekommer krivt lagstiftning, att
invandrarkvinnornas organisation kriivt det. att rcgeringar i de linder dir
omskirelse av kvinnor ir vanligast sjdlva foresldr lagstiftning for att stoppa
stympningarna och att vi kvinnliga politiker, som fatt klart f6r oss att det inte
finns {6rbud mot omskirelsc i Sverige och att denna brist kan utnytijas
felaktigt, kriver det.

I min interpellation stilllde jag fvra fragor till hdlsovardsministern. Den
forsta 16d: Ar det riitt av svenska likare att omskira invandrarkvinnor? Den
ir motiverad av hilsovardsministerns minst sagt dubidsa uttalanden i
Aftonbladet den 1 november, som inte har dementerats. [Hilsovardsminis-
terns svar dd 16d: Ja. om kvinnorna begiir det och likarna bedémer det som
limpligt.

Vad skall likarnas Eimplighetsbedémning giilla? Att omskiirelse ér fysiskt
genomforbar? Eller ér det hdlsovardsministerns uppfatining att likare skall
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frinhiinda sig ansvaret for sddana principiellt viktiga beslut? Méandagen den
Tilltron till likarnas bedémning var tydligen mycket storden | november. 19 november 1979

f6r att sedan minska i snabb takt. Det kan utldsas av svaret pA min andra friga:

Ar omskiirelse av kvirnor att handla enligt vetenskap och beprovad Om forbud mot
erfarcnhet och att stiindigt soka vidga sina kunskaper? Pd den frigan svarar . ckiirelse av
ministern att socialstyrclsen anser att ctt sddant ingrepp strider mot  kyinnor. m. m.
vetenskap och beprovad crfarenhet och foljaktligen iir of6renligt med
allminna likarinstruktionen och att siirskild information om detta planeras
till likare och annan medicinpersonal. Det behévs tvdligen siirskild informa-
tion till liikarna. s& att de skall f61ja sina cgna ctiska regler ocksa niir det giiller
invandrarkvinnor.

Jag tror personligen att upplysningen mdste vara betvdligt djupare. Den
okunskap och de allmiinna térdomar som kommit upp i dagen visar att
mycket arbete dterstar [0r att pA alla nivder i detta samhiille motverka detla
kulturella f6rtryck av kvinnor.

Fortfarande kvarstdr fragan till hilsovardsministern: Skall jag upplatta
hélsovardsministern sd. att hon nu tar tillbaka det famosa uttalandet frin den
1 november och menar att det iir fel av svenska lidkare att omskiira
invandrarkvinnor?

Den centrala frigan, om regeringen édr beredd att ta konsckvenserna av sina
vackraord och f6resld lagstiftning. besvaras via krystade ursiikter med ett nej.
Eftersom det finns regler i likarinstruktionen och straltbestimmelscr [6r
hilsofarligt kvacksalveri — som viil knappast avser omskiirelse utférd av
likare — bchovs ingen siirskild lag om (6rbud mot omskiirelse. siiger
statsrddet, men om det vid rittslig provning skulle visa sig att nu géllande
lagstiftning inte ger maojlighet att beivra medicinskt omotiverade fall av
omskirelsc, kommer givetvis [rigan om sirskild lagstiftning att tas upp. Vad
menar cgentligen hitlsovirdsministern? Den ridttsliga provningen — hur skall
den gé till? Forviintar man sig att en omskuren invandrarkvinna skall soka
prova om hon har blivit omskuren enligt lag eller ¢j? Och vad dr medicinskt
omotiverade fall av omskiirelse? Omskiirelse dr omskiirelse. dvs. att stympa
de kvinnliga vitre kdnsorganen. Denna scdviéinja ir ett av manssamhiillets
grymmaste medel att behiirska, passivisera och deformera kvinnan. Medi-
cinskt motiverade operationer dr ndgot helt annat. Det ir verkligen pa sin
plats att hilsovardsministern forklarar vad hon egentligen menar. Vems
intresse dr det hon soker skydda med dessa formuleringar?

Den sista fragan gillde vart internationella agerande och om regeringen ér
beredd att aktivt medverka till bestut i internationella organ om férbud mot
omskiirclsc av kvinnor. Hilsovardsministern svarar att Sverige har tagit vissa
initiativ i Viirldshiilsoorganisationen for att motarbeta omskiirelse och talat i
dessa fragor. Min friga kvarstar: Arregeringen beredd att aktivt medverka till
beslut i internationella organ om {6rbud mot omskiirelse av kvinnor? Vad
kommer regeringen att ligga fram {or forslag vid I'N:s andra kvinnokonfe-
rens i Kopenhamn 19807

Lat mig for siikerhets skull upprepa mina fragor: Ar det (el av svenska 1

N
(98]
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likare att omskiira invandrarkvinnor? Vad menar hiilsovardsministern med
medicinskt omotiverade fall av omskirelse? P vilket siitt skall den réttsliga
prévningen kunna ske? Vad kommer regeringen att kunna gora vid FN:s
andra kvinnokonferens?

EVA HJIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Jag tackar statsridet (6r svaret — ett svar som ir ett mycket
tvdligt bevis pa regeringens dubbelmoral och hycklande liberalism i den hir
frigan.

A ena sidan hiinvisar Elisabet Holm till att Sverige i internationclla
sammanhang motarbetar detta ytiersta fortryck frin manssamhillets sida,
denna fasansfulla férnedring av miljontals kvinnor. Vi vet - som Maj Britt
Theorin framhéll — att mellan 20 och 30 miljoner kvinnor stympats och
stympas frimst i mellersta och norra Afrika men ocksd i arabvirlden och
didrmed berdvas all méjlighet till ett positivt sexualliv. Vi vet att manga flickor
dor i samband med stympningen.

I internationella sammanhang dr det ofta tabubclagt att diskutera fragan.
Pé konferensen i Mexico City kvinnodret 1975 tystades den ner for att den var
for kinslig. Virldshilsoorganisationen har gjort alldeles for litet. FN-
diplomater har t. 0. m. varnat fér en 6ppen debatt. Diirtor iir det naturligtvis
bra och positivt att Sverige i internationella sammanhang agerar som
motstandare, att vi viicker debatt och vigar diskutera problemet. Men
diskussioner riicker inte — vi mastc ocksd kriva férbud.

Och hur star det till i Sverige”? Regeringen vill uppenbarligen inte ens sopa
rent framfor egen dorr och fGrbjuda stvmpningen i Sverige. | svaret
konstateras att om det vid ritislig provning visar sig att nu gillande
lagstiftning inte ger mdjlighct att beivra medicinskt omotiverade fall av
stympning, skall frigan om sirskild lagstiftning tas upp.

Jag tycker, fru talman, att det uttalandet vittnar om en oerhérd cynism.
Hur ménga kvinnor skall utsittas fér detta ingrepp innan det dr rittsligt
provat? Underférstdtt siiger Elisabet Holm — och vidhéller dirmed vad hon
har sagt i en tidningsintervju —~ att i dag finns ingen siirskild lagstiftning.
Underforstaut siger sjukvardsministern dirmed ocksd att det finns medi-
cinskt motiverade fall av stympning. Om sjukvardsministern dirmed avser
operativa ingrepp pd grund av cancer e. d.. kallas det inte for omskiirelse.

Vad som ar djupt orovickande med denna formulering édr att bakom den
ligger den falska tolerans som sdvill Elisabet Holm som socialstyrelsens
féredragande i dessa fragor. Kajsa Sundstrom, givit uttryck for. Vi maste
forstd. siger de. vi farinte klampa in i andra miinniskors kulturer och ropa pé
forbud och straft. Varfor inte, fragar jag mig. Jag ser detta som ett
manssamhiillets tusendriga budskap till oss kvinnor och ¢tt godkinnande av
det som falsk liberalism.

I artusenden har kvinnorna under motiveringar om in fGrstelsc. dn
traditioner uppmanats att ta avstand {rdn de cgna minskliga riittigheterna.
QOch jag undrar om den svenska regeringen, Viirldshiilsoorganisationen eller
andra patriarkaliska organ skulle ha visat samma tolerans om denna tradition
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nagot lyssna till vad den mest berdrda invandrarorganisationen har att séiga,
nimligen invandrarkvinnornas forening via dess ordforande Mira Kakossa- — Om forbud mot
i08. omskdrelse av

Hon konstaterar for det forsta att ingen kvinna sjilv vill bli avskuren. Om  kyinnor, m. m.
en kvinna begir att bli det. beror det p& den press hon ir utsatt for frin den
grupp det giller, frimst dd frin minnen men ocksa frin dldre stympade
kvinnor. En avskuren kvinna (Orutsitts nimligen arbeta at en tidigare
stympad.

Férdet andra konstaterar hon att detta inte dr ndgon religits sedvinja. Den
saknar forankring i islam och férekommer i de mest skilda nationer och, om
man s& vill, kulturer. Den féreckommer ocksé bland kristna. Stympningen har
uppkommit som ctt svar pd miinnens krav pd att hans hustru skall forbli
honom trogen och att hans barn som skall drva hans cgendom — eller riittare
sagt pojkarna — garanterat skall vara hans egna. P4 sé siitt dr stympningen en
sten i den patriarkaliska samhillsordningen.

Enligt den professor i Sverige som sigs ha utfort avskiirning skulle detta
enbart ha skett pd vuxna kvinnor. Om det nu vore sd att det rér sig om
religiosa sedviinjor. varfér omskars dd inte dessa kvinnor som barn? Detirju
tviirtom sd, att manga kvinnor i dag avstar fran att aterviinda till sitt hemland
av ridsla for att de eller deras barn skall drabbas. Nu kan dc uppenbarligen
inte Kiinna sig trygga ens i Sverige. Det ir regeringens svar pd dessa kvinnors
problem.

I en artiket i DN har Mira Kakossaios forklarat:

“Genom att forbjuda kvinnlig omskiirelse kan det svenska samhillet stiilla
upp bakom invandrarkvinnorna i deras kamp mot tusendrigt foriryck och
stodja dem i deras sjilvrespekt, i deras rétt till sina egna kroppar och sin cgen
sexualitet. Invandrarkvinnans viig mot en egen identitet och ett personligt
viirde iir 1ang. Det iir en stor uppgift att stédja henne pa denna viig och en
krinkning att under sken av ‘kultur’ och “tolerans’ imna hennc i stick-
ct.”

Fru talman! Nér det giiller s& extrema former av fortryck, som stympning
av kvinnor inncbir. far inte minsta tvekan rdda om trovirdigheten i
pastiendet att detta inte tolereras av det svenska samhiiilet. De kvinnor som i
dag utsiitts for utpressning i olika former och som férmds atl gd med pa detta
madste genom en fullkomligt klar och entydig lagstiftning {3 hjidlp och stod for
att kunna forsvara sig.

Statsradets svar ger milt sagt uttryck for tveksamhet nir det giller den
nuvarande lagstiftningens tillimplighet. Den tveksamheten méste undanro-
jas. Det kan ske utan vidare dréjsmal om vi — som statsridet pastirisvaret — dr
dverens om det oacceptabla i att kvinnor stympas hér i landet. I likhet med
Maj Britt Theorin vill jag stiilta frigan, och jag har stillt den tidigare: Ar
statsrddet beredd att snarast ldgga fram forslag tll lag som forbjuder

v
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stympning av kvinnor? Ar statsridet alltsd beredd att vidta ftgéirder mot
denna fruktansvirda misshandel — ja cller nej?

GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Jag ber att (3 tacka statsrédct for svaret pd den fraga som stiillts
av Gunilla André. Gunilla André har intc mdjlighet att sjiily ta emot svaret i
kammaren i dag, s jag gor det i hennes stillle.

Jag tror att den kvinna i Sverige som allra {6rst engagerade sig i fragan om
omskiirclse 6ver huvud taget var forfattarinnan Astrid Pettersson frdn
Halland, cn stridbar centerkvinna som redan i borjan av 1970-talet i tal och
skrift borjade arbeta [Or att viicka opinion i den hiir frdgan. Vi har redan
tidigare inom Centerns kvinnotdrbund beslutat att ta upp frigan inom den
internationella kvinnoorganisation som vi tillhér och som skall hélla
kongress i Hamburg 1980.

Vi har tidigare i dag diskuterat kvinnomisshandel hér i kammaren.
Omskirelse av kvinnor ir ett annat uttrvek for ojimstdlidheten mellan mén
och kvinnor., och den utgor en del av det kvinnofértryck som rider i viirlden.
Kvinnan nedvirderas till att vara ett sexualobjckt utan personligt viirde och
utan egen identitet. Det patriarkaliska monstret dr grymt. Allt underordnas
minnens behov och onskningar. Kvinnor stympas och formenas dirmed ett
fullddigt sexualliv. Flickor upplever dngest infor ingreppet. Omskérelse
med(Gr alltsd bade fysiska och psykiska skador. Allt detta viiger Litt nir det
giiller att omsiitta manssamhiillets viirderingar i praktisk handling.

I Sverige dr vi mycket iingsliga for att gripa in i cller nedviirdera andra
kulturmdnsteriin vart eget. I tidigare inlidgg har det hiinvisats till ordforanden
i Internationclla foreningen {6r invandrarkvinnor, Mira Kakossaios, och jag
vill ocksd gora det. Hon talar § invandrarkvinnornas vignar niir hon siiger:
Omiskiirelse éirinte kultur —det dir fortryck. Detiirdetta somiirden springande
punkien i held denna debatt.

Frin svensk sida skall vi vara noggranna och férsiktiga niir det giller att
gripa in i andras kulturmdnster — det har vi varit. och det skall vi fortsiitta att
vara—men omskiirelse dir inte kultur utan fortryek. Detéir detta som méste bli
utgdngspunkten for vir debatt och for vara kommande atgiirder.

Vi kan hiir konstatera att vi i denna fraga har varit alltdor passiva. Den
kritiken tar jag &t mig av, lika vdl som manga andra gér. Vi har haft felaktiga
utgdingspunkter for vara motiv. Detédren missriktad tolerans som harlett oss.
Omskiirelse dr en stympning. och diirfér kan och far vi inte acceptera den.

Vi méste frin svensk sida omprova hela vart cngagemang och var
motivering i denna friga. Vi maste aktivt och kraftfullt gd ut i olika
internationella sammanhang och siiga just att omskiirelse ir torlyr och
fortryck och att det inte kan eller {ar accepteras t var virld. Jag vill frAga om
statsridet Holm ér beredd att stiilla upp pd att vi gar in i detta arbete frinen ny
utgdngspunkt,

Vi har ocksa tvingats att revidera den uppfatining som har forefallit vara
den officiella i Sverige. nimligen att omskiirelse skulle vara ¢n religids
handling. Det iir det alltsa inte. Jag kan konstatera att det dr invandrarkvin-
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utgdngspunkt i den situation som i dag rider tror jag att det & nédviindigt att

vi ser till att vi far ett forbud. Vi vet i dag inte s mycket om huruvida  Om forbud mor
omskiirclse av flickor forekommer i hemmen. Vi vet heller inte i vilken  gmskdrelse av
omfattning det forckommer inom sjukvirden. Men for alla vara invandrar- — kyinnor, m. m.
kvinnors skull, for att ge dem den trygghet de har riitt till i vért land, méste vi
fa ctt lagstadgat forbud mot omskiirelse. Invandrarkvinnorna sjélva begir
det, och det ir ctt motiv sd gott som nigot for lagstiftning.
Det riicker inte med att — som det stdr i interpellationssvaret — invandrar-
organisationerna har ett stort ansvar for att skydda invandrarkvinnorna mot
dessa dvergrepp. Det ér sjilvklart och riktigt. men det iir virt samhiille som
har det yttersta ansvaret. Jag vill giirna dterge vad Mira Kakossaios har sagt i
en artikel: Genom att fOrbjuda kvinnlig omskiirelse kan det svenska
samhiillet stiilla upp bakom invandrarkvinnorna i deras kamp mot tusendrigt
fortrvck och stddja dem i deras sjilvrespekt.
Har vi dd mot denna bakgrund ndgot annat val dn att siiga ja till et
lagstadgat t6rbud mot omskiirclse”? Om vi far cn sddan lagstifining i vért land
Kkan vi naturligtvis agera kraftfullare internationellt. Jag vill tll sist sdga att
om vi kommer fram till att vi skall bedoma denna {riga (rdn en ny
utgdngspunkt och utifrin en annan virdering én tidigare. innebiir det ocksa
att vi gar ut till de internationella organen och diir stiiller krav pd (6rbud mot
omskiirelse. Vi har mdgjligheter att agera aktivt i mdnga internationclla
sammanhang. och ett exempel har ju nimnts hiir i dag: kvinnokonferensen i
Kdépenhamn niista dr. Diér har vi dterigen mdjlighet att ta upp denna friga,
men jag vill upprepa att det maste ske fran denna nyva utgdngspunkt.

BONNIE BERNSTROM ((p):

Fru talman! Hilsovardsministern har i sitt svar pd denna mycket viktiga
fraga hiinvisat till Sveriges initiativ i internationella sammanhang. D& &syftas
bl. a. att ddvarande statsrddet i folkpartiregeringen Hedda Lindahl tog upp
omskirelse i Viirldshilsoorganisationen. Linnea Horlén, folkpartistisk riks-
dagstedamot. tog ocksa upp denna friga under 1977 niir hon var svensk
representant i FN.

Det ir bra att Sverige i FN har tagit upp dessa frigor. Men FN som
organisation vill inte gdra ndgonting. Helvi Sipild. bitriidande generalsckre-
terare 1 PN, hiinvisar till att det inte finns nigot mandat att gdra nigonting
mot omskiirelse. Med andra ord: frigan om omskirclse har inte tillriicklig
status for att bchandlas i FN. Det dr viil symtomatiskt om ndgot. Kvinnors
missforhdllanden. kvinnors riitt att bestimma over sin egen kropp iir
fortfurande inte erkiinda problem. Eller snarare dr det sd att misshandel av
kvinnor och férnckande av kvinnors riitt att bestimma dver sin egen Kropp ér
legitimt i de festa linder.

Sverige dr numera ettinvandrarland. I de flesta sammanhang tatar viom att
Sverige maste anpassa sig titl detta. 124 maste vi ocksd i ssmmanhang déir det 157
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handlar om invandrarkvinnor ge dem samma lagliga skvdd som iir pd vig att
infSras i de linder dir omskiirelse ir regel.

I Elisabet Holms svar pd Maj Britt Theorins interpellation och Fva
Hjclmstroms och Gunilla Andrés frigor anar jag samma anda som priiglar
FN:s ovilja att ta upp problemen, niimligen att det som ir {6rtryck av kvinnor
dr kulturella traditioner och att av det skiilet skall man inte blanda sig i frigan.
Det ir férvinande. for jag tror inte att detta dr ett synsiitt som omfattas vare
sig av svenska invandrarkvinnor eller av svenska kvinnor och miin. Jag vet
inte hur Elisabet Holm ens infor sina moderata viiljare skall kunna tdrsvara
att man i Sverige inte vill forbjuda omskiirelse. Genom att inte infora ett
lagforbud siiger man i praktiken att det ir O.K. ait omskirelse forckom-
mer.

Statsriadet ELISABET HOLM:

Fru talman! Maj Britt Theorin har i sitt inliigg noga redogjort for vad en
omskirelse av kvinnor innebiir och vilka konsckvenser det far. Det ir cn
officielit riktig redogirelse, och jag behdver alltsd inte upprepa detta.

Kvinnoorganisationerna i Afrika arbetar for att torbjuda omskiirelse av
kvinnor. Atskilliga 16rs6k har gjorts for att 14 till stand samlade internatio-
nella aktioner mot denna hiilsofarliga och frodmjukande sedviinja. Jag vill
framhatla att vi fran svensk sida redan pa 1950-talet tog upp fragan i WHO
men fick ett kraftigt motstind mot denna aktivitet. Sedermera har initiativ
tagits i bdde FN och WIO.

Jag kan ocksd nidmna att en svensk likare deltog som observator vid ctt i
borian av ret anordnat WHO-seminarium i Khartoum, som frimst behand-
lade kvinnlig omskiirclse och dess folider fér kvinnans hilsa. Seminariet
ledde till utomordentligt krafttulla uttalanden och krav pa nationella och
internationella aktioner f&ér att utplana omskiirclseseden. Seminariets rekom-
mendationer utgdr en utmirkt grund for dkad aktivitet fran de internationella
organisationernas sida. frimst Virldshilsoorganisationen och Férenta natio-
nerna.

Fran svensk sida kommer arbetet i internationella organ att intensificras.
Jag dr beredd att stitlla upp pa det, eftersom jag tyvcker att detta dr en viktig
friga att stiilla sig bakom. Vi har ocksd fortlépande diskussioner med
Viirldshilsoorganisationen i frigan. Via den svenska delegationen vid
Forenta nationerna i Genéve har kontakt tagits med olika afrikanska linder
for diskussion om hur det forisatta arbetet bor ldggas upp. Vid WHO:s
forsamling i maj 1980 skall frigan frAdn svensk sida tas upp pa nytt.

Jag vill viildigt gidrna forklara bakgrunden till det referat i Aftonbladcet som
Maj Britt Theorin dberopade.

Jag kiinde dver huvud taget inte till att omskiirelse eventuclit forekommit
hiir i Sverige. niir Aftonbladet tog telefonkontakt med mig och gav mig ett
kort referat av artikeln i Vi, som jag inte heller hade sett. Mitt uttalande till
Aftonbladet hade inneborden att om en svensk kikare verkligen hade gjort ett
sidant ingrepp. s& miste det ha varit pd kvinnans uttryckliga vilja och enligt
hans bedomning en nodviindig dgiird.



Detta uttalande innebiir inte att jag anser att man skatl acceptera att sidana N1 31
ingrepp gors. Preeis som Maj Britt Theorin tror jag inte alls att kvinnor begir Mindagen den
det av fri vilja. Det finns starka skiil att tro att méinnen eller andra anférvanter 19 november 1979
utévar en kraftig patryckning. I det fall som refererats kan jag tiinka mig att

om detta har skett och om patryckningen varit utomordentligt kraftig, s kan Om forbud mot
likaren ha funnit att ctt Jirer ingrepp skulle kunna ridda kvinnan ur en . ckdirelse av
mycket svir situation. Det var detta jag méjligen kunde tinka mig ldg bakom  jinnor. m. m.
de ingrepp som refererats i artikeln i tidningen Vi. Vad som verkligen

forckommit hiller man nu pé att utreda inom socialstyrelsen. Jag hiller med

om att likarens utltalanden var mycket motstridiga, och-det ir férbluffande

om man kan dndra upplatining om vad man har gjort och intc gjort med

ndgra veckors mellanrum.

Aven jag har kontaktats av invandrarkvinnor. De har vidjat till mig att inte
lagga mig i deras scder och bruk. eftersom de anser att jag inte har
forutsittningar att {6rstd bakgrunden. De har ocks sagt att de inte har ndgon
som helst torstielse for svenska kvinnors siitt att leva och tiinka. — Frigan om
omskirelse idr alltsd inte si alldeles enkel.

Jag vill dock bestimt hiivda att det mdiste finnas cn grins for hur vid
toleransen {or friimmande kulturménster skall vara. Barniktenskap och
omskirelse maste ligga wanfor den grinsen. Det dr min absolut bestimda
uppfattning.

Jag kommer att noga {6lja utvecklingen av den hiir frigan, och skulle det
visa sig att nuvarande regler inte dr till fyllest. s& skall naturligtvis fragan om
lagstiftning om férbud aktualiseras. Men foreskriften i 3 § allménna liikarin-
struktionen om att varje patient skall bechandlas i Overensstimmelse med
vetenskap och beprivad erfarenhet idr cn handlingsregel for likare, och den
som utan att ha behdrighet som liikare mot ersiittning utévar verksamhet pa
hiilso- och sjukvérdens omirade kan enligt den s. k. kvacksalverilagen démas
for hiilsofarligt kvacksalveri, t.ex. i det fallet att han genom olimplig
behandling dsamkar ndgon en skada som inte iir ringa. Vid sidan av denna
reglering finns det, som jag berérde i mitt svar, en straffbestimmelse i
brottsbalken mot misshandel. Att denna kan bli tilkimplig. om t. ex. ett
ingrepp av det slag som hiir iir aktuecllt skulle ske under tvang eller avse ett
barn, torde vara uppenbart.

Regeringen dirav den uppfattningen att omskiirelsc av kvinnor dr majlig att
beivra med nuvarande lagstiftning. men da vi saknar juridiska prcjudikat kan
man naturligtvis intc vara hundraprocentigt siker pa att alla fall tiicks helt.
Detta giller inte speciellt for detta omrade, utan det giller for all lagstift-
ning.

P4 Maj Britt Theorins forsta friga, om det ér ritt av svenska likare att
omskiira invandrarkvinnor, ir svarct nej.

Niir det giller frigan om huruvida omskiirelse av kvinnor ir att “handla i
enlighet med vetenskap och beprivad erfarenhet och stiindigt soka vidga sina
kunskaper™ blir svaret ocksi nej.

Betriiffande niista friga, om regeringen ér beredd att foreligga riksdagen
 forslag om forbud mot omskiirelse av kvinnor i Sverige, kan jag siga att 159
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regeringen i dagsliiget icke ir beredd att gora detta. Men om den nuvarande
lagstiftningen inte visar sig ticka omrddet helt skall regeringen ta upp
fragan.

P4 frdgan om rcgeringen dr beredd att aktivt medverka titl beslut i
internationella organ om {6rbud mot omskirelse av kvinnor dr svaret ctt

obctingat ja.

MAIJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman' Far jag t6rst siiga att det kiinns bra att det rdder stor cnighet
bland kvinnorna i Sveriges riksdag om att icke acceptera omskiirelse. Det
finns tydligen ocksa en bred enighel inom dtminstone fyra partier om att en
lagstiftning med {6rbud mot omskiirelse i Sverige édr cn nédviindighet. Detta
bér rimligen leda till att lagstiftningen kommer, med cller mot moderata
samlingsparticts vilja. Vi far vil dterkomma, om regeringen inte sjdlv har
formdga att 16sa problemet.

Jag tackar hélsovardsministern for de klarliiggande svar som nu kom. Det
kinns mycket bra. Det ir alltsd fel av svenska likare att omskiira kvinnor.
Dirmed vet ocksd likarna hur det forhaller sig och kan félja de bestiimmelser
som vi dr beredda att gc dem, sd att de inte bara har att g cfter eget omdome,
vilket tvdligen inte alltid har fungerat.

Det kiindes ocksd befriande att hillsovdrdsministern klargjorde att hon,
liksom jag. finner det mycket underligt att denne gynekologiprofessor kunde
skifta uppfattning frin vecka till vecka och att han kunde géra dessa minst
sagt mirkliga uttalanden. Det kdnns ocksd bra nir det deklarerades att
griinsen fér vir tolerans — den kan alltsd inte vara hur vid som helst — gér vid
bl. a. barniiktenskap och omskirelse.

Jag kan emellertid inte férstd den cynism som hilsovérdsminisiern visar
nér hon siiger att vi saknar juridiskt prejudikat for om lagen ar till fyllest eller
ej, varfor regeringen inte iir beredd att ligga fram négot férslag om forbud mot
omskirelse i Sverige.

Vad invandrarkvinnorna har begiirt, vad de likare har begért som deltagit i
den konferens i Khartoum som Llisabet Holm redogjorde f6r, vad de politiska
partiernas foretriidare hir har begiirt och vad de regeringar begir dir
omskirelse verkligen iir vanlig, det iir att lagstiftning skall anviindas som ett
medel mot stympning. Elisabet Holm redogjorde for vad man hade kommit
fram till i Khartoum i friga om internationclla och nationella digérder (Or att
hindra omskérelse. Varfor iir da inte var regering beredd att medverka till en
lagstiftning som helt klargdr instiillningen i det hiir landet och ger det stod il
invandrarkvinnorna som dessa anser sig behdva?

Jag har frigat vad man kommer att géra. om man kommer att agera
internationellt, men jag har ocksd frigat vad man dmnar gora vid FN-
konferensen i Képenhamn. Vad Bonnie Bernstrom tog upp hiir dr mycket
centralt och viktigt. Opinionen bland minnen, bland beslutsfattarna i
virlden, iir dnnu icke mogen for att ens diskutera tfrigan om omskiirelse.
Bonnie Bernstrom redogjorde (6r hur det har gdtt i FN. Jag har sjiilv varit med
i FN och har hort hur f6retriidare 6r arabviirlden har aterkallat de kvinnliga
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hem och ta hand om sina barn — det vore cn bittre insats [or jaimstilldheten. Mandagen den
Det var forra dret. Nej. viirldens beslutsfattare — till allt verviigande delen 19 november 1979
manliga — méiste faktiskt inse att de dr tvungna att ta stiillning till frigan om

kvinnlig omskirelse och den stympning som det inncbiir och att de intc har (9, Sforbud mot
ritt att gdmma sig bakom tal om sedviinja cller inblandning i kulturellaseder.  ,pmskdrelse av
Baraen kraftfull opinion i alla linder kan tvinga fram cnédndring! Dérfordrdet - fyinnor, m. m.
centralt och viktigt vad en svensk regering iir beredd att gdra — att ligga
direkta forslag, att agera vid det forsta tinkbara tilltillet, ndmligen kvinno-
konferensen i Képenhamn, och i Sverige ligga fram (Orslag till forbud mot
omskirelse. Hur skall vi kunna agera internationellt och kunna vinna
troviirdighet [6r vér stAndpunkt om vi inte ens har hemma dr beredda att siga
att omskirelse ir helt oacceptabelt och emot var kulturella sedvidnja, att vi
inte kommer att kunna acceptera det? Inrdttandet av en lagstiftning dr att
deklarera att man verkligen vill {forbjuda omskirelse, inte bara i andra linder
utan ocksd i vart eget land.
Det finns utmérkt och nyttigt material att lasa i den hir frigan. Det har jag
dgnat mig &t under nagra veckor och ldrt mig enormt mycket. Vi skall inte
glomma att om vi ggmmer oss bakom s&dana underliga formuleringar som
finnsiinterpellationssvaret och inte dr beredda att séitta hdrt mot hart och folja
de rekommendationer som sdviil internationella organ som ldkare hir
hemima som kan dmnet kriiver, d& kan vi faktiskt bidra till att institutiona-
lisera sddana hiir operationer pd moderna sjuk vardsinrittningar. Och det vore
verkligen att motverka det man vill dstadkomma, nidmligen ett stopp av
denna stympning av kvinnor, ett stopp av det kulturella fortryck av kvinnor
som omskiirelse inncbir.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Fru talman' Lat mig ocksd uttrycka en glidjc dver att det fradn fyra av
riksdagens partier faktiskt stillts krav pd cn lagstiftning, men ocksd en
forvining Gver att moderaterna fitt styra och stiilla i regeringen i den hir for
kvinnorna sd viésentliga frdgan. Dect dr uppenbarligen sd att centern och
folkpartiet har fallit undan, precis som i s§ ménga andra frigor.

Men, som sagt, jag ir glad ddrfor att det rimligen innebir att vi kommer att
fa en lagstifining om inte nu s till varen, efter motionstiden.

Jag ir diiremot inte lika néjd som Maj Britt Theorin med det svar som
Elisabet Holm gav pd vira fragor. Det iir uppenbarligen inte bara professorer
som dndrar uppfatining frin vecka till vecka. Detédrt. 0. m. sd att statsrid gor
detictt och samma svar. Elisabet [Tolm svarade nej pa tva dirckta fragor men
vidholl samtidigt att det inte dr ndgon enkel friga, att en rad invandrarkvin-
nor faktiskt kontaktat hcnne och sagt &t hcenne att det hir dr deras
kulturmdénster och att vi inte skall ldgga oss i det. Hon vidhéller dirmed den
uppfattning som hon gav uttryck for redan i svaret. niamligen att det hér dren
kulturell friga. som vi skall visa respekt for i den svenska lagstiftningen.

Jag tvcker att det hir finns ndgot som inte tagits fram tillrickligt, nimligen

att vi har en lagstiftning i detta land som géller alla ménniskor som finns hiir. 161
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Vi haren lagstiftning som giiller aga av barn, en lagstiftning som man kanske
inte harialla andra liinder, men de som bor hiir skall och méaste respektera den
lagen. Det finns ¢n griins f6r hur vid toleransen far vara. Den griinsen har
definitivt dverskridits niir det giiller stympning av kvinnor. Jag viigrar att
anviinda begreppet omskiirelse i detta sammanhang, darfGr att det idr inte
detta det dr frdga om. Det ir stympning eller avskiirelse.

Flisabet Holm sade aterigen att vi skall intensifiera vara anstriingningar i de
internationella organen. Men, som Bonnic Bernstrém ocksd framhdéll, i FN
vigrar man att ta i den hiir frigan ens med ting.

Vad innebir da detta intensificrade arbete? Det gavs inget klargdrande
besked. Kommer den svenska regeringen att stilla krav pa forbud ocksa i
andra liinder cller inte? Vi kan, fru talman, inte forhalla oss neutrala i den hiir
frégan lingre. Vi maste helt enkelt kriiva forbud mot det hiir fortrycket av
kvinnorna.

BONNII BERNSTROM (fp):

Fru talman! Lagars funktion kan man diskutera i det oéindliga. Vi vet ju att
ett missforhillande inte behdver foriindras av det faktum att man Hrbjuder
det, men det har inte avhallit riksdagen frén att stifta lagar. Vi har ocksi insett
att lagar manga ganger har ctt viktigt symbolviirde. Vi hade hir i {6rmiddags
cn debatt om hustrumisshandel. Kravet var att dindra de Atalsrcgler som nu
finns. Jag tror att alla dd var dverens om att dndrade Atalsregler inte skulle
forhindra att kvinnomisshandel intriiffar dven i fortsidttningen, men att det
var en viktig bit pa viigen. Detsamma giller férbud mot omskiirelse av
kvinnor, det kan vara ctt viktigt instrument for manga av de invandrarkvin-
nor som vill férsvara sig mot sddana dvergrepp.

Jag skulle hiir ocksd vilja stiga att jag tror det idr symtomatiskt att det hiir i
kammaren nu bara finns kvinnor, att miinnen gick ut nir den hir
omskiirelsedebatten borjade. Det visar vilken lang viig vi har kvar i arbetet pd
jadmstilldhet mellan kvinnor och miin, i arbetet {or kvinnans riitt att
bestimma Over sin egen kropp. Minnen idr icke cngagerade i detta
beslutsfattande, dven om de inte alltid dr ecmot oss. Detia understryker att vi
maste sitta in stérre press i de hir fragorna.

Avslutningsvis vill jag sdga: Lat nu inte prestige g {Gre fall! Det vore
Onskviirt om hiilsovirdsministern hir kunde uttala att vi i dag kanske bor
siiga ja till ctt lagskydd mot omskirelse.

GUNNFEL JONANG (c): _

Fru talman! Den hir materian ir. liksom det vi diskuterade tidigare i dag —
kvinnomisshandel — mycket svir att hantera. Jag tveker for min del att det iir
svart att vara tvirsiker i de hiir frigorna. Fér mitt stiillningstagandce har jag
diirfor valt att lvssna p& invandrarkvinnorna, som iindd har biittre forstielse
for och insyn i detta problem édn vad jag har. Vi méste nog ligga den storsta
vikten vid vad invandrarkvinnorna tycker och tiinker. Om de upplever ctt
lagstadgat [6rbud som en trygghet, bér vi ocks tillmotesgd derus dnskan.

Jag stiillde fragan om statsridet Elisabet Holm ville omviirdera motiven for



vart tidigare arbete med denna friga och uttala att vi skulle gripa oss an med Nr 31

detta arbete frn nya utgdngspunkter, nimligen att omskérelse inte drettledi  Mandagen den

ett kulturmdénster utan att det drett fortryck. Jag fick inte ndgot entydigt svar 19 november 1979
pd frigan. men jag vill notera vad statsradet sade om att vi méiste sitta cn

griins for vidden av vir tolerans och att den grdnsen bor g vid barndktenskap — Om forbud mot
“och omskiirelse. Det tvcker jag dr ctt viktigt konstaterande. Jag vill tolka  gmskdrelse av
uttalandet sé att vi bor ha mojlighet att frdn nva utgdngspunkter gripaoss an  kyjnnor, m. m.
med arbetet pd att, inte minst internationellt, motarbeta omskiirelse av

Kkvinnor.

Jagtvckeratt viocksd har anledning att skdrpa vara krav i de internationella

organcn och de internationella sammanhangen. Det finns inte lingre nigon

anledning for 0ss att hysa den litet forsiktiga dngstan som vi tidigare har haft

for att triida andra miinniskors kultur och integritet {6r niir. Vi ser detta bruk

som ett fortrvek mot kvinnor, och vi har majlighet att pd ctt kraftfullt sétt

arbeta for att fi en dndring i rddande forhallanden.

Statsradet FLISABET HOILM:

Fru talman! Det hir dr en debatt som verkligen engagerar. Det dr bra.
tycker jag.

Men niir man ér personligt engagerad i en debatt kan det hiinda att man inte
lyssnar intensivt till mer in vad som biist passar en sjilv. Eva Hjelmstrom
ville 13ta paskina att jag skulle hysa forstielse for de invandrarkvinnor som
hade bett mig att inte ligga mig i deras seder och bruk. Jag har naturligtvis
forstdelse foratt de mdste befinna sig i en mycket svar situation, men dirifran
till att acceptera omskirelse dr det ett mycket langt steg. Det hade dérfor varit
bra om Eva Hjelmstrom ocksd hade hort pd nir jag sade att jag tar direkt
avsldnd frdn omskiirelse och barniiktenskap.

Fragan om en siirskild lagstiftning ir givetvis viktig. Vi har diskuterat den
vid en Overliggning som jag kallade till med anledning av den hindelse som
refererades i tidskriften Vi. Jag kallade dd samman invandrarministern,
socialstyrelsen och socialdcpartementet samt representanter for justitiede-
partementct foren dverliggning i de hiir frigorna. Dérvid framkom Klart, fran
bdde justitiedepartementet och socialstyrelsen, att nuvarande lagstiftning
ticker dven ett [Grbud mot omskirelse.

Det framkom vid dverlidggningen ocksd att det bland invandrargrupper
finns diven andra former av stympning. De kanske inte 4r riktigt lika brutala
som den hiir typen, men det finns ind4 andra former, som vi i s8 fall ocksd
méste lagstifta emot. Aven dessa former av stympning kan den nuvarande
liilkarregeln ticka,

Jag har personligen ingen som helst anledning att motarbeta en saddan
lagstiftning — tviirtom. Ar det nddviindigt och visar det sig att det finns en
kraftig uppslutning kring cn sddan skall vi naturligtvis lagstifta, men det blir
da férmodligen justitiedepartementets sak att gora det. D3 mdste man
emellertid — det dr jag ganska dvertygad om — ocksé ta med andra former av
stympning som férekommer bland invandrargrupper, och detta kan gora
lagstiftningen mer komplicerad. 163
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Jag dr sjilvfallet villig att arbeta med de hiir frigorna utifrin de viirderingar
som vi anldgger sedan vi nu fatt klart for oss att inga religidsa monster ligger
bakom omskdérelsen av kvinnor, utan att det helt klart dr fraga om ett fortryck
mot kvinnor. Detiirdtminstone kvinnorna i det hir landet uppenburligeh helt
eniga om.

Jag delar Bonnie Bernstréms (6rtrytelsc éver att inga mén finns i
kammaren niir vi diskuterar dessa {ragor.

Regeringen har iinnu inte utsett nigon delegation till kvinnokonfercnsen i
K&penhamn, och det finns alltsd méjligheter att nominera delegater som kan
fora fram de hér frigorna med kraft i Képenhamn. Jag tycker ocksa att vi nu
skall sluta, som Maj Britt Theorin sade, att tassa kring dessa frigor. Jag delar
uppfattningen att man har gjort detta linge nog men att det éind4 i vissa fall
kan behovas en viss forsiktighet.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Det finns kanske naturliga skl for var misstiinksamhet niir det
giller hur djupt det cgentligen kiinns hos hilsovardsministern att ingripa,
eftersom svaret innchdller s§ ménga tvetydigheter.

Jag vill alltsé sla fast att Elisabet Holm hir har sagt att hon tar avstand fran
barniktenskap och omskirelse. Det stir inte i §verensstimmelse med det
uttalande som Elisabet Holm gjorde den | november i ett pressmeddclande,
da hon bl. a. sade att omskiirelse av vuxna kvinnor kan bli aktuell av starka
religiosa eller socialpsykologiska skil. Nu vet vi att det argumentet inte lingre
giller. Omskiirelse tar man alltsa helt och hallet avstind ifrin.

Elisabet Holm har inte personligen nagonting emot en lagstiftning som
skulle forbjuda omskiirelsc. Men da far vi vil 4nda be om ctt klarliggande av
den dubidsa formulering som aterfinns i interpellationssvaret och som kan ge
mojlighet att motverka cn lagstiftning. Dir stdr det:

”Om det vid ritislig provning skulle visa sig, att nu gillande lagstiftning
inte ger mdjlighet att beivra medicinskt omotiverade fall av omskiirelse,
kommer givetvis fragan om siirskild lagstifining att tas upp.”

Det finns inga medicinskt motiverade fall av omskdrelse! Omskirelse ir
stympning och ingenting annat, och jag tror det skulle vara pé sin plats, om
hiilsoministern klargjorde sin instiillning hir. Medicinskt motiverade fall av
operationer dr nigonting annat, men man kan alltsd intc bakom en sddan hir
formulering fi délja en bristande vilja att agera.

Det ser éindock ut som om vi samtliga skulle vara verens om att sdka bryta
den makt som juridiska instanser och andra makthavare i detta sambhdille har,
oftast foretridda av mén som inte riktigt forstdr vad det dr friga om. Om vinu
dr dverens om att omskirelse icke skall forekomma, dé ir det ocksd var sak att
se till att var regering ldgger fram forslag i lagstiftningens form som {Orbjuder
omskiirelse i det hiir landet.

Men 14t oss fa ett klargdrande frdn Elisabet Holm av det {6rra inligget som
en forklaring till uttalandet i Aftonbladet om ett litet ingrepp som skulle vara
acceptabelt, for det dr ocksd mycket tveksamt. Det finns. som sagt, inga



medicinskt motiverade fall av omskirelse, men det kan finnas medicinskt Nr 31
motiverade fall av operationer, och det ir ndgonting helt annat. Mandagen den

) 19 november 1979
EVA HIJELMSTROM (vpk):

Frutalman! Jag har vildigt svrt att riktigt forstd Elisabet Holm pdgrundav O foirbud mot
motsigelsefullheten hela tiden savil i hennes inldgg under diskussionen som g mckiirelse av
i det svar vi har fatt. kvinnor, m. m.

Nu upprepade Elisabet Holm uttryckligen att hon tar avstind frén
omskiirelse, och det dr naturligtvis mycket bra. Men som sagt —sd stdrdet inte
iinterpellationssvaret. Dir uttrycks en tveksamhet huruvida det dr mojligt att
rittsligt beivra det eller inte. :

Och om det nu r s att Elisabet Holm tar avstdnd frdn omskirelse, varfor
inte lagstifta? DA forsoker Elisabet Hoim hinvisa till att det &r justitieminis-
lerns sak. Ja. det var ocksd dirfor jag ursprungligen stillde fragan till
justiticministern.

Sedan sadc Elisabet Holm att nu, nir det har framkommit nya virderingar
och —om jag uppfatiade ritt — nu nér vi fatt klart f6r oss att det inte &r religidsa
virderingar som ligger bakom omskirelsen, dd kan vi naturligtvis beivra det
och dé kan statsridet ocksa tiinka sig att lagstifta mot det. Men d4 iir vi tillbaka
vid ursprungsvalet. Om det nu vore religiésa virderingar som lag bakom,
skulle Elisabet Holm iindock acceptera stympning av kvinnor? Hur langt
striicker sig egentligen den moderata toleransnivan frdgar man sig nidr man
hor sddana uttalanden. -

Jag aterkommer till att om statsridet dr 6verens med oss Gvriga fyra om att
ta avstand fran omskiirelse — och om vi bortser fran sddana hiir diffusa saker
som “smé ingrepp” och en del andra uttalanden —borde Elisabet Holm i dag
vara beredd att stélla sig upp och siiga: Regeringen kommer att ligga fram ett
lagforslag som forbjuder stympning av kvinnor. Varfor gor statsradet inte
det?

BONNIE BERNSTROM (fp):

Fru talman! Efter Elisabet Holms senaste inligg tror jag att vi alla hir i
kammaren dr ganska 6verens om att inse det avskyvirda i omskirelse. vad
omskiirelse cgentligen ir, att lagstifiningen inte dr till fyllest och att en
lagstiftning maste komma till stdnd. i

Elisabet FHolm har anfort att det finns tekniska hinder for lagstiftning i
denna fréga. Det dri och for sig ett argument, men det dr ju knappast ndgot
héllbart forsvar. S& pass ménga duktiga byrakrater finns det #ndd i
departementen att de mycket vil skulle kunna formulera en lag p4 den hir
punkten.

Egentligen ir det bist att vi avslutar den hiir debatten nu. {6r att inte lata
hilsovardsministern binda sig f6r mycket vid de tidigare givna svaren. Det
bor finnas en handlingsfrihet for att senare ga ut och siga att vi méaste ha en
lagiindring. Det dr dnda det som drinnebdérden i Elisabet Holms senaste inligg

— att vi kommcr att i till stind en lagidndring.
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GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Jag kan instimma i mycket av vad Bonnie Bernstrom sade
senast. Jag tvcker att vi har haft en god debatt i den hiir frigan och att sjiilva
sakfrigan inte skall skymmas av ndgot slags polemiskt intressc.

- Elisabet Holms senaste inldgg upplever jag s& att vi ser likadant pd frigan
om omskiirelse. Jag noterar ocksi att Elisabet Holm sade att om det
behdvdes. ville hon personligen verka for att en lagstiftning kommer till
stidnd. Det visar att det finns en stor Sverensstimmelse i vara uppfattningar.
och utifrén detta kan vi nu arbeta vidare.

Statsrddet ELISABET HOLM:

Fru talman! Jag vill bara forklara ndgra uttryck som Maj Britt Theorin
frigade om.

I ett uttalande stéar det att omskérelse kan vara aktuell av vissa skiil. Vill
man finna fel i en formulering, s kan man naturligtvis misstolka ocks detta.
Den riitta tolkningen bdr vara att omskirelse kan aktualiseras av kvinnor av
sociala eller religiosa skil — alltsd att det drav sddana skil som dec soker lidkare
for att f4 omskirelse utford.

Sedan till det som star i interpellationssvarct om medicinskt omotiverad
omskiirelse. Att finna fel i ordval dr uppenbarligen ocksa hir vad Maj Britt
Theorin ir ute efter. Vad som &syftas idr att det foreckommer medicinskt
motiverade opcrationer som till sin karaktér, tekniskt sctt, liknar omskirelse.
Likarna siiger ocksa att sddant forckommer ibland hiir i Sverige.

Vi ér ense om inncborden hiir, och jag ser alltsd inte att det finns ndgon
anledning fo6r Maj Britt Theorin att misstro min uppriktighet i de hir
frigorna.

MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Nej. Elisabet Holm, det dr verkligen ingen vilja att misstolka
eller misstro som ligger bakom mina fragor. Jag frigade faktiskt i mitt férsta
inldgg. och det gjorde jag mot bakgrund av de olika turer regeringen haft i den
hér frigan.

Jag hilsar med tillfredsstiillelse att vi nu samtliga hamnat pd samma
stdndpunkt, for jag tror att det ir det centrala och viktiga. Men faktum iir att
de skrivningar som funnits i de uttalanden som Elisabet Holm gétt ut med
inte kunnat misstolkas av ndgon, for dér stir tydligt och klart att omskiirelse
av kvinnor “'kan bli aktuell av starka religiosa eller social-psykologiska skil™.
Sedan tar man som ursékt att en riittslig provning skall ske om man annars
inte kan beivra medicinskt omotiverade fall av omskirelsc.

Men med den forklaring som Elisabet Holm gett hiir i dag och som jag
cfterlyst redan rdn boran dr jag fullt ngjd. Det finns nimligen inga
medicinskt motiverade fall av omskiirelse. Ar vi fullt Gverens dir kan ocksé
likarkdren i det hiir landet vara informerad om att det som sagt inte finns
ndgra medicinskt motiverade fall av omskiirelse. didremot av operationer.

Det handlar inte om ndgot felsokeri. Elisabet Holm. Det gilller bara att det
faktiskt funnits s manga variationer i uttalandena fran regeringens sida att vi



inte riktigt vetat var vi haft hiilsovirdsministern nigonstans. Men den hér
debatten har varit mycket klargérande. och savitt jag forstar finns det inte
heller ndgot motstind fran Elisabet Holms sida mot en lagstiftning. De
tckniska-finesserna skall vi nog klara av. Och fir vi den lagstiftning som vi
samtliga eftersoker hiir, fram{or allt invandrarkvinnorna, kommer vi att finna
att vi dntligen tagit ett bra steg pd den viig som vi giirna forordar andra linder
att vara med pa.

Det finns ingen nu kvardréjande misstinksamhet frdn min sida. Elisabet
Holm har klargjort vad hon cgentligen menade. Det hade i och {Or sig varit bra
om vi At det svaret frén borjan, men jag 4r helt ndjd nu.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

§ S Foredrogs och hinvisades
Propositioner

1979/80:48 till lagutskottet
1979/80:54 till konstitutionsutskottet
1979/80:57 och 58 till skattcutskottet
1979/80:59 till konstitutionsutskottet

§ 6 Foredrogs och hinvisades
Motion
1979/80:101 till skatiecutskottet

§ 7 Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1979/80:11, 15 och 16
Finansutskottets betinkanden 1979/80:1-5
Justiticutskottets betiinkande 1979/80:10
Lagutskottets betidnkande 1979/80:9
Utrikesutskottets betinkanden 1979/80:2 och 3
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1979/80:4-7
Socialutskottets betiinkanden 1979/80:8 och 10
Kulturutskottets betiinkanden 1979/80:4-10
Utbildningsutskottets betiinkanden 1979/80:1-4
Trafikutskottets betinkande 1979/80:4
Jordbruksutskottets betinkanden 1979/80:2-6
Niringsutskottets betinkanden 1979/80:1-5
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1979/80:4
Civilutskottets betiinkande 1979/80:4

§ 8 Foredrogs och bifolls
Interpellationstramstillningar 1979/80:67-69

§ 9 Anmiildes och bordlades
Skatteutskottets betinkande
1979/80:9 med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgiirder mot
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kringel och onddig byrdkrati m. m. i vad den hdnvisats till skatteutskottet
och avser budgctdepartementets och handelsdepartementets verksam-
hetsomride jimte motioner

Socialutskottets betinkanden

1979/80:11 med anledning av dels propositionen 1978/79:118 om dndring i
likemedelsforordningen m. m. jimte motioner, dels viss del av proposi-
tionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget till forsikringen for tilliiggspension
och arbetsskadeforsiikringen under dren 1980-1984, m. m.

1979/80:12 med anledning av vissa motioner som viickts i anslutning till
propositionen 1979/80:1 om socialtjinsten och som avser forhandlingar
rorande dndrat huvudmannaskap for ungdomsvardsskolorna och de
allminna vardanstalterna for alkoholmissbrukare

Civilutskottets betinkande
1979/80:5 med anledning av motioner rorande utbyggnaden av Solvbacka-
strOmmarna

§ 10 Anmiilan av interpellation

Anmiildes och bordlades t6ljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 16 november

1979/80:70 av andre vice talmannen Thorsten Larsson (¢) till kommunika-
tionsministcrn om utbyggnad av kollektivtrafiken i Malmdomridet:

Oljekrisen har gjort att samhiillet maste mobilisera alla krafter for att spara
olja. En betydande atgiird &r sparandet i trafiken. Alla éir 6verens om att de
kollcktiva transporterna maste ta éver storre anparter. Redan nu kan en dkad
anvindning av tdg och bussar konstateras. ‘

F6r bara nigot ar scdan hade SJ planer pd att dra in pendcltdgen
Malmé—-Lund (Eslév). Enligt tidningsuppgifter gar dessa tdg numera mycket
vilbesatta, och det anses nu att en utdkning maste ske. Genom de nu starkt
utbvgeda orterna Staffanstorp, Dalby. Veberdd och Sjobo finns iinnu
jdrnvigen till Malmg kvar. Den anviéindes endast {or titlfélliga godstag. Enligt
uppgift har den av strategiska skiil fatt ligga kvar {6r sddana transporter.

Samitidigt har den med jarnvigen langsgaende viig 12 blivit sa hirt belastad
att man nu planerar att bygga om den och bygga nytt pé vissa strickor. Denna
vigbyggnad kommer att kosta minga miljoner. Enligt mangas upplattning
borde nu persontratiken aterupptagas pa den hir nimnda jirnvigsstrickan.
De ifrdgavarandc samhiillenadir numera starkt utbyggda. och ménga som bor
diir harsina dagliga arbeten i Malmd6. Dessa pendlare och andra resande skulle
sikerligen med fordel kunnat utnyttja ett kollektivt fardmedel. Hallplatser pé
ett par olika stillen vid titorterna kunde etablecras och dirigenom ligga



centralt till liksom slutpunkten i Malmé city, men givetvis kompletterade

med atgirder som vilanpassade tidtabeller samt bil- och cykelparkering vid*

hallplatser och jirnviigsstationer. Anslutningstrafik frin Malmé C ut i staden
finns men kan mahiinda forbittras.

Det finns alltsd stora mojligheter att hiir, i enlighet med tidens krav,
etablera nodviindig kollektiv trafik till minniskornas tjinst. Samtidigt
avlastas hart tralikbelagda viégar.

Jag vill dirtor stiilla foljande fragor till kommunikationsministern:

Ar det inte angcliiget att utbygga kollektivirafiken?

Vilka mojlighcter finns att ateruppta persontrafiken pd jirnvigslinjen
Malmé-Staffanstorp, Dalby, Veberdd och Sjobo?

§ 11 Kammaren atskildes kl. 14.40.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveiz Gemert
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