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Genomforande av EG-direktiv rérande
el- och gasmarknaderna, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2004/05:62 om genomfo-
rande av EG:s direktiv om gemsensamma regler for de inre marknaderna for
el och naturgas, m.m. tillsammans med de motioner som vickts med anled-
ning av propositionen. Dessutom behandlas ett antal motioner som véckts
dels med anledning av hindelse av storre vikt, dels under allmdnna motionsti-
den.

Utskottet tillstyrker, med undantag for vissa rattelser, regeringens forslag
om en ny naturgaslag, vilken skall ersitta den gamla naturgaslagen fran &r
2000. Samtliga bestimmelser i den gamla naturgaslagen fors over till den
nya, antingen med oforandrad lydelse eller med vissa éndringar. Dartill infors
ett stort antal nya bestimmelser i den nya lagen. De nya och dndrade bestdm-
melserna infors for att genomfora EG:s reviderade gasmarknadsdirektiv.
Avvikande uppfattningar nér det géller forslaget om ny naturgaslag framfors i
reservationer under avsnitten Naturgaslagstiftningens tillimpningsomréade (fp,
kd; mp), Koncession for naturgas (kd; mp), Systemansvar for naturgas (m, fp,
kd), Undantag for naurgasinfrastrukturprojekt (m, fp, mp) och Tillsynens
omfattning (m, fp, kd).

Utskottet bifaller dven, med vissa fordndringar, regeringens forslag om
dndringar 1 ellagen. Forslagen i propositionen syftar bl.a. till att genomfora
EG:s reviderade elmarknadsdirektiv. Vidare innebdr forslagen en sénkt gréns
for timvis matning av elforbrukning samt att vissa bestimmelser om sérredo-
visning av fjérrvirmeverksamhet infors i ellagen. Nér det géller regeringens
forslag om atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
anser utskottet, savitt géller mojligheten att undanta nétforetag frén denna
bestdimmelse, att undantaget i den svenska lagstiftningen i storre utstrickning
bor formuleras utifrdn vad elmarknadsdirektivet medger. Av detta skél fore-
slar utskottet en dndring i forhéllande till regeringens forslag, innebarande att
grinsen skall ga vid 100 000 elanvéndare, och inte, som regeringen foreslagit,
100 000 uttagspunkter. Dartill foreslar utskottet vissa réttelser i lagtexten.
Andra stdndpunkter rorande forslagen om dndringar i ellagen framfors i re-
servationer under avsnitten Sédrredovisning av fjarrvirmeverksamhet (m, fp,
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kd, mp), Timvis métning (m, fp, kd; mp), Avlasningsfrekvens och elrdkningar
(m, fp; kd; mp), Angivande av elens ursprung (m, fp, kd), Upprittande av
overvakningsplaner (kd) och Tariffer for 6verforing av el (m, fp, kd).

I betdnkandet behandlas d&ven motioner som ror leveranssikerhet, reforme-
rad elmarknad, elcertifikat, byte av elleverantdr, mellanstatlig samverkan,
Euratom, vissa dvriga frAgor samt den fortsatta kérnkraftsavvecklingen. Samt-
liga motionsyrkanden pé ovan angivna omriden avstyrks, med anférda moti-
veringar, av utskottet. Yrkandena f6ljs upp i reservationer — Leveranssidkerhet
(m, fp, kd; mp), Reformerad elmarknad (mp), Elcertifikat (m, fp; kd; mp),
Byte av elleverantor (m, fp, kd; mp), Mellanstatlig samverkan (m, fp, kd),
Euratom (v, mp), Vissa ovriga fragor (fp, mp; kd) och Den fortsatta avveckl-
ingen av kérnkraften (m, fp, kd; mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Naturgaslagstiftningens tillimpningsomrade
Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag sdvitt avser 1 kap.
2 §. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna 2004/05:N17 yrkandena 1 och 2 och 2004/05:
N18 yrkande 3.
Reservation 1 (fp, kd)
Reservation 2 (mp)

2. Koncession for naturgas
Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 2 kap.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna 2004/05:N13 yrkande 3, 2004/05:N17 yrkandena
3-5,2004/05:N410 yrkandena 9 och 16 och 2004/05:N451.
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (mp)

3. Systemansvar for naturgas
Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag séavitt avser 7 kap.
1 §. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna 2004/05:N15 yrkande 2 och 2004/05:N18 yr-
kande 6.
Reservation 5 (m, fp, kd)

4. Undantag for naturgasinfrastrukturprojekt
Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 9 kap.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna 2004/05:N13 yrkande 4, 2004/05:N15 yrkande 3
och 2004/05:N17 yrkande 6.
Reservation 6 (m, fp, mp)

5. Tillsynens omfattning
Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 10 kap.
1 §. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna
del och avslar motion 2004/05:N15 yrkande 4.
Reservation 7 (m, fp, kd)

6. Forslaget i ovrigt rorande ny naturgaslag
Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag i den man det inte
omfattats av utskottets forslag till riksdagsbeslut i det foregaende, dock
med dndring att forslaget till Gvergangsbestimmelser punkt 7 skall ha ly-
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10.

11.

12.

delse enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del.

Sérredovisning av fjarrvirmeverksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 2, 4 och 5 §§. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:62 punkt 2 i denna del och avslar motionerna
2004/05:N15 yrkande 5, 2004/05:N226, 2004/05:N410 yrkande 13 och
2004/05:N442.

Reservation 8 (m, fp, kd, mp)

Timvis métning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 10 §. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:62 punkt 2 i denna del och avslar motion 2004/05:N15 yr-
kande 6.
Reservation 9 (m, fp, kd)
Reservation 10 (mp) — motiv.

Avlisningsfrekvens och elrikningar
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:N237 yrkande 3, 2004/05:N325
och 2004/05:N405 yrkande 8 i denna del.
Reservation 11 (m, fp)
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (mp) — motiv.

Griinsoverskridande elhandel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 12 kap. 1 a §. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:62 punkt 2 i denna del.

Angivande av elens ursprung
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 8 kap. 12 och 13 §§. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:62 punkt 2 i denna del och avslar motionerna
2004/05:N13 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N14 yrkande 6, 2004/05:N15
yrkande 1 och 2004/05:N18 yrkande 7.

Reservation 14 (m, fp, kd)

Atskillnad mellan niitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 1 b §, dock med dndrad lydelse enligt ut-
skottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2004/05:62 punkt 2 1 denna del.
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Uppriittande av évervakningsplaner
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 17 §. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:62 punkt 2 i denna del och avslar motion 2004/05:N18 yr-
kande 4.

Reservation 15 (kd)

Tariffer for overforing av el
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 4 kap. 1 §. Dirmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:62 punkt 2 i denna del och avslar motionerna 2004/05:N16 och
2004/05:N18 yrkande 5.

Reservation 16 (m, fp, kd)

Forslaget i 6vrigt rorande ellagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) i den man det inte omfattas av utskottets forslag till riksdags-
beslut i det foregéende, dock med &ndring att 3 kap. 6 § och 13 kap. 5 §
skall ha lydelse enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen delvis proposition 2004/05:62 punkt 2 i denna del.

Leveranssikerhet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ5 yrkandena 5, 6 och 8,
2004/05:MJ6 yrkandena 21 och 22, 2004/05:MJ7 yrkande 1, 2004/05:
MIJ9 yrkandena 6 och 7, 2004/05:N12 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N237
yrkandena 1 och 2, 2004/05:N266 yrkandena 1-3, 2004/05:N286,
2004/05:N382, 2004/05:N410 yrkande 18 och 2004/05:N414 yrkande 12.
Reservation 17 (m, fp, kd)
Reservation 18 (mp)

Reformerad elmarknad
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N17 yrkande 7, 2004/05:N295 och
2004/05:N307 yrkande 18.

Reservation 19 (mp)

Elcertifikat
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk455 yrkande 3, 2004/05:N228,
2004/05:N379 och 2004/05:N405 yrkande 17.
Reservation 20 (m, fp)
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (mp)
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19.

20.

21.

22.

23.

Byte av elleverantor
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:N309 yrkande 11, 2004/05:N405
yrkande 8 i denna del och 2004/05:N410 yrkande 8.
Reservation 23 (m, fp, kd)
Reservation 24 (mp) — motiv.

Mellanstatlig samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N18 yrkande 1, 2004/05:N264 yr-
kandena 1-3 och 2004/05:N309 yrkande 10.

Reservation 25 (m, fp, kd)

Euratom
Riksdagen avslar motion 2004/05:Fi248 yrkande 4.
Reservation 26 (v, mp)

Vissa ovriga fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:N215, 2004/05:N248, 2004/05:
N298 yrkandena 5—7 och 2004/05:N378.
Reservation 27 (fp, mp)
Reservation 28 (kd)

Den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ5 yrkande 10, 2004/05:N13 yr-
kande 5, 2004/05:N14 yrkandena 1-5 och 7 och 2004/05:N18 yrkande 2.
Reservation 29 (m, fp, kd)
Reservation 30 (mp) — motiv.

Stockholm den 12 maj 2005

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Carina
Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrom (fp), Anne Ludvigsson (s), Anne-
Marie Pélsson (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Raimo
Pérssinen (s), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp), Gunilla
Wabhlén (v), Hékan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2004/05:62 om genomforande av EG:s direktiv om ge-
mensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.,

dels 6 motioner som véckts med anledning av propositionen,

dels 23 motioner fran allmidnna motionstiden rérande olika energimark-
nadsfragor m.m.,

dels 5 motioner som vickts enligt 3 kap. 13 § riksdagsordningen med an-
ledning av héndelse av storre vikt.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Statens energimyndighet och Sydkraft AB.

Bakgrund

I juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet av Europaparlamentet och
radet. Detta paket bestar av tva direktiv och en forordning och syftar till att
skapa likvdrdiga konkurrens- och marknadsvillkor inom el- och naturgassek-
torerna. De bada direktiven — de s.k. reviderade elmarknads- och naturgas-
marknadsdirektiven — skulle genomforas i nationell lagstiftning senast den 1
juli 2004. Forordningen, vilken géller tilltrade till nét for gransoverskridande
elhandel, trddde i kraft i augusti 2003 och skulle tillimpas fr.o.m. den 1 juli
2004. T och med att de nya direktiven trddde i kraft upphorde de dldre el- och
naturgasmarknadsdirektiven att gélla.

I februari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare (in-
formationschef Sten Kjellman) med uppdrag att folja det pagaende arbetet
inom EU med att utforma gemensamma regler for de inre marknaderna for el
och naturgas och ldmna forslag till den lagstiftning och regelverk i dvrigt som
kravdes for att genomfora EG:s reviderade el- och naturgasmarknadsdirektiv
samt Overvdga och i forekommande fall ldmna forslag till &ndringar som
foranleddes av forordningen om grénsdverskridande handel med el. Utred-
ningen Overldmnade i december 2003 sitt delbetinkande om el- och natur-
gasmarknaderna (SOU 2003:113), vilket ddrefter har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en ny naturgaslag som ersitter den gamla naturgasla-
gen (2000:599). Samtliga bestimmelser i den gamla naturgaslagen fors over
till den nya, antingen med oférdndrad lydelse eller med vissa dndringar. Dar-
till infors ett stort antal nya bestimmelser i den nya lagen. De nya och de
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dndrade bestimmelserna infors for att genomfora EG:s reviderade gasmark-
nadsdirektiv. Bestimmelserna innebér bl.a. 6kad marknadsGppning, krav pa
juridisk atskillnad mellan 6verforingsverksamhet och handel med naturgas,
krav pa att ett overforingsforetag inte far borja tillimpa sin overforingstariff
forrédn tillsynsmyndigheten har godkédnt de metoder som har anvints for att
utforma tariffen, inforande av bestimmelser om systemansvar och balansan-
svar pa naturgasmarknaden samt vissa tidsfrister for tillsynsmyndighetens
provning av tvister inom naturgassektorn.

Vidare foreslds i propositionen ett antal dndringar i ellagen (1997:857).
Andringarna syftar till att genomfdra EG:s reviderade elmarknadsdirektiv.
Andringarna innebér bl.a. att det stillls krav pa personell atskillnad mellan
nitforetag och elhandelsforetag, vissa tidsfrister for ndtmyndighetens prov-
ning av tvister inom elsektorn, mer preciserade bestimmelser om utformning-
en av néttariffer samt krav pé elleverantdrer att pa fakturor och i reklam ange
sammansittningen av de energikéllor som anvints vid produktionen av den
salda elen.

I propositionen foreslds dven en sénkt grins for timvis métning av elfor-
brukning samt vissa bestimmelser om sédrredovisning av fjarrvirmeverksam-
het. Slutligen redovisas strategin for den fortsatta avvecklingen av kdrnkraf-
ten.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005, med vissa dver-
géngsbestimmelser.



Utskottets dvervidganden

Ny naturgaslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om naturgaslagstiftningens
tillimpningsomrade och avsld mot detta forslag stdende motionsyr-
kanden. Jdmfor reservationerna 1 (fp, kd) och 2 (mp).

Riksdagen bor ocksad anta regeringens forslag rorande koncession
for naturgas och ddrmed avsla de motioner vari en annan uppfatt-
ning framfors. Jamfor reservationerna 3 (kd) och 4 (mp).
Riksdagen bor dven anta regeringens forslag rorande systemansvar
for naturgas. Det innebédr bl.a. att regeringen bemyndigas att utse
systemansvarig for naturgasmarknaden. Motioner vari en annan
asikt framfors bor avslas. Jamfor reservation 5 (m, fp, kd).
Riksdagen bor dértill anta regeringens forslag om undantag for na-
turgasinfrastrukturprojekt och avsld mot detta stdende motionsyr-
kanden. Jamfor reservation 6 (m, fp, mp).

Riksdagen bor vidare anta regeringens forslag nér det giller tillsy-
nens omfattning och samtidigt avvisa en motion vari en annan asikt
framfors. Jamfor reservation 7 (m, fp, kd).

Avslutningsvis bor riksdagen anta regeringens forslag till naturgas-
lag 1 6vrigt, dock med de &ndringar som utskottet forordat.

Propositionen

Huvuddragen i naturgasmarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphéorande av direktiv 98/30/EG
(naturgasmarknadsdirektivet) antogs den 26 juni 2003.

Regeringen ger i ett inledande avsnitt i propositionen en sammanfattande
beskrivning av naturgasmarknadsdirektivet och ldmnar bedomningar rérande
behovet av atgirder for att genomfora de olika artiklarna i svensk ritt.

Kapitel I om rdckvidd och definitioner innehaller tva artiklar. I artikel 1 anges
direktivets omfattning. Enligt regeringens bedémning behdver tillimpnings-
omradet for naturgaslagen utvidgas till att under vissa forutsittningar avse
dven flytande naturgas (LNG), biogas och gas fran biomassa och andra typer
av gas. Artikel 2 innehaller olika definitioner.

Kapitel I om allménna regler for organisationen av sektorn omfattar artiklar-
na 3-6. Direktivets principer for tillhandahallande av allménnyttiga tjdnster
(artikel 3.1) dr enligt regeringen uppfyllda genom de regler som foljer av
naturgaslagen. Naturgasforetag bor inte heller aldggas skyldighet att tillhan-
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dahalla allménnyttiga tjénster, vilket mojliggdrs genom artikel 3.2. Nér det
giller atgirder for att skydda slutforbrukare (artikel 3.3) gor regeringen be-
domningen att den svenska lagstiftningen inte uppfyller direktivets krav om
att skydda slutforbrukare mot att fa sina leveranser av gas avstingda. Ingen
lagstiftningsétgédrd behovs dock for att genomfora direktivets krav om mekan-
ismer for tvistelosning eller for att tillforsékra konsumenter allmén informat-
ion och klara och begripliga avtalsvillkor. Det behdver inte inforas ndgra
bestdmmelser om anvisning av gasleverantdr, men regeringen avser att dter-
komma i den fragan. Enligt regeringen behdvs det inte heller ndgon sarskild
lagstiftningsdtgdrd med anledning av det som i direktivet sdgs om ldmpliga
atgérder for att uppna malen for social och ekonomisk sammanhallning samt
miljoskydd (artikel 3.4). Nagot undantag frén bestimmelserna om tillstands-
forfarande for naturgasforetag (artikel 3.5) dr inte aktuellt.

Direktivets bestimmelser om sjdlva tillstandsforfarandet for naturgasan-
laggningar (artikel 4) foranleder inte ndgra éndringar i den svenska lagstift-
ningen.

I fraga om Overvakning av forsorjningstryggheten (artikel 5) behover det
uppdrag som Statens energimyndighet redan har kompletteras sé att dvervak-
ningen omfattar alla de frdgor som é&r specificerade i direktivet. Ndgon lag-
stiftningsatgird behdvs emellertid inte.

Det som i direktivet sdgs om tekniska regler (artikel 6) uppfylls genom f6-
reskrifter som Sprangédmnesinspektionen har utfdrdat, varfor nagra sérskilda
atgérder inte behover vidtas.

Kapitel Il om 6verforing, lagring och LGN innehaller artiklarna 7—10. Nagon
lagstiftningsatgidrd med anledning av bestimmelserna om utseende av syste-
mansvariga (artikel 7) krévs inte, enligt regeringen.

Niér det géller de systemansvarigas uppgifter (artikel 8) behdver det i na-
turgaslagstiftningen inforas bestimmelser om innebdrden av systemansvar
och balansansvar samt om villkoren for offentliggérande av séddana tjénster.
Regler behdver ockséa inforas om att anskaffandet av energi skall ske pa ett
Oppet, marknadsorienterat och icke-diskriminerande sétt.

For atskillnad mellan systemansvariga (artikel 9) behover det inforas be-
stimmelser om att monopolverksamhet och konkurrensverksamhet maste
bedrivas i skilda juridiska personer samt om oberoende i organisation och
beslutsfattande. Det bor dock vara tillatet med s.k. kombinerat systemansvar.
Bestdmmelser om dvervakningsplan behdvs ocksa.

Det behovs ingen lagstiftningsatgdrd med anledning av det som i direktivet
sdgs om sekretess hos systemansvariga (artikel 10).

Kapitel IV rorande distribution och forsérjning omfattar artiklarna 11-15.
Enligt regeringen behdvs det ingen lagstiftningsatgird for att genomfora det
som i direktivet sdgs om utseende av systemansvariga for distributionssystem
(artikel 11) och om de systemansvarigas uppgifter (artikel 12).

I frdga om atskillnad av systemansvariga (artikel 13) innebér en undan-
tagsmojlighet 1 direktivet att nagon lagstiftningsétgérd inte behdvs. Det be-
hovs heller ingen lagstiftningsatgdrd med anledning av det som i direktivet
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sigs om sekretess hos systemansvariga (artikel 14). Det bor vara fortsatt
tilldtet med s.k. kombinerat systemansvar (artikel 15), anser regeringen.

Kapitel V om sidrredovisning av olika verksamhetsgrenar samt insyn och
Oppenhet i bokforingen omfattar artiklarna 16 och 17. Enligt regeringen be-
hovs det ingen lagstiftningsatgérd for att genomfora direktivets bestimmelser
om myndigheters tillgéng till naturgasforetagens bokforing och om sekretess.
For att uppfylla direktivets krav om sédrredovisning i naturgasforetagens bok-
foring behover emellertid nya bestimmelser inforas i naturgaslagstiftningen.
Energimyndighetens foreskrifter om redovisning behdver ocksa anpassas till
direktivets krav.

Kapitel VI rérande organisering av tilltrddet till systemet innehdller artiklarna
18-25. 1 frdga om tilltrdde for tredje part (artikel 18) behover den svenska
lagstiftningen kompletteras med regler for LNG samt med bestimmelser om
att tariffer eller metoder for att faststélla tariffer skall férhandsgodkinnas av
en myndighet. Aven de svenska bestimmelserna om transporttariffer behdver
dndras. Bestimmelser som reglerar tredje parts tilltrdde till lager eller lagring
av gas i ledningar (artikel 19) bor inforas, enligt regeringen. Bestimmelserna
om tilltrdde till tidigare led i rorledningsnétet (artikel 20) saknar enligt rege-
ringen relevans for svensk del da det i det svenska systemet inte finns nagra
tidigare led. I frdga om végrat tilltrdde (artikel 21) Overensstimmer det
svenska regelverket med direktivet men en anpassning behover goras i fraga
om s.k. take-or-pay-ataganden. Vidare anser regeringen att det i den svenska
naturgaslagstiftningen bor inforas undantagsmojligheter for nya infrastruktur-
projekt (artikel 22).

Betriaffande fragan om 6ppnande av marknaderna (artikel 23) behdver den
svenska definitionen av vad som menas med berdttigad kund anpassas till
direktivets definition. Det behdvs dock inga lagstiftningsatgérder med anled-
ning av vad som i direktivet sdgs om byggande av direktledningar (artikel
24).

Nar det géller tillsynsmyndigheter och deras uppgifter (artikel 25) uppfyll-
ler den svenska lagstiftningen inte direktivets krav pa forhandsgodkénnande
av villkoren for tilltrdde och anslutning till nationella nét samt for balanstjans-
ter, anfor regeringen. Det som i direktivet sdgs om tvistelosning uppfylls
genom de svenska bestimmelserna om tillsyn. De svenska bestimmelserna
om klagomal mot beslut kan behdva anpassas till direktivets krav. Tillsyns-
myndigheten behdver enligt regeringen en resursforstirkning. Négra lagstift-
ningsatgirder behdvs inte for att genomfora direktivet i frdga om att hindra
missbruk av dominerande stéillning, i fraga om paféljder vid brott mot sekre-
tessreglerna, i fraga om rétten att overklaga beslut eller i fraga om att till-
synsmyndigheten skall verka for att frimja den inre marknaden for naturgas.

Kapitel VII, Slutbestimmelser, omfattar artiklarna 26-35. Dessa bor enligt
regeringen inte foranleda négra sarskilda lagstiftningsétgérder.
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Naturgaslagstifiningens tillimpningsomrdde

Enligt naturgasmarknadsdirektivet skall bestimmelserna om naturgas, inbe-
gripet kondenserad naturgas (flytande naturgas), dven omfatta biogas och gas
fran biomassa eller andra typer av gas, om det dr tekniskt mojligt och sdkert
att fora in dessa gaser i och transportera dem genom systemet for naturgas.

Regeringen foresldr dirfor att naturgaslagstiftningens tillimpningsomrade
utvidgas till att avse dven kondenserad naturgas, biogas, gas fran biomassa
och andra typer av gas, om det dr tekniskt mojligt att anvéinda dessa gaser i
systemet for naturgas.

Det foreslagna kravet pd att det skall vara tekniskt mdjligt att fora in och
anvénda gaserna i och transportera dem genom systemet for naturgas innebér,
sdgs det 1 propositionen, att innechavaren av en naturgasledning har rétt att
stdlla krav pa kvaliteten pa den gas som skall matas in i ledningen. Om gasen
inte har den kvalitet som krdvs &dr den inte att betrakta som naturgas i natur-
gaslagens mening, och ledningsinnehavaren har ddrmed heller ingen skyldig-
het att dverfora gasen i sitt ledningssystem.

Koncession for forgasningsanldggning
Koncessionsplikt

I propositionen foreslas att krav pa koncession for att bygga och anvidnda en
forgasningsanldggning som &r ansluten till en koncessionspliktig naturgasled-
ning infors. Radande naturgaslag innehéller inga bestimmelser om flytande
naturgas eller om forgasningsanldggningar, dé flytande naturgas for nérva-
rande inte importeras till Sverige och dé det inte heller finns négra terminaler
for aterforgasning i landet. I likhet med vad som giller for koncession for
naturgasledningar och naturgaslager bor regeringen prova fragor om koncess-
ion for forgasningsanlaggningar. Vidare foreslas att straff infors for den som
bygger eller anvidnder en forgasningsanldggning utan koncession dir sadan
behdvs.

Forutsattningar for koncession

Enligt regeringen bor samma bestdmmelser som géller for koncession for
naturgasledning och naturgaslager gélla dven for forgasningsanldggningar. |
propositionen foreslds darfor att koncession far beviljas endast om forgas-
ningsanldggningen dr lamplig fran allmén synpunkt och att endast den som &r
lamplig att utdva en sddan verksamhet som avses med koncessionen fér bevil-
jas koncession.

Villkor for koncession

Aven nir det giller villkoren for koncession anser regeringen att samma
bestdmmelser som géller for koncession for naturgasledning och naturgasla-
ger skall gilla for forgasningsanldggningar. Darfor foreslas att koncession for
forgasningsanldggning far forenas med villkor for att tillgodose krav pé si-
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kerhet, skydd for miljo-, natur- och kulturvdrden och liknande omsténdighet-
er.

Giltighetstid, forlangning och Gverlatelse av koncession

Regeringen foreslar att koncession beviljas for fyrtio ér, dvs. samma som
géller for naturgasledning och naturgaslager. Om sérskilda skil finns, eller
om s6kanden begir det, kan kortare giltighetstid bestimmas. Enligt forslaget
fér koncession forldngas med fyrtio &r &t gngen. Vid provning av en ansdkan
om forldngning stdlls samma krav som vid provning av en ny ansdkan. En
ansOkan om forlangning bor goéras tva &r fore koncessionstidens utgang. Gil-
tighetstiden for den tidigare beviljade koncessionen forlangs till dess ansdkan
om forldngning har provats slutligt. Koncession far inte overlatas utan till-
stdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer.

Aterkallelse av koncession

I propositionen foreslés att koncession for forgasningsanldaggning far aterkal-
las om anldggningen inte ldngre anvénds och inte heller behovs for att sékra
energiforsdrjningen. Den far ocksa aterkallas om koncessionshavaren missk6-
ter sig. Fragor om aterkallelse provas av regeringen. Forslaget innebér att
samma bestdimmelser som géller for koncession for naturgasledning och
naturgaslager dven géller forgasningsanldggningar.

Borttagande av forgasningsanldggning och aterstéillning m.m.

Enligt bestimmelserna i naturgaslagen dr den som senast haft koncessionen,
om en koncession upphor att gilla, skyldig att ta bort naturgasledningen eller
naturgaslagret samt vidta andra atgdrder for aterstdllning, om det behovs fran
allmén eller enskild synpunkt. Regeringen anser att samma bestdmmelser som
géller for koncession for naturgasledning och naturgaslager bor gélla forgas-
ningsanldggningar och foreslar att nidr en koncession for en forgasningsan-
laggning upphor skall den som senast innehaft koncessionen vara skyldig att
ta bort anldggningen samt att vidta atgirder for aterstéllning.

Konsumentskydd

Enligt artikel 3.3 i naturgasmarknadsdirektivet skall medlemsstaterna vidta
lampliga atgérder for att skydda slutforbrukare och for att garantera ett starkt
konsumentskydd.

Regeringen foreslar déarfor att det i naturgaslagen infors sirskilda bestim-
melser om dverforing av naturgas till konsumenter. Det nya kapitlet i natur-
gaslagen ar utformat efter monster som motsvarar bestimmelserna i ellagen. I
propositionen foreslas bl.a. att dverforingen av naturgas till en konsument far
avbrytas pa grund av konsumentens forsummelse endast om forsummelsen
utgor ett visentligt avtalsbrott.
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Ansvarsfordelning mellan aktérer pd naturgasmarknaden

Systemansvar for naturgas

Regeringen foreslar att den bemyndigas att utse den som skall ha systeman-
svaret for naturgas, dvs. den som skall svara for att balansen kortsiktigt upp-
ratthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i naturgassystemet.

I propositionen meddelar regeringen dven sin avsikt att utse Svenska kraft-
nét till systemansvarig myndighet for naturgasmarknaden. Regeringens be-
domning &r att den systemansvarige kan trdda i funktion nér det nya regelver-
ket borjar gilla.

Dirtill foreslas att regeringen, eller den systemansvariga myndigheten, far
meddela foreskrifter om skyldighet for balansansvarig och innehavare av
naturgasledning att till den som har systemansvaret for naturgas ldmna de
uppgifter som behovs for att utdva systemansvaret.

Den ekonomiska balanseringen

Den systemansvariga myndigheten skall, enligt forslaget i propositionen,
svara for balansavrikningen mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter
som regeringen, eller den systemansvariga myndigheten, meddelar. Villkoren
for tillhandahallande av balanstjanster regleras och en bestimmelse inférs om
att villkoren for att tillhandahalla balanstjanster skall vara objektiva och icke-
diskriminerande. Den systemansvariga myndigheten far inte ingd balansavtal
forrdn tillsynsmyndigheten har godként de kriterier som ligger till grund for
utformningen av balansavtalen. Bestimmelsen skall tillimpas forsta gangen
pé de balansavtal som hénfor sig till det rdkenskapsar som borjar den 1 janu-
ari 2006.

I varje naturgasanvindares uttagspunkt skall det finnas en balansansvarig.
Efter forebild fran ellagstiftningen foreslas att ansvaret for att det finns en
balansansvarig for uttagspunkten skall ligga pa den aktuella naturgasleveran-
toren. Ett dtagande om balansansvar skall géras genom avtal med den system-
ansvariga myndigheten. Byte av leverantor av naturgas och byte av balansan-
svarig far som huvudregel endast ske den forsta dagen i varje ménad. Om det
finns sdrskilda skél far den systemansvariga myndigheten i det enskilda fallet
medge att ett byte av balansansvarig skall borja gélla tidigare. Nédrmare fore-
skrifter om innehavare av naturgasledning respektive balansansvarigas skyl-
digheter i detta sammanhang samt om forfarandet vid byte av leverantor av
naturgas eller balansansvarig foreslds fa meddelas av regeringen eller till-
synsmyndigheten. [ Overgéngsbestimmelser regleras uppgiftslimnandet i
samband med att lagen tréder i kraft.

Finansiering m.m.

Enligt regeringens bedomning bor verksamheten som systemansvarig myn-
dighet for naturgasmarknaden finansieras efter samma principer som géller
for Svenska kraftnits nuvarande verksamhet som systemansvarig for elmark-
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naden. Svenska kraftnit far enligt sin instruktion i affarsverksamheten ta ut
avgifter, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Svenska
kraftndts kostnader kommer saledes att finansieras av aktdrerna pa naturgas-
marknaden. Tillkommande uppgifter pa naturgasmarknaden bor regleras i
myndighetens instruktion.

Kostnader for métning m.m.

Enligt artikel 3.3 i naturgasmarknadsdirektivet skall medlemsstaterna se till
att berittigade kunder i praktiken kan byta till en ny leverantdr. Nu géllande
regler om den skyldighet som innehavare av naturgasledningar har att debi-
tera enskilda naturgasanvéindare for kostnaden for métning och métutrustning
foreslas dirfor avskaffas. Innehavare av naturgasledningar skall inte ha rétt att
ta ut en sdrskild avgift vid byte av naturgasleverantor. Kostnaden for métut-
rustning inklusive den I6pande kostnaden for médtning och rapportering hos en
naturgasanvandare vars forbrukning méts enligt géllande foreskrifter bor inga
i den gemensamma néttariffen och alltsd inte lidngre sdrskilt debiteras den
enskilde kunden, anfors det i propositionen.

Offentliggérande av regler och villkor for balansering av
naturgassystem

Enligt artikel 8.2 i naturgasmarknadsdirektivet skall villkoren for tjénster som
tillhandahalls for balansering, inklusive regler och tariffer, offentliggoras.
Regeringen foresldr darfor att det infors en bestimmelse om att den system-
ansvariga myndigheten skall offentliggdra villkoren, inklusive regler och
tariffer, for tjanster som tillhandahélls for balansering av naturgassystemet.

Nérmare foreskrifter om offentliggérande av villkoren foreslds fa medde-
las av regeringen eller tillsynsmyndigheten.

Anskaffande av energi for drift av naturgasledning

For att genomfora artikel 8.4 i naturgasmarknadsdirektivet i svensk rétt fore-
slér regeringen att en bestimmelse infors om att den naturgas som behovs for
att bedriva koncessionspliktig overforing av naturgas skall anskaffas pa ett
oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

For att naturgasforetagen inte skall kunna ingéd avtal med mycket ldnga
16ptider innan forslaget trider 1 kraft anser regeringen att en rimlig avvigning
ar att 1ata de avtal som ingétts fore den 1 november 2004 fa fortsitta att gilla
till dess att de 16per ut, dock ldngst till utgangen av oktober 2007.

Atskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

Atskillnad av innehavare av koncessionspliktig dverforing av naturgas

I propositionen foreslds att en juridisk person som bedriver overforing av
naturgas eller som innehar naturgaslager eller en forgasningsanldggning inte
far bedriva handel med naturgas.
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Vidare foreslas att en styrelseledamot, vd eller firmatecknare i en juridisk
person som innehar koncession for naturgasledning, lagringsanlaggning eller
forgasningsanldggning inte samtidigt far vara styrelseledamot, vd eller firma-
tecknare i en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

Atskillnad av innehavare av distributionssystem

Regeringen foreslar dven att det infors en bestimmelse om att en juridisk
person som bedriver distribution av naturgas inte far bedriva handel med
naturgas.

D4 den svenska naturgasmarknaden endast omfattar ca 55 000 kunder an-
ser regeringen att innehavare av distributionssystem bor undantas fran natur-
gasmarknadsdirektivets krav pd att en styrelseledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare i en juridisk person som distribuerar naturgas eller innehar
lager eller anldggning for kondenserad naturgas inte samtidigt far vara styrel-
seledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare i en juridisk person som
bedriver handel med naturgas. Naturgasmarknadsdirektivets mojlighet till
undantag bor saledes nyttjas pa denna punkt.

Upprittande av 6vervakningsplan m.m.

Enligt artikel 9.2 d och 13.2 d i naturgasmarknadsdirektivet skall innehavare
av Overforings- respektive distributionssystem upprétta en dvervakningsplan
dér det anges vilka atgérder som vidtagits for att motverka diskriminerande
beteende samt se till att planen f6ljs. Av detta skél foreslar regeringen att den
som bedriver dverforing av naturgas skall uppritta en Overvakningsplan i
vilken det anges vilka atgirder som skall vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende mot Gvriga aktorer pa naturgasmarknaden.

En arlig rapport om de atgirder som vidtagits enligt denna plan skall ges in
till tillsynsmyndigheten och offentliggoras.

Néarmare foreskrifter om innehallet i 6vervakningsplanen och om offent-
liggorandet av den arliga rapporten foreslas fd meddelas av regeringen eller
tillsynsmyndigheten.

Redovisning och revision

For att uppfylla kraven i naturgasmarknadsdirektivet foreslds i propositionen
att naturgaslagstiftningens bestimmelser om redovisning kompletteras sa att
det uttryckligen anges att verksamhet som avser dverforing pa transmissions-
ledningar, dverforing pa distributionsledningar och lagring av naturgas samt
verksamhet som bedrivs i forgasningsanldggning skall redovisas var for sig.

Regeringen foreslar dven att bemyndigandet att meddela ndrmare fore-
skrifter om redovisning och revision bor utvidgas till att ocksd omfatta det
utvidgade redovisningskravet.
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Tilltrdde till forgasningsanliggning

Enligt artikel 18 i naturgasmarknadsdirektivet skall medlemsstaterna se till att
det infors en ordning for tredje parts tilltrdde till bl.a. forgasningsanlaggningar
grundad pa offentliggjorda tariffer. Med hansyn till att naturgaslagens till-
lampningsomréde i propositionen foreslagits dven omfatta kondenserad na-
turgas blir det enligt regeringen nddvéndigt att infora bestimmelser om till-
tride till forgasningsanldggningar for att uppfylla kraven i direktivet.

I propositionen foreslds darfor att den som innehar en koncessionspliktig
forgasningsanldggning blir skyldig att pd skéliga villkor lata kunder mata in
och ta ut naturgas ur anldggningen. Skyldighet foreligger inte om anldggning-
en saknar kapacitet for den begirda inmatningen eller om det i dvrigt finns
sarskilda skil emot.

Villkoren for tilltrdde till forgasningsanldggning regleras. Tariffer for in-
matning till en forgasningsanldggning skall vara skéliga, objektiva och icke-
diskriminerande.

Offentliggérande av regler och villkor for inmatning till och uttag frdn
en forgasningsanldggning

I propositionen foreslds att den som innehar en koncessionspliktig forgas-
ningsanldggning skall offentliggora sina villkor for inmatning till och uttag
frén anldggningen. Nédrmare foreskrifter om offentliggdrande av villkor for
inmatning och uttag foreslas fa meddelas av regeringen eller tillsynsmyndig-
heten.

Tilltrdde till lager

Regeringen foreslar att det infors en bestimmelse om att den som innehar en
lagringsanldggning eller en transmissionsledning dr skyldig att pd skéliga
villkor lata kunder mata in naturgas i lagret och ta ut naturgas frén lagret.
Skyldighet att lagra naturgas géller inte om anldggningen eller ledningen
saknar kapacitet for den begédrda inmatningen eller om det annars finns sér-
skilda skal.

Vidare foreslas att det i naturgaslagstiftningen infors en ny definition som
innebér att med lagringsanldggning avses en anldggning for lagring av natur-
gas om anldggningen &r ansluten till en naturgasledning som anvinds for
Overforing av naturgas.

Villkoren for lagring av naturgas regleras. Tariffer for lagring av naturgas
skall vara skiliga, objektiva och icke-diskriminerande.

Offentliggérande av villkor for lagring av naturgas

I propositionen foreslds att den som bedriver lagring av naturgas skall offent-
liggora sina villkor for lagring. Narmare foreskrifter om offentliggdrande av
villkor for lagring av naturgas foreslds fa meddelas av regeringen eller till-
synsmyndigheten.
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Undantag for storre naturgasinfrastrukturprojekt

Enligt regeringen riskerar stora nya investeringar i naturgasinfrastrukturpro-
jekt att bli olonsamma pa en helt konkurrensutsatt marknad. For att upp-
muntra att sddana nya investeringar dndad kommer till stand innehaller natur-
gasmarknadsdirektivet ett undantag fran reglerna om marknadséppning i den
infrastruktur som omfattas av investeringen. Regeringen anser att denna moj-
lighet bor finnas for att inte forhindra nya investeringar i det svenska natur-
gassystemet.

I propositionen foreslas darfor att, vid investeringar i stérre nya naturgasin-
frastrukturprojekt, inklusive vésentliga kapacitetsokningar i befintliga infra-
strukturer, undantag kan medges frn naturgaslagstiftningens bestimmelser
om juridisk och personell atskillnad, om anslutning av naturgasledning, om
overforing av naturgas, om métning och rapportering av dverford naturgas,
om anskaffande av energi, om dvervakningsplan, om lagring av naturgas, om
tilltrade till forgasningsanldggningar, om anslutningsavgifter och tariffer samt
om overgripande systemansvar och balansansvar (3 kap. 2, 5, 6, 8 och 9 §§, 4
kap. 2, 5 och 6 §§ samt 67 kap. i den foreslagna nya naturgaslagen). Ett
drende om undantag bereds av tillsynsmyndigheten som med ett eget yttrande
overldmnar drendet till regeringen for beslut.

Ett beslut om undantag skall omedelbart anmaélas till EG-kommissionen.
Beslutet skall villkoras av att det inte dndras av kommissionen.

Berdttigade kunder

I propositionen foreslas att samtliga icke-hushallskunder skall vara s.k. berat-
tigade kunder fr.o.m. den 1 juli 2005 och fr.o.m. den 1 juli 2007 skall samt-
liga kunder vara berittigade. Med berittigade kunder avses sddana kunder
som fritt kan vélja gasleverantor

Take-or-pay-kontrakt

Regeringen foreslar att den bestimmelse avskaffas som innebér att ett natur-
gasforetag som far, eller kan antas fa, allvarliga eller ekonomiska och finansi-
ella svarigheter pa grund av langsiktiga ataganden som har godkints i ett eller
flera avtal om kOp av naturgas, kan ansdka hos regeringen om ett tillfalligt
undantag frén skyldigheten att dverfora naturgas.

I propositionen har foreslagits att en juridisk person som bedriver dverfo-
ring eller distribution av naturgas inte skall & bedriva handel med naturgas.
Sjdlva overforingen av naturgas kommer darfor att behdva ske i ett separat
bolag som inte bedriver handel med naturgas. De avtal om kop av naturgas
som har ingétts kommer siledes framéver inte att vara en del av verksamhet-
en i det bolag som bedriver overforing av naturgas. Det bolag som bedriver
handel med naturgas kommer sdlunda inte lingre att kunna bedriva nagon
verksamhet som avser dverforing av naturgas. Ett bolag som bedriver handel
med naturgas kommer darfor inte att ha ndgon mojlighet att soka undantag
fran skyldigheten att Overfora naturgas. Bestimmelsen har ddrmed inte ldngre
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nagon reell funktion. Undantaget for de léngsiktiga s.k. take-or-pay-
kontrakten bor darfor avskaffas.

Tillsyn
Tariffer for Overforing av naturgas

Vid utformning av tariffer for overforing av naturgas skall enligt vad rege-
ringen foresldr innehavaren av naturgasledningen sérskilt beakta antalet an-
slutna kunder, kundernas geografiska lidge, madngden Overford energi och
abonnerad effekt, kostnaderna for Overliggande nét, leveranssikerhet och
trycket i ledningarna.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten fo-
reslds f4 meddela ndrmare foreskrifter om utformning av dverforingstariffer.

Vidare innefattar regeringens forslag att en ledningsinnehavares tariff for
overforing inte far borja tillimpas forrdn de metoder som har anvénts for att
utforma tariffen har godkénts av tillsynsmyndigheten. Om myndigheten inte
godkinner metoderna, skall myndigheten i beslutet ange de metoder som i
stéllet skall tillimpas. Myndighetens beslut om godkénnande skall gélla ome-
delbart. Besluten skall delges i enlighet med delgivningslagens bestimmelser
om kungorelsedelgivning.

I syfte att sdkerstdlla att alla innehavare av naturgasledningar ger in en an-
sokan om godkdnnande av sina metoder for tariffsittning bor det, enligt rege-
ringen, 1 en dvergdngsbestdimmelse krdvas att de som vid tiden for ikrafttra-
dandet &r innehavare av naturgasledningar skall ge in en ansékan om godkén-
nande av metoderna for tariffsittning senast den 15 augusti 2005.

Tillsyn 6ver anslutningsavgifter

I propositionen foreslés att det vid utformandet av engangsavgift for anslut-
ning sdrskilt skall beaktas var en anslutning &r beldgen och vilken effekt
anslutningen avser.

Vidare foreslas att en ledningsinnehavares avgifter och dvriga villkor for
anslutning inte far borja tillimpas forrdn de metoder som har anvénts for att
utforma avgiften har godkints av tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndig-
heten inte godkdnner de metoder som en innehavare av naturgasledning an-
sokt om att fa godkénda, skall tillsynsmyndigheten i beslutet ange de metoder
som i stillet skall tillimpas. Tillsynsmyndighetens beslut om godkidnnande av
metoder skall gélla omedelbart. Besluten skall delges av tillsynsmyndigheten
i enlighet med bestimmelserna om kungorelsedelgivning i delgivningslagen.

I dvergangsbestimmelser anges att den som innehar en naturgasledning
skall ge in en ansdkan om godkénnande senast den 15 augusti 2005.

Villkor for avtal om balanstjdnst

Regeringen foreslar att den systemansvariga myndigheten inte far ingéd ba-
lansavtal forrén tillsynsmyndigheten har godkéint de metoder som ligger till
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grund for utformningen av balansavtalen. Ett sdédant godkdnnande skall 1am-
nas om metoderna kan antas leda till att villkoren i avtalen for tillhandah&l-
lande av balanstjanster &r objektiva och icke-diskriminerande.

For att den systemansvariga myndigheten skall kunna ingd balans-
ansvarsavtal till den 1 juli 2005 bor kravet pd forhandsgodkénnande av krite-
rierna borja gilla forst avseende de avtal som hinfor sig till det rakenskapsar
som péborjas den 1 januari 2006.

Tidsfrister for klagomal

I propositionen foreslds att vid klagomal om att ett naturgasforetags anslut-
ningsavgift, overforingstariff, lagertariff eller tariff for tilltrdde till forgas-
ningsanldggning inte dr objektiv eller icke-diskriminerande, skall tillsyns-
myndigheten normalt prova drendet inom tva ménader. Enligt forslaget far
tiden forlangas med ytterligare tva ménader eller, om den som anhdngiggjort
drendet samtycker, dnnu langre.

Preskriptionstid for 6verklagande av beslut om metoder m.m.

Tillsynsmyndighetens beslut om godkdnnande av metoder for bestimmande
av overforingstariffer eller godkédnnande av villkoren for tillhandahallande av
balanstjdnst far, enligt forslaget i propositionen, dverklagas inom tre veckor
fran det att den som har rtt att klaga fatt del av beslutet.

Ett beslut om godkénnande géller omedelbart och skall delges i enlighet
med bestdmmelserna om kungoérelsedelgivning i delgivningslagen.

Tillsynens omfattning

Regeringen foreslér att tillsynsmyndighetens tillsynsansvar inte skall omfatta
efterlevnaden av den foreslagna nya naturgaslagens bestimmelser i 5 kap. om
kommunala naturgasforetag, i 7 kap. om Overgripande systemansvar och
balansansvar, med undantag for 5 och 6 §§, och i 8 kap. om overforing av
naturgas till konsumenter.

I den foreslagna nya naturgaslagen 5 kap. 1 § anges att kommunala natur-
gasforetag, under vissa forutsittningar, far bedriva handel med naturgas samt,
i viss utstrickning, 6verforingsverksamhet med frangaende av den s.k. lokali-
seringsprincipen. I 5 kap. 2 § stadgas att om ett kommunalt naturgasforetag
bedriver handel med naturgas skall verksamheten drivas pd affirsméissig
grund och redovisas sdrskilt.

Overvakning och rapportering pd naturgasmarknaden

I propositionen (s. 183) redovisar regeringen dven sin bedomning av vilken
overvakning och rapportering som bor ske med anledning av naturgasmark-
nadsdirektivet.
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Motionerna

I motion 2004/05:N15 (m) framhaélls att ett gasnit som dgs av ett bolag som &r
gemensamégt av gasmarknadens aktorer &r tilltalande. En sadan konstruktion
uppfyller dven EG-direktivets huvudregel att bolag som levererar gas inte
samtidigt far vara ledningsdgare. Vidare motsitter sig motionérerna regering-
ens forslag om undantag for naturgasinfrastrukturprojekt. De anser att det &r
fel att genom undantag fran géillande lagstiftning favorisera viss energipro-
duktion och menar att det ansvar for en fungerande infrastruktur som staten
har fir ske genom att skapa forutséttningar for utbyggnad inom befintlig
lagstiftning. Motiondrerna avvisar ocksa regeringens forslag om att kommu-
nala naturgasforetag skall undantas frdn tillsynsmyndighetens tillsynsansvar.
Det finns ingen anledning till att kommunala bolag skall vara undantagna,
snarare ar det tvartom, anser motionérerna.

Tydligare kriterier for aterkallande av koncession i naturgaslagen fore-
sprékas i motion 2004/05:N13 (fp). Enligt regeringens forslag (2 kap. 14 §)
far koncession aterkallas om koncessionshavaren i vésentlig mén inte fullgor
sina skyldigheter enlig lagen. Motiondrerna anser att denna formulering &r for
vag och ger utrymme for godtycke, varfor de forordar att det av lagstiftningen
mer uttryckligt bor framgé vilka bestimmelser i naturgaslagstiftningen som
en koncessionshavare skall bryta mot for att riskera att fa koncessionen ater-
kallad. Vidare motsitter sig motiondrerna forslaget i propositionen om att
storre naturgasinfrastrukturprojekt kan fa undantag fran diverse konkurrens-
frimjande regler och menar att riksdagen bor avsla propositionen i denna del.
I motionen ségs att naturgas visserligen inte bor forbjudas, men att det vore
fel att uppmuntra en storskalig utbyggnad.

Ett fortydligande av lagtexten nér det géller vilka sorters gas som skall om-
fattas av naturgaslagen behovs, enligt vad som anfors i motion 2004/05:N18
(kd). Motionérerna anser att det dr oklart vilka former av gas som forslaget
omfattar och menar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som specificerar detta. Vidare anser motiondrerna att det ar riksdagen
som bor besluta om vem som skall ha systemansvaret for naturgas. Regering-
en bor dérfor inte bemyndigas att utse en systemansvarig.

Energimyndighetens tillsyn 6ver naturgasmarknaden tas upp i motion
2004/05:N410 (kd). Motiondrerna anser att Energimyndigheten bor intensifi-
era sitt arbete med att utveckla tillsynsmetoder samt foreslér ett riksdagsutta-
lande om att handldggningstiderna for koncessionsdrenden maste kortas.

I motion 2004/05:N17 (mp) forordas sex olika riksdagsuttalanden betraf-
fande de forslag till ny naturgaslag som regeringen lamnat. For det forsta
anser motiondrerna att den definition av naturgas som regeringen foreslagit
(1 kap. 2 §) bor dndras dé den skapar en oklarhet om vad som begreppsmass-
igt menas med naturgas. For det andra framhalls att det &r bra om annan gas,
sasom vitgas eller biogas, kan matas i ledningsnitet, om den uppfyller upp-
stéllda tekniska specifikationer. For det tredje anser motionédrerna att forslaget
om att det inte behdvs koncession for ledningar som &r beldgna efter mét- och
reglerstationer eller om de uteslutande skall anvdndas inom hamn- eller indu-
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striomrade bor omformuleras sé att undantaget begrinsas till fall da den be-
rorda energimingden &r ringa, exempelvis understigande 500 MWh per ér,
detta da sddana dragningar kan vara viktiga strategiska beslut, anfors det i
motionen. For det fjarde bor en koncession omfatta hogst 20 ar och inte, som
regeringen foreslér, 40 ar. For det femte forordas att regelverket dndras sé att
det blir mojligt att overprova regeringsbeslut om koncessioner. Darfor bor
bestdmmelsen (2 kap. 4 §) kompletteras med en mojlighet att dverklaga till
Regeringsritten, inte bara for sakégare i sndv mening utan dven for exempel-
vis miljoorganisationer. Om regeringen brustit i tillimpningen av miljobalken
skall detta ocksa provas av Regeringsritten, anfor motiondrerna. For det sjétte
forordas att regeringens forslag om undantag for stérre naturgasinfrastruktur-
projekt (9 kap.) tas bort. Motiondrernas uppfattning ar att undantag inte bor
medges dé det strider mot dels direktivets syfte att stidrka konkurrensen, dels
regeringens uttalanden om att naturgasintroduktion varken skall frimjas eller
hindras av staten, utan ske pa marknadens villkor.

Aven i motion 2004/05:N451 (mp) foreslas kade méjligheter att omprova
beslut som fattats enligt naturgaslagen. Motiondrerna erinrar om att naturgas-
lagen anger att om regeringen meddelat koncession for en naturgasledning féar
forbud inte meddelas med stod av miljobalken mot att bygga eller anvénda
naturgasledningen. Detta anser motiondrerna otillfredsstdllande dé det innebar
att t.ex. miljoorganisationer inte kan begéra rittsprovning. Riksdagen bor
déarfor begira att regeringen ser Over hur mojligheterna att omprova rege-
ringsbeslut enligt naturgaslagen skall kunna dka.

Vissa kompletterande uppgifter

Koncession for distributionsledningar

Enligt 2 kap. 1 § i nu géllande naturgaslag (2000:599) kréivs koncession for
att bygga och anvénda naturgasledningar och naturgaslager. Fragan om kon-
cession provas av regeringen. Naturgaslagen innehéller dock vissa undantag
frén koncessionsplikten. Av andra stycket i nimnda bestimmelse framgér att
detta géller dels (punkt 1) for naturgasledning som é&r beldgen efter mét- och
reglerstation, dels (punkt 2) for naturgasledning som uteslutande skall anvén-
das inom hamn- eller industriomrdde. I det forslag till ny naturgaslag som
framlagts har dock regeringen, pa forslag fran Lagradet, exkluderat punkten 2
om hamn- och industriomrdde med hénvisning till att ledningar inom hamn-
och industriomraden omfattas av bestimmelserna i punkten 1 och &r séledes
redan undantagna fran koncession enligt det lagrummet.

El- och gasmarknadsutredningen har i slutbetdnkandet El- och naturgas-
marknaderna — Energimarknader i utveckling (SOU 2004:129 s. 398) foresla-
git att undantaget fran koncessionsplikt for naturgasledningar beldgna efter
mat- och reglerstationer avskaffas och att en omradeskoncession for natur-
gasnit infors. Enligt forslaget bor omradeskoncessionen medfora en rétt for
innehavaren att inom ett ldmpligt geografiskt omrade anldgga och driva na-
turgasledningar inom omradet. Forslaget medfor att i princip alla naturgasled-
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ningar, med undantag for ledningar som uteslutande anvidnds inom hamn-
eller industriomrade, blir koncessionspliktiga, papekar utredningen. Utred-
ningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Miljéorganisationers rdtt att dverklaga

Med anledning av vad som anfors i motion 2004/05:N17 (mp) om miljdorga-
nisationers ratt att dverklaga regeringsbeslut kan ndmnas att fragan om miljo-
organisationers taleriitt behandlades i propositionen om Arhuskonventionen
(prop. 2004/05:65, bet. 2004/05:MJU11). I propositionen anfordes foljande
(s. 92):
I frédga om sadana tillstaindsbeslut som fattas av regeringen i forsta instans
(t.ex. enligt lagen om kontinentalsockeln och naturgaslagen) och sadana
beslut om tillstand som regeringen fattar enligt 18 kap. miljobalken efter
overklagande av tillstandsbeslut enligt vissa lagar, innebédr Regeringsrét-
tens avgorande att det for ndrvarande inte finns mdjligheter f6r miljoor-
ganisationer att fa till stdnd en rittslig prévning avseende dessa beslut.
Det framstér knappast som sannolikt att en annan tolkning skulle goéras
efter ett svenskt tilltrédde till konventionen. Eftersom konventionen stéller
krav pa tillgang till sdidan provning maste lagstiftningen dérfor ses dver.
En 6versyn av réttsprovningslagen pagér for ndrvarande inom Justitiede-
partementet.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stillningstagande redovisas i det foljande under sex rubriker —
Naturgaslagstiftningens tillimpningsomrade, Koncession for naturgas, Sys-
temansvar for naturgas, Undantag for naturgasinfrastrukturprojekt, Tillsynens
omfattning samt Forslaget i 6vrigt rorande ny naturgaslag.

Naturgaslagstifiningens tillimpningsomrdde

Enligt regeringens forslag skall i den nya naturgaslagen med naturgas avses
dven biogas, gas fran biomassa och andra gaser, i den man det &r tekniskt
mojligt att anvénda dessa gaser i naturgassystemet. Med naturgas forstas i
lagen dven flytande (kondenserad) naturgas. I motion 2004/05:N17 (mp) och
2004/05:N18 (kd) forordas forandringar i forhallande till den definition som
regeringen foreslagit. Utskottet har i denna fraga foljande uppfattning.

I naturgasmarknadsdirektivet (artikel 1) foreskrivs att de bestimmelser
som faststills i direktivet for naturgas, inbegripet kondenserad naturgas, dven
skall gilla biogas och gas fran biomassa eller andra typer av gas om det &ar
tekniskt mdjligt och sékert att féra in dessa gaser i och transportera dem ge-
nom systemet for naturgas. Denna bestdmmelse i direktivet genomfors genom
forslaget till definition i propositionen. Aven om begreppet naturgas hirige-
nom ocksé kommer att omfatta t.ex. biogas, dr det lagtekniskt sett en rationell
16sning; dérigenom behdvs inte regler for varje typ av gas. Forslaget till defi-
nition omfattar alla gaser, sé fort det tekniskt och sékerhetsmissigt dr mdjligt
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att mata in gasen i naturgassystemet. Nagra tveksamheter eller gransdrag-
ningsproblem om naturgaslagens tillimpning riskerar enligt utskottets upp-
fattning ddrmed inte att uppsta.

Niér det géller det riksdagsuttalande som forordas i den forstndmnda mot-
ionen om tilltrdde till gasndtet for andra typer av gaser anser utskottet detta
tillgodosett genom det forslag regeringen ldmnat. Nagot uttalande behdvs
saledes inte.

Med hénvisning till det ovan sagda tillstyrks propositionen i hir aktuell del
medan motionerna avstyrks i berdrda delar.

Koncession for naturgas

Med anledning av vad som anfors i motion 2004/05:N13 (fp) om aterkallelse
av koncession vill utskottet erinra om att den bestimmelse regeringen foreslar
dr ofordndrad i forhallande till den nu gdllande naturgaslagen bortsett fran att
den foreslas omfatta dven forgasningsanlaggningar samt att en mindre redakt-
ionell dndring gjorts. Om en koncessionshavare misskoter sig bor en koncess-
ion, som en sista utvdg, kunna aterkallas. Att i lagen i férvdg ange varje en-
skilt fall som skall foranleda en aterkallelse &r enligt utskottets mening inte
praktiskt genomforbart.

Niér det géller vad som sdgs i motion 2004/05:N17 (mp) om undantag for
koncession vill utskottet hanvisa till det forslag som El- och gasmarknadsut-
redningen lamnat, vilket tidigare redogjorts for. Utskottet ser inget skél att
foregripa regeringens beredning av utredningens forslag. Betrdffande vad som
anfors 1 motionen om bl.a. miljéorganisationers ratt att 6verklaga regerings-
beslut rorande koncession vill utskottet hénvisa till den 6versyn som, vilket
tidigare redogjorts for, pagar inom Justitiedepartementet.

Rorande koncessionens giltighetstid, vilken dven denna berdrs i sist-
ndmnda motion, har utskottet ingen annan uppfattning &n regeringen, dvs. att
koncession skall meddelas for 40 ar. Koncessionstidens langd anser utskottet
vil avvigd och den verensstimmer sévil med den gamla naturgaslagen som
med nuvarande ellagstiftning.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks propositionen i hdr aktuell del.
Samtliga motioner avstyrks i berdrda delar.

Systemansvar for naturgas

Regeringen har foreslagit att den bemyndigas att utse den som skall ha syste-
mansvaret for naturgas. I propositionen har regeringen dven meddelat sin
avsikt att utse Svenska kraftnit till systemansvarig myndighet.

Nar det géller kravet i motion 2004/05:N18 (kd) om att riksdagen, och inte
regeringen, skall utse systemansvarig for naturgasmarknaden ar utskottet av
den uppfattning att regeringen, pa samma sitt som regeringen bemyndigades
att utse systemansvarig for elmarknaden varen 1994 (prop. 1993/94:162, bet.
1993/94:NU22), bor bemyndigas denna uppgift. Regeringen har i proposit-
ionen dven tydligt redogjort for sin uppfattning nir det géller valet av system-
ansvarig. Vid valet av systemansvarig bor enligt utskottets uppfattning, i
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likhet med vad som anfors i propositionen, en stabil och langsiktig 10sning
efterstrivas.

Négot uttalande om att gasnitet bor dgas av ett bolag som dr gemensamégt
av gasmarknadens aktorer, vilket forordas i motion 2004/05:N15 (m), kan
utskottet inte stdlla sig bakom.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks propositionen i hdr aktuell del.
Motionerna avstyrks i berérda delar.

Undantag for naturgasinfrastrukturprojekt

Regeringen anser att den mojlighet som naturgasmarknadsdirektivet ger be-
triffande undantag for stdrre naturgasinfrastrukturprojekt bor utnyttjas och
har foreslagit en bestimmelse om att den som investerar i ett storre infrastruk-
turprojekt inom naturgassektorn kan beviljas undantag frén ett antal av de
skyldigheter som annars &vilar koncessionshavare. I motionerna 2004/05:N13
(fp), 2004/05:N15 (m) och 2004/05:N17 (mp) avvisas regeringens forslag.
Utskottet vill i detta ssmmanhang anfora foljande.

Som framhalls i propositionen riskerar stora nya investeringar i naturgasin-
frastruktur att inte bli l6nsamma pé en helt konkurrensutsatt marknad. Med
det nya regelverket finns det en risk for att investeringsviljan avstannar. En-
ligt utskottets uppfattning ar det visentligt att den foreslagna méjligheten till
undantag finns for att inte forhindra nya investeringar i det svenska naturgas-
systemet. Utskottet anser darfor att de av regeringen foreslagna bestimmel-
serna om undantag for stdrre naturgasinfrastruktur-investeringar bor inforas i
naturgaslagstiftningen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks propositionen i hér aktuell del,
medan mot den staende motioner avstyrks i berérda delar.

Tillsynens omfattning

I motion 2004/05:N15 (m) avvisas regeringens forslag om att vissa av be-
stimmelserna i naturgaslagen skall undantas tillsynsmyndighetens ansvar.
Utskottet vill mot detta anfora foljande.

Tillsynsmyndighetens tillsyn skall enligt forslaget i propositionen bl.a. inte
omfatta efterlevnaden av de foreslagna bestimmelserna i 5 kap. om kommu-
nala naturgasforetag. Forslaget om att vissa bestimmelser i lagen skall undan-
tas frén tillsynen saknar motsvarighet i nuvarande naturgaslag, men kan ségas
vara utformat efter monster frdn motsvarande bestdmmelser i ellagen
(1997:857). 1 denna lag genomférdes en precisering av tillsynens omfattning
varen 2002 (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9) dé det visat sig att ett antal
bestdimmelser var av den karaktdren att de antingen inte krdvde nagon tillsyn
eller att ndtmyndigheten inte var den lampligaste tillsynsmyndigheten. Mot-
svarande bestdmmelser som nu foreslds i naturgaslagen finns séledes i ella-
gen. I 5 kap. 1 § naturgaslagen anges att kommunala naturgasforetag under
vissa forutséttningar far bedriva handel med naturgas samt, i viss utstrack-
ning, overforingsverksamhet med frangaende av den s.k. lokaliseringsprinci-
pen. Eftersom denna bestdmmelse inte stdller nagra krav pad de kommunala
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foretagen utan bara ger dessa en mojlighet krdver bestimmelsen, som anfors i
propositionen, ingen tillsyn. I 5 kap. 2 § anges att om ett kommunalt naturgas-
foretag bedriver handel med naturgas skall verksamheten bedrivas pa affars-
missig grund och redovisas sidrskilt. Om ett kommunalt foretag inte driver
verksamheten pa affirsméssig grund, t.ex. genom underprissittning, skadar
det konkurrensen pd den konkurrensutsatta delen av gasmarknaden, vilken
stdr under Konkurrensverkets tillsyn. Syftet med kravet att verksamheten
skall redovisas sérskilt &r att forhindra att den affirsméssiga verksamheten
subventioneras med kommunala medel. Om sddan subventionering sker ska-
dar det konkurrensen pd den konkurrensutsatta delen av gasmarknaden och
faller saledes inom Konkurrensverkets tillsynsansvar. Dessutom kan det inne-
bédra att bestimmelserna om anvéndningen av kommunens medel inte {6ljs,
varfor det kan bli en fraga for kommunens revisorer. Utskottet ser darfor inga
skél for riksdagen att inte bifalla regeringens forslag.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks propositionen i hér aktuell del,
medan motionsyrkandet i fraga avstyrks.

Forslaget i ovrigt rorande ny naturgaslag

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till naturgaslag i dvrigt
varfor forslaget tillstyrks dven i de delar som inte behandlats i det foregéende.

Regeringens lagforslag omfattar forutom de preciserade forslag som tidi-
gare namnts forslag rorande ikrafttridande och vergangsbestimmelser. Aven
dessa delar tillstyrks av utskottet, med undantag for punkten 7 som av forfatt-
ningstekniska skl bor dndras och fa lydelse enligt utskottets forslag i bilaga
3.

Sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag rérande sdrredovisning av
fjarrvirmeverksamhet och, med hédnvisning till beredningen av ny-
ligen avslutat utredningsarbete, avsla i detta avsnitt aktuella mot-
ionsyrkanden. Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att det i ellagen infors en bestimmelse som innebér en
skyldighet for den som bedriver fjarrvirmeverksamhet att ekonomiskt sérre-
dovisa denna verksamhet. Vid redovisning av fjarrvirmeverksamhet skall den
elproduktion som skett i ett kraftvirmeverk och forsdljningen av denna el
anses ingd i fjarrvirmeverksamheten.

Vidare foreslés att en revisor hos den som bedriver fjarrvirmeverksamhet
skall gora en sérskild granskning av redovisningen av verksamheten. Revi-
sorn skall i ett sdrskilt intyg avge ett utlatande i frdgan om redovisningen av
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fjarrvirmeverksamheten skett enligt gidllande bestimmelser. Intyget skall av
foretaget ges in till ndtmyndigheten.

I propositionen foreslas ocksé att regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, ndtmyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om redovis-
ning av fjarrvirmeverksamhet.

Dirtill redogdrs i propositionen for att Fjarrvirmeutredningen foreslagit
(SOU 2003:115) att elmarknadsverksamhet och fjarrvirmeverksamhet inte
skall f4 bedrivas i samma juridiska person. Regeringen anser emellertid att
det, i avvaktan pa utredningens slutbetinkande, inte finns skil att infora
skérpta regler om atskillnad. Nér det géller elmarknaden menar regeringen att
nyttan av att ha fler elleverantdrer med tillhorande mangfald och lokal férank-
ring &vervéger effekten av ett krav pa okad étskillnad for de allra minsta
elforetagen. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det nu, i avvaktan
pa Fjarrvirmeutredningens slutbetéinkande, inte finns skél att infora skérpta
regler om éatskillnad. Regeringen avser att dterkomma till fragan i samband
med behandlingen av Fjarrvirmeutredningens slutbetdnkande, sdgs det i
propositionen.

Motionerna

I motion 2004/05:N266 (s) konstateras att prissittningen pa fjarrvirmemark-
naden inte fungerar, och motionérerna anser att staten bor inféra en reglering
av priserna for att undvika att energibolagen tar ut hoga monopolvinster.

En utbyggnad av fjarrvarmen forordas i motion 2004/05:N442 (s). Genom
dndringar i lagstiftningen eller genom infoérandet av stimulanser kan en malin-
riktad utbyggnad av fjarrvirmen genomforas dven till mindre och mer sma-
skaliga abonnenter, anser motiondrerna.

I motion 2004/05:N15 (m) framhalls att det i propositionen saknas forslag
for att forbéttra konkurrensen pa fjarrvirmemarkanden, som exempelvis
skarpt pristillsyn, utokade mojligheter for tredjepartstilltrade, inrdttande av en
instans for klagomal pa priser och leveransvillkor samt béttre mojligheter att
utnyttja spillvirme. Regeringen bor darfor snarast aterkomma med forslag pa
detta omrade, sigs det i motionen.

Aven i motion 2004/05:N410 (kd) pétalas att fjirrvirmekunder inte har
ndgra mojligheter att byta leverantdr vid oskiliga priser eller leveransvillkor.
Motionédrerna anser att mojligheterna att genomfora ett tredjepartstilltrade till
fjarrvirmeniéten och sérredovisning, alternativt att krav pd att fjarrvarmeverk-
samhet bedrivs i separat juridisk form, bor utredas.

Vissa kompletterande uppgifter

I december 2002 tillkallade regeringen en sirskild utredare (verkstéllande
direktdren Bengt Owe Birgersson) med uppgift att bl.a. se dver fjarrvirmens
konkurrenssituation pad virmemarknaderna och foresla dtgédrder for att béttre
skydda konsumenten mot oskélig prissittning pa fjarrvirme. Vidare ingick i
uppdraget att analysera om det dr lampligt att infora tredjepartstilltrdde pa
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fjarrvirmemarknaden och, om det bedoms lampligt, foresla regler for detta,
analysera de samhills- och foretagsekonomiska konsekvenserna samt miljo-
konsekvenserna av tredjepartstilltride, bedoma vilka tekniska och andra be-
gransningar som finns for tredjepartstilltrdde till fjarrvdrmendten. Dartill
skulle utredaren genomfora den kompletterande analys pé el- och virmeom-
rddet som riksdagen tillkénnagivit (bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180) nér
det giller atskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet
péd elmarknaden sévitt avser avgrinsningen till fjarrvirmeverksamhet och om
det behovs foresla reglering eller andra atgérder.

I december 2003 ldmnade utredningen olika forslag rorande bl.a. sérredo-
visning av fjarrvirmeverksamhet, uppdelning av fjarrvirme- och elmarknads-
verksamhet i olika juridiska personer, atskillnad i frdga om ledningsfunktion
samt tillsyn i betdnkandet Tryggare fjarrvirmekunder (SOU 2003:15).

Fjarrvarmeutredningen presenterade i december 2004 delbetdnkandet Ska-
ligt pris pa fjarrvarme (SOU 2004:136) med forslag till bl.a. starkt kundskydd
for fjarrvarmekunderna och utdkad pristillsyn pé fjarrvirmemarknaden.

I april 2005 redovisade Fjarrvirmeutredningen sitt slutbetéinkande Fjarr-
virme och kraftvirme i framtiden (SOU 2005:33). I betdnkandet behandlas
bl.a. frigan om det dr ldmpligt att infora tredjepartstilltride pa fjérrvarme-
marknaden. Utredaren fOreslar ett begransat undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen och en ritt for leverantorer av virme att forhandla om
tilltrade till fjarrvirmesystemet. Nagon lagstadgad rétt till tredjepartstilltrdde
till fjarrvarmenét anser dock utredaren inte skall inforas. Utredningen ldmnar
ocksa forslag till hur det sk. kraftvirmedirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/8/EG) skall genomforas i Sverige. Enligt uppgift fran
Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet skall betinkandena remissbe-
handlas under véren, och regeringen avser dérefter att aterkomma till riksda-
gen med sina stdllningstaganden i dessa fragor.

I borjan av april 2005 beslutade regeringen (regeringsbeslut 2005-04-07)
att ge Fjarrvarmeutredningen tilldiggsuppdraget att lamna forslag till reglering
for att sékra vdrmeleveranser vid obestandssituationer i fjarrvirmeforetag.
Bakgrunden ér att ett antal fjarrvirmeforetag under vintern har forsatts i kon-
kurs. Uppdraget innebér bl.a. att utreda hur virmeleveranser kan sikras om
konkursforvaltaren i ett fjarrvarmeforetag i obestand viljer att upphora med
verksamheten. Tilldggsuppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2005.

Utskottets stéillningstagande

I motioner har olika forslag framforts i syfte att forbattra konkurrensen pa
fjarrvairmemarknaden, motverka monopolvinster och stimulera utbyggnaden
av fjarrvirme. Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfora fol-
jande.

I december 2004 presenterade Fjarrvirmeutredningen sitt delbetdnkande
om skiligt pris pd fjarrvarme, och utredningen dverlamnade nyligen sitt slut-
betidnkande om fjarrvirme och kraftvirme i framtiden till regeringen. Utred-
ningens forslag remissbehandlas under véren 2005. Enligt utskottets uppfatt-
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ning kan de krav som framfors i motion 2004/05:N410 (kd) om att utreda
vissa fragor anses vara tillgodosett genom Fjarrvirmeutredningens arbete.
Nér det géller vad som anfors i motion 2004/05:N442 (s) om utbyggnad av
fjarrvirmen kan konstateras att utredningen foreslagit ett undantag fran den
kommunala lokaliseringsprincipen, eftersom denna princip enligt utredaren
kan forsvéara att fjarrvirmen integreras mellan nérbelégna orter i olika kom-
muner, vilket motverkar den 6nskade utbyggnaden av fjdrrvarme. Utskottet
vill dven erinra om att frigan om prisreglering som tas upp i motion
2004/05:N226 (s) har berorts av utredningen.

Utskottet ser inget behov av att genom ett riksdagsuttalande foregripa be-
redningen av utredningens forslag. Samtliga motioner avstyrks dérfor i hér
behandlade delar.

Niér det géller forslaget i propositionen om sédrredovisning av fjarrvirme-
verksamhet gor utskottet ingen annan beddmning &n regeringen. Forslaget
tillstyrks séledes.

Mitning och debitering av el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om timvis métning och av-
sl ett mot detta stiende motionsyrkande. Jamfor reservationerna 9
(m, fp, kd) och 10 (mp).

Riksdagen bor dven avsla olika yrkanden rérande avldsningsfre-
kvens och elrdkningar. Jamfor reservationerna 11 (m, fp), 12 (kd)
och 13 (mp).

Propositionen

I propositionen foreslas att kravet pa timmaitning skirps genom att grénsen
sanks frdn 200 ampere eller 135 kilowatt till att omfatta samtliga uttagspunk-
ter med ett sékringsabonnemang som &verstiger 63 ampere. Detta krav skall
enligt regeringens forslag gilla frdn den 1 juli 2006.

Enligt regeringen innebér en sénkt grins for timvis métning att fler kunder
kan erbjudas differentierade tariffer, och pa sa sétt kan drivkrafter skapas for
bade energi- och effektbesparing. Regeringen menar att en sédnkning av grian-
sen for timvis métning fran nuvarande niva borde vara kostnadsmaéssigt rimlig
for de flesta nétforetag. Antalet kunder som i dag inte omfattas av kravet pa
timvis métning men som berdrs av den foreslagna sédnkta grinsen kan upp-
skattas till mellan 50 000 och 70 000. Manga nitforetag tillimpar redan i dag
timmétning for dessa kunder, sigs det i propositionen.

Motionerna

Krav pé tydligare elrdkningar fors fram i motion 2004/05:N237 (s). Motion-
arerna anser att elleverantdrerna bor fakturera avldst métarstillning, prisangi-
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velserna bor vara lika mellan olika foretag samt att det bor vara majligt att
lémna avlést métarstillning via telefon och Internet.

Regeringens forslag om sinkt grians for timvis métning av el bor avslas en-
ligt vad som anfors i motion 2004/05:N15 (m). Motiondrerna konstaterar att
en ekonomisk analys av forslaget saknas och att den eventuella framtida
nyttan inte stdlls mot de relativt betydande kostnader som forslaget innebér.
Angeldgenhetsgraden for timmétning bor avgoéras av marknaden, anfors det i
motionen.

Skérpta krav pa natforetagen forordas i motion 2004/05:N405 (m). Mot-
iondrerna anser att elrdkningarna méste bli mer begripliga. Bésta sittet att
atgdrda dagens problem é&r att helt avskaffa den preliminédra debiteringen,
vilket gor att leverantdrerna far debitera den faktiska elforbrukningen, sidgs
det i motionen.

I motion 2004/05:N325 (kd) forordas att beslutet om obligatorisk manads-
avldsning av el i samtliga hushéll bor omprovas. Motiondren pekar pa den
Okade kostnaden som manadsavldsningar renderar i och menar att denna
kostnad inte stér i paritet med nyttan.

Vissa kompletterande uppgifter

I den proposition om vissa elmarknadsfragor (prop. 2002/03:85) som rege-
ringen lade fram varen 2003 meddelade regeringen sin avsikt att genom en
andring i férordning (1999:716) om miétning, berdkning och rapportering av
overford el infora krav pd manadsvis matning av el for alla elkunder fr.o.m.
juli 2009. Regeringen papekade i detta sammanhang att titare métaravldsning
dr en sddan atgird som skulle forbdttra marknadens funktion.

I ndmnda proposition redogjorde regeringen dven for sin beddmning be-
triffande sdnkt grans for timvis métning. Enligt vad som dér angavs borde
kravet pa timvis métning skdrpas genom att grinsen sinktes, fran 200 ampere
eller 135 kilowatt, till att omfatta samtliga uttagspunkter med ett sékringsa-
bonnemang som Overstiger 63 ampere. Enligt regeringen borde detta gilla
fran den 1 juli 2006. Regeringen dmnade dirfor aterkomma till riksdagen med
forslag till dndringar i ellagen som gor att fler elkunder kommer att omfattas
av kraven pé timvis métning.

Utskottet (bet. 2002/03:NU11) hade inget att invéinda mot dessa bada be-
domningar. I sitt stillningstagande vidlkomnade utskottet regeringens uttalade
ambition att aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar som moj-
liggor att fler kunder kan hanteras som timkunder i schablonavrikningen. I
reservationer forordades bl.a. att prelimindrdebiteringen skall avskaffas (m),
att den ménadsvisa métningen skall inforas stegvis (fp, kd) och att kraven pa
manadsvis métning skall gélla redan fr.o.m. & 2007 (mp).
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Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stdllningstagande redovisas i det foljande under tva rubriker —
Timvis métning respektive Avlasningsfrekvens och elrdkningar.

Timvis mdtning
Regeringen har foreslagit att grinsen for timvis métning sidnks. I motion
2004/05:N15 (m) forordas att riksdagen skall avsld forslaget. Utskottet har i
denna fraga f6ljande uppfattning. Som anfors i propositionen innebér en sénkt
grins for timvis métning att fler kunder kan erbjudas differentierade tariffer.
Didrmed skapas incitament for bade energi- och effektbesparing. Utskottet &r
darfor positivt till regeringens forslag och stéller sig bakom att griansen for
timmétning av el skall sédnkas fran 200 ampere eller 135 kilowatt till att om-
fatta samtliga uttagspunkter med ett sdkringsabonnemang som Overstiger 63
ampere. I likhet med vad regeringen foreslar bor detta krav gélla fran den
1 juli 2006.

Med det anforda tillstyrks propositionen i berérd del, medan ndmnda mot-
ion avstyrks i motsvarande del.

Avldsningsfrekvens och elrdkningar

Varen 2003 gjorde regeringen bedomningen att det bor vara obligatoriskt for
elnétsforetagen att ldsa av elmétarna och rapportera mitviardena for samtliga
elkunder minst en gang i manaden fr.o.m. den 1 juli 2009. Utskottet framholl
vid detta tillfdlle sin uppfattning att detta skulle innebéra en betydande sats-
ning pé att starka konsumenternas stillning pa elmarknaden. Att gé fran krav
pa arlig till krav pa ménadsvis elmétning kommer inte bara att bidra till en
ytterligare press pa elpriserna till gagn for elanvdndarna utan det kommer
dven att bidra till att 16sa sadana effektbalansproblem som pé senare ar har
forekommit pa elmarknaden. Vid detta stdllningstagande star utskottet fast
och forordar att riksdagen avslar motion 2004/05:N325 (kd) vari kravet pé
obligatorisk manadsavlasning ifragasitts. Det sagda innebér dven att utskottet
inte delar den uppfattning som framfors i motion 2004/05:N405 (m) om pre-
limindrdebiteringen. Utskottet ansluter sig ddremot till den uppfattning som
fors till torgs i motion 2004/05:N237 (s) om vikten av tydliga elrdkningar.
Négot uttalande i enlighet med vad som forordas i motionen kan utskottet
emellertid inte stélla sig bakom.

Med hénvisning till det anférda avstyrks samtliga hir aktuella motioner i
berdrda delar.
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Gransoverskridande elhandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att drenden om undan-
tag enligt EG-forordning om villkor for tilltrdde till nét for granso-
verskridande elhandel skall prévas av regeringen.

Propositionen

Europaparlamentets och rddets forordning (EG/1228/2003) om villkor for
tilltrade till ndt for gransdverskridande elhandel antogs den 26 juni 2003 och
tridde i kraft den 1 juli 2004. Forordningen &r bindande i sin helhet och direkt
tillimplig i varje medlemsstat.

I propositionen redogérs for forordningens bestaimmelser. Regeringen har
inte funnit nagra svenska regler som strider mot forordningen. Nagra éndring-
ar av denna anledning foreslas dérfor inte. Ddaremot ldmnar regeringen forslag
rorande hur drenden om en begédran om undantag for nya utlandsforbindelser i
enlighet med artikel 7 i forordningen skall handlaggas.

I artikel 1 anges forordningens syfte och tillimpningsomrade. Syftet 4r att
faststilla réttvisa regler for gransoverskridande elhandel och ddrmed stérka
konkurrensen pa den inre marknaden for el. Sérskilda definitioner ges i artikel
2. Artikel 3 innehéller huvudprinciperna for den kompensationsmekanism
som enligt forordningen skall gilla mellan systemansvariga for overforings-
systemen. Svenska kraftndt dr systemsansvarigt for det svenska &verforings-
systemet i elmarknadsdirektivets mening.

Principerna for hur néttariffer skall utformas anges i artikel 4. Artikel 5 in-
nehaller regler om utbyte av driftinformation mellan systemansvariga, offent-
liggorande av driftsdkerhets- och planeringskriterier samt tillgénglig kapacitet
och normerna for dess berdknande. Allmédnna principer om hantering av
overbelastning dterfinns i artikel 6.

Forordningen innehaller ocksé regler om undantag fo6r nya sammanlénk-
ningar. Om vissa villkor dr uppfyllda far enligt artikel 7 nya likstromslénkar
pa begédran undantas fran bestdmmelserna i artiklarna 6.6, 20, 23.2-23.4 i
elmarknadsdirektivet. Artikel 8 omfattar bemyndiganden for kommissionen
att utfirda riktlinjer. Enligt artikel 9 skall tillsynsmyndigheterna sékerstilla att
forordningen och de riktlinjer som antagits med stod av férordningen uppfylls
nér de utfor sina uppgifter.

Vidare innehéller forordningen bestaimmelser (artikel 10) om information
till kommissionen. Av artikel 11 framgar att medlemsstaterna far besluta om
mer detaljerade atgirder dn de som anges i forordningen och i riktlinjerna.
Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna faststélla regler for pafoljder vid 6ver-
tridelser av bestimmelserna i forordningen.

Kommissionen skall, enligt artikel 13, bitrddas av en kommitté dér med-
lemsstaterna ar representerade. Enligt artikel 14 skall kommissionen se dver
genomforandet av forordningen och inom tre ar efter det att férordningen har
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tritt i kraft ldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om de erfaren-
heter som gjorts. Ikrafttradande framgar av artikel 15, vari stadgas att férord-

ningen skall tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2004.

I propositionen foreslés att drenden om undantag enligt artikel 7.1-7.3 i
EG-férordningen skall provas av regeringen. Enligt forslaget skall ett sddant
arende utredas av ndtmyndigheten som med eget yttrande dverldmnar drendet
till regeringen for provning. Nétmyndigheten skall offentliggora sitt yttrande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att drenden om undantag

skall provas av regeringen. Forslaget tillstyrks séledes.

Andringar i ellagen med anledning av EG:s
elmarknadsdirektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om angivande av elens ur-
sprung. Enligt utskottets mening Overensstimmer regeringens for-
slag med de krav elmarknadsdirektivet stiller. Jamfor reservation
14 (m, fp, kd).

Riksdagen bor dven anta regeringens forslag rorande atskillnad
mellan natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, dock med
den dndring som utskottet forordar. Enligt utskottets uppfattning
bor undantaget i den svenska lagstiftningen i storre utstrdckning
formuleras utifrdn vad elmarknadsdirektivet medger. Av detta skél
foreslar utskottet en dndring i forhdllande till regeringens forslag,
innebérande att gransen for undantag skall ga vid 100 000 elanvén-
dare, och inte, som regeringen foreslagit, 100 000 uttagspunkter.
Riksdagen bor dértill anta regeringens forslag om upprittande av
overvakningsplaner. I likhet med regeringen anser utskottet att det
ar viktigt att alla innehavare av distributionssystem aktivt arbetar
med att sékerstélla att de i alla ldgen agerar objektivt och icke-
diskriminerande. Jamfor reservation 15 (kd).

Riksdagen bor ocksd anta regeringens forslag om tariffer for dver-
foring av el. Jamfor reservation 16 (m, fp, kd).

Avslutningsvis bor riksdagen anta regeringens Ovriga forslag till
andringar i ellagen, dock med de redaktionella &ndringar som ut-
skottet foreslar.
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Propositionen

Huvuddragen i elmarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om upphdrande av direktiv 96/92/EG (el-
marknadsdirektivet) antogs i juni 2003.

I ett inledande avsnitt i propositionen ger regeringen en sammanfattande
beskrivning av elmarknadsdirektivet och beddmningar av om det behdvs
atgirder for att genomfora de olika artiklarna i svensk ritt.

Kapitel I, omfattning och definitioner, innehéller tva artiklar. Direktivets
omfattning anges i artikel 1, medan artikel 2 innehaller definitioner. Enligt
regeringens bedémning dverensstimmer den svenska ellagens tillimpnings-
omrade med direktivets omfattning.

Kapitel Il om allménna regler for organisation av sektorn omfattar artiklarna
3-5. Regeringen gér bedomningen att de regler som féljer av den svenska
ellagen innebdr att principerna (artikel 3.1) i direktivet &r uppfyllda. Ellagens
bestdimmelser om allménnyttiga tjanster &r klart definierade, Oppna, icke-
diskriminerande, kontrollerbara och stér inte i strid med fordragets konkur-
rens- och rorlighetsregler varfor den svenska lagstiftningen i dessa avseenden
uppfyller direktivets krav (artikel 3.2). Betrdffande hushallens ritt att fa el
levererad av viss kvalitet och till rimliga priser (artikel 3.3) behovs inga énd-
ringar i svensk rétt enligt regeringen, forutom i frdga om forfarandet for fast-
stdllande av villkor och tariffer.

Direktivets bestimmelser om tillhandahéallande av statlig ersittning och
exklusiva réttigheter (artikel 3.4) dr inte relevanta for Sverige, anfors det i
propositionen.

Det behovs heller inga regelédndringar for att leva upp till direktivets krav
om skydd for slutférbrukarna (artikel 3.5). Det svenska regelverket om bl.a.
ritt att byta leverantdr och om tvistlgsning samt myndigheternas tillsyn och
de standardavtal som elbranschen utarbetat tillsammans med Konsumentver-
ket &r tillrdckliga, anser regeringen.

I fraga om markning av el (artikel 3.6) behover ellagstiftningen emellertid
kompletteras med regler som innebér en skyldighet att ange ursprunget av den
el som siljs.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om Overvakning av forsorjningstrygg-
heten. Bevakningen av den svenska forsorjningstryggheten dr enligt regering-
en sdkerstilld, varfor nagra nya regler med anledning av denna artikel inte
behdvs. Nagra lagstiftningsatgirder behdvs enligt regeringen inte heller for
vad som i artikel 5 sdgs om tekniska sékerhetskriterier och konstruktions- och
driftkrav.

Kapitel III om produktion innehaller artiklarna 6 och 7. Regeringen gor be-
domningen att den svenska lagstiftningen uppfyller direktivets krav i artiklar-
na 6 och 7 om tillstdnds- och anbudsforfaranden for ny produktionskapacitet.
I propositionen papekas att den svenska lagstiftningen inte innehéller nagra
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krav pa ett specifikt tillstdnd for att uppfora en produktionsanliggning med
undantag for kérnkraftsreaktorer.

Kapitel IV om drift av 6verforingssystem omfattar artiklarna 8—12. Nér det
giller utseendet av systemansvarig och dennes uppgifter (artiklarna 8 och 9)
kravs for svenskt vidkommande inte nagra lagstiftningsatgirder for att upp-
fylla direktivets krav, enligt vad som anfors i propositionen.

Betriffande atskillnad av systemansvariga (artikel 10) sigs det i proposit-
ionen att det i den svenska lagstiftningen inte finns négra sirskilda regler om
atskillnad mellan elndtsverksamhet och annan verksamhet forutom bestdm-
melserna om juridisk &tskillnad och sédrredovisning for ndtverksamheten. I
friga om organisation och beslutsfattande mdste dirfor bestimmelser om
oberoende inforas.

I friga om produktionsanldggningarnas inmatningsordning och balansering
(artikel 11) behover det for alla nitforetag inforas en skyldighet om att an-
skaffande av energi for att tdcka natforluster skall goras i enlighet med 6ppna,
icke-diskriminerande och marknadsmaéssiga villkor. Vidare behover sirskilda
bestimmelser inforas om utformande och offentliggérande av villkoren for
balansering. Ingen lagstiftningsatgérd behovs emellertid for att genomfora
direktivets bestimmelser om sekretess (artikel 12).

Kapitel V rorande drift av distributionssystem omfattar artiklarna 13-17.
Artikel 13 innehaller bestimmelser om utseende av systemansvariga for dis-
tributionssystem och artikel 14 de uppgifter som aligger de systemansvariga.
Med systemansvariga for distributionssystem torde for svenskt vidkommande
avses alla ndtkoncessionshavare pa region- och lokalndten, dvs. samtliga
innehavare av nitkoncession forutom Svenska kraftndt. For att uppfylla direk-
tivet (artikel 14.5) behdver det inforas bestimmelser om att anskaffning for
att tacka nétforluster och reservkapacitet skall ske pa ett 6ppet, marknadsori-
enterat och icke-diskriminerande sétt. Enligt regeringen uppfyller svensk rétt
direktivets krav i fraga om att skilja ndtverksamhet fran elproduktion och
elhandel (artikel 15.1). I fraga om vertikalt integrerade foretag (artikel 15.2)
behovs det inte heller ndgra lagstiftningsatgérder for f6rbud mot anvidndandet
av vissa gemensamma organisatoriska funktioner m.m. Direktivets krav om
atskillnad i beslutsfattande gor det dock nddvindigt att infora svenska be-
stimmelser for koncerner som bedriver bade nétverksamhet och elhandel eller
elproduktion.

Enligt regeringen bor inga regeldndringar goras i frdga om sekretess for
kommersiellt kdnsliga uppgifter (artikel 16). Direktivets bestimmelser om
kombinerat systemansvar (artikel 17) saknar relevans for de svenska forhal-
landena, dd kombinerat systemansvar inte forekommer i Sverige.

Kapitel VI om sarredovisning av olika verksamheter samt insyn och 6ppenhet
i bokforingen innehéller artiklarna 18 och 19. Ingen lagstiftningsatgérd be-
hovs enligt regeringen for att genomfora direktivets bestimmelser om myn-
digheters tillgang till elforetagens rakenskaper (artikel 18) och om bokforing-
en hos elforetag (artikel 19).
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Kapitel VII om organisation av tilltrdde till systemet omfattar artiklarna 20—
23. 1 fraga om tredje parts tilltrade till dverforingssystemet (artikel 20) beho-
ver det i svensk ritt inforas regler om att tariffer och metoder for tariffsittning
maste godkdnnas innan tarifferna far tillimpas. Direktivets krav om 6ppnande
av marknaderna och om dmsesidighet (artikel 21) &r redan uppfyllt i Sverige,
enligt regeringen. Vidare innehdller svensk ritt de bestimmelser som behdvs i
fraga om byggande av direktledningar (artikel 22).

Artikel 23, vilken bestér av tolv punkter, foreskriver regler for utseende av
tillsynsmyndigheter och de uppgifter som tillsynsmyndigheterna skall full-
gora. Nér det giller frigan om tillsynen dver nitforetagens avgifter och vill-
kor behdver nya regler inféras om hur tillsynen skall organiseras. Vidare
behodvs en ny reglering som mojliggér att villkoren i avtal om balansansvar
godkinns i forvég. Ingen lagstiftningsatgird behovs for genomforandet av det
som i direktivet sdgs om tillsynsmyndigheten som “tvistelosande” myndighet.
Déremot menar regeringen att det behdvs nya svenska bestimmelser om
tidsfrister for tillsynsmyndighetens beslut och om preskription for klagomal
pa villkor for balanstjénster. I friga om att motverka missbruk av domine-
rande stillning bor Konkurrensverket fullgéra den rapportering som krivs
enligt direktivet. Nagra lagstiftningsatgidrder behdvs emellertid inte for att
genomfora direktivets krav pé sanktioner for brott mot sekretessbestimmel-
ser.

Kapitel VIII, Slutbestimmelser, innehaller artiklarna 24-31. For att genom-
fora direktivets slutbestimmelser behdver inga lagstiftningsétgérder genomfo-
ras, enligt regeringen. Nar det géller de rapporteringar som krivs for att in-
formera kommissionen om elimport fran tredjeland redovisar regeringen sin
bedémning av hur de avses att ske.

Angivande av elens ursprung

Elleverantdrernas skyldigheter mot elanvidndarna

Regeringen foreslar att elleverantdrer pa eller i samband med fakturor avse-
ende forsdljning av el och i reklam till elanvdndarna skall 1dmna uppgift om
dels varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammanséittning
av energikillor som anvénts for att framstélla den el som elleverantdren salde
under ndrmast féregdende kalenderér, dels den inverkan pa miljén i form av
utslapp av koldioxid samt den méngd karnbrénsleavfall som framstéllningen
av den salda elen har orsakat. Forslaget innebdr en anpassning till elmark-
nadsdirektivets artikel 3.6.

Vidare foreslas gilla att om elleverantdren har kdpt el pa en elbors eller
importerat den fran foretag utanfor EU far uppgifterna baseras pé uppgifter
som elborsen eller foretagen tillhandahéllit.

Enligt regeringen kan det inte uteslutas att det kommer att finnas behov av
att i regelverket ytterligare precisera sittet att ange elens ursprung, sittet att
berdkna de olika energikillornas andel av elen och sittet att berdkna méngden
utsldpp av koldioxid och kdrnbrinsleavfall. Dérfor foreslas att regeringen
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eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fir meddela ndrmare
foreskrifter om hur uppgifterna skall berdknas och redovisas for elanvéndar-
na.

Reglerna skall enligt regeringens forslag tillimpas fr.o.m. den 1 april 2006.

Elproducenters och elleverantorers skyldigheter mot andra elleverantorer

For att elleverantdrerna skall kunna fullgéra sin uppgift att ange elens ur-
sprung foreslds i propositionen att elproducenter skall offentliggdra de upp-
gifter som andra elleverantdrer behover for att kunna fullgora sina skyldighet-
er att ange elens ursprung m.m. For elleverantorer som inte handlar via borsen
och importdrer av el dr det inte mdjligt att infora en liknande ordning. Dérfor
foreslas att dven elleverantdrer pd begéran av andra elleverantorer skall ldmna
de uppgifter som de behdver for att kunna fullgéra sina skyldigheter att ange
elens ursprung m.m.

Da det inte kan uteslutas, enligt vad som anfors i propositionen, att det
kommer att finnas ett behov av att i regelverket ytterligare precisera hur upp-
gifterna skall anges foreslas att regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, ndtmyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna
skall offentliggdras och ldmnas.

For att elleverantorerna skall kunna fullgéra sina skyldigheter fr.o.m. den 1
april 2006 bor elproducenterna senast den 1 februari 2006 vara skyldiga att
offentliggdra de uppgifter som elleverantdrerna behdver. Av samma anled-
ning bor elimportdrer och elleverantorer pa begiran av en annan elleverantor
from. den 1 februari 2006 vara skyldiga att ldmna de uppgifter som den
begirande elleverantoren behdver for att i sin tur fullgéra sina skyldigheter.

Nir det géller el som anskaffats via den nordiska elbdrsen utgér regeringen
fran att den nordiska elborsen kommer att tillhandahéalla uppgifterna, trots att
Nord Pool pé grund av sitt sdte i Norge inte kan pétvingas att folja svenska
regler.

Anskaffande av el for att ticka ndétforluster

I propositionen foreslas att det infors en bestimmelse om att den som bedriver
koncessionspliktig ndtverksamhet skall anskaffa den el som behovs for att
ticka nétforluster pa ett oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat
sétt. Forslaget innebdr en anpassning till elmarknadsdirektivets artiklar 11.6
och 14.5.

Vidare foreslés att avtal om anskaffande av el for att ticka nétforluster som
ingatts fore den 1 november 2004 inte skall omfattas av bestimmelsen under
avtalets aterstdende tid, dock ldngst till utgdngen av oktober 2007.

Atskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

For att genomfora det nya elmarknadsdirektivet behover ellagen kompletteras
med en ny reglering som avser de vertikalt integrerade foretagen pa elmark-
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naden, dvs. de koncerner som bedriver savil ndtverksamhet som elhandel
eller elproduktion.

Regeringen foreslar att atskillnaden mellan & ena sidan nétverksamhet och
4 andra sidan produktion av el och handel med el tydliggdrs genom en ny
regel som innebdr att en styrelseledamot, verkstillande direktor eller firma-
tecknare i ett nétforetag inte samtidigt far vara styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare i en juridisk person som bedriver produktion av el
eller handel med el.

Ett tydliggorande av forslaget gors 1 forfattningskommentarerna, vari sags
att om en person innehar ndgon av de tre angivna funktionerna i ett foretag
som bedriver nitverksamhet far han inte inneha nagon av de angivna funkt-
ionerna i ett foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Férbudet
géller alltsé inte bara motsvarande funktion i det andra foretaget.

Direktivet ger medlemsstater en mdjlighet att géra undantag fran kraven pa
atskillnad for vertikalt integrerade nitforetag som har mindre &n 100 000
anslutna kunder. Regeringen forordar att denna mgjlighet utnyttjas och fore-
slar att foretag som ingér i en koncern vars samlade elndt har mindre dn
100 000 uttagspunkter undantas fran kravet.

Upprittande av 6vervakningsplan m.m.

Enligt elmarknadsdirektivet (artiklarna 10.2 och 15.2) skall innehavare av
overforings- respektive distributionssystem upprétta en dvervakningsplan.

Av detta skél foreslar regeringen att det infors en bestimmelse om att den
som bedriver nédtverksamhet skall uppritta en 6vervakningsplan i vilken det
anges vilka atgirder som skall vidtas for att motverka diskriminerande bete-
ende gentemot Ovriga aktdrer pa elmarknaden. Vidare foreslas att en arlig
rapport om de dtgirder som vidtagits enligt denna plan skall ges in till nét-
myndigheten och offentliggoras.

For att sdkerstilla att vervakningsplanerna utformas pa ett enhetligt sétt
bor regeringen eller ndtmyndigheten bemyndigas att meddela ndrmare fore-
skrifter om innehallet i planen och om offentliggérandet av den, anfors det i
propositionen. Regeringen foreslar darfor att ndrmare foreskrifter om innehal-
let i overvakningsplanen och om offentliggorandet av den arliga rapporten
skall f4 meddelas av regeringen eller ndtmyndigheten.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna besluta att inte infoéra kravet om
overvakningsplaner pa integrerade elmarknadsforetag som har mindre &n
100 000 anslutna kunder. Regeringen anser emellertid inte att denna mojlig-
het bor nyttjas. Trots att det finns starka skél som talar emot direktivets moj-
lighet till undantag nér det géller atskillnad mellan nitverksamhet och kon-
kurrensutsatt verksamhet har regeringen foreslagit att den mdjlighet som dar
finns skall utnyttjas, anfors det i propositionen. Mot den bakgrunden bedomer
regeringen att det &r viktigt att innehavare av distributionssystem aktivt arbe-
tar med att sdkerstilla att de i alla ldgen agerar objektivt och icke-
diskriminerande. Dérfor bor dven de omfattas av kravet pa uppréttande av
overvakningsplan, anser regeringen.
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Tillsyn m.m.

Tariffer for 6verforing av el

I propositionen foreslés att innehavare av nitkoncession vid utformningen av
néttariffer for Gverforing av el sdrskilt skall beakta antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska ldge, méngden 6verford energi, abonnerad
effekt och kostnaderna for dverliggande nét samt kvaliteten pa overforingen
av el. Vidare foreslas att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
nidtmyndigheten fir meddela nidrmare foreskrifter om utformningen av nétta-
riffer.

For att inte nagon tvekan skall rdda om att den svenska lagstiftningen upp-
fyller kraven i elmarknadsdirektivet dr det regeringens bedomning att forsla-
get behover kompletteras med bestimmelser som innebir att tillsynsmyndig-
heten skall gora en forhandsprovning av tarifferna for 6verforing av el. Sad-
ana bestdmmelser kan utformas pa tva sitt, antingen genom att tillsynsmyn-
digheten faststéller eller godkénner verforingstariffer pa forhand eller genom
att tillsynsmyndigheten pa forhand endast faststéller eller godkénner de meto-
der som tarifferna dr baserade pa, sdgs det i propositionen. I propositionen
papekas att det finns svarigheter med att inféra sddana bestimmelser samt att
det inte heller finns ndgot berett underlag i denna frdga. Regeringen avser
dérfor att utreda frdgan och &terkomma till riksdagen med ett forslag som
innebdr att tillsynsmyndigheten skall géra en forhandsprovning av tarifferna
for 6verforing av el eller av de metoder som tarifferna 4r baserade pa.

Eftersom det &r viktigt att elmarknadsdirektivet nu genomfors i den
svenska lagstiftningen, bor det under en 6vergingsperiod inféras en ordning
dér metoden for tariffsdttningen anges direkt i lagstiftningen, anser regering-
en.

Anslutningsavgifter

Vid utformandet av engangsavgift for anslutning till ett ledningsnit skall
sérskilt beaktas var en anslutning &r beldgen och vilken effekt anslutningen
avser, foreslas det i propositionen.

Vidare sdgs det i propositionen att det finns starka skal for att forslaget, pa
samma grund som néttariffer for overforing av el, bor kompletteras med
bestimmelser som innebér att tillsynsmyndigheten skall gora en forhands-
provning av foretagens anslutningsavgifter eller metoder att faststélla anslut-
ningsavgifter. Regeringen avser dirfor att dven utreda denna friga och éter-
komma till riksdagen med ett forslag som innebér att tillsynsmyndigheten
skall gora en forhandsprévning av foretagens anslutningsavgifter. Aven be-
traffande foretagens anslutningsavgifter bor det, under en Gvergdngsperiod,
inforas en ordning diar metodparametrarna anges direkt i lagstiftningen. Detta
bor kompletteras med bestdmmelser i ellagen som riknar upp faktorer som
skall beaktas av foretagen vid utformandet av anslutningsavgifterna.
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Villkor for tillhandahallande av balanstjanster

I propositionen foreslas att det i ellagen infors en ny bestimmelse om att
villkoren for tillhandahallande av balanstjanster skall vara objektiva och icke-
diskriminerande.

Vidare foreslas att det i ellagen infors en ny ordning som innebér att den
systemansvariga myndigheten inte fir ingd balansavtal forrdn de metoder som
har anviénts for att utforma avtalen har godkénts av nitmyndigheten. Ett sa-
dant godkdnnande skall ges om metoderna kan antas leda till att balansavtalen
uppfyller kraven i forsta stycket.

I en dvergéngsbestimmelse regleras att de balansavtal som den systeman-
svariga myndigheten har ingatt fore den 1 juli 2005 inte omfattas av bestim-
melsen om godkdnnande under avtalets aterstaende giltighetstid.

Tidsfrister for klagomal

En ny bestdmmelse i ellagen om tidsfrister for tillsynsmyndighetens provning
av villkor for anslutning foreslés dven i propositionen. Enligt forslaget skall
tillsynsmyndigheten normalt prova sddana drenden inom tva manader. Myn-
digheten far forldnga denna tidsperiod med tvad manader om det behovs for att
avgora drendet. Om den klagande samtycker till detta far tidsperioden for-
langas ytterligare.

Preskriptionstid for dverklagande av beslut om villkor f6r balanstjénst

I propositionen hemstélls att beslut av ndtmyndigheten, varigenom de meto-
der som har anvénts for att utforma avtalen om tillhandahallande av balans-
tjénster godkénns, skall kunna dverklagas inom tre veckor fran det att den
som har ritt att klaga fatt del av beslutet. Ett sddant beslut géller omedelbart
och skall delges enligt bestimmelserna om kungorelsedelgivning i delgiv-
ningslagen.

Med hénsyn till mélens karaktdr bor provningen ske hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Offentliggérande av regler och villkor for tillhandahdllande av
balanstjinster

Regeringen foreslar ocksé att en ny bestimmelse infors i ellagen som aldgger
den som har systemansvaret for el att offentliggéra villkoren, inklusive regler
och avgifter, for tillhandahéllande av balanstjdnster. Narmare foreskrifter om
offentliggdrande av villkoren for dessa tjdnster skall fa meddelas av regering-
en eller ndtmyndigheten, enligt forslaget.

Overvakning och rapportering pd elmarknaden

I propositionen (s. 180) redovisar regeringen dven sin bedomning av vilken
overvakning och rapportering som bor ske med anledning av elmarknadsdi-
rektivet.
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Motionerna

Enligt vad som anfors i motion 2004/05:N15 (m) bor riksdagen besluta att
uppgift om radioaktivt utsldpp vid elproduktion, i stéllet for kdrnbriansleavfall,
skall anges pa faktura och i reklam till slutférbrukare. Motiondrerna anser att
regeringen har tillatit sig en alltfor vid tolkning av direktivet d& den foreslagit
att mangden radioaktivt avfall skall anges i stéllet for méngden utslépp av
radioaktivitet.

Betriffande angivande av elens ursprung framhélls i motion 2004/05:N14
(m) att regeringens forslag riskerar att gora rdkningarna mer komplicerade.
Vidare ségs att informationsvérdet till slutkund troligen blir forsumbart dé en
stor del av forsdljningen sker via elborsen och att de flesta elleverantdrer
darfor kommer att deklarera i stor sett samma innehdll. Motiondrerna ser det
som mer motiverat att Nord Pool arligen rapporterar hur den genomsnittliga
produktionssammansittningen ser ut for omradet.

I motion 2004/05:N13 (fp) forordas att riksdagen beslutar om en &ndring i
forhallande till regeringens forslag till &ndringar i ellagen rérande att elleve-
rantOrer alaggs att redovisa vilka energikdllor som anvénds for att producera
elen de sdljer, samt miljopaverkan i form av utsldpp och genererat avfall.
Motionédrerna anser att formuleringen radioaktivt utslapp bor anvéndas i ella-
gen och inte, som regeringen foreslar, kdrnbrénsleavfall. De anser att rege-
ringen misstolkat elmarknadsdirektivets artikel 3.6 och att radioaktivt utslapp
inte kan likstéllas med kérnbrinsleavfall. Vidare foresprakas att regeringen
tillsétter en utredning med uppgift att 1amna forslag som kompletterar ellagen
med Gvriga former av allvarlig miljopaverkan fran elproduktion.

Att riksdagen bor avsla regeringens forslag rérande uppréttande av dver-
vakningsplaner forordas i motion 2004/05:N18 (kd). Motiondrerna menar att
forslaget kan skapa en administrativ borda for de sma foretagen som ar orim-
lig. I stéllet forordas att det utrymme som EG-direktivet ger att undanta nétfo-
retag med farre &n 100 000 anslutningspunkter fran tvdnget att upprétta en
overvakningsplan utnyttjas, ndgot som utredningen &ven rekommenderat.
Aven vad 6vervakningsplanerna mer konkret skall innehélla bor tydligare
framga av lagstiftningen, anser motiondrerna och menar att regeringen bor
aterkomma till riksdagen ocksé i den frdgan. Att det &r angeldget att ellagen
blir tydligare betriffande vad som skall beaktas nér tarifferna for dverforing
av el faststélls, anfors ocksd i motionen. Motionérerna anser att ytterligare
kriterier for skélighetsbeddmningen av néttariffer bor anges i lagen. Nitets
geografiska ldge maste beaktas samt det klimatférhallande som rader pa den
plats dér nétet dr beldget. Dértill maste natforetagens ritt att fa ut en rimlig
avkastning pa investerat kapital framgéd av lagtexten, och motionérerna fore-
slar ett tillagg till 4 kap. 1 § ellagen. Néar det giller regeringens forslag om
ursprungsmérkning av el framhalls i motionen vikten av ett system som &r
administrativt latthanterligt for elbolagen sa att det inte blir alltfor ekonomiskt
betungande for konsumenterna. Vidare anfors att det dr anmérkningsvirt att
regeringen inte foreslagit en berdkningsmodell for hur ursprungsberdkningen
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skall goras, varfor regeringen bor dldggas att aterkomma med ett sadant {for-
slag till riksdagen.

I motion 2004/05:N16 (kd) efterfragas en ellagstiftning som medverkar till
avbrottssékrade elleveranser pa landsbygden, och ett riksdagsuttalande ddrom
forordas. Motiondren menar att forslagen i propositionen rérande nitavgiftens
skilighet bor kompletteras sa att det av lagstiftningen framgdr att néttariffer
skall konstrueras sé att nddvindiga investeringar kan goras for att 14ngsiktigt
sdkra elleveranserna.

Vissa kompletterande uppgifter

Om begreppen radioaktivt utsldpp och kdrnbrénsleavfall

Enligt uppgift fran Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet dr det begrep-
pet kédrnbrinsleavfall och inte radioaktivt utsldpp som bor foras in i ellagen. I
den nuvarande svenska Oversittningen av elmarknadsdirektivet stadgas det
“radioaktivt utsldpp”, men detta &r enligt departementet en feldversittning.
Alla 6vriga medlemsstater skall ange kdrnbrénsleavfall vilket, enligt departe-
mentet, dr det korrekta. Vid en jamforelse av elmarknadsdirektivets artikel 3
punkt 6 med vissa Oversittningar av direktivet till andra sprak kan konstateras
att det i bestimmelsen stadgas radioactive waste” (engelska), “radioaktivt
affald” (danska) och ”radioaktiven Abfall” (tyska). Négon rittelse av den
svenska versionen av direktivet har emellertid inte gjorts. Enligt uppgift fran
Miljo- och sambhillsbyggnadsdepartementet dmnar departementet inleda ett
rittelseforfarande.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stdllningstagande redovisas i det foljande under fem rubriker —
Angivande av elens ursprung, Atskillnad mellan nitverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet, Upprittande av 6vervakningsplaner, Tariffer for dver-
foring av el samt Forslaget i 6vrigt rérande ellagen.

Angivande av elens ursprung

I elmarknadsdirektivet stadgas att elleverantdrerna pa eller i samband med
fakturorna och i reklam som riktar sig till elanvéndarna skall ldmna uppgift
om varje enskild energikillas andel av den genomsnittliga brénslesamman-
sittning som foretaget anvént under det gangna aret och om den inverkan pa
miljon i1 form av utslépp av koldioxid samt radioaktivt avfall som elframstall-
ningen orsakat. Regeringen har i propositionen foreslagit inforandet av en
bestdmmelse i ellagen for att inforliva direktivets bestimmelse i den svenska
lagstiftningen. Enligt utskottets mening dverensstimmer regeringens forslag
med de krav elmarknadsdirektivet stéller.

I ndgra motioner framhalls att det i elmarknadsdirektivet stadgas att det &r
radioaktivt utslédpp och inte, som regeringen foreslagit, karnbransleavfall som
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skall redovisas. Utskottet vill hér tydliggora att, som tidigare redovisats, for-
muleringen “radioaktivt utsldpp” i den svenska sprakversionen av elmark-
nadsdirektivet dr en feloversittning och att den korrekta formuleringen skall
vara “radioaktivt avfall”. Utskottet forutsitter att atgérder vidtas for en rét-
telse av direktivets svenska sprdkversion. Mot denna bakgrund bor de berdrda
motionsyrkandena avslas.

Nar det géller kravet i motion 2004/05:N13 (fp) om att det behover tillsat-
tas en utredning rorande Ovriga former av allvarlig miljopdverkan av elpro-
duktion finner utskottet det inte pdkallat med nagot riksdagsuttalande. Mot-
ionen avstyrks saledes dven i denna del.

Med det anforda tillstyrks propositionen i hir aktuell del.

Atskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

I propositionen foreslas, nér det géller atskillnad mellan nétverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet, att elmarknadsdirektivets mdjlighet att undanta
vissa foretag fran bestimmelsen bor utnyttjas. Enligt forslaget i propositionen
skall foretag som ingar i en koncern vars samlade elnét har mindre &n 100 000
uttagspunkter undantas fran kravet.

Utskottet &r positivt till att denna mojlighet nyttjas. Som utskottet anforde
varen 2002 (bet. 2001/02:NU9) i samband med det forslag regeringen da
lamnat rérande é&tskillnad mellan nédtverksamhet och konkurrensutsatt verk-
sambhet (prop. 2001/02:56) &r det viktigt att det uppratthélls en klar boskillnad
mellan de bada delarna av elmarknaden, men det ar ocksé vésentligt att sma
foretag pa elmarknaden inte drabbas i onddan. Om de smé foretagen slas ut
kan konkurrensen och ddrmed effektiviteten pad elmarknaden minska. Detta
talar, enligt utskottets mening, for att det undantag som direktivet medger
skall nyttjas. Samtidigt kan utskottet konstatera att det i direktivet stadgas att
medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa kraven om é&tskillnad pa integre-
rade elféretag som har mindre dn 100 000 anslutna kunder och inte, som
foreslas 1 propositionen, pa foretag som har mindre &r 100 000 uttagspunkter.
D4 en elkund kan ha flera uttagspunkter, exempelvis kommuner, innebér det
att undantaget, enligt regeringens forslag, fr en snévare tillimpning dn vad
elmarknadsdirektivet mojliggor. Detta innebér i sin tur att fler foretag kom-
mer att dldggas att separera sina ledningsfunktioner med dkade kostnader som
resultat. Enligt utskottets uppfattning bor undantaget i den svenska lagstift-
ningen darfor i storre utstrickning formuleras utifran vad elmarknadsdirekti-
vet medger. Av detta skl foreslar utskottet en dndring i férhallande till rege-
ringens forslag, innebdrande att grinsen skall ga vid 100 000 elanvindare,
och inte, som regeringen foreslagit, 100 000 uttagspunkter. For att i lagstift-
ningen tydliggéra vad som avses med elanvindare forordar utskottet dven att
ett tilldgg gors i den aktuella bestimmelsen vari framgér att med elanvindare
forstas den som enligt avtal med den som bedriver nédtverksamhet tar ut el
fran elnétet i en eller flera uttagspunkter.

Med det sagda tillstyrks propositionen i denna del, dock med den dndring
som ovan forordats och som framgar av utskottets forslag i bilaga 3.
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Upprittande av 6vervakningsplaner

Enligt forslaget i propositionen skall den som bedriver nétverksamhet upp-
ritta en Overvakningsplan i vilken det skall anges vilka atgidrder som skall
vidtas for att motverka diskriminerande beteende gentemot ovriga aktdrer pa
elmarknaden. I motion 2004/05:N18 (kd) forordas dels att elmarknadsdirekti-
vets mojlighet att undanta foretag med farre &n 100 000 kunder fran kravet att
uppritta dvervakningsplaner bor utnyttjas, dels att det 1 lagtexten bor precise-
ras vad en overvakningsplan skall innehélla. Utskottet vill hér gora ett tydlig-
gorande. El- och gasmarknadsutredningens forslag om Overvakningsplaner
grundade sig pé att inte ndgot nitforetag skulle tilldtas ha samma vd, styrelse
eller firmatecknare som ett elhandelsbolag. Regeringen har emellertid, som
ovan redovisats, forslagit att kraven om atskillnad endast skall tillimpas pa
foretag som ingér i en koncern med mer dn 100 000 kunder. Forslaget i pro-
positionen om dvervakningsplaner ar utformat utifran detta krav och innebér
att inga foretag skall undantas fran kravet om Overvakningsplaner. I likhet
med regeringen anser utskottet att det dr viktigt att alla innchavare av distri-
butionssystem aktivt arbetar med att sdkerstélla att de i alla 1gen agerar ob-
jektivt och icke-diskriminerande, varfor de bor omfattas av kravet pa upprit-
tande av Overvakningsplan. Utskottet anser inte heller att det &r riksdagens
uppgift att i detalj faststélla innehallet i dvervakningsplanerna, varfor rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten bemyndigas att
meddela ndrmare foreskrifter ddrom.

Med det anforda tillstyrks propositionen i hir berdrd del. Ndmnda motion
avstyrks i motsvarande delar.

Tariffer for overforing av el

Nir det géller tariffer for 6verforing av el gor regeringen bedomningen, for att
det inte skall rada nagon tvekan om att den svenska lagstiftningen uppfyller
kraven i elmarknadsdirektivet, att det forslag som nu forelagts riksdagen
behover kompletteras med bestimmelser som innebdr att tillsynsmyndigheten
skall gora en forhandsprovning av tarifferna for overforing av el — antingen
genom att tillsynsmyndigheten faststiller eller godkénner dverforingstariffer-
na pé forhand eller genom att tillsynsmyndigheten pa forhand endast godkén-
ner de metoder som tarifferna dr baserade pa. Enligt regeringen finns det dels
svarigheter att infora sddana bestdmmelser, dels saknas det ett brett underlag i
fragan. Regeringen meddelar i propositionen dérfor sin avsikt att utreda fra-
gan och aterkomma med ett forslag till riksdagen. Da det &r viktigt att el-
marknadsdirektivet nu genomfors i den svenska lagstiftningen bor det, enligt
regeringen, under en Overgangsperiod inforas en ordning ddr metoden for
tariffsdttning anges direkt i lagstiftningen. I propositionen har foreslagits att
innehavare av nitkoncession vid utformningen av nittariffer for overforing av
el sérskilt skall beakta antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas
geografiska ldge, méngden overford energi, abonnerad effekt och kostnaden
for overliggande nit samt kvaliteten pa dverforingen av el.
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Vid tillsynen skall den prestation som nétkoncessionshavaren utfor bedo-
mas. Det innebédr att nétkoncessionshavarens samlade intdkter skall vara
skiliga i forhéllande till savidl de objektiva som subjektiva forutsittningarna
for verksamheten. Med objektiva forutsédttningar menas sadana forutsittningar
som nétkoncessionshavaren inte kan paverka, sdsom antalet anslutningspunk-
ter, anslutningspunkternas geografiska ldge, mingden Overford energi och
effekt samt kostnaden for dverliggande ndt. Som anges i propositionen ér en
viktig subjektiv faktor det enskilda foretagets kvalitet pd dverforingen av el,
vilket inbegriper leveranssdkerhet och spadnningskvalitet. Utskottet vill dven
framhalla att de kriterier som foreslagits ligga till grund for den nya metodre-
gleringen inte skall ses som en uttdmmande uppriakning av alla faktorer som
kan paverka nétkoncessionshavarens tariffsdttning. Vid utformningen av ett
foretags Overforingstariffer maste, som ségs i propositionen, dven faktorer
som 4r relevanta for just det aktuella foretaget beaktas.

Det ovan sagda innebdr, enligt utskottets mening, att de synpunkter som
framfors 1 motion 2004/05:N18 (kd) rorande bl.a. klimatférhallanden och
leveranssikerhet redan kan sdgas innefattas i det forslag regeringen framlagt.
Enligt utskottets mening finns det darfor inget behov av ett tydliggérande i
enlighet med vad som forordas i motionen.

I detta sammanhang vill utskottet dven erinra om att Energimarknadsin-
spektionen vid Statens energimyndighet pd uppdrag av regeringen nyligen
foreslagit olika dtgérder for att sdkerstdlla en driftsidker eloverforing. Utskottet
aterkommer till detta i avsnittet om leveranssikerhet.

Med det anforda tillstyrks propositionen i hir aktuell del, medan nimnda
motion avstyrks i motsvarande del.

Férslaget i ovrigt rorande ellagen

Nir det géller regeringens ovriga forslag till &ndringar i ellagen har utskottet i
sak inget att erinra. Av forfattningstekniska skdl bor riksdagen emellertid
besluta att 3 kap. 6 § och 13 kap. 5 § skall ha lydelse enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Utskottet tillstyrker, med undantag for det nu sagda, regeringens forslag
om andring i ellagen i de delar som inte har behandlats i det foregdende.

Leveranssikerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla olika motionsyrkanden betréffande leveranssa-
kerheten. Utskottet redogdr for det uppdrag Energimyndigheten
haft och erinrar om att regeringen aviserat att dterkomma till riks-
dagen i fragan. Jamfor reservationerna 17 (m, fp, kd) och 18 (mp).
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Motionerna

I detta avsnitt aterfinns fem motioner som vickts med anledning av s.k. hin-
delse av storre vikt (stormen i sodra Sverige i borjan av ar 2005). Motioner
om leveranssékerhet har ocksé véckts under allmédnna motionstiden.

Att de stromavbrott som under senare tid drabbat olika delar i vért land
inte dr acceptabla anfors i motion 2004/05:N237 (s). Motiondrerna anser att
energipolitiken maste dels se till att det finns en tilltro till energiférsérjningen
pa lang sikt, dels se till att energikostnaderna hélls pd en rimlig nivd. Vidare
méste kraven pa nétbolagen skidrpas sé att de sdkerstéller elleveranser vid alla
typer av véder. Kraven behover dven skérpas betrdffande nédtbolagen nér det
giller att ldmna information och ta emot felanmélningar vid strémavbrott.

I motion 2004/05:N266 (s) forordas tre tillkdnnagivanden rérande sam-
hillets sarbarhet och vikten av leveranssidkerhet. For det forsta maste regle-
ringsmodellen for elndten, den s.k. ndtnyttomodellen, utformas si att den
klarar utmaningen att utveckla dagens elnit sa att det motsvarar kundernas
och samhillets forvédntningar. For det andra maste ndmnda modell utformas
sa att den leder till att nédvindiga investeringar och underhéllsinsatser betra f-
fande elndten genomfors i enlighet med kundernas och samhillets krav. For
det tredje anser motionérerna att det maste skapas en balans mellan hog leve-
ranssdkerhet och 14ga nattariffer.

En 6versyn av reglerna for leveranssiakerhet av elstrom och telefoni foror-
das i motion 2004/05:MJ7 (m). Motiondrerna anser att det dr oacceptabelt att
ménniskor, lantbruk och industrier i Sverige riskerar att vara utan strom i flera
dygn.

I motion 2004/05:M1J5 (fp) anfors att de modeller for skadestand som elbo-
lagen i dag tillimpar vid elavbrott dr otillriackliga. Skadestdndet bor utga fran
forsta timmen och i storre utstrickning tdcka kundernas verkliga kostnader.
Det bor i forsta hand vara elbolagen som vidtar atgdrder med denna riktning,
men om inget sker kan det bli nédvéndigt att dverviga fordndringar i lagstift-
ningen. Motiondrerna uppmérksammar dven de personalnedskdrningar som
gjorts under senare ar, vilka bidragit till att kapaciteten att atgéirda skadorna
vid elavbrott minskat. En 16sning pa detta, menar de, &r att med kontrakterade
foretag och anstdlld personal ingad avtal enligt den modell som giller for
snordjning. Dértill anser motiondrerna att en avreglering betrédffande eldistri-
bution for sdrskilda och avgoérande &dndamal borde Overvdgas. Genom att
anvinda tele- och fiberoptikskanaler for eldistribution skapas en frén det
verkliga elnidtet separat vdg som oOkat tillgdngligheten pétagligt, sdgs det i
motionen.

Leveranssikerheten i Dalsland och Vidrmland lyfts fram i motion 2004/05:
N414 (fp), och motiondrerna betonar att tillgdngen till el aret om &r nddvén-
digt for denna region liksom for Gvriga delar av landet.

Frdgan om ersédttning till de hushéll och foretag som drabbas av stromav-
brott tas upp i motion 2004/05:MJ6 (kd), vari tva riksdagsuttalanden pad om-
radet forordas. For att skapa incitament for och mojlighet till att utoka taken
for elbolagen att hdja leveranssikerheten bor skadestandsplikten hojas. Denna
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bor relateras till de drabbades faktiska kostnader och bor gilla per person i
hushallet. Nar det géller foretag handlar det dels om kostnader for produkt-
ionsbortfall, dels om kostnader till f6ljd av straffklausuler i leveransavtal.
Elleverantdrerna bor, enligt motiondrerna, i lagstiftningen ges ett tydligt an-
svar for dessa kostnader. Ersattning bor dven utga i forhdllande till de faktiska
merkostnaderna.

I motion 2004/05:N410 (kd) begérs att regeringen utreder driftsdkerheten i
elsystemet och aterkommer till riksdagen med forslag pd hur den kan forbétt-
ras. Stora stromavbrott dr kostsamma for samhéllet och de avbrott som intréf-
fat under det senaste decenniet visar att sdkerheten i elsystemet méste forbétt-
ras.

Leveranssikra elnit tas dven upp i motion 2004/05:N286 (kd). Motionéren
efterlyser ett incitamentssystem som gor att foretagen investerar i sédkrare nét
och menar att regeringen bor ta initiativ i denna riktning.

Vikten av leveranssikra elndt pa landsbygden lyfts fram i motion
2004/05:N382 (c). Motiondrerna anser att man bor infora ett ekonomiskt
incitament for att oka investeringarna i elndten p& landsbygden. Den s.k.
nédtnyttomodellen verkar inte vara tillfyllest for de robusta elndt som lands-
bygden kriver, menar de.

Att elkonsumenternas makt méste stérkas anfors det i motion 2004/05:MJ9
(mp). Konsumenternas réttigheter pa elmarknaden &r eftersatta i jimforelse
med befintlig konsumentrittslig lagstiftning, anser motiondrerna. Dé&rfor
maste konsumenternas réttigheter och skydd oka i forhéllande till ndtbolagen.
Mojligheten for kunder att fa skadestand bor forbéttras genom att ett strikt
ansvar skall gélla for nédtbolagen. Samtidigt bor kraven skérpas sa att for-
summelse fran ett ndtbolags sida kan leda till att det forlorar koncessionsrat-
ten.

Elkonsumenternas stillning tas dven upp i motion 2004/05:N12 (mp).
Motionédrerna forordar bl.a. ett riksdagsuttalande om att en ny lag om konsu-
mentskydd pa elmarknaden skall inforas. Detta skall ske genom att ellagens
nuvarande 11 kap. om konsumentskydd lyfts ur och bildar en egen lag samti-
digt som olika fordndringar genomfors. Det innefattar bl.a. att skadestdndsan-
svaret skérps till ett strikt ansvar med undantag for force majeure. Vidare bor
skadestdndsansvaret dven omfatta vélfardsforluster. Jamkningsregeln i ella-
gen bor avskaffas till forman for skadestandslagens 6 kap. 2 §. Dértill bor
forsummelse fran nidtbolagens sida att vidta dtgérder kunna leda till att de
forlorar koncessionsritten. I motionen foreslas dven att en lag om sista datum
for natforstiarkande atgdrder infors. Motionédrerna anser att atgérderna bor vara
genomforda fore utgangen av ar 2010 och forordar att de bolag som inte foljer
lagen skall kunna utdomas vite.
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Vissa kompletterande uppgifter

Statens energimyndighet om en leveranssdker eloverforing

I februari 2005 uppdrog regeringen (regeringsbeslut 2005-02-03) at Energi-

marknadsinspektionen inom Energimyndigheten att belysa vilka konsekven-

ser ovidret som drabbade Sverige den 8 och 9 januari 2005 fick for elforsorj-

ningen och hur arbetet med att dteruppbygga elndten har fungerat. Av beslutet

framgar att Energimarknadsinspektionen skall ldamna forslag till utformning

av funktionskrav som skall stdllas pa eldistributionen for att sékerstélla att

denna sker med driftsékra ndt samt 1dmna forslag till det regelverk i ovrigt

som dr nodvandigt for att sdkerstdlla att nitforetagen efterlever de nya funkt-

ionskraven. I detta ligger dven att Gvervdga om, och i sa fall hur, elnétsforeta-

gen skall utfora risk- och sarbarhetsanalyser samt rapportering av elavbrott.

Energimarknadsinspektionen skall &ven ldmna forslag till hur lampliga regler

for ersdttning till kunder som drabbats av langvariga elavbrott skall utformas.
I slutet av april 2005 &verlamnade Energimarknadsinspektionen en rapport

om en leveransséker eloverforing (daterad 2995-04-26). Rapporten innehéller

forslag rorande

— krav pé elndt och eloverforing,

— avbrottsersattning och andra ekonomiska styrmedel,

— verksamhetskrav och information,

— uppfoljning, tillsyn och sanktioner,

— underlittande dtgérder och dvriga forslag.

Nir det géller elnét och eloverforing foreslés att ett krav infors i ellagen om
att inget avbrott, annat &n i rena undantagsfall, reglerat genom s.k. kontrollan-
svar, skall 6verstiga 24 timmar. De nitféretag som inte redan i dag uppfyller
detta krav skall gora det senast den 1 januari 2011. Vidare foreslés att tek-
niska krav pa brott- och triadsdkra ledningar skall inforas for alla luftledningar
med en spanning som dverstiger 25 kV.

Betriaffande avbrottsersittning och andra ekonomiska styrmedel har Ener-
gimarknadsinspektionen i samrdd med Konsumentverket utformat ett forslag
till schablonersittning till ndtkund vid langvariga avbrott. Enligt forslaget
skall avbrottserséttningen regleras i ellagen och alla ndtkunder som har haft
avbrott i minst tolv timmar skall ha rétt till en schabloniserad erséttning.
Forslaget géller bade hushéll och néringsidkare. Vidare forordas en forstérkt
kvalitetsreglering vid tarifftillsynen. I rapporten sédgs att, med hinsyn till den
betydelse som kvalitetsaspekten har vid beddmningen av en skilig néttariff,
Energimarknadsinspektionen avser att gora en justering i nétnyttomodellen
for att kvalitetsstyrningen skall fa Okat genomslag. Inspektionen avser att
fro.m. ar 2010 begédra att nitforetagen skall dokumentera avbrott dver tre
minuter pd kundniva.

Rorande verksamhetskrav och information foreslas att natforetagen skall
gora arliga risk- och sarbarhetsanalyser for sin eloverforing. Bestimmelser
om detta foreslds bli inforda i ellagen. Vidare skall nétforetagen uppritta en
arlig plan for att dtgérda de brister som finns i &verforingskvaliteten. Det
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foreslas dven att nitforetagen en gang per ar skall informera sina nédtkunder
om deras réttigheter till ersdttning och skadestand. For att forbittra bered-
skapen for langa avbrott foreslas att vissa tidigare forslag fran myndigheten,
framlagda i rapporten God elkvalitet, gidllande organisation och beredskap bor
genomforas. Det innebér bl.a. 6kad tydlighet betrdffande rutiner, kompetens,
personal och reservdelar.

Gillande uppfoljning, tillsyn och sanktioner foreslds att natféretag som
inte kunnat uppritthalla funktionskravet om 24 timmar redan fran januari
2006 skall ldmna en sérskild redovisning till Energimarknadsinspektionen.
Dirtill foreslés att regeringen utreder mojligheten att infora kontrollansvar for
nitforetagen avseende skadestdnd pa grund av avbrott i overforingen dven i
relation till naringsidkare. Nagon ytterligare skdrpning av lagen om sérskild
forvaltning av elektriska anldggningar beddmer Energimarknadsinspektionen
inte att det foreligger behov av.

Under rubriken Underlattande atgérder och dvriga forslag foreslas att nat-
foretagen skall tillatas ha fast installerad reservkraft ansluten till sina elnt.
Vidare meddelas att Energimarknadsinspektionen avser att godkinna hdjd
spanningsgrins for omradeskoncessioner om jordkabel kommer att anvéndas.
For de nédtkunder som anses samhaéllsviktiga vid svara pafrestningar bor bris-
ter och dtgérder diskuteras och tas fram i samarbete mellan nétforetagen och
nitkunderna, ségs det i rapporten.

Den del av uppdraget som avser aterkallelse av koncession skall redovisas
senast den 30 oktober 2005.

Dirtill kan erinras om att Energimyndigheten enligt 2005 érs reglerings-
brev (Verksamhetsgren Atgérder inom samverkansomréadet teknisk infrastruk-
tur) i samverkan med Svenska kraftnit och andra berdrda myndigheter skall
fortsidtta arbetet med att skapa mojligheter for att i fredstid styra knappa eltill-
géangar till prioriterade anvéndare utifran ett tekniskt, juridiskt och organisato-
riskt perspektiv. I uppdraget ingar att ta en helhetssyn kring styrning av el till
prioriterade anviandare och samordna olika myndigheters fortsatta arbete inom
prioriteringsomridet. Energimyndigheten skall vidare i samverkan med
Svenska kraftndt pdborja en analys av mdjliga system for styrning av el till
prioriterade anvéndare. Analysen bor, sdgs det i regleringsbrevet, resultera i
ett rimligt system for styrning av el till prioriterade anvindare vid fredstida
bristsituationer. Vidare skall Energimyndigheten redovisa en bedomning av
formagan vid svara pafrestningar i samhéllet i fred samt en analys av prestat-
ionernas effekter pa beredskapen och hur de bidragit till att uppfylla malen.

Enligt uppgift fran Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet avser rege-
ringen att dterkomma till riksdagen under hdosten 2005 med forslag som syftar
till att sdkerstélla en driftsdker eloverforing.

Branschens dtgdrdsprogram

Nétkunden i centrum (Nitkic) dr ett projekt som drivs av elbranschen i syfte
att utveckla leveransséikerheten. Projektet startade sommaren 2001 och omfat-
tar utveckling av storstorningssamverkan, atgérder tillsammans med lantbru-
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ket, informationsinsatser, avbrottsersittning, extra insatser for att forbéttra
elnét i landsbygdsomraden samt utvecklad statistik dver driftstorningar.

HEL-projektet

Energimyndigheten fick ar 2001 regeringens uppdrag att utveckla en helhets-
syn for elforsorjningens sakerhet och beredskap. Uppdraget, som har genom-
forts 1 projektform (HEL-projektet), syftar till en lingsiktig kompetensut-
veckling. I projektets styrgrupp ingér representanter for Energimyndigheten,
Svenska kraftnit, Post- och telestyrelsen, Elsékerhetsverket, Svensk Energi,
IT-foretagen, Svenska Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv, Totalforsva-
rets forskningsinstitut och Krisberedskapsmyndigheten. Arbetet har inriktats
pa att successivt bygga upp nitverk och utveckla samverkan inom dessa for
att ta fram ny kunskap, ta fram strategi och kostnadsberdknade atgérder for
okad sdkerhet och beredskap inom elforsérjningen, utveckla forslag till ny
fordjupad form av privat-offentlig samverkan for den tekniska infrastruk-
turens (el, tele och IT) sdkerhet och beredskap samt forankra all planering och
alla resultat hos de viktigaste aktérerna. Energimyndigheten har lamnat ldges-
rapporter dren 2001, 2003 och 2004. Projektet avslutades vid utgangen av ar
2004.

Ellagens sdrskilda bestimmelser om overforing och leverans av el till
konsumenter

Konsumenternas rétt till erséttning berdrs i nagra av de hér aktuella motioner-
na, och i motion 2004/05:N12 (mp) forordas att 11 kap. ellagen skall lyftas ur
och, efter vissa éndringar, utgora en egen lag. Med anledning ddrav kan fol-
jande redogorelse ldmnas.

Sarskilda bestimmelser om dverforing och leverans av el till konsumenter
aterfinns, som nidmnts, i 11 kap. ellagen. Av den inledande bestimmelsen
(1 §) framgar att med konsumenter avses en fysisk person till vilken el Gver-
fors eller levereras huvudsakligen for dndamél som faller utanfor nérings-
verksamhet. Vidare finns bestimmelser om att dverforingen av el far brytas
pa grund av konsumentens avtalsbrott (3—6 §§). Darutdver stadgas (7 §) att
innehavaren av en nitkoncession far avbryta dverforingen av el for att vidta
atgérder som ar motiverade av elsdkerhetsskal eller for att uppratthélla en god
drift- och leveranssékerhet. Om innehavaren av nitkoncession kan forutse
annat dn kortvarigt avbrott i dverforingen, skall konsumenten underrittas i
god tid fore avbrottet. Bestimmelser rorande skadestand vid avbruten 6verfo-
ring av el aterfinns i 8—11 §§. Enligt 8 § har konsumenten ratt till erséttning
for skada av ndtkoncessionshavaren om Gverforingen av el avbryts pa grund
av konsumentens forsummelse utan att forutsdttningarna i 3 och 4 §§ &r upp-
fyllda. Om innehavaren av en nitkoncession inte har underréttat konsumenten
enligt 7 § har konsumenten, enligt 9 §, ritt till ersittning for skada. I 10 §
stadgas att om Overforingen av el avbryts utan att det beror pa konsumentens
forsummelse och utan att det finns rétt att avbryta dverforingen enligt 7 § har
konsumenten ritt till erséttning for skada av nitkoncessionshavaren om inte
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denne visar att avbrottet beror pa ett hinder utanfor hans kontroll som han inte
skiligen kunde forvéntas ha rdknat med och vars foljder han inte heller skali-
gen kunde ha undvikit eller 6vervunnit. Av 11 § framgér att skadestand enligt
8—10 §§ omfattar ersittning for utgifter och inkomstbortfall samt annan for-
lust pé grund av avbrottet.

Utskottets utfragning om sdker elférsorjning

Det kan &dven erinras om att utskottet den 19 februari 2004 holl en offentlig
utfrigning om séker elforsorjning. Stenografiska uppteckningar fran denna
utfrigning finns tillgéngliga som bilaga i utskottets betdnkande 2003/04:
NUL1L.

Utskottets stillningstagande

I borjan av januari 2005 lamslogs stora delar av landet pé grund av det ovader
som drog in dver Sverige. Ovédret fick forodande konsekvenser i stora delar
av Gotaland och nédde dven upp till Svealand. I Smaland och Blekinge slogs
sévil den fasta som den mobila teletrafiken ut. Manga végar blockerades av
nedfallna trdd under flera dagar och tagtrafiken stod stilla. Elavbrotten var
omfattande. Lokalnitens luftledningar skadades svart av nedblasta trid. Aven
de isolerade ledningarna, vilka normalt &r tiligare for fallande trdd, forstor-
des. I ndgra omrdden skadades dven regionniten. Enligt den sammanstillning
som Energimyndigheten gjort (En sdker eloverforing) drabbades mer dn
600 000 ndtkunder av elavbrott. Ungefér hilften av dessa kunder kunde fa
tillbaka elen inom ett dygn, men nérmare 70 000 nétkunder pa landsbygden
var utan el i 6ver en vecka och ca 10 000 kunder saknade el i mer &n 20 dygn.

Med anledning av denna héndelse har ett antal motioner véckts. Utan att
hér i detalj berdra samtliga kan ségas att de har det gemensamt att de forordar
olika atgérder for att forsoka forbéttra leveranssikerheten betréffande el. Som
utskottet i det foregdende redogjort for har Energimarknadsinspektionen vid
Statens energimyndighet nyligen, pa regeringens uppdrag, framlagt ett antal
forslag i syfte att skapa en driftsékrare eloverforing. Enligt vad utskottet
erfarit avser regeringen att under hdsten 2005 aterkomma till riksdagen i
denna fraga. Utskottet finner av detta skél ingen anledning for riksdagen att
tillmotesgd kraven pé riksdagsinitiativ i de héir aktuella motionerna.

Utskottet vill i detta sammanhang emellertid ta tillféllet i akt att, i likhet
med vad som gors i motion 2004/05:N382 (c), framhélla vikten av sékra
elleveranser pa den svenska gles- och landsbygden. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr det angeldget med en fungerande infrastruktur som gor det mojligt att
ocksé verka och leva i landets mindre titbefolkade omréden. Ett sarskilt utta-
lande ddrom anser utskottet dock ej behovligt.

Med hinvisning till det ovan sagda avstyrker utskottet de hir aktuella mot-
ionerna i berdrda delar.
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Reformerad elmarknad

Utskottets forslag i korhet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med fordran om en utred-
ning rorande en reformering av elmarknaden. Utskottet hénvisar till
att El- och gasmarknadsutredningen nyligen har analyserat fragan.
Jamfor reservation 19 (mp).

Motionerna

I motionerna 2004/05:N295 (mp) och 2004/05:N307 (mp) forordas ett riks-
dagsuttalande om att regeringen skall tillsdtta en utredning med syfte att
lémna forslag om en reformering av elmarknaden. Motiondrerna anser att en
marknad dir kunderna betalar for sitt effektuttag bor skapas. Detta bygger pa
att elhandelsbolagen avskaffas, medan nétbolagen behélls. Kunderna skall
betala spotpris for levererad el och berdknade nétforluster. Darutdver till-
kommer en fast arlig nétavgift som relateras till konsumenternas maximala
effektuttag samt skatt. Modellen innebér att nétbolagen 4r de enda aktorer
som har uppgifter om hur mycket el varje konsument forbrukar, kunden féar en
enda rakning och alla handlar till samma spotpris.

Aven i motion 2004/05:N17 (mp) begirs ett tillkinnagivande om en re-
formerad elmarknad.

Vissa kompletterande uppgifter

Liknande forslag som de har aktuella har avstyrkts av utskottet vid tidigare
tillfallen, senast varen 2004 (bet. 2003/04:NU11). I sitt stdllningstagande
erinrade utskottet om att Elforsk AB (Svenska elforetagens forsknings- och
utvecklings AB) analyserat den i de da aktuella motionerna féreslagna mo-
dellen och konstaterat att den inte dr forenlig med EG:s elmarknadsdirektiv,
enligt vilket alla kunder skall ha rétt att vilja elleverantor. Vidare papekades
att den utredning om el- och gasmarknaderna som regeringen tillsatt hade for
avsikt att analysera modellen, och utskottet sag med tillforsikt fram mot ut-
redningens slutsatser. En avvikande uppfattning gavs uttryck for i en reservat-
ion (mp).

El- och gasmarknadsutredningen dverldmnade i december 2004 sitt slutbe-
ténkande El- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i utveckling (SOU
2004:129) till regeringen. Nar det géller den alternativa elmarknadsmodellen
fastslas inledningsvis att en tillimpning av modellen skulle strida mot det
gillande elmarknadsdirektivet pa ett flertal punkter, liksom mot EU:s gene-
rella regler for den inre marknaden och konkurrensen pa denna. Att infora
modellen skulle, enligt utredningen, inte enbart bli en svensk angeldgenhet,
da det skulle kridvas genomgripande omarbetningar av den europeiska lag-
stiftningen. Bortsett fran detta hinder framhalls i utredningen att den fore-
slagna alternativa elmarknadsmodellen &r behdftad med svara funktionspro-
blem. Modellen skulle, om den infordes, pétagligt skada konkurrensen pé
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elmarknaden samt leda till ytterligare behov av reglering och &vervakning.
Vidare skulle det, atminstone initialt, stdllas betydligt starkare krav pa elkon-
sumenten att vara aktiv pd marknaden och tilldgna sig storre kunskaper om
elmarknadens funktionssétt 4n vad som dr nodvandigt i dag. Att vara aktiv pa
elmarknaden upplevs i dag som kréngligt av gemene man. Det forefaller att
bli 4nnu kréngligare med den foreslagna omorganisationen. P4 sikt torde
elkonsumentens nya situation leda till att de flesta soker prisforsdkra sig.
Detta skulle dock bli mycket dyrt for sérskilt de mindre kunderna och skulle
dessutom ta bort de starkaste skil som anforts f6r omorganiseringen, anfors
det i utredningen. Den sammanfattande slutsatsen dr att det inte finns anled-
ning att tillrdda en 6vergéang till den foreslagna alternativa elmarknaden, inte
ens om detta vore mdjligt utan de formella hinder som foreligger (sdésom
forenlighet med den nordiska marknaden och EG-direktiv). Tvirtom avrader
utredningen starkt fran varje transformering av elmarknaden som &r sa omfat-
tande och som skulle innebéra ett faktiskt principskifte och framhaller att det
dérfor inte finns nagon anledning att utreda forslaget vidare.

Betédnkandet &r for ndrvarande ute pa remiss, och regeringen avser att dter-
komma till riksdagen under véren 2006 med anledning av de forslag som
utredningen ldmnat.

Det kan i detta sammanhang dven erinras om det betinkande om liberali-
sering, regler och marknader (SOU 2005:4) som Regelutredningen verldm-
nade till regeringen i januari 2005. Utredningen har bl.a. haft som uppgift att,
utifran de utvérderingar som gjorts av regelreformeringen inom elmarknaden,
utvirdera de langsiktiga effekterna for konsumenterna, néringslivet, arbets-
marknaden och samhéllsekonomin. I utredningen pépekas att det finns séval
for- som nackdelar med den nuvarande utformningen av elmarknaden. Forde-
larna &r att marknaden Sppnats for konkurrens och att tillsynen éver monopo-
len har stirkts, vilket dr vésentliga forutsdttningar for att marknaden skall
kunna generera priser som fordelar produktionsresurser och elanvéndning s&
effektivt som mojligt. Nackdelarna dr, framhalls det, att separeringen av verk-
samhetsleden har Okat transaktionskostnaderna for sévél kunder som produ-
center. Regelutredningen anser att elmarknaden &nnu inte natt sin slutgiltiga
form men att de genomforda reformerna bidragit till en positiv utveckling.

Utskottets stillningstagande

Motioner med krav pa en reformering av elmarknaden, liknande de hir nu
aktuella, har vid upprepade tillfdllen avstyrkts av utskottet. Vid det senaste
tillfallet, varen 2004 (bet. 2003/04:NU11), hianvisade utskottet till att den av
regeringen tillsatta utredningen om el- och gasmarknaderna avsag att analy-
sera modellen. Som i det tidigare redogjorts for har utredningen presenterat
sina slutsatser rorande den alternativa elmarknadsmodellen. Beténkandet
remissbehandlas och regeringen avser att aterkomma till riksdagen varen
2006 med anledning av utredningens forslag. Utskottet ser inget skél for
riksdagen att fororda ytterligare en utredning i frdgan. Utan nigon avsikt att
vilja foregripa regeringens beredning av drendet vill utskottet dock framhalla

2004/05:NU14

57



2004/05:NU14

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att utredningen starkt avrader fran att forsoka genomfora en reformering av
elmarknaden i enlighet med den i motionerna skisserade modellen. Négon
reformering av elmarknaden i linje med vad som férordas i hér aktuella mot-
ioner ser utskottet darfor inte framfor sig.

Med det anforda avstyrks samtliga i detta avsnitt behandlade motioner i
berorda delar.

Elcertifikat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla olika motioner som tar upp fragor rorande sy-
stemet med elcertifikat. Utskottet hénvisar till den Oversyn som
Energimyndigheten genomfort och till att frigan bereds inom Rege-
ringskansliet. Jamfor reservationerna 20 (m, fp), 21 (kd) och 22

(mp).

Motionerna

I motion 2004/05:N405 (m) anmodas riksdagen besluta om en avveckling av
systemet med elcertifikat. Motiondrerna anser att varken statliga bidrag eller
tvingande certifikatsystem bor vara styrande for elproduktionen. Ansatsen bor
i stdllet vara att internalisera energiproduktionens externa kostnader.

Ett riksdagsuttalande om att véxthusnéringen bor undantas fréan kvotplikten
for elcertifikat forordas i motion 2004/05:Sk455 (kd). Inforandet av en elcer-
tifikatsavgift har medfort betydligt 6kade kostnader for dessa foretag, varfor
regeringen bor aterkomma med forslag som innebdr att véxthusnéringen
undantas.

Vattenfall AB:s produktion av fornybar el och elcertifikatssystemet berors
i motion 2004/05:N379 (c). Motionéren ser det som anmérkningsvért att det
statliga bolaget valde att betala straffavgift framfor att kopa certifierad el i
enlighet med den kvotplikt som lagen foreskriver samt att Vattenfall inte har
egna produktionsresurser som motsvarar den egna kvoten. Med anledning
dérav foreslds i motionen att Vattenfall ges tydliga direktiv som anger att
bolaget skall producera certifikatberittigad el som minst motsvarar kvotplik-
ten i elcertifikatssystemet.

En 6versyn av systemet med elcertifikat behovs for att bevara fortroendet
for systemet, anfors det i motion 2004/05:N228 (mp). Motiondrerna anser att
incitamenten for att 16sa in certifikaten behover forstarkas for att de skall leda
till en utbyggnad av fornybar elproduktion. Vidare framhalls att elcertifikaten
ar dyra att administrera.

Vissa kompletterande uppgifter

Pé uppdrag av regeringen (N2003/9037/ESB) har Energimyndigheten genom-
fort en dversyn av elcertifikatssystemet. Det vergripande syftet med dversy-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nen har varit att utvdrdera systemets funktion och effekter samt overviga
mojligheterna till en hdjning av ambitionsnivan. Uppdraget har redovisats i
tva etapper. Den forsta etappen, vilken omfattade att analysera torvens roll
inom elcertifikatssystemet, kvotpliktavgiftens utformning samt den elinten-
siva industrins undantag fran kvotplikten, har redovisats i rapporten om over-
syn av elcertifikatssystemet — Delrapport etapp 1 (ER 2005:08). Den andra
etappen, vilken omfattat en allmén dversikt av systemet, de framtida kvotni-
véaerna, konsumenternas villkor, effekter for vindkraften samt statistik om
elcertifikatssystemet, har redovisats i rapporten om oversyn av elcertifikatssy-
stemet — Delrapport etapp 2 (ER 2005:09). Nér det giller den elintensiva
industrins undantag fran kvotplikten &r Energimyndighetens slutsats att den
nuvarande utformningen av undantag baserat pa SNI-koder har klara nackde-
lar. Myndigheten framhéller att en alternativ indelning baserad pa energi-
skattedirektivet vore att foredra. Enligt energiskattedirektivet definieras ett
foretag som energiintensivt om det uppfyller antingen kriteriet att inkdpskost-
naderna for energiprodukter och el uppgér till minst 3 % av foretagets pro-
duktionsvirde eller kriteriet att energi- och koldioxidskatten uppgér till minst
0,5 % av foretagets foradlingsvirde. I rapporten sigs att det frimsta argumen-
tet for att anvdnda definitionen enligt energiskattedirektivet &r att den gor det
mdojligt att gora individuella bedémningar for varje enskilt foretag till skillnad
fran SNI-koden som ar betydligt trubbigare. Energimyndigheten rekommen-
derar att arbetet med en alternativ definition koordineras med programmet for
energieffektivisering samt med Regeringskansliets arbete med ett reformerat
energiskattesystem.

Energimyndigheten har dven pa regeringens uppdrag (N2003/9037/ESB)
utrett konsekvenserna av en internationellt utvidgad elcertifikatsmarknad. I
uppdraget har ingatt att sérskilt beakta effekterna av en gemensam svensk-
norsk elcertifikatsmarknad. Uppdragets huvudsakliga syfte var att identifiera
och konsekvensbeddéma kortsiktiga respektive langsiktiga effekter, identifiera
och analysera vilka grundldggande kriterier som maste vara uppfyllda av
landerna samt presentera och utviardera mojliga modeller for att sétta kvoter i
landerna. Energimyndigheten har presenterat sina slutsatser i rapporten om
konsekvenser av en utvidgad elcertifikatsmarknad (ER 2005:07).

Enligt uppgift fran Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet avser de-
partementet att remissbehandla de forslag som Energimyndigheten ldmnat
under sommaren 2005. Dérefter, i slutet av innevarande ar eller i borjan av
nésta ér, avser regeringen att komma till riksdagen med forslag.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla sin positiva syn pé systemet med elcer-
tifikat, som enligt utskottets mening mojliggdr en fortsatt utbyggnad av el-
produktion frdn fornybara energikdllor. Det sagda innebir att utskottet inte
delar den uppfattning som framférs i motion 2004/05:N405 (m), vari bl.a.
forordas att systemet skall avvecklas. I motion 2004/05:N228 (mp) framstélls
krav pd en dversyn av systemet med elcertifikat. Som i det foregéende re-
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dogjorts for har Energimyndigheten nyligen genomfort en siddan Gversyn,
vilken enligt utskottets uppfattning tillgodoser motionirernas krav. Oversynen
har, som nidmnts, bl.a. omfattat frigan om undantag fran kvotplikten f6r den
elintensiva industrin, vilken berdrs i motion 2004/05:Sk455 (kd). Da rege-
ringen for ndrvarande bereder underlaget frdén myndigheten och avser att
aterkomma till riksdagen i dessa frdgor under slutet av innevarande &r finner
utskottet det inte pdkallat med négot uttalande.

Nar det giller vad som tas upp i motion 2004/05:N379 (c) om Vattenfall
AB och kvotplikten vill utskottet erinra om den dndring av foretagets bolags-
ordning som genomfordes vid bolagsstimman i slutet av april 2005. Utskottet
har dven nyligen (bet. 2004/05:NU12) redogjort for sin syn ndr det géller
styrningen av Vattenfall i samband med en framstéllning fran Riksrevisionens
styrelse.

Med det anforda avstyrks samtliga i detta avsnitt behandlade motioner i
berdrda delar.

Byte av elleverantor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hinvisning till pdgaende beredning avslad mot-
ionsyrkanden med krav om att inféra ett sanktionssystem for att
forbattra nétforetagens hantering av leverantorsbyten. Jdamfor re-
servationerna 23 (m, fp, kd) och 24 (mp).

Motionerna

I motion 2004/05:N405 (m) framhélls att det maste bli ldttare for konsumen-
terna att byta elleverantor for att konkurrensen pa marknaden skall fungera.
Riksdagen har av denna anledning, vid upprepade tillfillen, begért forslag
frén regeringen om inforande av ett sanktionssystem gentemot nitdgare som
misskoter kunders krav pa byte av elleverantdr, erinrar motiondrerna om.

Aven i motion 2004/05:N309 (fp) forordas inforandet av ett sanktionssy-
stem for de nétégare som forsvarar leverantdrsbyten for den enskilde kunden,
och ett riksdagsuttalande dérom foreslas.

Inférandet av ett sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller re-
gelverkets krav vid byte av leverantor foresprakas ocksa i motion 2004/05:
N410 (kd).

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet avstyrkte senast i mars 2004 (bet. 2003/04:NU11) motioner vari
fragan om leverantorsbyte och inforande av ett sanktionssystem togs upp. Vid
detta tillfalle hanvisade utskottet till det uppdrag som El- och gasmarknadsut-
redningen hade. I en reservation (m, fp, kd) forordades att regeringen e¢j se-
nare dn i samband med budgetpropositionen for ar 2005 skulle aterkomma
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med forslag till riksdagen. Aven i en motivreservation (mp) framhélls kritik
mot regeringens hantering av riksdagens bestdllning. I nimnda beténkande
redogjordes dven for de uttalanden riksdagen gjort i frigan samt for hur rege-
ringen handlat.

Det kan erinras om att riksdagen vid tva tillfdllen, varen 2001 och véaren
2002, har uttalat sig for att regeringen bor utreda frdgan och framlégga forslag
om ett sanktionssystem mot de nédtbolag som inte uppfyller regelverkets krav
pé leverantdrsbyten. Véren 2001 beslot riksdagen, pa forslag frén ett enhélligt
utskott (bet. 2000/01:NU8), anmoda regeringen att skyndsamt utreda forut-
sattningarna och formerna for inforandet av ett effektivt sanktionssystem mot
de nitbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor eller
géllande foreskrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrapporte-
ring. Fragan om leverantorsbyte behandlades anyo av utskottet i februari 2002
i samband med hanteringen av propositionen om energimarknader i utveckl-
ing (prop. 2001/02:56). 1 detta sammanhang pépekade utskottet (bet.
2001/02:NU9) att regeringen inte hade hanterat fragan pa ett tillfredsstidllande
sétt och att det i propositionen borde framlagts forslag om ett sanktionssy-
stem. Med anledning dérav forordade utskottet att riksdagen skulle anmoda
regeringen att utan tidsspillan 1dmna det av riksdagen tidigare begirda forsla-
get om inforande av ett sanktionssystem vid leverantorsbyte. I en reservation
(s, v) angavs att regeringen borde dterkomma till riksdagen under riksmotet
2002/03 sé att bestimmelserna kunde trdda i kraft sa fort som mgjligt.

El- och gasmarknadsutredningen har i slutbetdnkandet El- och naturgas-
marknaderna — Energimarknader i utveckling (SOU 2004:129) bedomt beho-
vet av ett sanktionssystem. Den undersdkning som utredningen latit gora
tyder pa att nitforetagens hantering av leverantorsbyten forbéttrats, papekas
det i rapporten. Kvarstdende problem ror fraimst avldsning av elmétare. Enligt
undersékningen uppstod problem vid leverantérsbytena vanligen pa grund av
problem med uppgifter rorande kund- och anldggningsidentitet. En fortsatt
utveckling av erséttningsreglerna i branschens allmédnna avtalsvillkor, inf6-
rande av en nationell standard for anldggningsidentiteter, person- och organi-
sationsnummer som kundidentiteter och ett centralt anldggningsregister utgor
tillsammans med den forvintade Okningen av fjarravldsning av elmétare
lampligare metoder for att astadkomma en forbéttrad hantering av leveran-
térsbyten och métaravldsningar hos nitféretagen an ett nytt sanktionssystem.
Vidare framhaélls att det mot bakgrund av den relativt hdga andel leverantors-
byten som hanteras korrekt av nitféretagen i dag kan ifragasittas om de kost-
nader som ett nytt sanktionssystem skulle medftra star i rimlig proportion till
den nytta systemet skulle medfora i form av fler korrekt genomf6rda leveran-
torsbyten. Betéinkandet remissbehandlas for niarvarande.

Utskottets stillningstagande

Fragan om behovet av att infora ett sanktionssystem for att forbéattra nétfore-
tagens hantering av leverantdrsbyten har behandlats av El- och gasmarknads-
utredningen. Utredningens slutsatser pa detta omrade har i det foregaende
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redovisats. Dessa dr nu foremal for sedvanlig remisshantering. Utskottet ser
inget skil for riksdagen att foregripa den nu pagaende processen.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 2004/05:N309 (fp),
2004/05:N405 (m) och 2004/05:N410 (kd) i hér aktuella delar.

Mellanstatlig samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav rorande bl.a. sam-
arbetsorganisationen Nordel samt den svenska utsléppsstatistiken.
Utskottet hinvisar till det arbete som bedrivs inom Nordel respek-
tive framhaller att den svenska utsléppsstatistiken bygger pa inter-
nationellt vedertagna principer. Jamfor reservation 25 (m, fp, kd).

Motionerna

I motion 2004/05:N264 (s) argumenteras for ytterligare harmonisering inom
den nordiska elmarknaden, bl.a. betrdffande dverforingskapacitet, flaskhalsar
och effektproblematik. Motiondrerna forordar dven att samarbetsorganisat-
ionen Nordel befésts med ett permanent sekretariat med uppgift att bl.a. ge-
nomfora en plan och skapa finansiering for investeringar i 6verforingsnaten.

Att regeringen dndrar berdkningsmetoderna sé att koldioxidutslapp for im-
porterad el synliggors i den svenska statistiken forordas i motion 2004/05:
N309 (fp). Koldioxidutsldpp som genereras vid elproduktion i utlindska
kolkraftverk kommer inte med i den officiella statistiken — varken den
svenska eller i det land dér elen produceras — om elen exporteras till Sverige,
sdgs det i motionen.

Ett riksdagsuttalande om vikten av att den svenska elmarknaden integreras
med den europeiska elmarknaden forordas i motion 2004/05:N18 (kd). Att
elmarknaden haller pa att bli gemensam i hela Europa borde dgnas mer upp-
marksamhet, anser motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Betriffande forslagen i motion 2004/05:N264 (s) rorande samarbetsorganisat-
ionen Nordel kan pdminnas om att utskottet varen 2004 avstyrkte en motion
vari foreslogs att ett gemensamt nordiskt stamnétsbolag skulle bildas i syfte
att paskynda ytterligare samordning av investeringarna i de enskilda linderna
i syfte att motverka flaskhalsar och astadkomma en allmén kapacitetshdjning i
stamnétet badde i Norden och mot kontinenten. I detta sasmmanhang redogjor-
des i betinkandet for savél det nordiska som det europeiska samarbetet. I sitt
stallningstagande hénvisade utskottet till det arbete som bedrevs samt fram-
holl sin uppfattning att det dven fortsatt skulle vara en nationell angeldgenhet.

Nar det géller vad som anfors i motion 2004/05:N309 (fp) om att koldiox-
idutslépp for importerad el skall redovisas i den svenska statistiken kan erin-
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ras om att utskottet avstyrkt likalydande motionsyrkanden vid tidigare till-
fallen, senast hosten 2003 (bet. 2003/04:NU3). Vid detta tillfdlle papekade
utskottet att den svenska utsldppsstatistiken bygger pé internationellt veder-
tagna principer som utskottet inte sag nagot skl att franga. Forslaget tillstyrk-
tes i tva reservationer (m, fp; kd).

Utskottets stillningstagande

I motion 2004/05:N18 (kd) forordas ett riksdagsuttalande om vikten av en
harmonisering av den europeiska elmarknaden. Aven utskottet anser det
angeldget med en okad grad av harmonisering nér det géller den europeiska
elmarknaden. De forslag som framlagts i den proposition som behandlas i
detta betdnkande syftar just till detta. Négot uttalande i enlighet med vad
motiondrerna forordar ser utskottet inget skal for.

Niér det géller vad som tas upp i motion 2004/05:N264 (s) om samarbets-
organisationen Nordel vill utskottet framhalla vikten av det arbete som bed-
rivs inom denna organisation. Nagot sérskilt uttalande ddrom eller om vad
som i motionen framfors rorande ett permanent sekretariat kan utskottet dock
inte stélla sig bakom.

Med anledning av vad som sdgs i motion 2004/05:N309 (fp) om synliggo-
rande av koldioxidutsldppen i den svenska statistiken vill utskottet erinra om
att 1 den rapportering som skall ske till FN for att uppfylla klimatatagandena i
Kyotoprotokollet skall varje land redovisa de utslédpp som sker fran anligg-
ningar i det egna landet. Skél att rdkna in utsldpp frdn andra ldnder i den
svenska statistiken finns dérfor inte.

Med det anforda avstyrks ndmnda motioner i berdrda delar.

Euratom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med krav pa en Oversyn av Eur-
atomfordraget. Utskottet hinvisar till de atgérder regeringen vidta-
git. Jamfor reservation 26 (v, mp).

Motionen

I motion 2004/05:Fi248 (v) forordas ett tillkdnnagivande av riksdagen om att
regeringen skall stodja initiativet om en 6versyn av Euratomfordraget. Mot-
iondrerna anser att fordraget innehaller politiska markeringar roérande kérn-
kraften som &r savdl omoderna som oforenliga med inriktningen i svensk
energipolitik.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) ér ett av EU:s grundfor-
drag och det trddde i kraft i januari 1958. Syftet med fordraget &r att under-
latta anvidndningen av kédrnkraft, undvika missbruk av kérnkraft samt att
stddja forskning och 6vervakning pa omradet. Med grund i Euratomfordraget
har EU é&ven antagit regler om hilsoskydd och avfallshantering. Euratom
fungerar som ett kontrollorgan och &r formellt dgare till allt kdrnbransle inom
gemenskapen. Denna dganderétt har dock aldrig utovats i praktiken. Euratom
bildades for att bidra till utvecklingen av kérnkraften inom de sex ursprung-
liga landerna i EG, alltsa Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlén-
derna och Tyskland. Euratom skulle dven se till att forsorjningen av kérn-
brénsle 1 bristsituationer sdkrades.

Enligt fordraget ska Euratom bl.a.:

— utveckla forskningen pa omradet och sékerstdlla spridningen av teknisk
information,

— faststélla enhetliga normer for stralskydd och dvervaka tillimpningen av
dessa,

— underlatta investeringar som ar nddvéndiga for kdrnenergins utveckling,

— tillforsdkra alla anvindare en réttvis forsdrjning av kirnbrénsle,

— kontrollera att kirndmnen inte anvands for icke avsedda dndamal,

— utdva gemenskapens dganderétt av klyvbart material,

— upprétta forbindelser med andra lédnder och internationella organisationer
for att frdmja den fredliga anvindningen av kédrnenergi.

Genom medlemskapet i EU anslot sig Sverige dven till den Europeiska ato-
menergigemenskapen. Riksdagen har beslutat (prop. 1994/95:118, bet.
1994/95: NU21) om vissa lagédndringar for att anpassa den svenska lagstift-
ningen till Euratomfordraget.

I den skrivelse rérande europeiska konventet om EU:s framtid (skr.
2003/04:13) som regeringen 6verlamnade till riksdagen hosten 2003 redogdrs
for konventets forslag. Nér det géller Euratom innebdr konventets forslag
endast en anpassning till terminologin i det konstitutionella fordraget. Euro-
atom foreslas behalla sin juridiska status. I skrivelsen papekar regeringen att
Euratom dr fordldrat och att manga bestimmelser inte ldngre dr relevanta.
Forutsittningarna for att fordndra fordraget i sak torde enligt regeringen i
denna forhandling vara begrinsade eftersom fragan &r mycket komplicerad
och férmodas gd utdver vad medlemsstaterna var redo att diskutera. Vid
behandlingen av ndmnda skrivelse erinrade det sammansatta konstitutions-
och utrikesutskottet (bet. 2003/04:KUU1) om att konventet inte hade att
behandla Euratomfordraget i sak. Utskottet, papekades det, kunde i och for
sig dela regeringens uppfattning att Euratom ar foraldrat och méanga bestdm-
melser inte langre ar relevanta. Forutsittningarna for att forédndra fordraget i
sak i denna forhandling anségs av utskottet vara begriansade eftersom fragan
ar komplicerad och formodas ga utdver vad medlemsstaterna var redo att
diskutera. I en reservation (v, mp) forordades att Euratomfordraget lyfts ut ur
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konstitutionsforslaget och tillimpliga delar som har att géra med miljo, liv
och hilsa bakas in i sjdlva konstitutionstexten.

I departementspromemorian rérande fordraget om uppréttande av en kon-
stitution for Europa (Ds 2004:52) redogérs for att Euratomfordraget forblir i
kraft dven efter det att det konstitutionella fordraget tritt i kraft. Vissa institut-
ionella och finansiella anpassningar av Euratomfordraget gors genom ett
protokoll om &ndring av fordraget om upprittandet av Europeiska atomener-
gigemenskapen som fogas till det konstitutionella fordraget. Euratomfordra-
gets text anpassas med hénsyn till terminologin i det konstitutionella fordra-
get. En del tekniska dndringar gors dven med anledning av protokollen om
anslutningsfordragen och anslutningsakterna. Vidare redogdrs i promemorian
for att Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike och Sverige avgett en forklaring
om Euratomfordraget vid regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt
fordrag for Europa. Forklaringen innebér att dessa ldnder noterar att de cen-
trala bestimmelserna i Euratomfordraget inte har dndrats i sak sedan fordraget
tridde 1 kraft och behover uppdateras. De stoder darfor tanken pa en rege-
ringskonferens som bor sammankallas sa snart som mdjligt.

Utskottets stillningstagande

Euratomf6rdraget har i princip inte fordndrats sedan dess tillkomst ar 1957.
Utskottet kan dérfor dela uppfattningen att Euratom é&r foraldrat och att manga
av bestdmmelserna i fordraget inte langre &r relevanta. Som i det foregaende
redogjorts for har fordraget inte direkt hanterats i det konventsarbete som
forberedde EU:s nya forfattning utan planeras att finnas kvar vid sidan av
EU:s forfattning. Flera medlemslénder har uttryckt missnéje med detta, dar-
ibland Sverige, och framfort en 6nskan om att denna fraga behandlas i en ny
regeringskonferens framdver sé att &ven nddvandiga delar av Euratomfordra-
get kan foras in i EU:s forfattning. Darigenom skulle dven detta sektorsfor-
drag, likt Kol- och stalunionen, kunna avskaffas.

I motion 2004/05:Fi248 (v) forordas ett uttalande av riksdagen om att rege-
ringen bor stodja det initiativ som tagits nér det giller en dversyn av Euratom-
fordraget. Enligt utskottets uppfattning kan motionen i denna del anses tillgo-
dosedd da Sverige, som i det foregdende redovisats, dr ett av de ldnder som
star bakom initiativet till en dversyn.

Med hénvisning till det anférda avstyrks ndmnda motion i berdrd del.

Vissa dvriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld olika motionsyrkanden vari bl.a. risken for ef-
fektbrist patalas. Utskottet erinrar om det generella uppdrag
Svenska kraftnét har nir det géller effektbalansen. Jamfor reservat-
ionerna 27 (fp, mp) och 28 (kd).
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Motionerna

Ett riksdagsuttalande om att tillsynen och kontrollen pa den avreglerade el-
marknaden behover stirkas forordas i motion 2004/05:N248 (m). Motiondren
anser att elforetagens oskiligt hdga vinster pa elnét och elproduktion rimligen
inte kan accepteras, inte minst om inte en god kvalitet kan sdkerstéllas.

Risken for effektbrist och fordelarna med laststyrning av elnétet behandlas
i motion 2004/05:N215 (kd). Motiondren anser att mojligheterna att initiera
eller stimulera en 6kad anvindning av laststyrning i elndtet bor ses Over.
Dérom forordas ett tillkdnnagivande.

En samlad analys av utvecklingen p& marknaden for smahusuppvérmning,
sarskilt med avseende péd effektbalansen och miljon, foreslds i motion
2004/05:N378 (c). Motiondren berér bl.a. den omfattande installationen av
viarmepumpar och framhaller att ett sitt att styra marknaden kan vara att ta
betalt for effektbelastningen av kunderna. Vidare sdgs i motionen att med
installation av timmétare for el blir det léttare att infora sédana prissystem.

Effektproblemet i distributionsnétet tas upp i motion 2004/05:N298 (mp).
Motionéren efterlyser en fordndrad syn pa effektproblematiken och en réttvi-
sare fordelning av kostnaden for effektkapacitet. Det framhélls att det &r
rimligt att de brukare som orsakar dimensioneringsbehovet dr de som skall
betala och att effektkomponenten borde spela en storre roll i avgiftsmixen.
Vidare efterfragas en fordjupad analys av problemet med ett tydligare effekt-
kostnadsansvar pa den avreglerade marknaden. Aven ett riksdagsuttalande om
behovet av att oka kunskapen om beteendefrdgor vid omstillningsarbetet
forordas av motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Nir det géller vad som tas upp i motion 2004/05:N378 (c) om behovet av att
analysera utvecklingen pa marknaden for smahusuppvéarmning kan erinras om
att utskottet hosten 2004 (bet. 2004/05:NU3) avstyrkte en motion vari beho-
vet av att analysera utbyggnaden av vdarmepumpar framholls. Utskottet
paminde i detta sammanhang om att Svenska kraftnét fram till ar 2008 svarar
for att en effektreserv halls tillgénglig i det svenska elsystemet genom lagen
(2003:436) om effektreserv. Darefter skall effektbalansen upprétthallas ge-
nom en marknadsbaserad 16sning. Vidare forutsatte utskottet att Svenska
kraftndt, inom ramen for sitt ansvar for effektbalansen, foljer den fortsatta
utvecklingen dven nér det géller virmepumpar och vidtar, om behov anses
foreligga, nddvandiga atgdrder. I en reservation (m, fp) framhdlls att Svenska
kraftndt papekat att nettoeffekten pa den totala energianvindningen vid kall
viderlek av den okande anvindningen av vidrmepumpar inte dr klarlagd.
Riksdagen borde enligt reservanterna darfor begéra att regeringen vidtog
atgirder for att undanrdja dessa oklarheter. I en annan reservation (mp) fram-
fordes liknande krav.

Med anledning av vad som sdgs i motion 2004/05:N215 (kd) om laststyr-
ning av elndtet kan ndmnas att ddvarande ndringsminister Leif Pagrotsky i
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mars 2004 besvarade en fraga (fr. 2003/04:824) i detta dmne stélld av Torsten
Lindstrom (kd). I sitt svar framholl ndringsministern att det dr viktigt att hitta
effektiva metoder som minskar riskerna for effektbrist. Vidare erinrade han
bl.a. om den lag om effektreserv som inforts samt om kraven pa méanadsvisa
avldsningar och skérpta krav rorande timvis matning. Genom dessa atgirder
bedomde néringsministern att forutsittningarna for att styra elforbrukningen
med moderna metoder kommer att utvecklas positivt hos marknadens aktorer.

Utskottets stillningstagande

I de hir aktuella motionerna berors bl.a. fraigan om effekt ur olika perspektiv.

Nar det giller effektfrdgan vill utskottet erinra om att Svenska kraftnit
fram till ar 2008 svarar for att en effektreserv hélls tillgéinglig i det svenska
elsystemet genom lagen om effektreserv. Dérefter skall effektbalansen upp-
ritthallas genom en marknadsbaserad 16sning. Som utskottet papekade hosten
2004 (bet. 2004/05:NU3) har Svenska kraftndt uppméarksammat fragan om
effekten av ett 6kat antal virmepumpar i energisystemet. Utskottet forutsitter,
liksom hosten 2004, att Svenska kraftndt, inom ramen for sitt ansvar for ef-
fektbalansen, foljer den fortsatta utvecklingen dven nér det géller virmepum-
par och, om behov anses foreligga, vidtar ndodvéndiga atgérder. En sérskild
utredning rérande sméhusuppvarmning med sdrskilt avseende pé effektbalan-
sen anser utskottet i nuldget darfor kan ansta.

Med det anforda avstyrks samtliga i detta avsnitt behandlade motioner i
berdrda delar.

Den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rorande bl.a. stingningen av
Barsebick 2 och den fortsatta avvecklingen av kédrnkraften. Enligt
utskottets uppfattning méaste avvecklingen av kérnkraften ske pa ett
ansvarsfullt och kontrollerat sétt samtidigt som utbyggnaden av ny
elproduktion maéste ske kontinuerligt sd att svensk industri och
samhéllet 1 Ovrigt tillforsékras el pd konkurrenskraftiga villkor.
Jamfor reservationerna 29 (m, fp, kd) och 30 (mp).

Propositionen

For riksdagens information redovisas i propositionen — i sin exakta ordaly-
delse — den strategi for den fortsatta avvecklingen av karnkraften som presen-
terades av foretrddare for Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpar-
tiet i oktober 2004.

I strategin ségs bl.a. att visionen dr att Sverige pd lang sikt skall basera
hela energitillforseln pa fornybar energi. Biobrénsle och vattenkraft kommer
att vara grundpelare dven i det framtida energisystemet. Redan pa kort sikt
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tillkommer vindkraft som en fornybar energikdlla med betydande potential.
Pa langre sikt finns ocksa annan energiteknik sasom solceller, artificiell foto-
syntes, vitgas, briansleceller m.m. Det framhalls att en effektivare anvéndning
av energi dr en forutsidttning for omstéillningen till ett uthalligt energisystem.
Vidare gors bedomningen att det inte ar realistiskt att bygga ut ny elprodukt-
ion i samma takt som nér karnkraften byggdes ut. Att vi inte heller bor forlita
oss pé utbyggnad av ett enda produktionsslag, anfors i strategin. Dérfor méste
avvecklingen ske pé ett ansvarsfullt och kontrollerat sétt och utbyggnad av ny
elproduktion ske kontinuerligt s att svensk industri och sambhillet i dvrigt
tillforsékras el pa internationellt konkurrenskraftiga villkor. Av strategin
framgar dven att partierna dr 6verens om att Barsebéck 2 skall stingas under
ar 2005. Efter stingningen av Barsebédck 2 dr nista steg en provning av de
dldsta reaktorerna. En sadan proévning, anfors det, bor ske ett par ar efter
stingningen av Barsebdck 2. Lagen om karnkraftens avveckling ger foretagen
ratt till ersdttning for det fall stingningen sker innan verket varit i drift under
40 ar. Regeringen bor i god tid meddela dgarna till berdrt verk om en fore-
stdende stingning. Omstéllningen till ett energisystem utan karnkraft skall
enligt strategin uppnds genom satsningar pa ny elproduktion, utbyggnad av
infrastrukturen, effektivare energianvéndning samt langsiktig forskning och
utveckling.

Regeringen meddelar i propositionen dven sin avsikt att senare aterkomma
till riksdagen med forslag avseende de inslag i strategin som forutsitter riks-
dagens godkénnande.

Motionerna

I motion 2004/05:N14 (m) argumenteras mot en fortida stingning av Barse-
biack 2 och motiondrerna framhéller behovet av mangfald pa energimark-
naden, inte minst for Skénes framtida energiforsorjning. En stingning av
Barsebick 2 ser de som ett hot mot den skanska tillvaxten, varfor de anser att
regeringen bor gora en konsekvensbeskrivning av effekterna for Skénes né-
ringsliv och arbetsmarknad innan en stingning genomfors. Regeringen bor
dven utreda vilka konsekvenser stingningen far for berdrda kommuner samt
fatta beslut om ldmplig kompensation i form av bl.a. erséttningsjobb. Vidare
foreslar motionédrerna ett riksdagsuttalande om att en miljokonsekvensbe-
skrivning bor upprittas, i enlighet med miljobalkens regler, i samband med
nedldggningen av Barsebdck 2. I motionen forordas dven att 5a § i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet tas bor da denna bestimmelse, enligt
motiondrerna, strider mot kap. 3 artikel 6 om tillstdndsforfarande for ny kapa-
citet i EG-direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for el
(2003/54/EQG).

Aven i motion 2004/05:N15 (m), dock utan krav om nigot sirskilt riks-
dagsuttalande, argumenteras mot regeringens planer pa en fortida stingning
av Barsebick 2.

Att kirnkraftsreaktorer inte skall avvecklas anfors 1 motion 2004/05:MJ5
(fp). Kostnaden for en avveckling édr dessutom hog och det vore rimligare om
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dessa medel anvindes till investeringar i de delar av infrastrukturen som blivit
skadad i samband med stormen i januari 2005.

I motion 2004/05:N13 (fp) framhaller motionérerna att de motsétter sig re-
geringens strategi for kérnkraftsavvecklingen som redovisas i propositionen
samt att strategin innehdller en rad punkter som é&r fel i sak.

Ett tillkdnnagivande om kérnkraftens roll i det svenska energisystemet for-
ordas i motion 2004/05:N18 (kd). Motiondrerna motsitter sig en stdngning av
Barsebédck 2 ar 2005 och framhéller att en fortida avveckling dventyrar ef-
fektbalansen och bidrar till att priset pa el for bdde industrin och hushéallen
tenderar att oka.

Vissa kompletterande uppgifter

Vissa tidigare beslut m.m.

I samband med beredningen av 2005 érs budgetproposition avstyrkte utskottet
hosten 2004 (bet. 2004/05:NU3) ett antal motioner fran allmdnna motionsti-
den rérande kérnkraften, bl.a. med krav pa att beslutet om kérnkraftsavveckl-
ingen skulle upphévas, att Barsebécks forsta reaktor skulle aterstartas och att
lagen om kdrnkraftens avveckling skulle avskaffas.

Riksdagen beslutade ar 1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) att de
tvd kérnkraftsreaktorerna i Barsebédck — varav den andra under vissa villkor —
skulle stdllas av. Det beslut riksdagen tog varen 2002 (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17) innebar, enligt vad som angavs, en bekréftelse pa att 1997 érs
energipolitiska riktlinjer lag fast.

Den 30 november 1999 stingdes den forsta reaktorn i Barsebdck. Den
andra reaktorn skulle enligt 1997 érs energipolitiska beslut stéllas av fore den
1 juli 2001. Ett villkor for stdngningen ar dock att bortfallet av elproduktion
kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad elanvénd-
ning. Vidare far stingningen inte medfora patagligt negativa effekter i fraga
om elpriset, tillgangen pa el for industrin, effektbalansen eller miljon och
klimatet. Regeringen redovisade hosten 2000 i en skrivelse (skr. 2000/01:15)
sin beddmning att riksdagens villkor inte var uppfyllda for en stingning av
den andra reaktorn i Barsebdck fore den 1 juli 2001. Regeringen bedomde
emellertid att en stdngning skulle kunna genomforas senast fore utgangen av
ar 2003 efter det att erforderliga atgdrder fatt genomslag. Riksdagen (bet.
2000/01:NU3) instdmde i regeringens beddmning. Regeringen redovisade
hésten 2001 anyo i en skrivelse (skr. 2001/02: 22) sin bedomning. Den forny-
ade prévning som regeringen latit gora under ar 2001 visade att forutséttning-
arna for en stingning inte hade forindrats sedan provningen aret innan. Aven
denna gang delade riksdagen (bet. 2001/02: NU3) regeringens bedomning.

Varen 2002 meddelade regeringen sin avsikt (prop. 2001/02:143) att soka
nd en dverenskommelse med industrin om en langsiktigt héllbar politik for
den fortsatta kdrnkraftsavvecklingen och omstdllningen av energisystemet.
Regeringen beslutade i juni 2002 att utse en férhandlingsman (generaldirektor
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Bo Bylund) med uppdrag att for statens del genomfora overldggningar med
industrin i syfte att forbereda en sddan 6verenskommelse.

Regeringen presenterade varen 2003 en ny bedémning (prop. 2002/03:85)
avseende villkorsuppfyllelsen for en stingning av den andra reaktorn i Barse-
béick. Enligt regeringens bedomning var inte riksdagens villkor for en sting-
ning helt uppfyllda nér det géllde effektbalanssituationen och paverkan pé
miljén och klimatet. Vidare ansdg regeringen att frigan om stingningen av
Barsebéck 2 borde hanteras tillsammans med forhandlingarna om de dvriga
kvarvarande reaktorerna och frigan om energiomstillningen i sin helhet.
Mojligheterna till en snabb stingning av Barsebdck 2 inom ramen for en
forhandlingslosning skulle sérskilt provas. Regeringen beslutade i mars 2003
om ett sérskilt tilliggsuppdrag till forhandlingsmannen i denna del. En sér-
skild redovisning avseende Barsebdck 2 skulle ldmnas senast den 30 april
2004.

Riksdagen beslét i juni 2003 (bet. 2002/03:NU11) i enlighet med regering-
ens uppfattning. Samtidigt gjorde riksdagen ett uttalande om att det bor vara
regeringen som pa grundval av den eventuella dverenskommelsen som upp-
nds 1 forhandlingarna med kraftindustrin, eller i annat fall i enlighet med
lagen om kérnkraftens avveckling, avgdr nér en stingning av Barsebéck 2 &r
mdjlig. Riksdagen framholl emellertid att de av riksdagen uppstéllda villkoren
for en stdngning alltjimt géller. I reservationer (m, fp; kd; mp) framforde
foretradare for dessa partier sin syn pa stdngningen av Barseback 2.

1 borjan av oktober 2004 Gverlamnade férhandlingsmannen en rapport om
den fortsatta omstéllningen av energisystemet (N2002/11872/ESB) till dava-
rande néringsminister Leif Pagrotsky. Det konstaterades i rapporten att ndgon
forhandlingslosning inte kunnat nas med karnkraftsforetagen och att férhand-
lingsmannen inte bedomde det meningsfullt att fortsdtta med forhandlingarna.
I rapporten framhélls att dagens kdrnkraftsberoende inte dr langsiktigt héllbart
och att en omstillning till ett langsiktigt hallbart energisystem tar tid. Vidare
sdgs det att karnkraftsforetagens ansvar for olyckor bor skérpas.

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att den andra reaktorn i Bar-
sebéck skall stingas vid utgangen av maj 2005. I borjan av mars 2005 (rege-
ringsbeslut 2005-03-10) utsig regeringen generaldirektoren vid Ekonomistyr-
ningsverket Yvonne Gustafsson att vara statens férhandlare i friga om ersétt-
ning till dgarna av kérnkraftsreaktorn Barsebdck 2 i samband med beslutet om
upphorande av rétten att driva reaktorn for att utvinna kérnenergi.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivning

Nir det géller vad som anfors om en miljokonsekvensbeskrivning i motion
2004/05:N14 (m) kan ndmnas att regeringen (regeringsbeslutet 2004-12-16)
gjort beddmningen att det inte krdvs nigot tillstind enligt miljobalken for att
upphora med elproduktion. Mot denna bakgrund star det enligt regeringen
klart att det varken ankommer pé regeringen eller verksamhetsutdvaren att fa
till stand en miljokonsekvensbeskrivning som en forutséttning for ett rege-
ringsbeslut om att rétten att utnyttja en karnkraftsreaktor for att utvinna energi
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skall upphora. Regeringen erinrar samtidigt om att de &atgirder som efter
stingningen av reaktorn vidtas for att nedmontera eller avveckla den maste
foregas av en sérskild miljokonsekvensbeskrivning dé sidana atgirder ar
tillstandspliktiga enligt 9 kap. miljobalken.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning méste avvecklingen av kérnkraften ske pd ett
ansvarsfullt och kontrollerat sétt samtidigt som utbyggnaden av ny elprodukt-
ion méste ske kontinuerligt s att svensk industri och sambhéllet i dvrigt tillfor-
sdkras el pd internationellt konkurrenskraftiga villkor. I enlighet med vad som
redogors for i propositionen och vad regeringen beslutat skall Barsebick 2
stingas under &r 2005. Efter stingningen av Barsebédck 2 &r nésta steg en
provning av de éldsta reaktorerna. En sédan provning bor enligt utskottets
uppfattning, sdsom ségs i propositionen, ske ett par ar efter stingningen av
Barsebéck 2. Det sagda innebér att utskottet inte ser nagot skél for riksdagen
att tillmotesgd de krav som framfors i motionerna 2004/05:MJ5 (fp),
2004/05:N13 (fp), 2004/05:N14 (m) och 2004/05:N18 (kd). Motionerna av-
styrks saledes i berérda delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Naturgaslagstiftningens tillimpningomrade (punkt 1)
av Yvonne Angstrom (fp), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 1 kap. 2 §
och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
1. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del och
motion 2004/05:N18 yrkande 3 och avslar motion 2004/05:N17 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Regeringen har foreslagit att den nya naturgaslagen dven skall omfatta kon-
denserad naturgas, biogas och gas frén biomassa. Dartill skall lagen, enligt
forslaget, omfatta ocksd andra gaser i den man det dr tekniskt mdjligt att
anvinda dessa i naturgassystemet. Vi anser — i likhet med vad som anfors i
motion 2004/05:N18 (kd) — att den foreslagna definitionen inte &r tillrackligt
tydlig nér det géller att klargora vilka typer av gas som asyftas och menar att
det i lagen bor specificeras vilken gas som avses.

Riksdagen bor dérfor begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med
ett fortydligande av lagtexten nédr det géller vilka sorters gas som skall omfat-
tas av naturgaslagen.

Med héanvisning till det anforda tillstyrks ndmnda motion i hér aktuell del.
Det sagda innebar dven att motion 2004/05:N17 (mp) delvis kan anses tillgo-
dosedd, varfor den avstyrks.

2. Naturgaslagstiftningens tillimpningsomrade (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag sévitt avser 1 kap. 2 §
och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del och
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motion 2004/05:N17 yrkandena 1 och 2 och avslar motion 2004/05:N18
yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt vad regeringen foreslagit skall med naturgas i den nya naturgaslagen
dven avses biogas, gas frn biomassa och andra gaser i den mén det dr tek-
niskt mdjligt att anvénda dessa gaser i naturgassystemet. Med naturgas forstas
aven flytande naturgas. Jag menar emellertid att detta forslag skapar en oklar-
het om vad som begreppsméssigt menas med naturgas. Denna definition bor
dérfor dndras.

Riksdagen bor begiéra att regeringen aterkommer till riksdagen med ett for-
tydligande av lagtexten s& att naturgas (eller fossilgas som den ritteligen
borde bendmnas) inte definitionsméssigt sammanblandas med biogas eller
andra icke-fossila gaser.

Jag anser dock att det dr bra att annan gas sdsom exempelvis vitgas och
biogas kan matas in i naturgasnitet, om de uppfyller uppstillda tekniska
specifikationer. Darom bor riksdagen gora ett uttalande.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrks motion 2004/05:N17 (mp) i
berorda delar. Det sagda innebér dven att motion 2004/05:N18 (kd) delvis kan
anses tillgodosedd, varfor den avstyrks.

3. Koncession for naturgas (punkt 2)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 2 kap. och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del och
motionerna 2004/05:N13 yrkande 3 och 2004/05:N410 yrkandena 9 och 16
och avslar motionerna 2004/05:N17 yrkandena 3—5 och 2004/05:N451.

Stdllningstagande

Regeringen har foreslagit att en koncession far aterkallas om en koncessions-
havare 1 védsentlig man inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen. Enligt min
uppfattning ar detta en alltfor vag formulering som ger utrymme for visst
godtycke. Av detta skil anser jag att lagstiftningen bor preciseras sé det mer
uttryckligt framgar vilka bestimmelser i naturgaslagstiftningen som en kon-
cessionshavare skall bryta mot for att riskera att fi sin koncession aterkallad.
Riksdagen bor darfor begéra att regeringen aterkommer med forslag till tyd-
liggdrande av naturgaslagen i enlighet med vad som hér anfors.

Jag anser dven — i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:N410 (kd)
— att Energimyndighetens handlaggningstider for koncessionsdrenden maste
kortas. Riksdagsuttalandet bor ocksé omfatta denna fréga.
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Med hénvisning till det sagda tillstyrks nimnda motioner i berérda delar.
Ovriga motioner avstyrks i hir aktuella delar.

4. Koncession for naturgas (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag sdvitt avser 2 kap. och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 4.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del och
motionerna 2004/05:N17 yrkandena 3—5 och 2004/05:N451 och avslar mot-
ionerna 2004/05:N13 yrkande 3 och 2004/05:N410 yrkandena 9 och 16.

Stdllningstagande

Jag anser att det undantag som finns fran koncessionsplikt for naturgasled-
ningar beldgna efter mét- och reglerstationer, inkluderat de naturgasledningar
som anvidnds inom hamn- eller industriomriade, bor avskaffas eller, at-
minstone, begrinsas till fall dd den berorda energiméngden ar ringa, exem-
pelvis understigande 500 MWh per ar. Det dr dven min uppfattning att kon-
cessionens giltighetstid skall begrinsas till 20 ar och inte, som regeringen
foreslagit, 40 ar. Dértill bor regelverket éndras sé att det blir mgjligt for t.ex.
miljoorganisationer att overklaga regeringsbeslut om koncessioner. Den fore-
slagna bestimmelsen som innebér att om regeringen har meddelat koncession
for en naturgasledning, en lagringsanldggning eller en forgasningsanldggning,
far forbud inte meddelas med stod av miljobalken mot att bygga och anvénda
ledningen eller anldggningen &r enligt min mening otillfredsstédllande.

Riksdagen bor genom ett uttalande begéra att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag vari det ovan sagda beaktas.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2004/05:N17 (mp)
och 2004/05:N451 (mp) i hér aktuella delar. Ovriga motioner avstyrks i be-
handlade delar.

5. Systemansvar for naturgas (punkt 3)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 7 kap. 1 §
och tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation
5. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:62 punkt 1 i denna del och
motionerna 2004/05:N 15 yrkande 2 och 2004/05:N18 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning ar det — i likhet med vad som forordas i motion
2004/05:N18 (kd) — riksdagen, och inte regeringen, som bor besluta vem som
skall ha systemansvaret for naturgas. Riksdagen bor dérfor begira att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med ett forslag rérande vem som skall vara
systemansvarig.

Vidare finner vi den asikt som framfors i motion 2004/05:N15 (m) om att
gasndtet bor dgas av ett bolag som dr gemensamégt av gasmarknadens aktorer
tilltalande. Med ett ledningsbolag som &gs av ett bolag med denna konstrukt-
ion uppfylls dven direktivets huvudregel att bolag som levererar gas inte
samtidigt fir vara ledningségare. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande
déarom.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks ndmnda motioner i aktuella delar.

6. Undantag for naturgasinfrastrukturprojekt (punkt 4)
av Per Bill (m), Ingegerd Saarinen (mp), Yvonne Angstrom (fp), Anne-
Marie Palsson (m), Krister Hammarbergh (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 9 kap.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N13 yrkande 4, 2004/05:N15
yrkande 3 och 2004/05:N17 yrkande 6 och avslar proposition 2004/05:62
punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Vi motsitter oss regeringens forslag om att undantag skall kunna medges fran
vissa av naturgaslagstiftningens bestimmelser vid investeringar i storre natur-
gasinfrastrukturprojekt. Forslaget strider mot den tidigare svenska hallningen
att en naturgasintroduktion varken skall frimjas eller hindras av staten, utan
bor ske pa marknadens villkor.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens forslag rérande undantag for storre
naturgasinfrastrukturprojekt. Dérigenom tillgodoses de aktuella yrkandena i
motionerna 2004/05:N13 (fp), 2004/05:N15 (m) och 2004/05:N17 (mp), vilka
tillstyrks.

7. Tillsynens omfattning (punkt 5)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrdm (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
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5. Riksdagen antar regeringens forslag till naturgaslag séavitt avser 10 kap.
1 §, dock med éndring att andra stycket skall ha f6ljande lydelse: "Tillsynen
omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i 7 kap. med undantag for 5
och 6 §§ samt av bestimmelserna i 8 kap.” Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:N15 yrkande 4 och bifaller delvis proposition 2004/05:62 punkt 1 i
denna del.

Stdllningstagande

Vi motsitter oss regeringens forslag att kommunala naturgasforetag skall
undantas frin tillsynsmyndighetens tillsynsansvar. Enligt vir mening finns
det ingen anledning att kommunala naturgasforetag skall vara undantagna
fran tillsyn. Det dr tvirtom mer angeldget att offentligt 4gda bolag har skérpt
tillsyn. Négot undantag for kommunala bolag bor darfor inte ges. Riksdagen
bor med héanvisning till anférda skil besluta att tillsynen dven skall omfatta
bestdimmelserna i 5 kap. naturgaslagen.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks motion 2004/05:N15 (m) i aktuell
del.

8. Sérredovisning av fjirrvirmeverksamhet (punkt 7)
av Per Bill (m), Ingegerd Saarinen (mp), Yvonne Angstrém (fp), Anne-
Marie Palsson (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och
Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 2, 4 och 5 §§ och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:62 punkt 2 i denna del och motionerna 2004/05:N15
yrkande 5 och 2004/05:N410 yrkande 13 och avsldr motionerna 2004/05:
N226 och 2004/05:N442.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2004/05:N15 (m) och
2004/05:N410 (kd) — att konkurrensen pé fjarrvirmemarknaden maste forbétt-
ras. Den avsaknad av konkurrens som i dag rdder pd fjarrvirmemarknaden
innebdr ett stort problem for de konsumenter som &r anslutna till fjarrvirme-
systemet. Distributionen av hetvatten ar ett naturligt monopol och konkurren-
sen fran andra uppvarmningsformer dr mycket begrinsad. Detta innebdr en
risk for monopolprisséttning.

I den proposition som regeringen nu forelagt riksdagen har ett forslag ro-
rande sdrredovisning av fjarrvirmeverksamhet ldmnats. Detta &r bra, men
enligt var uppfattning borde regeringen tagit tillfallet i akt att foresld andra
viktiga forandringar for fjarrvirmemarknaden for att forsoka uppné en reell
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konkurrens. Vi menar att det dr angeldget med omedelbara atgérder for att
stoppa den negativa utvecklingen. Exempel pé atgidrder som kan vidtas utan
ytterligare tidsutdrékt &r skérpt pristillsyn, inférande av ett system for s.k.
benchmarkingkonkurrens, inférande av utdkade mojligheter till tredjepartstill-
trdde, inrdttande av en instans for hantering av klagomal frdn konsumenter pé
priser och leveransvillkor samt forbittrade mojligheter att utnyttja spillvérme.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hér anfors och begira att rege-
ringen utan ytterligare tidsspillan aterkommer till riksdagen med forslag i
linje med vad vi forordar.

Med det sagda tillstyrks nimnda motioner och propositionen i hér aktuella
delar. Ovriga motioner avstyrks i berdrda delar.

9. Timvis métning (punkt 8)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 10 §. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:N15 yrkande 6 och avslar proposition 2004/05:62 punkt 2 i denna
del.

Stdllningstagande

Riksdagen bor enligt vdr uppfattning avsld regeringens forslag om sénkt grians
for obligatorisk timmétning av el frdn 200 ampere eller 135 kilowatt till att
omfatta samtliga uttagspunkter med ett sdkringsabonnemang som &verstiger
63 ampere. Vi kan, i likhet med vad Ekonomistyrningsverket gjort, konstatera
att det saknas en samhillsekonomisk analys av forslaget, vari den eventuella
framtida nyttan stills mot de betydande kostnader som forslaget innebar.
Behovet av att 6ka timmétning bor enligt var mening avgdras av marknaden.

Med det anforda tillstyrks motion 2004/05:N15 (m) i ber6rd del. Proposit-
ionen avstyrks i motsvarande del.

10. Timvis métning (punkt 8, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Jag ér positiv till en 6kad grad av timvis métning. Mer insatser borde goras pa
detta omrade. Idealet vore att alla elkonsumenter direkt kunde ldsa av sin
elforbrukning i realtid. Jag har en stor tilltro till elkundernas vilja att bidra till
en battre miljo genom minskad elforbrukning och till att minimera effektba-
lansproblemen genom att minska sin forbrukning nér eltillgdngen &r an-
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strangd. Detta forutsitter dock att elkunderna har tillgang till relevant inform-
ation om sin aktuella forbrukning. Saddan information blir ofta béttre ju mer
aktuell den ér.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks propositionen i berérd del, medan
motion 2004/05:N15 (m) avstyrks i hér aktuell del.

11. Avlisningsfrekvens och elridkningar (punkt 9)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N405 yrkande 8 i
denna del, bifaller delvis motion 2004/05:N325 och avslar motion
2004/05:N237 yrkande 3.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anférs i motion 2004/05:N405 (m) anser vi att elrdk-
ningarna maste bli mer begripliga for kunderna. Det bésta séttet att atgirda
dagens problem med otydliga elrdkningar ar att helt avskaffa den preliminira
debiteringen och léta elleverantorerna fa debitera den faktiska forbrukningen.
Enligt vér mening vore det, i stéllet for att infora manadsvis métning hos alla
elkunder, betydligt billigare och marknadsméssigt mer rationellt att avskaffa
den prelimindrdebitering som bl.a. bidrar till att géra elrdkningarna obegrip-
liga. Genom att infora krav pa debitering efter verklig forbrukning skulle det
skapas incitament for elleverantorerna att ldsa av elmétarna oftare. Ju mer
sdllan elmétarna ldstes av desto langre tid skulle elforetagen tvingas leverera
el pa kredit. Sannolikt skulle detta leda till att stora elkunder skulle ldsas av
ofta medan smékunder skulle ldsas av mer séllan. En naturlig differentiering
av avladsningsintervallen skulle ddrigenom utvecklas.

Riksdagen bor genom ett uttalande begéra att regeringen vidtar atgérder
for att verka 1 den riktning som vi hér forordar. Med hénvisning till det an-
forda tillstyrks ndmnda motion i berdrd del. Det sagda ligger dven delvis i
linje med motion 2004/05:N325 (kd), som tillstyrks. Motion 2004/05:N237
(s) avstyrks.

12. Avlisningsfrekvens och elrikningar (punkt 9)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N325, bifaller
delvis motion 2004/05:N405 yrkande 8 i denna del och avslar motion
2004/05:N237 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att beslutet om en obligatorisk ménadsvis avldsning av el i samtliga
hushéll bér omprovas. Kunskaperna om de verkliga elbesparingseffekterna av
ménadsvis méitning dr mycket knapphéndiga, varfor det vore rimligt att inled-
ningsvis endast inkludera elanvéndare vars forbrukning oOverstiger 8 000
kWh. Direfter, utifrdn de erfarenheter som dras, kan det dvervdgas om och
hur snabbt ytterligare kunder bor omfattas av krav pa manadsvis métning och
senare dven krav pa timvis métning.

Vidare &r det min uppfattning att ytterligare anstrangningar maste goras for
att gora elrdkningarna mer tydliga och begripliga for kunderna.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2004/05:N325 (kd)
och 2004/05:N405 (m) i hér aktuella delar. Motion 2004/05:N237 (s) avstyrks
i berord del.

13. Avlasningsfrekvens och elrikningar (punkt 9, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Jag anser att det &r ett steg i rétt riktning att infora en obligatorisk manadsvis
mitning av el. En sddan reform borde dock genomforas snabbare &n vad
regeringen tidigare meddelat. Enligt min uppfattning borde en sddan reform
dven innefatta en tydlig inriktning mot realtidsmétning. Vidare borde det
stéllas krav pé att de métare som installeras dven klarar av minst timvis mét-
ning eller att de pa ett enkelt sétt kan uppgraderas for detta d&ndamal. Risken
dr annars att man for en lang tid framdver binder sig vid ett system for ma-
nadsvis métning.
Med det anforda avstyrks samtliga hir aktuella motioner i berdrda delar.

14. Angivande av elens ursprung (punkt 11)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 8 kap. 12 och 13 §§ och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservation 14. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:62 punkt 2 i denna del och motionerna 2004/05:N13
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yrkande 2 och 2004/05:N18 yrkande 7 och avslar motionerna 2004/05:N13
yrkande 1, 2004/05:N14 yrkande 6 och 2004/05:N15 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen har foreslagit att det i ellagen, for att infria elmarknadsdirektivets
pabud, skall inforas bestimmelser som &ldgger elleverantdrerna att redovisa
vilka energikéllor som anvénts for att producera den forsalda elen samt vilken
miljopaverkan i form av utslipp av koldioxid och kédrnbrinsleavfall som
elframstéllningen orsakat. Enligt var mening stdr detta i dverensstimmelse
med vad som stadgas i elmarknadsdirektivet. Vi vill dock samtidigt framf6ra
kritik mot det faktum att inget tydliggorande har gjorts i propositionen nér det
géller den svenska sprékversionen av elmarknadsdirektivet och att det déri
stadgas “radioaktivt utsldpp” och inte “radioaktivt avfall”. Ett réttelseforfa-
rande borde enligt var mening ha genomforts innan regeringen framlade sina
forslag till riksdagen.

I likhet med vad som framhaélls i motion 2004/05:N18 (kd) ar det emeller-
tid viktigt att systemet for ursprungsmérkning av el blir administrativt latthan-
terligt for elbolagen sa att inforandet av det inte blir alltfor ekonomiskt be-
tungande for dem som i slutdndan skall betala, ndmligen elkunderna. Vi ser
det dven som anmérkningsvért att regeringen inte till riksdagen foreslagit
nagon berdkningsmodell for hur ursprungsberdkningen skall goras. Detta
borde ha gjorts. Riksdagen bor dérfor begira att regeringen aterkommer till
riksdagen med ett sddant forslag.

Vidare anser vi att riksdagen i detta ssmmanhang bor begéra att regeringen
tillsétter en utredning for att klargdra 6vriga former av allvarlig miljopaver-
kan av elproduktion. Det finns, som anfors i motion 2004/05:N13 (fp), flera
andra typer av allvarlig miljopaverkan av elproduktion, t.ex. utslapp av kvi-
veoxider, svavel, kolvéten, partiklar och tungmetaller. Enligt var mening gar
det inte att hdvda att radioaktivt avfall skulle vara ett allvarligare problem &n
dessa.

Med det anforda tillstyrks propositionen i hér aktuell del och motionerna
2004/05:N13 (fp) och 2004/05:N18 (kd) i berorda delar. Ovriga hir aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

15. Uppriittande av 6vervakningsplaner (punkt 13)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éandring i ellagen
(1997:857) savitt avser 3 kap. 17 § och tillkénnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:N18 yrkande 4 och avslar proposition 2004/05:62 punkt 2 i denna
del.
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Stdllningstagande

Regeringen har foreslagit att den som bedriver nédtverksamhet skall upprétta
en Overvakningsplan i vilken det skall anges vilka atgérder som skall vidtas
for att motverka diskriminerande beteende gentemot Ovriga aktérer pa el-
marknaden. Enligt elmarknadsdirektivet dr det mojligt att undanta néitforetag
med firre &n 100 000 anslutna kunder frdn tvanget att upprétta en overvak-
ningsplan. Tvirtemot vad El- och gasmarknadsutredningen forordat har rege-
ringen foreslagit att denna mojlighet inte skall utnyttjas. Detta motsétter jag
mig. Enligt min mening skulle upprittandet av dvervakningsplaner skapa en
administrativ boérda som ar orimlig for de smé foretagen. Vad 6vervaknings-
planerna mer konkret skall innehdlla har regeringen heller inte angett nar-
mare. Enligt min uppfattning bor emellertid tvingande lagstiftning beskrivas
tydligare i sjélva lagen.

Riksdagen bor dérfor avslé regeringens forslag nér det géller uppréttande
av Overvakningsplaner och begira att regeringen dterkommer med ett nytt
forslag som innebar dels att direktivets mojlighet till undantag nyttjas, dels att
det i lagtexten tydliggdrs vad en 6vervakningsplan skall innehélla.

Med det anforda tillstyrks motion 2004/05:N18 (kd) i berdrd del. Proposit-
ionen avstyrks i motsvarande del.

16. Tariffer for 6verforing av el (punkt 14)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

14. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i ellagen
(1997:857) savitt avser 4 kap. 1 § och tillkénnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 16. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:62 punkt 2 i denna del och motionerna 2004/05:N16 och
2004/05:N18 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning maste ellagen bli tydligare nér det géller vad som skall

beaktas nér tarifferna for overforing av el faststills. Regeringens forslag &r
enligt var mening inte tillrdckligt. Vi anser att ytterligare kriterier for skalig-
hetsbeddmningen av nittariffer bor anges i lag. Savél nitets geografiska ldge
som klimatforhéllandena pa den plats dir nétet dr beldget méste kunna tas i
beaktande. Dessutom bor nitfoéretagens rétt att fa ut en rimlig avkastning pa
investerat kapital framgé av lagtexten. Vi anser dérfor att det bor goras ett
tillagg till den av regeringen forslagna bestdmmelsen i ellagen (4 kap. 1 §),
vari tydliggors att tarifferna dven maste utformas sé att nddvéndiga investe-
ringar kan goras pa ett sdtt som gor det mojligt att langsiktigt sédkra ndtens
funktion speciellt avseende dnskvird leveranssikerhet.
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Riksdagen bor begira att regeringen dterkommer med ett forslag till preci-
sering av den aktuella bestimmelsen i ellagen i enlighet med ovanstaende.

Med det anforda tillstyrks propositionen och motion 2004/05:N18 (kd) i
hir aktuella delar. Det sagda innebér dven att motion 2004/05:N16 (kd) kan
anses tillgodosedd, och den tillstyrks.

17. Leveranssikerhet (punkt 16)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ5 yrkan-
dena 5, 6 och 8, 2004/05:MJ6 yrkandena 21 och 22, 2004/05:MJ7 yrkande 1
och 2004/05:N410 yrkande 18 och avslar motionerna 2004/05:MJ9 yrkandena
6 och 7, 2004/05:N12 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N237 yrkandena 1 och 2,
2004/05:N266 yrkandena 1-3, 2004/05:N286, 2004/05:N382 och 2004/05:
N414 yrkande 12.

Stdllningstagande

Sverige har anyo drabbats av ett mycket omfattande elavbrott. Denna géng
orsakat av det ovidder som med foérodande kraft drabbade Sverige i bérjan av
januari 2005. Savil enskilda personer som foretag, inte minst skogsbruk, har
orsakats avsevdrda ekonomiska forluster till foljd av stormen och de dérpa
foljande elavbrotten. Det intrdffade visar aterigen att regeringen inte vidtagit
de atgdrder som vore Onskvérda for att forbéttra leveranssdkerheten pé el-
marknaden.

Vi anser att det dr oacceptabelt att ménniskor, lantbruk och industrier i
Sverige riskerar att vara utan strom i flera dygn. Enligt var mening maste
regeringen ta ett betydligt storre ansvar for de stromavbrott som intraffat dn
vad den hittills har gjort. Aven pa en avreglerad elmarknad ar det ytterst
staten som ansvarar for en fungerande infrastruktur. Trots att ett antal omfat-
tande elavbrott intrdffat under de senaste dren har regeringen misslyckats med
att formulera en politik som bidrar till sékrare elleveranser. Vi kraver darfor
att omedelbara atgirder vidtas.

Som framhalls i motionerna 2004/05:MJ5 (fp) och 2004/05:MJ6 (kd) &r de
skadestand som bolagen i dag utbetalar vid elavbrott otillrdckliga. For att
skapa incitament for elbolagen att hoja leveranssékerheten bor skadestdnds-
plikten utokas. I jaimforelse med vad som i dag giller bor kunderna dels vara
berittigade till skadestdnd dven vid kortare avbrott, dels i storre utstrickning
erhélla ersattning for de faktiska kostnaderna som avbrottet inneburit. Ersétt-
ning bor enligt var mening utga savil till enskilda hushéll som till ndringsid-
kare. Vidare anser vi — i likhet med vad som forordas i motion 2004/05:MJ7
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(m) — att en Gversyn av reglerna for leveranssékerhet av elstrom och telefoni
bor genomforas. Regeringen bor dven, som framfors i motion 2004/05:N410
(kd), mer genomgripande utreda driftsdkerheten i elsystemet och aterkomma
till riksdagen med forslag om hur den kan forbéttras. Regeringen maste ocksa
genom dialog med elbolagen forvissa sig om att dessa framgent har tillrdcklig
kapacitet for att snabbt atgérda elavbrott. Det handlar bl.a. om att det finns
tillrdckligt med personella resurser att sitta in vid framtida liknande héndel-
ser. Dértill bor en avreglering betrdffande eldistribution for sérskilda och
avgorande dndamal overvidgas. Genom att anvénda tele- och fibernétskanaler
for eldistribution kan en frén det vanliga elnitet separat vidg skapas som okar
tillgdngligheten patagligt. Dartill anser vi att den s.k. nédtnyttomodellen inte
forefaller vara helt tillfyllest nér det géller att frambringa de robusta elnét som
Sveriges lands- och glesbygd kriver. Insatser for att korrigera detta behdver
darfor vidtas. Riksdagen bor enligt var mening begéra att regeringen vidtar
atgérder i enlighet med vad vi hér anfor.

Med det anférda tillstyrks nimnda motioner i berdrda delar. Ovriga hir ak-
tuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

18. Leveransséikerhet (punkt 16)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 18. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ9 yrkan-
dena 6 och 7 och 2004/05:N12 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna
2004/05:MJ5 yrkandena 5, 6 och 8, 2004/05:MJ6 yrkandena 21 och 22,
2004/05:MJ7 yrkande 1, 2004/05:N237 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N266
yrkandena 1-3, 2004/05:N286, 2004/05:N382, 2004/05:N410 yrkande 18 och
2004/05:N414 yrkande 12.

Stdllningstagande

De stormar som drog in dver sddra Sverige i borjan av januari 2005 och som
lamnade hundratusentals medborgare och foretag stromldsa visar att landets
infrastruktur &r alltmer hotad av de konsekvenser som den globala uppvarm-
ningen bér med sig. Jag anser att vi méste ta lirdom av denna omfattande
naturkatastrof och lata den fa konsekvenser i praktisk politik, bl.a. nir det
géller att forbdttra forsorjningstryggheten for el och telefoni. Det &r inte rim-
ligt att Sverige har ett sa sérbart elforsorjningssystem, och det kravs forand-
ringar i lagstiftningen som forbéttrar leveranssikerheten, vilket innefattar att
incitamenten for nitbolagen maste bli storre nér det géller att investera i 6kad
leveranssdkerhet. Detta kan ske genom att konsumenternas rittigheter och
skydd gentemot nitbolagen forbittras. 1 likhet med vad som anférs i motion
2004/05:M1J9 (mp) anser jag att det behovs lagindringar nér det géller nétbol-
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agens ansvar och skadestandsskyldighet. Mgjligheten for kunder att fa skade-
stand bor forbittras genom att ett strikt ansvar skall gélla for nédtbolagen.
Samtidigt bor kraven skérpas sé att forsummelse fran ett nédtbolags sida kan
leda till att bolaget mister koncessionsrétten for nétet.

For att stirka konsumentskyddet pd elmarknaden bor en ny lag inforas.
Detta kan ske genom att ellagens nuvarande bestimmelser om konsument-
skydd i 11 kap. lyfts ur och, efter vissa kompletteringar, bildar en egen lag.
Som anfors i motion 2004/05:N12 (mp) innefattar dessa kompletteringar bl.a.
att skadestdndsansvaret skérps till ett strikt ansvar med undantag for force
majeure. I den nya lagen bor dven stadgas att skadestdndansvaret ocksa skall
omfatta vélfardsforluster. Det kan t.ex. vara nyttan av uppvarmning, nyttan av
ett kylskép eller nyttan av belysning. Dértill bor jamkningsregeln i ellagen,
som anvinds till att skydda foretagen fran stora skadestandsbelopp, avskaffas
till forman for bestimmelserna i skadestdndslagen (6 kap. 2 §). Detta skulle
o6ka de ekonomiska incitamenten for nétbolagen att skota sina ataganden
gentemot kunderna.

Vidare anser jag att en lag om sista datum for nétforstarkande atgérder bor
inforas. Denna skall innebira att olika atgdrder sdsom exempelvis kablifiering
och isolering av ledningar skall vara genomforda fore utgangen av ett fast-
stdllt datum. P4 vissa platser kan i stdllet installation av sméiskalig el- och
viarmeforsorjning vara ett alternativ. Vilka atgirder som &r lampliga bor upp-
dras 4t Energimyndigheten att nirmare specificera. Enligt min mening bor
dessa atgirder vara genomforda fore utgdngen av ar 2010. De nétbolag som
inte foljer lagen skall kunna paldggas vite. Riksdagen bor genom ett uttalande
begira att regeringen agerar i Overensstimmelse med det ovan sagda och
aterkommer med forslag till riksdagen.

Med det anforda tillstyrks nimnda motioner i berdrda delar. Ovriga hir
behandlade motioner avstyrks i aktuella delar.

19. Reformerad elmarknad (punkt 17)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 19. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N17 yrkande
7,2004/05:N295 och 2004/05:N307 yrkande 18.

Stillningstagande

Dagens svenska elmarknad karakteriseras av en stark dominans av ett fital
aktorer och svaga prissignaler till hushéllskunderna under hoglasttid. Den
svaga konkurrensen pa marknaden och tvanget att teckna elavtal har gjort att
manga elkunder betalar ett Gverpris for den el som de forbrukar. Syftet med
dagens regelverk dr att skapa konkurrens genom att konsumenterna skall byta
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mellan olika leverantdrer av fysisk el. Detta dr naturligtvis i realiteten en
omdjlighet, i och med att el inte kan lagras och det darfor inte kan finnas
mellanhdnder. Den nuvarande marknaden med leverantdrer och leverantdrs-
byten &r inget annat dn en administrativt skapad kuliss. Vid sidan av denna
kulissmarknad har dven en spotmarknad upprittats f6r handel med fysisk el.
Det ar pa spotmarknaden som den faktiska konkurrensen uppstar pa elmark-
naden, inte i den handel som férekommer enligt regelverket.

Mot bakgrund av ovanstiende anser jag att elmarknaden behdver reforme-
ras. Ett grundldggande problem med dagens marknad &r att konsumenterna
kan teckna avtal med fast pris pd leverans av el, oavsett vad priset dr pa effekt
vid ett visst tillfalle. Detta innebér i praktiken att konsumenterna har mojlig-
het att handla effekt gratis. Jag anser att marknaden maste utformas sa att
konsumenterna handlar el momentant eftersom el & en momentan vara.
Sjdlva konstruktionen med elhandelsbolag &r ett onddigt mellanled mellan
elmarknaden och konsumenten. Genom att avskaffa denna kulissmarknad
Oppnas elmarknaden for handel och prisbildning pa effekt i stéllet for energi.

Sammanfattningsvis kan ségas att den modell jag foérordar innebér att el-
marknaden omformas till en effektmarknad, mot bakgrund av att el definit-
ionsméssigt dr effekt. Elhandelsbolagen bor avskaffas och regelverket utfor-
mas sa att nitbolagen debiteras spotpris for inmatad el och debiterar konsu-
menterna spotpris for den el de sjdlva koper inklusive natforluster till spotpris,
med tilligg for ndtavgiften. Natbolagen fr inte samordna sin verksamhet med
verksamheter som har med prisforsékringar att gora. Handel med och forsilj-
ning av prisforsdkringar bor regleras av viardepapperslagstiftningen.

Som tidigare redogjorts for har den av regeringen tillsatta El- och gas-
marknadsutredningen berdrt den modell for reformering av elmarknaden som
jag hir forordar. Utredningens avfardande av modellen utan en mer djupgé-
ende analys anser jag dock vara klandervard. Jag stéller mig dven fragande till
de slutsatser som utredningen presenterat rorande modellen. Enligt min me-
ning kan utredningens hantering av denna fraga néppeligen betraktas som
serids och opartisk.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att tillsétta
en utredning med uppdrag att utforma ett regelverk i enlighet med vad som
hér angivits. Med det anforda tillstyrks samtliga i detta avsnitt aktuella mot-
ioner i berdrda delar.

20. Elcertifikat (punkt 18)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 20. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N405 yrkande 17
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och avslar motionerna 2004/05:Sk455 yrkande 3, 2004/05:N228 och 2004/05:
N379.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor systemet med elcertifikat — i likhet med vad som anfors
i motion 2004/05:N405 (m) — avvecklas. Vi anser att energiforsdrjningen bést
fraimjas genom en fri energiproduktion inom ramen for givna miljo- och si-
kerhetskrav. Det innebér att de olika energislagen méste klara konkurrensen
pd elmarknaden utan subventioner. Varken statliga bidrag eller tvingande
certifikatsystem bor vara styrande for elproduktionen. Ansatsen bor i stéllet
vara att inkorporera energiproduktionens externa kostnader. Riksdagen bor
genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta behovliga atgirder
for att avveckla elcertifikatssystemet. Ett avskaffande av systemet skulle dven
16sa de problem som lyfts fram i motion 2004/05:Sk455 (kd) betraffande
vaxthusnéringens kvotplikt, varfor motionen genom det ovan sagda kan anses
tillgodosedd varmed den avstyrks.

Med det anforda tillstyrks motion 2004/05:N405 (m) i berdrd del. Ovriga
hér aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

21. Elcertifikat (punkt 18)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 21. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:Sk455
yrkande 3 och 2004/05:N405 yrkande 17 och avsldr motionerna 2004/05:
N228 och 2004/05:N379.

Stdllningstagande

Jag édr kritisk till det system med elcertifikat som regeringen och dess samar-
betspartier infort. Enligt min uppfattning framjas energiférsorjningen bést
genom en fri energiproduktion inom ramen for givna miljo- och sdkerhets-
krav. Det innebir att de olika energislagen maste klara konkurrensen pa el-
marknaden utan omfattande subventioner. Jag delar darfor den kritiska upp-
fattning som framfors i motion 2004/05:N405 (m). Vidare kan jag konstatera
att systemet med elcertifikat leder till att vissa branscher, pa grund utav kvot-
plikten, riskerar att slds ut. Detta uppméirksammas bl.a. i motion
2004/05:Sk455 (kd) vari véaxthusndringen lyfts fram, men exemplen ar flera.
Problemet baserar sig pa att den definition som i dag anvénds for att gruppera
foretagen som elintensiva eller inte dr bristféllig. Detta har dven uppméirk-
sammats av Energimyndigheten som, vilket redogjorts for i det foregdende,
forordat en annan definition for att klassa foretagen som energiintensiva eller
inte. Jag anser att problemet &r allvarsamt for ménga av de foretag som rétte-
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ligen borde undantas frén kvotplikten. Riksdagen bor darfor genom ett till-
kdnnagivande anmoda regeringen att & det snaraste vidta atgirder for att 16sa
detta problem.

Det ovan sagda ligger delvis i linje med vad som anfors i nimnda motion-
er, varfor de tillstyrks i berérda delar. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

22. Elcertifikat (punkt 18)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 22. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N228 och avslar
motionerna 2004/05:Sk455 yrkande 3, 2004/05:N379 och 2004/05:N405
yrkande 17.

Stdllningstagande

Med anledning av den kritik som fran olika hall framforts nir det géller sy-
stemet med elcertifikat anser jag att det dr angeldget att en genomgripande
oversyn genomfors. Systemet kan bl.a. kritiseras for att det ar alltfor latt for
elleverantdrerna att 1ata bli att redovisa elcertifikat och 1 stéllet betala kvot-
pliktsavgiften. Vidare laggs en allt for liten del av det som konsumenterna
betalar for certifikaten pd investeringar i nya anliggningar. Dartill ar tidsper-
spektivet — fram till ar 2010 — for kort for att skapa en grund for langsiktiga
investeringar i nya kraftverk. Enligt min mening bor regeringen tillse att dessa
problem blir 16sta for att inte fortroendet for systemet skall haverera. Riksda-
gen bor gora ett uttalande ddrom. Darmed tillgodoses motion 2004/05:N228
(mp), vilken tillstyrks. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i berrda delar.

23. Byte av elleverantor (punkt 19)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N309 yrkande
11, 2004/05:N405 yrkande 8 i denna del och 2004/05:N410 yrkande 8.

Stdllningstagande

For att konkurrensen pé elmarknaden skall fungera maste det bli léttare for
konsumenterna att byta elleverantér. Av denna anledning har riksdagen vid
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upprepade tillfillen begért att regeringen skall aterkomma med ett forslag
rorande ett sanktionssystem gentemot de nétigare som inte uppfyller regel-
verkets krav vid byte av elleverantor. Som vi vid tidigare tillfdllen gett uttryck
for &r det ytterst otillfredsstéllande att regeringen &nnu inte verkstéllt riksda-
gens beslut. Det har nu forlupit fyra &r sedan riksdagen uppmanade regering-
en att skyndsamt utreda forutsittningarna for ett effektivt sanktionssystem och
lagga fram erforderliga forslag till de lagéndringar som krédvs for ett snabbt
inforande. Regeringens hantering av drendet, att bolla frigan fran utredning
till utredning, kan vél knappast beskrivas pa ndgot annat sétt 4n som obstrukt-
ion. Som vi pétalade varen 2004 (bet. 2003/04:NU11), da utskottet senast
hanterade denna fraga, har den senaste i raden av utredningar enligt sina
direktiv endast haft att utreda behovet av att infora ett sanktionssystem. Detta
kan knappast ses vara i linje med de uttalanden riksdagen gjort om att rege-
ringen skall aterkomma med forslag till ett sadant system. Som redogjorts for
i det foregdende har utredningen kommit till slutsatsen att det inte langre finns
nagot behov av ett sddant system. Mgjligen ligger detta i linje med regering-
ens Onskan att ytterligare forhala verkstélligheten av riksdagens beslut, men
det bidrar knappast till att 16sa de problem som vi anser foreligger pa elmark-
naden och den anmodan riksdagen gjort. Vi anser darfor att riksdagen anyo
genom ett uttalande bor anmoda regeringen att omgaende tillse att fragan om
leverantorsbyten far en 16sning genom att & det snaraste dterkomma till riks-
dagen med forslag i enlighet med vad den bestillt.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2004/05:N309 (fp), 2004/05:N405
(m) och 2004/05:N410 (kd) i har aktuella delar.

24. Byte av elleverantor (punkt 19, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Enligt min mening &r den kritik som framférs i motionerna 2004/05:N309
(fp), 2004/05:N405 (m) och 2004/05:N410 (kd) vélgrundad nir det giller
regeringens hantering av riksdagens bestédllning av ett sanktionssystem
gentemot nitégare som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleveran-
tor. Riksdagen begérde redan varen 2001, pa forslag fran ett enhilligt utskott,
att regeringen skyndsamt skulle utreda fOrutséittningarna och formerna for
inférandet av ett effektivt sanktionssystem.

Samtidigt dr det min uppfattning, vilken jag tidigare redogjort for, att el-
marknaden behdver reformeras. Som jag framfort forordar jag en modell som
innebir att leverantdrsbyten verhuvudtaget inte behovs, vilket skulle med-
fora att de problem som i dag finns nir det géller leverantérsbyten med auto-
matik skulle férsvinna.

Mot denna bakgrund avstyrks hir nimnda motioner i berdrda delar.
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25. Mellanstatlig samverkan (punkt 20)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 25. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N18 yrkande 1
och 2004/05:N309 yrkande 10 och avslir motion 2004/05:N264 yrkandena 1—
3.

Stdllningstagande

Enlig var mening édgnas for lite uppmérksamhet at att den svenska elmark-
naden alltmer integreras med den europeiska. Vikten av att detta arbete fort-
skrider borde tydliggdras av riksdagen genom ett uttalande.

Vidare anser vi att det &r ett problem att de koldioxidutsldapp som genereras
vid elproduktion i utlindska kolkraftverk inte kommer med i den officiella
statistiken nér elen importeras till Sverige. Regeringen borde dérfor dndra
berdkningsmetoderna sé att koldioxidutsldpp for importerad el synliggdrs i
den svenska statistiken.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2004/05:N18 (kd)
och 2004/05:N309 (fp) i berdrda delar. Motion 2004/05:N264 (s) avstyrks.

26. Euratom (punkt 21)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:

21. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 26. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Fi248 yrkande 4.

Stdllningstagande

Euratomfordraget fogas till EU:s nya konstitutionella fordrag som en proto-
kollsbilaga och foreslas behélla sin status som juridisk person. Forslaget att
behalla Euratomfordraget har kritiserats fran manga hall, inte minst for att det
strider mot principen att inte prioritera eller stddja ett energislag — kédrnkraf-
ten, framfor dvriga. Som konstateras i motion 2004/05:Fi248 (v) dr Euratom-
fordraget inte juridiskt bindande, men det innehaller politiska markeringar
som dr sdvél omoderna som oforenliga med den svenska energipolitiken. Att
fordraget behdver en 6versyn har flera ldnder insett och ett initiativ i denna
riktning har tagits 1 syfte att fa till stdnd en konferens mellan medlemsstaterna
som skall leda fram till en uppdatering av Euratomfordraget. Som tidigare
redovisats stoder den svenska regeringen detta initiativ. Enligt var mening bor
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riksdagen dock markera sin instillning i denna fraga och framhélla att rege-
ringen med kraft skall driva denna fraga.
Med det anforda tillstyrks ndmnda motion i berérd del.

27. Vissa dvriga fragor (punkt 22)
av Ingegerd Saarinen (mp), Yvonne Angstrém (fp) och Nyamko Sabuni
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 27. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N378 och avslar
motionerna 2004/05:N215, 2004/05:N248 och 2004/05:N298 yrkandena 5-7.

Stdllningstagande

Antalet virmepumpar i det svenska energisystemet har under flera &r okat
markant. Denna strukturella fordndring kan, som vi ser det, fa konsekvenser
for effektforbrukningen vid elférbrukningstoppar i samband med mycket kallt
vider. Virmepumparna dimensioneras for att klara husets virmebehov under
storre delen av eldningssdsongen, men de klarar inte att ticka hela virmebe-
hovet under de kallaste dygnen. Virmebehovet maste dé tickas av tillsats-
energi, vanligen genom en elpatron som finns installerad i systemet.

Nettoeffekten pa den totala energianvandningen vid kall véderlek av den
okande anvindningen av virmepumpar &r inte klarlagd. Detta ser vi som ett
problem. Riksdagen bor darfor genom ett tillkinnagivande anmoda regering-
en att genomfora en samlad analys av den nuvarande utvecklingen p& mark-
naden for smahusuppvarmning, sérskilt med avseende pa effektbalansen och
miljon.

Med det anforda tillstyrks motion 2004/05:N378 (c). Ovriga hir aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

28. Vissa ovriga fragor (punkt 22)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 28. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N215 och avslar
motionerna 2004/05:N248, 2004/05:N298 yrkandena 5—7 och 2004/05:N378.

Stdllningstagande

Nar det géller risken for effektbrist anser jag — i likhet med vad som anfors i
motion 2004/05:N215 (kd) — att laststyrning &r ett bra alternativ och komple-
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ment till att bygga nya kraftverk eller forstarka ledningsndtet. Med moderna
elmaétare skulle det under den korta tid da effektbrist dr nira forestaende ga att
med automatik koppla ur elvirme och varmvattenberedare hos ett antal kon-
sumenter, som i forvig gett sitt samtycke till detta och som da erhaller eko-
nomisk kompensation. Laststyrning kan ses som ett effektivare sitt att an-
vinda energi, eftersom det ar vildigt ineffektivt att Gverbelasta elndtet med
virmelaster.

Jag anser att riksdagen bor tydliggora sin stdndpunkt i denna fraga. Moj-
ligheten att initiera eller stimulera en 6kad laststyrning av elnétet bor ses over.
Lampligen bor ett storre forsoksprojekt inledas. Riksdagen bor anmoda rege-
ringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér anfors.

Med det ovan sagda tillstyrks nimnda motion. Ovriga hér aktuella motion-
er avstyrks i berorda delar.

29. Den fortsatta avvecklingen av kirnkraften (punkt 23)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 29. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ5 yrkande
10, 2004/05:N13 yrkande 5, 2004/05:N14 yrkandena 1, 2 och 5 och 2004/05:
N18 yrkande 2 och avslar motion 2004/05:N14 yrkandena 3, 4 och 7.

Stdllningstagande

Det dr var bestimda uppfattning att beslutet om en fortida avveckling av
kdrnkraften maste omprovas. Vi vill darfor framhalla att vi motsédtter oss den
strategi for den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften som redovisats i propo-
sitionen. Det sagda innebdr att vi delar de uppfattningar som fors fram i mot-
ionerna 2004/05:MJ5 (fp), 2004/05:N13 (fp), 2004/05:N14 (m) och 2004/05:
N18 (kd).

Stingningen av Barsebidcks forsta reaktor har medfort omfattande kostna-
der for skattebetalarna, har férsdmrat miljon och forsvagat den svenska for-
sorjningstryggheten. Regeringens avvecklingsplaner har dven skapat en bety-
dande osdkerhet inom industrin betrdffande den framtida tillgdngen pé el,
vilket bl.a. har stor negativ inverkan nir det géller industrins investeringspla-
ner. Vidare bidrar kdrnkraftsavvecklingen till att 6ka det svenska behovet av
el producerad av fossila brinslen. Kol- och oljebaserad elproduktion bade i
och utanfor Sverige kommer att vara det som kompenserar bortfallet av el nér
kérnkraften avvecklas.

Regeringen har nu beslutat, med samtycke frén sina samarbetspartier, att
Barsebicks andra reaktor skall stingas fore utgdngen av maj méanad inneva-
rande ar. Vi motsitter oss denna stingning vilken, utdver redan redovisade
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argument, kommer att dventyra effektbalansen och bidra till att priset pa el
kommer att 6ka for savil hushéllen som industrin. Ett rimligt krav vore att
regeringen atminstone for riksdagen redovisar konsekvenserna av en sting-
ning av Barsebédcks andra reaktor innan nagon avstédllning genomférs. En
sadan redovisning bor i synnerhet omfatta de samhéllsekonomiska kostnader-
na i form av minskad sysselsattning och negativa miljoeffekter som en sting-
ning skulle leda till.

Riksdagen bor genom ett uttalande till regeringen stilla sig bakom vad vi
hér anfor. Diarmed blir nimnda motioner tillgodosedda i berérda delar, vilka
tillstyrks.

30. Den fortsatta avvecklingen av kirnkraften (punkt 22,
motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning bade bor och kan kdrnkraften avvecklas i en snabbare
takt an vad som i dag sker. Enligt den strategi som regeringen nu redovisat for
riksdagen kommer Barsebéck 2 att stingas under innevarande ar. Enligt vad
regeringen beslutat skall stdngningen ske fore utgdngen av maj i ar. Detta
anser jag vara ett positivt besked. Kérnkraften ar inte en ekologiskt hallbar
energikélla och den &r behéftad med ett stort antal risker. Med kérnkraft finns
risken for en stor utsldppsolycka. Dirtill produceras avfall som é&r farligt i
hundratusentals &r. Ett starkt beroende av kérnkraften &r &ven ett hot mot
forsorjningstryggheten. Kérnkraften dr ocksé ett hot mot internationell siker-
het genom att den &r néra forknippad med kédrnvapen.

Nir det géller stingningen av aterstaende reaktorer anser jag att den stra-
tegi som regeringen redovisat dr otillracklig. Enligt min mening borde en
tydligare plan kunna faststéllas nér det géller stingningen av de aterstaende
reaktorerna. Jag anser att den fortsatta avvecklingen av kérnkraften i huvud-
sak skall ske med ekonomiska styrmedel dir riskerna och fororeningarna
prissitts i alla led. For den fortsatta avvecklingen forordar jag dérfor olika
former av styrmedel. Déribland bor en lag mot effekthdjningar i befintliga
kérnkraftverk inforas. Effekthdjningar medfor ett 6kat beroende av kérnkraft.
De innebir till viss del dven 6kade utsldpp vid en eventuell olycka och att mer
avfall produceras. Dirtill bor sékerhetskraven for de svenska kérnkraftverken
hojas. Sverige har haft oproportionerligt manga allvarliga incidenter vid kérn-
kraftverken. Dessa incidenter pekar pa brister bade i sédkerhetskulturen och i
den maskinella utrustningen. En trolig konsekvens av hojda sdkerhetskrav &r
att nagra reaktorer kommer att stillas av relativt snart da det blir for kostsamt
att genomfora foreskrivna atgérder. P4 sikt kommer detta dven att sla igenom
for de reaktorer som &r av ndgot nyare arsmodell.

Jag vill i detta sammanhang dven framhaélla min dvertygelse att karnkraf-
ten kan avvecklas samtidigt som nettoutsldppen av koldioxid minskas. Detta
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kan mojliggoras genom en effektivare elanvdndning och ett storre utnyttjande
av vindkraft och biokraftvirme.

Med hénvisning till det anforda avstyrks samtliga hér aktuella motioner i
berdrda delar.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2004/05:62

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. naturgaslag, och

2. lag om éndring i ellagen (1997:857).

Motioner med anledning av propositionen

2004/05:N13 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen beslutar om &ndring i ellagen si att den ndmner “radioaktiva
utslapp” i stillet for “kérnbransleavfall”.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor tillsétta en utredning om dvriga former av all-
varlig miljopéverkan av elproduktion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tydligare kriterier for aterkallande av koncession i naturgasla-
gen.

. Riksdagen avslar proposition 2004/05:62 i den del som géller undantag for

storre naturgasinfrastrukturprojekt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om strategin for karnkraftsavvecklingen.

2004/05:N14 av Peter Danielsson m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhindra en fortida avveckling av kérnkraftsreaktorn Barse-
bick 2.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en miljokonsekvensbeskrivning av stingningen av Barsebéck 2.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en konsekvensbeskrivning for Skénes néringsliv och arbets-
marknad med anledning av stingningen av Barseback 2.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statens ansvar for att kompensera berdrda kommuner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av mangfald pé energimarknaden och Skanes framtida
energiforsorjning.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att elleverantorer skall ange den inverkan pa miljon som fram-
stdllningen av den sélda elen har orsakat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillstandsforfarandet for ny produktionskapacitet.

2004/05:N15 av Per Bill m.fl. (m):

1.

6.

Riksdagen beslutar, att i stillet for kdrnbrénsleavfall, radioaktiva utslapp
vid elproduktion skall anges pé faktura och i reklam till slutforbrukare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om naturgasnit.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om investering i infrastrukturen for energi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kommunala naturgasforetag inte skall undantas fran till-
synsmyndighetens tillsynsansvar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fjarrvirme.

Riksdagen avslar forslaget om sidnkt gréns for timvis métning av el.

2004/05:N16 av Olle Sandahl (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en ellagstiftning som medverkar till avbrottssdkrade elleveranser pa
landsbygden.

2004/05:N17 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om definitionen av naturgas i den foreslagna lagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att andra typer av gas én fossilgas skall ha rtt till tilltrade till
gasndtet, under forutséttning att de uppfyller tekniska specifikationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att undantag for koncession inom hamn- och industriomra-
den begrénsas till att omfatta energimiangder understigande 500 MWh/ar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att naturgaskoncessioners giltighet begrénsas till 20 &r.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att 4ven miljdorganisationer m.fl. skall ha ritt att dverklaga
regeringsbeslut om koncessioner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att det foreslagna kapitel 9 i naturgaslagen tas bort.
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en reformering av elmarknaden.

2004/05:N18 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att den svenska elmarknaden integreras med den euro-
peiska elmarknaden.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kérnkraftens roll i det svenska energisystemet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortydligande av lagtexten géllande vilka sorters gas som
skall omfattas av naturgaslagen.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till dvervakningsplaner i enlighet
med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tariffer for verforing av el.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att
sjélv utse vem som skall vara systemansvarig for naturgas i Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ursprungsmérkningen av el.

Motioner som véckts med anledning av hdandelse av
storre vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompensation vid utebliven leverans av el.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om egen och kontrakterad personal for snabb insats vid stdrningar
av eldistributionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avreglering betraffande eldistribution for sérskilda och avgé-
rande dndamal.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte avveckla karnkraftsreaktorer.

2004/05:MJ6 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till stromldsa hushall.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till stromldsa foretag.
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2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av Oversyn av reglerna for leveranssédkerhet av elstrom
och telefoni.

2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att elkonsumenternas makt maste starkas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behov av lagéndringar vad giller nétbolagens ansvar och skade-
standsskyldigheter.

2004/05:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en ny lag om konsumentskydd pa elmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en lag om sista datum for natforstiarkande atgérder.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2004/05:Fi248 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall stodja initiativet om dversyn av Euratom-
fordraget.

2004/05:Sk455 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

3. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
lagstiftning som innebdr att vixthusnédringen undantas frén kvotplikt for
elcertifikat.

2004/05:N215 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om laststyrning av elnétet.

2004/05:N226 av Matilda Ernkrans och Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om prisreglering pa fjarrvirme.

2004/05:N228 av Asa Domeij m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Oversyn av systemet med elcertifikat.

2004/05:N237 av Ola Rask och Borje Vestlund (s):
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. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en heltickande energiforsérjningspolitik.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om krav pé nitbolagens kundtjinst att ge information och kunna ta
emot felanmédlningar vid stromavbrott.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om krav pa mer tydliga elrdkningar.

2004/05:N248 av Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsyn och kontroll p& den avreglerade elmarknaden.

2004/05:N264 av Michael Hagberg och Christin Hagberg (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ for att uppgradera Nordel till en organisation med
permanent sekretariat med ansvar pa nordisk niva.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att uppgifterna for denna organisation bor vara att genomfora en
plan och finansiering for investeringar i 6verforingsnétet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att arbeta for att ytterligare harmonisera det nordiska elsamar-
betet.

2004/05:N266 av Michael Hagberg och Christin Hagberg (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regleringsmodellen for elndten maste klara utmaningen att
utveckla dagens nit till ett ndt som motsvarar kundernas och samhéllets
forvantningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regleringsmodellen utformas sé att den verkligen leder till att
nédvindiga investeringar kommer till stand i enlighet med kundernas och
samhdllets krav.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att balans maste skapas mellan hog leveranssidkerhet och laga
néttariffer.

2004/05:N286 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om leveranssakra elnit.

2004/05:N295 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning som reformerar elmark-
naden.
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2004/05:N298 av Jan Lindholm (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att 6ka kunskapen om beteendefragor vid omstéll-
ningsarbete.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en fordndrad syn pé effektproblematiken och det
ordttvist fordelade ansvaret for kostnaden for effektkapacitet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en fordjupad analys av problemet med ett tydligare
effektkostnadsansvar pa en avreglerad marknad.

2004/05:N307 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

18. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med syfte att ldmna
forslag om en storre reformering av elmarknaden.

2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redovisa koldioxidutslédpp for importerad el i den svenska
statistiken.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner for nitégare som forsvarar byte av elleverantor.

2004/05:N325 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att omprova beslutet om obligatorisk manadsavlisning av el i samtliga
hushall.

2004/05:N378 av Roger Tiefensee (c):

Riksdagen begir att regeringen later gora en samlad analys av den nuvarande
utvecklingen pa marknaden for sméhusuppvarmning, sirskilt med avseende
pa effektbalansen och miljon.

2004/05:N379 av Roger Tiefensee (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Vattenfall direktiv som anger att bolaget skall producera certifikat-
berittigad el som minst motsvarar kvotplikten i elcertifikatssystemet.

2004/05:N382 av Staffan Danielsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for sékrare elleveranser pa landsbygden.

2004/05:N405 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m):
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa nétforetagen och forutséttningarna for byte av elleveran-
tor.

17. Riksdagen beslutar om avveckling av systemet med elcertifikat i enlighet
med vad i motionen anfors.

2004/05:N410 av Maria Larsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sanktionssystem mot de nétbolag som inte uppfyller re-
gelverkets krav vid byte av elleverantdr bor inforas.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors att Energimyndighetens handléggningstider for koncessionsérenden
maste kortas.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens inom fjarrvirmesektorn.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta handldggningstiderna for koncessionsdrenden pa
Energimyndigheten.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten for en okad driftsdkerhet och minskade
strdmavbrott.

2004/05:N414 av Runar Patriksson och Anita Brodeén (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav p4 el &ret om i Dalsland och Virmland.

2004/05:N442 av Kenth Hogstrom m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fjdrrvirmens utbyggnad i Sverige

2004/05:N451 av Ingegerd Saarinen och Asa Domeij (mp):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
o6kade mojligheter att omprova beslut som fattats pa felaktiga grunder enligt
naturgaslagen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till naturgaslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om naturgasledningar, lagrings-
anldggningar och forgasningsanldggningar samt om handel med naturgas
i vissa fall.

Definitioner

2§ Med naturgas avses i denna lag dven biogas, gas frén biomassa och
andra gaser, i den man det ar tekniskt mojligt att anvinda dessa gaser i
naturgassystemet.

Med naturgas avses dven flytande (kondenserad) naturgas.

3§ Med naturgasledning avses i denna lag rorledning, mit- och regler-
station, linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

4§ Med lagringsanliggning avses i denna lag en anliggning for lagring
av naturgas, om anldggningen dr ansluten till en naturgasledning som
anvénds for §verforing av naturgas.

5§ Med forgasningsanldggning avses i denna lag en anldggning for
forgasning av kondenserad naturgas, om anldggningen dr ansluten till en
naturgasledning som anvénds for dverforing av naturgas.

Bestimmelserna om forgasningsanldggning tillimpas ocksa pa anlagg-
ningar som anvinds for kondensering av naturgas och for import och
lossning av kondenserad naturgas, om anldggningen 4r ansluten till en
naturgasledning som anvinds for dverforing av naturgas.

6§ Med overforing av naturgas avses i denna lag dverforing av natur-
gas for annans rdkning genom sévil transmissionsledningar som distri-
butionsledningar.

7§ Med naturgasforetag avses foretag som Overfor eller bedriver
handel med naturgas samt innehavare av lagringsanldggningar och for-
gasningsanldggningar.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv
98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex 32004L0055).
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Ansvarig myndighet

8§ Regeringen skall utse en myndighet som skall handldgga de fragor
som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ligger pa tillsynsmyndigheten.

2 kap. Koncession

Allmiint om koncession

1§ En naturgasledning fir inte byggas eller anvindas utan tillstind
(koncession) av regeringen. Atgérder for att bereda plats for en natur-
gasledning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markbered-
ning eller liknande atgirder, far inte vidtas innan koncession har medde-
lats.

Koncession krivs inte for en naturgasledning som dr beldgen efter en
miit- och reglerstation.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa kon-
cession enligt forsta stycket i friga om vissa slag av naturgasledningar
eller vissa slag av atgdrder med naturgasledningar.

2§ En lagringsanliggning far inte byggas eller anvindas utan konces-
sion av regeringen. Atgirder for att bereda plats for en lagringsanldgg-
ning, sisom springning, schaktning, skogsavverkning, markberedning
eller liknande atgérder, far inte vidtas innan koncession har meddelats.

3§ En forgasningsanliggning far inte byggas eller anvéndas utan kon-
cession av regeringen. Atgérder for att bereda plats for en forgasnings-
anldggning, sdsom springning, schaktning, skogsavverkning, markbe-
redning eller liknande atgérder, far inte vidtas innan koncession har med-
delats.

4§ Om regeringen har meddelat koncession for en naturgasledning, en
lagringsanliggning eller en forgasningsanliggning, far forbud inte med-
delas med stod av miljobalken mot att bygga och anviinda ledningen eller
anldggningen.

Forutsittningar for meddelande av koncession

5§ Koncession fir meddelas endast om ledningen eller anldggningen
ar lamplig fran allmédn synpunkt.

6§ Koncession far inte strida mot en detaljplan eller mot omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser goras.

7§ Vid provning av fraigor om meddelande av koncession skall be-
stimmelserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillim-
pas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en ansdkan om konces-
sion. Nar det giller forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken. Vad som
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dar sdgs om tillstandsmyndighet skall gilla regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer. -

8 § En koncession far beviljas endast den som fran allmén synpunkt 4r
lamplig att utova den verksamhet som avses med koncessionen. Det skall
sarskilt beaktas om sokanden kan antas ha vilja och férméga att dels
utdva den verksamhet som avses med koncessionen, dels utdva verksam-
heten enligt de foreskrifter och villkor som kommer att gilla for verk-
samheten.

Koncessionsvillkor

9§ En koncession for en naturgasledning skall ange rorledningens
huvudsakliga strackning.

En koncession for en naturgasledning, en lagringsanldggning eller en
forgasningsanldggning skall forenas med de villkor som behdvs for att
skydda allménna intressen och enskild ritt. Den skall ocksa forenas med
de villkor for ledningens eller anldggningens utférande och nyttjande
som behdvs av sidkerhetsskil eller som behovs for att i 6vrigt skydda
ménniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter och frimja en
langsiktigt god hushéllning med mark och vatten och andra resurser eller
som av annat skél behdvs fran allmén synpunkt.

Det far anges som villkor for en koncession att ledningen eller anlégg-
ningen skall vara férdigstdlld inom en viss tid. Om det finns sérskilda
skal, far regeringen forldnga den angivna tiden. Ansékan om forlangning
skall goras fore utgangen av den angivna tiden.

10 § En koncession far for sin giltighet goras beroende av att den som
innehar koncessionen stiller sdkerhet for kostnaderna for att ta bort den
berorda ledningen eller anlidggningen och att vidta andra atgirder for
aterstéllning. Staten, kommuner, landsting och kommunalforbund behd-
ver inte stélla sdkerhet.

Om det kan antas att den stillda sékerheten inte lingre ar tillrdcklig, far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
besluta om ytterligare sikerhet.

I friga om sidkerhetens beskaffenhet giller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sdkerheten skall prévas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten och forvaras av ldnsstyrelsen i det
lan dér verksamheten bedrivs.

Koncessionens giltighetstid

11§ En koncession skall meddelas for fyrtio ar. Om det finns sérskilda
skl eller om sokanden begir det, far dock kortare tid bestimmas.

Forlingning av giltighetstiden

12§ Koncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshavaren
forlangas med fyrtio ar i taget. Om det finns sérskilda skil eller om
sokanden begir det, far dock kortare tid bestimmas.

I ett drende om forlidngning av giltighetstiden skall 5-9 §§ tillimpas.
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Ansokan om forlédngning av giltighetstiden bor goras senast tva ar fore
koncessionstidens utgéng. Koncessionen giller till dess att ansdkningen
har provats slutligt.

Overlatelse av koncession

13§ En koncession far inte dverlatas utan tillstind. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten provar fragor om
tillstdnd. Vid prévning av en ansdkan om 6verlatelse av koncession skall
8 § tillampas.

Aterkallelse av koncession

14 § En koncession fér dterkallas helt eller delvis

1. om den berorda ledningen eller anldggningen inte har anvénts under
tre ar i f61jd och inte lingre behdvs for en sdker energiforsorjning, eller

2. om koncessionshavaren i visentlig man inte fullgér sina skyldig-
heter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de sékerhetsforeskrifter
som giller for den berdrda ledningens eller anldggningens drift.

Fragor om é&terkallelse av koncession provas av regeringen.

Aterstillning

15§ Om en koncession upphor att gilla, &r den som senast haft konces-
sionen skyldig att ta bort den berdrda ledningen eller anldggningen samt
vidta andra dtgdrder for terstillning, om det behdvs fran allmin eller
enskild synpunkt.

I samband med att koncessionen upphor att gilla skall regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten faststélla konces-
sionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast haft koncessionen inte fullgér sina skyldigheter
enligt forsta stycket, far tillsynsmyndigheten foreldgga denne vid vite att
fullgora skyldigheterna eller besluta att atgédrderna skall vidtas pa dennes
bekostnad. Ett beslut om att atgérderna skall vidtas pa den tidigare kon-
cessionshavarens bekostnad far verkstillas.

16 § Om en ledning eller anldggning har byggts utan koncession dér
sadan behovs, far tillsynsmyndigheten foreldgga ledningens eller anligg-
ningens innehavare att ta bort denna samt att vidta andra atgérder for
aterstillning, om det behdvs fran allmén eller enskild synpunkt.

Om innehavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt forsta stycket, far
tillsynsmyndigheten forelidgga innehavaren vid vite att fullgora skyldig-
heterna eller besluta att dtgérderna skall vidtas p& innehavarens bekost-
nad. Ett beslut om att dtgérderna skall vidtas pa innehavarens bekostnad
far verkstillas.

17§ Om ndgon annans mark behover tas i ansprak for aterstéllning, far
tillsynsmyndigheten besluta att tilltrade till marken skall ldmnas under
viss tid.

Aterstillningen skall utforas s& att minsta skada och intring véllas.

Byggnader far uppforas eller vigar byggas endast om markens dgare och
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den som har nyttjanderitt eller servitut avseende marken samtyckt till det
eller om tillsynsmyndigheten ldmnat tillstand till atgérden. Tillstdnd- far
lamnas endast om atgérden &r oundgingligen nddvindig for att aterstill-
ningen skall kunna utforas.

Om Aaterstillningen orsakar skada eller intrdng, skall ersdttning for
detta limnas. Talan om erséttning vécks vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken eller stérre delen av denna ligger.

Naturgasledning inom omride for trafikled

18 § Innehavaren av en naturgasledning som har byggts inom omradet
for en befintlig allméin vig, enskild vig som hélls 6ppen for trafik, jirn-
vig, tunnelbana eller sparvig eller kanal eller annan sadan vattentrafikled
(trafikled) 4r skyldig att, om trafikleden skall dndras, vidta och bekosta
de atgidrder med naturgasledningen som behovs for att éndringen skall
kunna genomfobras.

Om #4tgirden vidtas med en naturgasledning didr denna korsar en
trafikled, skall dock den som forvaltar trafikleden ersitta innehavaren av
ledningen for kostnaden for atgérden.

19§ Om en naturgasledning som har byggts inom omradet for en
befintlig trafikled medfér 6kade kostnader for trafikledens underhdll,
skall innehavaren av ledningen ersitta dessa dkade kostnader.

20§ Om arbete pa en naturgasledning, som har byggts inom omradet
for ndgon annan trafikled 4n allmén vig, kan inverka pa trafiksikerheten
eller om arbetet medfor storre ingrepp i trafikleden, skall det utforas efter
anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller genom dennes forsorg.
Innehavaren av ledningen skall svara for kostnaden for arbetet.

Om en naturgasledning blivit skadad och drgjsmél med reparationen
skulle orsaka avsevird oldgenhet, far ledningsinnehavaren péborja repa-
rationen dven om skadan inte hunnit anmélas till trafikledens forvaltare.
Ledningsinnehavaren skall dock snarast underritta trafikledens forvaltare
om det paborjade arbetet.

I friga om arbete med naturgasledning inom omrade for allmén vég
giller 44 § viglagen (1971:948).

3 kap. Skyldigheter for innehavare av naturgasledningar

Inledande bestimmelse

1§ Ett foretag som innehar en naturgasledning och bedriver dverforing
av naturgas ansvarar for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av
sitt ledningssystem och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra
ledningssystem. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningssystem &r
sikert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa 6verforing av naturgas.
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Juridisk och personell atskillnad

2§ Ett foretag som bedriver overforing av naturgas far inte bedriva
handel med naturgas.

1 ett foretag som innehar koncession foér naturgasledning far inte en
styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare samtidigt vara
styrelseledamot, verkstdllande direktor eller firmatecknare i ett foretag
som bedriver handel med naturgas.

Redovisning av éverforing av naturgas

3§ Verksamhet som rér verforing av naturgas skall ekonomiskt redo-
visas skilt frdn annan verksamhet. Dérvid skall overforing pd trans-
missionsledningar och 6verforing pa distributionsledningar redovisas var
for sig.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet
som ror Overforing av naturgas samt om skyldighet att ge in redovis-
ningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

Revision

4§ En revisor i ett foretag som bedriver 6verforing av naturgas skall
gora en sdrskild granskning av redovisningen av denna verksamhet.
Revisorn skall arligen i ett sdrskilt intyg avge ett utldtande i frigan om
redovisningen av verksamheten skett enligt gillande bestimmelser.
Foretaget skall ldmna in intyget till tillsynsmyndigheten.
Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om revisionen.

Anslutning av naturgasledning m.m.

5§ Den som innehar en naturgasledning 4r skyldig att pa skiliga vill-
kor ansluta andra naturgasledningar samt lagringsanldggningar och for-
gasningsanldggningar. Detsamma giller vid aterinkoppling av en befint-
lig naturgasledning, #ndring av den avtalade kapaciteten i anslutnings-
punkten samt dndring av tiden for 6verforingen.

Skyldighet foreligger inte om den forst nimnda ledningen saknar
kapacitet for den begérda dtgirden eller om det annars finns sérskilda skal.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvénds for egen ridkning.

Overforing av naturgas

6§ Den som innehar en naturgasledning dr skyldig att pd skéliga
villkor 6verfora naturgas.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvinds for egen rakning.

Mitning och rapportering av verford naturgas

78§ Den som bedriver 6verforing av naturgas dr skyldig att utfora
mitning av Overford naturgas och att rapportera resultaten av dessa
mitningar i enlighet med de nirmare foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.
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Anskaffande av energi for drift av naturgasledningar

8§ Den som innehar en koncessionspliktig naturgasledning skall pé ett
oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt anskaffa den
naturgas som behovs for att bedriva 6verforing av naturgas.

Overvakningsplan

9§ Den som bedriver verforing av naturgas skall uppritta en Sver-
vakningsplan och se till att §vervakningsplanen foljs.

Av 6vervakningsplanen skall det framgé vilka atgirder som skall vid-
tas for att motverka diskriminerande beteende gentemot §vriga aktorer pa
naturgasmarknaden. T planen skall dessutom anges de sérskilda skyldig-
heter som de anstillda har for att detta mal skall uppnés.

Den som bedriver dverforing av naturgas skall arligen uppritta en
rapport &ver de atgdrder som vidtagits. Rapporten skall ges in till till-
synsmyndigheten och i samband dérmed offentliggoras av ingivaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nidrmare foreskrifter om innehéllet i 6vervaknings-
planen och om offentliggorandet av den drliga rapporten.

4 kap. Skyldigheter for innehavare av lagrings- och
forgasningsanliggningar

Inledande bestimmelse

1§ Den som innehar en lagringsanliggning eller en forgasnings-
anliggning ansvarar for driften av anldggningen och for att den dr séker,
tillforlitlig och effektiv.

Juridisk och personell atskillnad

2 § Ett foretag som innehar en lagringsanldggning eller en forgasnings-
anldggning far inte bedriva handel med naturgas.

I ett sddant foretag far inte en styrelseledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare samtidigt vara styrelseledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare i ett foretag som bedriver handel med naturgas.

Redovisning av drift av naturgaslager och drift av forgasnings-
anliggning

3§ Verksamhet som ror lagring av naturgas och drift av en forgas-
ningsanliggning skall ekonomiskt redovisas sa att lagringen av naturgas
och driften av forgasningsanliggningen redovisas var for sig och skilt
fran annan verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nirmare foreskrifter om redovisning av verksamhet
som r6r lagring av naturgas och drift av en forgasningsanliggning samt
om skyldighet att ge in redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.
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Revision

4§ En revisor i ett foretag som bedriver verksamhet i form av lagring
av naturgas eller drift av en forgasningsanlédggning skall gora en sérskild
granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall 4rligen i ett sérskilt intyg avge ett utlitande i fragan om
redovisningen av verksamheten skett enligt gillande bestdmmelser.
Foretaget skall 1dmna in intyget till tillsynsmyndigheten.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om revisionen.

Sirskilt om lagring av naturgas

5§ Den som innehar en lagringsanldggning ar skyldig att pd skéliga
villkor lagra naturgas for annans rdkning. Den som innehar en trans-
missionsledning for overforing av naturgas har motsvarande lagrings-
skyldighet.

Skyldighet att lagra naturgas foreligger inte om anldggningen eller
ledningen saknar kapacitet for den begirda lagringen eller om det annars
finns sérskilda skal.

Sérskilt om tilltriide till forgasningsanliggningar

6§ Den som innehar en forgasningsanlaggning ar skyldig att pé skaliga
villkor mata in naturgas som innehas av annan.

Skyldighet foreligger inte om anldggningen saknar kapacitet for det
begirda tilltridet eller om det annars finns sérskilda skal.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1§ Ett sidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) fér, trots bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen om anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar,
utanfor kommunens omréade bedriva

1. handel med naturgas samt dirmed sammanhidngande verksamhet,
eller

2. 6verforing av naturgas i geografisk ndrhet till foretagets Over-
foringsverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd en dndamalsenlig
dverforingsverksamhet.

2§ Om ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver handel med naturgas samt dérmed
sammanhingande verksamhet, skall verksamheten drivas pa affdrsméssig
grund och redovisas sirskilt. Om foretaget dven bedriver sddan verksam-
het som avses i 7 kap. 1 § 1 ellagen (1997:857), far foretaget redovisa de
berorda verksamheterna tillsammans.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

6 kap. Anslutningsavgifter och tariffer

Anslutningsavgifter

1§ Avgifter och 6vriga villkor for sddan anslutning som avses i 3 kap.
4 § skall vara skiliga, objektiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sarskilt beaktas var
den ledning eller anlédggning som skall anslutas &r beldgen samt effekten
1 anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begéran om ny anslut-
ning inom skilig tid ldmna skriftlig uppgift om avgiften och &dvriga vill-
kor for anslutningen.

Tariffer for 6verforing, lagring och forgasning

2 § Tariffer for overforing och lagring av naturgas samt for tilltrdde till
en forgasningsanldggning skall vara skiliga, objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

3§ Vid utformandet av tariffer for 6verforing av naturgas skall sérskilt
beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lige, mingden
dverford energi och abonnerad effekt, kostnaderna f6r 6verliggande led-
ningar, leveranssikerhet och trycket i ledningarna.

Overforingstariffer skall utformas sa att den avgift en kund betalar for
dverforingen till sin anslutningspunkt innefattar avgift for overforingen i
samtliga rorledningar genom vilka overforingen sker.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nirmare foreskrifter om utformningen av 6verforings-
tariffer.

4§ Den som bedriver overforing av naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en férgasningsanldggning skall offentliggéra sin tariff och
pa begdran utan dr6jsmal lamna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av sadana
tariffer som avses i forsta stycket.

5§ Den som bedriver 6verforing av naturgas far inte borja tillimpa sin
avgift och dvriga villkor for sédan anslutning som avses i 3 kap. 5 § eller
sin overforingstariff férrdn de metoder som har anvénts for att utforma
avgiften eller tariffen har godkints av tillsynsmyndigheten. Godkén-
nande skall ldmnas, om metoderna kan antas leda till att avgiften eller
tariffen uppfyller kraven pa att den skall vara objektiv och icke-diskrimi-
nerande.

Om tillsynsmyndigheten inte godkédnner de metoder som avses med en
ansokan, skall myndigheten i beslutet ange de metoder som i stillet skall
tillampas.

Beslut enligt forsta och andra styckena giller omedelbart. Tillsyns-
myndigheten skall delge sadana beslut enligt 16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket delgivningslagen (1970:428).
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7 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar

Overgripande systemansvar

1 § Regeringen skall utse en myndighet som har det &vergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt uppritthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet (systemansvarig myn-
dighet).

2§ Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrickning det
behovs for att kunna utéva systemansvaret, beordra innehavare av natur-
gaslager och forgasningsanldggningar att, mot marknadsmissig ersitt-
ning, 6ka eller minska inmatning eller uttag av naturgas fran over-
foringsledningarna och anlédggningarna.

Om systemansvaret inte kan utdovas genom atgiarder som namns i forsta
stycket, far den systemansvariga myndigheten, i den utstrickning det
behdvs for att kunna utéva systemansvaret, beordra innehavare av natur-
gasledningar att begrénsa eller avbryta 6verforing av naturgas till kunder.
I den utstrickning systemansvaret s& medger skall begrinsning och
avbrytande av overforingen genomfdras sa rittvist som mojligt. Darvid
skall, i den utstrickning det dr mgjligt, ledningsinnehavares ataganden
betrdffande leveranssikerhet beaktas.

Niarmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogen-
heter enligt forsta och andra styckena meddelas av regeringen.

3§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for dem
som ingatt ett balansavtal enligt 4 § forsta stycket att till den system-
ansvariga myndigheten ldmna de uppgifter om inmatning och uttag av
naturgas som behovs for utévandet av systemansvaret.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for dem som
bedriver dverforing av naturgas att till den systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter som behdvs for utévandet av systemansvaret.

Balansansvar

4§ En leverantor av naturgas far bara leverera naturgas i uttagspunkter
for vilka leverantdren eller ndgon annan, gentemot den systemansvariga
myndigheten, har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella
naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut i uttagspunkten
(balansansvar). Ett sadant atagande skall géras genom ett avtal med den
systemansvariga myndigheten (balansavtal).

Med uttagspunkt avses dédrvid den punkt dédr en gasférbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for forbruk-
ning.

5§ Villkoren i balansavtalen skall vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Den systemansvariga myndigheten far inte ingd balansavtal forrdn de
metoder som har anvénts for att utforma avtalen har godkénts av till-
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synsmyndigheten. Godkénnande skall ldamnas, om metoderna kan antas
leda till att avtalen uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart. Tlllsynsmyndlgheten
skall delge beslutet enligt 16 § forsta stycket och 17 § forsta stycket del-
givningslagen (1970:428).

6§ Den systemansvariga myndigheten skall offentliggora de villkor
som tillimpas i balansavtalen samt pd begédran utan drdjsmal limna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela nidrmare foreskrifter om offentliggorande av villkor
enligt forsta stycket.

7§ Nér den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett
avtal med myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall
upphora att gilla, skall myndigheten utan drojsmal underrétta de inne-
havare av naturgasledningar pa vars ledningsnidt de uttagspunkter &r
beliigna dir balansansvaret silunda kommer att upphora att gilla. Led-
ningsinnehavarna skall utan dréjsmal underritta berdrda leverantorer av
naturgas.

Nir den, som i ett avtal med en leverantdr av naturgas har atagit sig
balansansvaret betriffande de uttagspunkter dir leverantoren levererar
naturgas, far kidnnedom om att detta avtal skall upphora att gilla, skall
den balansansvarige utan drojsmal underritta den systemansvariga myn-
digheten och de innehavare av naturgasledningar pa vars ledningsndt de
uttagspunkter 4r beldgna dér balansansvaret sdlunda kommer att upphora
att gilla.

8 § En leverantdr av naturgas, som skall borja leverera naturgas till en
uttagspunkt, skall omedelbart anméla detta till innehavaren av naturgas-
ledningen. Anmilan skall dven innehalla en uppgift om vem som har
atagit sig balansansvaret i uttagspunkten.

En leverantdr av naturgas som overtar leveranserna till en naturgasfor-
brukare i dennes uttagspunkt fir bara gora detta fran och med den forsta
dagen i en kalenderménad. Anmélan enligt forsta stycket skall ddrvid ske
senast en ménad innan dvertagandet skall ske.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmilan enligt
forsta stycket skall sinda underrittelser i anledning dérav enligt de
ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela nirmare foreskrifter om naturgasleverantorers skyl-
digheter enligt forsta stycket.

9§ Den som Overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttags-
punkt fir bara gora det frin och med den forsta dagen i en kalender-
manad. Den leverantér som levererar naturgas till uttagspunkten skall
enligt de nirmare foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar underritta innehavaren av
naturgasledningen om 6vertagandet senast en méanad innan det skall ske.
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Den systemansvariga myndigheten far, om det finns sérskilda skal, i
det enskilda fallet medge att balansansvaret betriffande en uttagspunkt
skall borja gilla tidigare dn vad som foljer av forsta stycket.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmilan enligt
forsta stycket skall s@nda underrittelser i anledning dérav enligt de nér-
mare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

10§ Den som bedriver dverforing av naturgas skall enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, den systemansvariga myndigheten halla myndigheten under-
rdttad om de uppgifter som har ldmnats enligt 9 §. Den som bedriver
overforing av naturgas skall dessutom halla den systemansvariga
myndigheten underrittad om vem som har atagit sig balansansvaret for
dennes egna inkop.

11§ Den systemansvariga myndigheten skall svara for avrdkningen
mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, myndigheten meddelar.

8 kap. Sirskilda bestimmelser om éverforing av naturgas till
konsumenter

Inledande bestimmelser

1§ Detta kapitel giller dverforing av naturgas till konsumenter. Med
konsument avses en fysisk person till vilken naturgas dverfors eller leve-
reras huvudsakligen for andamél som faller utanfor niringsverksamhet.

2§ Avtalsvillkor som i jimforelse med bestimmelserna i detta kapitel
4r till nackdel f6r konsumenten dr utan verkan mot denne.

Avbrytande av dverforing av naturgas pa grund av konsumentens
avtalsbrott

3§ Overforing av naturgas far avbrytas, om konsumenten férsummar
sina skyldigheter och forsummelsen utgor ett visentligt avtalsbrott.

Innan dverforingen avbryts skall konsumenten uppmanas att inom viss
skilig tid vidta rittelse och, i annat fall 4n som avses i 4 §, underrittas
om att verforingen annars kan avbrytas. Sker rittelse fr dverforingen
inte avbrytas.

Om omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle
medfora en ej obetydlig personskada eller en omfattande sakskada, far
overfdringen inte avbrytas. Det giller dock inte om konsumenten handlar
otillborligt.

4§ Om avtalsbrottet bestdr i att konsumenten forsummat att betala for
overforing eller leverans av naturgas giller, utdver vad som anges i 3 §,
att konsumenten sedan tiden for rittelse gatt ut skall uppmanas att betala
inom tre veckor fran det att konsumenten har delgetts uppmaningen och
en underrittelse om att Gverforingen annars kan avbrytas. Ett meddelande
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om den uteblivna betalningen skall samtidigt 1dmnas till soc1alnamnden i
den kommun déir konsumenten far naturgas Sverford.

Sker betalning eller 4r fordringen tvistig far overforingen inte avbrytas.
Overforingen far inte heller avbrytas om socialndmnden inom den tid
som anges i forsta stycket skriftligen har meddelat den som ldmnat
underrittelsen att nimnden tar pa sig betalningsansvaret for skulden.

5§ Innehavaren av en naturgasledning och leverantdren av naturgas
har ritt till skilig ersittning av konsumenten for kostnader som foranleds
av atgirder som ndgmns i 3 och 4 §§ .

6§ Underrittelser och meddelanden som avses i 4 § forsta stycket skall
limnas enligt formulédr som faststills av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avbrytande av dverforing av naturgas av sikerhetsskil m.m.

7 § Innehavaren av en naturgasledning far avbryta Overfdringen av
naturgas for att vidta tgirder som &r motiverade av sidkerhetsskal eller
for att uppritthalla en god drift- och leveranssiakerhet. Avbrottet far inte i
négot fall paga langre &n dtgérden kriver.

Om innehavaren av naturgasledningen kan forutse annat &n kortvariga
avbrott i Overforingen, skall konsumenten underrdttas i god tid fore
avbrottet. Konsumenten skall underrittas personligen eller, om det &r
lampligt, genom anslag.

Skadestind vid avbruten dverforing av naturgas

8§ Om o6verforingen av naturgas avbryts pd grund av konsumentens
forsummelse utan att forutsittningarna i 3 och 4 §§ &r uppfyllda, har kon-
sumenten ritt till ersdttning for skada av innehavaren av naturgasled-
ningen.

Om &verforingen har avbrutits pd begdran av leverantdren av naturgas
skall denne, i stillet for ledningsinnehavaren, ersitta konsumenten for
den uppkomna skadan.

9§ Om innehavaren av en naturgasledning inte har underrittat konsu-
menten enligt 7 § andra stycket, har konsumenten ritt till erséttning for
skada av ledningsinnehavaren.

10 § Om overforingen av naturgas avbryts utan att det beror pd konsu-
mentens forsummelse och utan att det finns rétt att avbryta dverforingen
enligt 7 § forsta stycket, har konsumenten ritt till ersittning for skada av
innehavaren av naturgasledningen om inte denne visar att avbrottet beror
p4 ett hinder utanfor innehavarens kontroll som innehavaren inte skdligen
kunde forvintas ha riknat med och vars foljder innehavaren inte heller
skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

Beror avbrottet pA nigon som ledningsinnehavaren har anlitat for att
utfora underhall, reparation eller liknande arbete, dr ledningsinnehavaren
fri fran skadestandsskyldighet endast om ocks& den som ledningsinne-
havaren har anlitat skulle vara fri enligt forsta stycket.
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11§ Skadestand enligt 8-10 §§ omfattar ersittning for utgifter och in-
komstbortfall samt annan forlust pa grund av avbrottet.

Om skyldigheten att utge skadestand skulle vara oskéligt betungande
med héansyn till den skadestandsskyldiges ekonomiska foérhallanden, kan
skadestdndet jamkas efter vad som &r skiligt. Vid bedomningen skall
aven beaktas foreliggande forsikringar och forsékringsméjligheter, den
skadestandsskyldiges forutsittningar att forutse och hindra skadan samt
andra sirskilda omstindigheter.

12 § Konsumenten skall underritta motparten om ansprak pé ersittning
inom tva ar fran det att skadan intriffade. G6r konsumenten inte det, har
konsumenten forlorat sin rtt till ersittning for den uppkomna skadan.

9 kap. Undantag

Inledande bestimmelser

1§ Den som har ansdkt om koncession som avser byggande av en
naturgasledning, en lagringsanldggning eller en férgasningsanliggning
far, om den berorda ledningen eller anldggningen &r av stérre omfattning,
beviljas undantag fran skyldigheterna enligt 3 kap. 2, 5, 6, 8 och 9 §§,
4 kap. 2, 5 och 6 §§ samt 6 och 7 kap.

Detsamma giller den som har ansdkt om koncession som avser ett
vésentligt utdkande av kapaciteten i en befintlig sidan ledning eller
anldggning.

Ett beslut om undantag enligt andra stycket fir endast avse den ut-
Okade kapaciteten i den berdrda ledningen eller anlidggningen.

Forutséttningar for undantag

2§ Ettundantag enligt 1 § far beviljas bara om

a) investeringen stdrker konkurrensen vad giller gasforsorjningen samt
okar forsorjningstryggheten,

b) den risk som &r férenad med investeringen 4r sddan att investeringen
inte blir av om undantaget inte beviljas,

c) den eller de berdrda anldggningarna kommer att innehas av en juri-
disk person som inte innehar befintliga naturgasanliggningar,

d) avgifter tas ut endast av anvdndarna av de nya anldggningarna, och

e) ett beviljat undantag inte kommer att skada konkurrensen eller en
ekonomiskt effektivt fungerande inre marknad for naturgas eller hindra
de anldggningar, till vilka den eller de nya anldggningarna skall anslutas,
fran att fungera ekonomiskt effektivt.

Foreskriften i forsta stycket ¢ géller inte i sddana fall som avses i 1 §
andra stycket.

Villkor

3§ Ettbeviljat undantag enligt 1 § skall avse en viss bestdmd tid.

Ett beslut om undantag skall férenas med de villkor som behdvs for att
sdkerstilla att kraven i 2 § uppfylls.

I ett beslut om undantag skall det anges att det kan komma att dndras
eller upphivas av Europeiska gemenskapernas kommission.
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Prévningsmyndighet

4§ Arenden om undantag enligt 1 § provas av regeringen efter ansokan.

Tillsynsmyndigheten skall utreda drenden som anges i forsta stycket
och direfter, med eget yttrande, 6verlamna drendet till regeringens prov-
ning. Tillsynsmyndigheten skall darvid offentliggora sitt yttrande.

Anmilan m.m.

5§ Ett beslut om undantag skall av regeringen utan dréjsmal anmailas
till Europeiska gemenskapernas kommission.

6§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter som ror handlagg-
ning av ansékan om undantag enligt 1 §.

10 kap. Tillsyn m.m.

Tillsyn

1§ Tillsynen 6ver efterlevhaden av denna lag och av féreskrifter och
villkor som har meddelats med stéd av lagen utovas av tillsynsmyndig-
heten.

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i 7 kap. med
undantag for 5 och 6 §§ samt av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pad begédran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

3§ Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Tidsfrister

4§ Om tillsynsmyndigheten fér in en anmilan mot ett naturgasforetag
med pastiende att foretagets anslutningsavgift eller tariff for verforing,
lagring eller tilltride till forgasningsanldggning inte @r objektiv eller
icke-diskriminerande, skall tillsynsmyndigheten fatta beslut i drendet
inom tvd manader fran det att anmélan kom in till myndigheten. Det-
samma giller vid anmilan mot den systemansvariga myndigheten med
pastiende att dess balansavtal inte &r objektiva eller icke-diskrimi-
nerande.

Om myndigheten behover ytterligare tid for att avgora drendet far till-
synsmyndigheten forlinga tiden med tvd manader eller, om stkanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Tillsynsmyndighetens beslut giller omedelbart.

Avgifter

5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter
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som tillsynsmyndigheten har enligt denna lag och enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

Forseningsavgift

6§ Om ett naturgasforetag, som bedriver annan verksamhet 4n handel
med naturgas, inte inom fOreskriven tid ldmnar in de handlingar som
kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 3 § andra
stycket eller 4 kap. 3 § andra stycket, skall foretaget betala férsenings-
avgift till staten enligt 7 §. Detsamma giller om ett sddant naturgasfore-
tag inte ldmnar in ett revisorsintyg enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 3 kap. 4 § tredje stycket eller 4 kap. 4 § tredje stycket.
Beslut om forseningsavgift fattas av tillsynsmyndigheten.

7§ Ett naturgasforetag skall betala en forseningsavgift, om de hand-
lingar som anges i 6 § inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom
sju manader fran rakenskapsarets utgang. Om foretaget har beslutat om
fortsatt bolagsstimma enligt 9 kap. 9 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller om fortsatt foreningsstimma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, skall dock foretaget betala for-
seningsavgift férst om handlingarna inte har kommit in inom nio ména-
der fran ridkenskapsérets utgdng. Avgiften skall uppga till 10 000 kronor.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tva mana-
der frén det att underrittelse avsédndes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppgé till 10 000 kronor.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tvd mana-
der fran det att underrittelse avsindes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt andra stycket, skall foretaget betala en ny forse-
ningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kronor.

8§ Om registrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tratt i likvidation, far beslut om forseningsavgift inte med-
delas.

9§ Har foretaget inom foreskriven tid ldmnat in de handlingar som
anges i 6 §, men har handlingarna négon brist som litt kan avhjilpas, far
tillsynsmyndigheten meddela beslut om forseningsavgift endast om
foretaget har underrittats om bristen och fatt tillfille att avhjdlpa den
men inte gjort det inom den tid som angetts i underrédttelsen. En séddan
underrittelse far sindas med posten till den postadress som foretaget
senast har anmélt hos tillsynsmyndigheten.

10§ En forseningsavgift skall efterges, om underlitenheten att ge in
handlingen framstér som ursdktlig med hénsyn till omstédndigheter som
foretaget inte har kunnat rdda over. Avgiften skall ocksa efterges om det
framstar som uppenbart oskiligt att ta ut den.

Bestdmmelserna om eftergift skall beaktas dven om nagot yrkande om
detta inte har framstillts, om det foranleds av vad som har forekommit i
drendet.
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11§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften ldmnas for indrivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behdver begiras for ringa belopp.

Bestdimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

12§ Ett beslut om forseningsavgift far verkstillas d&ven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ritt att fa tillbaka betald forseningsavgift pad grund
av en domstols beslut, skall rinta betalas pa den aterbetalda forsenings-
avgiften frdn och med manaden efter den da forseningsavgiften betalades
in till och med den ménad da éterbetalning gors. I friga om réntans stor-
lek tillimpas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

11 kap. Ovriga bestimmelser

Ansvarsbestimmelser

1§ Till boter eller fingelse i hogst ett 4&r doms den som uppséatligen
eller av oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1, 2 eller 3 §, eller
2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 9 § andra stycket.
I ringa fall doms inte till ansvar.

2§ Till ansvar enligt denna lag doms inte om gédrningen 4r belagd med
straff enligt brottsbalken.

3§ Den som har &sidosatt ett vitesforeliggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Overklagande

4§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och 10 §§
samt beslut av den systemansvariga myndigheten om erséttning till den
som enligt 7 kap. 2 § beordrats att 6ka eller minska inmatning eller uttag
av naturgas far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om overklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005, da naturgaslagen (2000:599)
skall upphora att gilla.

2. Denna lag tillimpas dven pé koncessioner som har meddelats enligt
naturgaslagen (2000:599) samt enligt lagen (1978:160) om vissa rorled-
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ningar och som avser rorledning for transport av naturgas eller produkt
av naturgas med foljande undantag.

a) 1 § andra stycket 1 lagen om vissa rorledningar tillimpas alltjgmt pa
ledningar som har borjat byggas fore den 1 augusti 2000.

b) Ett undantag som har medgivits med stod av 1 § tredje stycket lagen
om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

¢) Bestimmelsen om giltighetstid i en koncession som har meddelats
enligt lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

d) Ett villkor for en koncession som har meddelats enligt 6 § andra
stycket lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gilla.

3. Skyldigheten, enligt 3 kap. 5 § forsta stycket, for den som innehar
en naturgasledning att ansluta andra naturgasledningar omfattar fore den
1 juli 2007 inte naturgasledningar som innehas av kunder vilka koper
naturgas som #r avsedd for hushallsforbrukning.

4. En leverantor av naturgas far fore den 1 juli 2007 inte 6verta leve-
ranserna till en kund som koper naturgas som ar avsedd for hushéllsfor-
brukning.

5. En koncessionshavare som fore den 1 november 2004 har ingétt ett
avtal om inforskaffande av naturgas som behovs for att bedriva over-
foring av naturgas far tillimpa avtalet under dess aterstiende giltighets-
tid, dock langst till utgdngen av oktober 2007.

6. Bestaimmelserna i 4 kap. 3 § forsta stycket samt 6 kap. 1§, 2 § och
3 § forsta och andra styckena tillimpas fran och med det rikenskapsar
som bdrjar den 1 juli 2005 eller ndrmast dérefter. Dessforinnan tillampas
motsvarande bestimmelser i den upphivda lagen.

7. Bestimmelsen i 6 kap. 5§ forsta stycket forsta meningen skall
tillimpas pa dverforingstariffer som giller fran och med det riakenskapsér
som borjar den 1 januari 2006 eller narmast darefter.

Den som innehar en naturgasledning skall senast den 1 juni 2005
limna in en ansdkan om godkinnande enligt 6 kap. 5 § forsta stycket.
Tillsynsmyndigheten skall avgdra ett sddant drende inom sex ménader
efter det att ansdkan om godkédnnande kom in till myndigheten.

8. Samtliga gasleverantdrer skall senast den 31 juli 2005 underrétta
berdrda innehavare av naturgasledning om i vilka uttagspunkter de leve-
rerar naturgas. Underrittelsen skall dven innehdlla uppgifter om vem
eller vilka som &tagit sig balansansvaret i uttagspunkterna.

9. Bestimmelsen i 7 kap. 5 § andra stycket tillimpas fran och med den
1 januari 2006.

10. Bestimmelsen i 10 kap. 4 § tillimpas i drenden ddr anmélan har
kommit in till tillsynsmyndigheten den 1 juli 2005 eller senare.
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2 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs® i friga om ellagen (1997:857)

dels att nuvarande 3 kap. 1 § och 8 kap. 4 a § skall betecknas 3 kap.
la§och8kap.4cs§,

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 2, 4-7 och 108§, 4kap. 1§, 7kap. 2§,
8kap. 1§, 12kap. 1§, 13 kap. 5§, rubriken till 8 kap. samt rubrikerna
ndrmast fore 3 kap. 2§, 8kap. 1§ och 12kap. 1§ skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 1 § skall sdttas ndrmast fore 3 kap.
lag,

dels att det i lagen skall inforas elva nya paragrafer, 1 kap. 4 a och
4b§§, 3kap. 1, 1 b, 16 och 17 §§, 8 kap. 4 a, 4b, 12 och 13 §§, 12 kap.
1 a § samt ndrmast fore 3 kap. 1, 16 och 17 §§ och 8 kap. 12 § nya rubri-
ker av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel
med el 1 vissa fall samt om elsé-

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel
med el i vissa fall samt om elsé-

kerhet. kerhet. Dessutom ges vissa fore-

skrifter om fidrrvdarmeverksamhet.

dayg

Med fidrrvirmeverksamhet avses i
denna lag distribution i ett ror-
ledningssystem av hetvatten eller
annan vdrmebdrare for uppvdrm-
ningsdandamal, dock bara om verk-
samheten riktar sig till en obe-
stamd krets av kunder inom ett
visst geografiskt omrade.

Produktionen av den virme-
bérare som distribueras i rorled-
ningssystemet ingar i fjdrrvirme-
verksamheten i den utstrickning
som produktionen bedrivs av det
foretag som distribuerar vdrme-
bdraren.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG
(EUT L 176, 15.7.2003, s. 37, Celex 32004L0054).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4bs

Med kraftvirmeverk avses i denna
lag en anldggning dar el och
virme kan produceras samtidigt
och ddr virmen, helt eller delvis,
anvdnds i fjdarrvarmeverksamhet.

3 kap.

Redovisning av nétverksamhet

Nitverksamhet skall ekonomiskt
redovisas skilt frdn annan verk-
samhet.

Inledande bestimmelse

1y

Ett foretag som bedriver niitverk-
samhet ansvarar for drift och un-
derhall och, vid behov, utbyggnad
av sitt ledningsndt och, i tilldmp-
liga fall, dess anslutning till andra
ledningsndit. Foretaget svarar ocksa
Jor att dess ledningsndit dr séikert,
tillforlitligt och effektivt och for att
det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa overforing av el.

1b§

1 ett foretag som bedriver niitverk-
samhet och som ingar i en koncern
vars samlade elndt har minst
100 000 uttagspunkter far inte en
styrelseledamot, verkstillande di-
rektor eller firmatecknare sam-
tidigt vara styrelseledamot, verk-
stdllande direktor eller firmateck-
nare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

Redovisning av niitverksamhet
m.m.

2§

Nitverksamhet och  fjdrrvéirme-
verksamhet skall ekonomiskt re-
dovisas var for sig och skilt fran
annan verksamhet.

Vid redovisning av fidrrvirme-
verksamhet enligt forsta stycket
skall den elproduktion som skett i
ett kraftvarmeverk och forsdlj-
ningen av denna el anses inga i
[fiarrvdrmeverksamheten.



Nuvarande lydelse

48

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av ndtverksamhet.

Revisor hos den som bedriver nit-
verksamhet skall géra en sdrskild
granskning av redovisningen av
nitverksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sér-
skilt intyg avge ett utlatande i fra-
gan om redovisningen av nétverk-
samheten skett enligt géllande be-
stimmelser. Intyget skall av fore-
taget ges in till nditmyndigheten.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om revision av nit-
verksamhet

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om
redovisning av nitverksamhet och
av fidrrvdarmeverksamhet.

5§

Revisor hos den som bedriver nét-
verksamhet eller fjdrrvirmeverk-
samhet skall gora en sarskild
granskning av redovisningen av
verksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sdr-
skilt intyg avge ett utlatande i fra-
gan om redovisningen av natverk-
samheten eller fidrrvirmeverk-
samheten skett enligt géllande be-
stimmelser. Intyget skall av fore-
taget ges in till nitmyndigheten.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om revision av nét-
verksamhet och av fidrrvirme-
verksamhet.

6§
Den som har nitkoncession for linje dr, om det inte finns sdrskilda skal,
skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till led-

ningen.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
prévas av ndtmyndigheten. FEn
tvist om villkoren for anslutning
provas dock inte om det visas att
ansékan om provning kommit in
till nétmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren sdnt ett skriftligt stall-
ningstagande till berord part un-
der dennes senaste kdnda adress.

? Senaste lydelse 2002:121.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av natmyndigheten. Beslut
i ett sadant drende skall fattas
inom tva manader fran det att an-
sokan kommit in till ndtmyndig-
heten. Om myndigheten behover
ytterligare tid for att avgora dren-
det far ndtmyndigheten forldinga
tiden med ytterligare tva manader
eller, om sokanden medger det,
med den ytterligare tid som kan
behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Nditmyndighetens beslut enligt
andra stycket gdller omedelbart.
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En tvist om villkoren for anslut-
ning prdvas inte, om det visas att
ansokan om provning kommit in
till nétmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren scnt ett skriftligt stdll-
ningstagande till berérd part un-
der dennes senaste kinda adress.

7§
Den som har nitkoncession for omrade dr, om det inte finns sérskilda
skil, skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom

omradet till ledningsnétet.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av nitmyndigheten. En
tvist om villkoren for anslutning
provas dock inte om det visas att
ansokan om provning kommit in
till nétmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren sdnt ett skriftligt stdll-
ningstagande till berérd part un-
der dennes senaste kdnda adress.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. Beslut
i ett sadant drende skall fattas
inom tva manader fran det att an-
sokan kommit in till natmyndig-
heten. Om myndigheten behover
ytterligare tid for att avgora dren-
det far ndtmyndigheten forldnga
tiden med tva manader eller, om
sékanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behdvas for
att dgrendet skall kunna avgoras.

Néitmyndighetens beslut enligt
andra stycket gdller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslut-
ning prdvas inte, om det visas att
ansokan om prévning kommit in
till néitmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren sdant ett skriftligt stdll-
ningstagande till berdrd part un-
der dennes senaste kdnda adress.

10 §°

Den som har nitkoncession 4r skyldig att utféra métning av méngden
overford el och dess fordelning 6ver tiden.

Om en elanvdndare har ett sak-
ringsabonnemang om hogst 200
ampére eller tar ut en effekt om
hogst 135 kilowatt vid lagspdnning
skall  nitkoncessionshavaren i
stillet dels prelimindrt berdkna

* Senaste lydelse 2002:121.
¥ Senaste lydelse 1999:770.

Om en elanvindare har ett sik-
ringsabonnemang om hogst 63
ampere skall nitkoncessionshava-
ren i stdllet dels preliminirt be-
rdkna mingden o6verférd el och
dess fordelning over tiden (preli-
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méngden Gverford el och dess for-
delning Gver tiden (preliminir
schablonberdkning), dels slutligt
mita méingden overford el och
berdkna dess férdelning 6ver tiden
(slutlig schablonberikning). Detta
géller inte en elanvindare som
begirt att méngden dverford el och
dess fordelning 6ver tiden skall
matas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

mindr schablonberikning), dels
slutligt méita miangden Sverford el
och berdkna dess fordelning Sver
tiden (slutlig schablonberdkning).
Detta giller inte en elanvindare
som begirt att mingden Overford
el och dess fordelning 6ver tiden
skall mitas.

Det éligger nitkoncessionshavaren att rapportera resultaten av de miit-
ningar och berdkningar som ndmns i férsta och andra styckena.

Nérmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Anskaffande av el for att tiicka
ndtforluster

16§

Den som har nditkoncession skall
anskaffa den el som dr avsedd att
tdcka ndtforluster pa ett édppet,
icke-diskriminerande och mark-
nadsorienterat scitt.

Upprittande av overvakningsplan

17§

Den som har ndtkoncession skall
upprditta en dvervakningsplan och
se till att dvervakningsplanen foljs.

Av overvakningsplanen skall det
Sframga vilka datgcrder som skall
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot &vriga
aktorer pa elmarknaden. I planen
skall sdrskilt anges de sérskilda
skyldigheter som de anstdillda har
Jor att detta mal skall uppnds.

Koncessionshavaren skall drli-
gen upprdtta en rapport Over de
atgdrder som vidtagits enligt pla-
nen. Rapporten skall offentlig-
goras samt ges in till nétmyndig-
heten.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, néitmyndig-
heten far meddela néirmare fore-
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skrifter om innehallet i overvak-
ningsplanen och om offentlig-
gorandet av den arliga rapporten.

4 kap.
1§°
Nittariffer skall vara utformade sa, att natkoncessionshavarens samlade
intdkter fran ndtverksamheten &r skiliga i forhallande till dels de objek-

tiva forutsdttningarna att bedriva nidtverksamheten, dels nitkoncessions-
havarens sitt att bedriva natverksamheten.

Nattariffer skall vara utformade
pa sakliga grunder.

Nattariffer skall vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av ndttariffer
Jor dverforing av el skall sdrskilt
beaktas antalet anslutningspunk-
ter, anslutningspunkternas geo-
grafiska ldge, mdngden overford
energi och abonnerad effekt och
kostnaderna for overliggande niit
samt kvaliteten pa dverforingen av
el.

Vid utformandet av ndittariff for
anslutning till en ledning eller ett
ledningsndit skall sdrskilt beaktas
anslutningspunktens — geografiska
ldge och den avtalade effekten i
anslutningspunkten.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, néitmyndig-
heten far meddela ndrmare fore-
skrifter om utformningen av ndt-

tariffer.

7 kap.
2§

Om ett sédant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
sadan verksamhet som avses i | §
1 eller distribution av fjdrrvirme,
skall verksamheten drivas pa
affirsméssig grund och redovisas
sdrskilt.

¢ Senaste lydelse 2002:121.
7 Senaste lydelse 2000:602.

Om ett sddant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16—-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
sddan verksamhet som avses i 1 §
1 eller fjdrrvirmeverksamhet, skall
verksamheten drivas pad affirs-
massig grund och redovisas sarskilt.
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8 kap. Systemansvar och
balansansvar

Den myndighet som regeringen
utser skall ha systemansvaret for
el.

Med systemansvar for el avses
det overgripande ansvaret for att
elektriska anldggningar samverkar
driftsdkert sa att balans inom hela
eller delar av landet kortsiktigt
upprdtthalls  mellan  produktion
och forbrukning av el.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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8 kap. Overgripande system-
ansvar och balansansvar m.m.

Overgripande systemansvar

1§

Regeringen skall utse en myndig-
het som har det dvergripande an-
svaret for att elektriska anliigg-
ningar samverkar driftsdkert sa att
balans inom hela eller delar av
landet  kortsiktigt  upprdtthdlls
mellan produktion och forbruk-
ning av el (systemansvarig myn-
dighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, i den
man det behdvs av hdnsyn till driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning
samt andra foreskrifter som angar elektriska anldggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sidana anliggningar, elektrisk materiel eller

elektriska installationer.

4dayg

Villkoren i balansavtalen skall
vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Den systemansvariga myndig-
heten far inte ingd balansavtal
forrdn de metoder som har an-
vénts for att utforma avtalen har
godkdnts  av  ndtmyndigheten.
Godkédnnande skall Ildmnas, om
metoderna kan antas leda till att
avtalen uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket
gdller omedelbart. Ndtmyndig-
heten skall delge beslutet enligt
16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket delgivningslagen (1970:428).

4b$

Den systemansvariga myndigheten
skall offentliggora de villkor som
tilldmpas i balansavtalen samt pa
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begdran utan drojsmal  ldmna
skrifilig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, ndtmyndig-
heten far meddela nirmare fore-
skrifter om offentliggorande av
villkor enligt forsta stycket.

Angivande av elens ursprung

12§

Elleverantorer skall pa eller i
samband med fakturor avseende
forsdljning av el och i reklam som
vdnder sig till elanvindare ldmna
uppgift om

1. varje enskild energikdllas an-
del av den genomsnittliga sam-
mansdttning av energikdllor som
anvdnts for att framstdilla den el
som elleverantoren salde under
nérmast foregaende kalenderar,
och

2. den inverkan pa miljon i form
av utslapp av koldioxid samt den
méngd  kdrnbrdnsleavfall — som
framstdllningen av den forsalda
elen har orsakat.

Om elleverantéren har kopt el
pa en elbors eller importerat den
fran foretag som dr beldgna
utanfor FEuropeiska unionen far
uppgifterna enligt forsta stycket |
baseras pa uppgifter som elborsen
eller foretagen tillhandahallit.

De uppgifter som anges i forsta
stycket 2 far ldmnas genom
hdnvisning till referenskdllor som
dar tillgangliga for allmédnheten.

13§

Elproducenter skall offentliggora
de uppgifter som elleverantirer
behover for att kunna fullgora sina
skyldigheter enligt 12 § forsta stycket.

En elleverantor som inte produ-
cerar el skall pa begdran av andra
elleverantorer ldmna de uppgifter
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som de behdver for att kunna full-
gora sina skyldigheter enligt 12 §
forsta stycket.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, ndtmyndig-
heten fir meddela nédrmare fore-
skrifter om de skyldigheter som
anges i forsta och andra styckena.

12 kap.
Tillsyn Tillsynsmyndigheter m.m.
1§

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stdd av lagen utdvas, sdvitt avser fragor om elsa-
kerhet och drifisikerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

Tillsynen i dvrigt 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av nitmyndig-
heten.

Tillsynen enligt andra stycket Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av el- omfattar inte bestdmmelserna i 7,
leverantérernas skyldigheter enligt 10 och 11 kap. samt efterlevhaden
8 kap. och av bestimmelserna i 7, av elleverantérernas skyldigheter
10 och 11 kap. enligt 8 kap. 1-11 §3.

Ndéitmyndigheten dr tillsynsmyn-
dighet enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltrdde till ndt for
grdansoverskridande elhandel.

la§

Arenden om undantag enligt arti-
kel 7.1, 7.2 och 7.3 i radets for-
ordning (EG) nr 1228/2003 av den
26 juni 2003 om villkor for till-
tréide till ndt for grinsoverskri-
dande elhandel provas av reger-
ingen.

Ndéitmyndigheten skall utreda
drenden som anges i forsta stycket
och ddrefter, med eget yttrande,
overldmna drendet till regeringens
provning. Ndtmyndigheten  skall
ddrvid offentliggora sitt yttrande.

# Senaste lydelse 2002:121.
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13 kap.
58

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3 §, 6—
88§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 10§§ samt 12 kap. 8 och
11 §§, beslut av en tillsynsmyn-
dighet enligt 12 kap. 2-4 §§ samt
beslut av den systemansvariga
myndigheten om erséttning till den
som enligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka
eller minska produktionen av el far
overklagas hos allmin f6rvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid overklagande till kam-
marritten.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3 §, 6—
8 §§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 108§, & kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats ¢ka eller minska pro-
duktionen av el far 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdind kravs vid overkla-
gande till kammarritten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. 7

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 i fraga om 3 kap. 10 § och i
Ovrigt den 1 juli 2005.

2. Bestammelserna i 3 kap. 2 § och 3 kap. 5 § forsta och andra styck-
ena i dess nya lydelse tillimpas forsta géngen, savitt avser fjarrvirme-
verksamhet, i frdga om redovisning respektive revision for det riken-
skapsar som borjar den 1 juli 2005 eller ndrmast dérefter.

3. Bestdimmelserna i 3 kap. 6 § andra stycket och 3 kap. 7 § andra
stycket i deras nya lydelse samt bestimmelserna i 3 kap. 6 § tredje
stycket och 3 kap. 7 § tredje stycket tillimpas pa sddana tvister i vilka
ansokan kommer in till nitmyndigheten den 1 juli 2005 eller senare.

4. En koncessionshavare som fére den 1 november 2004 har ingétt ett
avtal om inkdp av el for att ticka nitforluster far tillimpa avtalet under
dess aterstaende giltighetstid, dock langst till utgangen av oktober 2007.

5. Bestimmelserna i 4 kap. 1§ forsta—fjarde styckena i deras nya
lydelse tillimpas pa nittariffer som giller fran och med det rikenskapsar
som borjar den 1 juli 2005 eller narmast dérefter.

6. Balansavtal som den systemansvariga myndigheten har ingatt fore
den 1 juli 2005 omfattas inte av den nya bestimmelsen i 8 kap. 4 a §
under avtalens aterstiende giltighetstid.

7. Bestimmelserna i 8 kap. 12 § tillimpas fran och med den 1 april
2006.

8. Bestimmelserna i 8 kap. 13 § tillimpas fran och med den 1 februari
2006.

? Senaste lydelse 2003:117.
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Av utskottet foreslagna andringar i

regeringens lagforslag

Forslag till naturgaslag

Regeringens forslag

Utskottets forslag

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

7. Bestimmelsen i 6 kap. 5 § forsta
stycket forsta meningen skall tillaim-
pas pa oOverforingstariffer som géller
frdn och med det rédkenskapsar som
borjar den 1 januari 2006 eller ndrm-
ast dérefter.

Den som innehar en naturgasled-
ning skall senast den [ juni 2005
lamna in en ansdkan om godkén-
nande enligt 6 kap. 5 § forsta stycket.
Tillsynsmyndigheten skall avgora ett
sadant drende inom sex mdnader
efter det att ansokan om godkin-
nande kom in till myndigheten.

7. Bestimmelsen i 6 kap. 5 § forsta
stycket forsta meningen skall tilldim-
pas pd avgifter och ovriga villkor for
sadan anslutning som avses i 3 kap.
5 § och pa overforingstariffer som
giller frdn och med det rdkenskapsar
som borjar den 1 januari 2006 eller
nérmast dérefter.

Den som innehar en naturgasled-
ning skall senast den 15 augusti 2005
ldmna in en ansdkan om godkén-
nande enligt 6 kap. 5 § forsta stycket.
Tillsynsmyndigheten skall avgora ett
sadant drende senast den 30 novem-
ber 2005.
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3kap. 1b§

I ett foretag som bedriver nétverk-
samhet och som ingar i en koncern
vars samlade elnét har minst 100 000
uttagspunkter far inte en styrelsele-
damot, verkstdllande direktor eller
firmatecknare samtidigt vara styrel-
seledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare i ett féretag som
bedriver produktion av eller handel
med el.

I ett foretag som bedriver nétverk-
samhet och som ingar i en koncern
vars samlade elnét har minst 100 000
elanvindare far inte en styrelseleda-
mot, verkstidllande direktor eller
firmatecknare samtidigt vara styrel-
seledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare i ett foretag som
bedriver produktion av eller handel
med el.

Vid tillimpningen av forsta styck-
et skall med elanvindare forstds den
som enligt avtal med den som bedri-
ver ndtverksamheten tar ut el fran
elndtet i en eller flera uttagspunkter.

3 kap. 6 §

Den som har nédtkoncession for linje dr, om det inte finns sérskilda skél, skyl-
dig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledningen.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. Beslut i
ett sadant drende skall fattas inom tva
ménader fran det att ansdkan kommit
in till ndtmyndigheten. Om myndig-
heten behdver ytterligare tid for att
avgora drendet fir nitmyndigheten
forlinga tiden med ytterligare tva
ménader eller, om sokanden medger
det, med den ytterligare tid som kan
behovas for att drendet skall kunna
avgoras.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. Beslut i
ett sadant drende skall fattas inom tva
manader frén det att ans6kan kommit
in till ndtmyndigheten. Om myndig-
heten behdver ytterligare tid for att
avgora drendet fir nitmyndigheten
forldnga tiden med tvd manader eller,
om sokanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behdvas for
att arendet skall kunna avgoras.

Nétmyndighetens beslut enligt andra stycket géller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning provas inte, om det visas att ansdkan
om provning kommit in till nitmyndigheten senare dn tva &r efter det att
nitkoncessionshavaren sént ett skriftligt stillningstagande till berdrd part

under dennes senaste kdnda adress.
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Utskottets forslag

13 kap. 5§

Beslut av ndtmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 §§, 3 kap. 3 §, 6-8 §§,
11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7 och 10
§§, 8 kap. 4 a § samt 12 kap. 8 och
11 §§, beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2—4 §§ samt beslut av
den systemansvariga myndigheten
om erséttning till den som enligt 8
kap. 2 § beordrats oka eller minska
produktionen av el far overklagas
hos allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverkla-
gande till kammarrétten.

Beslut av nidtmyndigheten enligt 2
kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8, 11, 14
och 15 §§, 4 kap. 6, 7 och 10 §§, 8
kap. 4 a § samt 12 kap. 8 och 11 §§,
beslut av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 2—4 §§ samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersittning till den som enligt 8 kap. 2
§ beordrats oka eller minska produkt-
ionen av el far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Provningstill-
stand krdvs vid Overklagande till
kammarrétten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om Overklagande av andra beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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