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Verksamheten i Europeiska unionen 2008

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 2 april 2009 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig over skrivelse 2008/09:85 Arsboken om EU — Berit-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008 jamte motion, allt
i de delar som berdr konstitutionsutskottets beredningsomréde. Konstitu-
tionsutskottet yttrar sig dels dver skrivelsen, dels dver motionen 2008/09:
U14 (s) yrkande 6 som véckts med anledning av skrivelsen.

Yttrandet innehaller en avvikande mening (s, mp).
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Utskottets Gvervaganden

Arendet

I enlighet med 10 kap. 6 § regeringsformen ska regeringen fortlépande
informera riksdagen och samradda med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.

Bestdmmelsen i 10 kap. 1 § riksdagsordningen stadgar att regeringen
fortlépande ska informera riksdagen om vad som sker inom ramen for sam-
arbetet i Europeiska unionen. Regeringen ska redovisa sitt agerande i
Europeiska unionen for riksdagen och varje ar lamna en skrivelse med
beréttelse dver verksamheten i Europeiska unionen till riksdagen.

Regeringen dverldmnade den 5 mars 2009 skrivelsen 2008/09:85 Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008. Skrivelsen hénvi-
sades till utrikesutskottet for behandling.

Utrikesutskottet beslutade den 2 april 2009 att bereda bl.a. konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver skrivelsen 2008/09:85 Arsboken om EU
— Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008 jamte
motion, allt i de delar som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Regeringens skrivelse

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2008. Skrivelsen behandlar évergripande Europeiska unionens utveck-
ling och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbe-
tet, det rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

Skrivelsen inleds med ett dvergripande avsnitt om samarbetet i den Euro-
peiska unionen (EU) som ett svenskt och europeiskt intresse. Dér uttalas
bl.a. att grunden for regeringens Europapolitik &r att Sverige ska vara en
konstruktiv och drivande medlem av Europeiska unionen och arbeta aktivt
for att skapa allianser och finna konstruktiva I6sningar i viktiga fragor.

Skrivelsen behandlar bl.a. regeringens information till samt &verlagg-
ningar och samrad med riksdagen och anger att hanteringen av faktaprome-
morior har behandlats i Regeringskansliets svarspromemorior till konstitu-
tionsutskottets betdnkande 2008/09:KU10.

Nedan redovisas fragor som aktualiserats i utskottet. Utover de bedém-
ningar som utskottet lamnar nedan gor utskottet, fran de synpunkter utskot-
tet har att beakta, ingen annan bedémning &n den som Aaterfinns i
regeringens skrivelse och anser inte att skrivelsen i sig foranleder nagot
uttalande av utskottet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet

Regeringens skrivelse

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlig-
het lades fram av kommissionen i november 2001 i vilket bestdmmelser
om vilka rasistiska och framlingsfientliga handlingar som ska vara straff-
bara foreslas. Vidare foreslas bestammelser om paféljder och om rasistiska
och framlingsfientliga motiv till andra brott. Forslaget innehaller ocksa reg-
ler om ansvar och paféljder for juridiska personer samt domsratt m.m.

Enligt skrivelsen har samrad i arendet skett med konstitutionsutskottet,
justitieutskottet och EU-ndmnden. Dartill anges att rambeslutet (2008/913/
RIF) antogs av radet for réttsliga och inrikes fragor den 28 november
2008 och ska vara genomfort senast den 28 november 2010.

Regeringens dverldggning med konstitutionsutskottet

Under varen 2007 6verlade regeringen med Kkonstitutionsutskottet i enlig-
het med 10 kap. 3 § riksdagsordningen. Utskottet konstaterade att det
fanns stod for regeringens position infor de fortsatta forhandlingarna och
understrok samtidigt sin tveksamhet for det fall forslaget till rambeslutet
skulle leda till att urskuldande, férnekande eller forringande av exempelvis
Forintelsen ska kunna lagfdras som hets mot folkgrupp dven om garningen
inte innebdr hot eller missaktning (jfr 2 § i konstitutionsutskottets proto-
koll 2006/07:20).

Grundlagsundantaget

Enligt artikel 7.2 i rambeslutet! géller att rambeslutet inte ska medféra
krav pd att medlemsstaterna ska vidta atgarder som star i strid med grund-
laggande principer som ror foreningsfrihet och yttrandefrihet, sérskilt tryck-
frihet och yttrandefrihet i andra medier sdsom foljer av konstitutionella
traditioner eller regler om rattigheter, ansvar och sarskild rattegangsord-
ning for pressen eller andra medier, néar dessa regler hér samman med
faststéllande eller begransning av ansvar.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen, i enlighet med vad
utskottet tidigare uttalat som sin uppfattning, sékerstallt att rambeslutet
inte gr utdver gallande begransningar i tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen.

1 EUT L 328, 6.12.2008, s. 55-58
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Rambeslutet om bekdmpning av terrorism

Regeringens skrivelse

| regeringens skrivelse anges att kommissionen i november 2007 presente-
rade ett forslag till &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om bek&mpande av
terrorism. Rambeslutet innebdr huvudsakligen att definitioner av offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften respektive utbild-
ning for terroristsyften infors i 2002 ars rambeslut tillsammans med en
forpliktelse for medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for att dessa
handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.

Vidare anfor regeringen att innebdrden ar att bestammelserna i 2002 ars
rambeslut om péféljder, ansvar for juridiska personer, domsratt och &tal
ska gélla dven for de nya brottstyperna, men att rambeslutet, till foljd av
ett uttryckligt undantag, inte innebdr ndgot krav pa &tgdrder som star i
strid med den sérskilda reglering for straffrattsligt ansvar som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I skrivelsen anges dartill att Europaparlamentet har yttrat sig, att utkas-
tet till rambeslut har godkants av riksdagen samt att rambeslutet (2008/919/
RIF) antogs av radet for rattsliga och inrikes fragor den 28 november
2008 och ska vara genomfort senast den 9 december 2010.

Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet

Under februari 2008 overlade regeringen, foretradd av justitieministern,
med konstitutionsutskottet. Utskottet konstaterade efter genomfoérd 6verlagg-
ning att det fanns stéd for regeringens position infér de fortsatta férhand-
lingarna och framhdll vikten av att varna bestdmmelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att rambeslutet inte ska
komma i konflikt med dessa (jfr 11 § i konstitutionsutskottets protokoll
2007/08:21).

Grundlagsundantaget

Enligt artikel 2 i rambeslutet? géller att rambeslutet inte ska medfora krav
pa att medlemsstaterna ska vidta atgarder som star i strid med grundlag-
gande principer som ror yttrandefrihet, sarskilt tryckfrihet och yttrandefri-
het i andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller regler
om rattigheter, ansvar och sarskild rattegdngsordning for pressen eller
andra medier, nér dessa regler hor samman med faststallande eller begréns-
ning av ansvar.

Utskottets beddmning

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att i sammanhanget varna tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse det uttryckliga undantaget som innebdr att rambeslutets

2 EUT L 330, 9.12.2008, s. 21-23
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bestammelser inte staller krav pa atgarder som star i strid med den sér-
skilda reglering for straffréttsligt ansvar som féljer av tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Kampen mot IT-brottslighet
Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse anges att radet under det franska ordférandeskapet
antog slutsatser om atgarder for att forstarka samarbetet for att bekampa I1T-
relaterad brottslighet. Slutsatserna var allmant hallna och for att ga vidare
med konkreta atgarder kravs nya forslag fran kommissionen eller medlems-
staterna. Bland atgarderna finns férslag om en europeisk avtalsmodell for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och privata operattrer
samt forslag om att Europol ska ta fram en gemensam EU-plattform mot
IT-brottslighet. Syftet med plattformen &r att medlemsstaterna ska rappor-
tera in Internetrelaterad brottslighet till den europeiska plattformen s& att
pagéende utredningar i olika medlemsstater kan kopplas samman.

Regeringens information till konstitutionsutskottet

Vid sitt sammantrade den 10 mars 2009 informerades konstitutionsutskot-
tet av Justitiedepartementets tjanstemadn i aktuella EU-&renden. Som under-
lag infor informationen foreldg bl.a. en rédspromemoria (daterad den 17
november 2008) i vilken den svenska standpunkten till utkastet till radets
slutsatser om en samordnad arbetsstrategi och konkreta atgarder i kampen
mot IT-brottslighet redogjordes enligt féljande:
Sverige kan godkanna forslaget till radsslutsatser. Sverige anser att det
ar viktigt att de brottsbekdmpande myndigheterna samarbetar &ven nar
det galler brottslighet p& Internet. Internet far inte vara en skyddad zon
for brottslighet. De foreslagna slutsatserna innehaller forslag pa atgar-
der dar EU bor gd vidare och ar samtidigt relativt allmant hallna. Det
ar valkommet eftersom den nationella lagstiftningen i vissa fragor skil-
jer sig at mellan medlemsstaterna. Sverige kommer i det fortsatta
arbetet fortsatta att betona att atgarderna ska vara proportionerliga, ratts-
sékra och vél avvdgda med héansyn till integritetsaspekter.
Under Justitiedepartementets information noterades dels att radsslutsatserna
&r av icke-bindande karaktar, dels att eventuella framtida instrument som
kan komma att presenteras med anledning av dessa slutsatser skulle kunna
medfora kostnader, beroende pé& hur instrumenten utformas.
| slutsatserna foreslds kommissionen samordna atgarder (pd béade kort
och medellang sikt) och inkludera dem i det kommande femarsprogrammet
for insatser inom omréadet for réttsliga och inrikes fragor. Atgarderna pa
kort sikt &r bl.a. att dels skapa en EU-plattform till vilken medlemsstaterna
rapporterar brott pa Internet, dels ta fram en europeisk avtalsmodell for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och privata operatorer,
dels ta fram en gemensam beskrivning av id-bedrageri pa Internet. Atgar-
der pd medellang sikt ar bl.a. att utbyta goda exempel pa atgarder for att
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blockera och/eller stanga barnpornografiska sidor i samtliga medlemsstater.
Operatorer ska uppmuntras att vidta sddana atgarder. En svart lista Gver
operatorer och sidor bor tas fram med hjélp av den europeiska plattformen
for brott pa Internet. Andra atgarder pd medellang sikt ar dels att under-
latta fjarrsokning i de medlemsstater dar det & mojligt enligt nationell
lagstiftning, dels att ta fram statistik om 1T-brottslighet.

Under Justitiedepartementets information till utskottet berdrdes bl.a.
aspekter av slutsatserna som gallde fjarrsokning, finansiering av brottsfore-
byggande och brottshekdmpande projekt samt svartlistning av operatorer.

Vad galler svartlistning informerade Justitiedepartementet dels om ett EU-
samarbete for en gemensam blockering av webbplatser med barnpornogra-
fiskt material, dels om ett nordiskt samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter mot barnpornografiska webbplatser, inom ramen for vilket de
nordiska landerna har tagit fram en i stora delar gemensam lista éver webb-
platser som operatorer eller leverantdrer blockerar. Huruvida medlemssta-
terna inom ramen for den planerade EU-plattformen dven kommer att
diskutera fragan om en gemensam svart lista liknande den som tagits fram
av de nordiska landerna &r, enligt Justitiedepartementet, inte faststallt.

Utskottets bedémning

Utskottet vill som sin uppfattning framhalla att regeringen i det fortsatta
arbetet bor betona att atgarderna i kampen mot IT-brottsligheten ska vara
proportionerliga, rattssékra och val avvagda med hansyn till integritetsaspek-
ter. Utskottet forutsatter &ven att det fortsatta arbetet bedrivs med en
inriktning som inte pa sikt urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga principer.

Oversyn av dppenhetsférordningen m.m.

Regeringens skrivelse

Sedan den 3 december 2001 tillampar Europaparlamentet, radet och kom-
missionen forordningen (1049/2001) om allmanhetens tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhetsférord-
ningen). | regeringens skrivelse namns bl.a. att Sverige alltsedan
antagandet av de nya reglerna har agerat for att fraimja en 6ppenhetsvanlig
tolkning av bestdmmelserna i férordningen vid behandlingen av de
enskilda utlimnandearendena som radet beslutar i. Sverige har under 2008
fortsatt att halla en konsekvent linje i de diskussioner av mer principiell
natur som tidigare forts i radet, bl.a. i fragan om hur sekretesshestimmel-
sen till skydd for rattslig radgivning ska tolkas, och rostar emot majorite-
ten samt begdr att rostresultatet ska offentliggéras i de fall vi har en
avvikande rattslig uppfattning. Den tendens mot en kontinuerligt utokad
handlingsoffentlighet som varit tydlig under senare ar borjar nu mattas av.
Detta ska emellertid ses mot bakgrund av de resultat som har uppnétts i
detta hanseende, dvs. att handlingsoffentligheten inom EU numera har en
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vésentligt storre omfattning &n vad som var fallet vid 6ppenhetsférordning-
ens inforande. Manga handlingar som tidigare var hemliga ar numera
t.o.m. direkt sokbara pa Internet.

I skrivelsen anges att en dversyn av Oppenhetsférordningen har inletts
genom att kommissionen den 30 april 2008 lade fram ett forslag till and-
ringar i forordningen. Regeringen anser att forslaget innehéller vissa posi-
tiva inslag, men att andra delar i forslaget bor omarbetas om det uttalade
syftet att 6ka oppenheten ska uppnas. Det Gvergripande mélet for Sverige i
de kommande forhandlingarna &r enligt regeringen att dversynen ska inne-
bara okad Oppenhet i allmanhet och att allmanheten ska ges tillgang till
ytterligare handlingar fran institutionerna.

Regeringen anger att alla mal vid EG-domstolen och dess forstainstans-
ratt med anknytning till allmanhetens tillgang till handlingar bevakas konti-
nuerligt. | skrivelsen anges att Sverige under 2008 dels har fortsatt att
agera i de mal dar Sverige har intervenerat sedan tidigare, dels har interve-
nerat i fyra mal vid forstainstansratten, varav ett av malen sedermera har
aterkallats (jfr skr. 2008/09:85 s. 255).

I skrivelsen anges dértill att EG-domstolen den 1 juli 2008 meddelat
dom i ett av de mal som Sverige agerat i (C-39/05 P och C-52/05 P, Sve-
rige och Maurizio Turco mot radet). Malet avsag fragan om sekretess till
skydd for juridisk radgivning i rattstjanstens yttranden och domen innebar
en stor framgang for Sverige. | enlighet med Sveriges talan i malet ogiltig-
forklarade domstolen radets beslut att sekretessbelagga det aktuella yttran-
det. Domstolen slog vidare fast att allménintresset av insyn i lagstiftnings-
processen véger sd tungt att radet i princip har en skyldighet att lamna ut
yttranden frén rattstjansten i ett lagstiftningsarende.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet avgav ett utldtande den 7 juni 2007 (bet. 2006/07:
KU23) med anledning av grénboken, dar utskottet ansdg att det fortsatta
arbetet med reformering av Oppenhetsférordningen bor syfta till att for-
starka en okad transparens i EU och sikerstalla allmanhetens tillgang till
handlingar frdn Europeiska gemenskapens institutioner.

| sitt utldtande om grénboken betonade konstitutionsutskottet vikten av
att artikel 4.5 i Oppenhetsforordningen skulle tolkas sd att nagon oin-
skrankt vetoratt i frdga om handlingar som harror frdn en medlemsstat inte
skulle vara majlig. Med utgangspunkt i utskottets tidigare bedémningar av
Oppenhetsforordningen (yttr. 2000/01:KU3y) och sarskilt férordningens arti-
kel 4.5 framholl utskottet i sitt uttalande att det var kritiskt till bestdmmel-
sen om att sekretessen &r bunden till vad som anges som fortrolig
information av de enskilda medlemsstaterna. Enligt utskottets utldtande
géllde att en begard konfidentialitet inte kan ses som ett sjalvstandigt sek-
retesskyddsintresse; det skulle strida mot offentlighetsprincipens grunder
(bet. 2006/07:KU23 s. 13).
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Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet

Under oktober 2008 &verlade regeringen, foretradd av justitieministern och
medféljande tjansteman med Kkonstitutionsutskottet om oppenhetsfragor
med anledning av kommissionens forslag om omarbetning av dppenhetsfor-
ordningen. Vid 6verlaggningen lamnades upplysningar om dels pagaende
och kommande férhandlingar inom radet, dels relevanta mal i EG-domsto-
len, dels regeringens samarbete med andra dppenhetsintresserade medlems-
stater och kontakter med Europaparlamentet, dels regeringens évergripande
malsattningar. Vidare lamnades vid overlaggningen information om reger-
ingens standpunkt infor fortsatta forhandlingar, namligen att andringar i
Oppenhetsforordningen ska leda till 6kad 6ppenhet, dvs. till att ytterligare
dokument kan I&mnas ut till allménheten.

Utskottet konstaterade efter genomford Gverlaggning att det fanns stod
for regeringens standpunkt och framhéll vikten av att regeringen infor de
fortsatta forhandlingarna om oppenhetsforordningen kraftfullt driver fragor
om okad offentlighet, éppenhet och insyn i syfte att forstirka en dkad trans-
parens inom EU samt allmanhetens tillgang till handlingar fran Europeiska
unionens institutioner (jfr 2 § i konstitutionsutskottets protokoll 2008/09:4).

Ovrigt

Ledamater fran konstitutionsutskottet deltog i ett gemensamt utskottsmote
organiserat av Europaparlamentets ansvariga utskott (LIBE) den 19-20
januari 2009 dar fragan om kommissionens forslag till 6versyn av Gppen-
hetsforordningen diskuterades. Vid mdtet framkom att ett flertal ledamoter
frdn olika medlemsstater liksom Europaparlamentets rapportor i arendet
var kritiska till flera delar av kommissionens forslag.

Justitieministern lyfte fram frdgan om Oversynen av Oppenhetsforord-
ningen under ministerradets mote for rattsliga och inrikes fragor den 27
februari 2009. Infor justitieministerns inlagg vid ministerradet for rattsliga
och inrikes fragor diskuterades fragan om &versynen av Gppenhetsforord-
ningen i EU-ndmnden den 20 februari 2009.

Regeringen, foretradd av Justitiedepartementets tjanstemén, lamnade i
mars 2009 information till utskottet om utvecklingen i férhandlingarna.

Utskottets bedémning

Utskottet paminner om sitt tidigare utlatande (bet. 2006/07:KU23) samt
sitt uttalande vid regeringens Gverldggning med utskottet. Utskottet utgar
frén att regeringens fortsatta arbete med reformeringen av 6ppenhetsforord-
ningen syftar till att forstdrka en okad transparens i EU och sdkerstélla
allménhetens tillgéng till handlingar frn Europeiska unionens institutioner.
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Motionen

Nedan behandlas det motionsyrkande som véackts med anledning av skri-
velse 2008/09:85 och som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Inforlivande av EG-direktiv

Motionen

I foljdmotion 2008/09:U14 av Urban Ahlin m.fl. (s) yrkande 6 begars att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas
sd att administrativt merarbete begransas och star i proportion till nyttan.

Skrivelsen

Enligt regeringens skrivelse (skr. 2008/09:85) presenterade kommissionen i
slutet av januari 2009 sin andra strategiska oversyn av regelférenklingsar-
betet inom EU (jfr faktapromemoria 2007/08:FPM83). Den belyser hur
langt arbetet har kommit med bl.a. méatningar av féretagens administrativa
kostnader, forenkling av befintliga regler och minskning av foretagens admi-
nistrativa bordor samt anvéandningen av konsekvensbedémningar. Oversy-
nen visar, enligt regeringen, att arbetet med kommissionens forenklings-
och étgardsprogram fortgar enligt planerna.

Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet i ett yttrande (2003/04:KU4y) till utrikes-
utskottet ett motionsyrkande (mp) med en begdran om ett tillkdnnagivande
for regeringen om att alla av EU beslutade regler och lagar som berdr Sve-
rige efter en tid ska tas upp i riksdagen for att fa de praktiska konsekven-
serna belysta och att riksdagen bor ha mojlighet att goéra efter- och
omprdvningar av redan fattade beslut och I&mna fordndringsforslag till
EU. Utskottet hanvisade till behandlingen under véaren 2002 av tva tidigare
motionsyrkanden av samma lydelse som det hér behandlade.

Véren 2002 behandlade utskottet i ett betdnkande (2001/02:KU29) om
lagstiftningsprocessen m.m. tvd motionsyrkanden (mp) av samma lydelse
som ovan. Utskottet hdnvisade till en given redovisning varav framgick att
det ocksd inom EU bedrevs ett arbete med regelkvalitet och regelforenk-
ling och att det ocksd i detta arbete fanns en inriktning pa att analysera
konsekvenser av forslag till nya regler. Utskottet hanvisade vidare till ett
tidigare papekande om att EU bor efterstrava ett s& okomplicerat regelsy-
stem som mojligt. Darutéver papekade utskottet att riksdagen bl.a. inom
ramen for sitt uppféljnings- och utvérderingsarbete hade mojlighet att
belysa konsekvenserna av EU-regler. Nagon atgard frdn riksdagens sida
med anledning av vad som anfordes i motionerna i berérd del var enligt
utskottets mening inte pakallad, utan de avstyrktes.
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Utskottets tidigare granskning av beredningen av EG-direktiv

Konstitutionsutskottet har i tidigare sammanhang och &terkommande
granskat bl.a. beredningen av svenska stdndpunkter infér ministerradets
beslut om EG-direktiv (jfr bet. 2004/05:KU10 s. 74-88). Inom ramen for
utskottets granskning av beredningen av vissa frgor i EU-samarbetet
(bet. 2008/09:KU10 s. 65-78) lamnade Regeringskansliet hésten 2008 en
promemoria med uppgifter om tiden for beredningen av lagarenden med
anledning av EG-direktiv.

Regeringskansliet anforde da att foretradare for Sverige i forhandlingar
om EG-direktiv verkar for en genomforandetid som ar realistisk med beak-
tande av den analys som gjorts av konsekvenserna for det svenska regelver-
ket. Vidare angavs att eftersom beslut i manga fall fattas med kvalificerad
majoritet i radet kan det handa att genomférandetiden ibland blir kortare
&n vad som kan anses Onskvért. Dértill upplystes det om dels att diskussio-
ner pagick om att ta fram ett cirkular dven for genomforande av direktiv,
dels att det vid moten med den s.k. rattskretsen, som bestar av bl.a. ratts-
och expeditionschefer frdn samtliga departement, regelbundet tas upp fra-
gor om genomférande av direktiv och att det vid dessa moten ocksa
diskuteras hur genomférandeprocessen kan forkortas, utan att ge avkall pa
kraven pa en noggrann beredning.

Utskottets bedémning

Konstitutionsutskottet vill erinra om vad som tidigare sagts bl.a. om att
riksdagen inom ramen for sitt uppféljnings- och utvarderingsarbete har moj-
lighet att belysa konsekvenserna av regler som beslutats pd EU-nivd —
likaval som konsekvenserna av andra regler.

I likhet med vad utskottet tidigare uttalat (yttr. 2003/04:KU4y) vill utskot-
tet aterigen sld fast dels att det inom EU bedrivs ett fortsatt arbete med
regelkvaliteten, dels att riksdagsledaméter har méjlighet att, pa samma sétt
som i frdga om nationella regler, motionsvis begara att regeringen ska
verka for forandringar. Utskottet kan ocksa notera att det inom Regerings-
kansliet pagér ett arbete med att ta fram ett cirkular aven for genomfo-
rande av direktiv. Utskottet anser mot denna bakgrund att négon &tgard
inte ar pakallad fran riksdagens sida med anledning av motionen och avstyr-
ker ddrmed motionen 2008/09:U14 yrkande 6.

Stockholm den 16 april 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgard
(s) och Birgitta Sellén (c).
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Avvikande mening

Inforlivande av EG-direktiv (s, mp)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s) anfor:

For att underlatta diverse verksamheter i hela EU med gemensamma krav
pa sakerhet och ansvar kan det vara motiverat med gemensamma EU-reg-
ler. Vi anser emellertid att det finns en uppenbar risk att nya EG-direktiv,
nar de genomfors i svensk lagstiftning, kommer att innebdra administrativt
merarbete. Vi menar att nya EG-direktiv alltid bor bedémas utifran hur
mycket administrativt merarbete och krangel de orsakar i forhéllande till
den nytta och det varde de tillfor. Mot bakgrund av detta foreslar vi att
det utarbetas en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas s att admi-
nistrativt merarbete begransas och star i proportion till nyttan.

Vi anser att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen om behovet av att
utarbeta en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas sa att administra-
tivt merarbete begransas och star i proportion till nyttan. Det anforda
innebér att vi anser att utskottet bor tillstyrka motion 2008/09:U14
yrkande 6.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



