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Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom toreskrives att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) " -

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

538
1 mom.' Skyldighet att erligga skatt for inkomst Aligger sa framt €j

annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa”

grund av Overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 738§ siigs:

a) fysisk person:

for tid, under vitken han varit hiir i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hiir i riket eller & utliindsk ort forviirvats;
samt

for tid under vilken han ej varit hir i riket bo-
satt:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits;

for avidning eller annan ddrmed jamférlig formén, som utgdut av an-
stillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun; '

for avioning eller annan dirmed jamforlig férman, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits hiirifran
och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersdttning enligt lagen (1962:381) om allmin for-
siikring eller pension p& grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

for belopp. som utgdr pa grund av {Grsiikring, som ér pensionstorsikring
enligt punkt 1 av anvisningarna till 31 §;

for ersiittning enligt lagen (1954:249) om yrkesskadeforsikring och lagen
(1956:293) om ersiittning it smittbdrare samt enligt annan lag eller forfatt-
ning, som utgdtt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd
grund av militirtjinstgdoring;

for dagpenning frén erkiind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsidkring och kontant arbetsmarknadsstod enligt  lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdod och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349),

for annan harifrdn uppburen, gecnom verksamhet hir i riket {orviirvad
inkomst av tjinst;

for vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fastighcet eller rorelsc hér i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse; samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven social-
forsikringsavgift till folkpensioneringen enligt 19 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allman forsikring. tilliggspensionsavgift, sjukforsikringsavgift eller all-

' Som nuvarande lydelsc har upptagits lvdelsen enligt prop. 1975/76:31
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Nuvarande lvdelse

Farestazen vdelse

min arbesgivaravgift och med vilket avdrag enligt 46 § 2 mom. dtnjutits

vid tidigare irs taxeringar;
b) staten:

for inkomst av jordbruksdomiiner, skogar samt ulhvrda eller med tomtriitt
eller vattenfallsriitt upplatna fastigheter; sumt

for inkomst av rorelse, som ¢j hiirflutit av bank- eller f'orsdkrmgsrorclse
eller av kommunikationsverk med tillhdrande byggnddcr och anliiggningar
eller av industriell verksumhet, som huvudsakligen avser att tillgodose sta-

tens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menighcter dvensom hushalliningssill- '
skap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som re-

geringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, si ock allmédnna under-
visningsverk, sddana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets uni-
versitet och hogskolor i vilka de stu-
derande enligt gillande stadgar iro
skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sdidana samman-
stutningar med dndamali att fullgora
uppgifter som enligt nimnda stadgar
ankomma pad sammanslutningarna,
sjomanshus, svenska skeppshypo-
tekskassan, skeppsfartens sekundiir-
lanekassa. norrlandsfonden, statens
utvecklingsfond, Apotekarsociete-
tens stiftelse for frimjande av farm-
acins utveckling m. m., Stiftelsen
Industricentra, Sveriges exportrad,
jdrnkontoret. s linge kontorets
vinstmede! anvindas till allmint
nyttiga indamal och kontoret icke
limnar utdelning 4t sina deligare,
.akticbolaget tipstjanst. svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag. allminna
sjukforsikringfonden, pensionsstif-
telser som avses i lagen om tryggan-
de av pensionsutfistelse m. m., all-
minna forsikringskassor. under-

1* Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 78

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammulrsl_\'j_élds
Minnesfond, sa ock allmiinna under-
visningsverk, sidana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets um-
versitet Ot.h hogskolor i vilka de stu-
derande cnhgp giillande stadgar dro
skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sddana samman-
stutningar med dndamal att fullgdra
uppgifter som cnligt niimnda stadgar '
ankomma pd sammanslutningarna,
sjomanshus, svenska sk'eppshypo-
tekskassan, skeppsfartens seku_nc!iir-
linekassa, foretagareforening som er-
haller statsbidrag, norrl_ands'_fondcn.
statens ut\;ecklingsfond. Apotekar-
societetens stiftelse for friimjzmdé av
Stiftel-
sen Industricentra. Sveriges export-

farmacins utveckling m. m.,

rdd, jirnkontoret, sa linge kontorets
vinstmedel anvéindés. till - allmiint
nyttiga dndamal och kontoret icke
limnar utdelning at sina deliigare,
aktiebolaget tipstjinst, svenska pen-
ninglotteriet aktiqbo'lag. allminna
sjukforsiikringsfonden, pensionsstif-
telser som avses i lagen om lry'ggan-
de av pensionsutfiistelse m. m., all-
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Nuvarande Ivdelse

stodsforeningar. som icke bedriva till
livforsikring hiinforlig verksambhet,
personalstificlser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfistelse
m. m. med dndamal uteslutande att
limna understdd vid arbcetsldshet,
sjukdom eller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan or-
ganisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med indamdl att utgiva
avgangsersittning till fristdlld ar-
betstagare cller frimja Atgirder till
forman for arbetstagare som blivit
uppsagd eller 6per risk att bliva upp-
sagd till féljd av driftsinskrinkning,
(oretagsnedliggelse eller rationalise-
ring av fOretags verksamhet dven-
som sddana dmsesidiga fOrsikrings-
bolag. som avscs i lagen om yrkes-
skadeforsikring:

for inkomst av fastighet;

Fareslagen lvdelse
ménna under-
stodsforeningar, som icke bedriva till
livforsikring hiinforlig verksamhet,
personalstiftclser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfistelse
m. m. med indamdl uteslutande att
limna understod vid arbetsloshet.
sjukdom eller olycksfall. stiftclser
som bildats cnligt avtal mellan or-
ganisationer av arbetsgivare och ar-

forsiikringskassor,

betstagare med iindamal att utgiva
avglngsersittning il fristilld ar-
betstagare eller frimja atgirder till
formén for arbetstagare som blivit
uppsagd cller I&per risk att bliva upp-
sagd till fljd av driftsinskrinkning,
foretagsnedliggelse cller rationalise-
ring av foretags verksamhet dven-
som sddana dmscsidiga tOrsikrings-

bolag, som avses i lagen om yrkes-

skadeforsidkring:
for inkomst av fastighet;

&) kyrkor, andra trossamfund in svenska kyrkan direst de utdéva kvrklig
verksamhet, sjuk vardsinrédttningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhiirtighetsinrdtiningar, stiftelser som hava till huvudsakligt dndamal
att under samverkan med militédr cller annan myndighct stiirka rikets forsvar
eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda per-
soner, friimja vard och uppfostran av barn eller Eimna understdd for be-
redande av undervisning eller utbildning eller utéva hjidlpverksamhet bland
behdvande cller frimja vetenskaplig forskning, dvensom sadana foreningar
vilka. utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ckonomiska in-
tressen, huvudsakligen verka for dindamdl av den i friga om stiftelser hir
angivna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sirskild forfattning
aro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska f6reningar. samfund, stiftelser,
understodstoreningar, som bedriva till livforsikring hinforlig verksamhet,
verk, inrdttningar och andra inlindska ju_ridiskii personer., dock sdvitt giller
sdduana juridiska personer som cnligt forfattning eller pd diirmed jimforligt
sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfilligheten har taxerats
sasom siirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller reglerings-
samf(illighet, samtliga hiir under f) avsedda bolag, verk och andra juridiska
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Nuvarande hdelse Foreslagen vdelse

personer 1 den min de ¢ inbegripas under punkterna d) eller e):
for all inkomst, som hir i riket eller 4 utlindsk ort forvirvats;
g) utlindska bolag:
for inkomst av hir belidgen fastighet;
for inkomst av rorelse, som hir bedrivits: samt
for vinst 4 icke yrkesmassig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket

eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse;

h)allmédnna pensionsfonden:

for all inkomst som hiirflyter av medel, som forvaltas av fjirde fond-
styrelsen, samt i ovrigt {6r inkomst av fastighet.

Riksskatteverket md, om sirskilda skiil ddrtill dro, cficr ans6kan {orklara,
att stiftelse cller forening, som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete. i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jimstilld med stiftelse cller forening, som ovan
i forsta stycket vid e) angives. Sddant beslut ma. nidr omstindigheterna
det foranleda, av riksskatieverket aterkallas. Over beslut som riksskatte-
verket meddelat enligt detta stycke, md klagan icke foras.

Dc nya bestimmelserna i 53§ 1 mom. d) triidder i kralt den 1 januari
1976 och tillimpas forsta gngen vid 1976 ars taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1975-11-06

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande. och statsrdden String, An-
dersson, Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist. Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Carlsson.

Foredragande: statsrddet String

Proposition om inskrinkt skattskyldighet for foretagareforening
som erhaller statshidrag ; '

1 Inledning

For att hindra en nedging i foretagsbestindet och motverka den arbets-
16shet som hade uppstdtt’ frimst inom exportindustrin pibérjades i slutet
av 1930-talet uppbyggandet av féretagareforeningar i de lin. didren betydande
restarbetsloshet kvarstod sedan krisen i borjan av decenniet. Sedan ar 1959
finns en foretagareforening i wvarje lin. Verksamhelen bedrevs
ursprungligen med beaktande av frimst sysselsiittningspolitiska och sociala
synpunkter. Efter hand kompletterades verksamheten med kreditgivning.
Staten anslog lanemedel. Statsbidrag till {dreningarnas upplysnings- och rid-
givningsverksamhet har utgdtt It. 0. m. budgetiret 1937/38. Samtliga 16-
retagarefreningar fr organiscrade som ekonomiska fOreningar och med-
lemmar i Foretagareforeningarnas [orbund. Féreningarna kun numera sigas
vara linens service- och utredningsorgan {Or samhiillets niringspolitiska in-
satser till smd och medclstora foretag. IDe medverkar i statens och lands-
tingets s16d il niringslivet samt beviljar vissa 1an och formedlar lanegar-
antier. Foreningarna tjinstgdr numera som basorganisation at statens in-
dustriverk.

Foretagareforeningarnas forbund har i framstélining till finansdepartemen-
tet hemstiillt att foreningarna matte crhélla befrielse frin inkomst- och for-
mdgenhetsskatt.

Efter remiss har yttranden 6ver framstillningen avgivits av bankinspek-
tionen, riksskatteverket (RSV), arbetsmarknadsstyrelsen, statens industri-
verk, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings och Visterbottens lin.
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2 Nuvarande bestimmelser

Forctagareforeningar dr i egenskap av ckonomiska foreningar, liksom and-
ra juridiska personer, oinskrinkt skattskyldiga till statlig och kommunal
inkomstskatt om de inte kan hidnforas till ndgot av de rittssubjekt som
uppridknas i 53§ 1 mom. d) och e) kommunalskattelagen (1928:370), KL,
och 7§ e) och f) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI. Betriiffande
skatiskyldighet till statlig formogenhetsskatt giillerenligt 6 § 1 mom. b) lagen
(1947:577) om statlig fSrmogenhetsskatt, SF. att féreningar vars medlemmar
dger del i fOreningens formogenhet ér frikallade frin skattskyldighet for
formogenhet.

153§ 1 mom. d) KL uppriiknas vissa riittssubjekt med sé starkt allmin-
nyttigt iindamal att skattefrihet anses motiverad. Dessa rittssubjekt utgor
inte ndgon cnhetlig grupp. Flertalet bedriver en verksamhet som berér eller
har nira anknytning till vitala samhiillsfunktioner, t. ¢x. utbildning. Av
gammalt har sidana ritssubjekt varit helt eller delvis befriade frén
skauskyldighet ull stat och kommun. Senarc har vissa andra insti-
tutioner med allmiéinnyttigt indamadl fatt samma skatteriittsliga status. t. ex.
svenska skeppshypotekskassan. skeppsfartens sekundirlinekassa och norr-
landsfonden. De i 33 § | mom. d)KL och 7 § e) SI uppriiknade rittssubjekten
dr inte skautskyldiga for ndgon inkomst vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen. men viil for inkomst av fastighet vid den kommunala beskattningen.

I 53§ | mom. e) stadgas inskrinkt skattskyldighet under vissa forutsitt-
ningar bl. a. for stiftelser och foreningar som har till huvudsakligt indamal
atl frimja vetenskaplig forskning.

Enligt 5§ 1 mom. ¢) KL ir fastigheter tillhoriga vissa sammanslutningar
och institutioner, t.ex. Nobelstiftelsen och Dag Hammarskjolds Minnes-
fond, undantagna frén skatteplikt. Agare till sddan fastighet ir enligt 54 §
d) KL befriad fran skattskyldighet for inkomst av fastighet genom dess
begagnande for i S§ 1 mom. samma lag avsedda dndamél.

3 Framstiilllningen

Foretagareforeningarnas forbund har i sin framstillning anfort i huvudsak
foljande.

Foretagareforeningarna dr regionala service- och expertorgan i nirings-
livsfrégor, som stir de sma och medelstora féretagen till tjinst i alla fragor
som rér service, statligt kreditstdd, teknisk och ekonomisk radgivning, f6-
retagsservice m. m. Féreningarn-{i'iir diaremot inte intresseorgan, dvs. de
ar inte talesmién for foretagen. ForetagarefSreningarna ir organiserade som
ckonomiska foreningar dir samhiillet har majoritet i styrelserna. [ normal-
foreningen har staten/ldnsstyrelsen och landstinget vardera tva fasta mandat
medan regeringen utser tva ledamoter efter forslag frin Landsorganisationen
i Sverige och Tiinstemiinnens centralorganisation. Den drliga stimman dis-
ponerar tre mandat. '
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Foretagareforeningarnas stiillning och uppgifter bor ses som en del av
samhiillets niringspolitiska insatser med inriktning pa smd och medelstora
forctag inom framfor allt tillverkningsindustrin. Enligt den av féreningarna
tilimpade normalstadgan har foreningarna foljande dndamal:

att limna eller formedla 1an eller bidrag frin staten, landstinget eller annan
langivare,

alt medverka i konsultinsatser och dirvid genom en aktivt uppsdkande
verksamhet sirskilt frimja foretagens utveckling inom omradena marknads-
foring, produktfornyelse, utbildning, produktionsteknik, ekonomisk styr-
ning och finansiering,

att 4t forctag och kommuncr formedla kontakter till statliga och kom-
munala myndigheter, organisationer, institutioner och privata konsulter,

att verka for uppritthéllande, vidareutveckling och nyetablering av bér-
kraftiga sma och medelstora foretag i linet,

att i ovrigt bedriva med foreningens dndamél forenlig verksamhet.

ForetagarefGreningarnas verksamhet finansieras huvudsakligen genom
anslag fran staten och landstingen. Till ringa del bestar intiikterna av kon-
sultavgifter, som debiteras foretagen enligt sjilvkostnadsprincipen. Aven
om vinst uppstér i vissa fall drivs f6reningarna inte i vinstsyfte. Gotigdrelse
till medlemmarna i form av aterbidring o. d. fir inte {6rckomma enligt stad-
garna. '

ForetagarefOreningarna dger inte fastigheter utom i ett par fall. Det giller
fUretagarefreningarna i Kopparbergs och Giivileborgs lin. som har forviirvat
cgna kontorshus. Undantagsvis forekommer hyresintiikier.

Forbundet anser det angeliiget att forctagareforeningarna far en lika be-
handling i beskattningsavseende. Nu forekommer det pa sina hall olika
behandling som troligtvis bottnar i foretagareforeningarnas speciella status
och uppgifter. Forbundet anser i likhet med 1962 ars f(jr'etagaref‘d[enings-
utredning (SOU 1967:40) att samhillet har ett ringa intressc av att beskatta
foretagarcforeningarna, eftersom dessa till Overvigande del finansieras
genom anslag frin stat och landsting.

Enligt forbundets uppflattning bor foretagareforeningarna i beskattnings-
hidnseende kunna jimstdllas med skeppshypotekskassan, norrlandsfonden,
jarnkontoret och Sveriges exportrad, vilka alla har crhéllit skattefrihet. For-
bundet hemstiiller att linens {Gretagareforeningar befrias frin inkomst- och
formdgenhetsskatt.

4 Remissyttrandena

RSV samt linsstvrelserna i Stockholms och Viisterbottens lin tillstyrker att
férctagareféreningarna intas bland rittssubjekten i 53 § 1 mom. d) KL. Sra-
tens industriverk tillstyrker att foreningarna befrias frin inkomst- och for-
mogenhetsskatt. Aven linsstvrelsen i Jinképings lin framhaller alt man inte
har nagot att erinra mot bifall till framstillningen. Bankinspektionen anfor
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att den, frdn de synpunkter inspektionen har att beakta, inte har nigot
att anfora i drendet.

RSV framhdéller i sitt yttrande att f6reningarna redan nu torde vara fri-
kallade fran skattskyldighet for férmoégenhet. Betriffande den begiirda be-
friclsen frin inkomstskatt konstaterar verket, med hinsyn till vad som har
upplysts om styrelsens sammansittning, om att utdelning av vinst eller
dterbiiring ¢j [ar ske, om att vid likvidation eventuellt Gverskott skall tillforas
landstinget for att anviindas for dindamal som Gverensstimmer med for-
eningens syfte samt om verksamhctens finansiering. att det fran fiskala.
synpunkter torde vara av ringa intresse att beskatta cventuell inkomst frin
foretagarefreningarnas verksamhet. Statens industriverk, som pekar pa sam-
ma sirdrag i (oretagarefSreningarnas verksamhet som RSV gor, framhdiler
dven att samhillsnyttan av foreningarnas verksamhet torde vara uppenbar
och att féreningarna numera nidrmast ir att betrakta som ett samhillsorgan.

5 Foredraganden

Under toretagareforeningarnas uppbyggnadsskede styrdes deras verksam-
het frimst av sociala och sysselsiittningspolitiska hiinsyn. Statsbidrag till
foreningarnas verksamhet har utgdtt alltsedan den forsta foreningen bildades.
De dkade resurser som tilifordes foreningarna under 1930-talet och birjan
av 1960-1alet motiverades i forsta hand med att foéreningarna borde i 6kade
majligheter att medverka i uppgifier med sysselsiitinings-och lokaliserings-
politisk inriktning. Till (Gljd hirav har en visentlig del av (Greningarnas
allmidnna verksamhet gillt radgivning i lokaliseringspolitiska fragor. Jim-
sides dirmed har emellertid foreningarnas allmint produktionsfrimjande
uppgifter spelat stor roll. Verksamheten har utvecklats som ett komplement
till de servicetfunktioner som har vuxit fram inom andra statliga och privata
institutioner och tagit sikte pa radgivning i organisatoriska, tekniska och
ckonomiska [ragor. Det rdder inte heller ndgon tvekan om utt det kreditstdd
som kanaliscras genom {oreningarna i form av hantverks- och industrilan
spelar en viktig roll for hantverket och smdindustrin.

Foretagaretoreningarna har under senare ar alagts nya uppgifter t. ex. att
formedla information fran stérre upphandlande myndigheter till foretagen
vid offentlig upphandling. Vidare har de fatt ctu visst ansvar for toreta-
gareutbildningen. Foreningarnas verksamhet, bl. a. som organ (or formedling
av samhiillets ndringspolitiska insatser till smd och medelstora foretag. iir
ett starkt samhiillsintresse. Enligt min mening ir det dnskvirt att forening-
arna bereds en gynnsam skattemiissig stillning. Jug forordar dirfor att fo-
retagarefGrening som crhéller statsbidrag tas upp bland de riittssubjekt som
omfattas av bestiimmelserna i 53§ 1 mom. forsta stycket ¢) KL samt 7§
¢) SI. Detta inncbiir att foreningarna blir frikallade fran skattskyldighet tor
inkomst och {rmogenhet med undantag av kommunalskatt for inkomst
av fastighet. Sannolikt forhaller det sig ocksd sd, som RSV har anfort, att
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féreningarna redan enligt gillande bestimmelser ir frikallade fran skatt pa
formogenhet. Jag vill erinra om att regeringen den 23 oktober 1975 har
bemyndigat chefen (6r arbetsmark nadsdepartementet att tillkalla sakkunniga
med uppdrag att utreda foretagareforeningarnas stéillning och roll inom den
nirings- och regionalpolitiska organisationen m. m. Detta bor dock inte ut-
gora hinder for att redan nu prova frigan om skattefriheten. Skulle ut-
redningsarbetet leda till visentligen dndrade forutsittningar for foretaga-
reforeningarna, bor givetvis skattefrigan omprovas.

Bestimmelserna om inskréinkt skattskyldighet for foretagarefGreningar bor
triida i kraft snarast mojligt och tillimpas forsta géngen vid 1976 &rs waxering.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
Breslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om dndring
i kommunalskattclagen (1928:370).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till (Gredragandens dverviiganden och beslutar
alt genom proposition [6resla riksdagen att antaga det forslag som fBre-
draganden har lagt fram.



