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Arbetsmarknadspolitik

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:44
Arbetsmarknadspolitiken forstérks och tre motioner som avldmnats med
anledning av denna, Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10 och fyra
motioner som vickts med anledning av detta samt 36 motionsyrkanden frén
allménna motionstiden hdsten 2002.

I propositionen foreslas att en forsdksverksamhet med arbetsplatsintro-
duktion for vissa invandrare skall bedrivas vid arbetsformedlingen fran den 1
september 2003. Specialutbildade arbetsformedlare skall med hjélp av sir-
skild arbetsmetodik formedla kontakt med lamplig arbetsgivare och ansvara
for bl.a. introduktion och uppf6ljning pé arbetsplatsen.

Vidare foreslas dndringar i reglerna for det sdrskilda anstdillningsstodet for
att underldtta for dem som har varit inskrivna ldnge i aktivitetsgarantin. An-
visning till en anstéllning med sdrskilt anstéllningsstod foreslds under vissa
villkor fa goras dven for personer som inte fyllt 57 ar. Stodnivéan foreslés bli
hojd. For personer som fyllt 61 ar foreslas i vissa fall att anvisning till anstill-
ning med anstéllningsstdd hos samma arbetsgivare skall kunna goras tidigare
4n efter sex manader. Andringarna genomfors fran den 1 juli 2003.

I propositionen foreslas ocksa en forsoksverksamhet med bristyrkesutbild-
ning for redan anstéllda. Den skall bedrivas under perioden den 1 juli 2003 till
den 31 december 2005 och syftar till att motverka flaskhalsar pa arbetsmark-
naden.

Ett antal regelédndringar foreslés i propositionen i syfte att forbéttra och ef-
fektivisera samverkan mellan arbetsloshetsforsikringen och aktivitetsgaran-
tin. Vid intrdde i aktivitetsgarantin upphdr rétten att aterga till en paborjad
ersittningsperiod i arbetsloshetsforsdkringen som foregétt deltagande i aktivi-
tetsgarantin. Ramtiden for uppfyllande av ett arbetsvillkor for den som deltar i
aktivitetsgarantin fir inte omfatta tid fore deltagandet. Aven jobbsdkaraktivi-
teter inom ramen for aktivitetsgarantin skall rdknas in i ramtiden. Dagpen-
ningen fran arbetsloshetsforsdkringen till den som deltagit i aktivitetsgarantin
fér, om det &r till fordel for den sdkande, 1amnas med ett belopp som motsva-
rar den erséttning som senast ldmnades i form av aktivitetsstod under tiden i
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aktivitetsgarantin. Ett sdrskilt studerandevillkor infors for den som i enlighet
med den individuella handlingsplanen som uppréttats i samrdd med den so-
kande l&mnat aktivitetsgarantin for heltidsstudier. I detta studerandevillkor
skall det inte finnas ndgon kvalifikationstid, och arbetsloshetsersittning skall
lémnas antingen enligt grundforsdkringen eller enligt inkomstbortfallsforsak-
ringen.

Forslagen i frdga om arbetsloshetsforsakringen foranleder &ndringar i la-
gen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Lagéndringarna foreslas trdda i
kraft den 1 september 2003.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen. Betrdffande lagforslagen
forordar dock utskottet en mindre justering och ett tilldgg till de foreslagna
Overgangsbestimmelserna. Detta innebér att ocksa motionsforslag som ligger
i linje med regeringens forslag om bl.a. arbetsloshetsforsdkringen tillstyrks av
utskottet. Ovriga motionsforslag med anledning av propositionen avstyrks av
utskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av vissa fortydliganden i samband med aktivitetsgarantin.

Riksdagens revisorers forslag RR10 om styrningen av Arbetsmarknads-
verket (AMV) omfattar sju delforslag. Malstrukturen for arbetsmarknadspoli-
tiken dr for komplicerad, och en generell 6versyn av mdlen for arbetsmark-
nadspolitiken bor goras. Regeringen bor fa i uppdrag att forbdttra resultatre-
dovisningen. Verksamhetsplaneringen inom AMYV har stora brister och den
nya verksamhetsplanering som for ndrvarande genomférs bor utvérderas.
Enligt revisorerna ar tidsschemat for AMV:s verksamhetsplanering for snévt,
och regeringen bor overviga inforande av prelimindra verksamhetsmal for
verket. Insikten om de arbetsmarknadspolitiska mélen &r begrdnsad inom
AMYV, och regeringen bor uppdras att 6ka kunskaperna om mdlen inom ver-
ket. AMS uppfoljning och utvirdering av den egna verksamheten, och da
frimst resultatstyrningen, dr forenad med betydande brister och bor forbéttras.
Behovet av att forbéttra uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten innefat-
tar dven ldnsarbetsndmnderna.

Utskottet for ett resonemang om vart och ett av revisorernas forslag. Dessa
avstyrks av utskottet fraimst med hanvisning till pdgéende arbete inom Rege-
ringskansliet och AMV som ligger i linje med Revisorernas forslag. Utskottet
avstyrker dven de ddrmed sammanhéngande motionsforslagen.

I betidnkandet behandlas dven motionsforslag om bl.a. atgirder for att
frimja invandrare, édldre och andra sérskilda grupper pé arbetsmarknaden
samt forslag om arbetsmarknadspolitiska program. Samtliga dessa motionsyr-
kanden avstyrks.

Totalt har foretrddarna for Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Miljopartiet avgivit 21 reservationer i drendet. Sex av dessa
dr gemensamma reservationer fran foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet om bl.a. bristyrkesutbildning, system for
individuell kompetensutveckling och arbetskraftsinvandring.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal och inriktning, styrning av AMV

Riksdagen avslér dels Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10 yr-
kandena 1-7, dels motionerna 2002/03:A3 yrkandena 9 och 10 (m),
2002/03:A4 yrkandena 1, 2, 4 och 5 (fp), 2002/03:AS yrkandena 1, 4 och
5 (kd), 2002/03:A6 yrkandena 1 och 2 (m), 2002/03:A7 yrkandena 1-7
(kd), 2002/03:A8 yrkandena 1-3 (c), 2002/03:A9 yrkandena 14 (fp)

samt 2002/03:S£226 yrkande 7 (fp).
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

2. Aktivitetsgaranti — sirskilt anstillningsstod

Riksdagen godkénner regeringens forslag om é&ndrade villkor i samband

med det sérskilda anstéllningsstdodet. Darmed bifaller riksdagen proposit-

ion 2002/03:44 punkt 3 och avslar motionerna 2002/03:A3 yrkande 1

(m), 2002/03:A4 yrkande 8 (fp) och 2002/03:A5 yrkande 2 (kd).
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)

3. Lagforslaget om studerandevillkor efter deltagande i

aktivitetsgarantin
Riksdagen antar 18, 19 och 30 a §§ i det av regeringen enligt bilaga 2
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring. Darmed bifaller riksdagen dels proposition 2002/03:44
punkt 1 i denna del, dels motion 2002/03:A4 yrkande 9 i denna del (fp)
och avslar motion 2002/03:A3 yrkande 3 (m).

Reservation 8 (m)

4. Lagforslaget i ovrigt
Riksdagen dels antar
a) 17 § i det av utskottet enligt bilaga 3 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
b) 7, 14 a, 23 och 30 §§ jamte ingressen i det av regeringen enligt bilaga
2 framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring i den man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan,
dels beslutar att Gvergangsbestimmelserna skall ha den lydelse som
framgér av bilaga 3.
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Diarmed bifaller riksdagen dels delvis proposition 2002/03:44 punkt 1 i
denna del, dels motionerna 2002/03:A3 yrkandena 5 i denna del och 6
(m) samt 2002/03:A4 yrkande 9 i denna del (fp).

Oversyn av arbetsloshetsforsikringen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A3 yrkande 4 (m) och 2002/03:A5
yrkande 12 (kd).

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Ovriga fragor om aktivitetsgaranti
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A3 yrkande 5 i denna del (m),
2002/03:A5 yrkande 6 (kd), 2002/03:A239 yrkande 32 (c),
2002/03:A305 (s), 2002/03:A308 (mp) och 2002/03:A320 yrkande 5
(kd).
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (c)

Atgirder for vissa invandrare
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om finansiering av arbetsplats-
introduktion for vissa invandrare. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:44 punkt 2 och motion 2002/03:A3 yrkandena 7 och 8 (m) samt
avslar motionerna 2002/03:A4 yrkandena 3, 6 och 7 (fp), 2002/03:A5 yr-
kande 9 (kd), 2002/03:A207 yrkandena 1-3 och 5 (fp), 2002/03:A271
yrkandena 1 och 3 (s), 2002/03:A320 yrkande 12 (kd), 2002/03:Sf334
yrkandena 38, 39 och 41 (kd) och 2002/03:Sf336 yrkandena 7, 9 och 11
).
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)

Atgirder for dldre

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:AS5 yrkande 7 (kd), 2002/03:A224

yrkandena 2 och 3 (kd), 2002/03:A320 yrkande 8 (kd), 2002/03:A321

yrkande 8 (m), 2002/03:A327 (s) samt 2002/03:A332 yrkande 15 (fp).
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Atgirder for ovriga sirskilda grupper m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A5 yrkande 8 (kd), 2002/03:A249
(s), 2002/03:A264 yrkandena 1 och 2 (mp), 2002/03:A287 (s) samt
2002/03:A320 yrkande 10 (kd).
Reservation 16 (m, fp, kd, c)
Reservation 17 (mp)
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11.

12.

13.

14.
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Vissa fragor rorande arbetsmarknadspolitiska program, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A212 (kd), 2002/03:A256 (s),

2002/03:A293 (s) samt 2002/03:A320 yrkandena 7, 11 och 27 (kd).
Reservation 18 (fp, kd, c)

Bristyrkesutbildning
Riksdagen godkénner regeringens forslag om bristyrkesutbildning for an-
stillda. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:44 punkt 4 samt
avslar motionerna 2002/03:A3 yrkande 2 (m), 2002/03:A4 yrkandena 10
i denna del och 11 (fp), 2002/03:A5 yrkande 3 (kd) och 2002/03:S£336
yrkande 8 (v).

Reservation 19 (m, fp, kd, c)

System for individuell kompetensutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A4 yrkande 10 i denna del (fp) och
2002/03:AS5 yrkande 11 (kd).

Reservation 20 (m, fp, kd, c)

Arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motion 2002/03:A5 yrkande 10 (kd).
Reservation 21 (m, fp, kd, ¢ )- motiv.

Fortydliganden i samband med aktivitetsgarantin
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om behovet av fortydliganden i samband med aktivitetsgarantin.

Stockholm den 13 maj 2003

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Christer Skoog (s),
Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp) och
Mariam Osman Sherifay (s).

2002/03:AUS8
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlas regeringens forslag i proposition 2002/03:44
Arbetsmarknadspolitiken forstirks och tre motioner som vickts med anled-
ning av propositionen samt Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10
Styrningen av AMS och ldnsarbetsndmnderna och fyra motioner som avlim-
nats med anledning av forslaget. I betdnkandet tas ocksd upp ett antal motion-
er som véckts under allménna motionstiden hosten 2002.

I propositionen lidgger regeringen fram forslag om finansiering av en forsoks-
verksamhet med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare som skall bedri-
vas vid arbetsformedlingen. Specialutbildade arbetsformedlare skall med
hjdlp av sérskild arbetsmetodik formedla kontakt med lamplig arbetsgivare
och ansvara for bl.a. introduktion och uppfoljning pé arbetsplatsen.

Forslag laggs ocksa fram om &ndringar av reglerna for det sirskilda an-
stdllningsstodet i syfte att underldtta for dem som har varit inskrivna liange i
aktivitetsgarantin. Anvisning till en anstéllning med sérskilt anstillningsstod
far i dag ske for en person som dr minst 57 ar och deltagit i aktivitetsgaranti i
minst 3 manader och som uppfyller vissa andra villkor. I propositionen fére-
slas att dven personer som inte fyllt 57 ar skall kunna fa anvisning till sarskilt
anstéllningsstdd om de varit inskrivna i aktivitetsgarantin i 18 méanader eller
mer.

For personer som fyllt 61 ar foreslas att det i vissa fall skall vara mdjligt att
gbra en ny anvisning till anstéllning med sérskilt anstdllningsstod hos samma
arbetsgivare tidigare &n efter sex manader, vilket dr den grins som géller i
dag. Forslaget om dndrade regler for det sirskilda anstdllningsstddet innefat-
tar ocksd merkostnadsersittning och justering av stddnivaer.

Mojlighet foreslds i propositionen att, inom ramen for arbetsmarknadsut-
bildningen, bevilja redan anstéllda bristyrkesutbildning. Syftet ar att motverka
flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

I Riksdagens revisorers forslag RR10 foreslds atgarder for att forbéttra fraimst
resultatstyrningen av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och lédnsarbetsndmn-
derna. Forslaget omfattar bl.a. 6versyn av mél och maélstruktur for Arbets-
marknadsverket (AMV), regeringens resultatredovisning i budgetproposition-
en, verksamhetsplaneringen inom AMV samt uppfoljning och utvérdering
inom verket.

Samtliga motioner i drendet anges nedan utan értal, 2002/03.
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Utskottets dvervidganden

1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Propositionen

Situationen pa arbetsmarknaden har under det senaste decenniet paverkats av
bade strukturella och konjunkturella faktorer. Mellan 1990 och 1993 mins-
kade antalet sysselsatta med drygt en halv miljon enligt Statistiska centralby-
rans (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU). Under samma period steg
antalet arbetslosa frén en niva pa 75 000 till drygt 350 000 personer. Darefter
lag sysselsdttningen och den Oppna arbetslosheten kvar pa ungefdr samma
nivé under flera ar. Denna period karaktiriserades av en forbattrad konjunktur
med snabb ekonomisk tillvixt under framfor allt 1995. Trots detta fortsatte
den Oppna arbetslosheten att vara hog.

Under 1996 minskade tillvixten som en foljd av en svagare internationell
konjunkturutveckling. Dérefter foljde mellan 1997 och 2001 en positiv ut-
veckling med en mirkbar uppgéng av antalet sysselsatta och en kraftig ned-
gang av arbetslosheten. Hosten 2001 upphorde sysselsittningsokningen och
minskningen av den 6ppna arbetsldsheten.

Antalet anmdlda platser till arbetsformedlingen har varierat &ver tiden. I
slutet av 1980-talet anmaéldes i snitt varje ménad drygt 60 000 arbeten med
mer 4n 10 dagars varaktighet. Trots att utvecklingen var gynnsam efter kon-
junkturforstirkningen 1997 har antalet anmélda platser legat pa en klart ldgre
nivé én i borjan av 1980-talet. Hosten 2002 var antalet anmélda platser lagre
an under 1999 och 2000.

I propositionen konstateras att antalet varsel sedan 2001 legat pa en hogre
niva dn under andra halvan av 1990-talet. Alla inkomna varsel om uppsédgning
verkstills inte.

Den relativa arbetslosheten for kvinnor var liagre dn for mdn under 1990-
talet. Efter det att kvinnornas situation pa arbetsmarknaden férsdmrades i
mitten av 1990-talet har gapet i arbetsloshetsnivd mellan kvinnor och mén
varit relativt litet. Hosten 2001 var den 6ppna arbetslosheten bland mén strax
over 4 %, medan den lag strax under 4 % for kvinnor. Under hosten 2002
syntes vissa tendenser till att arbetslosheten 6kade bland mén, medan kvin-
nors arbetsloshet minskade. Forklaringen dr framst att konjunkturavmattning-
en under 2001 och 2002 i forsta hand paverkade den privata sektorn, medan
den offentliga sektorn, dér kvinnor dr dverrepresenterade, fortsatte att expan-
dera.

Sysselsittningsgraden varierar starkt mellan olika dldersgrupper. Den
Oppna arbetslosheten bland ungdomar varierar i regel snabbt med konjunktur-
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forandringar. Den dldre arbetskraften paverkas diaremot inte lika starkt av
konjunkturutvecklingen.

De regionala skillnaderna har forstirkts under den senaste hogkonjunktu-
ren. Storstadsregionerna och vissa andra tillvaxtregioner har praglats av svar
arbetskraftsbrist och lag arbetsloshet, medan andra regioner haft hog Sppen
arbetsloshet och ménga personer i konjunkturberoende program. Den kon-
junkturavmattning som intrddde under hosten 2001 drabbade dock vissa tidi-
gare gynnade omréden, bl.a. Stockholm.

I avsnitt 4.1 redovisas vissa uppgifter om utvecklingen av arbetsmark-
naden fOr invandrare.

Utskottet

Utskottet gor hér inte ndgon mer dvergripande beddmning av utvecklingen pa
arbetsmarknaden utan begridnsar sig till att redovisa vissa fragor rorande
konjunkturutvecklingen pé senare tid och mer omedelbara effekter pa arbets-
marknaden.

Utskottet delar regeringens uppfattning i 2003 érs ekonomiska varproposit-
ion om att den internationella ekonomin priglas av osdkerhet. Utvecklingen
dr och har varit svagare dn forvintat. Den internationella ldgkonjunkturen
paverkar Sverige.

Arbetsmarknaden péaverkas negativt av den jamforelsevis svaga tillviaxten i
fjol och i ar. Regeringen riknar med en Oppen arbetsloshet pa 4,5 % i ar,
vilket stimmer ungefdr dverens med flera andra konjunkturprognoser. Kon-
junkturinstitutet (KI) bedomer i sin senaste prognos fran mars 2003 att arbets-
losheten i ar skall uppga till 4,6 %.

For 2004 riknar sévil regeringen som KI i sina senaste bedomningar med
att den Oppna arbetsldsheten skall sjunka négot och uppga till 4,3 %.

I fraga om reguljér sysselsittningsgrad for personer i aldern 20—64 ar ver-
ensstdmmer regeringens och KlI:s prognoser savl for 2003 (77,3 %) som for
2004 (77,6 %).

Den senaste statistiken fran AMS publicerades den 7 april och avser mars
ménad. Enligt AMS har effekterna pd arbetsmarknaden dnnu inte varit s
stora av ldgkonjunkturen och de varsel som ldmnats. Bara en mindre del av de
personer som varslats om uppségning hade ocksa blivit arbetslosa.

Enligt AMS ér efterfrdgan pd arbetskraft stor i vissa sektorer pd arbets-
marknaden, men generellt sett har arbetsgivarna for nirvarande littare &n pa
lange att fa tag i arbetskraft.

Jamfort med mars fOrra dret var antalet arbetslosa 23 000 stdrre i mars
2003. Ménnen stod for tva tredjedelar av 6kningen.

Antalet personer som var anmélda som arbetssdkande var 193 000 vid slu-
tet av manaden. Det motsvarar 4,4 % av arbetskraften, jamfort med 3,9 % i
mars forra dret. Men 15 000 férre deltar i arbetsmarknadspolitiska program,
och med hinsyn till det &r forsimringen péd arbetsmarknaden liten, enligt
AMS. Av arbetskraften var 6,9 % arbetslosa eller inskrivna i program i mars,
jamfort med 6,7 % forra aret.
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SCB redovisar i AKU for mars att 202 000 personer var arbetsldsa jamfort
med 167 000 for ett ar sedan. Antalet arbetslosa har 6kat bland bade mén och
kvinnor. Andelen arbetsldsa uppgick i mars till 4,5 % av arbetskraften, jim-
fort med 3,8 % &ret innan. Aven mellan februari och mars kade antalet ar-
betsldsa. Ddarmed har antalet 6kat dnda sedan hosten 2002.

Andelen sysselsatta i aldersgruppen 20-64 éar uppgick i mars 2003 till
77,5 %, vilket dr en minskning med 0,6 procentenheter sedan mars foregé-
ende éar.

Nar det géller latent arbetssdkande, dvs. personer som velat och kunnat ar-
beta men inte sokt arbete (inklusive heltidsstuderande), redovisar SCB en
minskning med 22 000 personer till 128 000 i mars 2003. I gruppen aterfinns
19 000 heltidsstuderande som sokt arbete.

2 Ml och inriktning, styrning av AMV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stiller sig bakom mal och allmin inriktning av arbets-
marknadspolitiken som redovisas i1 proposition 2002/03:44. Utskot-
tet redovisar ocksd sina stillningstaganden till Riksdagens reviso-
rers forslag 2002/03:RR10 Styrningen av AMS och ldnsarbets-
nidmnderna. Revisorernas forslag (yrk. 1-7) avstyrks liksom samt-
liga motionsforslag. Jaimfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och
4 (c).

I detta avsnitt behandlas fragor av mer allmén eller 6vergripande karaktir om
mal for och inriktning m.m. av arbetsmarknadspolitiken. I avsnittet behandlas
ocksa Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10 och de motionsforslag
som avlamnats med anledning dérav.

Som framgar nedan har motionsforslag med lika eller likartad lydelse av-
lamnats savél med anledning av propositionen som med anledning av reviso-
rernas forslag. I nagot fall géller det ocksé forslag som véckts under allmdnna
motionstiden hosten 2002.

I argumenteringen sammanlédnkar motiondrerna i flera fall mer allménna
eller 6vergripande synpunkter pa mal och inriktning med stillningstaganden
till revisorernas forslag om styrningen av AMV. Det dr frimst av denna an-
ledning som utskottet véljer att i detta avsnitt behandla saval fragor om mal
och inriktning som revisorernas forslag.

Mal och inriktning enligt propositionen

Sverige stir infor tva stora utmaningar, att bryta den 6kande ohélsan och att
forbattra integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden. En effektiv ar-
betsmarknadspolitik som bidrar till 6kad sysselséttning &r en forutsittning for

2002/03:AU8

11



2002/03:AU8 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att dessa utmaningar skall klaras. Det &r ocksa ett villkor for att na regering-
ens Overgripande mal, det s.k. sysselsédttningsmalet, som innebér att andelen
reguljart sysselsatta i befolkningen i dldern 20—-64 ar skall dka till 80 % 2004.
Malet dérefter ar full sysselsittning. Att nd dessa bada mal samtidigt som
arbetslosheten halls pé en 1ag niva stéller nya krav péa arbetsmarknadspoliti-
ken.

Mojligheterna att nd sysselsittningsmélet skulle forbittras av en kraftig
konjunkturuppgéng under 2003 och 2004. En forutsittning for att nd malet dr
att sysselsittningsgraden stiger, sarskilt 1 grupper dér den i dag 4r betydligt
lagre 4n genomsnittet.

Arbetsmarknadspolitiken har mot denna bakgrund lagts om i en tydligare
tillvaxtfrimjande riktning, fran stabilisering till allokering. En forskjutning av
insatserna har ocksa dgt rum fran praktikatgirder till matchning och utbild-
ning. Arbetsloshetsforsdkringens effektivitet har samtidigt forbattrats och
rattstryggheten har 6kat for dem som é&r beroende av forsékringen. Till detta
kommer att insatserna for dem som har svéarast att fa ett arbete har stirkts,
frimst genom inforandet av aktivitetsgarantin. Omlaggningen av arbetsmark-
nadspolitiken maste fortsétta.

Regeringen anser att dagens huvudinriktning for arbetsmarknadspolitiken
bor ligga fast. Mélet for arbetsmarknadspolitiken dr en vél fungerande ar-
betsmarknad med full sysselsittning och god ekonomisk tillvixt. For att
uppna malet ar politikens huvuduppgifter att:

e Medverka till att arbetssokande snabbt sammanfors med vakanta platser.
e Oka de arbetsldsas kompetens.
e  Stddja dem som har svarast att fa ett arbete.

e  Ge inkomsttrygghet under en overgangsperiod vid oftivillig arbetsloshet.

Den fortsatta omldggningen av arbetsmarknadspolitiken méste utformas sa att
matchningsprocessen effektiviseras ytterligare. Det kan bl.a. ske genom att
aktivitetsgarantin forbattras och genom fortsatta insatser for att kvalitetssékra
de individuella handlingsplanerna. Regeringen pekar ut sju omraden dar
arbetsmarknadspolitikens tillvdxtorienterade inriktning skall forstérkas:

1. Effektivisering och forbéttrad styrning av arbetsmarknadspolitiken.
2. Atgirder for att hilla uppe och 6ka arbetskraftsutbudet.

3. Forbittrad integration av invandrare pa arbetsmarknaden.

4. Insatser for att fa langtidssjukskrivna i arbete.
5

Anpassning av arbetsmarknadsutbildningen till nya krav pa arbetsmark-
naden.

S

Atgirder for att frimja arbetskraftens geografiska rorlighet.

Séakerstillande av arbetsloshetsforsékringens legitimitet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det géller effektivisering och forbattrad styrning av arbetsmarknadspoliti-
ken framhalls i propositionen att flera av de atgidrder som regeringen vidtagit
under de senaste aren ligger vil i linje med forslagen fran Riksdagens reviso-
rer. Bland annat har regeringen vidtagit atgérder for att forbéttra styrningen
och ledningen av AMV. Regeringen framhéller samtidigt att det fortfarande
finns utrymme for avsevérda forbéttringar av styrningen och genomforandet
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och ger exempel pd sédana.
Ytterligare dtgérder kommer att vidtas under 2003.

For regeringen dr det en viktig utgéngspunkt att arbetsmarknadspolitiken,
liksom politiken inom andra relevanta politikomraden, skall std i samklang
med riktlinjerna i EU:s sysselsittningsstrategi och de fyra pelarna under
dessa.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har frimst betydelse for genomfo-
randet av riktlinjerna under den forsta pelaren. Olika insatser for att leva upp
till dessa gors kontinuerligt. Ocksa forslagen i propositionen kan ses i ljuset
av dessa riktlinjer.

I den forsta av sysselséttningsstrategins riktlinjer anges att medlemsstater-
na skall bekdmpa ungdomsarbetsloshet och forebygga langtidsarbetsloshet.
Propositionens forslag rorande arbetsloshetsforsakringen och aktivitetsgaran-
tin har baring pd denna riktlinje. Dessa forslag star ocksd i samklang med
riktlinje 2, i vilken anges att ldnderna skall gora bidrags-, skatte- och utbild-
ningssystemen mer sysselsittningsbefrdmjande.

I riktlinje 4 uppmanas medlemsstaterna att utveckla kompetens for den nya
arbetsmarknaden genom livslangt ldrande, medan riktlinje 6 tar sikte pa be-
hovet av att vidta atgirder for att forbéttra jobbmatchningen och foérebygga
flaskhalsar. Forslaget om bristyrkesutbildning syftar till att komma till rétta
med brister pa dessa omraden.

Den dversyn av de rorlighetsstimulerande medlen inom arbetsmarknadspo-
litiken, med sérskild tyngdpunkt pé flyttningsbidragen, som regeringen initie-
rat, Overensstimmer vil med riktlinje 6.

Flera forslag har i storre eller mindre utstrickning béring pé riktlinje 7, i
vilken anges att medlemslédnderna skall motverka diskriminering och frimja
social integrering genom tillgang till anstillning. Forslag om arbetsplatsintro-
duktion for vissa invandrare har anknytning till denna riktlinje.

Forslaget fran Riksdagens revisorer om styrningen av AMS och
linsarbetsnimnderna

Riksdagens revisorer har granskat styrningen av AMS och lédnsarbetsndmn-
derna. Granskningen har sitt ursprung i ett forslag fran arbetsmarknadsutskot-
tet. Resultaten av granskningen har redovisats i rapporten 2002/03:2 Styr-
ningen av AMS och ldnsarbetsnimnderna. Rapporten har remissbehandlats.
Enligt revisorernas forslag till riksdagen 2002/03:RR10 om styrningen av
AMS och ldnsarbetsndmnderna har resultatstyrningen av arbetsmarknadspoli-
tiken stora brister. Det finns en uppenbar risk for att resurser inom arbets-
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marknadspolitiken anvinds och fordelas fel. Revisorerna anser darfor att det
behovs en grundlig Gversyn av resultatstyrningen inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Detta giller bade regeringens och AMV:s insatser.

Malstrukturen for arbetsmarknadspolitiken ar for komplicerad. Mélen ar
ocksa orealistiska och kan leda till en 6vertro pa vad arbetsmarknadspolitiken
kan astadkomma. Riksdagens revisorer anser att det inte gar att styra arbets-
marknadspolitiken effektivt utifrdn dagens mélstruktur och foresldr att rege-
ringen gor en generell oversyn av mdlen for arbetsmarknadspolitiken (reviso-
rernas yrk. 1).

Regeringens resultatinformation 1 budgetpropositionen ger ingen bra bild
av hur arbetsmarknadspolitiken bidrar till méluppfyllelsen. Regeringen bor
darfor fa i uppdrag att forbéttra resultatredovisningen (revisorernas yrk. 2).

Granskningen visar ocksé att verksamhetsplaneringen inom AMV har stora
brister. Detta gor att intentionerna med resultatstyrningen riskerar att under-
mineras. Mélen far inte ndgot ordentligt genomslag bland de anstéllda, malens
styrande funktion reduceras vésentligt och resurserna fordelas inte effektivt.
Ett arbete for att fornya och forbattra verksamhetsplaneringen har emellertid
kommit 1 gdng inom verket. Revisorerna anser dirfor att det 1 nuldget inte
finns anledning att stélla krav pd ytterligare omarbetning av verksamhetspla-
neringen inom AMV. Déremot dr det av vikt att fempunktsprogrammet (se
nedan i detta avsnitt under rubriken Bakgrund) och den nya verksamhetspla-
neringen utvirderas. Regeringen bor dérfor fa i uppdrag att utvérdera effek-
terna av dessa och aterkomma till riksdagen med en redovisning. Utvérde-
ringen bor goras av ett externt utvarderingsorgan (revisorernas yrk. 3).

Tidsschemat for AMV:s verksamhetsplanering &r snidvt. Exempelvis fattas
regeringens definitiva beslut om verksamhetsmal for kommande budgetar
kring den 20 december. Revisorerna anser att regeringen bor dvervéga att i
god tid ange prelimindra verksamhetsmal for AMV. Déarmed skulle verksam-
hetsplaneringen inom verket underléttas (revisorernas yrk. 4).

Resultatet av en enkitundersokning bland de anstillda vid arbetsfor-
medlingarna visar enligt revisorerna att insikten om de arbetsmarknadspoli-
tiska malen &r begriansad. Regeringen bor fa i uppdrag att 6ka kunskaperna
om mdlen och forstéelsen for dessa genom nagon form av skriftligt dokument,
exempelvis regleringsbrevet (revisorernas yrk. 5).

AMS uppféljning och utvirdering av den egna verksamheten, och da
frimst resultatstyrningen, dr forenad med betydande brister. Analysen av
resultatstyrningsprocessen dr mycket forenklad och outvecklad. Det maste
vara otillfredsstillande for de anstdllda att inte kunna bedoma och jamfora
resultat. Revisorerna anser att AMV bor fa i uppdrag att forbéttra sin uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamhet (revisorernas yrk. 6). Behovet av att for-
bittra uppfoljnings- och utvérderingsverksamheten innefattar dven ldnsar-
betsndmnderna (revisorernas yrk. 7).
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Motioner

Som framgatt behandlas i avsnittet motioner som véckts vid tre olika till-
fallen. Motionerna A6 (m), A7 (kd), A9 (fp) och A8 (c) har avldmnats med
anledning av revisorernas forslag medan motionerna A3 (m), A4 (fp) och AS
(kd) har avlamnats med anledning av propositionen. I avsnittet behandlas
ocksa en motion som vickts under allmdnna motionstiden.

Enligt motion A6 (yrk. 1 och 2) instimmer Moderaterna i huvudsak i reviso-
rernas kritik. Partiet menar att det dr uppenbart att den svenska arbetsmark-
nadspolitiken har misslyckats. Den snarare bromsar tillkomsten av nya arbe-
ten &n stimulerar den. Moderaterna stéller sig i allt vdsentligt bakom reviso-
rernas analys och kritik och poéngterar att revisorernas forslag skyndsamt bor
genomforas av regeringen.

Partiet anser att regeringen snarast maste formulera om det Gvergripande
sysselsdttningsmalet sa att detta blir relevant och méter andelen sysselsatta
minus sjukfranvarande, dvs. den andel av befolkningen i arbetsfor dlder som
ar 1 arbete. Det finns alltfor ménga mal inom arbetsmarknadspolitiken, kon-
staterar Moderaterna. Malen ar dessutom motsédgelsefulla och vissa av dem é&r
direkt felaktiga.

I motion A3 (yrk. 9 och 10), som avldmnats med anledning av proposit-
ionen, foresprakar Moderaterna ett reformprogram for en arbetsmarknad for
alla dér det alltid skall 16na sig att arbeta. Skatterna skall sénkas fraimst for
dem med laga och medelhdga inkomster. Rorligheten skall dkas genom att
bl.a. den arbetsrittsliga lagstiftningen och arbetsloshetsforsédkringen reforme-
ras. En allmén obligatorisk arbetsloshetsforsédkring som omfattar alla och har
en tydlig bortre tidsgrins infors.

Reformprogrammet skall ocksé inriktas pa att stimulera utbildning och
forkovran, vilket alltid skall 16na sig. Individuella kompetenskonton dr ett
redskap i sammanhanget liksom kvalificerad yrkesutbildning och 6kade moj-
ligheter till tjénstledighet. Nar det géller personer med utldndsk bakgrund
pekar Moderaterna pd behovet av skérpta krav géllande det svenska sambhillet
och spréket, vilket kan tillgodoses genom béttre mojligheter att varva sprak-
trdning och praktik.

Arbetskraftsutbudet skall 6ka genom att den skenande sjukfranvaron stop-
pas, och fortidspensioneringarna begrénsas till ett minimum. Sjukskrivning
skall huvudsakligen avse deltid.

Ytterligare en atgird i det reformprogram som Moderaterna foresprakar &r
att det tillskapas en ny och modern arbetsmarknadspolitik som tar 6kad hén-
syn till de arbetslosas varierande bakgrund, forutsédttningar och behov. Ar-
betsformedlingen bor vara mer individuellt inriktad, och den bor konkurrens-
utsittas. Alla skall ha rétt att vdlja arbetsformedling samtidigt som alla arbets-
16sa skall ha skyldighet att anméla sig som arbetsldsa och sta till arbetsmark-
nadens forfogande.

AMV bor ersittas av en modern organisation, och i stéllet for AMS bor en
ny myndighet tillskapas med ansvar for att formedlingstjénster erbjuds over
hela landet och for att erforderlig myndighetsutévning bedrivs.
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I motion A4 (yrk. 1, 2, 4 och 5), vilken som framgétt vickts med anledning av
propositionen, efterfragar Folkpartiet en mer tillvaxt- och néringslivsinriktad
syn pa arbetsmarknaden. Den absolut viktigaste arbetsmarknadspolitiska
atgdrden &r att skapa ett foretagsklimat och skattesystem som gor att nya
arbeten tillkommer, nagot som betonas ocksd i motion A9 (yrk. 1-4) som
avldmnats med anledning av revisorernas forslag. Partiet instimmer i reviso-
rernas uppfattning att det dr viktigt att gora en klar skillnad mellan vilka upp-
gifter som giller for sysselséttningspolitiken i stort och vilka som géller for
den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Mdlet for arbetsmarknadspolitiken, vilket betonas i bdda motionerna, skall
vara att forstirka de arbetslosas stdllning pa arbetsmarknaden s att de kan fa
nytt arbete sé snart som mdojligt. Ett underifranperspektiv skall enligt Folkpar-
tiet vara utgangspunkt for arbetsmarknadspolitiken dar den enskilde skall std i
centrum. Arbetsformedlingen bor konkurrensutsittas och ett system med
omstdllningspeng inforas. Det innebédr att arbetslosa personer ansoker hos
arbetsformedlingen om en omstillningspeng. Storleken pa denna bestims
utifran vilka atgérder som krévs.

Enligt Folkpartiet i motion A9 kommer, efter att inriktningen pa AMS
verksamhet fordndrats, omstdllningspengen att utgdra ett centralt styrinstru-
ment for arbetsmarknadspolitiken. En utredning bor behandla fridgan om att
tillskapa en sddan omstéllningspeng. I motionen valkomnar partiet ocksé
revisorernas forslag om 6versyn av mél och mélstruktur for arbetsmarknads-
politiken.

Folkpartiet foresprakar i motionerna A4 och A9 att AMS i nuvarande form
laggs ned och ersétts av en liten organisation for rena myndighetsuppgifter
och tillsyn. I stor utstriackning skall andra aktdrer &n AMV skota exempelvis
arbetsformedling. En jobb- och utvecklingsgaranti skall upphandlas av framst
bemannings- och uthyrningsforetag som startar bemanningspooler.

Det finns enligt Folkpartiet tunga skél for regeringen att gora en sarskild
Oversyn av regleringsbrevets innehall 1 friga om ansvar for aterrapportering
och uppfdljning.

Jobb- och utvecklingsgarantin utgér enligt motion A4 en viktig komponent
i den arbetsmarknadspolitik som partiet foresprakar. Garantin behandlas dven
i motion Sf226 (yrk. 7). Garantin sdgs enligt motion A4 vara en slags over-
géngssysselsittning som skall forbattra den arbetsloses mojligheter att fa ett
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Garantin bestar av tva delar som
kombineras pé olika sitt beroende pa individens behov. Den ena delen utgérs
av samhéllsnyttigt arbete, den andra av utvecklingsinsatser, exempelvis spra-
kinldrning, informationsférmedling och yrkesorienterade kurser.

Arbetsgivare som anstiller nyanlédnda asylsdkande och invandrare skall en-
ligt Folkpartiet kunna fa sérskilda bidrag genom den foreslagna jobb- och
utvecklingsgarantin. Utrikes fodda personer som efter utbildning i svenska
och arbetslivsintroduktion har fétt ett arbete under sin egentliga kompetens-
nivé skall kunna fa tilliggsutbildning med hjilp av jobb- och utvecklingsga-
rantin.
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Genom jobb- och utvecklingsgarantin far den arbetssokande storre valfri-
het genom att hon eller han kan vénda sig till olika aktorer. Forslaget innebér
enligt Folkpartiet att dagens AMS-byrékrati och omhéndertagandementalitet
ersitts av effektivitet, handling och krav.

Till f61jd av allvarliga systemfel och strukturella hinder har utrikesfédda

samre mojligheter pa arbetsmarknaden én svenskfodda, och en ny sysselsétt-
ningskatastrof kan véntas. Problemen kan avlidgsnas med hjélp av reformer av
skattesystem, arbetsmarknadslagstiftning och bidragssystem samt genom
regelforenklingar for nyforetagande. Utdver detta krdvs en ny och bittre
antidiskrimineringslagstiftning.
Kristdemokraterna riktar i motion A7 (yrk. 1-7) kritik mot regeringens mél
for bl.a. arbetsmarknadspolitiken. Motionen har som framgétt vickts med
anledning av revisorernas forslag. Att inrikta ett mal pa den Gppna arbetslos-
heten pa det sdtt som regeringen gjort i friga om 4-procentsmélet om Sppen
arbetsloshet, anser partiet vara forkastligt. Malet om att 80 % av arbetskraften
skall vara sysselsatt ar 2004, det s.k. sysselséttningsmalet, finner man daremot
traffsdkert men konstaterar samtidigt att i och med att sjukskrivningarna blir
alltfler, sa 6kar ocksa sysselsittningen. Det beror pa att sdvil sjukskrivna som
arbetslosa personer réknas in i statistiken dver sysselsatta.

Vidare riktar man kritik mot att malet for arbetsmarknadspolitiken inte be-
aktar fortidspensioneringarna som i likhet med de ladnga sjukskrivningarna
blivit fler pa senare ar. Nar det géller regeringens mél om att halvera sjuk-
skrivningarna ifrdgasétter Kristdemokraterna om detta kan uppnas.

Partiet efterlyser ett nytt Overgripande sysselsdttningsmal, vilket, som man
uttrycker det, skall visa verkligheten som den dr. Det nya malet skall inte
heller innebdra att man for att uppfylla valloften och uppné politiska maél
laborerar med missvisande statistiska redovisningar av Oppet arbetsldsa, del-
tagare i Kunskapslyftet eller arbetsmarknadspolitiska édtgérder, sjukskrivna
och fortidspensionerade.

Partiet tillstyrker revisorernas forslag om att en Gversyn bor goras av mal
och malstruktur for arbetsmarknadspolitiken liksom deras forslag om att
regeringens resultatredovisning till riksdagen maste forbattras vésentligt.

I nyssndmnda motion liksom i motion A5 (yrk. 1, 4 och 5), som vickts
med anledning av propositionen, betonar Kristdemokraterna att det politiska
mal som sitts upp for arbetsmarknaden méste forhalla sig till bade arbetskraft,
sysselsatta och personer som faktiskt &r i arbete.

Kristdemokraterna instimmer i revisorernas slutsats att ett externt utvérde-
ringsorgan bor fa i uppdrag att utvirdera verksamhetsplaneringen inom AMV.
Likasa delar partiet revisorernas uppfattning att kunskapen om och forstaelsen
inom AMV for malen for arbetsmarknadspolitiken bor forbattras. I fraga om
kritiken mot brister i ldnsarbetsndmndernas verksamhetsredovisning anser
Kristdemokraterna i likhet med revisorerna att regeringen bor besluta om att
lansarbetsndmnderna skall folja upp sin verksamhet. Partiet delar dock inte
revisorernas uppfattning om att AMS skall utfirda ndrmare bestimmelser om
detta utan anser att detta bor ankomma pé regeringen.
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Nir det géller revisorernas forslag om att regeringen bor underlitta AMV:s
verksamhetsplanering genom att sl fast prelimindra verksamhetsmél har
Kristdemokraterna invéndningar. Partiet forutsitter att en 6versyn av AMV:s
mal och verksamhet kommer till stdnd till f61jd av revisorernas rapport. Over-
synen skall leda till att verksamheten trimmas och att man slér fast tydligare
mél och mellanliggande mdl. Darmed &r det enligt Kristdemokraterna inte
nédvindigt med preliminéra verksamhetsmadl, och saledes avstyrks revisorer-
nas forslag i den delen.

I motion A7 (yrk. 7) begér partiet att en utredning tillsdtts med uppgift att
se over hela arbetsmarknadspolitiken. Samma krav dterfinns i motion A5, d&
med tilldgget att det bor vara friga om en parlamentarisk utredning.

Partiet anser att arbetsmarknadspolitiken kdnnetecknas av handlingsfor-
lamning och uttrycker i den sistndmnda motionen sin besvikelse dver rege-
ringens arbetsmarknadspolitik. Man pekar pa problem, bl.a. de hdga kostna-
derna for arbetsmarknadspolitiken i forhéllande till de relativt sma effekter
som uppnas, att den faktiska sysselsdttningen minskar och att sjukfranvaron
fortsdtter att oka samt att man i alltfor liten utstrackning utgar fran den en-
skilda ménniskans behov och onskemal.

Den arbetsmarknadspolitik som Kristdemokraterna foresprikar syftar
till 6kad trygghet och valfrihet for individen. Detta skall uppnés genom
att man inréttar servicekontor som skall erbjuda arbetslosa service i form
av databaser och information om lediga arbeten. Pa servicekontoren skall
ocksa beslut fattas om omstdllningspeng for arbetslosa som inte far ett
nytt arbete inom kort. Omstéllningspengen skall finansiera arbetsmark-
nadsatgiarder for den enskilda och dessa skall utforas av olika aktdrer pa
arbetsmarknaden. Arbetslosa skall fritt kunna vélja aktdr. Genom forsla-
get Okar enligt motiondrerna mangfalden, valfriheten, konkurrensen och
kvaliteten pa arbetsmarknadsomradet.

Centerpartiet ser i motion A8 (yrk. 1-3) positivt pa revisorernas granskning
av AMS och lansarbetsndmnderna och hévdar att den kritik som partiet riktat
mot den centraliserade arbetsmarknadspolitiken till stora delar bekriftats i
revisorernas rapport. Partiet vilkomnar forslagen frén revisorerna men menar
att det finns skél att stricka sig langre 4n vad revisorerna gjort.

Centerpartiet vill skdra ned AMYV och i stdllet decentralisera beslut och re-
surser genom att beslut flyttas fran statlig och regional niva till lokal niva
liksom ytterst ocksa till varje arbetslos person. En omstéllningspeng bor till-
skapas med vilken arbetsldsa kan finansiera atgérder som de sjdlva beslutar
om. Fler alternativa aktdrer bor kunna erbjuda arbetsmarknadsatgérder. 1
stillet for dagens AMS behdvs en central myndighet for att samla in statistik,
gora kvalitetsbedomningar, utdva tillsyn, formedla omstéllningspengar och
auktorisera aktorer. Ovriga uppgifter bor i si stor utstrickning som mdjligt
utforas pa en lagre niva.

Genom tillskapandet av arbetsformedlingsndmnderna skulle fler personer
engageras i den lokala arbetsmarknadspolitiken. Namnderna har dock ingen
makt dver de arbetsmarknadspolitiska resurserna, vilket begrinsar deras bety-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delse. En utvérdering av arbetsformedlingsndmndernas regelverk och organi-
sation bor goras, anser Centerpartiet.

Bakgrund

Mal m.m.

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r som framgétt en vdl fungerande ar-
betsmarknad med full sysselsdttning och god ekonomisk tillvixt.

Enligt regleringsbrevet f6r 2003 d4r AMV:s verksamhet indelad i foljande
verksamhetsgrenar till vilka hor mél respektive &terrapporteringskrav. De
sistndmnda aterges dock inte hér.

1. Matchning pia arbetsmarknaden

Verksamhetsmal 1: Malet 4r en effektiv matchning mellan vakanser och ar-
betssokande pa arbetsformedlingen. Arbetsgivare som anmaéler lediga platser
till arbetsformedlingen skall fa tillrickligt med sdkande for att kunna anstélla
personal enligt sina 6nskemal.

Verksamhetsmdl 2: Mélet &r att korta arbetsloshetstiderna for kvinnor och
mén genom en effektiv sdkprocess. En vl fungerande sok- och matchnings-
process i kombination med programverksamheten skall medverka till att
minska arbetslosheten och deltidsarbetslosheten samt 6ka sysselséttningen.

2. Kompetenshdjande insatser

Verksamhetsmdl: Malet ar att andelen kvinnor och médn som fatt arbete 90
dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt skall uppga till
minst 70 %.

3. Stod till dem som har det svarast pa arbetsmarknaden

Verksamhetsmal 1: Mélet ar att antalet langtidsinskrivna kvinnor och mén
skall uppga till hogst 37 000 personer i genomsnitt per ménad.

Verksamhetsmal 2: Mélet &r att i genomsnitt minst 60 000 kvinnor och méin
med arbetshandikapp per méanad skall ha lamplig sysselséttning under &r 2003
for beloppet som tilldelas under anslaget 22:4 Sérskilda insatser for arbets-
handikappade.

Verksamhetsmal 3: Mélet ér att andelen dvergangar fran 16nebidrag till osub-
ventionerat arbete skall 6ka jaimfort med foregédende &r samt att omprovnings-
beslut i genomsnitt skall ha en lagre bidragsniva én foregaende beslut.

4. Tillsyn och kontroll av arbetsloshetsforsikringen

Verksamhetsmdl: Tillsynen och kontrollen skall forbittras. Resultaten skall
spridas och atgdrderna inom arbetsldshetskassorna skall foljas upp.
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5. Avgiftsfinansierad verksamhet Arbetslivstjinster, Aske kursgird och
tjdnsteexport

Verksamhetsmdl: Arbetslivstjanster skall medverka till att personer som star
utanfor arbetslivet skall kunna ga tillbaka till sitt tidigare arbete eller fa ett
annat arbete.

Fempunktsprogrammet inom AMV

AMS ledning har tagit fram ett program for att utveckla verksamheten, be-
ndmnt fempunktsprogrammet. Programmet presenterades hosten 2001 vid
AMS érligen dterkommande arbetsmarknadsdagar dér verkets chefer deltar.
Det har foljande huvudkomponenter.

1. Ett gemensamt uppdrag — ett Arbetsmarknadsverk — Af Sverige: AMV
skall tydliggora sitt uppdrag och sin verksamhetsidé. Af Sverige dr den
rikstdckande arbetsformedlingen ddr alla arbetsgivare och arbetssokande far
likvardiga mojligheter och moter likadana krav.

2. Arbetsmarknadsverket i omvirlden: Omvirldens syn pd AMV. Organi-
sationen avser att tydliggéra det uppdrag man har och vad man utréttar.

3. Ledning och styrning: Utveckla ledarskap och arbetsformer.

4. En kompetensbaserad lidrande organisation: Uppgradering av de verks-
gemensamma utbildningsinsatserna for nyanstéllda, fortbildning och chefsut-
bildning.

5. Utvirdering och fornyelse: Forbéttring av mélstyrningen, resultatdialogen
och uppf6ljningen.

Vissa begrepp inom resultatstyrningen

Under rubriken Utskottets stdllningstagande i detta avsnitt anvinds vissa
begrepp rorande resultatstyrning. En ndrmare forklaring till begreppen lamnas
i revisorernas rapport 2002/03:RR10 avsnitt 3.2. Har kan dock ndmnas att dér
framgar att resultatstyrningen skall genomforas i en verksamhetsstruktur som
omfattar tre nivéer.

1. Politikomraden
2. Verksamhetsomraden

3. Verksamhetsgrenar

Utskottets stillningstagande

Som framgatt behandlas i detta betdnkande bade proposition 2002/03:44
Arbetsmarknadspolitiken forstarks och Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR10 Styrningen av AMS och ldnsarbetsnimnderna. Vidare har
framgatt att revisorernas granskning av styrningen av AMYV har sitt ursprung i
ett forslag fran arbetsmarknadsutskottet.
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Mal for arbetsmarknadspolitiken, m.m.

Sévil i propositionen som i revisorernas forslag dterfinns stéllningstaganden
om maél och inriktning av arbetsmarknadspolitiken.

Som framgétt betonar regeringen i propositionen att arbetsmarknadspoliti-
ken maste blir mer tillvdxtorienterad. Insatser behdver goras pa sju omraden,
déribland effektivisering och forbittrad styrning av arbetsmarknadspolitiken.

Enligt regeringen boér det mal for arbetsmarknadspolitiken som géller sedan
budgetaret 2001, en vdl fungerande arbetsmarknad med full sysselsdttning
och god ekonomisk tillvéxt, ligga fast.

Revisorerna, ddremot, anser i RR10 att dagens mal inte &r lampligt for att
styra ett omrade som arbetsmarknadspolitik. Enligt revisorerna anser manga
bedomare att den aktiva arbetsmarknadspolitiken inte kan tillskrivas nagra
direkta effekter pa den reguljira sysselsittningen. Effekterna av arbetsmark-
nadspolitik dr snarare indirekta genom att arbetsmarknadens funktionssétt
forbattras. Sysselsittningen paverkas dirmed endast marginellt.

Revisorernas stéllningstagande i fraga om malet for arbetsmarknadspoliti-
ken gors i anslutning till deras forslag som omfattar mer &n enbart det dver-
gripande malet for arbetsmarknadspolitiken. De anser som framgétt att en
oversyn bor goras av mdl och mdlstruktur (revisorernas yrk. 1) pa det arbets-
marknadspolitiska omradet. Oversynen bor utdver det 6vergripande malet
dven innefatta verksamhetsmal och andra slag av mal som beslutas av rege-
ring och riksdag.

Revisorernas forslag RR10 foregicks av granskningsrapporten 2002/03:2,
vilket redovisats ovan. Rapporten har remissbehandlats.

Enligt RR10 ser flertalet av remissinstanserna problem med de nuvarande
maélen och mélstrukturen.

En av remissinstanserna har varit Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering (IFAU). Nér det giller malet for arbetsmarknadspolitiken for insti-
tutet i sitt remissyttrande (2003-01-20, dnr 111/2002) ett resonemang som

utskottet finner anledning att aterge hér. IFAU anfor:
Malen [for arbetsmarknadspolitiken] &r flera (de brukar ofta delas in i
stabiliserings-, allokerings- och fordelningspolitiska mél), malen kan
komma i konflikt med varandra och kan ofta prioriteras olika av rege-
ringar med olika parlamentariskt stod. Slutligen finns det mycket mindre
av konsensus [4n i frga om maélen for penningpolitiken] om hur olika
medel kan bidra till att malen faktiskt uppfylls.

Mot denna bakgrund é&r det inte en enkel uppgift att utforma mélen for
AMV:s verksamhet. Klart 4r emellertid att arbetsmarknadspolitiken inte
ensam kan forvéntas leda till att samtliga typer av mal uppnas. Det handlar
istdllet om vilka bidrag (utskottets kursivering), utover dem som andra ty-
per av politik dstadkommer, som arbetsmarknadspolitiken kan ge.

IFAU haller mot denna bakgrund inte med revisorerna om att mélet
for politikomradet — en vél fungerande arbetsmarknad med full syssel-
sattning och ekonomisk tillvaxt — skulle vara olampligt som dvergripande
maél for arbetsmarknadspolitiken.

Enligt Nédringsdepartementet, som i likhet med IFAU avgivit ett remissvar pa
revisorernas granskningsrapport, har regeringen under 2001 pébdrjat ett ar-
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bete med att se over strukturen for en effektivare styrning och uppf6ljning av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I remissyttrandet anger Narings-
departementet att revisorernas rapport kommer att utgéra en utgangspunkt i
det fortsatta utvecklingsarbetet.

I detta sammanhang finns det anledning att erinra om att savil regeringen
som utskottet 1 budgetbehandlingen hdsten 2001 uttryckte kritik mot att
AMV:s analys av médluppfyllelsen var bristfillig och svértolkad (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:AU1). Stérre anstrdngningar borde ocksé, enligt vad
utskottet dd anforde, goras for att {3 till stdnd en mer relevant mélstruktur och
for att belysa varfor flera mal inte hade uppnatts samt vad som krévs for att
malen skall uppnas.

Den &versyn av strukturen for styrning och uppfoljning som &syftas i Na-
ringsdepartementets nyssndmnda remissvar sker enligt vad utskottet erfarit
fran departementet inom ramen for det arbete som pégér inom statsforvalt-
ningen ndr det géller ekonomisk styrning och utveckling av det ekonomiad-
ministrativa regelverket samt utveckling av budgetprocessen och statsforvalt-
ningen, m.m. Detta har redovisats i budgetpropositionen for 2001 (s. 243 f.).

Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet har dversynsarbetet hittills bl.a.
resulterat i att det inom ramen for den nya struktur med indelning i politikom-
rdden som giller sedan 2001 faststillts ett mal for politikomrddet Arbets-
marknadspolitik (prop. 2000/01:1 utg.omr. 13, AUI, rskr. 103). Likasd har
verksamhetsgrenar slagits fast for AMV (se ovan under rubriken Bakgrund).

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet inriktas Oversynen nu nirmast pa
att overvdga om en indelning i verksamhetsomréden skall goras. Politikomra-
det Arbetsmarknadspolitik &r for ndrvarande inte indelat i verksamhetsomra-
den, dvs. mellannivan i den trestegsstruktur for resultatstyrningen som be-
skrivits ovan. Oversynsarbetet skall innefatta forslag om mal och indikatorer
for verksamhetsgrenar och eventuella verksamhetsomraden. Avsikten &r
enligt vad utskottet erfarit fran Néringsdepartementet att arbetet skall redovi-
sas i budgetpropositionen hosten 2003.

Utskottet, som i betdnkande 2000/01:AU1 tillstyrkte regeringens forslag
om det nu géllande malet for politikomrddet Arbetsmarknadspolitik, anser att
det dr vésentligt att det fors en fortlopande diskussion om mél och mélstruktur
pé det arbetsmarknadspolitiska omradet. Att utskottet en gang anslutit sig till
ett visst politiskt mal innebér givetvis inte att detta mal for all framtid skall
kvarsta ofordndrat. I stéllet dr det 6nskvirt att politiska mal successivt ompro-
vas och vid behov fortydligas.

Det finns enligt utskottet i detta sammanhang anledning att i likhet med
IFAU (se citatet ovan) framhélla att det inte dr ndgon latt uppgift att utforma
malen for arbetsmarknadspolitiken. Klart dr emellertid att ambitionsnivén maste
vara hog pa sévil de stabiliserings-, som de allokerings- och fordelningspoli-
tiska omrédena samtidigt som utskottet i likhet med regeringen i propositionen
vill framhalla att ytterligare forskjutning bor ske i tillvaxtfrimjande riktning,
alltsé fran stabilisering mot allokering, dvs. fordelning av resurser.
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Det kan i sammanhanget konstateras att arbetsmarknadspolitiken &r ett om-
rade ddr det langt ifran alltid rader politisk konsensus, vilket enligt utskottet
dock kanske inte framst aterspeglas i dvervdganden kring mélformuleringar
utan snarare i andra sammanhang.

En &versyn av strukturen for en effektivare styrning och uppféljning av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten pdgér, som framgatt, inom Rege-
ringskansliet. Utskottet anser det dirfor inte nddvéndigt att riksdagen, som
revisorerna foreslagit, uppdrar 4t regeringen att gora en generell dversyn av
mél och mélstruktur. I stillet forutsitter utskottet att regeringen i det pd-
géende arbetet beaktar de synpunkter i den aktuella frigan som framkommit
savil i revisorernas rapport som under remissbehandlingen och i revisorernas
slutliga forslag. Darvid kan regeringen bl.a. ta stéllning till om det kan finnas
anledning att dvervéga en éndring av malet for arbetsmarknadspolitiken sa att
det tydligare framgar att detta skall bidra till mélet for den ekonomiska politi-
ken, vilket &r full sysselséttning genom en god och uthallig ekonomisk tillvaxt.

Med héanvisning till pdgédende dversynsarbete anser utskottet att revisorer-
nas yrkande 1 bor avslés av riksdagen.

Regeringens resultatredovisning

Som framgétt anser revisorerna att regeringens resultatredovisning till riksda-
gen bor forbittras (revisorernas yrk. 2). Efter att utskottet fran Naringsdepar-
tementet inhdmtat aktuella uppgifter om den ovanndmnda versynen av styr-
ningen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan det konstateras att
denna omfattar dven regeringens resultatredovisning till riksdagen. Utskottet
ser positivt pa detta.

Utskottet finner det mot ovanstdende bakgrund intressant att regeringen i
AMV:s regleringsbrev for 2003 begért en ny form av strategisk avrapporte-
ring. Vid fyra olika tillféllen i februari, juni och oktober 2003 samt i februari
2004 skall AMS till regeringen redovisa:

1. De mest strategiska dtgdrderna som planeras for att uppnd malen. Detta
skall ske med utgéngspunkt fran forra drets verksamhetsresultat och sét-
tas i relation till bl.a. &rets mal och tilldelade medel.

2. Uppnadda resultat i forhallande till samtliga mél och de &terrapporte-
ringskrav som finns for verksamhetsgrenarna 1, 2 och 3 (verksamhets-
grenarna framgdr under rubriken Bakgrund ovan).

3. Resultat och analys av maluppfyllelsen for verksamhetsgrenarma 1, 2 och 3.
AMS skall ocksa redovisa en bedomning av vilka konsekvenser nuvarande
resultat bor fa for inriktningen av verksamheten kommande budgetar.

4. Analys av uppnddda resultat i forhallande till samtliga mal och de éter-
rapporteringskrav som &r angivna under verksamhetsgrenarna 1, 2 och 3.
AMS skall redovisa de mest strategiska atgdrderna som planeras for att
uppnd malen 2004. Detta skall pd motsvarande sitt som under punkt 1
ske utifrdn 2003 ars verksamhetsresultat i relation till 2004 ars mal, in-
struktioner, aterrapporteringar och tilldelade medel.
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I fraga om punkterna 2—4 ovan skall AMS ocksa kommentera i vilken om-
fattning resultaten beror pa myndighetens insatser respektive andra faktorers
paverkan. Resultat som avviker fran mélen och dvriga riktlinjer skall analyse-
ras ingéende.

Utskottet forutsétter att riksdagen fér ta del av relevanta delar av den stra-
tegiska avrapporteringen, exempelvis i form av en resultatskrivelse frén rege-
ringen.

I revisorernas granskningsrapport 2002/03:2, som ligger till grund for det
nu behandlade forslaget, sdgs att regeringen i budgetpropositionens resultat-
redovisning i mycket begrdnsad omfattning tar till vara utvirderingar frdn
externa utvirderingsorgan. Ett organ som ndmns i sammanhanget dr IFAU.
Utskottet konstaterar att regeringen i den senaste budgetpropositionen gjort
fler hdnvisningar till [FAU-studier 4n i tidigare budgetpropositioner. Utskottet
avstar dock fran att bedoma om detta dr en foljd av 6kad tonvikt pa resultatre-
dovisning eller om det finns andra bakomliggande skél, exempelvis att antalet
publicerade studier fran IFAU successivt har 6kat och det dirmed finns fler
uppfoljnings- och utvarderingsrapporter att referera till.

Tveklost dr regeringens resultatredovisning till riksdagen i frimst budget-
propositionen en av utskottets viktigaste kéllor nir det géller att f6lja arbets-
marknadspolitikens effekter. Det beror inte minst pa att resultatredovisningen
skall innefatta vésentligt mer &n en sammanstéllning av rena faktauppgifter,
nagot som utskottet i regel sjalvt kan inforskaffa.

Det kan dock i detta sammanhang nédmnas att utskottet dven pa andra sétt
foljer bl.a. externt uppfoljnings- och utvirderingsarbete inom utskottets be-
redningsomrade.

I ett nyhetsblad som utarbetas inom utskottskansliet och som distribueras
till framst ledamdter och suppleanter i utskottet sammanstills fortlopande
information om aktuella uppfoljnings- och utvédrderingsrapporter, offentliga
utredningar, forslag fran arbetsgrupper i Regeringskansliet, nya utredningsdi-
rektiv, pressmeddelanden, statistik m.m. I dverldggningar mellan partigrupps-
foretradarna i utskottet varen 2003 har man enats om att 4gna vissa utskotts-
sammantriden &t uppfoljnings- och utvarderingsfragor.

Ett annat sétt pa vilket utskottet redan i dag foljer uppf6ljnings- och utvér-
deringsverksamhet inom beredningsomréadet dr genom direktinformation fran
foretradare for myndigheter som har uppgifter av uppfoljnings- eller utvérde-
ringskaraktdr. Sa har utskottet vid sammantrdden under innevarande riksmote
fatt information fran foretrddare for bl.a. AMS, IFAU och Medlingsinstitutet.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen bor avsla revisorernas yr-
kande 2.

Verksamhetsplaneringen inom AMV

Utskottet dvergar nu till att behandla revisorernas forslag om verksamhets-
planeringen inom AMYV (revisorernas yrk. 3). Som framgétt anser revisorerna
att denna har stora brister.
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Utskottet konstaterar att utformningen av AMV:s verksamhetsplanering
genom riktlinjer, fordelning av verksamhetsmal, resursfordelning samt ut-
formningen av atgirder och anslagstilldelning far direkta eller indirekta &ter-
verkningar pé alltifran enskilda arbetssokande, arbetsgivare som soker arbets-
kraft och lokala arbetsformedlingar dnda upp till en mer dvergripande sam-
hillsniva, sasom malet for den ekonomiska politiken.

Revisorerna har gjort en omfattande genomgéng av styrningsfrdgorna
inom AMV i den granskningsrapport (2002/03:2) som ligger till grund for
forslagen. De fakta och synpunkter som framkommit under remissbehand-
lingen har bidragit till att det nu foreligger ett mingfasetterat underlag betraf-
fande styrningsfragorna.

I anslutning till arbetet med granskningsrapporten gjorde revisorerna en
genomgang av verksamhetsplaneringen inom AMV och studerade riktlinjer,
fordelning av verksamhetsmal, resursfordelning, planering av atgérder och
anslag samt uppf6ljning och utvérdering. Revisorerna ifragasatte flera av
inslagen i AMV:s verksamhetsplanering och menade att dessa med stor san-
nolikhet leder till att verksamhetsmalens styrande effekt reduceras. Detta
medfor enligt revisorerna risk for att regeringens resultatstyrning inte far
avsedd effekt.

Enligt revisorernas forslag 2002/03:RR10 delar AMS och flertalet lansar-
betsndmnder revisorernas beddmning. Foretrddarna for AMV anfor i sina
remissvar att det av denna anledning sedan 2001 vidtas konkreta &tgérder
inom verket for att infora en ny verksamhetsplanering. En helt ny plane-
ringsmodell skall tillimpas budgetaret 2004. Till detta kommer en ny myn-
dighetsinstruktion, en ny ledningsorganisation, i regel bendmnd fempunkts-
programmet, och atgirder for att tydliggéra AMS roll som chefsmyndighet.

Utskottet kan for sin del konstatera att regeringen i budgetpropositionen
for 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 13 Arbetsmarknad) redovisat att AMV:s
organisation har éndrats i syfte att stirka AMS roll som chefsmyndighet och
oka effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska insatserna. AMV skall bli en
mera sammanhdllen organisation dér varje arbetsférmedling erbjuder likvér-
dig service och tillampar regelverket pa ett enhetligt vis.

Vidare skall enligt regeringen planering, styrning och uppfoljning inom
AMV forbéttras. 1 budgetpropositionen angavs att det inom verket pagér ett
omfattande fordndringsarbete med denna inriktning utifrin AMS fempunkts-
program. Regeringen foljer enligt budgetpropositionen férdndringsarbetet och
anser att detta ligger vil i linje med politikens inriktning.

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att folja upp resultatet av den
nya ledningsform for AMV som inférdes den 1 januari 2002 samt att beskriva
och analysera AMS styrning av ldnsarbetsndmnderna. Statskontorets uppdrag
avser inte verksamhetsplaneringen inom AMV, men fragestéllningar av sdédan
karaktér tangeras inom ramen for dversynsarbetet, uppger Néringsdeparte-
mentet.

En forsta delrapport, Styrning av ldnsarbetsnimndernas verksamhet — En
forsta uppfoljning av den fordndrade ledningsformen, 1amnades till regering-
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en i januari 2003 (delredovisning 2003:2). Statskontorets uppdrag skall slut-
rapporteras i januari 2004.

Enligt vad som framgér i anslutning till revisorernas forslag om verksam-
hetsplaneringen inom AMV é&r det, som revisorerna uttrycker det, inte helt
uppenbart hur den nya ledningsformen och fempunktsprogrammet skall fa
ndgra direkta effekter i form av en effektiv fordelning av verksamhetsmal och
resurser. Revisorerna menar att detta erfordrar forstirkt kompetens och en
vilja att utveckla AMV:s resursfordelningsmodeller i riktning mot en effekti-
vare styrning.

Utskottet vérdesitter att revisorerna pa det sétt som skett i granskningsrap-
porten och i anslutning till deras forslag riktat uppmérksamhet pé den viktiga
och komplexa fragan om hur verksamhetsplaneringen i en sé stor organisation
som AMYV skall kunna ske pa ett sa effektivt sdtt som mdjligt. Samtidigt
noterar utskottet att revisorerna efter remissbehandlingen av granskningsrap-
porten drar slutsatsen att det skulle vara att g for langt att i nuldget stélla
krav pa ytterligare omarbetning av verksamhetsplaneringen inom AMV.

Det dr mot ovanstdende bakgrund som utskottet med tillfredsstéllelse tagit
del av AMS remissvar (2002-12-20, dnr 02-10052-00) med anledning av

revisorernas granskningsrapport dir man anfort foljande:

Det &r av stor betydelse att vidtagna atgirder och fempunktsprogrammet i
sin helhet utvirderas, vilket bor ske sa snart avsedda och mitbara effekter
och resultat kan registreras. Vid AMS styrelseméte den 20 december
2002 gjordes [...] bedomningen att 2003 och 2004 berdknas préiglas av
fortsatta atgérdsinsatser i linje med fempunktsprogrammet, och att atfol-
jande oberoende utvirderingsinsatser successivt kommer att genomforas
under den kommande tredrsperioden. Didrmed kommer riksdagsreviso-
rernas probleminventering att kompletteras med kartliggningar och ana-
lyser av de vidtagna dtgérderna och planerade resultatforbattringar.

Enligt vad utskottet erfarit fran Naringsdepartementet f6ljer man dir kontinu-
erligt genomforandet av fempunktsprogrammet. Detta sker enligt uppgift
fortldpande inom ramen for de resultatgenomgéngar som gors mellan AMS
och departementet. Forandringsarbetet pagar med full kraft och av denna
anledning har man enligt Naringsdepartementet d&nnu inte ndrmare diskuterat
formerna for en utvérdering av fempunktsprogrammet och den nya verksam-
hetsplaneringen inom AMV. Med tanke pé att verket befinner sig mitt uppe i
en omfattande fordndringsprocess anser utskottet det for sin del rimligt att
stdllningstaganden till utvarderingsfragan fér ansta ytterligare en tid. Utskottet
forutsétter att AMS i enlighet med ovanndmnda remissvar aterkommer i
fragan.

Utskottet anser med det anforda att revisorernas yrkande 3 bor avslas av
riksdagen.

Prelimindra verksamhetsmal for AMV

Arscykeln for den nuvarande budgetprocessen innebir att riksdagens beslut
om medelstilldelning for det kommande budgetaret fattas forst i mitten av
december. Regeringens verksamhetsmaél faststélls kring den 20 december och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skall sedan borja tillimpas fran den 1 januari. Detta innebér, som revisorerna
konstaterar, pafrestningar pa planeringsprocessen. Revisorerna anser dérfor
att prelimindra verksamhetsmal bor dvervédgas i syfte att underlitta plane-
ringsprocessen (revisorernas yrk. 4).

Utskottet kan konstatera att regeringen i varpropositionen aviserar forand-
ringar av verksamhetsmélen. Vidare konstaterar utskottet att det redan i dag
star regeringen fritt att besluta om prelimindra verksamhetsmal for myndig-
heter. Detta har ocksa provats.

Utskottet inser att tidscykeln i budgetprocessen kan medféra problem. Ut-
skottet delar revisorernas uppfattning att det dr viktigt att underlétta plane-
ringsprocessen. Diremot &r utskottet inte dvertygat om att detta pa bésta sétt
kan ske genom inférande av prelimindra verksamhetsmal. I stillet vill utskot-
tet instdimma i att en informell dialog bor féras mellan myndigheten och rege-
ringen vid sidan av den formella dialogen. Detta &r ocksd, som revisorerna
redovisat i sin granskningsrapport (rapport 2002/03:2), en viktig komponent i
den modell for statens ekonomiska styrning som tillampas i dag.

Utskottet &r inte berett att fororda nagot tillkdnnagivande till regeringen i
den aktuella frdgan utan anser att revisorernas yrkande 4 bor avslds av riksda-
gen.

Kunskaperna om mdlen

Kunskaperna om malen for arbetsmarknadspolitiken méste forbéttras, anser
revisorerna. Deras forslag i denna del (yrk. 5) avser, vilket de ocksa poéngte-
rar, hur det organ som beslutar om verksamhetsmélen, alltsd regeringen, skall
fora ut kunskaper om malen.

Enligt revisorerna visar den enkédt som man latit utfora bland chefer och
anstéllda vid landets arbetsformedlingar att insikten om de arbetsmarknadspo-
litiska mélen &r begrinsad. Utskottet vill framhélla att en framgangsrik mal-
och resultatstyrning forutsétter att mélen for verksamheten ar kidnda bland de
anstéllda vid arbetsformedlingarna och att de ocksé har vetskap om vilka
politiska stéllningstaganden som ligger bakom mélen.

Utskottet delar revisorernas uppfattning att det finns ett behov av forbétt-
rade kunskaper om mélen och instdmmer i att det bér ankomma pé regeringen
att sjdlv avgora i vilken form dessa skall foras ut. Enligt uppgift fran Narings-
departementet overvidgs denna fraga for nérvarande inom ramen for det pa-
géende Oversynsarbetet.

Det finns enligt utskottet inte anledning att féresla nagot tillkdnnagivande i
denna fraga. Utskottet forutsatter att regeringen redovisar for riksdagen vilka
atgédrder som vidtas for att 6ka kunskaperna om malen. Revisorernas yrkande
5 bor enligt utskottet avslas av riksdagen.

Uppfoljning och utvdrdering inom AMS

Revisorerna anser 1 sitt forslag 2002/03:RR10 att AMS uppfoljnings- och
utvérderingssystem dr forenat med sd stora metodologiska brister att rege-
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ringen bdr ge myndigheten i uppdrag att forbéttra processen. Aven extern
utvérderingsexpertis bor involveras i uppdraget (yrk. 6).

I revisorernas granskningsrapport 2002/03:2, vilken som ndmnts 1ag till
grund for revisorernas forslag, konstaterades att det inom AMV genomfors ett
stort antal uppféljningar och analyser av arbetsmarknaden och arbetsmark-
nadspolitiken. Enligt revisorerna &r dock de analyser som har ett direkt sam-
band med maélen tdmligen outvecklade. Revisorerna anser att detta géller
ocksd for &rsredovisningen, vars utformning i sin tur styrs av de aterrapporte-
ringskrav som anges i regleringsbrevet.

Som framgétt anser revisorerna att det foreligger betydande brister i AMS
utvirderingar av den egna verksamheten, frimst vad avser resultatstyrningen.
Liknande uppfattningar framfors av ett flertal remissinstanser. AMS och
flertalet lédnsarbetsndmnder framhaller & sin sida i sina remissyttranden att
AMS 2003 far en ny organisation som bl.a. innefattar en ny avdelning for
analys och utvidrdering. Detta vintas enligt AMV-foretrddarna leda till for-
battringar i aktuella avseenden.

Utskottet har noterat att IFAU i sitt remissvar efterlyser en mer systematisk
analys av i vilken utstrackning arbetsmarknadspolitiken faktiskt bidrar till en
vil fungerande arbetsmarknad och en full sysselséttning. Institutet pekar pa
mojligheten att AMS i likhet med Riksbanken utvecklar modeller for att
analysera effekterna av den forda politiken.

I och for sig kan utskottet instdmma i att det &r dnskvért med en forbéttring
av uppfoljning och utvirdering inom AMS. Samtidigt vill dock utskottet i
likhet med IFAU betona vikten av att det &ven gors utvdrderingar av externa
utvérderingsorgan.

Det finns i sammanhanget ocksa anledning att peka pa det uppdrag om
strategisk avrapportering i fyra steg som regeringen lamnat i AMV:s regle-
ringsbrev for 2003 och som utskottet redovisat ovan. Savitt utskottet kan
bedoma krévs kvalitativa insatser i form av uppf6ljning, utvdrdering och
analys for att det aktuella uppdraget om strategisk avrapportering skall kunna
fullf6ljas. Tidigare har rapporteringen foretrddesvis varit av beskrivande
karaktér.

I anslutning till vad som anforts hér kan det finnas anledning att nimna att
uppdraget for IFAU enligt instruktionen (1996:1426) byggs ut fran den 1 juni
2003 s4 att institutet ocksa fér till uppgift att sprida information till myndig-
heter och andra intressenter om resultaten av sina utvarderingar och studier.

Mot ovanstdende bakgrund anser utskottet att nagot uppdrag till regeringen
i friga om uppfoljning och utvdrdering inom AMYV inte kan anses pakallat.
Utskottet avstyrker revisorernas yrkande 6.

Ldnsarbetsndmndernas verksamhetsredovisning

Revisorernas sjunde och sista yrkande angaende styrningen av AMV innebédr
att en @ndring bor goras av instruktionen for AMV sd att det dir stills ett
direkt krav pa lansarbetsndmnderna att folja upp verksamheten genom nagon
form av verksamhetsbokslut. Hir kan tilldggas att nagra ldnsarbetsndmnder i
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remissbehandlingen av revisorernas granskningsrapport har lyft fram behovet
av uppfoljning av ndmndernas verksamhet.

Lénsarbetsndmnderna bedriver en omfattande verksamhet i sdvil ekono-
miska som andra termer. Som maétt pa den ekonomiska omfattningen anger
revisorerna att en ldnsarbetsndmnd omsatte i genomsnitt 2,4 miljarder kronor
ar 2001.

Utskottet anser for sin del att det dr positivt att revisorerna genom sitt for-
slag om verksamhetsredovisning frén ldnsarbetsndmndernas sida ytterligare
lyft fram den regionala aspekten pa arbetsmarknadspolitiken. Det dr enligt
utskottets uppfattning viktigt att kunna avgora om det foreligger stora skillna-
der 1 hur arbetsmarknadspolitiken fungerar i olika delar av landet. Detta dr en
forutséttning for att det skall vara mojligt att vidta atgirder for att motverka
sddana regionala obalanser. Det &dr darfor med tillfredsstéllelse som utskottet
noterat att regeringen i 2003 é&rs ekonomiska varproposition (prop.
2002/03:100) anger att skillnader i resultat mellan AMV:s olika regioner skall
foljas upp pa ett béttre sitt.

Utskottet &r med hanvisning till det som nyss anforts i dagslaget inte be-
rett att fororda ndgot tillkdnnagivande till regeringen i den aktuella fragan
utan anser att revisorernas yrkande 7 bor avslas av riksdagen.

Vissa andra frdagor om mal och inriktning, m.m.

Utskottet har ovan behandlat ett flertal aspekter pd mal, inriktning och styr-
ning av arbetsmarknadspolitiken. Detta har skett i anslutning till stéllningsta-
ganden till Riksdagens revisorers forslag. Ocksa vid ett antal andra tillfdllen
under senare ar har utskottet tagit stdllning till forslag om mal, inriktning och
styrning pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Detta har framfor allt skett i
budgetbetinkanden. Aven i andra betinkanden och i yttranden till frimst
finansutskottet, exempelvis med anledning av varpropositioner, har utskottet
behandlat mél-, inriktnings- och styrningsfragor.

I ett flertal fall, senast i betdnkande 2002/03:AU1, har utskottet tagit upp
yrkanden av liknande karaktir som motionsforslag som behandlas i detta
avsnitt. Det géller exempelvis synpunkter fran oppositionen pa hur l16nebild-
ning, arbetsrétt, arbetsloshetsforsakring och arbetsréttsliga regler bor utformas
for att tillvdxten skall framjas. Likasd géller det forslag om decentralisering
av arbetsmarknadspolitiken och om arbetsmarknadsndmnderna. Utskottet har
inte dndrat uppfattning om berdrda forslag sedan de behandlades i betdnkande
AUL.

I ett par motioner om mal och inriktning poéngteras vikten av individinrik-
tade formedlingsinsatser. Utskottet instimmer i detta och erinrar om sitt utta-
lande i betédnkande AU1 om att det redan i dag méste anses vara ett rittesnore
for formedlingsinsatserna att de skall anpassas till den enskilde arbetssdkan-
dens behov av stdd och hjilp. Betydelsen av ett individperspektiv framhalls
ocksé i avsnitt 4.1 1 detta betdnkande dir forslag om formedlingsinsatser for
vissa invandrare tas upp.

2002/03:AU8

29



2002/03:AU8

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har noterat att regeringen i propositionen (avsnitt 5.4) pekar ut pa
vilka omraden forslagen dir star i samklang med vissa av riktlinjerna i EU:s
sysselsdttningssamarbete. Utskottet, som behandlade vissa fragor om syssel-
sattningsriktlinjerna senast i betdnkande 2002/03:AU1, virdesitter att rege-
ringen i den nu aktuella propositionen identifierar samband mellan forslag till
nationella arbetsmarknadsinsatser och EU:s sysselsdttningsriktlinjer. Det bor
dock framhéllas att EU-kommissionen lagt fram forslag till sysselsédttnings-
riktlinjer for 2003 (KOM (2003) 176) med en annan indelning &n den tidigare
gillande struktur som redovisas i propositionen. I stdllet for den tidigare
strukturen med pelare och riktlinjer innebdr kommissionens forslag till syssel-
sattningsriktlinjer att tio prioriterade omrdden identifieras med utgdngspunkt
fran tre 6vergripande mal.

Sammanfattningsvis kommer utskottet fram till att Riksdagens revisorers
forslag 2002/03:RR 10 yrkandena 1-7 och samtliga motioner som behandlas i
detta avsnitt bor avstyrkas.

3 Aktivitetsgaranti

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens forslag i propo-
sition 2002/03:44 om &ndrade villkor i samband med det sérskilda
anstéllningsstddet (prop. punkt 3) och avslar motionsforslag som
har samband med detta. Jimfor reservationerna 5 (m), 6 (fp) och
7 (kd).

Utskottet foreslar ocksa, med en viss korrigering och med ett tilldgg
till Gvergangsbestimmelserna, att riksdagen bifaller forslaget till
dndring av lagen om arbetsloshetsforsékring (prop. punkt 1), vilket
innebér att dven vissa motionsyrkanden blir tillgodosedda medan
andra avstyrks. Jaimfor reservationerna 8 (m) och 9 (m, fp, kd, c).

I avsnittet foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av fortydliganden i samband med aktivi-
tetsgarantin. Utskottet tar ocksé stillning till ett antal motionsfor-
slag av mer allmén karaktdr som ror aktivitetsgarantin. Dessa av-
styrks av utskottet. Jimfor reservationerna 10 (m), 11 (kd) och 12

(©).

3.1 Aktivitetsgaranti — sarskilt anstillningsstod

I avsnitten 3.1 och 3.2 behandlas regeringens forslag i propositionen om
regeldndringar med anknytning till aktivitetsgarantin. I avsnitt 3.3 tar utskot-
tet upp fragor av mer allmén karaktir rorande aktivitetsgarantin.
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Propositionen

Det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgaranti infordes fran den 1
augusti 2000. Samtidigt infordes det sérskilda anstdllningsstodet som syftar
till att underlétta for personer som har fyllt 57 &r och varit utan arbete under
lang tid att ater fa fotfdste pd arbetsmarknaden.

Antalet personer med anstdllning med sérskilt anstdllningsstod uppgick i
februari 2003 till 1 200.

Den genomsnittliga arbetsloshetstiden fore inskrivning i aktivitetsgarantin
dr omkring tre ar. For att ytterligare stimulera arbetsgivare att anstilla sddana
deltagare som é&r inskrivna i aktivitetsgarantin och som trots omfattande insat-
ser och lang tid i garantin inte fatt arbete, behover det sérskilda anstdllnings-
stodet utvecklas ytterligare.

Regeringen foreslar i propositionen (prop. punkt 3) att det sdrskilda an-
stallningsstddet dndras och far f6ljande utformning.

Maélgruppen for sérskilt anstéllningsstod vidgas till att omfatta &ven perso-
ner under 57 ar om de deltagit i aktivitetsgarantin under en sammanhéngande
period av minst 18 ménader och uppfyller dvriga angivna forutséttningar for
stod. For deltagare som fyllt 57 ar skall &dven fortsdttningsvis tre manaders
deltagande i aktivitetsgarantin vara tillrackligt innan en anvisning till anstéll-
ning med sdrskilt anstidllningsstod kan goras.

Anstidllningsstodets storlek dndras sa att stod ldmnas med ett belopp som
motsvarar 85 % av 16nekostnaden, dock hdgst 750 kr per dag. Det forhdjda
beloppet ldmnas oavsett deltagarens alder.

Bidrag for merkostnader som foranleds av en anstéllning med anstéllnings-
stod far ldmnas till arbetsgivaren med hogst 150 kr per dag och person.

Sarskilt anstdllningsstdd ldmnas i dag under 24 manader. Stodperioden kan
inte forldngas. Regeringen anser att det bor finnas mojligheter att géra en ny
anvisning till anstéllning med sérskilt anstdllningsstdd i huvudsak i enlighet
med f6ljande.

I det fall ndgon ldmnat en anstéllning med sérskilt anstéllningsstod skall en
sddan ny anvisning foregés av en provning i tre steg:

1. Jobbsokaraktiviteter och provning mot arbetsmarknaden for en reguljér
anstéllning.

2. Andra insatser inom aktivitetsgarantin inklusive arbete med sérskilt
anstéllningsstod hos annan arbetsgivare.

3. Sérskilt anstdllningsstdd for arbete hos tidigare arbetsgivare far anvisas
tidigast efter sex manader fran det att tidigare anstillning med sérskilt
anstéllningsstod avslutats.

For personer som fyllt 61 &r och som inte kan fa ett reguljirt arbete inom
dagpendlingsavstand och for vilka det inte heller &r mgjligt att ordna annat
subventionerat arbete eller anstéllningsstod hos annan arbetsgivare skall dock
anvisning till anstéllning med anstéllningsstdd hos samma arbetsgivare kunna
goras tidigare dn efter sex ménader. Arbetsformedlingen skall i dessa fall i
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god tid fore anvisningen ha gjort en noggrann provning av personens mojlig-
heter att erhélla annat arbete.

En person som omfattas av det sdrskilda anstéllningsstddet skall under pa-
géende stodperiod kvarstd i aktivitetsgarantin och vid ett eventuellt upphd-
rande av anstéllningen aterga till andra aktiviteter inom garantin.

Arbetsformedlingen skall under den tid stddet ldmnas regelbundet under-
soka den anstilldes mojligheter att fi ett osubventionerat arbete. Det kan bl.a.
ske genom deltagande i olika jobbsokaraktiviteter.

Regeringen kommer att ange de nérmare forutsittningarna for det sérskilda
anstallningsstddet 1 forordningen (1997:1275) om anstillningsstdd. Regering-
en avser ocksé att 1ata f6lja upp arbetsformedlingens arbete med de personer
vars anstéllningar finansieras av stodet.

Forslaget innebdr minskade inkomster pa statsbudgetens inkomstsida.
Detta dr en f6ljd av att malgruppen utvidgas och att subventionsgraden hojs i
det sdrskilda anstdllningsstodet som utges som en kreditering av arbetsgivar-
nas skattekonto.

Utgifterna dkar under anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader for merkostnadserséttning och bidrag till forhdjda dags-
verkskostnader som kan ldmnas tillsammans med anstéllningsstodet. Samti-
digt minskar utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning
och aktivitetsstod genom att personer som tidigare fatt aktivitetsstod inom
aktivitetsgarantin i stéllet fir en anstdllning med hjélp av det sérskilda an-
stallningsstodet. Darutdver avser regeringen att foresla att anslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader reduceras for att kompen-
sera att den genomsnittliga subventionen i anstéllningsstodet berdknas vara
hogre dn den genomsnittliga ersittningen for aktivitetsstod.

De minskade inkomsterna berdknas uppga till 143 miljoner kronor 2003,
444 miljoner kronor 2004 och 612 miljoner kronor fran 2005. Finansieringen
sker genom att anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad minskas i
motsvarande omfattning.

Andringarna bér trida i kraft den 1 juli 2003.

Motioner

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna avstyrker forslaget i propo-
sitionen om fordndringar av det sirskilda anstéllningsstodet.

Moderaterna konstaterar i motion A3 (yrk. 1) att utformningen av det sér-
skilda anstéllningsstodet gor att sévdl subventionsgrad som malgrupp for
denna stodform kan utdkas utan att utgifterna synes dka och hota statsbudge-
tens utgiftstak.

Enligt Moderaterna leder forslaget i propositionen sjalvklart till dkade
kostnader for arbetsmarknadspolitiken. Utover dessa nackdelar kommer det
sarskilda anstédllningsstodet att leda till undantrangningseffekter och till simre
mojligheter for personer med en svag stéllning pd arbetsmarknaden att fa
osubventionerat arbete.
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Folkpartiet avvisar i motion A4 (yrk. 8) forslaget om dndringar av det sér-
skilda anstéllningsstodet med hénvisning till att partiet redan tidigare har
kritiserat stodformen, att foreliggande forslag inte innebdr nagra grundlag-
gande fordndringar av denna och att det leder till ytterligare byrékrati pa
arbetsmarknadsomradet.

I den kristdemokratiska kritiken av regeringsforslaget i motion A5 (yrk. 2)
framhalls att ett stort antal dndringar av anstillningsstdden gjorts under kort
tid (se d&ven motion A320 yrk. 7 som behandlas i avsnitt 5), att forslaget leder
till orimligt hdga subventionsnivder och att det finns budgetmissiga skil att
resa invidndningar. Betrdffande den sistndmnda fragan menar Kristdemokra-
terna att det faktum att anstéllningsstéd utges i form av en skattereduktion
utan budgetrestriktioner leder till att den lokala arbetsférmedlingen har anled-
ning att i forsta hand anvénda denna stodform eftersom detta inte belastar
formedlingskontorets budget. Kristdemokraterna avstyrker forslaget om and-
rade villkor for det sérskilda anstillningsstodet.

Utskottets stillningstagande

Efter forslag fran arbetsmarknadsutskottet (bet. 2001/02:AUS) gjorde riksda-
gen varen 2002 ett tillkdnnagivande om behovet av ytterligare insatser inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgaranti i syfte att
stodja och hjdlpa vissa grupper som star 1ldngt utanfor den reguljédra arbets-
marknaden. Tillkénnagivandet gjordes mot bakgrund av bl.a. foljande reso-
nemang i betdnkandet:
Aven i en situation med arbetskraftsbrist kan det inte uteslutas att det
fortfarande finns grupper som star mycket langt utanfor den reguljéra ar-
betsmarknaden, exempelvis vissa édldre arbetslosa och personer som ald-
rig har fatt nagot fotfaste pa arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening

bor det finnas ytterligare insatser, inom ramen for aktivitetsgarantin, som
kan vidtas for att stédja och hjdlpa dessa grupper.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2003 att den avsag att ater-
komma till riksdagen med forslag till hur det sérskilda anstdllningsstodet
skulle kunna vidareutvecklas for att fylla behovet av insatser for de aktuella
grupperna. Forslaget presenteras nu i proposition 44.

1 varpropositionen (2002/03:100) ldgger regeringen fram budgetforslag
med anknytning till &ndringarna av det sdrskilda anstéllningsstodet. I forslaget
till tillaggsbudget for 2003 minskas anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetser-
séttning med 104 miljoner kronor och anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga kostnader med 40 miljoner kronor till f6ljd av att fler
personer inom aktivitetsgarantin berdknas fi anstéllning med det forstirkta
sérskilda anstdllningsstodet i stéllet for att delta i andra aktiviteter och upp-
béra aktivitetsstod. Budgetaret 2004 berdknas ramen for utgiftsomrade 13 av
samma skdl minska med 444 miljoner kronor. Varpropositionen har &nnu inte
fardigbehandlats av riksdagen.
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Utskottet vidhaller sin uppfattning att det &r angeldget att kunna erbjuda ett
forstarkt stod till dem som under lang tid deltagit i aktivitetsgarantin. Utskot-
tet ser darfor positivt pa att regeringen lagt fram forslag i fragan.

Enligt utskottet dr det onskvért att mojliggdra anvisning till anstéllning
med sérskilt anstdllningsstod dven for personer under 57 ar. Utskottet kan
ansluta sig till att forutsdttningen bor vara att de tagit del av aktivitetsgarantin
under en sammanhéngande period av minst 18 manader och uppfyller dvriga
angivna stodvillkor. For deltagare som fyllt 57 ar skall, som framgétt av pro-
positionen, dven fortsédttningsvis tre manaders deltagande i aktivitetsgarantin
vara tillrdckligt innan sérskilt anstdllningsstdd kan anvisas. Utskottet ser
ocksd positivt pd vad som ségs i propositionen om att hoja anstéllningsstodets
storlek respektive bidrag for merkostnader som foranleds av en anstdllning
med anstédllningsstdd.

Sarskilt anstéllningsstdd 1dmnas i dag under 24 manader. Av 5 a § forord-
ningen (1997:1275) om anstéllningsstod framgar att sirskilt anstdllningsstod
for nérvarande far ldmnas for den som fyllt 57 &r och som sedan 24 ménader
antingen varit arbetslds eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och som omedelbart fore anvisningen under samma tid varit anméld som
arbetssokande pa arbetsformedlingen samt tagit del av aktivitetsgarantin
under minst 3 manader.

Av 12 § framgar att sirskilt anstdllningsstod kan ldmnas savél for tillsvida-
reanstdllningar som for provanstdllningar och andra tidsbegréinsade anstill-
ningar. Stddperioden kan, som framgér av propositionen, inte forlangas. Det
innebér enligt nuvarande regler att en person som haft en anstdllning med
sarskilt anstéllningsstod kan erhélla en ny anvisning till samma stodform forst
efter det att de ovanndmnda villkoren enligt 5 a § pa nytt blivit uppfyllda.

Regeringen anser att mojligheterna att géra en ny anvisning till anstéllning
med sérskilt anstdllningsstod bor vidgas, i huvudsak i enlighet med vissa i
propositionen angivna villkor. Dessa skall enligt vad utskottet erfarit fran
Regeringskansliet forstas pa foljande sitt.

I det fall sérskilt anstdllningsstdd ldmnats for en provanstillning eller en
tidsbegrénsad anstéllning och stddperioden 16pt ut skall en ny anvisning till
anstéllning med samma stodform hos samma arbetsgivare som tidigare kunna
goras under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda.

For det forsta skall personen dessforinnan ha deltagit i jobbsokaraktiviteter
och provats mot arbetsmarknaden for en reguljar anstdllning. For det andra
skall en provning ha skett av forutsdttningarna for andra insatser inom aktivi-
tetsgarantin inklusive arbete med sérskilt anstillningsstdd hos annan arbetsgi-
vare. Ytterligare ett villkor for en anvisning till en ny stodperiod med sérskilt
anstdllningsstdd hos samma arbetsgivare som tidigare skall vara att minst sex
manader har gétt sedan foregdende anstillning med sérskilt anstéllningsstod.

Med den angivna preciseringen delar utskottet regeringens uppfattning att
det dr onskvirt att mojliggora ytterligare anvisning till anstéllning med séir-
skilt anstéllningsstod hos samma arbetsgivare som tidigare.
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Utskottet instimmer ocksd i regeringens uppfattning att det for personer
som fyllt 61 &r och som inte kan fa ett reguljirt arbete inom dagpendlingsav-
stdnd och for vilka det inte heller & mgjligt att ordna annat subventionerat
arbete eller anstillningsstdd hos annan arbetsgivare skall vara mojligt att gora
en anvisning till anstillning med anstillningsstdd hos samma arbetsgivare
tidigare dn efter sex ménader. Arbetsformedlingen skall i dessa fall i god tid
fore anvisningen ha gjort en noggrann provning av personens mojligheter att
erhalla annat arbete.

Utskottet delar ocksd regeringens dsikt att arbetsférmedlingen under den
tid stodet lamnas regelbundet skall undersoka den anstélldes mojligheter att fa
ett osubventionerat arbete, exempelvis genom deltagande i jobbsokaraktivite-
ter. Detta dr nodviandigt for att minska risken for undantringningseffekter.

IFAU har i rapporten (2002:8) Vad vet vi om den svenska arbetsmarknadspo-
litikens sysselsdtmingseffekter? sammanfattat forskningen om den svenska
arbetsmarknadspolitikens effekter pa arbetsloshet och sysselsittning.

IFAU konstaterar att ett flertal studier om olika programs undantring-
ningseffekter visar att dessa ar storst for program som dger rum pa den regul-
jéra arbetsmarknaden. Ju mer programmen liknar vanliga anstéllningar desto
mer positiva tycks individeffekterna vara men desto storre dr ocksd undan-
tringningseffekterna. IFAU menar att detta &r ett starkt argument for att sub-
ventionerad sysselséttning bor avgridnsas mycket klart till dem som é&r eller
riskerar att bli langtidsarbetslosa. Pa detta sitt kan positiva syssel-
sittningseffekter uppnas dven om de direkta undantringningseffekterna ar
stora.

Utover att podngtera vaksamhet mot risken for undantringning i anslutning
till att sdrskilt anstdllningsstod utges vill utskottet ocksa understryka vikten av
uppfoljning av arbetsférmedlingens arbete med de personer vars anstillningar
finansieras av stodet. Utskottet forutsitter att regeringen foljer upp dessa
fragor och aterrapporterar till riksdagen. Utskottet dterkommer i avsnitt 5 till
frdgan om Gversyn av de olika formerna av anstillningsstod.

Som framgétt avstyrker Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna
det aktuella forslaget om éndring av det sérskilda anstédllningsstodet. I anslut-
ning till sitt avslagsyrkande stéller sig Kristdemokraterna frdgan om finansie-
ringsformen for anstillningsstdd kan leda till 6kad bendgenhet fran férmed-
lingskontorens sida att anvinda denna stodform, eftersom detta inte paverkar
kontorets budget. Sdvitt utskottet har kunnat finna existerar inga undersok-
ningsresultat rorande ett sddant samband.

Utskottet vill peka pa att IFAU i den ovanndmnda rapporten gatt igenom
olika studier av effekterna av subventionerad sysselsittning. IFAU konstate-
rar att antalet studier av subventionerad sysselséttning varit forhéllandevis
lagt, men tycker sig dndé kunna dra slutsatsen att arbetsgivarstod hor till de
program som hade storst positiva individeffekter i termer av framtida syssel-
séttnings- och inkomstmojligheter. De studerade programmen motsvaras i dag
av anstéllningsstod.
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Som framgétt finns i motioner invindningar mot att anstillningsstod utges
i form av en kreditering pé arbetsgivarens skattekonto. Riksdagen har redan i
en rad sammanhang stdllt sig bakom stodformen, och utskottet ser ingen
anledning att dndra detta stdllningstagande. Sedan den 1 oktober 1999 har
anstéllningsstoden 1dmnats pa detta sétt och erfarenheterna dr goda.

Som framgér av avsnitt 5 i betdnkandet avser regeringen att under 2003
aterkomma till riksdagen angdende forenklingar av anstallningsstdden.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner vad som i propositionen punkt 3
foreslagits om dndrade villkor i samband med det sdrskilda anstdllningsstodet.
Utskottet avstyrker motionerna A3 yrkande 1 (m), A4 yrkande 8 (fp) och AS
yrkande 2 (kd).

Utskottet vill i detta sammanhang berdra en arbetsrittslig fraga, ndmligen
tillimpligheten av lagen (1982:80) om anstdllningsskydd (LAS) respektive
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) pé anstéllning med sérskilt
anstéllningsstod. I sammanhanget bor framhéllas vikten av att skilja pa an-
stdllningsstddet och anstéllningen i sig. I fraga om den sistndmnda giller
arbetsrittsliga regler.

Enligt 1 § LAS undantas arbetstagare med sérskilt anstéllningsstod och
arbetstagare med skyddat arbete fran lagens tillimpningsomrade. Nagot mot-
svarande undantag finns inte betrdffande Ovriga arbetstagare for vilka stod
lamnas i form av arbetsmarknadspolitiska insatser, exempelvis arbetstagare
med 16nebidrag, allmént anstillningsstod, forstarkt anstdllningsstod etc.

I proposition 2002/03:47 Statens ansvarsndmnds funktion och kompetens-
omrade m.m. som nyligen behandlats av arbetsmarknadsutskottet foreslas att
arbetstagare som ar anstéllda med sdrskilt anstdllningsstod dven undantas fran
LOA:s tillampningsomrade. Arbetstagare med skyddat arbete dr sedan tidi-
gare undantagna fran LOA. P4 motsvarande sétt som i friga om LAS finns i
LOA inte nagot undantag betrdffande Gvriga arbetstagare for vilka stod 1dm-
nas fran arbetsmarknadspolitiska program. Utskottet har i betidnkande
2002/03:AUG tillstyrkt regeringens forslag om dndring i LOA. Riksdagen har
annu inte fattat beslut i frigan.

Utskottet anser att det kan finnas anledning att vervdga hur man lamplig-
en ordnar ett anstéllningsskydd for anstéllda med sdrskilt anstdllningsstod.
Savil detta stod som Ovriga former av anstéllningsstod kan som framgatt
lamnas for savil tillsvidareanstdllningar som provanstéillningar och tidsbe-
grinsade anstéllningar.

3.2 Aktivitetsgaranti — arbetsloshetsforsikring

Bakgrund

Aktivitetsgarantin brukar beskrivas som ett paraplyprogram. Inom ramen for
aktivitetsgarantin kan det forekomma intensifierad handledning och platsfor-
medling, men i garantin kan ocksé alla arbetsmarknadspolitiska insatser inom
arbetsformedlingen ingd. Aktivitetsgarantin skall vara en heltidsaktivitet. Till
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skillnad fran Ovriga arbetsmarknadspolitiska program ar aktivitetsgarantin
inte tidsbegrinsad.

En person som anvisats till aktivitetsgarantin har mojlighet att delta sé
lange han eller hon behéver for att fa en forankring pa arbetsmarknaden.
Under tiden i aktivitetsgarantin ges ett inkomstskydd i form av aktivitetsstod
som motsvarar arbetsloshetsforsdkringen. Om sokanden fir en anstillning
inom ramen for aktivitetsgarantin utbetalas 16n frdn arbetsgivaren.

Det finns tre olika sétt att 1dmna garantin: genom arbete mer &n 6 ménader,
genom utbildning utanfor arbetsmarknadspolitiken eller genom att den en-
skilde sjilv véljer att limna garantin.

Arbetsloshetsforsakringen innehaller for nédrvarande i princip inga sdrreg-
ler for aktivitetsgarantin jamfort med vad som géller f6r andra arbetsmark-
nadspolitiska program. I vad man en person som ldmnar aktivitetsgarantin
och blir arbetslos dr beréttigad till ersdttning avgors pa vanligt sitt i forsta
hand genom en prévning av om arbetsvillkoret dr uppfylit.

Arbetsvillkoret innebér att en viss médngd forvédrvsarbete skall ha utforts
under de senaste tolv manaderna (ramtid) fore arbetslosheten. Kvalificerande
som forvérvsarbete dr dven subventionerade anstéllningar, dock inte sadana
anstéllningar som arbetsgivaren finansierat med sérskilt anstillningsstod. Nér
ramtiden skall bestimmas rdknas inte (6verhoppas) tid dd den sdkande varit
hindrad att arbeta av vissa i lagen angivna skél. Dit hor bl.a. sjukdom, viss
vuxenutbildning, vérd av barn under 2 4r, tid med fordldrapenningforméner
och tid i vissa arbetsmarknadspolitiska program. For nédrvarande ar tiden i
aktivitetsgarantin dverhoppningsbar, vilket innebér att sokanden kan grunda
ratt till ersdttning pa forvarvsarbete som ligger i tiden fore deltagandet i akti-
vitetsgarantin.

Erséttning kan 1ldmnas antingen som grundforsékring eller som inkomst-
bortfallsforsakring. Ersdttning enligt grundforsdkringen ldmnas till personer
som inte dr medlemmar i en arbetsldshetskassa eller som &r medlemmar men
inte uppfyller villkoren for inkomstrelaterad ersittning.

I arbetsloshetsforsékringen finns ocksa ett sérskilt studerandevillkor, som
innebdr att ersittning kan ldmnas till en arbetslos som efter viss utbildning har
statt till arbetsmarknadens forfogande under minst 90 dagar. Ersdttning lam-
nas i s fall enligt grundforsékringen.

Ersdttning enligt forsdkringen ldmnas under langst 300 dagar (erséttnings-
period). Om arbetslosheten upphdr fore erséttningsperiodens slut har den
sokande ratt till ersdttning under det antal dagar som aterstéar av ersittningspe-
rioden om han eller hon skulle bli arbetslés pa nytt, &ven om arbetsvillkoret
da inte skulle vara uppfyllt. Detta géller dock inte om 12 ménader har forflutit
sedan den s6kande senast fick ersittning. I den tiden rdknar man inte in 6ver-
hoppningsbar tid. For nirvarande géller att en sokande som lamnar garantin
och ater blir arbetslos kan atergd till den pébodrjade ersittningsperioden om
forutséttningarna i dvrigt ar uppfyllda. Detta kan uttryckas sé att erséttnings-
ritten dr vilande och kan aterupptas om arbetslosheten kvarstar efter pro-
grammet.
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Arbetsloshetserséttningen utges som en dagpenning. Den inkomstrelate-
rade ersittningen berdknas pa grundval av den tidigare dagsfortjansten under
s.k. normalarbetstid.

Propositionen

I propositionen (punkt 1) ldggs det fram ett antal forslag till dndringar av
arbetsloshetsforsdkringen som avser personer som deltagit i aktivitetsgarantin.
Syftet ar att effektivisera samverkan mellan forsdkringen och aktivitetsgaran-
tin. Forslagen ror aktivitetsgarantins effekt pd en pdborjad erséttningsperiod,
villkoren for ny arbetsloshetserséttning efter arbete, dagpenningen efter ar-
bete, villkoren for ny arbetsloshetserséttning efter studier samt dagpenning
och normalarbetstid efter studier.

Forslaget innebdr i korthet foljande &ndringar i lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsékring.

En person som deltagit i aktivitetsgarantin men pa nytt blir arbetslos

1) skall inte langre kunna aterga till en ersittningsperiod som paborjats fore
deltagandet (23 §),

2) skall inte kunna kvalificera sig for ersittning pa grund av férhallanden som
ligger i tiden fore deltagandet, dvs. den ramtid inom vilken arbetsvillkoret
skall vara uppfyllt skall inte omfatta tiden fore aktivitetsgarantin (ny 14 a §),

3) far inte rdkna tiden i aktivitetsgarantin till den del som den avser jobbsoka-
raktiviteter som 6verhoppningsbar tid (17 §); skélet dr att det som den arbets-
16se gor under sédan tid till stor del motsvarar vad en arbetslés normalt gor,
om dn i mer organiserad form; tid i deltagande i andra program, t.ex. ar-
betspraktik, skall dock alltjimt vara 6verhoppningsbar,

4) far, om det dr mer fordelaktigt, sin dagpenning bestdmd pd grundval av
nivan pé det aktivitetsstod som senast lamnades under tiden 1 aktivitetsgaran-
tin, forutséttningen ar att arbetsvillkoret ar uppfyllt med arbete i sddan méngd
att det minst svarar mot det senaste arbetsutbudet i aktivitetsgarantin och att
ansokan om erséttning gérs inom 12 ménader fran deltagandet (30 §); med
denna nya regel forhindras att en person avstar fran att ta ett arbete som skulle
kunna leda till att ersdttningen vid senare arbetsloshet blir lagre dn aktivitets-
stodet i aktivitetsgarantin,

Sa) far, om aktivitetsgarantin lamnades pa grund av heltidsstudier som omfat-
tat minst ett ldsar och berittigat till studiestdd, grunda sin rétt till ny erséttning
pa ett sdrskilt studerandevillkor, forutsittningen ar att studierna sker enligt en
individuell handlingsplan, aft utbildningen genomgatts och avslutats och att
ans6kan om erséttning gors inom 10 manader — fristen kan forlédngas i vissa
fall — frén det att studierna avslutats (18 §, 19 § forsta och tredje styckena);
syftet dr att uppmuntra till studier genom att garantera en viss inkomstniva om
studierna inte omedelbart leder till arbete,

5b) far inkomstrelaterad erséttning enligt studerandevillkoret enligt ovan om
ersittningen i aktivitetsgarantin baserades pa inkomstrelaterad ersdttning
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(19 § andra stycket) och far i sa fall sin dagpenning enligt det sdrskilda stude-
randevillkoret bestdmd enligt nivan pa det aktivitetsstod som senast ldmnades
i aktivitetsgarantin och efter sékandens arbetsutbud (30 a §).

Lagéindringarna foreslas tréda i kraft den 1 september 2003. Lagforslaget ar
forsett med tva dvergangsbestimmelser. Den nya regeln enligt 1 ovan, som
innebdr att sokanden inte kan aterga till en paborjad erséttningsperiod, skall
inte tillimpas for den som paborjat deltagandet i aktivitetsgarantin fore lagens
ikrafttrddande. Motsvarande giller den regel enligt 2 ovan som innebir att
ramtiden inte kan omfatta tid fore deltagandet i aktivitetsgarantin.

Regeln under 4 ovan &r kopplad till ett aviserat forslag om att en sdkande
som har uppfyllt ett arbetsvillkor inom aktivitetsgarantin med deltidsarbete
som dr av mindre omfattning &n sdkandens arbetsutbud skall f4 mdjlighet att
vilja om han eller hon vill ha fortsatt stod inom aktivitetsgarantin eller lamna
den. Detta skall regleras genom en dndring i forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

I propositionen finns ocksa ett forslag om mdjlighet att under vissa forut-
séttningar atergd till aktivitetsgarantin sedan en anvisning &terkallats. Detta
forslag behandlas i avsnitt 3.3.

Motioner

Tva av de motioner som vickts med anledning av propositionen géller de
foreslagna &@ndringarna i arbetsloshetsforsdkringen. I anslutning till detta
behandlas ocksd motionsyrkanden som mera allmént géller arbetsloshetsfor-
sakringen.

Moderaterna tillstyrker i motion A3 uttryckligen forslagen enligt 1-3 ovan
medan forslagen enligt 5a och 5b avstyrks. Partiet hinvisar till sin uppfattning
att det bor inforas en tydlig bortre gréns i arbetsloshetsforsdkringen. Eftersom
riksdagen med stod av Miljopartiet och Vénsterpartiet kommer att vidmakt-
halla det nuvarande systemet tillstyrks dock propositionens forslag till den del
som det géller villkor for ny arbetsloshetsersittning efter arbete (yrk. 5 del-
vis). Motionen utgar fran en kritisk instdllning till aktivitetsgarantin som
beskrivs som ytterligare en i raden av arbetsmarknadsatgérder med syfte att
ge konstlad sysselsittning snarare &n den kompetenshdjning som krévs for att
fa ett nytt arbete. Det dr dock bra att ritten att atergd till en paborjad ersétt-
ningsperiod upphdr for den som borjar i aktivitetsgarantin (yrk. 6). Regerings-
forslaget om ett sérskilt studerandevillkor avstyrks med hinvisning till parti-
ets principiella instéllning att endast reguljart arbete skall fé tillgodordknas for
att uppfylla arbetsvillkoret i forsdkringen. Arbetsmarknadspolitiska atgérder
skall enligt Moderaterna anviandas till det som de ar avsedda for och inte for
att aterkvalificera till nya ersattningsperioder (yrk. 3).

Moderaterna anser att de nu framlagda forslagen visar att nuvarande sy-
stem for arbetsloshetsforsidkringen inte fungerar bra. Partiet foreslar att rege-
ringen far i uppdrag att skyndsamt se dver arbetsloshetsforsikringen av minst
tre skdl. Den maste fungera som en omstillningsforsdkring som stimulerar
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rorlighet pa arbetsmarknaden samtidigt som den ger ett fullgott tillfalligt
ekonomiskt skydd vid arbetsloshet. Forsdkringen skall vara allmén och obli-
gatorisk och omfatta alla som uppfyller arbetsvillkoren, frimja ekonomisk
effektivitet och ha tydlig finansiering. Den skall fungera réttvist och priglas
av réttssdkerhet i tillimpningen (yrk. 4).

Folkpartiet accepterar i motion A4 regeringsforslagen. Partiet dr kritiskt
mot aktivitetsgarantin men anser att den skall fungera sé effektivt som mojligt
sa lange den finns kvar. Forslaget enligt 1 ovan som hindrar en dtergéng till
en paborjad ersittningsperiod kan godtas i avvaktan pd en omlidggning av hela
arbetsloshetsforsakringssystemet i riktning mot en omstillningsforsikring.
Partiet séger sig ocksd kunna acceptera fordndringarna i friga om ramtiden
enligt 2 och 3 ovan. Likasa godtas forslaget om dagpenning enligt 4 eftersom
detta skulle kunna utgéra en stimulans att viga ta ett liigre betalt arbete. Aven
det foreslagna sarskilda studerandevillkoret accepteras eftersom detta skulle
kunna stimulera personer att lamna garantin for studier (yrk. 9).

Kristdemokraterna foresprakar en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring och redovisar dess huvuddrag i motion AS (yrk. 12). Erséttningen bor
trappas ned till en undre grins utan nagon bortre parentes. Alla arbeten som
den arbetslose tar, &ven om de &r av kortvarig karaktéir, bor leda till hojd
ersittningsniva. Tillsammans med sénkt skatt i form av hojt grundavdrag
skulle detta ge starka incitament till att aktivt soka arbete. Forsikringen bor i
hogre grad én i dag vara egenfinansierad. Kristdemokraterna anser att det bor
goras en Oversyn av arbetsloshetsforsékringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen redan i samband med att aktivitetsga-
rantin infordes i hela landet den 1 augusti 2000 anmailde att det skulle liggas
fram en proposition med forslag till fordndringar i arbetsloshetsforsékringen
med anknytning till aktivitetsgarantin. Proposition 44 skall enligt regeringen
ses som en del i arbetet med att 6verviga hur reglerna for arbetsloshetsersatt-
ning skall forhélla sig till aktivitetsgarantin.

Utskottet anser liksom regeringen att de skillnader som finns mellan akti-
vitetsgarantin och de dvriga arbetsmarknadspolitiska programmen framfor allt
genom att de senare &r tidsbegrinsade ocksd motiverar vissa skillnader i fraga
om ritten till arbetsloshetserséttning. Som exempel kan tas att en person som
lamnat ett tidsbegrénsat arbetsmarknadspolitiskt program och ater blir arbets-
16s kan behova aterga till en paborjad period med arbetsloshetsersittning for
att fa sin forsorjning. En person i aktivitetsgarantin som sa Onskar erbjuds
déremot insatser och har sin forsorjning tryggad fram till dess att hon eller
han ater har en fast forankring pé arbetsmarknaden eller paborjar en reguljér
utbildning. Utskottet kan ocksé konstatera att forslagen till storsta delen inte
mott ndgra invindningar i motioner.

Det forslag som Moderaterna vinder sig mot avser det nya studerandevill-
koret. Som konstateras i propositionen har de personer som deltar i aktivitets-
garantin manga ganger haft en viss etablering pa arbetsmarknaden innan de
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blev arbetslosa och har ddrmed ett inkomstrelaterat aktivitetsstdd. De tar
steget fran aktivitetsgarantin till studier med studiemedel eller egen finansie-
ring och tar pa det sittet sjdlva ansvaret for sin ekonomi under hela utbild-
ningstiden. Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr rimligt med en
viss garanterad inkomstnivd om studierna inte omedelbart leder till arbete.
Som Folkpartiet framhéller kan det sérskilda studerandevillkoret stimulera till
studier, vilket dr onskvért. Utskottet godtar regeringens forslag till studeran-
devillkor for den som deltagit i aktivitetsgarantin, vilket innebér att motion
A3 yrkande 3 (m) avstyrks.

Utskottet ansluter sig till de foreslagna dndringarna i ovrigt 1 forsdkringen
med viss mindre redaktionell dndring i den foreslagna 17 § i friga om rubri-
ken pé den i punkt 4 angivna lagen, vilket framgér av lagforslaget enligt
bilaga 3 till betédnkandet.

I fraga om de foreslagna dvergéngsbestimmelserna vill utskottet framfora
foljande. Som framgétt ovan &r tanken att de nya reglerna som hindrar en
atergang till en paborjad ersittningsperiod och en mojlighet att i arbetsvillko-
ret tillgodordkna forvarvsarbete fore intrddet i garantin inte skall gélla for
personer som deltar i aktivitetsgarantin nér de nya reglerna trider i kraft den 1
september 2003. Enligt utskottets mening bor motsvarande gélla i fraga om
berikningen av ramtid. Aldre bestimmelser om ramtid och verhoppningsbar
tid bor alltsa tillimpas for den som paborjat sitt deltagande i garantin fore
ikrafttradandet. I tydlighetens intresse bor darfor ett tilligg goras till punkt 3 i
de foreslagna dvergangsbestimmelserna.

Med dessa justeringar anser utskottet att riksdagen bor bifalla proposition-
en (punkt 1) dven i ovrigt. Det innebér ocksa att motionerna A3 yrkandena 5 i
denna del och 6 (m) samt A4 yrkande 9 (fp) tillstyrks.

Niér det géller Moderaternas respektive Kristdemokraternas forslag om en
Oversyn av arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet hdnvisa till sina tidigare
stillningstaganden till motsvarande forslag fran dessa partier och dven fran
andra oppositionspartier. Senast skedde detta hosten 2002 i budgetbetéinkande
2002/03:AUI och for nagra manader sedan i betédnkande 2002/02:AU4 Vissa
fragor om arbetsloshetsforsakringen. Utskottet har hédnvisat till sin grundin-
stallning att forsdkringen skall vara utformad sé& att den ger trygghet i om-
stillningssituationer, bidrar till att arbetsmarknaden fungerar béttre och till att
exempelvis strukturfordndringar inte skapar samma oro som annars skulle
vara fallet. Utskottet har ocksd framhallit att det &r viktigt att reglerna svarar
mot de forutséttningar som rader pa arbetsmarknaden frén tid till annan. Sa
sent som 1997 ersattes den dldre lagstiftningen med en ny lag, och sedan dess
har mer omfattande fordndringar genomforts. Grundstrukturen har bibehéllits
samtidigt som arbetslinjen skérpts. P4 det sittet har forsakringen blivit rattvi-
sare och legitimiteten starkts. Rundgédngen mellan dtgérder och dppen arbets-
16shet har motverkats eftersom det inte ldngre &r mdjligt att kvalificera sig
genom att delta i arbetsmarknadspolitiska program. Det &r hédr som aktivitets-
garantin kommer in i bilden. I stéillet for den tidigare rundgéngen skall de som
dr eller riskerar att bli 1angtidsarbetsldsa fa erbjudande om en heltidsaktivitet
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inom ramen for aktivitetsgarantin. I sammanhanget skall ocksd ndmnas att
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen kommer att inleda sitt arbete vid
det kommande arsskiftet.

Det ar utskottets uppfattning att den nya myndigheten kommer att medfora
att tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen blir tydligare. Nagon allmin 6ver-
syn av forsdkringen kan inte anses pékallad.

Med hénvisning till det som nu sagts avstyrker utskottet motionerna A3
yrkande 4 (m) och A5 yrkande 12 (kd).

3.3 Ovriga fragor om aktivitetsgaranti

Propositionen

Vissa grundlidggande uppgifter om aktivitetsgarantin har redovisats i avsnitt
3.2.

Enligt propositionen bestdms inte centralt inom AMV hur aktivitetsgaran-
tin skall vara utformad, men med tiden har en normalmodell utvecklats. Rege-
ringen redovisar i propositionen huvuddragen i ett arbete som bedrivs av
AMS och som syftar till att utveckla verksamheten och forbattra kvaliteten i
aktivitetsgarantin. Detta arbete genomfors mot bakgrund av de betydande
kvalitetsbrister som uppstod i samband med att garantin byggdes upp.

I propositionen redovisas ocksé resultatet av uppfoljningar och utvérde-
ringar av hur aktivitetsgarantin genomforts och av vilka effekter den haft.

Regeringen anser enligt propositionen att reglerna om aktivitetsgarantin bor
dndras enligt foljande.

Om en anvisning till aktivitetsgarantin har aterkallats pa grund av att del-
tagaren utan godtagbart skdl har avvisat ett erbjudande om ldmpligt arbete
eller en insats inom aktivitetsgarantin, skall en ny anvisning till garantin
goras. Detta skall ske ndr den enskilde har varit anmédld som arbetssdokande
hos den offentliga arbetsformedlingen under 45 dagar, for vilka aktivitetsstod
skulle ha lamnats om aterkallelsen inte hade skett.

Soékanden far vid ateranvisningen till aktivitetsgarantin aktivitetsstod med
det belopp som motsvarar vad han eller hon skulle ha fatt om beslut om ater-
kallelse inte hade fattats. Detta giéller dock endast om sokanden har anmélt sig
som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen inom 60 kalender-
dagar fran aterkallelsen av anvisningen.

Motioner

Moderaterna framhéller 1 motion A3 (yrk. 5 i denna del) att partiet fortfa-
rande dr starkt kritiskt mot aktivitetsgarantin men klargdér samtidigt att man
star bakom de dndringar av reglerna for atergéng till aktivitetsgarantin som
presenteras i propositionen.

Enligt Kristdemokraterna i motion AS (yrk. 6) finns det ett uppenbart behov
av vad som bendmns en overgangsarbetsmarknad. Fragor om aktivitetsgaran-
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tin och langtidsarbetslsa tas upp av Kristdemokraterna i motion A320 (yrk.
5). Det &r under arbetsloshetsperiodens forsta tid som mojligheterna dr som
storst att motverka langtidsarbetsloshet. Darfor krdvs en rad arbetsmarknads-
politiska insatser: individuella handlingsplaner, mdjligheter till kompetens-
hojning, tydliga krav pa den arbetssdokande parallellt med stod och ekono-
miska incitament som syftar till att bryta arbetslosheten. Aven arbetsloshets-
forsdkringens utformning har betydelse, menar partiet, som bl.a. foresprakar
en successiv nedtrappning av erséttningen till en nedre grins men ocksé att
forsakringen utformas sé alla arbeten, dven om de &r av kortare karaktér, leder
till hojd erséttningsniva.

Sjélva grundidén bakom aktivitetsgarantin &r enligt Kristdemokraterna rik-
tig men man betonar att aktivitetsgarantin star och faller med den praktiska
tillimpningen. Utdver jobbsokaraktiviteter krdvs ocksa tydliga och realistiska
krav, stod och hjdlp att bryta arbetsloshetsmonstret och aktiva insatser for att
mota den enskilda personens konkreta behov och problem. Det &r ocksa vik-
tigt att ndra samverkan sker med foreningsliv, naringsliv, privata bemannings-
foretag och formedlare.

Centerpartiet hivdar i motion A239 (yrk. 32) att manga dldre arbetslosa
uppfattar aktivitetsgarantin som krinkande och meningslos. Partiet forordar
att aktivitetsgarantin tidsbegréansas till tvd ar och att det i stéllet infors en
mojlighet for arbetslosa dver 60 ar att erhalla anstillning med 16nebidrag.

Ocksé i motion A305 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s) behandlas aktivitetsgarantin. Motiondrerna menar att programmet for
flertalet deltagare inneburit att deras arbetsvilja tas till vara pa ett konstruktivt
satt. Det finns dock vissa brister, bl.a. att uppfoljning inte alltid sker i den
omfattning som vore onskvért. Motiondrerna efterlyser vidare en 6versyn av
ersittningssystemet vid aktivitetsgaranti sa att den enskilde far kompensation
i de fall deltagande i aktiviteter medfor 6kade kostnader.

Ulf Holm (mp) begir i motion A308 att riksdagen skall besluta att det arbets-
marknadspolitiska programmet aktivitetsgaranti skall upphdra senast under
2003. Motiondren konstaterar att Miljopartiet stod bakom skapandet av pro-
grammet men menar att det mesta kring detta inte har fungerat sd som det var
ténkt.

I motionen refereras resultatet av ett antal studier som enligt motionéren
visar bl.a. att styrningen av programmets praktiska innehall varit svag, att
deltagande i aktivitetsgarantin leder till att den egna sokaktiviteten avtar och
till att deltagarna tenderar att enbart soka arbete genom arbetsférmedlingen
och inte via andra kanaler. Vidare dras slutsatsen att man inte kan se att delta-
gande i aktivitetsgarantin leder till positiva effekter nédr det géller 6vergang
till fast anstéllning och att programmet leder till undantrdngning av arbetstill-
féllen pa den reguljdra arbetsmarknaden.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning i motion A320 att langtidsar-
betsloshet maste motverkas pa ett sa tidigt stadium i arbetslosheten som moj-
ligt och att det &dr viktigt att det finns ett brett spektrum av arbetsmarknadspo-
litiska insatser att ta till.

Nar det géller aktivitetsgarantin instimmer utskottet i Kristdemokraternas
uppfattning att det &r viktigt med samverkan mellan arbetsformedlingen och
andra aktorer. Detta framhdll utskottet senast i betédnkande 2002/03:AU1 och
erinrade om att en grundtanke bakom aktivitetsgarantin &r att den skall utfor-
mas i nira samverkan mellan stat, kommuner, foretag och arbetsmarknadens
parter. I tidigare utskottsbehandling har ocksa framhallits vikten av att sam-
verkan sker med foreningsliv och bemanningsforetag.

Utskottet instimmer dven i Kristdemokraternas uppfattning att den prak-
tiska tillimpningen av regelsystemen och utformningen av aktivitetsgarantin
dr av avgorande betydelse for kvaliteten i verksamheten. Ocksa i motionerna
A239 (c), A305 (s) och A308 (mp) tar motionédrerna upp kvalitetsaspekter pa
aktivitetsgarantin. Utskottet kan instimma 1 att det pd en del héll fanns kvali-
tetsbrister i ett inledande skede efter tillkomsten av aktivitetsgarantin.

Utskottet konstaterar att kvalitetsfragorna uppmérksammades pa ett tidigt
stadium i AMV:s arbete med att utforma och utveckla aktivitetsgarantin. Den
projektgrupp som tillsattes inom AMS for att ge stod vid den ndrmare ut-
formningen av aktivitetsgarantin fick i uppdrag att identifiera kvalitetsfaktorer
och ge rekommendationer om hur kvaliteten skulle kunna forbéttras. Arbetet
ledde till att man redan ar 2000 presenterade och diskuterade kvalitetsnormer
vid en konferens for ldnsarbetsdirektdrerna. Lansarbetsndamnderna fick dérvid
i uppdrag att nagra manader senare redovisa till verksledningen hur normerna
hade genomforts. Likasé slogs redan da fast att kvaliteten i aktivitetsgarantin
skall belysas nir AMS genomfor s.k. ldnsexaminationer.

Aven direfter har kvalitetsfrigorna i anslutning till aktivitetsgarantin ront
stor uppmérksamhet inom verket. AMS har tillsammans med Institutet for
kvalitetsutveckling (SIQ) tagit fram en modell for kvalitetsutveckling inom
aktivitetsgarantin. Det Gvergripande syftet med detta arbete dr enligt AMV:s
interna information att kunna erbjuda mer meningsfulla insatser till deltagarna
i aktivitetsgarantin vilket skall leda till att fler gar vidare till arbete och ut-
bildning.

Kvalitetsmodellen bestar av flera delar och skall ge underlag for forbatt-
ringar pa olika nivéer i organisationen, stimulera larande och utveckling och
mita kvaliteten pa ett enhetligt sdtt i linje med de ambitioner som géller for
arbetsformedlingen i dess helhet.

Samtliga handledare inom aktivitetsgarantin och berdrda chefer har i slutet
av 2002 bedomt kvaliteten inom aktivitetsgarantin med hjdlp av en utvirde-
ringsmatris. En ny métning har gjorts i april 2003. Under 2003 kommer AMS
ocksa att klarldgga forutséttningarna for en rikstickande undersokning av hur
deltagarna i aktivitetsgarantin ser pa verksamheten. Mot denna bakgrund
anser utskottet att kvalitetsfragor rorande aktivitetsgarantin forefaller val
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uppmirksammade inom AMYV. Utskottet kommer fortlopande att folja insat-
serna for att ytterligare forbéttra kvaliteten pa aktivitetsgarantin.

Centerpartiet foreslar i motion A239 att det skall bli mdjligt for arbetslisa
over 60 dr att erhélla anstillning med 16nebidrag. Utskottet anser att den
foreslagna fordndringen av det sdrskilda anstéllningsstddet i fraga om till-
lampningen péd personer frdn 61 &rs alder kan anses tillgodose det aktuella
motionsyrkandet.

Nir det giller fragan om kompensation for okade kostnader vid deltagande
i aktivitetsgarantin som tas upp i motion A305 (s) vill utskottet peka pa att
reglerna for ersittning for dagliga resor vid deltagande i aktivitetsgarantin dr
desamma som vid andra arbetsmarknadspolitiska program, vilket framgér av
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Kostnader for dagliga resor far
ersittas med belopp som Overstiger 300 kr per manad eller som &verstiger
kostnader for normal dagpendling pa hemorten. Milerséttningen &r 110 Gre
per kilometer.

Den bedémning rérande reglerna for dtergdng till aktivitetsgaranti som
regeringen gor i propositionen stods av utskottet. Som framgatt delas denna
uppfattning av Moderaterna.

Utskottet kan med hénvisning till de foreslagna dndringarna i reglerna for
det sdrskilda anstillningsstodet och till vad som i dvrigt anforts ovan konsta-
tera att de uppfattningar och krav som redovisas i motionerna A3 yrkande 5 i
denna del (m), A5 yrkande 6 (kd), A239 yrkande 32 (c), A305 (s), A308 (mp)
och A320 yrkande 5 (kd) helt eller delvis kan anses tillgodosedda. Utskottet
avstyrker dérfor de aktuella motionerna.

Utskottet vill i detta sammanhang uppmérksamma en sérskild fraga.

En person kan avstdngas fran aktivitetsgarantin i vissa angivna situationer.
Ett sddant beslut om aterkallelse kan overklagas. Innebérden av de nya reg-
lerna &r att den sdkande avstdngs under 45 dagar. Med de foreslagna éndring-
arna kan sokanden ater anvisas till garantin under vissa forutsattningar.

Denna situation skall hallas isdr frdn den som rader nir den enskilde pé
eget bevag lamnar garantin. I sd fall fattas inget formellt beslut. S6kanden
“avaktualiseras” hos formedlingen.

Det kan forekomma att laget &r oklart. Formedlingen uppfattar att s6kan-
den ldmnat garantin, men situationen uppfattas inte sa av den enskilde.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att det i sadana ldgen sd snart
som mdjligt klaras ut om situationen verkligen skall uppfattas sa att den en-
skilde av egen drift limnat garantin.

Detta bor kunna regleras foreskriftsvagen.

I sammanhanget bor ocksa noteras att Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen bl.a. har till uppgift att se till att forsdkringen tillimpas likformigt
over hela landet. Som framhélls i propositionen ar det lampligt att inspektion-
en far i uppdrag att granska dven hur myndigheterna inom AMV hanterar
aterkallelser av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kédnna.
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4 Atgirder for sirskilda grupper pa arbetsmarknaden,
m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas regeringens forslag i proposition 2002/03:44
om finansiering av arbetsplatsintroduktion f6r vissa invandrare
(prop. punkt 2) liksom motionsforslag om att frimja vissa invand-
rare. Utskottet tillstyrker propositionens forslag vilket innebér att
yrkanden i en motion frdn Moderaterna blir tillgodosedda medan
ovriga motionsyrkanden avstyrks. Jaimfor reservationerna 13 (fp)
och 14 (kd).

Motioner om atgérder for dldre pa arbetsmarknaden tas upp i av-
snittet och avstyrks av utskottet. JAmfor reservation 15 (m, fp, kd,
c).

Aven motionsforslag om vissa andra sirskilda grupper pa arbets-
marknaden behandlas i avsnittet. Utskottet foreslér att dessa avslés
av riksdagen. JAmfor reservationerna 16 (m, fp, kd, c) och 17 (mp).

I avsnittet behandlas forslag om att fraimja sdrskilda grupper pa arbetsmark-
naden. Sadana forslag avseende dtgérder for vissa invandrare tas upp i avsnitt
4.1, dar ocksé regeringens forslag i propositionen om finansiering av arbets-
platsintroduktion for vissa invandrare (prop. punkt 2) tas upp. I avsnitt 4.2
behandlas atgirder for dldre och i avsnitt 4.3 4tgérder for andra grupper lik-
som ett forslag om sociala arbetskooperativ.

4.1 Atgirder for vissa invandrare

Propositionen

Arbetsmarknaden for invandrare

Personer fodda utomlands drabbades sérskilt hart av nedgéngen pé arbets-
marknaden i borjan av 1990-talet. Sarskilt utsatta var de nyanldnda invand-
rarna, men dven invandrare med ldngre vistelsetid i Sverige paverkades nega-
tivt. Under andra halvéret 1996 uppgick arbetslosheten bland utrikes fodda till
18 %. Direfter har den trendmissigt sjunkit.

Sysselséttningsgraden for utlindska medborgare har under de fem senaste
dren stigit snabbare in for befolkningen i dess helhet. Okningen har varit
storre bland mén #n bland kvinnor. Aven om statistik for 2002 tyder pa att
den gynnsamma utvecklingen avstannat nagot s& har den sammantaget varit
starkt positiv de senaste aren.

Aven i statistiken dver personer med langa inskrivningstider pa arbetsfor-
medlingen kan man konstatera att det skett en kraftig forbattring av situation-
en pé arbetsmarknaden for invandrare. I september 2002 hade antalet lang-
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tidsinskrivna utomnordiska medborgare, i jimforelse med januari 1996,
minskat med 77 %. Det 4r en storre procentuell minskning &n bland langtids-
inskrivna totalt.

Ju fler &r en invandrad person varit i Sverige, desto hogre &r sysselsitt-
ningsgraden och desto ldgre dr arbetslosheten. Det tyder pé att integrationen
Okar med tiden. Samtidigt bestar skillnader mellan utrikes fédda och infédda
efter 1ang tid i landet. For utlandsfédda som varit mer &n 20 &r i Sverige ar
sysselsdttningsgraden 5,5 procentenheter légre och arbetslosheten 1,4 procen-
tenheter hogre dn for personer fodda i Sverige.

Strukturomvandlingen frdn industrisamhélle och massproduktion till ett
mer kunskapsintensivt och kundorienterat samhille har gjort det generellt
svarare for invandrare att hdvda sig pa arbetsmarknaden. Kulturspecifik kun-
skap, sdsom sprakfardigheter, formaga att kommunicera med kunder och
medarbetare samt kunskap om det svenska samhéllet, har tillmétts allt storre
vikt i arbetslivet.

Men ocksa hogutbildade invandrare méter problem. Ibland beror det pa att
deras utbildning inte motsvarar krav som stélls pa den svenska arbetsmark-
naden. Dessutom finns en oformaga i svenskt arbetsliv att ta till vara kompe-
tensen hos manga hogutbildade invandrare. Enligt AMS-rapporten Rdtt man
pd fel plats (Ura 2001:5) har endast 39 % av de akademiker som invandrat
under 1990-talet ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva, jamfort med
85 % av de svenskfodda. Invandrade kvinnor har i stdrre utstrickning &n
invandrade mén arbeten under sin utbildningsniva.

Invandrare dr ddremot enligt AKU Overrepresenterade inom arbeten som
inte kraver nagon sérskild yrkesutbildning. Vissa av de lagutbildade invand-
rarna har ldgre utbildning dn grundskola. I gruppen forekommer ocksa anal-
fabeter.

Information till asylsokande och arbetsformedlingsinsatser for
nyanldinda invandrare

Enligt regeringen behdvs informationsinsatser av berdrda myndigheter for att
sprida kunskap om de mdjligheter som finns for asylsdkande att i vissa fall
arbeta under den tid dé deras drende provas.

Introduktionen av nyanldnda invandrare bor enligt regeringen ges en dnnu
tydligare inriktning mot arbete och egen forsorjning. Utgéngspunkten bor
vara att individen, i samband med att denne far permanent uppehéllstillstdnd
och bositter sig i en kommun, omedelbart skrivs in vid arbetsformedlingen
som arbetssdkande.

En kommun har huvudansvar for nyanldnda invandrare sedan dessa motta-
gits 1 kommunen. Arbetsformedlingen och kommunen méste enligt regering-
en utveckla ett nidra samarbete sé att handlingsplaner med slutmalet reguljért
arbete kan upprittas redan kort tid efter mottagandet i en kommun. Arbets-
formedlingen, som har ett kontaktnit med arbetsgivare, skall samarbeta med
kommunerna for att hitta praktikplatser dér praktiken &r en integrerad del av
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svenskundervisningen for invandrare (sfi). Det dr av storsta vikt att praktik-
platserna i mgjligaste man anpassas till individens kompetens och behov.

Ytterligare en vdg for att uppna snabbare och bittre integration dr genom
s.k. mentorsprogram dér arbetsgivare atar sig att frivilligt vara mentorer for
personer som har utlindsk bakgrund och som saknar kontakter pa och erfa-
renhet av den svenska arbetsmarknaden. Aven pi detta omride anser rege-
ringen att arbetsférmedlingen, vilken som ndmnts har ett kontaktndt med
arbetsgivare, bor samarbeta med kommunerna och arbetsmarknadens parter
for att initiera mentorsprogram. Erfarenheter av tidigare mentorsprogram bor
tas till vara.

Ett intensivt arbete pagér for att utveckla introduktionen av nyanldnda in-
vandrare. I april 2001 triffades en Gverenskommelse om samverkan kring
detta arbete mellan AMS, Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket
och Svenska kommunférbundet. Overenskommelsen har senare fljts upp och
reviderats.

Inom ramen for samverkanséverenskommelsen har Integrationsverket med
sirskilda medel bedrivit arbete inriktat pd samverkan mellan kommunerna
och andra aktorer samt metodutveckling avseende arbetsplatsforlagd och
annan introduktion. AMS har pd uppdrag av regeringen i augusti 2002 redovi-
sat hur myndigheten arbetar for att, oavsett konjunkturldge och generell me-
delstilldelning, sdkerstélla att arbetsformedlingarnas insatser for flyktingar
och nyanldnda invandrare prioriteras under introduktionsperioden.

Regeringen har ocksa beslutat att en dversyn skall goras av mottagande av
och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87). Utredningen skall belysa vilka
hinder som finns mot att flyktingar far en individuellt anpassad introduktion
och blir sjilvforsérjande och delaktiga i det svenska samhillslivet. Oversynen
skall avse savil organisation av och innehéll i den praktiska verksamheten
som utformningen av lagar och andra forfattningar. Utredningen skall vara
klar den 1 september 2003. Det skall ocksa den pagaende utredningen om
utbildning i svenska for invandrare (dir. 2002:105).

Undervisningen i svenska for invandrare &r en viktig del av den introdukt-
ion som erbjuds flyktingar och andra nyanldnda invandrare. Regeringen be-
domer att det krdvs grundlédggande fordndringar pé detta omrade sa att det blir
mojligt att erbjuda hogkvalitativ utbildning i svenska parallellt med olika
former av annan utbildning, praktik eller arbete.

I avvaktan pa den ovanndmnda utredningen har regeringen i 2003 ars re-
gleringsbrev for AMV, Integrationsverket, Migrationsverket och Myndighet-
en for skolutveckling pa olika sdtt markerat vikten av samverkan och andra
insatser for att pa ett tidigt stadium ta till vara nyanldnda invandrares och
asylsokandes kompetens s& att intrddet pd den svenska arbetsmarknaden
effektiviseras och tidigareldggs. For att forbattra mojligheterna till mer aktiv
medverkan fran arbetsférmedlingens sida under introduktionen av nyanldanda
invandrare har regeringen avsatt 35 miljoner kronor &rligen 2003-2005. Uto-
ver dessa medel avsitts som tidigare arligen 165 miljoner kronor for att stirka
stdllningen pé arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund.
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Sdrskilda formedlingsinsatser och arbetsplatsintroduktion, m.m.

De befintliga arbetsmarknadspolitiska programmen &r enligt propositionen
otillrickliga for vissa grupper av invandrare. Det kan gélla savil personer som
befunnit sig linge i Sverige utan att f4 arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden som personer som deltar i eller nyligen deltagit i kommunal introdukt-
ionsverksamhet och som bedoms fa svért att finna reguljért arbete.

For att personer i denna situation skall kunna f en anstillning behover ar-
betsformedlingen ofta ha omfattande kontakter med arbetsgivare. Enligt pro-
positionen &r erfarenheterna goda av att ha sdrskild personal pa arbetsfor-
medlingen som under en introduktionsperiod hjdlper den nyanstillde med
kontakter och erbjuder ett mer allmént stod.

Regeringen planerar att genomfora en forsdksverksamhet med arbetsplats-
introduktion for vissa invandrare. I forsoksverksamheten skall specialutbil-
dade arbetsformedlare anvénda en sérskild arbetsmetodik och ha i uppgift att
formedla kontakt med lamplig arbetsgivare och under individens forsta tid pa
en arbetsplats bista savél denne som arbetsgivaren. De sérskilda problem som
invandrade kvinnor kan uppleva ndr de forsoker etablera sig péa arbetsmark-
naden bor uppmérksammas i verksamheten. Arbetsformedlaren skall svara for
uppfoljning.

Forsoksverksamheten skall enligt propositionen bedrivas under perioden
den 1 september 2003—den 31 december 2005. Regeringen avser att uppdra at
AMS att i samrad med Integrationsverket lamna forslag om ldmpliga mal-
grupper och arbetsmetodik. Déarefter kommer regeringen att besluta om den
nidrmare utformningen av forsoksverksamheten. IFAU skall fa i uppdrag att
utvdrdera verksamheten.

I propositionen framhéller regeringen vikten av att stodet utformas sd att
det inte uppfattas som stigmatiserande. Likasa understryker regeringen att
insatsen inte skall ta sikte pa individer som har brister i sina grundldggande
kunskaper i svenska eller som &r arbetshandikappade. I stéllet skall den inrik-
tas pa personer som saknar arbetslivsrelaterade nitverk och som har bristande
kunskaper i mer yrkesinriktad svenska.

I propositionen foreslds att utgifterna for forsoksverksamheten berdknas
under anslaget 22:3 K&p av arbetsmarknadsutbildning och Gvriga kostnader
(prop. punkt 2). Utgifterna beréknas till 44 miljoner kronor 2003, 128 miljo-
ner kronor 2004 och 128 miljoner kronor 2005. Forslaget paverkar enligt
regeringen inte ramen for utgiftsomrade 13.

Motioner

Moderaterna tillstyrker medan Folkpartiet avstyrker forslaget i propositionen
om sirskilda arbetsféormedlingsinsatser for invandrare.

Moderaterna stéller sig i motion A3 (yrk. 7 och 8) i och for sig positiva till
regeringens forslag om insatser for att 6ka vissa invandrargruppers majlighet-
er till arbete men anser samtidigt att dessa ar otillrickliga. Partiet ser ocksa
positivt pa regeringens forslag om tidigare och effektivare formedlingsinsat-
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ser och arbetsplatsintroduktion. Man podngterar dock att introduktionen av
nyanldnda invandrare maste ges en dnnu tydligare inriktning mot arbete och
egen forsorjning. Alla som saknar kontakter med och anknytning till arbets-
marknaden borde kunna pérdkna ett sérskilt stod fran arbetsformedlingens
sida. Forslagen om formedlingsinsatser och arbetsplatsintroduktion skulle
kunna forbéttras ytterligare om formedlingsverksamheten blev konkurrensut-
satt. Trots invidndningarna tillstyrker Moderaterna regeringens forslag ef-
tersom det utgor ett litet steg i ratt riktning.

Folkpartiet avstyrker i motion A4 (yrk. 3, 6 och 7) regeringens forslag om
sdrskilda arbetsformedlingsinsatser for invandrare. Det &r 1 och for sig positivt
att forslaget innebér ett ndrmande till Folkpartiets politik men samtidigt &r det
enligt partiet fullstindigt otillrickligt. Atgérder for att komma in pd arbets-
marknaden maste borja avsevirt tidigare &n vad regeringen foreslar, exempel-
vis genom inforande av en jobb- och utvecklingsgaranti.

Forslaget om arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare illustrerar enligt
Folkpartiet att regeringen ohjélpligt &r kvar i ett myndighetstinkande ef-
tersom det innebér att sérskilt avdelade arbetsformedlare med hjélp av viss
metodik skall sdrbehandla en del personer ur kollektivet invandrare si att
dessa far 6kade mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt partiet
bor forslaget om arbetsplatsintroduktion avvisas. I stéllet foresprakar man en
okad individualisering av arbetsmarknadspolitiken med fler aktérer och 6kad
makt samt storre resurser till utsatta grupper.

Introduktionen av asylsdkande bor enligt Folkpartiet forbattras. Likasa bor
nyanldnda asylsdkande och invandrare fa 6kade mojligheter till arbete och
egenforsorjning. Provisoriska arbetstillstaind bor ldmnas till alla vuxna asyl-
s6kande. Det bor inte stéllas generella krav pa godkénd utbildning i svenska
for invandrare (sfi) for att man skall vara “anstéillningsbar”. Personer som
véintar pa uppehallstillstaind bor sd snart som mojligt kunna bli anvisade ar-
betspraktik i kombination med individanpassad sprakutbildning.

Kristdemokraterna anser i de likalydande motionsforslagen AS (yrk. 9) och
A320 (yrk. 12) att det ibland krdvs specifika atgédrder for att kompetensen hos
personer med invandrarbakgrund skall tas till vara pa arbetsmarknaden. Det
beror pa att ménga saknar socialt nétverk, kontakter och erfarenheter av att
soka arbete 1 Sverige.

Mot denna bakgrund foresprakar partiet inforande av s.k. jobbguider for
invandrare som &r nya pd den svenska arbetsmarknaden, nagot som behandlas
ocksa i motion Sf334 (yrk. 38, 39 och 41). Jobbguiderna skall finnas vid
servicekontor som ersétter dagens arbetsformedlingar. Det framhélls att
servicekontoren skall erbjuda all information och service som behdvs for att
soka arbete samtidigt som de inte skall utgora traditionella arbetsformedling-
ar.

Jobbguiden skall ha ett personligt ansvar for att pé olika sétt stodja, entusi-
asmera och lotsa den arbetssokande fram till ett arbete. Det skall finnas jobb-
guider med invandrarbakgrund som, utifrén sitt speciella perspektiv, kdnner
till hur det &r att soka arbete i Sverige.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betriffande sprakkunskaper betonar Kristdemokraterna att det inte ar rim-
ligt att stélla ndgot absolut krav pa goda kunskaper i svenska. Man skall alltid
ha rétt att sta till arbetsmarknadens forfogande och detta synsitt maste prigla
all formedlingsverksambhet.

I motionen hivdas att arbetsférmedlingarna har utvecklat en policy som
innebér att personer som inte uppndtt en viss podng i undervisningen i
svenska for invandrare (sfi) inte anses kunna sta till arbetsmarknadens forfo-
gande och alltsa inte anses vara arbetssokande vid formedlingen. Partiet beto-
nar att man skall ha rétt att std till arbetsmarknadens férfogande 4ven om man
inte har klarat av sfi-testet. For ménga arbetsuppgifter krivs inte sd goda
kunskaper i svenska, och dessutom forvdrvar man sprakkunskaper bist i
arbetslivet.

Dagens sfi-undervisning maste reformeras och anpassas till deltagarnas va-
rierande utbildningsniva och sprakgrupper. Det skall 4ven anordnas yrkesspe-
cifik sprakundervisning och finnas mojlighet att kombinera sprakundervis-
ning med arbete eller anpassade larlings- och praktikplatser.

Sérskilda insatser behdvs enligt Kristdemokraterna for att inventera in-
vandrarkvinnors specifika kompetens, som exempelvis kan vara till stor nytta
for exportindustrin. Enligt partiet bor kvinnorna efter kartldggningsfasen ges
utbildning om svenskt arbetsliv.

Vinsterpartiet pekar i motion Sf336 (yrk. 7, 9 och 11) pa att invandrade ofta
har ett simre kontaktnét pd arbetsmarknaden &n andra, vilket utgér ett extra
hinder for att fa ett arbete. Dérfor bor arbetsformedlingarna for invandrade
och andra nytilltrddda pé arbetsmarknaden infora ett system med handledare
som har goda kontakter med arbetsgivare. Systemet kan inforas om arbets-
formedlingarna far mdjlighet att anvinda medel avsedda for arbetsmarknads-
utbildning och kontantstdd pa ett mer flexibelt sdtt. Det skulle bli fallet om
medel for arbetsmarknadsutbildning och kontantstéd kunde anvéndas dven till
AMV:s forvaltningskostnader, sé att man kunde sétta in handledare néar detta
bedoms vara den bésta arbetsmarknadspolitiska insatsen.

Sérskilda arbetsmarknadspolitiska insatser behovs for invandrare med ut-
landsk examen som inte har fatt arbete inom det omrade de &r utbildade for.
Insatserna skall sdledes dven kunna avse personer som har arbete. En utred-
ning bor tillsdttas med uppgift att ta fram ett samlat handlingsprogram for att
oka mdjligheterna for kvinnor med utldndsk harkomst att komma in pa ar-
betsmarknaden.

Inger Lundberg m.fl. (s) pekar i motion A271 (yrk. 1 och 3) pa de i allt va-
sentligt goda erfarenheterna av sprakstod till invandrare som genomforts med
hjdlp av mal 3-medel. Motionédrerna anser att det finns skél till att erbjuda
saddant sprékstdd till invandrare som inte ldngre &r aktuella for sfi-
undervisning. Staten bor vara ett foredome som arbetsgivare och erbjuda
anstillda med utlindsk bakgrund mojlighet till fordjupade kunskaper i
svenska.

Ana Maria Narti (fp) kritiserar i motion A207 (yrk. 1-3 och 5) regeringens
och AMS passivitet nir det géller att 6ppna arbetsmarknaden for utlindska
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akademiker och reser en rad fragor om orsaker till diskriminering. Motion-
dren foresprakar decentralisering av arbetsmarknadspolitiken och egenmakt
for att framgéng skall kunna nas i kampen mot arbetsldshet och diskrimine-
ring. Vidare krdvs en systematisk uppvérdering av flersprékighet och dubbel
kulturell kompetens liksom utbildning av personalansvariga och rekryterare i
syfte att trana formdgan att se och uppskatta dubbel kompetens hos arbetsta-
gare.

Utskottets stillningstagande

Att 0ka de invandrade svenskarnas tilltrade till arbetsmarknaden &r en central
uppgift for arbetsmarknadspolitiken. Viljan att arbeta maste tas till vara och
en arbetsmarknad for alla skapas. Om detta rdder det en bred politisk enighet,
vilket utskottet konstaterade i betdinkande 2002/03:AUI.

I regeringsforklaringen hosten 2002 pekade statsministern ut tva samhélls-
problem — de héga sjuktalen och manga invandrares utanforskap — som denna
mandatperiods allt annat 6verskuggande arbetsuppgifter.

Enligt utskottet hédnger flera av stillningstagandena i proposition
2002/03:44 samman med dessa politiska prioriteringar.

Skillnaderna i arbetsldshet och sysselsittning mellan infodda och utrikes
fodda dr oacceptabelt stora. Samtidigt &r det enligt utskottet gliddjande att
notera att det skedde en uppgéang i sysselséttningsgraden for utlindska med-
borgare under de senaste fem dren. Denna var snabbare &n for befolkningen i
dess helhet. Aven om sysselsittningsutvecklingen for utlindska medborgare
satillvida varit positiv pa senare ar har utskottet noterat att forbattringen i
sysselsdttningsgrad inte var lika stor for kvinnorna som for ménnen. Invand-
rade kvinnor har enligt regeringen ocksa i storre utstrickning &n invandrade
mén arbeten under sin utbildningsniva. Utskottet anser att det dr angelédget att
arbetsformedlingarna uppmarksammar detta forhallande.

Det dr angelédget att motverka skillnaderna i arbetsloshet och sysselséttning
mellan infédda och utrikes fodda. Utskottet vilkomnar dérfor den redovisning
och de forslag som aterfinns i propositionen avseende arbetsmarknaden for
invandrare och som sammanfattas ovan. Sammantaget visar propositionen att
regeringen tagit initiativ till ett brett spektrum av insatser for att frémja ar-
betsmarknaden for invandrare.

Vid genomgéngen av motionsforslagen i detta avsnitt konstaterar utskottet
att flertalet av dessa helt eller delvis torde tillgodoses av de forslag eller redo-
visningar som &terfinns i propositionen och som framgar ovan. Det giller
exempelvis forslag eller insatser som ror forbéttrad introduktion av asylso-
kande och nyanlidnda flyktingar, effektivare arbetsformedling och introdukt-
ion pé arbetsplatser, mentorsverksamhet samt dkad flexibilitet och individin-
riktning i insatserna.

Nir det giller bl.a. motionsforslag om behovet av sprakkunskaper respek-
tive kombinationer av arbete eller praktik & ena sidan och sprakutbildning a
den andra vill utskottet erinra om sin behandling véren 2002 av Riksdagens
revisorers forslag om svenskundervisning for invandrare och invandrares
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arbetsmarknad (fors. 2000/01:RR12, bet. 2001/02:AUS). I sammanhanget tog
utskottet ocksa stillning till ett antal motionsforslag.

Hiar kan ocksd ndmnas att utskottet for ndrvarande behandlar prop.
2002/03:65 Ett utvidgat skydd mot diskriminering. I propositionen foreslas en
ny lag mot diskriminering och dndringar i 1999 érs lagar mot diskriminering i
arbetslivet. Enligt lagforslaget skall ett forbud mot diskriminering inforas bl.a.
vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen eller annan
arbetsformedling liksom vid andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Vidare
innebér de nya reglerna enligt regeringen att ett effektivt skydd mot diskrimi-
nering infors dven utanfor arbetslivet och hogskolan. Genom den nya lagen
genomfors tvd EG-direktiv. S&vil den nya lagen som de dvriga lagidndringar-
na foreslas trida kraft den 1 juli 2003.

Fragan om hur en framtida diskrimineringslagstiftning skall utformas be-
handlas for niarvarande av den parlamentariskt sammansatta Diskriminerings-
kommittén (dir. 2002:11) som skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 decem-
ber 2004.

Utskottet tillstyrker med det anférda propositionen punkt 2 och motion A3
yrkandena 7 och 8 (m) samt avstyrker motionerna A4 yrkandena 3, 6 och 7
(fp), AS yrkande 9 (kd), A207 yrkandena 1-3 och 5 (fp), A271 yrkandena 1
och 3 (s), A320 yrkande 12 (kd), Sf334 yrkandena 38, 39 och 41 (kd) och
Sf336 yrkandena 7, 9 och 11 (v) i den man de inte kan anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort.

4.2 Atgirder for ildre

Propositionen

I propositionens inledande avsnitt redovisar regeringen en rad uppgifter om
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Dér konstateras bl.a. att antalet langtidsin-
skrivna i dldersgruppen 55—64 ar uppgick till drygt 17 200 i borjan av 1996
vilket motsvarade ca 14 % av alla ldngtidsinskrivna. Fram till i september
2002 dkade andelen betydligt, till 42 %, detta trots att antalet personer reduce-
rades med 500 jamfort med 1996. Regeringen bedomer att de dldre inte pa-
verkades sdrskilt mycket av konjunkturforstdrkningen fran 1997 och négra &r
framat.

Som framgétt av betéinkandets avsnitt 3.1 foreslar regeringen i proposit-
ionen dndringar av reglerna for det sérskilda anstéllningsstddet. Syftet dr att
oka mojligheterna for personer som under lang tid varit utan arbete att ater fa
fotfaste pa arbetsmarknaden. Andringarna av det sirskilda anstillningsstodet
avser bl.a. personer som fyllt 61 ar.

Motioner

Moderaterna foresprékar i motion A321 (yrk. 8) att édldre arbetsldsa far moj-
lighet att delta i kortare yrkesinriktad utbildning, arrangerad av yrkeshdgsko-
lor eller i form av foretagsinriktad l4rlingsutbildning.
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Folkpartiet framhaller i motion A332 (yrk. 15) fordelarna med dldre arbets-
kraft och pekar bl.a. pa att dessa personer har erfarenhet och kompetens som
kan vara bra for ménga foretag. Partiet motsétter sig alla forslag som innebér
att dldre pensioneras ut eller generationsvixlas bort fran arbetsmarknaden i
fortid.

Kristdemokraterna pladerar i motionerna A5 (yrk. 7) och A320 (yrk. 8) for att
aldre personers kompetens och erfarenhet béttre skall tas till vara i arbetslivet.
Miénga arbetsgivare har en negativ attityd till dldre i arbetslivet. Partiet vill i
diskrimineringslagstiftningen infora ett forbud mot diskriminering av dldre.
Andra dtgérder som partiet foresprakar 4r bl.a. att det infors en lagstadgad rétt
till kortare arbetstid efter 61 érs &lder och att eget foretagande uppmuntras.

I de ndmnda motionerna och i motion A224 (yrk. 2 och 3) forordar partiet
en informationskampanj om vinsten av éldre i arbetslivet liksom skapande av
ett kompetenscentrum efter norsk modell for att utveckla en god seniorpolitik
i arbetslivet. Kompetenscentrumet kan samlokaliseras med Arbetsmiljoverket
och dér skall arbetsgivare kunna fa stdd och rad av konsulter for att kunna
driva en aktiv seniorpolitik.

Inger Lundberg m.fl. (s) pekar i motion A327 pa en rad faktorer som ligger
bakom utslagningen av éldre i arbetslivet och foreslar att en studie gors av
forutséttningarna for att utveckla arbetsmarknaden for den dldre arbetskraften.
Studien bor utforas i ndra samverkan med arbetsmarknadens parter.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har senast i betdnkande 2001/02:AUS behandlat
motioner om arbetsmarknaden for dldre. Utskottet instimde dér i uppfattning-
en i flera motioner om vikten av att ta till vara den dldre arbetskraften.

Regeringen har inte minst under senare ar tagit en rad initiativ for att
frimja dldre i arbetslivet.

Ar 1998 antogs en nationell handlingsplan for ildrepolitiken (prop.
1997/98:113, bet. SoU24, rskr. 127) dér nationella mal slogs fast. Regeringen
har under innevarande riksméte till riksdagen avldmnat skrivelse 2002/03:30
Uppf6ljning av den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken.

Samma ar som den nationella handlingsplanen antogs, 1998, tillsatte rege-
ringen ockséd en parlamentarisk dldreberedning med uppdrag att skapa forut-
sattningar for en 1dngsiktig utveckling av dldrepolitiken (dir. 1998:109). Be-
redningen, Senior 2005, skall skapa forutséttningar for en langsiktig utveckl-
ing av &ldrepolitiken. Beredningens arbete berdknas bli avslutat i november
2003.

Aldreberedningen ser som en viktig uppgift att stimulera ett offentligt sam-
tal om hur arbetslivet skall utformas sa att den dldre arbetskraften kan tas till
vara. Det har man gjort pa flera olika sitt, bl.a. i betdinkande (SOU 2002:29)
Riv dlderstrappan! Livslopp i fordndring. Som ett underlag for samtalet om
dldre i arbetslivet samlar beredningen in kunskaper och erfarenheter fran olika
hall. T skriften Grdrt guld (2003) redovisas erfarenheter av flerdriga nationella
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satsningar i Norge, Danmark och Finland for att behélla dldre i forvarvsarbete
langre tid.

Fran hosten 2001 till varen 2002 genomfordes i Regeringskansliet pro-
jektet Seniorgruppen som hade till uppgift att se 6ver en rad fragor om éldre
och arbetslivet. Gruppen skulle arbeta i néra kontakt med arbetsmarknadens
parter. I Seniorgruppens rapport (Ds 2002:10) Riv hindren for dldre i arbets-
livet! ldmnas bl.a. f6ljande forslag.

e Lagen om anstdllningsskydd (LAS) dndras s att mojligheten att erbjuda
visstidsanstallning utvidgas till att gélla redan frén 61 &rs alder.

e Aldre &ver 61 ar ges generell mdjlighet att ga ned i arbetstid, och allmin
pension kan frdn denna alder tas ut med en, tva eller tre fjardedelar.

e Studiemedelssystemet ses Over i syfte att oka medeldlders och dldres
mdjligheter till kompetensutveckling inklusive egenfinansierade studier.

e Eventuella forslag om att arbetsgivaravgiften skall berdknas med ut-
gangspunkt fran antalet sjukdagar eller sjukfall per anstélld avvisas ef-
tersom detta skulle kunna forsvara for dldre och funktionshindrade per-
soner att fa anstéllning.

e Informationsinsatserna bor 6kas om att det 4r mdjligt att hoja pensionen i
det allmédnna pensionssystemet genom att arbeta langre.

En slutrapport fran de s.k. trepartssamtalen mellan regeringen och arbets-
marknadens parter i syfte att minska ohélsan i arbetslivet publicerades den 19
februari 2003. I slutrapporten presenteras programmet Ett arbetsliv for alla.
Ett av forslagen dér avser att undanrdja de ekonomiska hinder som kan finnas
for att anstélla och behélla dldre i arbetslivet.

I slutrapporten foreslas ocksé att en nationell grupp med representanter for
arbetsgivare, arbetstagare och regering inrdttas med ansvar for atgirder for att
oka arbetskraftsdeltagandet bland &ldre. Arbetsgivare och arbetstagare fore-
slds forbinda sig att inom sina respektive avtalsomraden se dver regler som
forsvérar anstéllbarheten hos éldre arbetskraft. En dversyn av lagar som kan
ha sddana konsekvenser bor goras, enligt slutrapporten.

Hér kan vidare ndmnas att utskottet nyligen i betdnkande 2002/03:AU6
understrukit betydelsen av foretradesritt till ateranstéllning och den sérskilda
vikt den har for de édldre arbetstagarnas mojlighet att dterkomma i arbete.
Utskottet framholl att de dldre dr en utsatt grupp péa arbetsmarknaden och
snarare skall ha 6kat 4n minskat skydd jaimfort med de yngre arbetstagarna.
Det forstirkta skyddet har i LAS skapats genom att arbetstagare som &r 45 ar
och dldre far tillgodordkna sig extra anstéllningsménader vid berdkning av
anstéllningstid.

Arbetsmarknadsutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att flera av de
nu aktuella motionsforslagen om édldre i arbetslivet som redovisats ovan och
som behandlas i detta betdnkande har tydliga beréringspunkter med rege-
ringsinitiativ pd omradet, forslag i slutrapporten frén trepartssamtalen och
forslag som lagts fram i rapporten Riv hindren for dldre i arbetslivet.
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Nér det géller Kristdemokraternas forslag om forbud mot diskriminering av
dldre och lagstadgad ritt till kortare arbetstid efter 61 ars élder vill utskottet
hénvisa till pagédende utredningsarbete.

Formerna for ett diskrimineringsforbud nér det géller éldre i arbetslivet
behandlas i den parlamentariskt sammansatta diskrimineringskommittén (dir.
2002:11). Ett forslag i linje med vad Kristdemokraterna forordar om rétt for
aldre arbetstagare att arbeta deltid overvégs enligt uppgift av Kommittén for
nya arbetstids- och semesterregler (Knas). Detta har statsrddet Hans Karlsson
nyligen uppgivit i sitt svar pa en frga (2002/03:627) i riksdagen. Kommitténs
arbete skall vara slutfort den 30 juni 2003.

Moderaterna aterkommer i motion A321 med ett tidigare framfort férslag om
att dldre arbetslosa skall ha mojlighet att delta i kortare yrkesinriktade utbild-
ningar exempelvis i form av foretagsinriktad ldrlingsutbildning. Med anled-
ning av detta vill utskottet papeka att det inte finns nidgon aldersgrins for
deltagande i arbetsmarknadsutbildning. Daremot ar dldre underrepresenterade
i arbetsmarknadsutbildning om man ocksa ser till deras andel av de arbets-
16sa. Inom arbetsmarknadsutbildningen pé vard- och omsorgsomradet dr dock
andelen éldre forhallandevis stor, enligt Naringsdepartementet. Utskottet
anser att det dr viktigt att uppmarksamma fradgan om édldre i arbetsmarknads-
utbildningen. Det géller for formedlarna bl.a. att sdka vécka intresse dven hos
dldre arbetslosa for sadan utbildning och att uppmuntra till deltagande.

I detta sammanhang vill utskottet nimna att deltagare inom aktivitetsga-
rantin har mojlighet att med bibehéllet aktivitetsstod delta i utbildning inom
det reguljédra utbildningsvésendet. Att det finns sddana mojligheter ar viktigt
med tanke pa att manga deltagare inom aktivitetsgarantin saknar kvalifikat-
ioner for de arbeten som finns eller véntas tillkomma framover. Bristande
kunskaper i t.ex. kdrndmnena svenska, engelska och matematik kan innebéra
att personen inte har mojlighet att delta i upphandlade yrkesinriktade utbild-
ningar och av det skélet inte kan komma i fraga for anstillning inom expan-
siva branscher.

Utbildning inom det reguljira utbildningsvésendet for deltagare i aktivi-
tetsgarantin far avse forberedande insatser pa grundskole- eller gymnasieniva
och far motsvara liangst 6 ménaders heltidsstudier. Sedan den 1 juli 2002 fér
personer som dr over 50 ar delta i sddan utbildning motsvarande ldngst 12
manaders heltidsstudier. Regler om detta finns i 30 § forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare i aktivitetsgarantin kan detta innebédra bittre mojligheter att
inhdmta kunskaper i kdrndmnen men ocksa att de kan delta i korta oriente-
rande utbildningar som syftar till att stimulera till vidare studier inom aktivi-
tetsgarantin eller i det reguljdra utbildningsvisendet. Mojligheterna att er-
bjuda aterkommande kvalitetshdjande inslag vid langre praktik har ocksa
forbattrats.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att de férdndringar av det sér-
skilda anstéllningsstodet som utskottet stéller sig bakom i betéinkandets av-
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snitt 3.1 innebér forbattringar for personer som dr dldre &n 61 &r och som har
anstéllning med sérskilt anstillningsstod.

I anslutning till vad utskottet hér har anfért om dldre pa arbetsmarknaden kan
slutligen ndmnas att Sverige &r en av de tre EU-medlemsstater som natt de
bista resultaten nar det géller total faktisk sysselsdttningsgrad for dldre kvin-
nor respektive dldre mén. Detta framgdr av en sammanstillning i den s.k.
syntesrapporten frdn EU-kommissionen som publicerades i januari 2003
(KOM (2003) 5 slutlig). Sverige aterfinns ocksa bland de mest framgéngsrika
EU-medlemsstaterna nér det géller kvinnornas genomsnittliga faktiska uttri-
desélder frén arbetsmarknaden. I syntesrapporten redovisas de tre bésta re-
spektive sémsta medlemsstaterna pé grundval av en rad s.k. strukturindikato-
rer som medlemsstaterna enats om.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna AS yrkande
7 (kd), A224 yrkandena 2 och 3 (kd), A320 yrkande 8 (kd), A321 yrkande 8
(m), A327 (s) samt A332 yrkande 15 (fp).

4.3 Atgirder for dvriga sirskilda grupper, m.m.

Propositionen

I propositionen redovisas ett antal aktuella utmaningar for den framtida ar-
betsmarknadspolitiken. En av dessa avser atgirder for att bibehélla och utdka
arbetskraftsutbudet. Det giller att mobilisera den stora arbetskraftsreserv som
i dag finns bland ungdomar, dldre, utlandsfodda och personer med funktions-
hinder samt insatser for att minska deltidsarbetslosheten och ohélsan.

I fraga om ungdomar konstateras i propositionen att slutbetdnkandet fran
Gymnasiekommittén 2000 (SOU 2002:120) Atta vigar till kunskap — en ny
struktur for gymnasieskolan presenterades i december 2002. Dér foreslas att
kommunernas ansvar for uppfoljning av ungdomar under 20 ar som inte gar i
gymnasieskolan skall fortydligas.

Regeringen avser att mot bakgrund av bl.a. forslagen fran dessa bada ut-
redningar dterkomma i fragan om ungdomars sysselséttning.

Motioner

Kristdemokraterna anser enligt motionerna AS (yrk. 8) och A320 (yrk. 10) att
situationen for ungdomar pa arbetsmarknaden bor forbattras. Partiet har mal-
sattningen att alla ungdomar mellan 18 och 24 ar skall erbjudas antingen
arbete i det reguljéra arbetslivet eller meningsfulla studier. For att mojliggora
detta kriavs en béttre 16nebildning och éatgérder riktade till olika ungdoms-
grupper. Partiet pekar ocksa pa goda erfarenheter i andra lédnder av larlingssy-
stem och varnar for risken for att ungdomar kan fastna i rundgéng mellan
arbetsmarknadspolitiska atgirder och arbetsloshetsersittning. Kommunerna
bor ha ett grundldggande ansvar for ungdomar upp till 20 &r.
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Anders Bengtsson (s) finner det i motion A249 angeldget med fler forsokspro-
jekt dar invandrare, dldre, langtidssjukskrivna och fortidspensionerade far
mojlighet att delta i arbetslivet. Enligt motionédren kan projekt med klass-
morfdder” som bedrivits i flera kommuner ses som exempel pé forebilder.

Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begir i motion A287 att situationen for
intellektuellt funktionshindrade pé arbetsmarknaden skall uppmirksammas
eftersom dessa personer har smé mojligheter till anstéllning.

Barbro Feltzing och Mona Jonsson (bada mp) foreslar i motion A264 (yrk. 1
och 2) att det genomf0rs en forsoksverksamhet med statliga bidrag till ersétt-
ning for arbete som utfors i sociala arbetskooperativ. Bidraget skulle enligt
motiondrerna kunna ligga pd samma nivd som lonebidrag. Anslagsmedel till
l6nebidrag eller forstirkt anstillningsstdd skulle kunna anvindas for 4&ndama-
let. Motiondrerna foresprékar ocksd att forsoksverksamheten skall innefatta
ett statligt stimulansbidrag p& 50 % av 1onekostnaderna for handledare i de
sociala arbetskooperativen.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av Kristdemokraternas yrkande i motion AS om insatser for
att frimja ungdomars situation pa arbetsmarknaden vill utskottet framhalla att
forslagen fran Gymnasiekommittén 2000 for ndrvarande bereds i Regerings-
kansliet. Som framgatt anser kommittén att det kommunala ansvaret for ung-
domar som inte gér i gymnasieskolan skall fortydligas. En utredning pagér
ocksa om sambhillets insatser for att stodja ungdomar i dldern 16-24 &r som
varken studerar, arbetar eller soker arbete (dir. 2003:19). Utredningen skall
vara klar senast den 31 oktober 2003.

Utskottet anser att det maste vara samhéllets ambition att alla unga erbjuds
arbete eller meningsfulla studier. Vissa ungdomar har behov av sérskilt stod i
sammanhanget. Utskottet finner det angelédget att forslag om insatser for att
rusta och forbereda ungdomar for en etablering pa arbetsmarknaden utgar fran
en helhetssyn dér ansvarsforhéllanden skall vara klarlagda och dér inga ung-
domar skall riskera att ofrivilligt och ldngvarigt hamna utanfor arbetslivet.

Fragor om funktionshindrade pa arbetsmarknaden behandlas for nirvarande i
utredningarna om Sambhall respektive 16nebidrag m.m. Nér det géller situat-
ionen for intellektuellt funktionshindrade som tas upp i motion A287 (s) &r
pagaende utredningsarbete rorande styrning och inriktning av Samhall AB
(dir. 2002:34) och arbetsmarknadspolitiska program for personer med nedsatt
arbetsformdga (dir. 2002:22) av intresse.

Den forstndmnda utredningen skall bl.a. behandla rekryteringsprocessen in
i Sambhall liksom alternativa insatser inom eller utom Samhall for de arbets-
handikappade som inte kan erbjudas sysselsittning inom bolaget.

Den sistndmnda utredningen skall enligt direktiven bl.a. préva om nuva-
rande arbetsmarknadspolitiska program é&r effektiva pd dagens arbetsmarknad
sa att personer med nedsatt arbetsforméga dérigenom far ett stod som gor det
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mojligt for dem att forsorja sig med eget arbete. Vid behov skall utredningen
foresla fordndringar. I utredningsuppdraget ingar ocksa att dvervéiga om det &r
mojligt och lampligt att 1dmna bidrag till s.k. sociala arbetskooperativ inom
ramen for de arbetsmarknadspolitiska insatserna for funktionshindrade. For-
slag om bidrag till sociala arbetskooperativ éterfinns som framgatt i motion
A264 (mp).

Med anledning av forslagen i motion A249 (s) kan utskottet konstatera att det
inom ramen for existerande arbetsmarknadspolitiska program finns mojlighet
att anordna exempelvis forsoksverksamheter ddir personer med nedsatt ar-
betsformdga bereds mojlighet att delta pa arbetsmarknaden.

Det kan i sammanhanget ocksé finnas anledning att nimna att en gemen-
sam verksamhets- och handlingsplan utarbetats av AMS och Riksforsakrings-
verket (RFV) avseende samverkan pa rehabiliteringsomradet nir det géller
arbetslosa sjukskrivna. Planen avser all verksamhet som bedrivs och planeras
i samverkan mellan arbetsformedlingen och forsdkringskassan under 2003
med inriktning pa nyssndmnda grupp.

AMS och RFV ger forsdkringskassorna och lansarbetsndmnderna i upp-
drag att tréffa gemensamma regionala dverenskommelser om samverkansin-
satser som skall leda till en 6kning av antalet arbetslosa sjukskrivna som fér
arbetslivsinriktad rehabilitering. Mélet 4r att sokande som far del av insatser-
na skall éterfa arbetsformagan och fa ett arbete. I dverenskommelserna skall
man ange hur ménga personer i malgruppen som berdknas delta i insatser
under 2003 och vilka insatser som skall genomf6ras. Utvérderingsbara mal
och medelsbehov skall anges for insatserna och de skall f6ljas upp och doku-
menteras.

Med hénvisning till ovanstaende avstyrks motionerna A5 yrkande 8 (kd),
A249 (s), A264 yrkandena 1 och 2 (mp), A287 (s) samt A320 yrkande 10
(kd).

5 Vissa frgor rorande arbetsmarknadspolitiska
program, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas motionsforslag om bl.a. arbetsmarknadspoli-
tiska program, diribland anstéllningsstdd och stdd till utbildning av
anstillda samt atgérder for att stimulera geografisk rorlighet. Ut-
skottet avstyrker samtliga forslag.

Jamfor reservation 18 (fp, kd, c).

Forslag som sammanhinger med det arbetsmarknadspolitiska programmet
aktivitetsgaranti behandlas i avsnitt 3. Ovriga forslag om arbetsmarknadspoli-
tiska program tas upp i detta avsnitt.
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Motioner

Fiyttningsbidrag, pendlingsstod m.m.

Flyttningsbidraget har enligt Kristdemokraterna i motion A320 (yrk. 27)
ingen avgorande betydelse for benéigenheten att byta bostadsort for ett arbete.
Partiet vill dock att det skall finnas mdjlighet till reseerséttning for anstéll-
ningsintervjuer och ersittning for studiebesok for arbetssokande liksom av-
dragsritt for pendling med bil mellan arbete och bostad.

Anstdllningsstod

Kristdemokraterna beskriver i motion A320 (yrk. 7) tillkomsten av olika
former av anstéllningsstdd och kritiserar regeringens bristande langsiktighet
ndr det giller sddana stod. Regeldndringarna medfor enligt partiet minskad
overskadlighet och dkad byrakrati.

Kristdemokraterna betonar dock att det ar positivt att regeringen med stod-
partier inser att sdnkta arbetskraftskostnader kan oka sysselsdttningen men
framhaller vikten av att en atgérd far verka fullt ut och inte stors av stindiga
regeléndringar.

Partiet ifragasitter ocksd vad man anser vara orimligt hdga subventions-
nivéer i det sirskilda anstéllningsstodet och menar att ett allmént anstéllnings-
stdd vore tillrdckligt. Likasa framhéller man att det faktum att anstéllnings-
stodet dr utformat som en skattereduktion utan budgetrestriktioner kan leda
till att arbetsformedlingskontoren av budgetmissiga skél dverutnyttjar moj-
ligheterna till anstéllningsstod. Partiet menar att det innebér att alla arbets-
marknadspolitiska atgérder inte utsétts for lika ingdende budgetprovning och
inte vdgs mot varandra vilket i sin tur troligen leder till s.k. suboptimering
(jamfor Kristdemokraternas motion AS yrk. 2 som behandlas i avsnitt 3.1).

Ldrlingsutbildning

Kristdemokraterna foresprakar i motion A320 (yrk. 11) inforande av ett lir-
lingssystem som kan byggas upp savil inom gymnasieskolans ram som i form
av ett arbetsmarknadspolitiskt program for arbetsldsa.

Stod till utbildning av anstdllda

Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (bdda s) anser i motion A293
att mojligheterna till utbildning i foretag bor utdkas. Motiondrerna menar att
utbildningsinsatser kan anvindas for att overbrygga svackor i konjunkturen
och lagger fram forslag om utbildningsstod. Utbildning i foretag borde vara
ett alternativ till uppsédgning eller permittering frdn sma och medelstora fore-
tag.

Naturvdrdsarbete inom arbetsmarknadspolitikens ram

Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (bdada s) foresprékar i motion A256
att de arbetsmarknadspolitiska reglerna utformas sé att naturvardsarbete kan
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utforas inom arbetsmarknadspolitikens ram. Sadant arbete &r lampligt for
manga arbetsldsa och det leder inte till s.k. undantréngningseffekter.

Sabbatsdr — arbetsmarknadseffekter

Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bdda kd) lagger 1 motion A212 fram
forslag om forsoksverksamhet med ett sabbatsar for arbetstagare over 45 ar.
Syftet skulle vara dels att 6ka livskvaliteten f6r dem som vill f en paus i sitt
yrkesliv, dels att “litta pd trycket” pa arbetsmarknaden och ge arbetslosa
mdjligheter att f& praktik. Motiondrerna anser att alternativa finansieringsmaj-
ligheter och dynamiska effekter av sabbatséret bor utredas.

Utskottets stillningstagande

Fiyttningsbidrag, pendlingsstod m.m.

Niér det géller Kristdemokraternas forslag om flyttningsbidrag m.m. i motion
A320 vill utskottet framhélla att atgérder for att frimja arbetskraftens geogra-
fiska rorlighet ar ett av de sju omraden som regeringen pekar ut i proposition
44 och diar man vill forstdrka arbetsmarknadspolitikens tillvéxtorienterade
inriktning.

Pendlingsstdd syftar till att stodja den som inte kan fé arbete pa eller i nér-
heten av hemorten och som har fétt arbete genom arbetsféormedlingen eller pa
egen hand pd annan ort och maste pendla till orten dir arbetsplatsen dr beld-
gen. Pendling skall ske till ort utanfoér normalt pendlingsavstand.

Det finns tva typer av pendlingsstdd, stod for dagpendling och for vecko-
pendling.

Veckopendlingsstod infordes den 1 januari 2002 och fér bara 1dmnas for
resor som gors t.0.m. den 31 december 2003. Stodet skall riktas till arbetslosa
som fér arbete i regioner med arbetskraftsbrist och som har ett yrke déar ar-
betslosheten dr hog pa hemorten. Stod till veckopendling ldmnas for skéliga
kostnader for en resa tur och retur mellan hemorten och arbetsorten varannan
arbetad vecka. Arbetet skall berdknas paga i minst tre manader. Stod kan
lamnas hogst sex manader under en tvaarsperiod.

Stod till dagpendling kan ldamnas for resekostnader som dverstiger de kost-
nader som arbetstagaren skulle haft for resa till ett arbete inom normalt pend-
lingsavstand. Arbetet skall berdknas paga i minst sex manader. Pendlingsstod
for dagpendling ldmnas med hogst 1 200 kr/ménad och under lédngst sex ma-
nader.

Utredningen om rorlighetsstimulanser har den 9 april 2003 avldmnat
betinkandet Geografisk rorlighet for sysselsdtining och tillvixt (SOU
2003:37). Utredningen konstaterar att den arbetsmarknadsrelaterade geogra-
fiska rorligheten ar viktig for de lokala arbetsmarknadernas funktionssétt.
Geografisk rorlighet bidrar till att forkorta arbetsldshetstider och gor att lediga
platser kan tillséttas snabbare.
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Den geografiska rorligheten i form av arbetsmarknadsrelaterade flyttningar
har minskat under de senaste decennierna. Attitydundersdkningar visar ocksé
att bendgenheten att flytta dr 1ag hos befolkningen. Andra former av geogra-
fisk rorlighet, fraimst arbetspendling, har dock okat.

Enligt utredningen ger dagens flyttningsbidrag otillrdckliga stimulanser for
att paverka manniskors val att flytta eller pendla. Bidragen, framfor allt er-
sattningen for bohagstransport och starthjilp, stoder i stillet i stor utstrack-
ning flyttningar som skulle ha &gt rum dven utan flyttningsbidrag.

Utredningen foreslar att pendlingsstdden forstirks savél nér det géller dag-
pendling som veckopendling. I syfte att 6ka den geografiska rorligheten fore-
slds ocksa att s.k. skattegynnade tjénster med sérskilda beskattningsregler
infors i delar av de nationella stddomradena.

Erséttning for tilltrddesresa, bohagstransport och starthjélp bor enligt ut-
redningsforslaget tas bort. En av anledningarna till detta &r att mycket enligt
utredningen tyder pa att bidragen i sin nuvarande utformning endast har mar-
ginell paverkan pa minniskors flyttbendgenhet. Utredningsforslaget bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A320 yrkande
27 (kd).

Anstdllningsstod

Kristdemokraterna riktar i motion A320 kritik mot vad som uppges vara
bristande ldngsiktighet och svédroverskadlighet i utformningen av anstill-
ningsstod.

Arbetsmarknadsutskottet uttryckte i budgetbetdnkande 2000/01:AU1 upp-
fattningen att det kan finnas anledning att i férenklande syfte samordna regel-
verken for anstdllningsstoden. Uttalandet gjordes mot bakgrund av en redo-
visning i betdnkandet av gillande former av anstdllningsstod, dvs. allmént
anstéllningsstod, forstarkt anstdllningsstod, utokat forstarkt anstdllningsstod
och sérskilt anstillningsstod. Utskottet ansdag dock att regelforenklingen
kunde ansta tills dess att en pagdende uppfoljning och utvérdering av de aktu-
ella stoden hade slutforts.

Antalet personer som under forsta kvartalet 2003 hade en anstidllning med
allmént anstéllningsstdd uppgick till i genomsnitt 3 100 per manad medan
motsvarande antal var 6 700 for forstirkt anstdllningsstod, 4 300 for utokat
forstirkt anstéllningsstdd och 1 200 for sérskilt anstéllningsstod.

IFAU gor pa uppdrag av regeringen en uppfoljning av anstéllningsstoden.
Den genomfbrs i tre etapper. I en forsta del' undersdktes hur atgirderna hade
genomforts, i en andra del’ studerades hur stdden fungerat i forvaltningspro-
cessen, i den praktiska utformningen respektive i form av utfall av atgérderna.
Den tredje och avslutande delen véntas enligt uppgift fran Naringsdeparte-
mentet bli publicerad inom kort.

! Anstillningsstddens implementering vid arbetsférmedlingarna (IFAU, Stencilserie
2000:4)
2 Hur fungerar anstillningsstdden? (IFAU, Forskningsrapport 2001:9)
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Utskottet har tidigare i betdnkande 2000/01:AU1 refererat huvuddragen i
slutsatserna fran den forsta delstudien. Av den andra delstudien fran 2001
framgar att savil arbetsformedlare som atgdrdsdeltagare var ngjda med an-
stéllningsstoden. Enligt studien upplevde dock arbetsformedlarna att delar av
regelverket &r otydligt bl.a. ndr det giller undantag fran kraven pa arbetslos-
hetstid innan anstdllningsstdd medges. I 30—40 % av fallen dir allmént och
forstirkt anstéllningsstdd beviljats hade man gjort ndgon form av undantag.
Det finns ddrmed en risk att tvd arbetslosa med samma eller mycket liknande
forutséttningar blir beddmda pa olika sitt beroende pé vilken formedlare som
handldgger drendet, vilket enligt IFAU kan anses vara ett réttssakerhetspro-
blem.

Efter arbetsmarknadsutskottets stillningstagande i beténkande 2000/01:
AUT rorande behovet av forenkling och samordning av reglerna har ytterli-
gare en form av anstillningsstod beslutats. Denna bendmns anstillningsstod
som kombineras med vard- och omsorgsutbildning.

Utéver de dndringar av det sérskilda anstédllningsstodet som foreslas i pro-
positionen och som utskottet behandlat i avsnitt 3.1 i detta betdnkande avise-
rar regeringen i 2003 ars ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:100)
inférande av en tempordr form av anstéllningsstod for personer som varit
langtidssjuka. Detta stod skall enligt varpropositionen innebéra en tidsbegréan-
sad subvention av 16nen for de ldngtidssjuka som féar en anstéllning hos en
annan arbetsgivare. Stodet skall gilla de langtidssjukskrivna vars arbetsgivar-
ansvar har overforts till forsdkringskassan.

Som framgatt finns redan i dag ett flertal anstillningsstod. Villkoren for att
stod skall kunna beviljas varierar i fraga om bl.a. &ldersgrins, inskrivningstid
vid arbetsformedlingen, maximal stodperiod och stoddbeloppets storlek.

Sedan 1998 da den nu géllande férordningen (1997:1275) om anstéllnings-
stod trddde i kraft har den dndrats flera ganger. Utdver bestimmelserna i
forordningen finns av AMS utfirdade foreskrifter (AMSFS 1997:17) om
anstéllningsstod, allménna rdd (AMSFS 2001:4) om tillimpningen av den
nyssndmnda forordningen och administrativa foreskrifter (AMSFS 2001:5)
om handlidggningen av anstillningsstod.

Mot den redovisade bakgrunden finner utskottet anledning att pa nytt
framhalla behovet av en Gversyn av regelsystemen kring anstéllningsstdden.
Utskottet ser positivt pa att regeringen savil i proposition 44 som i Varpropo-
sitionen 2003 aviserat en sddan 6versyn. Av proposition 44 framgar att rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga under 2003.

Anstillningsstod ér enligt regeringen i varpropositionen ett effektivt verk-
tyg for att etablera personer pa arbetsmarknaden. Samtidigt riskerar anstill-
ningar med sddant stdd att tringa undan mojligheten till anstéllning for andra
arbetssokande. Effektiviteten och legitimiteten paverkas enligt regeringen av
antalet personer med anstéllningsstod och genom att stddet riktas till grupper
som stér ldngst frdn arbetsmarknaden. Den aviserade Oversynen skall mot
denna bakgrund syfta till att 6ka effektiviteten och prioritera dem som har
svérast att f en reguljér anstdllning.
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Med héanvisning till ovanstédende och till vad utskottet anfort om finansie-
ringen av anstillningsstod i avsnitt 3.1 avstyrker utskottet motion A320 yr-
kande 7 (kd) i den mé&n motionen inte kan anses tillgodosedd med vad utskot-
tet anfort.

Ldrlingsutbildning och stod till utbildning av anstdllda

Gymnasiekommittén 2000 har haft i uppdrag att foresld hur samverkan mel-
lan skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett okat inslag av larande i
arbetslivet i gymnasieskolan bor utformas (tilldggsdirektiv 2001:8). Kommit-
tén lamnade sitt slutbetdnkande i december 2002. Forslaget bereds for nidrva-
rande i Regeringskansliet. Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning
av frigan bor avvaktas. Utskottet kan i sammanhanget peka pé att en genom-
gang av gillande bestimmelser avseende larlingsutbildning i skolan gjorts i
utbildningsutskottets betinkande 2001/02:UbU9 Gymnasieskolan.

Niér det géller larlingsutbildning i arbetslivet vill utskottet framhalla att ca
30 % av arbetsmarknadsutbildningen sker genom praktik pé arbetsplatserna. I
néstan alla 1dn anvinds praktikinriktade utbildningsmetoder som exempelvis
larlingsutbildning och annan foretagsforlagd utbildning.

Utskottet tog i betdnkande 2001/02:AUS stéllning till ett férslag om an-
vindning av arbetsmarknadsmedel for utbildning sé att foretag skall slippa
sdga upp eller permittera arbetstagare pa grund av arbetsbrist vid tillfdlliga
nedgéngar i verksamheten, en fraga som nu behandlas i motion A293 (s).
Utskottet anforde i betdnkandet att det med hénsyn till konkurrensneutrali-
teten dr nodvéndigt med stor restriktivitet nar det handlar om att med hjilp av
arbetsloshetsforsdkringen eller de arbetsmarknadspolitiska insatserna jaimna
ut tillfdlliga nedgangar i foretagens verksambhet.

Utskottet erinrade i betdnkande 2001/02:AUS5 ocksa om de mdjligheter
som stér till buds genom den arbetsmarknadspolitiska insatsen Stod till ut-
bildning av anstdllda. Den regleras i férordningen (2001:626) dér det framgér
att stod far 1amnas om utbildningen genomfors for att stirka anstdlldas moj-
ligheter. Om utbildningen &r inriktad i huvudsak p& den verksamhet arbetsgi-
varen bedriver eller avser att bedriva, s.k. foretagsspecifik utbildning, far stod
lamnas med hogst 25 % av kostnaderna.

Som framgar av avsnitt 6.1 innebér det forslag om bristyrkesutbildning for
anstéllda som lagts fram i propositionen att sadan utbildning &ven skall kunna
beviljas anstéllda som avser att stanna kvar hos samma arbetsgivare men vill
byta till mer kvalificerade arbetsuppgifter. En forutséttning dr dock att arbets-
givaren betalar normal 16n under utbildningstiden.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att mdjligheter till kompetensut-
veckling for sysselsatta finns ocksé inom ramen for Europeiska socialfondens
mal 1 respektive 3. Inom dessa finns sérskilda insatsomrdden som syftar till
att genom verksamhetsrelaterad kompetensutveckling av sysselsatta fa till
stand processer som bidrar till fornyelse och flexibilitet pa arbetsmarknaden.

Enligt en utvédrderingsrapport fran Riksrevisionsverket, Kompetensutveckl-
ing for sysselsatta — delutvirdering av ett insatsomrdde inom FEuropeiska
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socialfondens program Mal 3 (RRV 2002:2) har genomforandet varit fram-
gangsrikt, intresset och engagemanget hos arbetsgivarna for kompetensut-
vecklingen stort och de intervjuade deltagarna Gverlag lamnat goda omdémen
om kompetensutvecklingen.

En annan undersékning som kan ndmnas i detta sammanhang ar en nyligen
publicerad IFAU-studie® enligt vilken foretagen ligger ut mer pd personalut-
bildning under hogkonjunkturdr &n under perioder med ldgkonjunktur, detta
trots att det under hogkonjunktur dr svarare och dyrare att avvara personal i
produktionen. Enligt studien kan en forklaring vara att redovisningspraxis
forsvérar personalutbildning i ldgkonjunktur.

Utskottet avstyrker mot ovanstdende bakgrund motionerna A320 yrkande
11 (kd) och A293 (s).

Naturvdrdsarbete inom arbetsmarknadspolitikens ram

I motion A256 (s) foresprakas naturvardsarbete inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram. Utskottet konstaterar att under budgetaret 2003 medel fran anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader far anvéndas for
forhéjda dagsverkskostnader i samband med anstidllningsstdd som medfor
investeringar i bl.a. skogligt arbete och arbete inom miljo-, natur- och forn-
vard. Av AMV:s regleringsbrev for 2003 framgér att stod for sddana arbeten
far 1amnas med hogst 2 500 kr per dag i stodomraden och med hogst 1 500 kr
per dag i dvriga landet.
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A256 (s).

Sabbatsdar

Utskottet har tidigare tagit stdllning till férslag om inférande av sabbatsér fran
samma motiondrer som nu for fram sitt forslag i motion A212 (kd). I betédn-
kande 2001/02:AUS konstaterade utskottet att man med fridrsforsoket infort
en sadan arbetsmarknadspolitisk insats som forordas genom forslaget om
sabbatsar. Pa forslag fran utskottet avslog riksdagen motionsyrkandet. Utskot-
tet vidhaller sin uppfattning att forslaget om sabbatsar kan anses tillgodosett
genom det pagéende fridrsforsoket.

Med anledning av att motiondrerna ocksa efterlyser en utredning av effek-
ter av ett sabbatsir kan utskottet nimna att IFAU i april 2003 publicerat en
forsta delrapport om fridret ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Uppfoljnings-
rapporten har utarbetats pa uppdrag av Néringsdepartementet och skall &tfol-
jas av ytterligare tva delrapporter. Direfter skall institutet fardigstdlla en
utvarderingsrapport till juli 2005.

Utskottet avstyrker motion A212 (kd).

3 Employer-sponsored training in stabilisation and growth policy perspectives (IFAU,
working paper 2003:8)
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6 Arbetskraftsutbud och kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget i proposition 2002/03:44 om att ar-
betsmarknadsutbildning inom bristyrkesomrdden far beviljas an-
stdllda pa forsok under perioden den 1 juli 2003—den 31 december
2005 (prop. punkt 4). Motionsyrkanden om avslag pa propositions-
forslaget avstyrks av utskottet. JAmfor reservation 19 (m, fp, kd, c).
I avsnittet behandlas ocksd motionsyrkanden om individuellt kom-
petenssparande som avstyrks av utskottet. JAimfor reservation 20
(m, fp, kd, c).

Vidare behandlas i avsnittet ett motionsyrkande om arbetskraftsin-
vandring vilket ocksa avstyrks. Jamfor reservation 21 (m, fp, kd, c)

6.1 Bristyrkesutbildning

Propositionen

Rekryteringsproblemen vintas bli mer patagliga pa ldngre sikt. Detta beror
fraimst pé att stora pensionsavgéngar kan forutses. Inom bl.a. industrin och
varden kan rekryteringsproblem ocksd befaras pa grund av att ungdomar
uppvisar ett svagt intresse for arbete dér.

Under 1990-talets ldgkonjunktur tvingades ménga arbetstagare, inte minst
inom industrin och varden, ldmna arbetsmarknaden tidigare 4dn planerat. Det
har bidragit till att tillgdngen till utbildad arbetskraft inte Gverensstimmer
med efterfragan.

Om ungdomars attityder inte fordndras och sysselsdttningsnivan hos den
dldre arbetskraften inte 6kar forutspar AMS och SCB att bristen pa kvalifice-
rad arbetskraft kommer att kvarsta och fordjupas inom vissa strategiskt vik-
tiga omraden.

Enligt flera undersdkningar uppger arbetsgivare att rekryteringen i manga
fall forsvéras av att de sokande inte uppfyller de kompetenskrav som stillts
upp.

Arbetsmarknadsutbildning dr ett viktigt instrument for att balansera till-
géng och efterfragan pa arbetskraft. Den syftar till att motverka flaskhalsar
och frimja ekonomisk tillvéxt i alla delar av landet, savil i tillvdxtregioner
som i sma lokala arbetsmarknadsregioner.

Aven om det finns ett arbetsmarknadspolitiskt program for forberedande
insatser sd nar dndé vissa personer inte sddana forkunskaper att de kan pa-
borja yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

Det dr onskvért att ytterligare bredda sokandeunderlaget och erbjuda ut-
bildning for redan anstéllda inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen for
att pa sé vis effektivare kunna méta arbetsgivares kompetensbehov. I propo-
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sitionen foreslds att arbetsmarknadsutbildning inom bristyrkesomraden far
beviljas anstéllda pa forsok under perioden den 1 juli 2003—den 31 december
2005 (prop. punkt 4). Bristyrkesutbildningen skall avse yrken inom omraden
dér det finns en uppenbar risk for att flaskhalsar kan uppsta.

I propositionen framhaller regeringen att bristyrkesutbildning inte far ut-
formas s att den uppfattas som ett produktionsstdd till féretag och stor
konkurrensen. Utbildningen skall syfta till att underlatta matchningen och
ddrmed en vél fungerande arbetsmarknad. Den utbildning som ges skall
vara yrkesinriktad men generell till sin karaktir utan foretagsspecifikt
innehall, och den skall vara anvidndbar inom hela den bransch dér flask-
halsar kan forvéntas uppsta.

Forslaget innebar kostnader for upphandlad arbetsmarknadsutbildning och
aktivitetsstod. Den aktuella malgruppen berdknas uppga till ca 3 300 perso-
ner under forsoksperioden. Stodet skall riktas till anstéllda som utbildar
sig inom yrkesomraden dir AMV tillsammans med de regionala kompe-
tensrdden bedomer att arbetsmarknadsutbildningen pé kort sikt kan mot-
verka flaskhalsar.

Anstéllda som genomgér bristyrkesutbildning och som har for avsikt
att byta arbetsgivare skall prioriteras och under utbildningstiden kunna fa
aktivitetsstod. For dvriga, som avser att stanna kvar hos samma arbetsgi-
vare men byta till mer kvalificerade arbetsuppgifter, skall bristyrkesut-
bildning kunna beviljas under forutséttning att arbetsgivaren betalar nor-
mal 16n under utbildningstiden.

Personer med utlindsk hogskoleexamen, som inte arbetar i utbild-
ningsyrket men som genom kompletterande utbildning bedéms kunna ta
arbeten som ligger mer i niva med deras kunskap och kompetens, skall
vara en prioriterad grupp i sammanhanget. Det innebdr att arbetsfor-
medlingen skall gora sirskilda anstrdngningar att identifiera sadana indi-
vider som kan komma i fraga for satsningen.

Forsoksverksamheten skall utvirderas.

Regeringen avser att under anslagen 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstod och 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader avsétta sammanlagt 360 miljoner kronor for forsoksverksamheten.
Utgifterna berdknas till 34 miljoner kronor 2003, 261 miljoner kronor 2004
och 65 miljoner kronor 2005. Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad.

Motioner
Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna avstyrker regeringens for-
slag om bristyrkesutbildning.

Moderaterna anser enligt motion A3 (yrk. 2) att arbetsmarknadsutbildning
bor forbehéllas den som dr arbetslds och behdver sddan utbildning for att
kunna f3 ett arbete p& den reguljira arbetsmarknaden.
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Enligt partiets uppfattning &r det fel att belasta den redan hart anstréngda
arbetsmarknadsutbildningen med uppdrag som rimligen borde skdtas inom
det reguljéra utbildningsvésendet. Vissa delar av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna borde tas bort och ersittas med 6kade satsningar pa reguljar utbild-
ning, exempelvis kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning. Sadan utbild-
ning bor std dppen for arbetslosa eller anstéllda som av olika skél vill byta
yrke.

Folkpartiet motiverar i motion A4 (yrk. 10 i denna del och 11) sin negativa
instéllning till regeringsforslaget med att partiet i och for sig starkt forespra-
kar okad rorlighet pd arbetsmarknaden men att bristyrkesutbildning for an-
stdllda &r fel metod. AMS bdr inte alls hantera utbildning for ménniskor som
har ett arbete utan detta bor dven fortséttningsvis vara en uppgift for det re-
guljdra utbildningsvésendet. Folkpartiet anser att den foreslagna bristyrkesut-
bildningen inte minskar problemen med svaga incitament till forkovran samt
felaktig 16nestruktur och skattesystem.

Kristdemokraterna argumenterar i motion A5 (yrk. 3) mot att AMS far i
uppdrag att ansvara for den foreslagna bristyrkesutbildningen. Partiet har
dock en positiv instéllning till att bristyrkesutbildning som sédan eftersom
den kan leda till att matchningen forbéttras.

Vinsterpartiet begér i motion Sf336 (yrk. 8) en dversyn av reglerna for akti-
vitetsstod sa att ersittning kan ldmnas till personer med utldndsk examen som
genomgdr tilldggsutbildning for att kunna arbeta inom sitt kompetensomrade.

Utskottets stillningstagande

De forestdende demografiska fordndringar som har behandlats i flera propo-
sitioner och utskottsbetdnkanden de senaste aren leder till att en allt storre
andel av befolkningen kommer att vara i forsorjningsberoende alder jaimfort
med den andel som dr i forvérvsarbetande alder. Forhallandet ar likartat inom
hela EU och EU-kommissionens forslag till riktlinjer for sysselsédttningssam-
arbetet fran 2003 fokuseras pa bl.a. 6kat arbetskraftsutbud och béttre match-
ning.

Utskottet konstaterade i betinkande 2002/03:AUI1 att fragor om den fram-
tida kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden har hog prioritet. I betén-
kandet redovisade utskottet en rad uppgifter om utrednings- och analysarbete
rorande framtida arbetskraftsbehov och mdjligheterna att tillgodose detta.

I propositionen betonar regeringen péa nytt vikten av atgirder for att hélla
uppe utbudet av arbetskraft. Nér behovet av nyanstéllningar okar kraftigt
kring 2010 maste allas arbetsvilja tas till vara. Det géller dem som i dag é&r
undersysselsatta pa arbetsmarknaden och da framst yngre och éldre eftersom
deras andel av den arbetsfora befolkningen kommer att dka framover. Aven
bland personer med utldndsk bakgrund och bland funktionshindrade finns en
stor och viktig arbetskraftspotential.

Det &r, som Vinsterpartiet framhaller i motion Sf336, viktigt att ta till vara
det intresse som finns bland manga personer med utldndsk hogskoleutbild-
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ning att skaffa sig kompletterande utbildning. Forutsittningarna for detta
forbattras enligt utskottet genom den foreslagna bristyrkesutbildningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en rad olika atgérder behdvs
for att sékra ett framtida arbetskraftsutbud. Bristyrkesutbildning kan enligt
utskottet vara en viktig komponent i atgdrdsarsenalen. Efter forslag i budget-
propositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 14) fick 130 miljo-
ner kronor av anslaget till arbetsmarknadspolitiska &tgérder under 2000 an-
véndas for en forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning for anstéllda.

Erfarenheterna av forsoket med bristyrkesutbildning 2000 bor enligt ut-
skottet tas till vara i den forsoksverksamhet med sddan utbildning som nu
planeras. Hir kan den uppfoljning som gjorts av AMS 1 rapporten Uppfolj-
ning av forséksverksamhet med bristyrkesutbildning for redan anstillda
(Prora 2002:1) ge underlag. Enligt utskottet méste huvudsyftet med den nu
planerade bristyrkesutbildningen vara att stimulera den yrkesmaissiga rorlig-
heten, vilket i sin tur frimjar matchningen pa arbetsmarknaden.

Genom att AMV tillsammans med de regionala kompetensraden bedomer
behovet av arbetsmarknadsutbildning for att pa kort sikt motverka flaskhalsar
bor verket ocksé vara ett lampligt organ for att beddma behovet av bristyrkes-
utbildning. Ocksa pé andra sitt, exempelvis genom arbetsmarknadsprognoser
men ocksd i det dagliga arbetet, inhdmtar AMV information om var det ex-
empelvis rader brist pa arbetskraft.

Utskottet vill framhé&lla vikten av utvdrdering av bristyrkesutbildningen.

Utskottet tillstyrker propositionen punkt 4 samt avstyrker motionerna A3
yrkande 2 (m), A4 yrkandena 10 i denna del och 11 (fp), A5 yrkande 3 (kd)
och Sf336 yrkande 8 (v) i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad
utskottet anfort.

6.2 Individuellt kompetenssparande

Motioner

Folkpartiet riktar i motion A4 (yrk. 10 i denna del) kritik mot att regeringen
dréjt oforsvarligt 1ange med att presentera forslag om individuellt kompetens-
sparande och ndmner i sammanhanget ett gemensamt forslag i dmnet frn
Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Ocksé Kristdemokraterna hanvisar till fyrpartiforslaget om individuellt kom-
petenssparande och kritiserar i motion A5 (yrk. 11) regeringen for att dnnu
inte ha lagt fram en detaljerad proposition i fragan, trots att man tidigare
aviserat att ett system for individuellt kompetenssparande skulle trdda i kraft
den 1 juli 2003.

Utskottets stéillningstagande

Riksdagen beslutade den 12 juni 2002 om grunderna for ett system for indivi-
duell kompetensutveckling (prop. 2001/02:175, bet. AU10, rskr. 322). Enligt
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propositionen avsag regeringen att aterkomma till riksdagen med en komplet-
terande proposition dér systemets utformning skulle utvecklas narmare.

Statsradet Hans Karlsson har i ett skriftligt svar pa en fraga (2002/03:519)
i riksdagen den 19 februari 2003 redovisat en rad uppgifter om det fortsatta
arbetet med att utforma ett system for individuellt kompetenssparande. Det
giller bl.a. hur systemet skall organiseras, hur skattereglerna skall utformas
och formerna for arbetsgivarnas medverkan i systemet.

Redan fore riksdagsbeslutet om propositionen fick Statskontoret i uppdrag
att overviga utformningen av systemets olika myndighetsfunktioner sdsom
kontoforvaltning, beslut om kompetenspremie, godkdnnande av utbildnings-
anordnare samt uppgifter om information och utvirdering. En rapport dver-
lamnades till regeringen i augusti 2002. Dér presenterade Statskontoret sex
olika mojliga modeller utan att nagon forordades. Myndigheten ansag att ett
ikrafttradande maste uppskjutas till &tminstone den 1 juli 2004. Arbetet med
organisationsfragorna har fortsatt efter att Statskontorets rapport avldmnades.

1 juli 2002 presenterades en promemoria som behandlar huvuddelen av de
skatteregler som krdvs. Direfter har arbetet fortsatt bl.a. med att belysa de
frdgor som uppkommer nir sparare tillfdlligt eller permanent flyttar fran
Sverige. En annan friga som krivt fortsatta dvervidganden giller utformning-
en av den kompetenspremie i form av skattereduktion som skall ges vid kom-
petensutveckling. I riktlinjepropositionen preciserades inte vilka slag av kom-
petensutveckling som skulle berittiga till premie.

Ytterligare ett sporsmal som behovt penetreras mer ingéende géller for-
merna for arbetsgivarnas medverkan i systemet, dér ett antal centrala aspekter
for fortsatt analys beskrevs redan i riktlinjepropositionen; effekter pa sam-
bandet mellan avgifter och formaner i socialforsékringssystemet, olika 16s-
ningars forenlighet med EG-riétten, hur riskerna for dubbelbeskattning skall
undvikas och hur systemet skall utformas sa att reglerna inte medger en all-
mén reduktion av 16nekostnaderna utan koppling till kompetensutveckling.
Enligt vad statsradet Hans Karlsson uppgivit i det ovanndmnda svaret i riks-
dagen har flertalet av dessa aspekter visat sig aktualisera betydande problem.

I sitt yttrande (yttr. 2002/03:AU2y) nyligen till konstitutionsutskottet over
regeringens skrivelse 2002/03:75 Redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen har utskottet uttryckt forstéelse for att frdgan om
individuell kompetensutveckling kréver ett omfattande beredningsarbete.
Utskottet har déarfor ingen erinran mot att regeringen dnnu inte fardigbehand-
lat fragan.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna A4 yr-
kande 10 i denna del (fp) och AS yrkande 11 (kd).
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6.3 Arbetskraftsinvandring

Motionen

Kristdemokraterna menar i motion A5 (yrk. 10) att det finns savél ekono-
miska som ménskliga skil att vidga arbetskraftsinvandringen till Sverige. For
att klara vélfdarden och tillvidxten i framtiden behovs fler i arbetskraften. Re-
dan i dag rdder arbetskraftsbrist. Regeringen har ett statiskt synsitt d& den
hdvdar att alla som star utanfor arbetskraften forst skall ha ett arbete innan
arbetskraftsinvandring medges.

Fran partiets sida framhaller man att arbetskraftsinvandring inte stér i mot-
satsforhéllande till integration. Det &r i stéllet sannolikt att arbetskraftsinvand-
ring, som leder till att det blir fler mdnniskor med utlindsk bakgrund pa den
svenska arbetsmarknaden, ocksa for med sig béttre integration av de invand-
rare som redan lever i Sverige. Dessutom kan arbetskraftsinvandring bidra till
tillvéxt och nya arbetstillfdllen.

Partiet foreslar att en parlamentarisk utredning far i uppgift att utreda ett
vidgat regelverk for arbetskraftsinvandring. Ddrvid boér man dverviga sam-
bandet med asylrétten sa att denna inte urholkas till f6ljd av 6kad arbetskrafts-
invandring. I utredningsuppdraget bor det ingd att géra en dversyn av hur
socialforsakringar, sociala forméner och arbetsrétt skall utformas. Enligt
Kristdemokraterna far 16n, forsékringsskydd och 6vriga anstillningsformaner
inte vara sdmre for dem som kommit till Sverige genom arbetskraftsinvand-
ring, &n vad som ér fallet for inhemsk arbetskraft.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet genomforde den 8 maj 2003 en offentlig utfragning
om arbetskraftsinvandring. Dér belystes en rad aspekter pa framtida arbets-
kraftsbehov, problem och mdjligheter kring arbetskraftsinvandring fran EU
fore och efter den forestaende utvidgningen respektive fran lander som inte
aterfinns i ett utvidgat EU. Dokumentation fran utfrdgningen kommer att
finnas tillginglig.

Fragor om arbetskraftsinvandring &r aktuella ocksé i andra EU-ldnder och
inom EU-institutionerna. Detta framkom nir en delegation frén arbetsmark-
nadsutskottet den 5—6 maj 2003 besokte bl.a. EU-kommissionens generaldi-
rektorat for sysselsdttning och sammantriffade med ledaméter i Europapar-
lamentets utskott for sysselsdttning och sociala fragor respektive utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstélldhetsfragor.

Behovet av att oka arbetskraftsutbudet framover har behandlats i tidigare
avsnitt i beténkandet. Utskottet instimmer i vad som sdgs i proposition
2002/03:44 om att grunden for en framgéngsrik politik i detta avseende ldggs
under de nidrmaste aren. Flera politikomrdden kommer att berdras. Arbets-
marknadspolitiken kommer att stéllas infor allt storre utmaningar nér det
giéller att underlitta omstéllningen pa arbetsmarknaden. Fortsatta satsningar
behovs for att anpassa de arbetslosas kompetens efter arbetsmarknadens be-

2002/03:AU8

71



2002/03:AU8

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hov, men ocksé for att 6ka arbetskraftsutbudet och sysselsdttningen. Forsla-
gen 1 propositionen utgor steg i denna riktning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att 6kningen av arbetskraftsutbudet
framfor allt méste ske genom en mobilisering av den stora inhemska arbets-
kraftsreserv som i dag finns bland ungdomar, dldre, utlandsfodda och perso-
ner med funktionshinder samt genom insatser for att minska deltidsarbetslos-
heten och ohélsan. Detta star dock inte i motsatsférhallande till att det ldngre
fram kan finnas behov av en 6kad arbetskraftsinvandring.

Som regeringen konstaterar i propositionen finns dver landet stora region-
ala skillnader i arbetskraftsdeltagande.

Riksdagen beslutade den 11 april 2003 att ge regeringen i uppdrag att till-
sitta en parlamentarisk utredning om hur ett regelverk som Oppnar for en
storre arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU skulle kunna se ut. Stéll-
ningstagandet gjordes med anledning av motionsforslag (bet. 2002/03:SfUS,
rskr.143).

Utskottet avstyrker med det anférda motion AS yrkande 10 (kd) och kon-
staterar samtidigt att utskottet nyligen i betdnkande 2002/03:AU6 avstyrkt ett
likartat motionsyrkande. Beténkandet har &nnu inte behandlats i plenum.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal och inriktning, styrning av AMYV (punkt 1) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 1 dels om dversyn av mal och mélstruk-
tur, regeringens resultatredovisning, verksamhetsplaneringen inom AMYV,
prelimindra verksamhetsmél for AMV, kunskaperna om malen, uppfdljning
och utvérdering inom AMS och om lénsarbetsndimndernas verksamhetsredo-
visning, varmed riksdagen bifaller dels Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR10 yrkandena 1-7, dels motion 2002/03:A6 yrkande 1 (m), dels
vad som i dvrigt framfors under Stéllningstagande, varmed riksdagen bifaller
motionerna 2002/03:A3 yrkandena 9 och 10 (m) samt 2002/03:A6 yrkande 2
(m) och avslar motionerna 2002/03:A4 yrkandena 1, 2, 4 och 5 (fp),
2002/03:A5 yrkandena 1, 4 och 5 (kd), 2002/03:A7 yrkandena 1-7 (kd),
2002/03:A8 yrkandena 1-3 (c), 2002/03:A9 yrkandena 1-4 (fp) samt
2002/03:S£226 yrkande 7 (fp).

Stdllningstagande

Riksdagens revisorer har i sin granskning av styrningen av AMS och ldnsar-
betsndmnderna funnit atskilliga brister och riktar enhéllig, allvarlig kritik mot
nuvarande system. Vi delar i allt vdsentligt revisorernas analys och kritik som
i stort sett dverensstimmer med synpunkter som vi framfort under atskilliga
ar.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har misslyckats och maste forédndras
i grunden.

Vi instdmmer i revisorernas uppfattning att malet en vil fungerande arbets-
marknad med full sysselsdttning och ekonomisk tillvéxt inte dr lampligt for
att kunna styra ett omradde som arbetsmarknadspolitiken. Skilet &r att arbets-
marknadspolitiken inte har nagra direkta effekter pa den reguljira sysselsétt-
ningen. Det dvergripande sysselsdttningsmélet maste omgaende omformule-
ras sé att det blir relevant och méter andelen av befolkningen i arbetsfor alder
som 4r i arbete.
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Vi delar revisorernas asikt att malstrukturen inom arbetsmarknadspolitiken
dr komplicerad och orealistisk. Revisorerna menar att det sker en allvarlig
sammanblandning av mal och medel och att det finns alltféor manga mal,
vilket negativt paverkar effektiviteten.

Ett antal andra brister inom styrningen av arbetsmarknadspolitiken patalas
av revisorerna. Dessa anser att det saknas forklaringar till verksamhetsmalen
och hur dessa hor ithop med de mer dverordnade malen. Vidare anser de att
problemen pé arbetsmarknaden inte analyseras pd ett kvalificerat sétt. Bland
annat saknas en gedigen koppling till arbetsmarknadsprognoserna. Vi delar
revisorernas kritik i dessa avseenden.

Revisorernas slutsats &r att verksamhetsplaneringen inom AMV ér for-
knippad med mycket stora brister, vilket far en betydande inverkan pa resul-
tatstyrningen. Vi instdimmer darfor i att verksamhetsplaneringen maste for-
dndras sa att den kan ligga till grund for en effektiv styrning.

Revisorerna poédngterar att riksdagens och regeringens beslut och intent-
ioner maste fa ett tydligt och direkt genomslag i verksamheten och att rege-
ringens redovisning till riksdagen maéste forbattras hogst visentligt. Vi delar
denna uppfattning liksom revisorernas slutsats att utviarderingsfragorna maste
f4 en stirkt stéllning inom AMV. Krav maéste stéllas pd ldnsarbetsndimnderna
att systematiskt folja upp verksamheten.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
skyndsamt genomfora de dtgérder som revisorerna foreslar. Dessa borde ha
genomforts for ldnge sedan.

Vi har i motioner och i andra sammanhang fort fram en rad forslag om re-
former av arbetsmarknadspolitiken. Forutsittningar maste skapas s att alla
ges en mojlighet till arbete och till att forsorja sig sjédlva. Foretagandet maste
oka och skatterna sénkas for ldg- och medelinkomsttagare. Det skall alltid
16na sig att arbeta.

Arbetsmarknaden maste bli 6ppen, tillgédnglig och rorlig. Sévél den geo-
grafiska som den sociala rorligheten méste oka. For att detta skall bli mojligt
krévs en Oversyn av bl.a. den arbetsrittsliga lagstiftningen. En allmén obliga-
torisk arbetsloshetsforsékring maste inforas.

Utbildning skall alltid 16na sig och ménniskor skall uppmuntras till utbild-
ning och forkovran. I arbetslivet dr vart forslag om individuella kompetens-
konton ett tydligt redskap.

Oavsett bakgrund skall alla sa tidigt som mojligt f& kontakt med arbets-
marknaden. Den stora arbetskraftsreserven maste tas till vara. Satsningar
behovs pa kvalificerad yrkesutbildning. Undervisningen i svenska for invand-
rare bor forbattras liksom mojligheterna till varvad spraktréning och praktik.

Med en ny och modern arbetsmarknadspolitik méste atgirderna ta storre
hinsyn till de arbetslosa individernas varierande bakgrund, forutséttningar
och behov. Arbetsformedlingen méste bli mer individuell. Den bor konkur-
rensutsittas. En ny myndighet bor ersitta AMS som misslyckats med sitt
huvuduppdrag. Den nya myndigheten skall bl.a. ansvara for att formedlings-
tjénster erbjuds dver hela landet liksom erforderlig myndighetsutovning.
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2. Mal och inriktning, styrning av AMV (punkt 1) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2

dels om Oversyn av mal och mélstruktur, regeringens resultatredovisning,
verksamhetsplaneringen inom AMYV, prelimindra verksamhetsmél for AMV,
kunskaperna om maélen, uppfoljning och utvérdering inom AMS och om
lansarbetsndmndernas verksamhetsredovisning, varmed riksdagen bifaller
Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10 yrkandena 1-7,

dels vad som i Ovrigt framfors under Stéllningstagande, varmed riksdagen
bifaller motionerna 2002/03:A4 yrkandena 1, 2, 4 och 5 (fp), 2002/03:A9
yrkandena 1-4 (fp) och 2002/03:Sf226 yrkande 7 (fp) samt avslar 2002/03:A3
yrkandena 9 och 10 (m), 2002/03:AS5 yrkandena 1, 4 och 5 (kd), 2002/03:A6
yrkandena 1 och 2 (m), 2002/03:A7 yrkandena 1-7 (kd) samt 2002/03:A8
yrkandena 1-3 (c).

Stdllningstagande

Den svenska arbetsmarknaden fungerar inte som den borde. Vi anser att den
misslyckade styrning av AMV som redovisas av Riksdagens revisorer bara &r
ett i raden av tecken pa att arbetsmarknadspolitikens nuvarande inriktning &r
felaktig och att AMS bedriver en verksamhet som bor avvecklas. I stéllet
forordar vi en effektiv verksamhet inriktad pd myndighetsuppgifter och upp-
handling av tjanster.

Vi delar revisorernas kritik mot det vergripande malet for politikomradet
Arbetsmarknadspolitik och dess ringa grad av samband med AMS arbetssitt.
Ett annat, och kanske storre, problem é&r att varken mélet for politikomradet
eller verksamhetsmélen for AMV har ett sddant innehéll eller precision att de
kan ligga till grund for styrningen av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Revisorerna anser att orealistiska mal och en bristande uppf6ljning inom
AMV kan leda till en dvertro pad vad arbetsmarknadspolitiken kan &stad-
komma. Vi instdmmer i revisorernas kritik och menar att en saddan overtro
funnits under ménga éar.

Vi menar att den generella ekonomiska politiken kan péverka betingelser-
na for sysselsdttningen men att effekterna av arbetsmarknadspolitiken &r mer
indirekta.

Darfor anser vi att det r viktigt att gora en klar &tskillnad mellan vad som
utgdr uppgifter for sysselsittningspolitiken i stort och vad som utgdr uppgifter
for den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Vi anser att den absolut viktigaste arbetsmarknadspolitiska atgérden ar att
skapa ett foretagsklimat och ett skattesystem som gor att nya arbeten kan
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skapas. Vi forordar déarfor sdnkta skatter pa arbete och reformer av foretags-
beskattningen samt forenklingar nér det géller att starta och driva foretag.

Reformer och fornyelse maste till av dagens arbetsmarknadspolitik som
kdnnetecknas av omhindertagandementalitet, en omfattande centralbyrakrati
och alltfor lite frihet for den enskilde. Att fler médnniskor forsorjer sig genom
eget arbete dr avgdrande for tillvdxt och vélfard.

Vi vialkomnar den 6versyn av mél och malstrukturer som revisorerna fore-
slar. Malen méste utformas tydligare, innehalla prioriteringar, och knytningen
mellan arbetsmarknadspolitik och néringspolitik maste goéras klarare. Arbets-
marknadspolitikens mal skall vara att forstirka de arbetslosas stdllning pé
arbetsmarknaden sé att de kan fa ett nytt jobb sd snart som mojligt. Darfor
maste det finnas en effektiv arbetsmarknadspolitik i hela landet.

Arbetsmarknadspolitiken kan inte och skall inte ensam skapa nya arbets-
tillfillen men den skall ddremot erbjuda dvergangslosningar genom den jobb-
och utvecklingsgaranti som vi foreslar. Denna skall ha sin utgédngspunkt i ett
underifranperspektiv, ddr den enskilde individen star i centrum.

Vi instdimmer i revisorernas kritik av regeringens resultatredovisning och
framhaller vikten av att analysera effekterna av arbetsmarknadspolitiken.
Uppfoljning och resultatvédrdering dr nodvéndiga for att kontinuerligt anpassa
verksamhetsmaélen. Det faktum att dagens verksamhetsmal inte viger in om-
virldsfaktorer hotar att omintetgdra syftet med resultatstyrd verksamhet.

Vi ser allvarligt pa revisorernas papekande av en bristande koppling mel-
lan verksamhetsmalen inom AMYV och de dvergripande malen liksom deras
kritik mot de fordelningsmodeller som anviands inom AMV for att fordela
resurser till regional och lokal niva.

De manga kritiska punkterna i revisorernas rapporter ssmmanhéanger enligt
var uppfattning i samtliga fall med AMS struktur och uppdrag. Vi vill hir
peka pa revisorernas slutsats att det krdvs en forstirkning av kompetens och
en vilja att fordndra och utveckla modellerna i en riktning som innebér en
effektivare styrning.

Vi menar att den enda rimliga vigen ur de problem som pétalats &r att
AMS roll renodlas till att omfatta myndighetsfunktioner medan den platsfor-
medlande verksamheten och andra atgérder for att stirka den enskilde bedrivs
av andra, konkurrerande, aktorer. AMS i sin nuvarande form bor saledes
ersittas av en forhdllandevis liten organisation pa central niva for rena myn-
dighetsuppgifter och tillsyn.

Arbetsformedlingen maste fa konkurrens fran andra aktorer nir det géller
formedlingsverksamheten. Delar av ”servicefunktionen” i arbetsmarknadspo-
litiken, som jobbformedling och yrkesutbildning, kan till stor del genomf6ras
av andra aktorer som utbildningsforetag, komvux, folkhdgskolor etc. Vi rik-
nar ocksd med att det vixer fram en rad nya aktorer som privata arbetsfor-
medlingar, branschvisa arbetsformedlingar, privata utbildningsforetag, ideella
foreningar, kooperativ, ndtverk samt nya bemanningsforetag.

Det skall finnas ett grundlaggande offentligt ansvar for formedlingsverk-
samheten eftersom det inte finns underlag for privata aktdrer overallt. T glest
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befolkade och arbetsmarknadssvaga omraden maste det offentliga trida in
och se till att det finns férmedlingsverksamhet.

Vi vill se en omstéllningspeng som ett centralt styrinstrument for arbets-
marknadspolitiken efter det att den ovan skisserade fordndringen av AMS har
genomforts. Genom ett system med en omstillningspeng for individen skapas
6kad valfrihet for den arbetslose. Den enskilde ansoker hos en arbetsfor-
medling om en “omstéllningspeng”, och storleken pd denna avgors utifrdn
vilka atgdrder som krévs.

I likhet med revisorerna forordar vi att resultatuppfoljningen inom AMV
utvecklas. Detta dr nodvindigt nér man tilldimpar styrning med resultatmél.
Med véra forslag om é&ndrad inriktning av AMS verksamhet 0kar betydelsen
av resultatuppfoljning och utvirdering av insatsers effekt ytterligare. AMS
bor ges ett sdrskilt uppdrag att forbattra uppfoljnings- och utvérderingspro-
cessen inom ramen for de fordndringar vi foreslar i Gvrigt, och detta bor in-
volvera extern utvédrderingsexpertis. Vi menar att det finns vdgande skél for
regeringen att sédrskilt se ver regleringsbrevets innehéll med avseende pa hur
aterrapporterings- och uppfoljningsansvaret kan forstirkas.

3. Mal och inriktning, styrning av AMV (punkt 1) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

a) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 3 dels om dversyn av mal och mélstruk-
tur, regeringens resultatredovisning, verksamhetsplaneringen inom AMYV,
kunskaperna om maélen, uppfoljning och utvédrdering inom AMS och om
lansarbetsndmndernas verksamhetsredovisning. Déarmed bifaller riksdagen
dels Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10 yrkandena 1-3 och 5-7,
dels motion 2002/03:A7 yrkandena 1, 2 och 4—6 (kd).

b) Riksdagen dels avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10 yr-
kande 4, dels tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3 om prelimindra verksamhetsmal for
AMV. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A7 yrkande 3 (kd).

¢) Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
Ovrigt under Stéllningstagande i reservation 3. Déarmed bifaller riksdagen
motionerna 2002/03:A5 yrkandena 1, 4 och 5 (kd) samt 2002/03:A7 yrkande
7 (kd).

d) Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A3 yrkandena 9 och 10 (m),
2002/03:A4 yrkandena 1, 2, 4 och 5 (fp), 2002/03:A6 yrkandena 1 och 2 (m),
2002/03:A8 yrkandena 1-3 (c), 2002/03:A9 yrkandena 1-4 (fp) samt
2002/03:S1226 yrkande 7 (fp).
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Stdllningstagande

Vi anser att det finns en tendens till att uppgifterna for arbetsmarknadspoliti-
ken beskrivs med alltfor stark tonvikt pd ekonomisk nytta for den offentliga
sektorn. Det handlar dd om att foretag skall forsorjas med arbetskraft, att
samhillets produktion skall 6ka och om tillskottet till den gemensamma for-
sorjningen. Med ett sddant perspektiv dr faran stor att den arbetslose inte
hamnar i centrum, utan att det i stéllet ar foretagen eller statens utgiftstak som
hamnar i fokus.

Bekdmpandet av arbetslosheten maste dock i forsta hand handla om att alla
ménniskor skall kdnna delaktighet och ha mojlighet att forsorja sig sjélva och
dérmed béttre kunna ta ansvar for sina egna liv.

Full sysselsittning ar ett viktigt politiskt mal. En forutséttning for att detta
mal skall uppnas é&r att det svenska néringslivets konkurrenskraft upprétthalls
gentemot omvérlden. En 14ngsiktig och stabil ekonomisk politik i samspel
med en aktiv arbetsmarknadspolitik &r dérfor nodvéndig for att skapa ett gott
samhélle dér alla &r delaktiga.

Jag anser att regeringens nuvarande mal for arbetsmarknadspolitiken inte
ar dndamdlsenliga och dr starkt kritisk mot malet om 4 % Oppen arbetsloshet
som uppnaddes genom en Okning av antalet personer i olika former av ar-
betsmarknadspolitiska atgiarder samtidigt som sjukskrivningarna steg. Inte
heller regeringens sysselsédttningsmal som innebér att 80 % av arbetskraften
skall vara sysselsatt ar 2004 &r tillrickligt traffsdkert. I takt med att sjukskriv-
ningarna blir fler 6kar ocksa sysselséttningen, eftersom béde de sjukskrivna
och de arbetsldsa, som t.ex. far sjukvikariat, riknas som sysselsatta.

Det kan i sammanhanget konstateras att mélet om 4 % Sppen arbetsldshet
har spruckit och att Konjunkturinstitutet bedomer att regeringen inte kommer
att uppna sysselsittningsmalet 2004.

Jag menar att det behdvs ett nytt dvergripande mal for sysselsittningen
som visar verkligheten som den dr. Man skall inte med hjilp av bl.a. d&ndrade
statistiska definitioner flytta ménniskor mellan kolumner f6r 6ppen arbetslds-
het, kunskapslyft, arbetsmarknadspolitiska &tgérder, sjukskrivningar eller
fortidspension i syfte att uppfylla politiska mal och valloften. Jag delar Riks-
dagens revisorers uppfattning att en 6versyn bor goras av mal och mélstruktur
for arbetsmarknadspolitiken. Vid denna 6versyn bor redovisningen av sta-
tistik ske i enlighet med forslagen i SOU 2002:5. Jag instimmer ocksa i att
regeringens resultatredovisning till riksdagen méste forbattras vésentligt.

En ordentlig 6versyn bor goras av hela arbetsmarknadspolitiken. Utgangs-
punkten for Oversynen skall vara att en ny arbetsmarknadspolitik utformas dir
AMS och AMV:s roll tonas ned betydligt. Aven pa kort sikt, dvs. innan 6ver-
synen dr genomford och fatt praktiskt genomslag, dr det dock nddvindigt att
forbattra AMV:s verksamhet. Revisorerna pekar bl.a. p& en rad brister i verk-
samhetsplaneringen inom AMV, déribland délig anpassning till lokala forut-
sattningar. Mot bakgrund av de brister i verksamhetsplaneringen som reviso-
rerna pévisat dr det angeldget att en oberoende utredning tillsdtts for att se
over verksamhetsplaneringen.
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Kunskaperna &r bristfélliga inom AMV om de av regeringen beslutade
verksamhetsmalen, anser revisorerna, och menar att de bor forbattras genom
nagon form av skriftlig dokumentation. Jag anser att riksdagen bor uppdra at
regeringen att genom regleringsbrevet 6ka kunskapen om och forstaelsen for
verksamhetsmalen.

Revisorerna finner stora brister i AMS uppf6ljning och utvérdering. De an-
ser att regeringen bor ge AMS i uppdrag att forbdttra metoderna kring upp-
foljning och utvérdering och foresldr att extern utvérderingsexpertis skall
involveras. Jag anser i likhet med IFAU att AMS fortsattningsvis skall an-
svara for uppfoljning av verksamheten medan ett fran myndigheten fristdende
organ skall ansvara for utvérderingen.

Lansarbetsndmndernas verksamhetsredovisning har enligt revisorerna stora
brister. Jag instdmmer i kritiken och anser att regeringen bor besluta att léns-
arbetsndmnderna skall folja upp sin verksamhet. Att det inte dr en sjdlvklarhet
redan i dag &r uppseendevickande. Regeringen bor ocksé besluta om riktlinjer
for hur lansarbetsndmndernas uppf6ljning skall g till och att extern utvéirde-
ringsexpertis skall utvirdera deras verksamhet. Daremot delar jag inte reviso-
rernas uppfattning om prelimindra verksamhetsmal for AMV.

Som framgatt anser jag att en Oversyn bor goras av arbetsmarknadspoliti-
ken. Oversynen bdr genomforas i form av en parlamentariskt sammansatt
utredning. Den bor ha i uppgift att se dver hela arbetsmarknadspolitiken in-
klusive AMS och lénsarbetsndmnderna med sikte pé en radikal omlaggning
av arbetsmarknadspolitiken i syfte att oka tryggheten och valfriheten for den
enskilde individen.

Fordndringarna skall i korthet innebéra att servicekontor inrdttas for att ge
service till den arbetsldse, att mangfald och valfrihet erbjuds genom fler akto-
rer, att en omstéillningspeng erbjuds den arbetsldse och att en mindre myndig-
het ersétter dagens AMS och AMV. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna
skall genomforas av olika aktorer pa arbetsmarknaden, exempelvis beman-
nings- och utbildningsforetag, folkhogskolor, fackliga organisationer etc.
Arbetslosa skall fritt kunna vélja aktdr. Genom konkurrensen okar kvaliteten i
arbetsmarknadsatgirderna.

4. Mil och inriktning, styrning av AMV (punkt 1) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

a) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4 om Oversyn av mal och mélstruktur,
regeringens resultatredovisning, verksamhetsplaneringen inom AMYV, preli-
minidra verksamhetsmal for AMV, kunskaperna om malen, uppfoljning och
utvirdering inom AMS och om ldnsarbetsndmndernas verksamhetsredovis-
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ning, varmed riksdagen bifaller Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR10
yrkandena 1-7.

b) Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4 i dvrigt. Darmed bifaller riksdagen
2002/03:A8 yrkandena 1-3 (c) och avslar motionerna 2002/03:A3 yrkandena
9 och 10 (m), 2002/03:A4 yrkandena 1, 2, 4 och 5 (fp), 2002/03:A5 yrkan-
dena 1, 4 och 5 (kd), 2002/03:A6 yrkandena 1 och 2 (m), 2002/03:A7 yrkan-
dena 1-7 (kd), 2002/03:A9 yrkandena 1-4 (fp) samt 2002/03:Sf226 yrkande 7

(fp).

Stdllningstagande

Frin Centerpartiets sida anser vi att det behdvs en kraftig reformering av
arbetsmarknadspolitiken. Vi vill minska sdvil AMS som AMYV i sin helhet till
forman for ett mer decentraliserat system dér beslut och resurser laggs dér
kunskapen om de lokala férhallandena finns.

Mot denna bakgrund vilkomnar jag den granskning som Riksdagens revi-
sorer genomfort av styrningen av AMV. Granskningen visar med all tydlighet
att det finns stora brister i AMV:s verksamhet. Jag anser att den kritik som
Centerpartiet har riktat mot dagens centraliserade arbetsmarknadspolitik till
stora delar blir bekréftad i revisorernas rapport.

Aven om revisorernas slutsatser utgér ett steg i ritt riktning anser jag att
det finns skal att stricka sig ldngre 4n vad de gjort och genomfora en mer
omfattande fordndring av arbetsmarknadspolitiken. Den svenska arbetsmark-
naden har genomgétt stora fordndringar pa kort tid. Detta géller savil efter-
frdgan som utbud av arbetskraft. En majoritet av tillséttningarna av lediga
tjénster pa arbetsmarknaden sker i dag genom informella informationskanaler,
vilket visar att det behovs en stark lokal kinnedom om arbetsmarknaden.

Som framgétt anser vi i Centerpartiet att AMS och AMV bor minskas och
resurser och beslut decentraliseras. Genom att infoéra en omstidllningspeng
skall arbetslosa sjdlva kunna besluta om vilken atgédrd som behdvs och olika
aktorer fd mojlighet att erbjuda arbetsmarknadsatgérder. Jag vill i samman-
hanget peka pé att IFAU i studien Effekter av ett okat lokalt inflytande i ar-
betsmarknadspolitiken dragit slutsatsen att ett okat lokalt inflytande lett till
bittre effektivitet 1 den aktiva arbetsmarknadspolitiken eftersom kunskap om
lokala forhéllanden kan utnyttjas fullt ut.

For att arbetsmarknadspolitiken skall bli mer dynamisk behovs lokal for-
ankring och idéer fran alla parter. I dag finns lokala arbetsmarknadsndmnder
dér foretradare for kommunerna utgdér majoritet i nimnderna. Dessutom ingar
i arbetsmarknadsndmnderna foretrddare for naringsliv, fackforeningsrorelse,
arbetsformedlingar och lédnsarbetsndimnder. Genom denna ordning skulle fler
engageras och bli delaktiga i den lokala arbetsmarknadspolitiken. Men ar-
betsmarknadsnimnderna har inte haft ndgra resurser till sitt forfogande, vilket
har hdmmat deras verksamhet. Jag anser att regelverk och organisationen for
ndmnderna bor utvérderas och reformeras med inriktning pa att stirka forank-
ringen pé den lokala arbetsmarknaden.
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Som framgatt forordar jag att AMV reformeras och minskas kraftigt. Det
behovs en central myndighet for att bl.a. samla in statistik, gora kvalitetsbe-
domningar, ha tillsynsansvar, formedla omstéllningspengar och auktorisera
aktorer, men i 6vrigt bor sa mycket som mdjligt beslutas pa en ldgre niva.

5. Aktivitetsgaranti — sirskilt anstillningsstod (punkt 2) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen dels avslar proposition 2002/03:44 punkt 3 och bifaller dirmed
motionerna 2002/03:A3 yrkande 1 i denna del (m), 2002/03:A4 yrkande 8
(fp) och 2002/03:A5 yrkande 2 (kd), dels tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservation 5 och bifaller dirmed motion 2002/03:A3
yrkande 1 i denna del (m).

Stdllningstagande

Vi avvisar savil regeringens forslag om att 6ka subventionsgraden i det sér-
skilda anstéllningsstddet som forslaget om att kraftigt utvidga malgruppen for
stodet.

Vi motsitter oss att regeringen, trots 6kande arbetsloshet, minskar anslaget
till arbetsmarknadsutbildning for att pa detta sidtt kompensera en hdjd sub-
ventionsniva i det sérskilda anstéllningsstodet. Denna subvention i anstill-
ningsstodet berdknas vara hogre &n den genomsnittliga erséttningen for akti-
vitetsstod, detta trots att anstéllningsstoden belastar budgetens inkomstsida i
stéllet for utgiftssidan.

Den foreslagna utformningen av det sérskilda anstéllningsstodet innebar
att sdvil subventionsgraden som maélgruppen kan oOkas utan att utgifterna
synes bli storre och hota utgiftstaken. Sjdlvfallet medfor det dnda 6kade kost-
nader for arbetsmarknadspolitiken. Till detta kommer att utvédrderingar visar
att anstéillningsstod leder till att ordinarie arbeten slas ut. Det sérskilda an-
stillningsstddet riskerar dven att forsimra mdojligheterna for personer med
svag stillning pa arbetsmarknaden att fa ett arbete utan subvention.

Med det anforda anser utskottet att motionerna A3 yrkande 1 (m), A4 yrkande
8 (fp) och A5 yrkande 2 (kd) bor bifallas medan proposition 44 punkt 3 bor
avslas.

6. Aktivitetsgaranti — sirskilt anstillningsstod (punkt 2) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

4 Riksdagen 2002/03. 18 saml. AU8
Riittelse: S 81 rad 1012 dndrad text
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Riksdagen avsléar proposition 2002/03:44 punkt 3. Riksdagen bifaller dirmed
bifaller motionerna 2002/03:A3 yrkande 1 (m), 2002/03:A4 yrkande 8 (fp)
och 2002/03:A5 yrkande 2 (kd).

Stdllningstagande

Vi vidhéller vér tidigare framforda kritik mot det sérskilda anstéllningsstodet.
De dndrade stodregler som regeringen foreslér i propositionen innebér ingen
grundldggande forindring och den okar byrakratin inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Forslaget bor dirfor avvisas av riksdagen.

Med det anforda anser utskottet att motionerna A3 yrkande 1 (m), A4 yrkande
8 (fp) och A5 yrkande 2 (kd) bor bifallas medan proposition 44 punkt 3 bor
avslas.

7. Aktivitetsgaranti — sirskilt anstéillningsstod (punkt 2) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen dels avslar proposition 2002/03:44 punkt 3 och ddrmed bifaller
motionerna 2002/03:A3 yrkande 1 (m), 2002/03:A4 yrkande 8 (fp) och
2002/03:A5 yrkande 2 i denna del (kd), dels tillkdnnager for regeringen som

sin mening vad som framfors under Stéllningstagande i reservation 7 och
bifaller ddrmed motion 2002/03:A5 yrkande 2 i denna del (kd).

Stdllningstagande

Med hénvisning till den kritik mot de ideliga fordndringarna i anstéllningssto-
den som redovisas i reservation nr 18, vilken avldmnats tillsammans med
Folkpartiet och Centerpartiet, anser jag att regeringens forslag om @ndring av
reglerna for det sérskilda anstéllningsstodet bor avslas av riksdagen. Jag anser
ocksa att subventionsnivan i det sdrskilda anstdllningsstodet dr orimligt hog.
Med det anforda bor motionerna A3 yrkande 1 (m), A4 yrkande 8 (fp) och AS
yrkande 2 (kd) bifallas medan proposition 44 punkt 3 bor avslas.

8. Lagforslaget om studerandevillkor efter deltagande i
aktivitetsgarantin (punkt 3) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar dels proposition 2002/03:44 punkt 1 sdvitt avser 18, 19 och 30 a
§§ 1 det av regeringen enligt bilaga 2 framlagda forslaget till lag om &ndring i
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lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, dels motion 2002/03:A4 yrkande 9 i
denna del (fp). Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A3 yrkande 3 (m).

Stdllningstagande

Regeringens forslag i proposition 44 ger en kluven bild. Det dr & ena sidan positivt
att regeringen sakta borjar inse att nuvarande system inte stimulerar rorligheten pa
arbetsmarknaden och att regelverket till en viss del bor stramas upp, men a andra
sidan negativt att regeringens forslag inte ror den vésentliga kérnan, ndmligen att
arbetsloshetsforsékringen skall vara en omstéllningsforsikring som ger tillfalligt
ekonomiskt skydd i perioder av arbetsloshet. Vi moderater anser att forsékringen
maste ha en tydlig bortre parentes. Den fér inte fungera som en mdjlighet att med
olika metoder fa ersittning fran forsikringen under langa perioder. Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder skall anvéndas for det som de &r avsedda for och inte till att
aterkvalificera for nya erséttningsperioder. I princip skall endast reguljéart arbete
kunna tillgodordknas for att uppfylla arbetsvillkoret i forsdkringen. Det dr ocksa
viktigt att forsdkringen behandlar alla réttvist. Sarregler fungerar i motsatt rikt-
ning. I konsekvens med denna principiella uppfattning om hur forsékringen bor
fungera anser vi att regeringens forslag om ett sérskilt studerandevillkor for per-
soner som deltagit i aktivitetsgarantin skall avvisas.

Propositionen bor alltsa avslds i denna del, vilket innebér att motion A3 yrkande 3
(m) tillstyrks. Aven motion A4 yrkande 9 i denna del (fp) bor avslas.

9. Oversyn av arbetsloshetsforsikringen (punkt 5) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2002/03:A3 yrkande 4 (m) och 2002/03:A5 yrkande 12 (kd).

Stdllningstagande

Riksdagen beslutade varen 1997 om en ny sammanhallen arbetsldshetsforsék-
ring vars ikrafttrdidande skett successivt. Enligt var mening uppfyller denna
forsakring inte de krav som man bor stilla pa en arbetsloshetsforsékring. Den
bygger pa gamla strukturer och tar inte hénsyn till de fordndringar som skett
pa arbetsmarknaden vad géller anstéllningsformer, arbetstid m.m.

Redan ett ar efter den nyss ndmnda reformen av arbetsloshetsforsakringen
ansag regeringen sig tvungen att tillsitta en intern arbetsgrupp for att se dver
flera viktiga delar i systemet. Det som dérefter astadkoms var inte nagra for-
bittringar utan snarare ett lappticke av regler som av de flesta, bade arbets-
16sa och personal som skall hantera forsdkringen, upplevs som krangliga.
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Fordndringarna har i sig skapat en stor osdkerhet om vad som egentligen
giller. Uppenbart &r ocksa att det nya systemet inte haller méttet, inte ens med
regeringens egna matt métt.

Enligt var uppfattning ar det darfor angeldget att arbetsloshetsforsékring-
ens regler dndras. Utgéngspunkten skall vara att allt arbete, oavsett anstill-
ningsform, skall 16na sig. Forsdkringen skall bygga pa enkla och dverblick-
bara regelverk som dr anpassade for dagens arbetsmarknad. Nuvarande regler
dr till stor del utformade for en tid nér flertalet hade fast heltidsanstéllning.
Arbetsmarknaden &r i stark fordndring och rigordsa, stelbenta system maste i
takt med detta genomg4 fordndringar.

Dagens medlemsvillkor och kvalifikationskrav for a-kassa dr problema-
tiska och krangligt utformade med en mingd olika begrinsande komponenter.
Bland de grupper pa arbetsmarknaden som drabbas extra hart av dagens re-
gelverk ar foretagare, invandrade svenskar, unga svenskar och de som é&r
delédgare i olika former av kooperativa verksamheter.

I detta sammanhang maéste relationerna mellan de fackliga organisationer-
na och arbetsloshetskassorna berdras. Arbetsloshetsforsékringen ar en mérklig
forsékring. Den skots av fran staten fristdende arbetsloshetskassor, med i de
flesta fall starka band till olika fackliga organisationer. Samtidigt &r de beslut
a-kassorna fattar myndighetsbeslut och deras verksamhet bekostas nistan helt
med statliga medel.

I tvéd utredningar som presenterades hosten 1999, frén Statskontoret och
fran Riksrevisionsverket (RRV), ifragasattes dagens system med fristdende a-
kassor knutna till fackliga organisationer. RRV kommer i sin utredning bl.a.
fram till att a-kassornas privatrittsliga stillning utgor ett hinder for en effektiv
tillsyn. Statskontoret pekar bl.a. pa att statsbidragen inte &r utformade pa ett
sdtt som stimulerar till god hushéllning med skattebetalarnas pengar.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att regeringen bor gora en allmén
Oversyn av arbetsloshetsforsdkringens regelverk. I samband ddarmed bor rege-
ringen dven lata utreda konsekvenserna av att forédndra relationerna mellan de
fackliga organisationerna och arbetsloshetskassorna. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Med det anforda bor motionerna A3 yrkande 4 (m) och A5 yrkande 12 (kd)
bifallas.

10. Ovriga frigor om aktivitetsgaranti (punkt 6) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A3 yrkande 5 i denna del (m) och avslar motionerna 2002/03:A5
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yrkande 6 (kd), 2002/03:A239 yrkande 32 (c), 2002/03:A305 (s),
2002/03:A308 (mp) och 2002/03:A320 yrkande 5 (kd),

Stdllningstagande

Vi dr starkt kritiska mot aktivitetsgarantin och anser oss ha fatt ytterligare fog
for var kritik ndr man ser hur den fungerar i verkligheten. Aktivitetsgarantin
har blivit &nnu en i raden av arbetsmarknadsatgirder, vars syfte snarare &r att
ge konstlad sysselséttning for stunden &n att ge deltagarna den kompetenshoj-
ning som krévs for att kunna f8 ett nytt arbete. Vi star dock bakom regering-
ens forslag om att nédr den arbetssdkande borjar i aktivitetsgarantin upphor
ritten att tergd till den paborjade ersittningsperioden i arbetsloshetsforsik-
ringen.

Med det anforda bor motion A3 yrkande 5 i denna del (m) bifallas och dvriga
i sammanhanget behandlade motioner bor avslas.

11. Ovriga friagor om aktivitetsgaranti (punkt 6) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2002/03:A5 yrkande 6 (kd) och 2002/03:A320 yrkande 5 (kd) samt
avslar motionerna 2002/03:A3 yrkande 5 i denna del (m), 2002/03:A239
yrkande 32 (c), 2002/03:A305 (s) och 2002/03:A308 (mp).

Stdllningstagande

For att undvika langtidsarbetsloshet dr det nddvéandigt att pa ett tidigt stadium
sétta in relevanta atgérder for att stodja den arbetslose att snabbt fa ritt ut-
bildning, praktik eller hjélp pa annat sitt.

En léng rad atgirder krdvs for att bryta langtidsarbetsloshet: individuella
handlingsplaner, kompetenshjning, tydliga krav pa den arbetssokande samti-
digt som stéd och ekonomiska incitament ges for att bryta arbetslosheten. Jag
anser att en ny arbetsloshetsforsakring tillsammans med sénkt skatt i form av
ett hojt grundavdrag ger starka incitament att aktivt soka arbete.

Jag kan konstatera att det har funnits stora problem med kvaliteten i aktivi-
tetsgarantin dven om sjélva grundtanken bakom den ar riktig, dvs. att lang-
tidsinskrivna aktivt och nira samarbetar med arbetsférmedlingens personal,
och att varje individs sdrskilda behov beaktas i utformningen av en individu-
ell handlingsplan.

En aktivitetsgaranti star och faller med den praktiska tillimpningen. Sjélv-
Kklart skall jobbsokaraktiviteter ingd, men det ricker inte. Vad som krivs ar
tydliga krav som gér att leva upp till, stdd och hjélp att bryta arbetsloshets-
monstret och aktiva insatser for att mota den enskilde personens konkreta
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behov och problem. Det ér ocksé viktigt att ndra samverkan sker med fore-
ningsliv, ndringsliv, privata bemanningsforetag och féormedlare.

Bland de langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna finns manga ménni-
skor som inte dr anstillningsbara pa grund av sprakproblem, handikapp, soci-
ala problem, daligt sjalvfortroende och utbildningsniva m.m. Enligt uppskatt-
ningar av arbetsformedlare omfattar gruppen ca 10 000 personer. For dessa
behdvs extra insatser som enligt min uppfattning bor bedrivas i kommunal
regi eller foreningsregi inom ramen for en s.k. 6vergdngsarbetsmarknad. Jag
anser att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till
hur reglerna bor vara utformade for en sddan dvergdngsarbetsmarknad. For-
slagen bor utformas sé att risken for osund konkurrens undanrdjs.

Med det anforda tillstyrks motionerna AS yrkande 6 (kd) och A320 yrkande 5
(kd) medan 6vriga i ssmmanhanget behandlade motionsyrkanden avstyrks.

12. Ovriga friagor om aktivitetsgaranti (punkt 6) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A239 yrkande 32 (c) och avslar motionerna 2002/03:A3 yrkande 5 i
denna del (m), 2002/03:A5 yrkande 6 (kd), 2002/03:A305 (s), 2002/03:A308
(mp) samt 2002/03:A320 yrkande 5 (kd).

Stdllningstagande

Aktivitetsgarantin som infordes av regeringen hosten 2000 méste ses som ett
led i att n& malet om 4 % Oppen arbetsloshet. Manga édldre arbetslosa uppfat-
tar aktivitetsgarantin som krankande och meningslds. Jag anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om att tidsbegrinsa aktivitetsgaran-
tin till tva &r och i stillet infora en mojlighet for arbetslosa 6ver 60 ar att
erhalla anstéllning med 16nebidrag.

Med det anforda bor motion A239 yrkande 32 (c) bifallas medan Gvriga i
sammanhanget behandlade motioner bor avslas.

13. Atgirder for vissa invandrare (punkt 7) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

a) Riksdagen avslar proposition 2002/03:44 punkt 2. Diarmed bifaller riksda-
gen motion 2002/03:A4 yrkande 7 (fp).
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b) Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A4 yrkandena 3 och 6 (fp) och avslar 2002/03:A3 yrkandena 7 och
8 (m), 2002/03:A5 yrkande 9 (kd), 2002/03:A207 yrkandena 1-3 och 5 (fp),
2002/03:A271 yrkandena 1 och 3 (s), 2002/03:A320 yrkande 12 (kd),
2002/03:S1334 yrkandena 38, 39 och 41 (kd) samt 2002/03:Sf336 yrkandena
7,9 0och 11 (v).

Stdllningstagande

Vi anser att det forutom &tgirder mot diskrimineringen av invandrare pa
arbetsmarknaden krdvs kompletterande insatser for att avldgsna en rad struk-
turella hinder mot invandrade svenskars intrdde pd arbetsmarknaden. Det
handlar om reformering av bl.a. skatte- och bidragssystem och arbetsmark-
nadslagar samt om att motverka en utbredd ”omhéndertagandementalitet” i
samhillssystemet.

Inriktningen pa atgérderna for nyanldnda personer maste vara att sa snart
som mdjligt anvisa en arbetspraktik i kombination med individanpassad
sprakutbildning, vilket Gverensstimmer med vart forslag om en jobb- och
utvecklingsgaranti. Att redan frén forsta borjan kunna f4 mojlighet till en
meningsfull sysselsdttning dr avgorande for chanserna att lyckas i det nya
hemlandet. Darfor anser vi att provisoriska arbetstillstind bor ges till alla
vuxna som véntar pé beslut i asyldrenden.

Regeringens forslag om tidigare och effektivare arbetsférmedlingsinsatser
for nyanldnda invandrare innebér ett steg i riktning mot den politik som vi
forordar. Samtidigt dr det dock helt otillrdckligt och bér darfor avvisas av
riksdagen. Atgirder for att komma in pa arbetsmarknaden méste borja avse-
vart tidigare dn regeringen foreslar, exempelvis genom inforandet av den av
oss forordade jobb- och utvecklingsgarantin som i princip skall gélla fran
ankomstdagen i Sverige.

Att regeringen ohjélpligt &r fast i ett kontraproduktivt myndighetsperspek-
tiv visas genom forslaget om arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare.
Sarbehandling av invandrare &r enligt var uppfattning en del av det segrege-
rade och stelbenta system som bidrar till utsattheten pd arbetsmarknaden.
Atgirder skall i stillet utgd fran faktiska sociala och arbetsmarknadsméssiga
problem, inte fran det faktum att vissa personer har invandrat till Sverige.
Daérfor avvisar vi denna segregerande 16sning. Vi forordar i stéllet 6kad indi-
vidualisering av arbetsmarknadspolitiken med fler aktdrer och 6kad makt for
den enskilde att paverka utformningen av atgirder och insatser.

Med det anforda tillstyrks motion A4 yrkandena 3, 6 och 7 (fp) medan propo-
sition 44 punkt 2 och Ovriga i sammanhanget behandlade motionsforslag
avstyrks.
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14. Atgiirder for vissa invandrare (punkt 7) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
a) Riksdagen avslar proposition 2002/03:44 punkt 2.

b) Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2002/03:A5 yrkande 9 (kd), 2002/03:A320 yrkande 12 (kd) och
2002/03:Sf334 yrkandena 38, 39 och 41 (kd) och avslar motionerna
2002/03:A3 yrkandena 7 och 8 (m), 2002/03:A4 yrkandena 3, 6 och 7 (fp),
2002/03:A207 yrkandena 1-3 och 5 (fp), 2002/03:A271 yrkandena 1 och 3 (s)
och 2002/03:Sf336 yrkandena 7, 9 och 11 (v).

Stdllningstagande

For manga med invandrarbakgrund kan det krévas sirskilda atgérder for att
underldtta intrddet pa arbetsmarknaden. Det géller personer som saknar soci-
alt ndtverk, kontakter och erfarenhet av att soka arbete 1 Sverige. Jag menar
att detta behov kan motas genom inforande av sd kallade jobbguider for in-
vandrare som &r nya pd den svenska arbetsmarknaden.

Verksamhet med jobbguider skall kunna bedrivas séavél i offentlig som ex-
empelvis ideell regi. Jobbguidens uppgift skall vara att stddja, entusiasmera
och lotsa den arbetssokande fram till ett arbete. Det bor finnas jobbguider
med invandrarbakgrund eftersom de har en viktig erfarenhet av arbetsmark-
naden ur sitt sirskilda perspektiv.

Niér det géller sprakkunskaper anser jag att man alltid skall ha rétt att sta
till arbetsmarknadens forfogande, oavsett sprakkunskaper. Ett sitt att under-
latta intrddet pa arbetsmarknaden dr genom en kombination av sprakunder-
visning, arbete och arbetspraktik. Dagens sfi-kurser (svenska for invandrare)
méste fordndras och anpassas efter olika utbildningsnivéer och sprakgrupper.
Det skall dven finnas yrkesspecifik sprdkundervisning liksom mojligheter att
kombinera sprakundervisning med arbete eller anpassade larlings- och prak-
tikplatser.

Med det anforda bor motionerna AS yrkande 9 (kd), A320 yrkande 12 (kd)
och Sf334 yrkandena 38, 39 och 41 (kd) bifallas medan proposition 44 punkt
2 och 6vriga i sammanhanget behandlade motioner bor avslas.
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15. Atgiirder for dldre (punkt 8) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2002/03:A5 yrkande 7 (kd), 2002/03:A224 yrkandena 2 och 3 (kd),
2002/03:A320 yrkande 8 (kd), 2002/03:A321 yrkande 8 (m) samt
2002/03:A332 yrkande 15 (fp) och avslar motion 2002/03:A327 (s).

Stdllningstagande

Aldre personers kompetens och erfarenhet bér bittre tas till vara i arbetslivet.
Likasa méste diskriminering av &ldre i arbetslivet motverkas och arbetslivet
goras mer flexibelt sa att dldre far 6kade mdjligheter att exempelvis forkorta
sin arbetstid. Likasa maste eget foretagande uppmuntras.

Det finns en rad fordelar med ildre arbetskraft. Aldre personer har exem-
pelvis erfarenhet och kompetens som kan vara virdefull for ménga foretag.

Aldre arbetslosa maste enligt var uppfattning f8 méjlighet att delta i kor-
tare yrkesinriktad utbildning, arrangerad av yrkeshdgskolor eller i form av
foretagsinriktad ldrlingsutbildning.

Vi motsitter oss alla forslag som innebdr att dldre ofrivilligt pensioneras ut
eller generationsvéxlas bort fran arbetsmarknaden i fortid.

Med det anforda tillstyrks motionerna A5 yrkande 7 (kd), A224 yrkandena 2
och 3 (kd), A320 yrkande 8 (kd), A321 yrkande 8 (m) samt A332 yrkande 15
(fp) medan motion A327 (s) avstyrks.

16. Atgiirder for dvriga sirskilda grupper m.m. (punkt 9) (m, fp,
kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddirmed motion-
erna 2002/03:A5 yrkande 8 (kd) och 2002/03:A320 yrkande 10 (kd) samt
avslar motionerna 2002/03:A249 (s), 2002/03:A264 yrkandena 1 och 2 (mp)
samt 2002/03:A287 (s).
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Stdllningstagande

Vi anser att det 4r angelédget att forbéttra situationen for ungdomar pé arbets-
marknaden. Enligt var uppfattning bor alla ungdomar mellan 18 och 24 &r
antingen erbjudas arbete i det reguljéra arbetslivet eller meningsfulla studier.
For att detta skall bli mojligt méste 1onebildningen forbéttras och atgirder
riktas mot olika ungdomsgrupper.

Det finns anledning att ta del av goda erfarenheter av lérlingssystem i
andra lander. Det har visat sig att sddana system bl.a. kan sénka trosklarna for
ungdomar nér det géller att fa en forsta kontakt med arbetsmarknaden. Likasé
kan larlingssystem vésentligt 6ka mdjligheterna till arbete fér ungdomar som
inte 6nskar en ldng teoretisk utbildning.

Vi vill varna for risken att ungdomar kan fastna i rundgédng mellan arbets-
marknadspolitiska atgérder och arbetsloshetsersittning och framhéller vikten
av att kommunerna har ett grundlidggande ansvar for ungdomar upp till 20 &r.

Med det anforda bor motionerna AS yrkande 8 (kd) och A320 yrkande 10
(kd ) bifallas medan dvriga i sammanhanget behandlade motioner bor avslas.

17. Atgiirder for dvriga sirskilda grupper m.m. (punkt 9) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A264 yrkandena 1 och 2 (mp) samt avslar motionerna 2002/03:A5
yrkande 8 (kd), 2002/03:A249 (s), 2002/03:A287 (s) och 2002/03:A320 yr-
kande 10 (kd).

Stdllningstagande

Ett socialt arbetskooperativ har en viktig funktion i en rehabiliteringsprocess.
Medlemmarna i de sociala arbetskooperativen befinner sig oftast ldngst bort
frén arbetsmarknaden. I sina kontakter med offentliga aktdrer hamnar de ofta
mellan stolarna darfor att de utgor grinsfall i forhallande till olika regelverk
och inte ses som rehabiliteringsbara.

Vad dr da ett socialt arbetskooperativ? Nagon exakt definition finns inte.
Men kooperativet fungerar som en egen juridisk person och utgoér en demo-
kratiskt styrd ekonomisk forening som erhaller nagon form av ekonomiskt
stod frdn den offentliga sektorn. Méanniskor som arbetar i kooperativet star
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. De maste vara i majoritet i foreningen
och i ndgon utstrickning producera varor eller tjénster p4 en marknad.

Vad skall da de har kooperatdrerna leva pa? Alla vill ju ha 16n for det ar-
bete de utfor. Ménga av dessa ménniskor kan inte arbeta heltid, och ndr de
arbetar sker detta med nedsatt arbetskapacitet. Eftersom varken 16nebidrag
eller sjukbidrag kan ses som en lamplig ersittning i sammanhanget forespra-
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kar jag en forsoksverksamhet med ett statligt kooperatorsbidrag under tre ar.
Kooperatdrsbidraget skulle kunna utges med hénsyn till arbetad tid och ligga
pa samma niva som 16nebidrag. Finansieringen skulle kunna ske med exem-
pelvis 16nebidragsmedel.

Kommunerna &r alagda att ha ansvaret for meningsfull sysselséttning for
funktionshindrade men det behdvs en morot for detta. Ett stimulansbidrag om
50 % av kostnaderna for handledarloner i sociala arbetskooperativ skulle
kunna l&mnas under forsdksperioden pa tre ar. Detta bor utredas av regering-
en.

Med det anforda bor motion A264 yrkandena 1 och 2 (mp) bifallas medan
Ovriga motioner som behandlas i sammanhanget bor avslés.

18. Vissa fragor rorande arbetsmarknadspolitiska program, m.m.
(punkt 10) (fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Tina Acketoft (fp) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A320 yrkandena 7, 11 och 27 (kd) samt avslar motionerna
2002/03:A212 (kd), 2002/03:A256 (s) och 2002/03:A293 (s).

Stdllningstagande

Nér det géller atgirder for att 6ka den geografiska rorligheten anser vi att
flyttningsbidraget inte har nadgon avgorande betydelse for bendgenheten att
byta bostadsort pa grund av arbete. Daremot anser vi att det dven i fortsitt-
ningen bor kunna utbetalas reseersittning till arbetssokande for anstéllnings-
intervjuer och/eller studiebesok.

Vi anser att floran av forslag i fraga om anstdllningsstod illustrerar avsak-
naden av langsiktighet i regeringens arbetsmarknadspolitik.

Sedan nagra ar tillbaka finns ett allmdnt anstillningsstéd som skall hjélpa
alla som varit arbetslésa i minst tolv ménader. Arbetsgivaren far ett bidrag
med 50 % av lonekostnaden i sex manader.

Efter forslag frén regeringen infordes frén den 1 oktober 1999 ett forstdirkt
anstdllningsstéd for personer som ar langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen
i mer dn tre ar. Rent tekniskt sker det genom en skattereduktion for de arbets-
givare som anstéller dessa personer. Stodet till arbetsgivaren uppgar till 75 %
av lonekostnaden de forsta 6 méanaderna och till 25 % av 16nekostnaderna i
ytterligare 18 méanader.

Redan innan denna stddform hade inforts foreslog regeringen att stodet
skulle omfatta personer som varit langtidsinskrivna i mer an tva ér i form av
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ett utékat forstirkt anstdllningsstod. De nya reglerna borjade gélla fran och
med den 1 januari 2000.

Dessa regler hade varit i funktion i fyra manader nir regeringen foreslog
ytterligare en fordndring, ndmligen inférande av ett sdrskilt anstdllningsstod.
Detta innebar att det for den som fyllt 57 ar och varit inskriven pa arbetsfor-
medlingen i tvd &r kan utges ett anstéllningsstdd under 24 manader omfat-
tande 75 % av lonekostnaden.

I vérbudgeten ar 2000 foreslogs dnnu en forédndring av anstillningsstodet,
ett utokat sdrskilt anstdllningsstod inriktat pa dem som varit arbetsldsa mer dn
fyra dr och med sérskilda stddregler.

Till detta kommer att det under perioden den 1 juni 2002 till den 31 maj
2004 bedrivs en tidsbegrinsad forsoksverksamhet med anstdillningsstod som
kombineras med vdird- och omsorgsutbildning.

Samtidigt som alla dessa regelforandringar har genomforts har regeringen
betonat vikten av regelforenklingar inom arbetsmarknadspolitiken.

Vi stoder uppfattningen att sidnkta arbetskraftskostnader kan oka syssel-
sidttningen men betonar vikten av att en atgird far verka fullt ut och inte stors
av stiindiga regelandringar vilket minskar dverskadligheten och okar byrakra-
tin. Vi vinder oss ocksd mot de orimligt hoga subventionsnivéer som finns i
vissa av stodformerna.

Vi ér ocksa kritiska mot finansieringen av anstillningsstoden eftersom
denna ar utformad som en skattereduktion utan budgetrestriktioner. Det lokala
arbetsformedlingskontoret har dérfor all anledning att i forsta hand nyttja
anstéllningsstoden och inte stodformer som finansieras via den egna budge-
ten. Det innebér att olika arbetsmarknadspolitiska dtgérder inte understélls
samma budgetprovning och vdgning mot varandra. Det dr inte sannolikt att
detta i langden leder till den mest optimala avvagningen sett utifran de mal
och anslag som riksdagen beslutat om.

Ett utvecklat ldrlingssystem bor finnas for att inte minst ungdomar skall
kunna fa yrkes- och arbetslivserfarenhet inom den svenska gymnasieskolans
ram, men det bor ocksa finnas i form av ett arbetsmarknadspolitiskt program
for dem som 4r arbetslosa.

Med det anférda bor motion A320 yrkandena 7, 11 och 27 (kd) bifallas me-
dan dvriga i sammanhanget behandlade motionsforslag bor avslas.

19. Bristyrkesutbildning (punkt 11) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller dirmed motion-
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erna 2002/03:A3 yrkande 2 (m), 2002/03:A4 yrkandena 10 i denna del och 11
(fp) samt 2002/03:A5 yrkande 3 (kd) och avslar dels proposition 2002/03:44
punkt 4, dels motion 2002/03:Sf336 yrkande 8 (v).

Stdllningstagande

Vi avstyrker regeringens forslag om bristyrkesutbildning. Vi kan inte se att
forslaget kommer till rdtta med de alltfér svaga incitamenten till forkovran
samt felaktig l6nestruktur och skattesystem.

Vi anser att den foreslagna bristyrkesutbildningen for anstillda innebér att
fel metod valts for att uppnd okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Andra tgér-
der maéste till for att oka rorligheten.

Enligt vér uppfattning maste arbetsmarknadsutbildningen forbehéllas den
som é&r arbetslds och som behdver sddan utbildning for att kunna fa ett arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden. Vi motsétter oss att den redan hart an-
stringda arbetsmarknadsutbildningen skall anvéndas till uppgifter som rimli-
gen borde skotas av det reguljdra utbildningsvisendet, exempelvis i form av
kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning. Dessutom anser vi inte att AMS
skall hantera utbildning f6r ménniskor som har ett arbete.

Med det anforda bor motionerna A3 yrkande 2 (m), A4 yrkandena 10 i denna
del och 11 (fp) samt A5 yrkande 3 (kd) bifallas medan proposition 44 punkt 4
och motion Sf336 yrkande 8 (v) bor avslas.

20. System for individuell kompetensutveckling (punkt 12) (m, fp,
kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2002/03:A4 yrkande 10 i denna del (fp) och 2002/03:A5 yrkande 11
(kd).

Stdllningstagande

Kompetensutveckling dr en frdga som har strategisk betydelse bl.a. for att 6ka
rorligheten och flexibiliteten pd arbetsmarknaden och dédrmed ménniskors
mojligheter att byta yrke och sysselséttning. Trots detta har regeringen
misskott fragan under en ldngre tid. Nodvéndiga reformer har gang pa gang
skjutits pa framtiden. Redan &r 2000 férdigstdlldes en utredning om individu-
ellt kompetenssparande (SOU 2000:11). Lange var det oklart om regeringen
6ver huvud taget skulle orka med att dstadkomma den aviserade proposition-
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en som dock till sist avlimnades till riksdagen. Den inneholl emellertid inga
lagforslag utan endast knapphéndiga riktlinjer.

Regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en mer detaljerad propo-
sition for att systemet skulle trdda i kraft den 1 juli 2003. Sa har dock inte
skett och ddrmed har den viktiga reform som inforandet av kompetensspa-
rande innebdr skjutits pa en osdker framtid. Detta dr ytterst anméirkningsvért
med tanke pa att rorligheten pd arbetsmarknaden méste 6ka och individens
mdjligheter till livsl&ngt larande forstirkas.

Vi har under innevarande riksméte i fyrpartimotionen A297 och i en fyr-
partireservation i arbetsmarknadsutskottets betdnkande AU2 redovisat var syn
pé utgdngspunkter for och syfte med ett system for individuell kompetensut-
veckling. Dar har vi ocksa klargjort var uppfattning om valet av sparmodell.
Vi anser bl.a. att systemet skall bygga pa en mdjlighet for fysiska personer att
med skatteméssig verkan gora insdttningar pa individuella kompetensspar-
konton. Det skall inte bara gélla for anstéllda, utan dven for egenforetagare.

I fraga om avsittningsmdjligheter foreslar vi bl.a. en ordning dér varje in-
divid ges mdjlighet att gora avdrag vid inkomstbeskattningen for insdttningar
pa ett individuellt kompetenssparkonto.

Enligt var uppfattning dr arbetsgivarnas medverkan viktig for att stodja
och utveckla individernas kontinuerliga vidareutbildning. For att stimulera
arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildningssparande anser vi att
det bor inforas en rétt till avdrag for sociala avgifter vid avséttningar till den
anstélldes kompetenssparkonto. I likhet med tidigare vill vi ocksa framhélla
att medlen bor forvaltas av banker och andra finansiella institut, inte av en
statlig myndighet.

Med hénsyn till det ovan anférda bor motionerna A4 yrkande 10 i denna del
(fp) och A5 yrkande 11 (kd) bifallas av riksdagen.

21. Arbetskraftsinvandring (punkt 13, motiveringen) (m, fp, kd,
¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Stdllningstagande

Vi anser att texten under rubriken Utskottets stillningstagande i avsnitt 6.3
borde ha f6ljande lydelse:

Invandring &r i grunden en stor tillgang for ett land, givet att forutsittning-
arna som skapas for att ta till vara mdojligheter for ménsklig utveckling och
okat vélstand ar tillrdckligt goda.

Det finns starka skél — bdde ménskliga och ekonomiska — att skapa regler
som mdjliggor vidgad arbetskraftsinvandring till Sverige. I dag finns regler
som endast medger mycket begrinsad invandring av fraimst utldndska exper-
ter och som bl.a. innefattar en graddfil i skattesystemet.
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I en globaliserad vérld &r det naturligt att madnniskor kan roéra sig ver nat-
ionsgrénser och bygga sig en ny framtid i ett annat land 4n fodelselandet. Ett
Sverige som Oppnar for arbetskraftsinvandring ger ménniskor denna mojlig-
het, samtidigt som arbetskraftsinvandring skulle gora Sverige till en mer
dynamisk och vidxande ekonomi.

Nér det giller arbetskraftsinvandring fran EU-ldander bor enligt var upp-
fattning unionens regler om fri rorlighet f4 genomslag s& snart som mojligt.
Regeringens sérskilda utredare kring dessa frdgor, Berit Rollén, har nyligen
Overldmnat ett forslag enligt vilket Sverige skulle utnyttja de langre over-
géngstider som avtalen med ansdkarlanderna medger. Utredningen bereds for
nédrvarande, men var beddmning &r att Sverige skall besluta om att fri rérlig-
het skall gélla for alla medborgare i EU fran medlemskapets forsta dag.

Sverige kommer att behdva fler som arbetar for att klara framtidens valfard
och tillvdxt. I Sverige rader redan arbetskraftsbrist inom exempelvis sjukvard,
skola och delar av verkstadsindustrin samtidigt som en mycket stor andel
ménniskor dr arbetsldsa, sjukskrivna eller sjukpensionerade.

Att som regeringen hénvisa till att de som star utanfor arbetsmarknaden
forst skall fd arbete innan arbetskraftsinvandring medges héller inte. Det
synséttet innebdr ett alldeles for statiskt synsétt pd arbetsmarknaden. Framtida
arbetskraftsbrist riskerar att leda till 1dgre tillvixt och dérmed till hogre ar-
betsloshet.

I dag stér en stor andel av de nya svenskarna utanfor arbetsmarknaden och
méngas kompetens tas inte till vara. Vi anser det centralt att lyckas med integ-
rationen, men arbetskraftsinvandring star inte emot integration. Snarare tvér-
tom, arbetskraftsinvandring kan bidra till tillvéxt och nya arbetstillfallen. Det
dr vidare sannolikt att arbetskraftsinvandring, genom att den medfor en 6kad
representation av manniskor med utlandsk bakgrund pa arbetsmarknaden, kan
leda till forbéttrad integration av de invandrare som redan lever i Sverige.

En rad rapporter fran bl.a. AMS, Kommunforbundet och Svenskt Nérings-
liv pekar pd en kommande brist pa arbetskraft. De bekréftar var bild att da-
gens omfattning av arbetskraftsinvandringen ar for restriktiv.

Mot bakgrund av vad som nu anforts beslutade riksdagen den 11 april
2003 att en parlamentarisk utredning skall tillsdttas for att ta fram ett vidgat
regelverk for arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU. 1 detta uppdrag
bor ingd att se dver hur socialforsdkringar, sociala forméaner och arbetsrétt
skall utformas. Lon, forsdkringsskydd och Gvriga anstéllningsvillkor far inte
vara sdmre for arbetskraftsinvandrare dn vad som giller for svensk arbets-
kraft. Sambandet med asylrétten bor ocksé studeras, sé att den inte urholkas.
Ett EU-perspektiv bor finnas i utredningens arbete. Vi forutsitter att regering-
en sa snart som mdjligt verkstéller detta riksdagsbeslut.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:44

L.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

. Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om

finansiering av arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare (avsnitt 6.3).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen foresldr om

dndrade villkor i samband med det sdrskilda anstillningsstodet (avsnitt
7.1).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om

bristyrkesutbildning for anstéllda (avsnitt 8).

Foljdmotioner med anledning av proposition
2002/03:44

2002/03:43 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att 6ka subventionsgraden och att
utvidga mélgruppen for det sdrskilda anstéllningsstddet i enlighet med vad
som anfors i motionen.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om bristyrkesutbildning for redan

anstéllda inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen i enlighet med vad
som anfors i motionen.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om inforande av ett sérskilt studeran-

devillkor for personer som lamnat aktivitetsgarantin i syfte att bedriva hel-
tidsstudier i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begér att regeringen skyndsamt ser dver systemen som ror ar-

betsloshetsforsdkringen i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om villkor for ny arbetsloshetsersittning efter arbete och reglerna
for atergang till aktivitetsgarantin.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att nir den arbetssdkande borjar i aktivitetsgarantin upphor rét-
ten att dtergd till den péborjade ersittningsperioden i arbetsloshetsforsak-
ringen.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att dka olika grupper av invandrares mojligheter till arbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tidigare och effektivare formedlingsinsatser och arbetsplatsin-
troduktion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av att 6ppna upp den ordrliga arbetsmarknaden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett tydligt reformprogram for en arbetsmarknad for alla.

2002/03:44 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om omstéllningspeng.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om sérskilda arbetsformedlingsinsat-

ser for invandrare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om jobb- och utvecklingsgaranti.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om situationen for invandrare pa arbetsmarknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbete och egenforsorjning for nyanldnda asylsdkande och in-
vandrare samt om atgérder for att forbéttra introduktionen av asylsdkande.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om arbetsplatsintroduktion for vissa

invandrare.

8. Riksdagen avslér regeringens forslag om fordndring av anstillningsstodet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om aktivitetsgarantin.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om individuella kompetenskonton.

11. Riksdagen avslar regeringens forslag om bristyrkesutbildning for an-

stillda.

2002/03:45 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att en utredning tillsdtts med uppgift att se dver hela
arbetsmarknadspolitiken.

. Riksdagen avslar forslaget om @ndrade villkor i det sérskilda anstillnings-

stodet och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om det sirskilda anstillningsstodet.

. Riksdagen avslar forslaget om bristyrkesutbildning for anstéllda.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om omstillningspeng, méngfald och valfrihet inom arbetsmark-
nadspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om maélen for arbetsmarknadspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en s.k. 6vergangsarbetsmarknad.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de dldres situation pa arbetsmarknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ungdomars situation pa arbetsmarknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om jobbguider och att ta till vara invandrares kompetens.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbetskraftsinvandring.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om individuellt kompetenssparande.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbetsloshetsforsakringen.

Forslag fran Riksdagens revisorer 2002/03:RR10

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.1 om dversyn av mal och malstruktur.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.2 om regeringens resultatredovisning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.3 om verksamhetsplaneringen inom AMV.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.4 om prelimindra verksamhetsmal for AMV.,

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.5 om kunskaperna om maélen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.6 om uppfoljning och utvirdering inom AMS.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.7 om ldnsarbetsndmndernas verksamhetsredo-
visning.
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Foljdmotioner med anledning av forslag frén
Riksdagens revisorer 2002/03:RR10

2002/03:46 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1.

2.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt genomfor de forslag som Riks-
dagens revisorer foresldr i skrivelse 2002/03:RR10 i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt formulerar om det dvergripande
sysselsdttningsmélet i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:47 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt Overgripande sysselsattningsmal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att en oberoende utredning tillsdtts for att se over
AMV:s verksamhetsplanering.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om prelimindra verksamhetsmal for AMV.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen genom regleringsbrevet skall 6ka kunskapen om,
och forstaelsen for, verksamhetsmalen inom AMV.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att AMS fortséttningsvis skall ansvara for uppf6ljning av verk-
samheten medan ett fran myndigheten fristdende organ ansvarar for utvir-
deringen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om riktlinjer for hur ldnsarbetsndmndernas verksamhet skall f6ljas
upp och att extern utvirderingsexpertis skall utvirdera verksamheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att en utredning tillsétts med uppgift att se 6ver hela
arbetsmarknadspolitiken.

2002/03:48 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att flytta fler beslut fran statlig och regional niva till lokal niva.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om utvdrdering av regelverk och organisationer for arbetsformed-
lingsndmnderna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om en reformering av AMS/AMV.
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2002/03:49 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik for fler riktiga jobb.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for arbetsmarknadspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en renodling av AMS myndighetsroll och inférandet av en om-
stéllningspeng.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en sdrskild dversyn av regleringsbrevets innehall med avseende
pa hur aterrapporterings- och uppfoljningsansvar kan forstirkas.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:8f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att infora en jobb- och utvecklingsgaranti for langtids-
arbetslosa och invandrare som har fatt uppehéllstillstand, men star utanfor
arbetsmarknaden.

2002/03:8f334 av Sven Brus m.fl. (kd):

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om riétten att std till arbetsmarknadens forfogande dven om man inte
klarat av sfi-testet.

39. Riksdagen beslutar starta en projektverksamhet med jobbguider, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en inventering av invandrarkvinnors specifika kompetens.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitiska insatser for invandrade med utldndsk
examen.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver reglerna for aktivitetsstod med avseende pa ersétt-
ning vid tilliggsutbildning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handledare som arbetsmarknadspolitisk insats for invandrade.

11. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att
utarbeta ett samlat handlingsprogram for att 6ka mdjligheterna for kvinnor
med utldndsk hdrkomst att komma in pa arbetsmarknaden.
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2002/03:4207 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en decentralisering av arbetsmarknadspolitiken och om minori-
teters egenmakt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppvérdering av flersprakighet och dubbel kulturell kompe-
tens.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningar for personalansvariga och om ldrare med sarskild
kompetens rekryterade fran invandrarbefolkningen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrarnas egenmakt och arbetet med finansiering frén EU:s
sociala fonder.

2002/03:4212 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda méjligheten att infora ett sabbatsar.

2002/03:4224 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en informationskampanj om vinsten av éldre i ar-
betslivet.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att inrédtta ett se-
niorkompetenscentrum.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
tidsbegrénsa aktivitetsgarantin till tva ar och i stéllet inféra mojligheten for
arbetslosa over 60 ar att erhalla anstéllning med 16nebidrag.

2002/03:4249 av Anders Bengtsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mojligheten att stimulera till forsoksprojekt dar invandrade kvinnor
och mén, éldre, langtidssjukskrivna och fortidspensionerade ges mojlighet att
pa olika sitt delta i arbetslivet.

2002/03:4256 av Alf Eriksson och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om naturvardsarbeten och reglerna inom arbetsmarknadspolitiken.
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2002/03:4264 av Barbro Feltzing och Mona Jonsson (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett kooperatorsbidrag bor utgé vid arbete i sociala arbetskoo-
perativ.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten till ett stimulansbidrag for handledarloner
i sociala arbetskooperativ.

2002/03:4271 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sprakstod till arbetslosa invandrare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att staten som arbetsgivare bor genomfora ett antal forsok med
svenskundervisning for statligt anstélld personal med utléndsk bakgrund.

2002/03:4287 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet att sérskilt uppmérksamma arbetsmarknadsléget for personer med
sarskilda behov.

2002/03:4293 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildning i foretag.

2002/03:4305 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om aktivitetsgarantin.

2002/03:4308 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen beslutar att aktivitetsgarantin som arbetsmarknadspolitisk atgérd
bor upphoéra omgaende, dock senast under 2003.

2002/03:4320 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langtidsarbetslosa och aktivitetsgarantin.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstéllningsstddets storlek och regelverk.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de dldres situation pa arbetsmarknaden.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomsarbetslosheten.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om larlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk atgard.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobbguider och att ta till vara invandrares kompetens.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av flyttningsbidraget.

2002/03:4321 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesutbildning for dldre arbetslosa.

2002/03:4327 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den dldre arbetskraften.

2002/03:4332 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dldre arbetskraft.

2002/03:AU8

103



2002/03:AU8

104

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
dels att 7, 17, 18 och 23 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 14 a, 19, 30 och

30 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Erséttning  enligt  inkomstbort-
fallsforsékringen 1dmnas till den som
varit medlem i en arbetsloshetskassa
under minst tolv manader, under
forutsdttning att medlemmen efter
det senaste intrddet i kassan uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 12—-14 §§ (med-
lemsvillkor).

Foreslagen lydelse

78

Erséttning  enligt  inkomstbort-
fallsforsékringen 1dmnas till den som
varit medlem i en arbetsloshetskassa
under minst tolv manader, under
forutsdttning att medlemmen efter
det senaste intréddet i kassan uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 12-14 a §§
eller studerandevillkoret enligt 19 §
(medlemsvillkor).

14ay§

Vid provning av arbetsvillkoret
kan ramtiden inte omfatta tid fore
deltagande i aktivitetsgarantin enligt
forordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program.

17 §*

Nar ramtid skall bestimmas enligt 12 § réknas inte heller tid d4 den so-

kande

1. fatt fordldrapenningformén enligt lagen (1962:381) om allmin for-

sakring,

2. varit hindrad att arbeta pad grund av tjénstgoring enligt lagen

(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

4 Senaste lydelse 2002:626.



3. varit hindrad att arbeta pa grund
av deltagande i arbetsmarknadsut-
bildning eller annan utbildning inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetspraktik, aktivitetsga-
rantin, ungdomsgarantin, datortek-
verksamhet, arbetslivsinriktad reha-
bilitering eller projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning enligt
forordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program,

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3. varit hindrad att arbeta pa grund
av deltagande i arbetsmarknadsut-
bildning eller annan utbildning inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetspraktik, ungdomsga-
rantin, datortekverksamhet, arbets-
livsinriktad rehabilitering eller pro-
jekt med arbetsmarknadspolitisk in-
riktning enligt forordningen (2000:
634) om arbetsmarknadspolitiska
program,

4. varit hindrad att arbeta pd grund av utbildning for vilken rekryte-
ringsbidrag ldmnas enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vux-
enstudier, eller

5. varit hindrad att arbeta pa grund av deltagande i verksamhet dir er-
séttning enligt 3 a § har ldmnats,

6. utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt an-
stillningsstod enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstdd, eller

7. utfort forvéarvsarbete som bedrivits med stod av bestimmelserna om stod
till start av ndringsverksamhet enligt forordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program.

Tid som enligt 13 a § har jamstillts med forvarvsarbete skall dock rdknas
in i ramtiden.

18 §°

Sokande ar berdttigade till er-
sdttning enligt grundforsdkringen
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret,
om de sttt till arbetsmarknadens
forfogande som arbetssokande ge-
nom den offentliga arbetsfor-
medlingen eller forvérvsarbetat i
minst 90 kalenderdagar under en
ramtid av 10 manader i anslutning till
att de avslutat en utbildning pé heltid
som omfattar minst ett 1dsér och som
berittigar till studiesocialt stéd. Nar
ramtiden bestdms réknas inte in den
tid da sokandena har varit hindrade
att st till arbetsmarknadens forfo-
gande pé grund av sjukdom, tjanstgo-
ring enligt lagen (1994:1809) om

5 Senaste lydelse 2000:1460.

En sokande &r berdttigad till er-
sittning enligt grundforsdkringen
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret,
om han eller hon statt till arbets-
marknadens forfogande
betssokande genom den offentliga
arbetsformedlingen eller forvarvs-
arbetat i minst 90 kalenderdagar

som ar-

under en ramtid av 10 manader i
anslutning till att han eller hon avslu-
tat en utbildning pa heltid som om-
fattar minst ett 14sér och som berétti-
gar till studiestod enligt studiestids-
lagen (1999:1395). For en sé-kande
som deltagit i aktivitetsgarantin finns
sdrskilda bestimmelser i 19 §.

Nér ramtiden bestdms rdknas inte
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totalforsvarsplikt, havandeskap, vard
av eget barn som inte har fyllt 2 ar
eller vard av adoptivbarn i 2 ar efter
barnets ankomst i familjen.

in den tid dd en sékande har varit
hindrad att sta till arbetsmarknadens
forfogande péd grund av sjukdom,
tjénstgoring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt, havandeskap,
vérd av eget barn som inte har fyllt 2
ar eller vird av adoptivbarn i 2 &r
efter barnets ankomst i familjen.

For en sokande som avslutat sin utbildning genom att fullf6lja en trearig
gymnasieutbildning och &r under 20 r efter att ramtiden om 10 ménader i forsta
stycket forflutit forlangs dock ramtiden till den dag den sdkande fyller 20 ar.

19 §°

En sokande som deltagit i akti-
vitetsgarantin dr berdttigad till er-
sdttning  enligt  grundforsdkringen
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret,
om han eller hon enligt dverens-
kommelse i handlingsplanen enligt
24 § forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska
ldmnat aktivitetsgarantin for studier
samt ddrefter genomgdtt och avslutat
en utbildning pa heltid som omfattar
minst ett ldsdr och som berdttigar till
studiestod enligt  studiestédslagen
(1999:1395).

Om ersdttningen i aktivitetsga-
rantin baserades pd en inkomst-
relaterad ersdttning dr en sékande

program,

som  uppfyllt  studerandevillkoret
enligt forsta stycket berdttigad till
ersdttning  enligt inkomstbort-
fallsforsdkringen. I 30a§ finns
sdrskilda regler om hur den in-
komstrelaterade  ersdttningen  be-
stams.

Rditt till ersdttning forutsdtter att
en sékande inom en ramtid av 10
mdnader efter att han eller hon av-
slutat utbildningen ansokt om ersdtt-
ning. Ndr ramtiden bestims skall
18 § andra stycket tillimpas.

¢ Tidigare 19 § upphivd genom 2000:1460.



Om arbetslosheten upphor fore er-
sdttningsperiodens  slut, har den
sokande ritt till ersdttning under det
aterstdende antalet dagar av perioden
vid ny arbetsloshet, d&ven om den
sokande da inte uppfyller arbets- och
karensvillkoren. Vad som nu har
sagts gidller dock inte om en sam-
manhéngande tid av 12 ménader har
forflutit sedan den sdkande senast
fick ersdttning. I sddan tid rdknas inte
in tid som anges i 16 och 17 §§.

Om erséttningsperioden har 16pt ut men den sdkande under perioden pa
nytt uppfyllt arbetsvillkoret ldmnas erséttning under ytterligare en ersétt-
ningsperiod. D& skall dock karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den nya ersétt-
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23§

Om arbetslosheten upphor fore er-
séttningsperiodens  slut, har den
sokande ritt till ersdttning under det
aterstdende antalet dagar av perioden
vid ny arbetsloshet, dven om den
sokande da inte uppfyller arbets- och
karensvillkoren.

Sokanden har efter deltagande i
aktivitetsgarantin dock inte rdtt till
ersdttning under dterstdende antal
dagar av perioden som foregdtt
aktivitetsgarantin.

Sokanden har heller inte rdtt till
ersdttning efter det att en samman-
hidngande tid av 12 manader har
forflutit sedan den sokande senast
fick erséttning. I sddan tid riknas inte
in tid som anges i 16 och 17 §§.

ningsperioden riknas fran den tidpunkt nér den tidigare perioden 16per ut.

7 Senaste lydelse 2000:1460.

30 &8

Till en sokande som ldmnat akti-
vitetsgarantin fdar, om det dr for-
mdnligare, dagpenning limnas med
ett belopp som motsvarar vad som
aktivitetsstod
under deltagandet i aktivitetsga-

senast ldmnades i
rantin om

— sokanden uppfyllt arbetsvillko-
ret med arbete som minst motsvarar
sokandens senaste arbetsutbud inom
aktivitetsgarantin och

— ansokan om ersdttning sker
inom 12 mdnader fran tidpunkten
ndr soékanden Idmnade aktivitets-
garantin.

30a§

8 Tidigare 30 § upphivd genom 2000:1460.
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Till en sékande som dr berdttigad
till  ersdttming  enligt  studeran-
devillkoret i 19 § skall dagpenning
ldmnas med ett belopp som motsva-
rar vad som senast ldmnades i akti-
vitetsstod under deltagandet i akti-
vitetsgarantin.

Normalarbetstiden — skall  be-
stimmas till tid som svarar mot
sokandens arbetsutbud.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2003.

2. Bestimmelsen i1 14 a § skall inte tillimpas for den som paborjat delta-
gande i aktivitetsgarantin fore lagens ikrafttradande.

3. For den som paborjat deltagande i aktivitetsgarantin fore lagens ikraft-
tridande géller 23 § i sin dldre betydelse.
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Nar ramtid skall bestimmas enligt 12 § rdknas inte heller tid d4 den so-

kande

1. fatt fordldrapenningformén enligt lagen (1962:381) om allmin for-

sékring,

2. varit hindrad att arbeta pd grund av tjanstgéring enligt lagen

(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta pd grund
av deltagande i1 arbetsmarknadsut-
bildning eller annan utbildning inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetspraktik, aktivitetsga-
rantin, ungdomsgarantin, datortek-
verksamhet, arbetslivsinriktad reha-
bilitering eller projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning enligt
forordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program,

4. varit hindrad att arbeta pd grund av utbildning for vilken rekryte-
ringsbidrag ldmnas enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxen-

studerande, eller

5. varit hindrad att arbeta pa grund av deltagande i verksamhet dir er-

séttning enligt 3 a § har ldmnats,

6. utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt an-

17 §°

3. varit hindrad att arbeta pd grund
av deltagande i arbetsmarknadsut-
bildning eller annan utbildning inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetspraktik, ungdomsga-
rantin, datortekverksamhet, arbets-
livsinriktad rehabilitering eller pro-
jekt med arbetsmarknadspolitisk in-
riktning enligt forordningen (2000:
634) om arbetsmarknadspolitiska
program,

stéillningsstdd enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstdd, eller

7. utfort forvarvsarbete som bedrivits med stod av bestimmelserna om stod
till start av ndringsverksamhet enligt férordningen (2000:634) om arbets-

marknadspolitiska program.

Tid som enligt 13 a § har jamstéllts med forvérvsarbete skall dock raknas

in i ramtiden.

° Senaste lydelse 2002:626.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2003.

2. Bestdimmelsen i1 14 a § skall inte tillimpas for den som pébdrjat delta-
gande i aktivitetsgarantin fore lagens ikrafttradande.

3. For den som pabdrjat deltagande i aktivitetsgarantin fore lagens ikraft-
tradande géller 17 och 23 §§ i sin édldre lydelse.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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