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Polisfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 61 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2011. De behandlade yrkandena ror bl.a. polisens arbetsmeto-
der, tull- och grénskontroller samt ordningslagen. Av yrkandena behandlas
27 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma fragor har behand-
lats av riksdagen tidigare under valperioden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och han-
visar bl.a. till padgdende utredningar och beredningsarbeten.

| betdnkandet finns 17 reservationer (S, MP, SD och V) och sex sér-
skilda yttranden (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Polisens befogenheter och arbetsmetoder m.m.

1.

Provokation

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju402 av Kent Ekeroth och Bjérn Séder (béda SD),

2011/12:Ju408 av Erik Almgvist och Kent Ekeroth (bdda SD)

yrkande 2 och

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 30.
Reservation 1 (SD)

Infiltration

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 2 (S)

Utvidgat avlagsnande vid stérande av allman ordning

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju204 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bdda SD).
Reservation 3 (SD)

Genomsokning av batar
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju317 av Thomas Finnborg (M).

Signalspaning
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 8.

Forundersokningsledning

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 44.
Reservation 4 (S)

Utredning av de nya polismetodernas effektivitet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju326 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 5 (MP, V)

Polisens anvéndning av filmutrustning
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju348 av UIf Berg (M).
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Okade mojligheter for polisen att komma &t alkohol som

innehas av unga

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 62.
Reservation 6 (S)

Fordelningen av olika slags resurser

10.

11.

12.

Polisnarvaro i hela landet
Riksdagen avslar motion
2011/12:N303 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 7 (S, V)

Kriminalsékhundar
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju309 av Mats Pertoft (MP).
Reservation 8 (MP)

Nationella insatsstyrkan
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju277 av Stefan Caplan (M).

Tull- och grénskontroller

13. Oversyn av tull- och granskontroller
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju397 av Hans Wallmark (M).
14. Temporara grénskontroller vid behov
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 28.
Reservation 9 (SD)
15. Tullverkets befogenheter
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju355 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).
Frontex
16. Avveckla Frontex
Riksdagen avslar motion
2011/12:5f241 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 10 (V)
17. Utvardering av Frontex verksamhet

Riksdagen avslar motion
2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 11 (S, MP, V)
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Eritreas tvangsbeskattning

18.

Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sk207 av Arhe Hamednaca (S),
2011/12:Sk344 av Fredrik Malm (FP) och
2011/12:U290 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2.
Reservation 12 (S, V)

Barnsexturism

19.

Arbetet mot barnsexturism

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 37.
Reservation 13 (S, MP, V)

Kostnader och sdkerhet vid idrottsevenemang

20.

21.

22.

23.

Skattefinansiering av polisens bevakning av idrottsevene-

mang

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju237 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S) och

2011/12:Ju384 av Mattias Karlsson och Josef Fransson (bada SD).
Reservation 14 (SD)

Storre kostnader for idrottsférbunden for polisiara ord-
ningsinsatser

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju351 av Christian Holm och Lena Asplund (bada M).

Anmalningsplikt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 68 och
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 33.

Kameradvervakning vid matcher
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 15 (S)

Bevakningsforetag

24.

Oversyn av regelverket inom bevakningsbranschen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju313 av Lars Beckman (M).
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25. Lansstyrelsernas auktorisering av bevakningsforetag
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju353 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Gendarmeriorganisation

26. Gendarmeriorganisation
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju398 av Mikael Jansson (SD).
Reservation 16 (SD)

”’Allemansrétt” till gator och torg

27. Allemansratt” till gator och torg
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 20.
Reservation 17 (MP, V)

Forenklad beredning

28. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 23 februari 2012

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Linander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagldé (S), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin
Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Roger Haddad (FP).
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Redogorelse for drendet

I betankandet behandlar utskottet 61 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2011. De behandlade yrkandena ror bl.a. polisens arbetsmeto-
der, tull- och grénskontroller samt ordningslagen. Av yrkandena behandlas
27 forenklat eftersom samma eller i huvudsak samma fragor har behand-
lats av riksdagen tidigare under valperioden.



Utskottets 6vervaganden

Polisens befogenheter och arbetsmetoder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar elva motionsyrkanden om polisens befogenhe-

ter och arbetsmetoder m.m. Motionerna handlar bl.a. om brotts-

provokation, infiltration, avlagsnande av ordningsstérande folk-

samlingar, kroppsvisitation och polisiar forundersékningsledning.
Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S), 3 (SD), 4 (S), 5 (MP,

V) och 6 (S) samt sarskilt yttrande 1 (S).

Provokation och infiltration

Motionerna

I motion 2011/12:Ju402 (SD) begars det 6kade mdojligheter till brottsprovo-
kation nér det galler bl.a. grov organiserad brottslighet samt olika typer av
sexualbrott. Ett liknande yrkande &terfinns i motion 2011/12:Ju411 (SD)
yrkande 30. | motion 2011/12:Ju408 (SD) yrkande 2 anfors det att reger-
ingen borde se over mojligheten att tillita brottsprovokation i syfte att
skaffa bevis mot ligor som agnar sig at manniskohandel.

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 7 begars det att regeringen skynd-
samt ska presentera ett forslag till lagstiftning som ger polisen mojlighet
att arbeta med infiltration under réttssékra former. Motiondrerna anfor att
avsaknaden av bestimmelser om hur infiltrationsoperationer ska ga till ham-
mar polisens arbete.

Bakgrund

En sarskild metod i arbetet med att upptécka och beivra brott &r s.k. provo-
kation. | Sverige finns det inte nadgon uttrycklig forfattningsreglering av
i vad man de brottshekdmpande myndigheterna far anvanda sig av provo-
kationer eller av den straffrattsliga betydelsen av att ett brott kommit till
efter provokation. Viss provokation anses enligt allménna principer vara
tilldten (s.k. bevisprovokation), medan viss annan provokation anses vara
otillaten (s.k. brottsprovokation). Gransen mellan det ena och det andra sla-
get av provokation &r emellertid inte alltid I&tt att bestdamma. Det finns
inte heller i den juridiska doktrinen nagon i alla delar enhetlig syn pa
denna gransdragning, liksom inte heller pa fragor om myndigheternas rap-
porterings-, anmalnings-, ingripande- och atalsplikt samt straffansvar for
en framprovocerad gérning.

2011/12:JuU15
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I december 2010 I&mnade Polismetodutredningen sitt slutbetdnkande Sér-
skilda spaningsmetoder (SOU 2010:103). | betankandet foreslas bl.a. en
reglering nar det galler sédana atgarder som kan leda till att ndgon formas
att begd en brottslig garning (sarskilda provokativa atgarder). Enligt forsla-
get ska sddana sarskilda provokativa atgarder fa vidtas inom ramen for en
forundersokning under forutsattning att det finns en stark misstanke om
allvarlig brottslighet, att atgarderna ar av synnerlig vikt for utredningen
och att skalen for atgarderna uppvager det intrang eller men i évrigt som
de innebar for allmanna eller enskilda intressen. Avgorande for tillatlighe-
ten ska inte vara om atgarden leder till (eller riskerar att leda till) att
nagon formas att begd brott eller inte. Frdgor om provokativa &tgarder
inom ramen for en forundersokning ska enligt forslaget provas av aklaga-
ren. Brott som nagon har formatts att bega genom en sarskild provokativ
atgard ska inte fa lagforas. Det innebar att en generell straffrihetsregel
infors for dessa fall. Den foreslagna regleringen skiljer alltsd mellan tillat-
ligheten av provokativa atgarder som polisiar arbetsmetod och provokatio-
nens straffrattsliga konsekvenser.

Nar det galler sddan spaning som utfors dolt under tackmantel — infiltra-
tion — sker den i dag med stod av de allménna befogenheterna i polisla-
gen. Polismetodutredningen beddmer att infiltrationsoperationer i sig inte
utgor ett sadant intrdng i den personliga integriteten att de behdver regle-
ras sarskilt. Daremot finns det sk&l att ndrmare reglera vissa sarskilda
atgarder som vidtas i samband med infiltrationsoperationer. Har namner
utredningen sarskilt tilltrade till bostad och tillstand att bega annars brotts-
liga garningar. Vidare foreslas det att en aklagare ska fa besluta att lagga
ned en forundersokning, om det finns anledning att anta att det genom for-
undersdkningens fortsatta bedrivande eller genom lagféring av brottet
skulle uppstd en pataglig risk for att avsloja eller pd annat satt dventyra
syftet med en infiltrationsoperation. Polismetodutredningens beténkande
har remitterats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om provokation och
infiltration, senast under varen 2011 (bet. 2010/11:JuU7 s. 9 f.). Utskottet
avslog da samtliga motionsyrkanden med hanvisning till att beredningen
av Polismetodutredningens forslag inte borde foregripas.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds Polismetodutredningens forslag for narvarande
inom Regeringskansliet. Utredningen har bl.a. foreslagit en lagreglering
nar det galler provokativa atgarder inom ramen for en forundersokning
som kan leda till att ndgon formés att begé en brottslig garning. Utred-
ningen har aven limnat forslag nar det géller vissa sarskilda atgarder som
vidtas i samband med infiltrationsoperationer. Utskottet anser fortfarande
att beredningen av Polismetodutredningens forslag inte bor féregripas och
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avstyrker darfor motionerna 2011/12:Ju402 (SD), 2011/12:Ju4ll (SD)
yrkande 30, 2011/12:Ju408 (SD) yrkande 2 och 2011/12:Ju359 (S)
yrkande 7.

Utvidgat avlagsnande vid stérande av allmén ordning

Motionen

I motion 2011/12:Ju204 (SD) begars det att polisen ska fa verkstalla ett
utvidgat avlagsnande enligt 13 ¢ § andra stycket polislagen (1984:387) pa
ett sadant satt att rorelsefrineten for deltagarna i folksamlingen inskranks
for langre tid &n tva timmar. Enligt motionarerna forekommer det att poli-
sen inte hinner transportera bort deltagarna i den storande folksamlingen
inom den nuvarande tidsgransen.

Bakgrund

I 13 ¢ § forsta stycket polislagen (1984:387) foreskrivs att om en folksam-
ling genom sitt upptrddande stér den allmdnna ordningen eller utgdr en
omedelbar fara for denna, far deltagarna i folksamlingen avvisas eller
avlagsnas frn det omrade eller utrymme de befinner sig, om det ar néd-
vandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Bestaimmelsen ger poli-
sen befogenhet att avldgsna deltagare i en ordningsstorande folksamling
oavsett om var och en av deltagarna kan ségas ha bidragit till ordningsstor-
ningen eller inte. Paragrafen géller endast sddana folksamlingar som inte
ar allméanna sammankomster eller offentliga tillstaliningar enligt ordnings-
lagen (1993:1617).

Den 1 juli 2009 infordes ett nytt andra stycke i 13 ¢ § polislagen. Lag-
andringen kom till for att ge polisen béattre mdjligheter att ingripa mot
vissa former av allvarligare ordningsstérningar, t.ex. i samband med idrotts-
evenemang eller andra situationer dar deltagare i en folksamling gar till
valdsamt angrepp mot en person eller egendom. Genom 13 ¢ § andra
stycket polislagen har polisen en méjlighet att genom avlagsnande transpor-
tera bort deltagare i ordningsstérande grupper eller folksamlingar langre
strackor och under langre tider &n vad som ar mojligt enligt forsta stycket.
Ett utvidgat avlagsnande far enligt bestimmelsen inte verkstillas pd ett
sddant satt att rorelsefrineten for deltagarna i folksamlingen inskranks
langre tid an tva timmar. Tidsfristen bérjar 16pa vid den tidpunkt da rorel-
sefriheten for deltagarna i folksamlingen rent faktiskt inskranks. Typiskt
sett sker detta nar de som ska avlagsnas har avskiljts fran den ordningsstor-
ande handelsen och hélls kvar pa platsen av polisen i avvaktan pa trans-
port. PA motsvarande satt slutar tidsfristen att 16pa nar ingripandet har
upphort, dvs. nar transporten har avslutats. Hur lange, inom ramen for tva-
timmarsfristen, ett avlagsnande far paga bestams av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det utvidgade avlagsnandet far dock aldrig paga langre &n

2011/12:JuU15
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vad som kravs for att den allmanna ordningen pa platsen dar atgarden vid-
togs ska kunna uppratthallas (se prop. 2008/09:131 s. 20-21 och bet.
2008/09:JuU26 s. 10).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har polisen sedan juli 2009 méjlighet att transportera
bort ordningsstérande grupper eller folksamlingar langre strackor och
under langre tider &n vad som tidigare varit mdjligt. Utskottet anser att
den nuvarande regleringen &ar vél avvagd. Det finns darfor inte skal for
nagot sddant initiativ fran riksdagens sida som begars i motion 2011/12:
Ju204 (SD). Motionen bor avslas.

Genomsokning av batar

Motionen

I motion 2011/12:Ju317 (M) anfors det att polisens rétt att genomsoka ett
fordon for att soka efter vapen eller andra farliga foéremal enligt
20 a § polislagen (1984:387) aven borde omfatta batar.

Bakgrund

Enligt 20 a § polislagen (1984:387) far en polis genomsoka ett fordon
i den utstrckning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal som ar dgnade att anvandas vid brott mot liv eller hélsa, om det
med hinsyn till omstandigheterna kan antas att ett sadant féremal kan
pétraffas och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.
Bestdmmelsen infordes den 1 juli 2006 och &r utformad med bestdmmel-
sen om kroppsvisitation i 19 § andra stycket 1 polislagen som forebild.
Bakgrunden var bl.a. att vapen manga ganger forvaras i bilar i stallet for
att innehavaren bar vapnet pa sig for att pd s& satt minska risken for ett
polisingripande (prop. 2005/06:113 s. 22 och bet. 2005/06:JuU29 s. 8). For
bestdmmelsens tillampning &r det inte relevant vem som &ger det aktuella
fordonet. Det maste dock i det enskilda fallet finnas ndgon konkret omstén-
dighet som ger objektivt stod for antagandet att vapen eller nagot annat
farligt foremal kan komma att pétraffas vid en genomsokning av fordonet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for énskemélet om att polisen borde ha ratt att
genomstka batar pd samma sitt som fordon for att soka efter vapen och
andra farliga foremél. Som framgar av motionen skulle detta forutsatta att
tillampningsomradet for 20 a § polislagen utvidgas. Utskottet &r inte nu
berett att foresld ett sddant tillkannagivande och avstyrker darfér motion
2011/12:Ju317 (M).
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Signalspaning
Motionen

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 8 begars det att Sakerhetspolisen ska
fa tillgang till information som har inhdmtats genom signalspaning.

Bakgrund

Signalspaning ar en metod som under lang tid har anvants for att inhamta
signaler i etern. Metoden har anvénts av Forsvarets radioanstalt som har
bedrivit signalspaning pa uppdrag av bl.a. regeringen, Férsvarsmakten och
polisen. Ett lagstiftningsarbete har under ett antal ar bedrivits i syfte att
reglera signalspaningsverksamheten hos Forsvarets radioanstalt och att sam-
tidigt utvidga den till att d&ven kunna avse signaler i trdd (kommunikation
som Overfors i kabel, i t.ex. fiberoptiska nat).

Den 1 januari 2009 trédde lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underréttelseverksamhet i kraft. Den 1 december 2009 infordes vissa and-
ringar i lagen for att forstarka integritetsskyddet vid signalspaning.
Andringarna innebér att syftet med signalspaning fortydligas genom att det
i lag narmare anges for vilka preciserade dndamal verksamheten far bedri-
vas samt att endast regeringen, Regeringskansliet och Férsvarsmakten far
inrikta Forsvarets radioanstalts signalspaning (prop. 2008/09:201 och bet.
2009/10:FoU3).

| oktober 2008 uppdrog regeringen &t en sérskild utredare att kartlagga
Séakerhetspolisens och Rikskriminalpolisens behov av underrattelser om
utlandska forhallanden, utreda hur detta behov ska kunna tillgodoses pa ett
rattssikert och effektivt satt och lamna fullstandiga forfattningsforslag i fra-
gan (dir. 2008:120). | juli 2009 ldmnade Utredningen om underrattelsein-
hamtning for vissa polisidra behov betdnkandet Signalspaning for polisidra
behov (SOU 2009:66). | betankandet foreslas att Forsvarets radioanstalt
undantagsvis och efter tillstdnd av domstol ska kunna utféra signalspaning
i sdval etern som i trdd for att tillgodose polisens behov av underrattelser
om utlandska forhallanden. Det galler enligt forslaget framst Sakerhetspoli-
sens behov av underrattelser om allvarliga hot mot nationell eller interna-
tionell sékerhet.

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 3 mars 2010 att uppdra
at en utredare att bitrada departementet med att ta fram ett kompletterande
underlag om signalspaning for polisidra behov (Ju2010:B). Uppdraget
avsag att analysera olika satt att skaffa information genom signalspaning
for att tillgodose polisens behov. Uppdraget redovisades i promemorian
Vem ska utfora signalspaning for polisidra behov.

Inom Regeringskansliet har darefter promemorian Polisens tillgang till
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (Ds 2011:44) utarbetats.
I promemorian lamnas ett forslag som innebér att Sé&kerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen ges mdjlighet att inrikta signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet i syfte att t.ex. kartlagga strategiska forhallanden nar
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det galler internationell terrorism och annan grov grénsdéverskridande brotts-
lighet som kan hota vésentliga nationella intressen. Forslaget far till foljd
att hela det regelverk som i 6vrigt galler fér signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet blir tillampligt dven vid inriktning fran Sakerhetspolisen
eller Rikskriminalpolisen. Promemorian &r pa remiss till den 8 mars 2012.

Utskottets stallningstagande

Som framgéar ovan har man inom Regeringskansliet utarbetat ett forslag
som innebar att Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen ges méjlighet att
inrikta signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Forslaget har remit-
terats. Utskottet vill inte foregripa den kommande beredningen av forslaget
och avstyrker darfér motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 8.

Forundersokningsledning

Motionen

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 44 foreslas det att polisen ska fa leda
fler forundersokningar an i dag. Motionérerna anfor att det kan vara anda-
malsenligt att polisen leder négot mer komplicerade forundersokningar &n
i dag. Darmed far &klagarna mojlighet att koncentrera sig pa svarare aren-
den. Detta forutsatter enligt motiondrerna kompetensutveckling hos polisi-
ara forundersokningsledare.

Bakgrund

Ett beslut att inleda en férundersokning fattas, enligt 23 kap. 3 § rattegangs-
balken, av en polismyndighet eller en aklagare. Om det &r en polismyndig-
het som har inlett férundersokningen och det ror sig om en sak som inte
ar av enkel beskaffenhet ska forundersokningsledningen overtas av en ékla-
gare s& snart négon &r skaligen misstankt for brottet. Aklagaren ska ocksa
i annat fall dverta ledningen nér det ar motiverat av sarskilda skal.

Den narmare definitionen av vad som utgér brott av enkel beskaffenhet
anges pd myndighetsniva i Aklagarmyndighetens féreskrifter och allménna
rdd om ledning av forundersokning i brottmal, det s.k. férdelningscirkula-
ret. Cirkuldret har med stod av 3 8§ forordningen (2004:1266) med instruk-
tion for Aklagarmyndigheten meddelats av Aklagarmyndigheten i samrad
med Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har utfardat likalydande fore-
skrifter i Rikspolisstyrelsens forfattningssamling. Av 4 § i Aklagarmyndig-
hetens fordelningscirkular framgér att de brott som anges i en bilaga till
cirkuldret i regel ska anses vara av enkel beskaffenhet. Bland dessa brott
finns misshandel, olaga hot, stéld, bedrégeri, skadegérelse och vald mot
tjansteman. Det finns vissa undantag fran katalogen Gver brott som anses
vara av enkel beskaffenhet. Det galler t.ex. brott som innefattar vald eller
hot mot narstdende och s.k. hatbrott.
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Nar det galler forundersokning mot personer under 18 &r finns en sérreg-
lering av forundersokningsledarskapet i 3 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestdmmelser om unga lagdvertradare. Sérregleringen innebér att
forundersokningen alltid ska ledas av en dklagare om den unge ar skaligen
misstankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer &n sex
manader. Denna sérreglering kommer emellertid att upphavas den 1 mars
2012 (prop. 2011/12:10, bet. 2011/12:JuU9 och rskr. 2011/12:120). Fran
och med den 1 mars 2012 kommer alltsd polismyndigheterna att kunna
leda forundersdkningar mot unga lagovertradare i fler fall &n tidigare, t.ex.
nar det galler misshandel, olaga hot och stéld.

Avskaffandet av sarregleringen nar det géller foérundersokningsledarska-
pet i ungdomsarenden harror fran ett forslag som Beredningen for rattsva-
sendets utveckling lade fram i delbetdnkandet En ny uppgifts- och
ansvarsfordelning mellan polis och &klagare (SOU 2005:84). | det betéan-
kandet har beredningen &ven foreslagit att 23 kap. 3 § rattegangsbalken
ska andras sa att polisen far vara forundersokningsledare inte bara i enkla
arenden (som nu) utan aven i arenden av medelsvar karaktar. Enligt forsla-
get ska aklagarna arbeta med de kvalificerade arendena, dvs. arenden dar
saken ar av omfattande eller svar beskaffenhet. | betdnkandet anfors det
bl.a. att den brottsutredande verksamheten kan goras mer effektiv om akla-
garnas arbete intensifieras nar det géller bekdmpningen av den grévre
brottsligheten, medan polisen pad egen hand far sk6ta andra utredningar.
Enligt uppgift fran Justitiedepartementet planerar man att bereda dessa
delar av betankandet inom en overskadlig framtid.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan finns det i betdnkande SOU 2005:84 ett forslag om att
andra rattegangsbalkens regler om férundersokningsledning. Forslaget, som
gér i den riktning som foreslas i 2011/12:Ju359 (S) yrkande 44, kommer
att beredas inom en overskadlig framtid. | avvaktan pé resultatet av den
beredningen anser inte utskottet att riksdagen bor ta négot initiativ i fra-
gan. Motionsyrkandet avstyrks.

Utredning av de nya polismetodernas effektivitet

Motionen

I motion 2011/12:Ju326 (V) yrkande 3 begérs det att de nya polismetoder-
nas effektivitet ska utredas med bred parlamentarisk medverkan. I motio-
nen namns som exempel pd sddana metoder buggning och annan hemlig
dvervakning samt infiltration. Motionarerna framhaller vikten av en ordent-
lig utvardering bl.a. eftersom manga av de metoder som anvands i dag
enligt motiondrerna ar dyra, personalkrdvande och integritetskrankande.
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Bakgrund

Den 1 januari 2008 inférdes hemlig rumsavlyssning (s.k. buggning) som
ett nytt hemligt tvdngsmedel (prop. 2005/06:178, prop. 2006/07:133,
bet. 2007/08:JuU3 och rskr. 2007/08:11). Samtidigt med lagen (2007:978)
om hemlig rumsavlyssning infordes lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, s.k. preventiva tvangsatgarder
(prop. 2005/06:177, prop. 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3 och rskr.
2007/08:11). Den lagen ger de brottsbekdmpande myndigheterna méjlighet
att anvanda hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning, hemlig kamera-
Overvakning och postkontroll for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott. Bade lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om étgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott &r tidsbegransade, och galler for nér-
varande t.o.m. den 31 december 2013. Detsamma géller lagen (2008:854)
om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott, som tradde i kraft
den 1 januari 2009 (prop. 2011/12:22, bet. 2011/12:JuU12 och rskr. 2011/12:
121).

I juni 2010 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att gdéra en
éversyn av hemliga tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller annars samhalls-
farlig brottslighet (dir. 2010:62). Utredningen, som har tagit namnet Utred-
ningen om vissa hemliga tvangsmedel, ska utvardera hur de tre ovan
ndmnda tidsbegransade lagarna om hemlig rumsavlyssning, preventiva
tvangsatgarder och atgarder for att utreda vissa samhdllsfarliga brott har
tillampats och analysera om regleringen av hemliga tvangsmedel for sér-
skilt allvarlig eller annars samhallsfarlig brottslighet bor forandras i nagot
eller nagra avseenden. Syftet med uppdraget ar att ta slutlig stallning till
lagarnas fortsatta giltighet och darmed till hur en framtida reglering av hem-
liga tvdngsmedel for sarskilt allvarlig eller annars samhallsfarlig brottslig-
het bor utformas. | utredningens uppdrag ingar bl.a. att analysera vilken
nytta tvangsmedelsanvandningen enligt lagarna har haft och att gora en
samlad analys av vilken inverkan lagarna har haft pa den personliga integ-
riteten. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2012 (dir. 2011:45).

| detta sammanhang kan aven ndmnas den arliga parlamentariska kon-
trollen av tillampningen av bestdmmelserna om hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid foérundersok-
ning i brottmal. Denna kontroll utévas pa grundval av redogorelser som
regeringen redovisar i skrivelser till riksdagen. Regeringens arliga redogo-
relser om hur reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning vid férundersokning i brottmal har tillam-
pats bygger i sin tur pa uppgifter fran Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen. Dessa myndigheter ska i samverkan och en gang per ar limna
en gemensam redogorelse till regeringen for tillampningen av bestammel-
serna i rattegangsbalken om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning vid forunderskning i brottmél under fore-
gdende &r. Regeringen har under de senaste aren preciserat sitt uppdrag till
myndigheterna nér det géller denna redovisning. Myndigheterna har dven
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fatt i uppdrag att redovisa hur de sakerstéller att de uppgifter som de lam-
nar till regeringen dr av hog kvalitet (se regeringens skrivelser 2010/11:66
s. 7-8 och 2011/12:39 s. 7-8 och respektive myndighets regleringsbrev for
2011).

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan pagéar det for narvarande en Gversyn av de hemliga
tvangsmedlen. Det ska bl.a. utvarderas hur de tidsbegransade lagarna om
hemlig rumsavlyssning, preventiva tvangsatgarder och &tgarder for att
utreda vissa samhallsfarliga brott har tillampats. | uppdraget ingar vidare
att analysera om regleringen av hemliga tvdngsmedel for sarskilt allvarlig
eller annars samhallsfarlig brottslighet bor forandras i nagot eller nagra
avseenden. Utredaren ska dven analysera vilken nytta tvdngsmedelsanvind-
ningen har haft och att géra en samlad analys av vilken inverkan lagarna
har haft pd den personliga integriteten. Till detta kommer, som ovan
namnts, den arliga parlamentariska kontrollen av hur bestimmelserna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning har tillampats under foregaende ér.

Mot denna bakgrund anser inte utskottet att det behdvs ndgot sadant ini-
tiativ fran riksdagens sida som foreslas i motion 2011/12:Ju326 (V)
yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks.

Polisens anvéndning av filmutrustning

Motionen

I motion 2011/12:Ju348 (M) anférs det att ett satt att bade oka réttssaker-
heten for gripna och omhandertagna personer och forbattra skyddet for
polisen mot felaktiga pastdenden om polisens agerande skulle vara att lata
polisen anvénda filmutrustning i tjdnsten i storre utstrackning. Motionéren
anser att det bor utredas om och pa vilket satt dagens lagreglering gor det
mojligt for polisen att anvanda filmutrustning. Utredningen bér enligt motio-
naren aven se dver behovet av lagandringar.

Bakgrund

Overvakning med kamera kan ske genom anvindning av fjarrmanévrerade
kameror. Sadan Overvakning &r reglerad i lagen (1998:150) om allman
kameradvervakning och i 27 kap. rattegangsbalken.

Néar det galler polisens anvéndning av s.k. handmanévrerade kameror
foreskrivs i 28 kap. 14 § forsta stycket rattegangsbalken att den som é&r
anhallen eller hiktad far underkastas bl.a. fotografering. Narmare bestam-
melser finns i férordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. Aven andra
personer kan under en forundersokning bli foremal for bl.a. en sadan
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atgard under forutsattning att det behdvs for utredning av ett brott som
kan foljas av fingelse. Nar man tar till dessa atgarder ska det alltid ske
oppet i forhallande till den enskilde.

Polisens anvéndning av handmandvrerade kameror i évrigt ar for narva-
rande inte lagreglerad. Buggningsutredningen uttalade i sitt betdnkande
Om buggning och andra hemliga tvdngsmedel (SOU 1998:46 s. 74) att det
star polisen fritt att anvanda handmandvrerade kameror, antingen de &r
dolda eller inte; det framholls emellertid att det inte finns nagot positivt
lagstod for en sddan atgédrd. Beredningen for rattsvasendets utveckling har
i delbetinkandet Okad effektivitet och rattssakerhet i brottsbekampningen
(SOU 2003:74 s. 305) foreslagit att det ska inforas vissa regler i polisla-
gen om polisens anvéndning av handmandvrerade kameror. Denna regler-
ing foreslas omfatta anvandning av saval stillbildskameror som videokame-
ror och tillampas oberoende av om den teknik som anvands ar analog eller
digital.

I Polismetodutredningens slutbetdnkande Sarskilda spaningsmetoder
(SOU 2010:103 s. 258 f.) anges foljande.

Det ar mycket vanligt att de brottsbekdmpande myndigheterna anvéan-
der sig av filmning med handmandvrerad kamera i en spaningsopera-
tion, oavsett om det sker i forundersokning eller i underréttelseverksam-
het och oberoende av brottslighetens svarhetsgrad. Metoden kan i stort
sett inte planeras utan maste situationsanpassas. Oftast filmas enskilda
misstdnkta och personer som dessa traffar. Aven filmning in i eller
strax utanfor bostéder eller andra privata utrymmen férekommer. Vanli-
gast dr dock att filmningen &ger rum i offentliga miljéer. Aven still-
bildskameror anvéands. Beslut om att anvénda handmandvrerad kamera
fattas av den enskilde polis- eller tulltjanstemannen och nagon sarskild
dokumentation 6ver anvandningen gors inte. Privatpersoner uppléter
ibland utrymmen for att spaningsinsatsen ska kunna genomforas. For
det fall bilderna har betydelse for utredningen redovisas de i férunder-
sokningsprotokollet och anvands som bevis i rattegang.
Sékerhetspolisens anvandning av handmandvrerade kameror skiljer
sig inte fran den som férekommer inom polisen i 6vrigt. Sakerhetspoli-
sen har ocksa framhéllit att metoden ar viktig for att pa ett tillforlitligt
och sékert satt dokumentera de iakttagelser som exempelvis spanings-
personal gor i sitt arbete.
Polismetodutredningen har bl.a. haft i uppdrag att vervéaga en forfattnings-
reglering av de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av sadana
tekniska spaningsmetoder som utgér ett intrdng i enskildas integritet eller
av andra skél bor lagregleras. Enligt utredningen (s. 265 f.) ar ljudupptag-
ning, bildupptagning och lokalisering av en person med hjélp av teknisk
utrustning atgarder som i dag anvands av de brottsbekampande myndighe-
terna och som det kommer att finnas ett stort behov av att anvénda aven i
fortsattningen. Sedan den 1 januari 2011 har regeringsformens skydd for
den personliga integriteten skarpts pd s& satt att det har inforts ett nytt
andra stycke i 2 kap. 6 § regeringsformen. | det nya stycket anges att var
och en, utdver vad som i Ovrigt galler enligt paragrafen, ar skyddad gent-
emot det allméanna mot betydande intrang i den personliga integriteten som
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sker utan samtycke och innebdr 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. Med hansyn till detta och utvecklingen
av Europadomstolens praxis finns det enligt Polismetodutredningen skal att
lagreglera anvéndningen av ljudupptagning, bildupptagning och lokaliser-
ing av en person med hjalp av teknisk utrustning. | slutbetdnkandet fore-
slas darfor att vissa spaningsmetoder, bl.a. ljud- och bildupptagning, ska
regleras i en ny lag om sérskilda inhamtningséatgarder i de brottsbekam-
pande myndigheternas verksamhet. Polismetodutredningens slutbetdnkande
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Detsamma galler betankandet Okad effektivitet och réttssakerhet i brotts-
bekdmpningen (SOU 2003:74), som ndmns ovan.

I detta sammanhang bor ndmnas att behandlingen av personuppgifter,
bl.a. bildupptagningar, regleras i polisens verksamhet i polisdatala-
gen (1998:622). Den 1 mars 2012 ersatts denna lag med en ny polisdata-
lag (2010:361). Syftet med den nya lagen ar att ge polisen mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin brottshekampande
verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid en sadan behandling. En utgdngspunkt ar att skapa en teknik-
neutral och flexibel reglering som ger ramarna for polisens personuppgifts-
behandling utan att i detalj reglera formerna for behandlingen. Lagen
skapar ocksa forutsattningar for ett béttre samarbete mellan de brottsbekam-
pande myndigheterna genom utékade mojligheter till informationsutbyte
(prop. 2009/10:85, bet. 2009/10:JuU19 och rskr. 2009/10:255).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan bereds for narvarande flera utredningar (SOU 2003:74
och SOU 2010:103) med forslag om lagreglering av polisens anvandning
av kameror. Utskottet vill inte foregripa beredningen av dessa férslag och
avstyrker darfor motion 2011/12:Ju348 (M).

Okade mojligheter for polisen att komma &t alkohol som innehas
av unga

Motionen

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 62 begérs det 0kade mojligheter for
polisen att komma at alkohol som olovligen innehas av ungdomar. Motio-
narerna vill ge polisen mgjlighet att soka igenom t.ex. en véska, om det
finns en befogad misstanke att en ungdom olovligen innehar alkohol i den.
Ett sédant verktyg skulle enligt motionen kunna effektivisera polisens
arbete bade mot ungas alkoholkonsumtion och mot langning.
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Bakgrund

Enligt 19 § polislagen (1984:387) far en polis som med laga stod griper
eller annars omhandertar eller avlagsnar ndgon i anslutning till ingripandet
kroppsvisitera denne i den utstrackning som &ar nodvandig av sakerhetsskal
for att vapen eller andra farliga foremal ska kunna tas om hand, eller for
att hans eller hennes identitet ska kunna faststéllas.

En polis far ocksa kroppsvisitera i den utstrackning det behévs for att
soka efter vapen eller andra farliga féremal som &r agnade att anvandas
vid brott mot liv eller hilsa, eller foremél som &r &dgnade att anvandas som
hjalpmedel vid brott som innefattar skada pa egendom, om det finns sér-
skild anledning att anta att den som avses med atgarden bar ett sadant
foremal med sig och det med hansyn till omstandigheterna kan antas att
foremalet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottshalken.

Enligt 3 kap. 7 § alkohollagen (2010:1622) far alkoholdrycker inte sal-
jas eller annars ldamnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Betraffande
folkol galler motsvarande den som inte har fyllt 18 &r. Enligt
3 kap. 8 § alkohollagen far alkoholdrycker inte lamnas ut till den som &r
markbart pverkad av alkohol eller andra berusningsmedel. Alkoholdrycker
far inte heller lamnas ut om det finns sérskild anledning att anta att varan
ar avsedd att olovligen tillnandahallas nagon.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller lamnar ut alkohol-
drycker i strid med 3 kap. 7 eller 8 § till nidgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som & markbart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, doms enligt 11 kap. 9 § alkohollagen for olovlig dryckes-
hantering till bater eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt 12 kap. 1 § alkohollagen ska alkoholdrycker som har varit fore-
mal for brott enligt lagen forklaras forverkade. Enligt 12 kap. 5 § alkohol-
lagen galler vid sédant forverkande lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. i tillampliga delar.

Enligt 2 § lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. far
beslagtagen egendom bevisligen forstdras om vérdet ar ringa eller om det
annars maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. Om vardet pé en
beslagtagen alkoholhaltig dryck ar ringa, far en polis besluta att drycken
bevisligen ska forstoras. Detta innebér att en polis har ratt att besluta om
att alkoholhaltiga drycker omedelbart far forstoras, exempelvis pa platsen
for beslaget, om dryckens vérde &r ringa (prop. 2004/05:135 s. 166 f.).

Polisen har utvecklat ett arbetssatt som kallas Kronobergsmodellen. Det
ar en arbetsmetod som syftar till att begransa ungdomars alkoholdrickande
i offentlig milj6 och pa sa satt minska den alkoholrelaterade valdsbrottslig-
heten bland unga.

Kronobergsmodellen gér ut pd att polisen beslagtar alkohol fran minder-
ariga ungdomar, forstor den och kontaktar deras foraldrar. En annan atgard
ar att identifiera och ingripa mot kénda langare.
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Brottsférebyggande radet (Brd) har i samarbete med Rikspolisstyrelsen
pa uppdrag av regeringen utvarderat Kronobergsmodellen i sju polisomra-
den. Enligt Bras bedémning kan arbetsmetoden fungera forebyggande mot
valdsbrott (rapport 2009:5)

I december 2010 presenterade regeringen en samlad strategi for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, ANDT-politiken
(prop. 2010/11:47). Syftet med strategin var att ange mal och inriktning
for hur samhallets insatser ska genomféras, samordnas och fdljas upp
under aren 2011-2015. Strategin har godkants av riksdagen (bet. 2010/11:
SoU8 och rskr. 2010/11:203).

Mal- och uppfoljningsstrukturen for ANDT-politiken bestar av sju lang-
siktiga méal som anger inriktningen for ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa
mal omfattar tillgdngs- och tillganglighetsbegransande arbete, skydd av
barn och ungdomar, forebyggande arbete, tidiga insatser, vard och behand-
ling samt riktlinjer for samarbetet med andra lander inom EU och interna-
tionellt. Dessa mal ar standigt aktuella och har inte ndgon bortre tidsgrans.
Till de langsiktiga malen knyts nationellt prioriterade mal som ska uppnas
under strategiperioden.

Ett av flera langsiktiga mal i strategin &r att antalet barn och unga som
borjar anvénda narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt med
alkohol eller tobak successivt ska minska. | den delen framhaller reger-
ingen (prop. s. 35) att det ANDT-forebyggande arbetet maste vara sektors-
dvergripande och stindigt pagaende. Varje generation maste vinnas. Det
maste finnas val utarbetade rutiner pa lokal nivd mellan dem som arbetar
inom det forebyggande och hélsoframjande omrédet och de myndigheter
och idéburna organisationer som arbetar med personer i riskmiljoer. Reger-
ingen betonar &ven vikten av tillganglighetsbegransande atgarder som t.ex.
alderskontroller, polis- och foraldranarvaro, en effektiv tillsyn m.m.

Som ett av flera prioriterade mél under strategiperioden anges Gkad
anvéandning av befintliga verksamma metoder for att skjuta upp alkoholde-
buten och minska den skadliga alkoholkonsumtionen. | den delen konstate-
rar regeringen (prop. s. 38 f.) att det i flera avseenden har skett en positiv
utveckling nar det galler de minderarigas alkoholvanor. Det ar dock, fram-
héller regeringen, fortfarande oacceptabelt manga minderariga som dricker
alkohol, framfor allt i vissa ungdomsgrupper. Regeringen anser att befint-
liga effektiva metoder for att nd minderdriga och unga vuxna och paverka
skadliga dryckesmonster bor ges 6kad spridning. Det galler t.ex. metoder
for att uppratthalla aldersgranser och férhindra langning. Regeringen fram-
héller att polisen bedriver ett aktivt férebyggande arbete for att stoppa
langare som forser minderdriga med alkohol och anser att Kronobergsmo-
dellen och liknande beprévade arbetssatt bor ges en dkad spridning.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har riksdagen godkant regeringens forslag till samlad
strategi for bl.a. alkoholpolitiken under 2011-2015. Ett av strategins lang-
siktiga mal &r att antalet barn och unga som debuterar tidigt med alkohol
successivt ska minska. Som regeringen framhéller méste arbetet i stravan
mot detta mal stiandigt paga inom olika sektorer i samhallet. Utskottet vill
darvid sérskilt betona vikten av tillganglighetsbegrinsande atgarder som
t.ex. alderskontroller, polis- och fordldranarvaro och en effektiv tillsyn.

Nar det galler det prioriterade malet att under strategiperioden oka
anvéandningen av befintliga verksamma metoder for att skjuta upp alkohol-
debuten och minska den skadliga alkoholkonsumtionen vill utskottet sar-
skilt peka pa den arbetsmetod som kallas Kronobergsmodellen och som
gdr ut pa att polisen beslagtar alkohol frdn minderariga personer och for-
stor den. Metoden har visat sig kunna fungera férebyggande mot alkoholre-
laterad valdsbrottslighet bland unga. Som regeringen anfor bor denna
metod och liknande beprovade arbetssatt ges en 6kad spridning. Daremot
ar inte utskottet berett att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionsforslaget om utokad réatt for polisen att kroppsvisitera
ungdomar for att soka efter alkohol. Motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 62
avstyrks.

Fordelningen av olika slags resurser inom polisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om férdelningen av olika
slags resurser inom polisen.

Jamfor reservationerna 7 (S, V) och 8 (MP).

Motionerna

I motion 2011/12:N303 (V) yrkande 3 framhalls vikten av polisnarvaro
i hela landet. Som exempel pd hur allmanhetens tillgéng till polisen kan
Oka nadmner motiondrerna servicebussar och servicekontor dar bl.a. till-
stdndsansokningar, stéldanmélningar och passansokningar kan hanteras.
Motiondrerna anser att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att
komma med forslag om hur behovet av polisnarvaro i hela landet kan till-
godoses.

| motion 2011/12:Ju309 (MP) framhalls vikten av att s.k. kriminalsok-
hundar ar tillgangliga for polisen i hela landet. Motionaren pekar pa att
det forekommer att en lokal polismyndighet som inte har denna resurs
avstar fran att begara forstarkning frdn en myndighet dar hunden finns pa
grund av aspekter som kostnader och tid.
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I motion 2011/12:Ju277 (M) begérs det en &versyn av Nationella insats-
styrkans behov av flygburna transporter och hur detta behov kan tillgodo-
ses. Motiondren anfor att Nationella insatsstyrkan saknar nédvéandiga
medel for att snabbt kunna vara pa plats vid skarpt lage. Enligt motiona-
ren har insatsstyrkan vid flera utryckningar tvingats forflytta sig med
reguljarflyg i stallet for med polishelikopter.

Bakgrund

I juli 2010 tillkallade regeringen en kommitté med uppdraget att utreda
och ta stéllning till behovet av att &ndra polisens organisation. Kommittén,
som har tagit namnet Polisorganisationskommittén, ska forutsattningslost
analysera i vilken utstrackning polisens nuvarande organisation utgor ett
hinder for de krav regeringen staller pd hogre kvalitet, okad kostnadseffek-
tivitet, 6kad flexibilitet och vésentligt forbattrade resultat i polisens verk-
samhet. | uppdraget ingar bl.a. att foresla en organisation for polisen som
ar val avvagd saval nar det géller kraven pa specialisering, spetskompetens
och uthdllighet som pa lokalt forankrad brottsbekdmpning. Det ingar aven
att foresla en organisation som ar val avvagd nar det géller kravet pa att
polisen dels ska kunna arbeta effektivt, dels vara tillgdnglig och synlig
i hela landet och som ger polisen en flexibilitet nar det galler att snabbt
omfdrdela resurser dit de behdvs mest. Polisorganisationskommitténs upp-
drag ska redovisas senast den 31 mars 2012 (dir. 2010:75).

Justitieutskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motionsyr-
kanden om resursfordelning till en viss polismyndighet, senast i samband
med behandlingen av réttsvasendets budget for 2012 (bet. 2011/12:
JuU1l s. 44). Utskottet vidholl da sin tidigare uttalade uppfattning att fra-
gor om hur resurser ska fordelas mellan polismyndigheterna bor vara en
angeldgenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta om.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagér for narvarande en utredning av polisens organisa-
tion. Utredningen har bl.a. till uppgift att foresld en polisorganisation som
ar val avvagd nar det géller kravet pd att polisen ska vara tillganglig och
synlig i hela landet och som ger polisen en flexibilitet nér det géller att
snabbt omfordela resurser dit de behdvs mest. Utskottet anser inte att utred-
ningens arbete bor foregripas. Till detta kommer, som utskottet tidigare
har uttalat, att frdgan om hur resurser ska fordelas mellan polismyndighe-
terna maste anses vara en angeldgenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta
om. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
N303 (V) yrkande 3, 2011/12:Ju309 (MP) och 2011/12:Ju277 (M).
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Tull- och granskontroller

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om tull- och granskontrol-
ler samt om Tullverkets befogenheter.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:Ju397 (M) begérs det att en dversyn ska goras av rutiner
och atgarder kring svenska tull- och granskontroller for att dessa ska
stdmma Overens med idén om fri rérlighet inom EU och passfrihet i Nor-
den. Motionaren framhéller det lokala perspektivet och pekar bl.a. pa att
resandet 6ver landsgranserna i t.ex. Oresundsomrédet sker inom en och
samma region och inom en alltmer gemensam arbetsmarknad. Eftersom
Danmark har skarpt sina tull- och passkontroller &r det enligt motiondren
sarskilt viktigt att Sverige foregar med gott exempel pa omrédet.

I motion 2011/12:Ju411 (SD) yrkande 28 begars det att det ska sakerstél-
las att Sverige har kapacitet att vid behov ateruppratta granskontrollerna.
I motionen framhalls vikten av att tullen ges nodvéndiga verktyg for att
mota trycket fran kriminella natverk som bedriver t.ex. manniskohandel
och narkotika- och vapensmuggling. Sverige bor darfér kunna inféra tem-
porara granskontroller nar det behdvs.

I motion 2011/12:Ju355 (M) begéars det att tjansteman vid Tullverket
ska fa utvidgad behorighet att hélla kvar personer som &ar misstankta for
brott.

Bakgrund

Granskontrollutredningen Idmnade i november 2004 betédnkandet Granskon-
trollag — effektivare granskontroll (SOU 2004:110). Utredningens uppgift
var att utvérdera Sveriges medlemskap i Schengen, och att ur ett brottsfo-
rebyggande, brottshekdmpande och migrationsperspektiv se dver och utvar-
dera den nuvarande ordningen med personkontroll vid vara granser.

| betankandet foreslas det bl.a. att det i en forfattning tydligt anges att
polisen har huvudansvaret for personkontrollen och att Kustbevakningen
har ett sjalvstandigt ansvar for personkontrollen till sjoss. Vidare foreslar
utredningen att Tullverket och Kustbevakningen i Ovrigt ges ett Okat
ansvar for personkontrollen. Rikspolisstyrelsen foreslas att som den ytterst
ansvariga myndigheten fa behorighet att narmare bestimma om ansvarsfor-
delning och samverkan i Ovrigt. Som en samlad beteckning for polisen,
Tullverket och Kustbevakningen foreslar utredningen definitionen grans-
kontrollmyndighet. Tullverket och Kustbevakningen bor enligt utred-
ningen, nar de utgér granskontrollmyndighet, f4 samma befogenheter som
polisen. Personkontroll ska bedrivas pa hela det svenska territoriet, dvs.
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béde vid inre och yttre granser och — nar det galler den inre utlanningskon-
trollen — oOverallt i landet. Liksom for personkontroll i samband med
passerande av en grans foreslar utredningen att polisen ska ha huvudansva-
ret for den inre utlanningskontrollen och att Kustbevakningen ska ha ett
sjalvstandigt ansvar till sjoss.

Syftet med personkontroll i form av en inre utlanningskontroll foreslas
utvidgas pa s satt att kontrollen ska inriktas pa att férhindra och bekampa
alla dvertradelser och brott mot utlanningslagens bestammelser och séledes
omfatta aven svenska medborgare. Harutver bor enligt utredningen ocksé
manniskohandelsbrott omfattas av inre utlanningskontroll.

Granskontrollutredningen foreslar ocksa att det ska inrattas en nationell
underréttelseverksamhet inom polisen och en underrattelsefunktion som &r
gemensam for alla granskontrollmyndigheter. Vidare bor det enligt utred-
ningen uppréttas ett underrattelseregister som ar gemensamt for hela Sve-
rige och ett brottsanmalans- eller spaningsregister. Slutligen foreslas en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inom och mellan grénskontrollmyn-
digheterna samt mellan dessa myndigheter och Migrationsverket. Betdnkan-
det bereds inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 3 (s. 19 f.) anfor reger-
ingen bl.a. foljande. Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet syftar till
att dvervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sa att bestammel-
serna om in- och utforsel av varor efterlevs. Det projekt- och underrattel-
sestyrda arbetet har fortsatt att utgéra grunden for Tullverkets bekdmpning
av den organiserade och storskaliga brottsligheten. Information h&mtas
frén alla delar av den kontrollerande och brottsbekdmpande verksamheten,
bl.a. underréttelse, riskanalys och spaning. Samverkan med andra myndig-
heter, bade nationellt och internationellt, & ocksa en viktig framgéngsfak-
tor. Under 2010 har Tullverket identifierat 32 kriminella nétverk och slagit
ut 19 natverk. Tullverket har under 2010 aktivt deltagit i den nationella
samverkan mot grov organiserad brottslighet p& béde strategisk och opera-
tiv niva. Tullverket har deltagit i fem arenden under 2010. Huvuddelen av
projektverksamheten har varit inriktad pd smuggling av narkotika eftersom
narkotikasmuggling har hégsta prioritet for Tullverket. Bade antalet beslag
och beslagtagna méngder har ékat under aret.

| detta sammanhang kan aven ndmnas att det pagar ett reformarbete nar
det géller behandling och utbyte av uppgifter mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna. |1 den nya polisdatalagen (2010:361), som trader i kraft
den 1 mars 2012, finns det andamélshestimmelser och sekretesshrytande
bestdmmelser som ger polisen mojligheter att trots viss sekretess lamna ut
uppgifter till 6vriga brottsbekdmpande myndigheter. Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket ska kunna medges direktatkomst till per-
sonuppgifter i polisens brottshek&mpande verksamhet som har gjorts gemen-
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samt tillgangliga. En liknande reglering finns redan i dag i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

Forordningen (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om granspas-
sage for personer (kodex om Schengengranserna) trddde i kraft den
13 oktober 2006. Inom Regeringskansliet har promemorian EU:s grénsko-
dex utarbetats (Ds 2011:28). Promemorian innehaller forslag for att
anpassa den svenska regleringen om grénspassage till att EU-regleringen
numera finns i en forordning. For att sakerstalla en dndamalsenlig tillamp-
ning av granskodexen foreslas det i promemorian att vissa bestammelser
om granspassage i utlanningslagen och utlanningsférordningen upphavs
och att andra kompletteras med hanvisningar till kodexen. Vidare foreslas
att utlanningslagen kompletteras med en bestdmmelse om skyldighet att
lamna fingeravtryck i de situationer som foljer av grénskodexen. Enligt
Statsradsberedningens informationsmaterial Planerade propositioner och
skrivelser 2012 avser regeringen att l&mna en proposition i drendet senast
i september 2012.

Enligt gemenskapskodexen far medlemsstaterna tillfalligt aterinféra kon-
troller vid sina inre grénser vid exceptionella omsténdigheter, om det finns
allvarliga hot mot medlemsstaternas allmanna ordning eller inre sékerhet.
Om de hot som motiverar aterinforandet kan forutses maste den berdrda
medlemsstaten utan dréjsmal anméla aterinforandet till Gvriga medlemssta-
ter och kommissionen samt Iamna all relevant information om aterinforan-
dets omfattning och varaktighet samt skalen till detta. Kommissionen far
lamna ett yttrande om meddelandet, vilket kan leda till samrad mellan med-
lemsstaterna och kommissionen. | bradskande fall far aterinférandet ske
omedelbart.

Under 2011 lade kommissionen fram ett forslag till vissa &ndringar av
kodexen om Schengengrénserna. Kommissionen féreslog bl.a. att gemen-
samma regler infors for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid de
inre granserna vid exceptionella omstéandigheter (KOM(2011) 560). Syftet
med forslaget &r att inféra en mekanism for mycket kritiska situationer.
Forslaget innebar bl.a. att den allmanna regeln blir att ett &terinférande av
granskontroller endast far ske p& grundval av ett beslut som har foreslagits
och antagits av kommissionen i form av en genomférandeakt som grundar
sig pa de standpunkter som har framforts av medlemsstaterna. Enligt for-
slaget ska medlemsstaterna emellertid ha rétt att vid oférutsedda omstandig-
heter &terinféra granskontroller vid de inre granserna i de fall d& det
fordras omedelbara &tgarder. Ett sddant beslut géller i fem dagar. Aterinfo-
randet av granskontroller vid de inre granserna kan vid behov forlangas
men maste i sd fall grunda sig pa ett beslut av kommissionen som antagits
i form av en genomfdrandeakt.

Pa forslag av justitieutskottet lamnade riksdagen i november 2011 ett
motiverat yttrande till kommissionen. | yttrandet stéllde sig riksdagen posi-
tiv till gemensamma regler vad galler grunderna for ett tillfalligt aterinfo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rande av kontroller vid de inre grénserna i forutsebara och oférutsebara
fall. Riksdagen ansdg emellertid att de enskilda medlemsstaterna ska ha
kvar ratten att besluta om sadana granskontroller. Sammantaget gjorde riks-
dagen bedémningen att malet med kommissionens férslag i dessa delar
béttre kan nas om ratten att besluta om att aterinfora kontroller vid de inre
granserna ar kvar hos de enskilda medlemsstaterna (bet. 2011/12:JuU13
och rskr. 2011/12:22).

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) finns
bestdmmelser om Tullverkets befogenheter att i den brottsbekdmpande verk-
samheten bedriva forundersokning och anvanda vissa tvangsmedel.
I 19 8 smugglingslagen anges det att Tullverket far fatta beslut om att
inleda forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken angaende brott
enligt  smugglingslagen och vissa brott enligt narkotikastraffla-
gen (1968:64) och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. De befo-
genheter och skyldigheter som undersokningsledaren har enligt rattegangs-
balken galler i sadant fall Tullverket. Verket ska fdrordna sarskilda
befattningshavare att fullgéra verkets uppgifter. Om saken inte &r av enkel
beskaffenhet, ska aklagaren ta over ledningen av forundersokningen sa
snart nagon kan misstankas for brottet. Aklagaren ska dven annars ta 6ver
forundersdkningen nér det &r nddvandigt av sarskilda skal. N&r en forunder-
sokning leds av en aklagare far aklagaren anlita bitrade av Tullverket.
Aklagaren far ocksd uppdra &t tjansteméan vid verket att vidta en viss
atgard som hor till forundersokningen, om det ar lampligt med hansyn till
atgardens beskaffenhet. Innan forundersékningen har hunnit inledas far en
tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i enlighet med vad som
foreskrivs i 23 kap. 3 § tredje stycket réttegangsbalken hélla forhor och
vidta andra utredningsatgarder som ar av betydelse for utredningen. Vid-
tagna atgarder ska s& snart som mojligt anmélas for den som har ratt att
leda forundersokning av brottet (20 § smugglingslagen).

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har betréffande
sédana brott for vilka Tullverket far besluta om att inleda forundersokning
samma befogenhet som en polis att enligt 24 kap. 7 8§ forsta stycket réatte-
gangsbalken gripa den som misstanks for brott. Vad som féreskrivs
i rattegdngsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhallande till den
som gripits galler for tjanstemannen i samma utstrackning som for en
polis samt for Tullverket i samma utstrackning som for en polismyndig-
het (21 8 smugglingslagen). En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevak-
ningen har for dessa brott samma befogenhet som en polis att enligt
27 kap. 4 § rattegangsbalken ta egendom i beslag (22 8). En tjansteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen har vidare samma befogenhet som en
polis att enligt 28 kap. 5 § rattegdngshalken fora en husrannsakan utan
forordnande fran ratten eller dklagaren (26 8). En tjansteman vid Tullver-
ket eller Kustbevakningen har ocksd vissa befogenheter att besluta om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (27-28 §8).
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Ytterligare bestdmmelser om Tullverkets kontrollbefogenheter finns i tull-
lagen (2000:1281), lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen samt
i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter.

I betankandet Kontroll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) lamnas
forslag pé lagreglering av bl.a. Tullverkets mojligheter att under vissa
omstandigheter kontrollera en persons identitet. | betankandet foreslas
ocksd en bestammelse med inneborden att om Tullverket vid en varukon-
troll patraffar foremal som medfor att det finns anledning att anta att
personen som kontrolleras gjort sig skyldig till ett brott som hor under all-
mant atal, mot vilket Tullverket inte har befogenhet att ingripa och pa
vilket fangelse kan folja, ska den som utfér varukontrollen rapportera detta
till polisen. Vidare foreslas det att Tullverket i dessa situationer skulle
kunna fatta beslut om kvarhéllande av personen och transportmedlet till
dess att polisen kommer till platsen. Betdnkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

I detta sammanhang vill utskottet till att bérja med vidhélla sin tidigare
uttalade positiva installning till gemensamma regler for medlemsstaterna
nar det galler grunderna for ett tillfalligt aterinférande av kontroller vid
Schengenomradets inre granser i forutsebara och ofdrutsebara fall. Utskot-
tet star samtidigt dven fast vid sin tidigare uttalade uppfattning att ratten
att besluta om sadana granskontroller bor ligga kvar hos de enskilda med-
lemsstaterna.

Som framgar ovan har Granskontrollutredningen i betdnkande SOU
2004:110 lamnat forslag som géller personkontrollen vid Sveriges grénser.
I utredningen foreslas bl.a. att det ska anges i en forfattning att polisen har
huvudansvaret for personkontrollen och att Kustbevakningen har ett sjélv-
standigt ansvar for personkontrollen till sjoss. Vidare foreslds det bl.a. att
Tullverket och Kustbevakningen ska fa samma befogenheter som polisen
nar de utgdr granskontrolimyndighet.

Nar det géller Tullverkets befogenheter har det i betdnkande SOU
2006:9 lamnats forslag pa lagreglering av bl.a. Tullverkets mojligheter att
under vissa omsténdigheter kontrollera en persons identitet. 1 betdnkandet
finns ocksa forslag som innebar att Tullverket i vissa situationer skulle
kunna fatta beslut om att hélla kvar en misstankt person till dess att poli-
sen kommer till platsen.

Saval Granskontrollutredningens forslag som forslagen i betidnkande
SOU 2006:9 bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Denna bered-
ning bor inte foregripas. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2011/12:
Ju397 (M), 2011/12:Ju411 (SD) yrkande 28 och 2011/12:Ju355 (M).
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Frontex

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag om att Sve-
rige ska verka for att Frontex avvecklas och att Sverige ska
verka for att Frontex utvarderas och att UNHCR ges en mer
aktiv roll i Frontex arbete.

Jamfor reservationerna 10 (V) och 11 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:Sf311 (S) yrkande 3 begérs det att Sverige inom EU ska
verka for att Frontex utvérderas och att UNHCR ges en mer aktiv roll
i Frontex operativa arbete vid EU:s granser. Enligt motionérerna &ar Fron-
tex utveckling oroande. De anfdr bl.a. att asylratten inte vérnas av Fron-
tex, utan att Frontex i stallet hindrar méanniskor fran att ta sig in i EU for
att soka asyl.

I motion 2011/12:Sf241 (V) yrkande 7 begdrs det att regeringen ska
verka for att Frontex avvecklas. I motionen anférs det bl.a. att Frontex
mandat i allt vasentligt ar inriktat pa att skydda EU:s granser men att det
saknas en explicit mekanism for att tillférsakra skydd for asylsékande eller
andra utsatta grupper. Som en av de mest oroande bristerna i mandatet
framhaller motionarerna franvaron av ett uppdrag att radda manniskor
i nod och livsfara, t.ex. vid skeppsbrott.

Bakgrund

Europeiska byréan for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europe-
iska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) inrattades genom
radets forordning (EG) nr 2007/2004 som antogs den 26 oktober 2004
(Frontexférordningen). Frontex, som alltsa ar en byra for granskontrollsam-
arbete, inledde sin verksamhet i oktober 2005.

Frontex samordnar det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nar
det galler forvaltningen av de yttre granserna, bistdr medlemsstaterna med
utbildning av nationell gransbevakningspersonal (inbegripet faststallande
av gemensamma utbildningsnormer), genomfor riskanalyser, féljer upp den
utveckling inom forskningen som ar av betydelse for kontrollen och dver-
vakningen av de yttre granserna, bistdr medlemsstaterna i situationer som
kraver okat tekniskt och operativt bistand vid de yttre granserna samt erbju-
der medlemsstaterna nodvéandigt tekniskt stod till genomférandet av gemen-
samma insatser for atersandande.

Som svar pa en begaran fran Europeiska radet om att klargéra Frontex
mandat och stérka dess roll presenterade kommissionen i februari 2010 ett
forslag till &ndring av Frontexforordningen. | juni 2011 kom EU:s institu-
tioner dverens om andringarna, och den 25 oktober 2011 antog Europapar-
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lamentet och radet forordningen (EU) nr 1168/2011 om &ndring av
Frontexforordningen. Andringarna tridde i kraft den 12 decem-
ber 2011 och innebar bl.a. att Frontex ska utarbeta, vidareutveckla och
genomfora sin strategi fér grundlaggande fri- och rattigheter. Frontex ska
ocksa inratta en effektiv mekanism for att Gvervaka att de grundlaggande
fri- och rattigheterna respekteras i all verksamhet vid byran (artikel 26 a).
Vidare ska Frontex utarbeta och vidareutveckla en uppférandekod som ska
vara tillamplig pa alla insatser som samordnas av byran. Uppférandekoden
ska faststélla forfaranden som syftar till att garantera réttsstatsprincipen
och principen om respekt for grundldggande fri- och réttigheter, med sér-
skilt fokus pd ensamkommande barn och utsatta personer samt personer
som soker internationellt skydd, och den ska gélla for alla personer som
deltar i Frontex verksamhet (artikel 2 a). Frontex ska utveckla uppférande-
koden i samarbete med ett radgivande forum. Detta forum ska inrattas av
Frontex for att bistd den verkstallande direkt6ren och styrelsen i fragor om
grundldggande fri- och rattigheter. Styrelsen ska utse ett ombud for grund-
laggande fri- och rattigheter. Ombudet ska I&mna regelbundna rapporter
direkt till styrelsen och det radgivande forumet. Han eller hon ska utdva
sitt uppdrag pa ett oberoende satt (artikel 26 a).

Frontex ska vidare utarbeta en uppforandekod for atersandande av tred-
jelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig i unionen. Koden ska
tillampas pa alla gemensamma insatser for atersandande som byran samord-
nar och ska beskriva gemensamma standardmetoder for att underlétta
organisationen av insatser for gemensamma atersandanden, si att dessa
genomfors humant och med full respekt for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, i synnerhet principen om den manskliga vardigheten, forbudet
mot tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
ratten till frihet och sakerhet och rétten till skydd av personuppgifter och
icke-diskrimineringsprincipen (artikel 9).

Frontex ska utvdrdera resultatet av gemensamma insatser och pilotpro-
jekt och till styrelsen Gverlamna en utvarderingsrapport inom 60 dagar
efter det att insatserna eller projekten avslutats, tillsammans med de anmark-
ningar som gjorts av ombudet for de grundlaggande fri- och rattigheterna.
| syfte att forbattra kvaliteten, konsekvensen och effektiviteten i framtida
gemensamma insatser och pilotprojekt ska Frontex goéra en oGvergripande
och jamforande analys av dessa resultat, vilken ska tas med i den all-
maéanna rapport som avses i artikel 20.2 b.

Frontex ska vidare inratta en reserv med gransbevakningstjansteméan kal-
lade europeiska grénskontrollenheter. Dessa ska kunna placeras ut i sam-
band med gemensamma insatser och pilotprojekt. Hur manga tjansteman
som medlemsstaterna maste anmala till reserven ska beslutas av Frontex
styrelse. De tjansteman som deltar i en insats ska fa sina order av den
medlemsstat som star vard for insatsen (artikel 3).

Frontex har ocksa fatt storre kapacitet att sjalv kdpa in utrustning till
sina operationer (artikel 7).
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Frontex verksamhet utvarderas vart femte ar. En oberoende extern utvér-
dering ska da undersoka hur effektivt byran utfor sina uppgifter. Byrans
betydelse och arbetssatt ska ocksé bedémas. Den forsta utvarderingen efter
ikrafttradandet av andringarna i Frontexférordningen ska dven innehalla en
analys av behovet av att ytterligare starka samordningen av forvaltningen
av det operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre granser, inbegripet
mojligheten att skapa ett europeiskt system av gransbevakningstjansteman
(artikel 33).

Motionsyrkanden om Frontex har behandlats av justitieutskottet tidigare,
senast under varen 2011 (bet. 2010/11:JuU7 s. 35-37). Utskottet framholl
da att granskontroll primart &r ett nationellt ansvar aven om det &r av
gemensamt intresse for alla medlemsstater. Vidare understrok utskottet att
rétten och mojligheten att soka asyl ska vérnas i alla lagen och i alla lan-
der. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden mot bakgrund av dels
de forhandlingar om en andring av Frontexférordningen som da pagick,
dels regeringens aktiva deltagande i arbetet med formerna for Frontex verk-
samhet.

Utskottets stallningstagande

Andringarna av Frontexférordningen har nu tratt i kraft. Som framgér
ovan innebér &ndringarna bl.a. att Frontex ska inrdtta en effektiv meka-
nism for att dvervaka att de grundlaggande fri- och rattigheterna respekte-
ras i all verksamhet vid byran. Byran ska vidare utarbeta en uppforande-
kod for gemensamma atersiandanden av tredjelandsmedborgare som
olagligen uppehaller sig i unionen. Koden ska beskriva gemensamma stan-
dardmetoder for att underlatta organisationen av sadana insatser, sa att de
genomférs humant och med full respekt for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna.

Né&r det géller utvérdering av Frontex verksamhet ska detta, som fram-
gar ovan, enligt Frontexforordningen ske vart femte ar. En oberoende
extern utvardering ska da undersoka hur effektivt byrdn utfor sina uppgifter.

Genom andringarna av Frontexforordningen har Frontex mandat fortydli-
gats och byran har fatt forbattrade mojligheter att utféra sina uppgifter.
Detta &r enligt utskottet positivt. De gemensamma operationerna ska bedri-
vas effektivt och med respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna,
och fér inte paverka ratten till internationellt skydd.

Utskottet kan inte stalla sig bakom motionsyrkandet om att Frontex ska
avvecklas. Utskottet finner inte heller skal att foresld ndgon atgard frén
riksdagens sida nar det galler motionsférslagen om en utvardering av Fron-
tex och UNHCR:s roll i Frontex arbete. Motionerna 2011/12:Sf311 (S)
yrkande 3 och 2011/12:Sf241 (V) yrkande 7 avstyrks.
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Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att Sverige ska agera

pa olika satt mot Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner.
Jamfor reservation 12 (S, V).

Motionerna

Enligt motion 2011/12:Sk207 (S) bor Sverige lagstifta mot den typ av
tvangsbeskattning som drabbar exileritreaner. Motionaren anfér bl.a. att fra-
gan maste utredas och att den eritreanska staten maste betala tillbaka de
skatter som har drivits in under hot. Liknande yrkanden finns dven i motio-
nerna 2011/12:Sk344 (FP) och 2011/12:U290 (S) yrkande 2.

Bakgrund
Utskottet har inhdmtat foljande upplysningar fran Utrikesdepartementet.

Den s.k. tvangsbeskattningen av den eritreanska diasporan &r inte nagot
som redovisas av Eritreas regering. Officiellt ar det frdga om en frivil-
lig skatt. Ingen vet hur mycket pengar som Eritrea far in pa detta stt.
Allt kring Eritreas statsbudget ar hemligt.

Aven om det finns mycket som talar for att beskattningen av exileri-
treaner inte ar frivillig, ar det svart att fa bekraftad information om
exakt hur uttaget gar till. Manga rykten florerar.

Manga lander gor bedémningen att uttag av skatt inte per definition
ar olagligt. En stat kan enligt folkratten inféra regler om beskattning
av personer som inte befinner sig inom den statens territorium om det
finns en reell koppling mellan staten och skattebetalaren, exempelvis
genom nationalitet eller domicil. De exakta reglerna for internationell
beskattning &r komplicerade och det & i sammanhanget tillrackligt att
konstatera att extraterritoriell beskattning prima facie ar att anse som
tilldten enligt folkratten. En viktig distinktion maste dock géras mellan
lagstiftande och exekutiv jurisdiktion, dvs. att infora regler om beskatt-
ning for medborgare utomlands och att vidta konkreta atgarder for att
driva in skatt fran dessa medborgare pa annan stats territorium. Trots
att Eritrea kan infora regler om beskattning av medborgare utomlands
kan man inte driva in skatten med exekutiva atgirder pd annan stats
territorium utan medgivande. Detta foljer av vedertagna folkrattsliga
principer sasom statssuveraniteten, icke-interventionsprincipen och
respekten for territoriell integritet.

Om nagon ut6var utpressning eller hotar nagon i Sverige for att
driva in skatt for Eritreas rékning bor det bli ett polisiart arende. Vissa
sadana fall har polisanmélts och forundersokningarna pagar.

Det finns sdvitt kant inte ndgot land som har agerat "hart” mot
beskattningen av diasporan genom t.ex. lagstiftning. Storbritannien har
tagit upp saken med Eritreas regering och ifragasatt lagligheten. Det
skedde i samband med ett konsuléart &rende. Diasporaskatten var en av
flera fragor som togs upp i det arendet innan de tillfangatagna brittiska
medborgarna blev frislappta.
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Den 5 december 2011 antog FN:s sakerhetsrdd resolution
2023 (2011), i vilken man bl.a. forddmer anvéndningen av “Diaspora
tax”. | resolutionen uppmanas medlemsstaterna att agera for att stoppa
Eritreas anvandning av utpressning, hot om vald, bedrégeri eller andra
olagliga metoder for indrivning av skatt utanfér Eritrea. Medlemssta-
terna ska inom 120 dagar anmala till sakerhetsradet vilka atgarder som
har vidtagits for att genomféra det som anges i resolutionen. Det fram-
gar dock inte av resolutionen vilka &tgdrder som radet forvantar sig
frdn medlemsstaternas sida. Narmare riktlinjer for hur resolutionen ska
tolkas ska utformas av FN:s sanktionskommitté for Somalia och Eri-
trea. Det ar dock oklart ndr dessa riktlinjer kommer.

Det ar sammanfattningsvis i nulaget svart att bedéma pa vilket satt
omvarlden bést bér och kan agera, t.ex. om landerna ska agera samféllt
eller varje land for sig.

Yiterligare en faktor som maste beaktas &r att den namnda resolutio-
nen bygger pa en rapport fran sanktionskommittén som, har det visat
sig, innehéller vissa pastdenden som inte varit helt underbyggda. Exem-
pelvis tycks det saknas beldgg for att Eritrea ska ha genomfort en
pastadd vapenleverans till rebellgruppen Al-Shabaab i Somalia.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av de upplysningar som Utrikesdepartementet har lamnat till
utskottet ar det i och for sig enligt folkratten tillatet for Eritrea att beskatta
exileritreaner. Daremot far Eritrea inte vidta atgarder for att driva in skat-
ten i Sverige. Om nagon foretradare for Eritrea i indrivningssyfte agerar
pa ett kriminellt sétt (t.ex. med olaga forféljelse, utpressning eller hot) mot
personer i Sverige maste det i forsta hand vara en sak for rattsvasendet att
hantera inom ramen for géllande lagstiftning. Som framgar ovan har ocksa
vissa sddana fall polisanmélts i Sverige. Dessa férundersékningar méste fa
ha sin gang.

FN har férdomt Eritreas anvandning av olagliga metoder for att driva in
skatt utanfor Eritrea och uppmanat medlemsldnderna att agera. Detta &r
enligt utskottet positivt. DA de narmare riktlinjerna om hur resolutionen
ska tolkas annu inte har utfardats ar det emellertid svart att avgora hur
Sverige och FN:s évriga medlemslander bor agera pa basta satt. Till detta
kommer de ovan namnda pagdende brottsutredningarna. Enligt utskottet ar
det inte uteslutet att utgdngen i dessa arenden skulle kunna vara av bety-
delse for bedémningen av om atgarder bor vidtas fran Sveriges sida och i
sa fall vilka.

Mot denna bakgrund anser inte utskottet att riksdagen i nulaget bér gora
nagot tillkannagivande med anledning av férslagen om &tgdrder mot Eri-
treas tvangsbeskattning. Motionerna  2011/12:Sk207 (S), 2011/12:
Sk344 (FP) och 2011/12:U290 (S) yrkande 2 bor avslas.
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Arbetet mot barnsexturism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag pa atgarder
mot barnsexturism.

Jamfor reservation 13 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 37 begérs det skarpta atgarder mot
sexuell exploatering av barn och unga, s.k. barnsexturism. Motionérerna
pekar pa att f& personer som har begétt sadana brott utanfér Sverige blir
lagforda, och anfor bl.a. att arbetet mot barnsexturism maéste samordnas
och koordineras. Motiondrerna vill &ven se en okning av antalet polisidra
sambandsman pé& Sveriges ambassader i de omraden dir man vet att barn-
sexturism &r vanligt forekommande. Ett liknande yrkande finns i motion
2011/12:Ju338 (V) yrkande 2, dar det begéars att regeringen tar fram en
strategi for hur polisen ska kunna fa till stdnd samarbetsavtal med andra
lander nar det galler svenskar som har begatt sexuella 6vergrepp mot barn.

Bakgrund

I december 2007 beslutade regeringen om en handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn. Handlingsplanen inneholl atgarder pa saval nationell
som internationell niva. Flera av atgarderna rorde sexuell exploatering av
barn i samband med turism och resande. | samband med proposition
2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige presente-
rade regeringen en uppféljning av dtgarderna i handlingsplanen. Av upp-
foljningen framgér bl.a. att EU:s inrikes- och justitieministrar under det
svenska ordférandeskapet i EU 2009 beslutade om ett tematiskt s.k.
Action Oriented Paper med ett antal atgarder for att forstarka arbetet mot
manniskohandel i EU:s yttre forbindelser. Sverige anordnade vidare en
ministerkonferens den 19-20 oktober 2009 pa temat manniskohandel
i EU:s yttre forbindelser. Konferensen tog fram en deklaration som bl.a.
tog upp vikten av forbattrad samordning inom EU och hur unionen kan ga
vidare for att starka partnerskapen med tredjelander mot ménniskohandel
och barnsexturism.

| december 2011 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/
EU om bekédmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/
RIF. Direktivet syftar till att skapa minimiregler om faststallande av brotts-
rekvisit och pafoljder inom omradet sexuella Gvergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn, barnpornografi och kontaktsokning med barn
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for sexuella d&ndamal. Det syftar ocksa till att inféra gemensamma bestam-
melser for att stirka atgarderna for att forebygga sadana brott och forbéattra
skyddet av brottsoffer.

Sedan bdérjan av 2009 genomfér Rikskriminalpolisen en satsning mot
sexuella 6vergrepp mot barn begéngna av svenskar utomlands. Eftersom
det kan vara viktigt att tips lamnas nar informationen ar aktuell har man
forenklat for allmanheten att lamna tips, t.ex. via internet. Den sarskilda
grupp av poliser som genomfor arbetet har finansierats genom den hand-
lingsplan regeringen antog mot manniskohandel i juli 2008. Resultatet av
satsningen ar bl.a. flera fallande domar och en pétagligt forbattrad underrat-
telsebild. Fran och med arsskiftet 2011/12 ar gruppen permanent.

I juli 2008 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utvérdera
tillampningen av 2005 ars sexualbrottsreform. Utredaren skulle &ven
utreda och ta stallning till om det nuvarande kravet pa tvdng som grund
for straffansvar for valdtakt bor ersittas med ett krav pd bristande sam-
tycke, samt analysera fragan om Sveriges tilltrade till Europaradets konven-
tion om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
och vilka lagéndringar som kan krévas vid ett tilltrdde. | betdnkandet Sex-
ualbrottslagstiftningen — utvérderingen och reformférslag (SOU 2010:71)
foreslas bl.a. att Sverige ska tilltrada Europaradets konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp. For att Sverige
ska uppfylla kraven i konventionen foreslas lagandringar som innebar att
brottet sexuellt ofredande utvidgas till att uttryckligen omfatta garningar
dér ett barn i ett sexuellt syfte formas att bevittna en sexuell handling och
att kravet pd dubbel straffoarhet tas bort aven for brotten utnyttjande av
barn for sexuell posering och kop av sexuell handling av barn. Utred-
ningen foreslar vidare bl.a. att tillampningsomradet for bestimmelsen om
valdtikt mot barn ska vidgas och att straffskalorna for sexuellt utnyttjande
av barn och grovt sexuellt dvergrepp ska skdrpas. Enligt Statsradsbered-
ningens informationsmaterial Planerade propositioner och skrivelser
2012 avser regeringen att ldmna en proposition i drendet senast i maj 2012.

I mars 2010 uppdrog justitieministern &t en sarskild utredare att bitrada
Justitiedepartementet med att utreda hur rambeslutet om utbyte av uppgif-
ter ur kriminalregister (2009/315/RIF) och radets beslut om inrattande av
ett europeiskt informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregis-
ter (Ecris, 2009/316/RIF) bor genomféras for svensk del och de forfatt-
ningsandringar som genomfdrandet aktualiserar. | promemorian Utbyte av
uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater (Ds 2011:15) lam-
nas forslag till de forfattningsédndringar som behévs for att genomfora
rambeslutet. Andamalet med rambeslutet ar bl.a. att skapa mojligheter att
kriminalregisteruppgifter som &r tillgangliga for en stats brottsutredande
respektive ddmande organ under samma forutsattningar ska vara tillgang-
liga for motsvarande organ i andra medlemsstater. Enligt Statsradsbered-
ningens informationsmaterial Planerade propositioner och skrivelser
2012 avser regeringen att lamna en proposition i drendet senast i april 2012.
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Aklagarmyndigheten granskade under 2011 handlaggningen av drenden
om sexualbrott som har begétts utomlands. | rapporten anges att dklagarna
har forsokt att ta till vara de mojligheter som finns att utreda brottsmisstan-
karna, vilket i nagra fall har gett resultat. Granskningen var visat pa behov
av ett metodstod for &klagarna. Under 2012 kommer darfor ett kortfattat
metodstod att tas fram. Sedan ndgra ar finns ett nytt arbetssatt hos polis
och &klagare som framst bestar i att en svensk brottsutredning bedrivs paral-
lellt med den i utlandet. Detta arbetssétt ska utvérderas.

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att man inom Regeringskansliet
for nérvarande arbetar med att fardigstalla en ansékan for att genomfora
ett EU-projekt mot barnsexturism. Projektet, som &r tankt att paga under
18 manader, ska bl.a. innefatta anordnandet av konferenser dar bl.a. frgan
om hur EU-samarbetet kan utvecklas pd omradet ska tas upp. Syftet ska
vara att dels lyfta upp frdgan pa policyniva inom EU och inom EU:s for-
bindelser med tredjelander, dels skapa forutsattningar for ett forstérkt,
operativt brottsbekd&mpande samarbete, inklusive en 6kning av antalet EU-
medborgare som lagfors for sexualbrott som begatts mot barn utanfér EU.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttryckt (bet. 2010/11:JuUl s. 28 och 2010/11:
JuU7 s. 53) ar kampen mot sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande ytterst angeldgen.

En av de viktigaste forutsattningarna for att kampen mot barnsexturis-
men ska bli framgangsrik &r ett gott internationellt samarbete. Det europe-
iska samarbetet ar darvid av central betydelse. Utskottet valkomnar darfor
regeringens initiativ till ett sarskilt EU-projekt mot barnsexturism. Utskot-
tet kan vidare med tillfredsstéllelse konstatera att Europaparlamentets och
radets direktiv om bekampande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi antogs i december 2011. Direkti-
vet bygger till stora delar pa resultatet av forhandlingar som leddes av det
svenska ordférandeskapet i EU. Det innehdller effektivare och mer anda-
malsenliga bestammelser i kampen mot sexuella 6vergrepp mot och sex-
uell exploatering av barn &n det tidigare rambeslutet.

For att barnsexhandel ska kunna bekdmpas internationellt ar det nédvan-
digt med informationsutbyte. Utskottet ser darfor fram emot regeringens
kommande proposition om utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. | detta sammanhang vill utskottet d&ven pdminna om
att Primradsbeslutet nu har genomforts, vilket innebér att dna-profiler, fing-
eravtryck och fordonsuppgifter kan utbytas automatiskt med andra EU-
lander (prop. 2010/11:129, bet. 2010/11:15 och rskr. 2010/11:302).
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Utskottet konstaterar vidare med tillfredsstallelse att Rikskriminalpoli-
sens sarskilda grupp mot barnsexturism fr.o.m. arsskiftet ar permanent och
att satsningen har resulterat i bl.a. flera fallande domar och en péatagligt
forbattrad underrattelsebild. Aven Aklagarmyndighetens pégdende arbete
nar det galler denna typ av arenden ar givetvis positivt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen saval nationellt som
internationellt bedriver ett ambitiost arbete mot sexuell exploatering av
barn i samband med resande och turism. Enligt utskottet bor inte riksda-
gen gora nagot tillkdnnagivande med anledning av det som anfors i motio-
nerna 2011/12:Ju359 (S) yrkande 37 och 2011/12:Ju338 (V) yrkande 2.
Motionsyrkandena avstyrks.

Kostnader och sdkerhet vid idrottsevenemang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motionsyrkanden som galler polisens uttag
av avgifter for att bevaka idrottsevenemang, anmélningsplikt och
kameragvervakning vid matcher.

Jamfor reservationerna 14 (SD) och 15 (S) samt sarskilt ytt-
rande 2 (S, MP, V)

Motionerna

I motion 2011/12:Ju237 (S) pekar motiondrerna pa att de okade sakerhets-
kraven vid bl.a. fotbollsmatcher har lett till 6kade kostnader. Om kostna-
derna tas ut frdn de enskilda klubbarna drabbas i en forlingning tredje
man, t.ex. fotbollssupportrarna. Enligt motionérerna &r det inte rimligt att
polisens verksamhet ska finansieras av enskilda klubbar i stéllet for via
skattsedeln. I motion 2011/12:Ju384 (SD) begérs det en dversyn av lagstift-
ningen sa att arrangorer av idrottsevenemang i framtiden befrias fran
betalningsansvar vid polisinsatser. 1 motionen anférs det bl.a. att polisens
brottsbekdmpande verksamhet av principiella skal bor vara skattefinansierad.

I motion 2011/12:Ju351 (M) begars det att de olika idrottsférbunden ska
sta for en storre del av kostnaderna for polisidra ordningsinsatser vid idrotts-
evenemang. Enligt motionérerna skulle polisens resurser darigenom kunna
fordelas mer rattvist 6ver landet i stéllet for att koncentreras till storstaderna.

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 68 begérs det att personer som har
tilltradesforbud eller som ar domda for véldsbrott eller ordningsstorning
som &r relaterad till idrottsevenemang ska kunna beldggas med anmélnings-
plikt pad polisstationer under matchdagar. Motiondrerna anfor ocksa att
anmalningsplikten maste kompletteras med andra atgarder, t.ex. en effektiv
kameradvervakning pa arenorna. Liknande yrkanden finns i motion 2011/12:
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Kr297 (S) yrkandena 33 och 34, dér det begérs att anmalningsplikt infors
for démda huliganer och att ett tydligt regelverk skapas for kameradvervak-
ning vid matcher.

Bakgrund

I 2 kap. 26 § ordningslagen (1993:1617) stadgas att den som i vinstsyfte
anordnar en offentlig tillstallning ska ersétta polismyndighetens kostnader
for att halla ordning vid tillstallningen. Om det finns sarskilda skal far
ocksd den som i vinstsyfte anordnar en allman sammankomst &laggas en
motsvarande ersattningsskyldighet. Ersattningsskyldigheten galler inte
sadana ideella foreningar som anges i 7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskat-
telagen (1999:1229). Om det finns sarskilda skal far ersattningsskyldighe-
ten séttas ned eller efterges. Det ar polismyndigheten som beslutar om
ersattningsskyldighet. | forordningen (1982:789) om ersattning for polisbe-
vakning och for anslutning av larmanléggningar till polisen m.m. finns
narmare bestimmelser om den ersittning som ska betalas for ordningshall-
ning vid allménna sammankomster och offentliga tillstallningar som anord-
nas i vinstsyfte.

Rikspolisstyrelsen har tagit fram overgripande riktlinjer som ska vara
till stéd for polismyndigheternas beddmning av om erséttning ska begéras.
Riktlinjerna syftar till att arrangemangen ska behandlas sa lika som mgj-
ligt nationellt.

I mars 2011 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att — i egen-
skap av nationell samordnare — I8pande lamna forslag till hur brottslighet
i samband med idrottsarrangemang kan motverkas. Utredaren ska ocksa
medverka till en forbéttrad samverkan mellan berérda myndigheter och
organisationer pa central, regional och lokal niva. Arbetet ska bl.a. baseras
pé erfarenheter fran utarbetandet av den strategi mot vald inom fotboll och
ishockey som tagits fram under ledning av landshdvdingen i Stockholms
lan. Utredaren ska bl.a.

— med utgdngspunkt i befintlig lagstiftning medverka till att ansvarsfor-
delningen mellan berérda parter klarlaggs och att samverkan och
uppfoljning av de insatser som gérs nationellt, regionalt och lokalt for-
béttras

— verka for en likformig modell for informationsutbyte

— analysera — och vid behov lamna forslag till — vad som kravs for att
idrottsarrangemang ska kunna genomféras pa ett tryggt och trivsamt
satt och vad bruket av alkohol, narkotika och dopningsmedel har for
betydelse for brottslighet i samband med idrottsarrangemang

— gobra en beddmning av den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning,
orsaker och struktur

— ta initiativ till och medverka vid méten dar brottsférebyggande insat-
ser i samband med idrottsarrangemang tas upp for att informera om
det pagaende arbetet.
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Fran Regeringskansliet har inhamtats att den nationella samordnaren inom
ramen for utredningsuppdraget kommer att titta pa frdgan om polisens
uttag av avgifter for bevakning av idrottsevenemang. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 mars 2013 (dir. 2011:22).

P4 forslag av justitieutskottet tillkdnnagav riksdagen i juni 2011 som sin
mening att regeringen snarast ska terkomma med ett forslag om att infora
en anmaélningsplikt for vissa personer som ska trdda i kraft under
2012 (bet. 2010/11:JuU28 och rskr. 2010/11:324). | betankandet anférde
justitieutskottet bl.a. att idrottsrelaterad brottslighet alltjamt &r ett stort pro-
blem och att arbetet med att motverka och bekdmpa denna typ av brottslig-
het maste fortsatta. Utskottet sdg darfor positivt pd den ovan niamnda
pagdende utredningen. | utredningsdirektiven saknades dock enligt utskot-
tet en anvisning om att foresla en reglering om anmalningsplikt for perso-
ner med tilltradesforbud eller som har domts for valdshrott eller
ordningsstorning relaterad till idrottsevenemang. Enligt utskottet skulle en
anmalningsplikt innebara stérre majligheter att hélla kanda brakmakare
borta fran arenorna. Utskottet framholl samtidigt att forslaget om anmal-
ningsplikt givetvis maste utformas i enlighet med de regler som galler
i frdga om grundlagsfésta rattigheter enligt regeringsformen och Europakon-
ventionen samt att en sadan atgard inte far ga langre an vad som é&r
nodvéandigt med hansyn till de andamal som har motiverat begransningen.

Fran Regeringskansliet har inhamtats att den ovan ndmnda nationella
samordnaren inom ramen for sitt uppdrag dven kommer att behandla fra-
gan om anmaélningsplikt vid idrottsarrangemang. Som anges ovan ska
uppdraget redovisas senast den 31 mars 2013.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan ska den nationella samordnaren mot brottslighet i sam-
band med idrottsarrangemang inom ramen for sitt utredningsuppdrag bl.a.
se 6ver frdgorna om polisens uttag av avgifter for bevakning. | avvaktan
pa resultatet av utredningen anser inte utskottet att riksdagen bor gora
nagot tillkannagivande nar det géller kostnader for bevakning av idrottseve-
nemang. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2011/12:Ju237 (S), motion
2011/12:Ju384 (SD) och motion 2011/12:Ju351 (M).

Som framgar ovan kommer dven fragan om anmalningsplikt vid idrotts-
arrangemang att hanteras inom ramen for den nationella samordnarens
pégéende utredningsuppdrag. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2011/12:
Ju359 (S) yrkande 68 och 2011/12:Kr297 (S) yrkandena 33 och 34.
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Bevakningsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om auktorisering och tillsyn av
bevakningsforetag.

Motionerna

I motion 2011/12:Ju313 (M) begars det en dversyn av regelverket inom
bevakningsbranschen. Motionéren anser bl.a. att tillsynen av bevakningsfo-
retagen behdver bli mer effektiv.

I motion 2011/12:Ju353 (M) begérs det en dversyn av hur lansstyrel-
serna tillampar reglerna om auktorisering av bevakningsforetag. Det har
enligt motionaren forekommit i for manga fall att bevakningsforetag har
anstéllt t.ex. personer med ett kriminellt forflutet.

Bakgrund

Regler om bevakningsforetag finns i lagen (1974:191) om bevakningsfore-
tag. Med bevakningsforetag avses den som yrkesmassigt atar sig att for
nagon annans rakning bevaka bl.a. en fastighet, en anlaggning, en offentlig
tillstélining, en enskild person eller sedlar och mynt i samband med trans-
port (1 8). Bevakningsforetag far inte bedriva verksamhet utan auktorisa-
tion, dvs. tillstind (2 §). Auktorisation far beviljas endast om det kan
antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sakkunnigt och omdo-
mesgillt satt och i dvrigt i 6verensstimmelse med god sed inom bran-
schen. Det maste vidare kunna antas att verksamheten inte kommer att fa
en fran allman synpunkt oldamplig inriktning och att den kommer att upp-
fylla de krav som stalls pd verksamhet av det slag som foretaget ska
bedriva (3 8). All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara
godkand vid provning med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlig-
het och lamplighet i 6vrigt for anstalining i ett sddant foretag (4 8). Fragor
om auktorisation prévas av lénsstyrelsen i det lan dar foretagets ledning
har sitt sdte. Lansstyrelsen ska inhdmta Rikspolisstyrelsens yttrande innan
en auktorisation beviljas (5 §). Lansstyrelsen utévar ocksa tillsyn 6ver auk-
toriserade bevakningsforetag (8 8). Lansstyrelsen har ratt att inspektera
auktoriserade bevakningsforetag och att ta del av samtliga handlingar som
ror foretagens bevakningsverksamhet eller utbildning av véktare. Inspektio-
nen ska goras sd snart det finns anledning till det, dock minst en géang
vartannat ar (10 8). Lansstyrelsen far forelagga ett auktoriserat bevaknings-
foretag att vidta de rattelser och andra tgarder som foranleds av tillsynen.
Forelaggandet far forenas med vite (12 8). En auktorisation kan aterkallas
nar det inte langre finns forutsattningar for auktorisation enligt lagen eller
nar det i ovrigt finns sarskild anledning till aterkallelse. Fragor om &terkal-
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lelse av auktorisation provas av l&nsstyrelsen. Vid behandlingen av en
sddan fraga ska lansstyrelsen inhamta ett yttrande frdn Rikspolisstyrelsen
(13 8).

| proposition 2011/12:31 Andring av viss lansstyrelseverksamhet fore-
slar regeringen att vissa verksamheter, bl.a. handlaggningen av drenden om
bevakningsforetag, ska koncentreras till ett mindre antal lansstyrelser. Reger-
ingen foreslar darfor att lagen (1974:191) om bevakningsforetag dndras pa
sa satt att regeringen far meddela foreskrifter om vilka lansstyrelser som
ska ansvara for uppgifter enligt lagen. Regeringen anfor (prop. s. 28) att
syftet med en koncentration av viss lansstyrelseverksamhet &r att &stad-
komma en hogre effektivitet och en mer rationell anvandning av resurser,
saval ekonomiska som personella. Ett ytterligare syfte ar att sakerstélla en
val fungerande réttssakerhet. Regeringen konstaterar (s. 45) att de enskilda
lansstyrelsernas verksamhet i bl.a. drendegruppen bevakningsforetag &r av
mycket ringa omfattning. Under 2010 sysselsatte denna &rendegrupp — till-
sammans med arendegrupperna medborgarskap, Overférmyndare, begrav-
ningsfragor, pantlaneverksamhet, bilskrotning, ensamrétt till sjunket gods,
Ionegaranti, deponerade medel, Allménna arvsfonden, hédradsallméanningar,
lotterier och bitillsyn — endast 56 arsarbetskrafter vid lansstyrelserna, vil-
ket motsvarar knappt 1,2 procent av det totala antalet anstéllda. Reger-
ingen framhaller att en uppgift normalt utfors battre ju mer frekvent den
gors. Vidare kan arbetet som regel anses bli battre utfort om flera personer
arbetar med samma fragor, sa att de har majlighet att utbyta erfarenheter
med varandra. Sarskilt sddana arenden som utgér myndighetsutdvning bor
utféras pa ett likformigt satt over hela landet. Regeringen betonar att en
koncentration inte far medféra en minskad tillsynsverksamhet, och reger-
ingen har darfor for avsikt att noggrant félja upp att s inte sker (s. 46).
Regeringen har &ven for avsikt att noga folja upp hur propositionens for-
slag paverkar det allménnas behov av tillganglighet till de berérda verksam-
heterna (s. 51). Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns
Overvagande skal for att koncentrera bl.a. drenden om bevakningsforetag
till farre lansstyrelser (s. 47). Enligt regeringen &r det rimligt att anta att
detta kommer att leda till battre effektivitet och 6kad likformighet i myn-
dighetsutévningen.

Riksdagen har antagit regeringens forslag och lagstiftningen trader i
kraft den 1 juli 2012 (bet. 2011/12:KU2 och rskr. 2011/12:135).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for motionsdnskemalen om att se over auktoriser-
ingen och tillsynen av bevakningsforetag. Det &r givetvis oacceptabelt om
personer som har kriminell bakgrund eller som av ndgon annan anledning
ar olampliga far anstallning i sddana foretag. Som framgéar ovan kommer
emellertid handlaggningen av drenden om bevakningsforetag fr.o.m. den
1 juli 2012 att koncentreras till vissa lansstyrelser. Utskottet instdmmer i
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regeringens och konstitutionsutskottets bedémning att detta torde leda till
battre effektivitet och dkad enhetlighet i myndighetsutdvningen. Utskottet
konstaterar vidare med tillfredsstallelse att regeringen har for avsikt att nog-
grant folja upp att koncentrationen inte leder till en minskad tillsyn.

Mot denna bakgrund finner inte utskottet anledning for riksdagen att
gora nagot tillkannagivande nar det galler bevakningsforetag. Motionerna
2011/12:Ju313 (M) och 2011/12:Ju353 (M) avstyrks.

Gendarmeriorganisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med forslag om att inratta nagon
form av militdrpolisorganisation i Sverige.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motionen

I motion 2011/12:Ju398 (SD) begérs det att det ska skapas forutséttningar
att inrdtta en gendarmeriorganisation i Sverige. Enligt motionédrerna finns
det i Sverige ett behov av nagon form av utékad militarpolisorganisation
med uppgifter utéver dem som ordningspolisen normalt hanterar. Det
skulle kunna handla om att ge understod till ordningspolisen vid svérare
ordningsstorningar och att gora ingripanden som kréver tyngre utrustning
och en annan taktik &n vad polisen normalt anvénder sig av.

Bakgrund

Forsvarsmakten har sedan lang tid pd olika satt gett stod till samhillet
i 6vrigt. Aven om det allt dvervigande antalet stodinsatser har gallt radd-
ningstjanst, har Forsvarsmakten ocksd lamnat andra former av stod, t.ex.
till polisen. Generella bestdammelser om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet finns i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet (stodférordningen). Férordningen géller dock inte for sadant
stod frdn Forsvarsmakten till civil verksamhet som regleras sarskilt i lag
eller forordning. Inom ramen for stodforordningen far Forsvarsmakten
lamna stdd till polisen, Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga myndig-
heter samt kommuner och landsting.

I Sverige har det sedan lange betraktats som en allman grundsats for
militar medverkan vid polisiar verksamhet att vapnad trupp inte far sattas
in mot den egna befolkningen eller andra civila. Denna grundsats framgar
av 7 § stodforordningen. Enligt den bestammelsen far Forsvarsmaktens per-
sonal inte anvéndas i situationer dar det finns risk for att den kan komma
att bruka tvang eller vald mot enskilda nar stod lamnas enligt férordningen.
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Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 inleddes ett utred-
ningsarbete om myndigheternas och de 6vriga offentliga organens bered-
skap nar det galler omfattande terroristattentat och andra liknande
extraordindra handelser i Sverige. Det utreddes aven om polisen skulle fa
utékade mojligheter att begara in stod frdn Forsvarsmakten nar det galler
att forhindra och ingripa mot terroristattacker och andra sddana omfattande
angrepp pa samhallet. Utredningsarbetet resulterade i lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekampning. Enligt denna
lag finns det en mojlighet for polisen att begara stod frdn Forsvarsmakten
aven med uppgifter som kan innebadra anvandning av véld och tvang mot
enskilda. En sadan begaran om stdd ska beslutas av Rikspolisstyrelsen. Sto-
det ska galla att forhindra eller pa annat satt ingripa mot en handling som
kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. | forar-
betena till lagen (prop. 2005/06:111 s. 19 f.) anfor regeringen att det finns
former av terroristattentat som polisen inte kan hantera pa egen hand,
frdmst vid hé&ndelser som utspelar sig i luftrummet eller till sjoss. Ett
annat exempel pa nar polisens resurser inte racker till kan enligt propositio-
nen vara om flera terroristattentat intraffar samtidigt pa olika hall i landet.
Regeringen framhaller i propositionen att det inte kan komma i fraga att
Forsvarsmakten lamnar stdd till polisen som kan innebédra anvéndning av
vald eller tvdng i samband med sddan brottslighet som polisen aterkom-
mande har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gang-
brottslighet eller fotbollshuliganism (s. 29).

Utskottets stallningstagande

Den nuvarande ordningen nér det géller Forsvarsmaktens stdd till polisen
beskrivs ovan. Som grundlaggande princip géller att vapnad trupp inte far
séttas in mot den egna befolkningen eller andra civila. Sedan 2006 kan
dock Rikspolisstyrelsen begéra stod fran Forsvarsmakten dven med uppgif-
ter som kan innebara vald och tvdng mot enskilda. Det ska da gilla att
forhindra eller ingripa mot en handling som kan utgéra terroristbrott.

Enligt utskottet &r den nuvarande ordningen val avvagd. Utskottet avstyr-
ker darfor motion 2011/12:Ju398 (SD).

”Allemansratt” till gator och torg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med férslag om en “alle-
mansratt” for vissa gatu- och torgmiljoer.

Jamfor reservation 17 (MP, V).
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Motionen

I motion 2011/12:Kr278 (MP) yrkande 20 begars det att en “allemansratt”
infors for offentliga men privatigda gatu- och torgmiljoer sa att principer
och regler som galler for offentliga platser i s stor utstrackning som maj-
ligt ocksa galler dar. Motionarerna anfor bl.a. att det saknas demonstrations-
ratt pa privatagda platser, t.ex. i inomhuscentrum.

Bakgrund

I ordningslagen (1993:1617) finns det sarskilda foreskrifter om allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Lagen innehéller dven fore-
skrifter om allman ordning och sakerhet i dvrigt dels vid sammankomster
och tillstallningar, dels i viss kollektiv persontrafik, dels vid vissa idrottsar-
rangemang.

Nér ordningslagen infordes ersatte denna lag den tidigare allménna ord-
ningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om allm&nna sammankoms-
ter. | ordningslagen har uttrycket allmén plats, som tidigare anvandes
i ordningslagstiftningen, ersatts med uttrycket offentlig plats. Med offentlig
plats avses i huvudsak detsamma som med allmén plats enligt de tidigare
reglerna. En utvidgning har emellertid gjorts sa att dven t.ex. parkerings-
platser, s.k. innetorg och véntsalar som anvands for allman trafik ska
anses utgora offentliga platser oavsett om omradet eller utrymmet ar bela-
get inomhus eller utomhus.

Med offentlig plats avses saledes i ordningslagen (1 kap. 2 § forsta
stycket)

1. allménna végar

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som i en detaljplan redovi-
sas som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal

3. omraden som i en detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverk-
samhet, om de har upplatits for detta andamal och &r tillgangliga for
allménheten

4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik.

Enligt andra stycket i samma paragraf far regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, en kommun foreskriva att anlaggningar for lek, idrott,
camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser
och andra sddana omrdden, om de inte omfattas av bestimmelserna
i forsta stycket, ska jamstallas med offentliga platser vid tilldmpning av
3 kap. (Allméan ordning och sékerhet) och av lokala foreskrifter, under for-
utsattning att omradena ar tillgangliga for allmanheten.

| tredje stycket i samma paragraf anges att om ett omrade eller
utrymme som avses i forsta stycket &r tillgangligt for allménheten endast
under vissa tider, &r det offentlig plats endast under dessa. Detsamma gél-
ler omraden som omfattas av en foreskrift enligt andra stycket.
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Vid avgransningen av begreppet offentlig plats goérs det inte nagon skill-
nad mellan utrymmen under tak eller under jord och omraden i det fria.
Det avgorande d&r om omradet eller utrymmet anvands for allman trafik.
Det forhallandet att Gverbyggda omréden kan utgora offentliga platser ar
av sarskild betydelse for innetorgen. Med innetorg avses vanligen en storre
6ppen plats inom en byggnad som innehdller butiker, serviceinrattningar
m.m., vilka ar avgransade fran torget — och vanligtvis aven frdn varandra
— genom skyltfénster, vaggar och dorrar. Byggnadskroppen kan dessutom
innehdlla kontor och bostader.

Innetorgen har ofta samma funktion som torg i det fria. Under vissa
tider kan det dar samlas manga manniskor for att framst besoka butiker
och olika serviceinrattningar. Det forekommer ocksa att innetorgen funge-
rar som enbart genomgangspassager eller samlingsplatser. Eftersom det
forekommer innetorg av olika karaktar har sddana platser inte generellt
angetts vara offentliga platser. Exempelvis kan ett innetorg med endast ett
fatal butiker och bara en in- och utgang inte anses vara ett utrymme som
stadigvarande anvands for allman trafik. | dessa fall finns inte ndgot utta-
lat behov av en reglering fran ordningssynpunkt.

Annorlunda forhaller det sig med stérre innetorg, som pa ett helt annat
sétt &r jdmforbara med torg i det fria. Stdrre innetorg fungerar som genom-
gangspassager och samlingsplatser. For sadana torg finns ett klart behov
av en reglering fran ordningssynpunkt. De utgér darfor offentliga platser
enligt punkt 4.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den avgdrande omsténdighet som kan
medfora att ett innetorg blir att anse som offentlig plats ar att genomgangs-
trafik av nagon betydelse férekommer (se Kazimir Aberg, Ordningslagen
[30 april 2010, Zeteo] kommentaren till 1 kap. 2 8).

Enligt 2 kap. 4 § ordningslagen kravs det tillstind for att anordna all-
manna sammankonster och offentliga tillstallningar pd offentliga platser.
Forutsattningarna for att vagra tillstdnd till allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar regleras i 2 kap. 10 §. | forsta stycket anges att
tillstand till en allman sammankomst far vagras endast om det ar nodvan-
digt med hénsyn till ordningen eller sékerheten vid sammankomsten eller,
som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med h&nsyn
till trafiken eller for att motverka en epidemi. | frdga om grunderna for att
vagra tillstdnd att anordna en allman sammankomst har forsta stycket utfor-
mats i ndra anslutning till regleringen i 2 kap. 24 § regeringsformen
(tidigare 2 kap. 14 8) om mdjligheterna att begrdnsa métes- och demonstra-
tionsfriheterna.

Utskottets stallningstagande

Ovan redogors i korthet for begreppet offentlig plats i ordningslagens
mening. Redan enligt den nuvarande regleringen i 1 kap. 2 § ordningsla-
gen kan t.ex. ett innetorg vara en offentlig plats i lagens mening. Det
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avgorande vid denna bedomning ar om det férekommer genomgangstrafik
av nagon betydelse pa platsen. Ordningslagens reglering pa detta omréade
ar enligt utskottet val avvéagd. Utskottet ar darfor inte berett att stélla sig
bakom Gnskemalet om att utvidga definitionen av begreppet offentlig plats.
Motion 2011/12:Kr278 (MP) yrkande 20 avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Allméant

Motionsyrkandena i bilaga 2 6verensstdimmer helt eller i huvudsak med
yrkanden som har behandlats tidigare under valperioden. De behandlades i
betdankande 2010/11:JuU7 Polisfragor. Riksdagen avslog motionsyrkan-
dena. Utskottet ser ingen anledning att nu gdéra en annan bedémning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Provokation, punkt 1 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju402 av Kent Ekeroth och Bjorn Séder (bada SD),
2011/12:Ju408 av Erik Almgqvist och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkande 2 och
2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 30.

Stallningstagande

Brottsprovokation kan vara ett effektivt verktyg for att komma &t brottslig-
het som annars ar svar att beivra. Jag anser att brottsprovokation bor vara
tillatet nar det ror sig om grov organiserad brottslighet och vid olika sex-
ualbrott, t.ex. grooming som &r ett sarskilt svardtkomligt brott. Jag anser
aven att regeringen bor se 6ver majligheten att tillata brottsprovokation for
att skaffa bevis mot ligor som &gnar sig 4t manniskohandel.

2. Infiltration, punkt 2 (S)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Det ar viktigt att rattsvasendet har férméga att bekampa den grova organi-
serade brottsligheten. Pa detta omrade har infiltrationsoperationer fatt okad
betydelse under senare ar. | Sverige saknas det emellertid bestammelser
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om hur infiltrationsoperationer ska ga till. Fragan har utretts av Polismetod-
utredningen som i betdnkandet Sarskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103)
har foreslagit en lagreglering pd omradet. Regeringen har emellertid inte
presenterat nagon sadan lagstiftning annu. Avsaknaden av lagstiftning inne-
bér en stor osdkerhet for polisen om hur man ska verka i infiltrationspro-
cesser. Detta hammar polisens arbete. Regeringen bor darfor skyndsamt
presentera en lagstiftning som ger polisen mojlighet att arbeta med infiltra-
tion under rattssakra former.

3. Utvidgat avlagsnande vid stérande av allman ordning,
punkt 3 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju204 av Bjorn Séder och Kent Ekeroth (bada SD).

Stallningstagande

Ett utvidgat avlagsnande enligt 13 ¢ § andra stycket polislagen far inte
verkstallas pa ett sddant satt att rorelsefrineten for deltagarna inskranks
under langre tid &n tvad timmar. Denna korta tidsram skapar problem for
polisen, framfor allt i samband med idrottsevenemang och demonstratio-
ner. Det har féorekommit att polisen har tvingats sldppa personer i fortid
darfor att den nuvarande tidsramen inte varit tillrécklig for att hinna visi-
tera och forsla bort samtliga personer i en stérande folksamling. For att
komma till ratta med problemet behéver polisen fa en utékad tidsram s
att rorelsefriheten for deltagarna i en storande folksamling kan inskrankas
under langre tid an tva timmar.

4. Forundersokningsledning, punkt 6 (S)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 44.
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Stallningstagande

For en effektiv brottsbekdmpning bor de befintliga resurserna utnyttjas pa
bésta satt. Arbetsfordelningen mellan polis och &klagare bér darfor forand-
ras pa sa satt att polisen far befogenhet att leda nagot mer komplicerade
forundersokningar an i dag. D& skulle &klagarna f& majlighet att koncen-
trera sig pa svarare arenden. Detta forutsatter givetvis att de polisiara
forundersokningsledarna far nodvandig kompetensutveckling.

5. Utredning av de nya polismetodernas effektivitet, punkt 7
(MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju326 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Polismyndigheterna hér sammantaget till de storsta och dyraste myndighe-
terna i landet. Under de senaste &ren har polisen fatt en méangd nya
verktyg, t.ex. buggning och annan hemlig 6vervakning. Samtidigt har poli-
sen utvecklat metoder for infiltration och s.k. undercoververksamhet. En
del av dessa metoder Overvakas av Sédkerhets- och integritetsskyddsndmn-
den. Nagon ordentlig utvéardering av de nya metoderna har dock inte gjorts.

Manga av de nya spaningsmetoderna ar sdval dyra som personalkra-
vande och djupt integritetskrankande. For polisens trovardighet ar det
darfor av yttersta vikt att metoderna verkligen ar verksamma och effektiva.
Den parlamentariska insynen kan behdva 6kas. Vi anser darfor att en utred-
ning med bred parlamentarisk medverkan bor genomféras for att genom-
lysa de nya metodernas effektivitet.

6. Okade mojligheter for polisen att komma &t alkohol som
innehas av unga, punkt 9 (S)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 62.

Stallningstagande

Alkohol & ménga ganger forknippat med misshandel, skadegorelse, sex-
uella dvergrepp och tragiska olyckor. Polisanmélningarna mot langning har
okat dramatiskt, vilket beror pd okade insatser och nya metoder fran poli-
sens sida. Morkertalet ar dock fortfarande stort, och det finns mycket kvar
att gora for att minska alkoholanvéndandet bland ungdomar.

| sdana fall da det finns en befogad misstanke att en ung person olov-
ligt har alkohol i t.ex. en véska vill vi ge polisen befogenhet séka igenom
vaskan. Det handlar inte om att ge polisen en ratt att generellt genomsdka
bagage, utan det ska finnas en befogad misstanke om olaga alkoholinne-
hav. Ett sddant verktyg skulle kunna effektivisera polisens arbete for att
motverka att unga dricker alkohol och aven komma at langning. Principen
liknar den som ger polisen majlighet att ga igenom vaskor osv. for att
soka efter klotterutrustning. Regeringen bor lata utreda detta.

7. Polisnarvaro i hela landet, punkt 10 (S, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mattias Jons-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N303 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Det maste till krafttag for att l6sa frdgan om polisnarvaro i hela landet. Ett
alternativ for att 6ka allmanhetens tillgang till polisen kan vara s.k. service-
bussar som kan hantera tillstindsansokningar, stéldanmélningar, pass och
raddgivning. En annan l6sning kan vara att polisen ger denna service pa
servicekontor enligt Hogdahlsutredningens forslag (SOU 2008:97 och SOU
2009:92).

Utvecklad serviceverksamhet och en ny polisutbildning skulle vidare
Oka mojligheten att fler yngre poliser soker sig till tjanster ute i landet.

| Sveriges granstrakter finns stora obemannade omraden. Vi vill darfor
underlatta for gransoverskridande samverkan mellan polisen i de nordiska
landerna.
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Regeringen bor tillsatta en utredning som far i uppdrag att komma med
forslag till hur man léser problemen med bristande polisnérvaro i delar av
landet enligt ovan.

8. Kriminalsékhundar, punkt 11 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju309 av Mats Pertoft (MP).

Stallningstagande

Inom den svenska polisen finns sedan 1994 specialutbildade kriminalsok-
hundar, dvs. hundar som &r utbildade att finna déda mé&nniskokroppar,
kroppsdelar och kroppsvétskor. Dessa hundar kan ha en avgorande bety-
delse i en utredning. Hundarna kan t.ex. finna kvarlevor i brandrester,
vilket ar enormt tidsbesparande for kriminalteknikerna. Vidare sparar hun-
darnas kompetens ocksa lidande for anhériga i olika arenden.

Hundarna ar dock kostsamma att utbilda. Det ar dven kostsamt att bibe-
hélla hundarnas hoga standard. I Sverige finns darfor endast tolv sddana
hundar fordelade p& sju myndigheter. De polismyndigheter som inte har
denna kompetens maste alltsd begara forstarkning fran en annan myndig-
het. Vid prévningen av om en sadan forstarkning ska begéras gér den
lokala myndigheten dels en kostnadsmassig beddmning, dels en beddm-
ning av tidsaspekter for en eventuell insats med en kriminalsékhund.

Detta kan innebdra att specialkompetensen inte nyttjas alls eller inte nytt-
jas till fullo, vilket bl.a. ur ett réattssdkerhetsperspektiv inte ar tillfredsstal-
lande. Om resursen behdévs ska den rekvireras utan funderingar pé tid och
pengar.

Kriminalsdékhundarna bor vara en nationell resurs, som t.ex. polisheli-
koptrar och mordkommissionen. Regeringen bor lata utreda hur polishun-
dar med specialkompetens ska kunna bli tillgangliga for polisen dver hela
landet.

9. Temporéra granskontroller vid behov, punkt 14 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 28.

Stallningstagande

Den o6kade globaliseringen innebar en 6kad rorlighet dven for kriminella
natverk. Till detta kommer att Sveriges granser stir narmast oskyddade
efter tilltradet till EU. Kriminella individer kan réra sig fritt inom Scheng-
enomradet. Under dessa forutséttningar frodas brottslighet som mannisko-
handel och smuggling.

Tullen maste A de verktyg de behdver for att kunna mota detta tryck.
Jag anser att vi i Sverige pa lang sikt ska atervinna var nationella suverani-
tet nar det galler granskontroller. P4 kort sikt bor Sverige i varje fall fa
mojlighet att infora temporéra granskontroller vid behov.

10. Awveckla Frontex, punkt 16 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Utvecklingen av den fria rorligheten inom EU sker pa bekostnad av den
fria rorligheten i EU:s grannstater. Frontex mandat &r i allt vésentligt inrik-
tat p& att skydda EU:s granser. Daremot har Frontex inte ett uppdrag att
radda méanniskor i néd och livsfara, t.ex. vid skeppsbrott.

Frontex har tvartom bidragit till manga tragedier utanfér EU:s yttre gran-
ser under de senaste aren. De alltmer avancerade 6vervakningssystemen
har fatt till foljd att fler flyktingar véljer langre och farligare vagar. Som
en brutal konsekvens av detta omkommer fler och fler méanniskor under
sin flykt till Europa. Manga tredjelandsmedborgare dér nar de forsoker na
Spaniens eller Italiens sidra grans, och antalet okar for varje &r. Enligt
Fortress Europe, en italiensk organisation som gor flyktingobservationer,
har det bara under de forsta sju manaderna 2011 drunknat 1 931 personer
som forsokt ta sig 6ver Medelhavet till Europa.

Den politik som fors innebar ocksa att afrikanska lander pressas att
infora en hardare politik for att bekdmpa migration, baserat p& den europe-
iska modellen med grénskontroller, kriminalisering, frihetsberévande och
utvisning. Detta belénas med EU-finansiering.
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Forutom att Frontex avstdr frdn att hjdlpa manniskor i fara avvisas
manga manniskor utan att f& mojlighet att soka asyl. Forst och framst sker
detta genom att de hindras fran att komma i land. De tvingas i stallet
vanda tilloaka eller "forsvinner” pa annat sitt. Manniskor lever ocksd
inldsta i forvarsanlaggningar under emellandt mycket svara forhallanden.
De undanhdlls nodvandig information och juridisk hjélp som de har ratt
till for att kunna soka asyl.

Marknaden for samvetslésa méanniskosmugglare dkar. De alltmer omfat-
tande smugglingsnatverken utpekas sedan som ansvariga for de dddsfall
som sker. Det verkliga ansvaret ligger dock pa EU-landernas regeringar.

De ménskliga och réttsliga kostnaderna for den forda politiken ar sam-
manfattningsvis oerhorda. Regeringen bor darfor verka for att Frontex
avvecklas.

11. Utvardering av Frontex verksamhet, punkt 17 (S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Frontex mandat &r i allt vasentligt inriktat pa att skydda EU:s granser. Dar-
emot saknas en explicit mekanism for att tillforsakra skydd for asylso-
kande och andra utsatta grupper. En av de mest oroande bristerna i
mandatet ar franvaron av ett uppdrag att radda manniskor i nod och livs-
fara, t.ex. vid skeppsbrott. Frontex har ocksd medgett att raddningsoperatio-
ner och forméga att agera i humanitara krissituationer inte ligger inom
byrdns behorighet. Det &r saledes helt klart att Frontex prioritet ar att
stoppa fartyg vid granserna och att medverkan vid sjordddning ar helt fri-
villig. Enligt internationell ratt & dock en fartygshefalhavare eller en
regering skyldig att snabbast mojligt rddda personer i sjondd, oavsett de
nodstélldas nationalitet eller status.

Forhandlingarna om andringarna i Frontexforordningen tog en mycket
illavarslande vandning nar radet avvisade sd gott som alla andringsforslag
frn Europaparlamentet som syftade till att skapa mekanismer och garan-
tier for att Frontex inte ska bega Gvergrepp mot asylratten och grundlag-
gande ménskliga rattigheter i sin verksamhet.
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Frontex och snabbinsatsstyrkornas insatser strider mot bade FN:s flyk-
tingkonvention och Europakonventionen. Flyktingarna ombord pa de fartyg
som eskorteras tillbaka till Afrika ges ndmligen inga méjligheter att soka
asyl. EU:s granskontroll forlaggs pa detta satt till tredjelanders sjoterrito-
rium. Dessa "forebyggande aktioner” stdmplar alla som “illegala” migran-
ter och tar inte hansyn till att det kan finnas flyktingar med asylskél
ombord. Ett sddant férhandsantagande om illegalitet och férebyggande
granskontroll omojliggor ett fullstandigt respekterande av manskliga réattig-
heter. De asylsdkande berdvas sin ratt till en reguljar asylprocess med en
individuell bedomning av asylarendet. Denna politik leder alltsa till syste-
matiska brott mot internationell och europeisk flyktingratt.

Mellan 1993 och den 16 juni 2011 har, enligt uppgift av natverket Uni-
ted for Cultural Action, 15 551 manniskor dott under forsok att ta sig till
Europa. EU:s institutioner beklagar forlusterna i manniskoliv till havs och
de allt storre risker som migranterna ar beredda att utsétta sig for. Man ar
rasande 6ver den blomstrande méanniskosmugglingen — detta samtidigt som
man inte latsas se det direkta orsakssambandet med de atgarder man sjalv
har vidtagit for att stanga granserna och hindra asylsékande fran att na
EU:s territorium.

Regeringen bor skyndsamt verka for att inriktningen av Frontex verksam-
het andras pa ett djupgdende satt sa att bade asylratten och skyldigheten
att bistd skeppsbrutna respekteras.

12. Eritreas tvangsbeskattning av exileritreaner, punkt 18 (S,
V)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mattias Jons-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sk344 av Fredrik Malm (FP) och

2011/12:U290 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2011/12:Sk207 av Arhe Hamednaca (S).

Stéllningstagande

Eritreas beskattning av diasporan med 2 procent av bruttoinkomsten bidrar
till att stérka den eritreanska diktaturen. De insamlade pengarna bidrar till
att uppratthalla vapnade grupper vid Afrikas horn, i strid med FN:s sank-
tioner mot Eritrea. Enligt en FN-rapport daterad den 18 juli 2011 (S/
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2011/433) &r beskattningen av den eritreanska diasporan férmodligen en
av de viktigaste inkomstkéllorna for regeringspartiet i Eritrea. Det ror sig
enligt rapporten om hundratals miljoner dollar varje ar.

Om alla personer i Sverige som &r fodda i Eritrea skulle betala skatten
till diktaturen i hemlandet rér det sig sannolikt om tiotals miljoner kronor.
Hur manga som vagar avsta frdn att betala vet vi inte.

Den eritreanska regimen hadvdar ibland att denna skatt ar frivillig. Eri-
treaner runt om i varlden vittnar dock om att den som inte betalar kan fa
problem, t.ex. om vederborande vill atervanda till Eritrea eller har slak-
tingar i landet. Aven eritreaner som bor i Sverige riskerar att utséttas for
trakasserier bade mot den egna personen och mot familj och véanner i hem-
landet. Enligt en rapport frdn manniskorattsorganisationen Amnesty fore-
kommer det att exileritreaner som inte har betalat skatten fangslas eller
hélls kvar i Eritrea nar de besoker landet. En annan repressalie kan vara
att den som inte betalar nekas inresevisum.

Den ovan namnda FN-rapporten beréttar detaljerat om hur Eritreas skat-
teindrivning i Sverige gar till och namnger ocksa tjansteman vid Eritreas
ambassad i Stockholm som ansvarar for verksamheten och andra ledande
personer i finansieringsarbetet. | rapporten rekommenderas staterna att
utreda om den eritreanska skatteindrivningen i deras respektive lander &r
laglig, sarskilt da indrivningen sker med hot eller tvang, och — om indriv-
ningen inte kan anses laglig — att vidta lampliga atgarder.

Aven om det inte finns folkréttsliga hinder mot skatteuttaget i sig kan
det aldrig vara forsvarbart att invdnare som lever i Sverige ska tvingas
avstd inkomst for att stodja en repressiv diktatur. Den eritreanska staten
maste aterbetala illegitima skatter som har drivits in under hot. De ansva-
riga maste stéllas infor domstol.

Regeringen bor, i enlighet med rekommendationerna i FN-rapporten,
lta utreda om det ar majligt att med lagstiftning stoppa den eritreanska
regimens skatteindrivning i Sverige.

13. Arbetet mot barnsexturism, punkt 19 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 37.
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Stallningstagande

Barnsexturismen i vérlden & omfattande. Det finns dock flera oklarheter
kring denna typ av brottslighet. Det &r t.ex. oklart vilka som &r férovare,
hur stor aterfallsfrekvensen bland dessa ar, om de kan kopplas till andra
sexualbrott och hur internet och ny teknik paverkar exploateringen. Reger-
ingen bor ta initiativ bade nationellt och inom EU for att kartlagga och
bekampa barnsexturismen i vérlden. | detta arbete skulle Europol kunna f&
en tydlig roll.

Det ar fortfarande fa misstankta barnsexturister som déms. En bidra-
gande orsak till detta ar det laga antalet anmalningar. Det behdvs darfor
ytterligare informationsinsatser gentemot svenska turister. Turisterna maste
bli medvetna om vilka insatser de kan bistd med om de ser tecken pa barn-
sexturism.

Barnsexhandeln spanner over flera departements ansvarsomraden, vilket
kan gora att frdgan faller mellan stolarna. Ett helhetsgrepp maste tas for
att samordna och koordinera fragan. Detta skulle kunna géras genom att
man tillsatter en arbetsgrupp med representanter fran flera departement.

For att svenska barnsexturister ska kunna domas i Sverige krévs &ven
ett fungerande polissamarbete med andra l&nder. Regeringen bor ta fram
en strategi for hur polisen ska fa till stand samarbetsavtal med andra lan-
der nar det galler svenskar som har begatt sexuella Gvergrepp mot barn.
Vi vill aven se en okning av antalet polisidra sambandsmén pa svenska
ambassader i de omraden dar barnsexturism ar vanligt forekommande. Kon-
sulat och ambassader ska rapportera alla svenskar som anmdls, atalas och
doms for denna typ av brott utomlands till svenska myndigheter.

14. Skattefinansiering av polisens bevakning av idrottsevene-
mang, punkt 20 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju384 av Mattias Karlsson och Josef Fransson (bada SD) och
bifaller delvis motion

2011/12:Ju237 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S).

Stéllningstagande

Vid tillkomsten av reglerna om att polisen ska ta ut avgifter for att halla
ordning vid offentliga tillstallningar med vinstsyfte fanns det inga idrotts-
aktiebolag. Det fordes inte heller ndgon debatt om huruvida elitidrott ska
jamstallas med underhéllningsindustrin. Att 6ka den ekonomiska belast-
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ningen for idrottsarrangorer star i strid med malsattningen om en stark och
konkurrenskraftig svensk idrottsrorelse. Polisens brottsbeivrande och brotts-
bekdmpande verksamhet bor av princip vara finansierad via skattsedeln.
Arrangérer av idrottsevenemang bor inte alaggas betalningsansvar for polis-
insatser.

15. Kameradvervakning vid matcher, punkt 23 (S)
av Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 34.

Stallningstagande

Ingen ska behdva avstd frdn att gd pd match for att han eller hon kanner
sig otrygg. Det dr angeléget att motverka huliganism i samband med idrotts-
arrangemang. Ett steg i rétt riktning vore att infora ett tydligt regelverk for
kameradvervakning vid matcher.

16. Gendarmeriorganisation, punkt 26 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju398 av Mikael Jansson (SD).

Stéllningstagande

Sedan handelserna i Adalen 1931 &r det i Sverige forbjudet att anvénda
militara enheter i inrikes sakerhetsfragor. Detta forbud &r inte oproblema-
tiskt. Det kan uppsta situationer déar polisens kapacitet inte racker till. |
dag kan militaren inte utan problem stddja den normala verksamheten vid
t.ex. ett rdddningsuppdrag. Om det blir krig eller krigsfara ska polisen
enligt uppgift dgna sig &t att uppréatthalla den allmanna ordningen aven om
detta sker i samverkan med en angripare. Det &r inte tillfredsstéllande. Jag
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anser att det bor skapas forutséttningar for att inratta en gendarmeriorgani-
sation i Sverige. En sddan organisation skulle kunna I6sa problem som
kan tankas uppsta i granslandet mellan militara och polisiara fragor.

17. Allemansratt” till gator och torg, punkt 27 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 20.

Stallningstagande

Det offentliga rummet &r i fara nar motesplatser forskjuts till kdpcentrum i
allt hogre grad. Vi anser att privatdgda platser som t.ex. inomhuscentrum
bor likstéllas med vanliga gator och torg i en storre utstrackning &n enligt
nuvarande regler. Detta &r viktigt bl.a. for att garantera medborgarnas ratt
att demonstrera pa dessa platser.



Sérskilda yttranden

1. Signalspaning, punkt 5 (S)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S) anfor:

I december 2011 traffade Socialdemokraterna en &verenskommelse med
regeringen om Sékerhetspolisens och Rikskriminalpolisens mdjligheter att
inrikta signalspaning. Overenskommelsen syftar till att stirka Sveriges
totala formaga att férebygga och férhindra terrorism och sddan grov gréns-
Overskridande brottslighet som kan hota vésentliga nationella intressen.
Mot bakgrund av denna dverenskommelse behdvs inte nagot riksdagsutta-
lande i enlighet med vart forslag i motion 2011/12:Ju359 yrkande 8. Vi
avstar darfor fran att reservera oss till forman for yrkandet.

2. Skattefinansiering av polisens bevakning av idrottsevene-
mang, punkt 20 (S, MP, V)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S) anfor:

Vi instdmmer i det syfte som anférs i motion 2011/12:Ju237. Om fotbolls-
klubbarna, som ofta drivs med frivilligarbete, méste betala stora summor
for polisens bevakning kan det i en forlangning leda till att klubbarna far
svart att bedriva verksamhet. Det &r ett scenario som inte ar tillfredsstal-
lande. VAar utgdngspunkt ar att samhallet har ett huvudansvar nar det galler
att uppratthalla ordningen. Detta samhéllsuppdrag ska betalas med skatte-
pengar.

Vi avvisar inte att man i undantagsfall kan behéva ta ut avgifter for
olika evenemang, men vi ar kritiska till den utvidgning av avgiftsmojlighe-
ter som nu har lagts fast. Darfor anser vi att regelverket for polisen att ta
ut avgifter maste ses dver. Vi valjer darfor att i nulaget avsta fran att reser-
vera oss till forman for motionen.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 28 (S)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. D& det géller motionsforslagen hanvisar vi till
tidigare stéllningstaganden av Socialdemokraternas foretradare i motsva-
rande fragor i betankande 2010/11:JuU7. Vi vidhaller de synpunkter som
framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa
nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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4. Motioner som bereds férenklat, punkt 28 (MP)
Maria Ferm (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. Da det galler motionsférslagen héanvisar jag till
tidigare stallningstaganden av Miljopartiets foretradare i motsvarande fra-
gor i betankande 2010/11:JuU7. Jag vidhaller de synpunkter som framforts
i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pd nytt ge
uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 28 (SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. Da det galler motionsférslagen héanvisar jag till
tidigare stallningstaganden av Sverigedemokraternas foretradare i motsva-
rande fragor i betdnkande 2010/11:JuU7. Jag vidhaller de synpunkter som
framforts i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pa
nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 28 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilaga 2. Da det galler motionsférslagen hénvisar jag till
tidigare stallningstaganden av Vénsterpartiets foretradare i motsvarande fra-
gor i betankande 2010/11:JuU7. Jag vidhaller de synpunkter som framforts
i de sammanhangen men avstar fran att i forekommande fall pd nytt ge
uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Sk207 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige likt exempelvis Storbritannien bor lagstifta mot
den typ av tvangsbeskattning som drabbar exileritreaner.

2011/12:5k344 av Fredrik Malm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ny lagstiftning i syfte att stoppa Eritreas beskatt-
ning av eritreaner boende i Sverige.

2011/12:Ju201 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utandningsprov.

2011/12:Ju204 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid utvidgat avldgsnande utdka tiden for inskrénkning av
rorelsefriheten.

2011/12:Ju219 av Christina Karlsson och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka bekdmpningen av gransdverskridande it-brottslighet.

2011/12:Ju230 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att forbattra trafiksdkerhetsmedvetan-
det inom polisen.

2011/12:Ju231 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om auktorisering av vaktare och ordningsvakter.

2011/12:Ju237 av Peter Jeppsson och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ¢kade kostnader i samband med krav pd hogre sakerhet vid
fotbollsmatcher och andra publika arrangemang.
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2011/12:Ju247 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att anvanda sig av brottsprovokation
nér det géller sexualbrott mot unga pa internet.

2011/12:Ju249 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inga barn i andra lander ska utséattas for
sexuell exploatering av personer fran Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenklade mojligheter att anmala miss-
tanke om brott bor utvecklas pa alla platser runt om i varlden dar
den svenska barnsexturismen ar utbredd och dar svensk polis i
form av en s.k. sambandsman &r stationerad.

2011/12:Ju252 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av nuvarande lagstiftning sa att det blir
mojligt att gora rutinméssiga drogtester av forare for att upptacka om fora-
ren ar pdverkad av narkotiska preparat.

2011/12:Ju255 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett tydligare regelverk for polisens arbetsmetoder.

2011/12:Ju262 av Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en minskad administrativ borda for restauranger.

2011/12:Ju265 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att ge parkeringsvakter och ordningsvakter for-
ordnande att direkt botfalla personer som gor sig skyldiga till nedskrépning.

2011/12:Ju268 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett tydliggérande av regelverket for beredskapspolisen.

2011/12:Ju270 av Mikael Cederbratt m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen i rutinméssiga kontroller av bilférare &ven bor ha
mojlighet att utfora drogtester.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2011/12:Ju277 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av Nationella insatsstyrkans flygburna transport-
behov.

2011/12:Ju294 av Jessika Vilhelmsson och UIf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av polisens uppdrag.

2011/12:Ju297 av Oskar Oholm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa tillstdnd for att anordna offentlig danstillstallning
bor avskaffas.

2011/12:Ju305 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forsvara atkomsten till barnpornografiskt material och om
att statliga myndigheter och verk endast ska upphandla natleverantdrer
som samarbetar med Rikskriminalpolisen.

2011/12:Ju306 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt

(bdda S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att férenklade mojligheter att anmala miss-
tanke om barnsexturism bor inféras vid fler svenska beskickningar
med stationerad polissambandsman.

2011/12:Ju309 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur polishundar med specialkompetens kan vara
tillgangliga for polisen Gver hela landet.

2011/12:Ju313 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppmérksamma behovet av en &éversyn av regelverket
inom bevakningsbranschen.

2011/12:Ju317 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utoka polislagen 20 a 8§ till att ocksa galla for batar.
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2011/12:Ju326 av Lena Olsson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning med bred parlamentarisk
medverkan bor tillsattas for att genomlysa de nya polismetodernas
effektivitet.

2011/12:Ju338 av Lena Olsson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram en strategi for hur
polisen ska kunna fa till stand samarbetsavtal med andra lander nar
det galler svenskar som begatt sexuella Gvergrepp mot barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta direktlinjer vid svenska ambassa-
der for anmélan om sexualbrott mot barn.

2011/12:Ju348 av Ulf Berg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens anvéndning av filmutrustning.

2011/12:Ju351 av Christian Holm och Lena Asplund (bada M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata de olika idrottsforbunden std for en storre del av kost-
naden for polisidra ordningsinsatser vid idrottsevenemang.

2011/12:Ju353 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bevakningsforetag.

2011/12:Ju355 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Tullverket magjlighet att kvarhalla individer nar dessa
ar missténkta for brott.

2011/12:Ju356 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Tullverket befogenhet att inleda férundersékning om
varumérkesintrang.

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagstiftning som ger polisen mojlighet att
arbeta med infiltration under réttssakra former.
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8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Sikerhetspolisen tillgang till signalspa-
ning.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att skarpa kampen mot sexuell
exploatering av barn och unga, s.k. barnsexturism.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra utredningsgaranti.

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata polisen leda fler férundersokningar.

56.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta alkoholutandningsprov pa férare som
varit inblandade i trafikolyckor.

62.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kade majligheter for polisen att komma at
alkohol som olovligen innehas av ungdomar.

68.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anmalningsplikt for personer som &r domda
till tilltradesforbud eller for valdsbrott eller ordningsstérningar som
&r relaterade till idrottsarrangemang.

2011/12:Ju384 av Mattias Karlsson och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen sa att arrangdrer av idrottsevene-
mang i framtiden befrias fran betalningsansvar vid polisinsatser.

2011/12:Ju393 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att infora ett offentligt register dver domda
pedofiler med hog aterfallsrisk.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett offentligt register éver flerfal-
digt démda valdtaktsman.

2011/12:Ju397 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av svenska tull- och granskontroller sd att dessa
star i 6verensstammelse med idén om fri rorlighet inom EU och passfrihet
i Norden.

2011/12:Ju398 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en gendarmeriorganisation.
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2011/12:Ju402 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora utdkade mojligheter for rattsvasendet att anvdnda
sig av brottsprovokation pa ett satt som anges nedan.

2011/12:Ju408 av Erik Almqvist och Kent Ekeroth (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillata polisen att utéva brottsprovokation.

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infoéra ett offentligt register dver démda
pedofiler med hdg aterfallsrisk.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett offentligt register dver flerfal-
digt domda valdtaktsman.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att Sverige har kapacitet att
vid behov ateruppratta granskontrollerna.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora uttkade mojligheter for rattsvasen-
det att anvénda sig av brottsprovokation.

2011/12:U290 av Hillevi Larsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tvangsbeskattningen av eritreaner i Sverige.

2011/12:5f241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att Frontex
avvecklas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen maste verka for en djupgaende
forandring av inriktningen p& Frontex verksamhet s& att bade asyl-
ratten och skyldigheten att bistd skeppsbrutna respekteras.

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att Fron-
tex utvarderas samt att UNHCR ges en mer aktiv roll i Frontex
operativa arbete vid EU:s gréanser.
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2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP):

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en “allemansratt” i offentliga, men
privatagda, gatu- och torgmiljoer, sa att principer och regler som
galler for offentliga platser i s& stor utstrackning som mojligt ocksé
géller dér.

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S):

33.

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra anmélningsplikt for domda huliga-
ner pd matchdagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa ett tydligt regelverk for kamerabver-
vakning vid matcher.

2011/12:T351 av Anita Brodén och Annika Qarlsson (FP, C):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk drogtestning av forare vid olyckor.

2011/12:N303 av Lars Ohly m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse en utredning som boér fa i uppdrag
att komma med forslag till polisnarvaro i hela landet.

2011/12:JuU15
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2011/12:JuU15

BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 28

Motion Motiondrer Yrkanden

28. Motioner som bereds férenklat

2011/12:Ju201 Hans Hoff (S)

2011/12:Ju219 Christina Karlsson och Jasenko Omanovic (bada S)
2011/12:Ju230 Lars-Arne Staxéng (M)

2011/12:Ju231 Lars-Arne Staxang (M)

2011/12:Ju247 Anders Hansson (M)

2011/12:Ju249 Jan Lindholm (MP) 1och 3
2011/12:Ju252 Gustav Nilsson (M)

2011/12:Ju255 Mikael Cederbratt (M)

2011/12:Ju262 Jan R Andersson och Finn Bengtsson (bada M)
2011/12:Ju265 Jonas Jacobsson Gjortler (M)

2011/12:Ju268 Ann-Kristine Johansson (S)

2011/12:Ju270 Mikael Cederbratt m.fl. (M)

2011/12:Ju294 Jessika Vilhelmsson och UIf Berg (bada M)
2011/12:Ju297 Oskar Oholm (M)

2011/12:Ju305 Fredrik Lundh Sammeli (S)

2011/12:Ju306 Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt 2

(bada S)
2011/12:Ju338 Lena Olsson m.fl. (V) 3
2011/12:Ju356 Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
2011/12:Ju359 Morgan Johansson m.fl. (S) 43 och 56
2011/12:Ju393 Kent Ekeroth m.fl. (SD) 1 och 2
2011/12:Ju411 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 22 och 23
2011/12:Sf241 Christina Hoj Larsen m.fl. (V) 8
2011/12:T351 Anita Brodén och Annika Qarlsson (FP, C) 1
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