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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om de statliga lirarlonesatsningarna
Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet har varit effektiva. Det langsiktiga malet
med satsningarna ir att genom hogre l6ner och bittre karridarmajligheter bidra till
lararyrkets attraktivitet, sd att fler soker sig till och stannar kvar i liraryrket.
Karridrtjanstbidraget ska ocksd genom en sirskild satsning stirka

kompetensforsorjningen i skolor med svara férutsittningar.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att satsningarna inte har varit effektiva.
Statsbidragen har bidragit till hogre lirarloner och har stirkt lirarkarens relativloner
i forhallande till andra yrken. Diremot saknas tydliga beligg for att lararyrket har
blivit mer attraktivt sedan de statliga lirarlonesatsningarna infordes. Dessutom har
Karriirstegsreformen inte skapat indamalsenliga karriirsteg for de mest
yrkesskickliga lirarna, och den sirskilda satsningen pa skolor med svara
forutsittningar har inte utnyttjats fullt ut.

Lararlonesatsningarna har hojt lararnas loner

Statsbidragen har haft stor betydelse for lirarnas léneutveckling. Omkring 40 procent
av lararkaren har omfattats av satsningarna, och granskningen visar att de har
forbattrat lararnas lonelige relativt andra yrken. Granskningen visar att statsbidragen
inte har tringt undan huvudminnens egen finansiering av lararlénerna. Samtidigt
har de lirare som berors av satsningarna i genomsnitt fatt mindre léneskningar dn
forvantat, givet statsbidragens storlek. Detta foérklaras av att statsbidragen kan ha
anvints till andra utgifter eller att lirarna har halkat efter den i ordinarie

loénerevisionen.

Karriarstegsreformen har inte skapat tydliga och varaktiga
karriarvagar

En grundliggande tanke bakom Karridrstegsreformen var att skapa mojligheter for
sarskilt yrkesskickliga larare att gora karridr, utan att de behéver lamna
undervisningen. Riksrevisionen bedomer att denna ambition endast har uppnatts i
begrinsad utstrickning. Karriirstegsreformen har i praktiken kommit att omfatta ett
enda karriirsteg, forstelirartjansten. Tjinsten anvinds ofta for tidsbegrinsade
skolutvecklingsinsatser som utformas utifrdn verksamhetens behov snarare 4n som
ett led i lirares langsiktiga karridrutveckling. Lektorstjansterna har blivit ytterst fa.
Reformen har dirmed inte skapat tydliga och varaktiga karridrvigar f6r de mest
yrkesskickliga lararna, vilket i sin tur innebdr att den mekanism som skulle bidra till
att hoja lararyrkets attraktivitet har férsvagats.
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Fler forstelarare men med fortsatt kortare yrkeserfarenhet
i skolor med svara forutsattningar

Granskningen visar att karridrtjanstbidragets sirskilda satsning pa skolor med svara
forutsittningar har bidragit till fler forstelirare i dessa skolor. Yrkeserfarenheten ar
fortfarande kortare bland forstelirare i skolor med svéra forutsittningar dn i 6vriga
skolor, men deras yrkeserfarenhet har okat 6ver tid. Skillnaderna i forsteldrares
yrkeserfarenhet mellan olika typer av skolor har dirfér minskat. Satsningen har
diremot inte gjort dessa skolor mer attraktiva som arbetsplatser for lirare generellt.

Intresset for lararyrket har inte okat

Trots hogre loner for en stor del av lirarkiren finner Riksrevisionen inga tydliga
tecken pa att lararyrkets attraktivitet har stirkts. Granskningen visar varken att fler
soker sig till lararutbildningarna eller att ldrare i storre utstrickning viljer att stanna
kvar i yrket, trots att det har gatt 13 respektive 10 ar sedan Karriirstegsreformen och
Lirarlonelyftet sjosattes. Sammantaget bedémer Riksrevisionen dirfor att

satsningarnas langsiktiga mal inte har uppnatts.

Satsningarnas utformning och genomférande har forsvarat
maluppfyllelsen

Riksrevisionen bedomer vidare att satsningarnas moéjligheter att na de langsiktiga
malen har begrinsats av deras utformning och genomforande. Mojligheten att inritta
tidsbegrinsade karriirtjinster, osikerhet om den langsiktiga finansieringen och

ett stort tolkningsutrymme f6r bade Skolverket och huvudminnen har bidragit till

att genomforandet delvis avvikit frin reformernas intentioner. Dessutom visar
granskningen att det fortfarande finns delar i bidragets utformning och styrning

som begrinsar mojligheterna att minska skillnader mellan skolor, trots att regeringen
har justerat statsbidraget for att stirka kompetensforsérjningen i skolor med

svara forutsittningar.

Genom Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet har staten finansierat l6nehsjningar
for en yrkeskar som den inte har arbetsgivaransvar fér. Denna styrningsmodell
innebdr inneboende utmaningar. For att satsningarna ska fa avsedd effekt kravs
langsiktiga ekonomiska dtaganden fran huvudminnen, samtidigt som staten har
begrinsade majligheter att troviardigt garantera en lingsiktig finansiering. Dartill
behover staten balansera behovet av detaljerad styrning mot behovet av att ge
huvudminnen handlingsutrymme utifran lokala forutsittningar. Dessa utmaningar
riskerar dven framover att begrinsa satsningarnas langsiktiga maluppfyllelse.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att staten, trots tidigare signaler om bristande
maluppfyllelse, och trots att cirka 42 miljarder kronor har betalats ut sedan 2013, inte
har undersokt om statsbidrag for hogre lirarloner kan férvintas vara en
kostnadseffektiv atgird for att hoja lararyrkets attraktivitet.

6 Riksrevisionen



Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att statens styrning har begransat
lirarlonesatsningarnas moijlighet att bidra till malet om att hoja liraryrkets
attraktivitet. Samtidigt kan det dven finnas andra férklaringar till att satsningarna
brister i maluppfyllelse, som inte har kunnat identifieras inom ramen foér
granskningen. Riksrevisionen bedémer att det, f6r att utforma effektiva atgirder, ar
nodvindigt med 6kad kunskap om vilka faktorer som styr intresset for liraryrket. Mot
denna bakgrund limnar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer:

Till regeringen

e Overvig om det finns andra styrmedel 4n riktade l6nesatsningar som mer
effektivt kan stirka liraryrkets attraktivitet. I en sddan jamforelse bor
mojligheten att 6ka maluppfyllelsen inom nuvarande lirarlénesatsningar
beaktas.

e Skapa forutsittningar for att utvirdera framtida satsningar mot uppsatta mal,
exempelvis genom att redan vid utformningen ta hinsyn till vad som krivs for
en dndamaélsenlig utvirdering.

Till Skolverket

e Folj upp om myndighetens tillimpning av bidragsvillkoren bidrar till att
satsningarnas intentioner kan nés, och vid behov vidta atgirder.

Riksrevisionen 7



1.1

Inledning

Motiv till granskning

Sedan 2013 har staten betalat ut cirka 42 miljarder kronor i statsbidrag for att
finansiera karridrtjanster for lirare och Lirarlonelyftet. Satsningarna syftar till att
stirka liraryrkets attraktivitet genom hogre l6ner for sarskilt kvalificerade lirare, 6kad
lonespridning och fler méjligheter att utvecklas inom yrket. Genom dessa
torandringar vill regeringen forbiattra lararférsorjningen, bland annat genom att dka
intresset for lirarutbildningarna och fa fler lirare att stanna kvar i yrket. Pa lingre
sikt &r ambitionen att bidra till hogre kvalitet i undervisningen och forbittrade
kunskapsresultat for eleverna.! Karridrtjanstbidraget innehaller dessutom en sirskild
forstarkning for skolor med svara forutsittningar, dir statsbidraget mojliggor hogre
lonepaslag for karridrtjanster dn vid 6vriga skolor. Denna forstirkning ska frimja
kompetensforsérjningen f6r de aktuella skolorna, exempelvis genom att stimulera

rekrytering av de mest yrkesskickliga lararna.

Bade Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet har inneburit att staten paverkar
lonerna for en yrkeskar som staten inte har arbetsgivaransvar for. Detta avviker fran
den grundliggande principen att l6ner normalt bestims av arbetsmarknadens
parter.2 Statliga satsningar for att paverka lirarlonerna kan dock vara motiverade om
det utfall som arbetsmarknadens parter dstadkommer inte ir tillrickligt for att
uppritthalla kompetensforsorjningen i skolan.? Den lingvariga lararbristen tyder
ocksa pa att den traditionella I6nebildningen inte fullt ut har skapat férutsattningar
for att samhillets behov av lirare ska tillgodoses.

Samtidigt finns en risk for att riktade stadsbidrag for lirarléner kan tringa undan
huvudminnens egna loneskningar, vilket kan leda till att bidragen inte far det
forvintade genomslaget. Det saknas analyser av statsbidragens langsiktiga effekter pa
det overgripande malet om att hoja liraryrkets attraktivitet, trots att satsningarna har
pagitt under ling tid och omfattat betydande belopp. Utvirderingar som
genomfordes kort efter reformernas inférande ger en splittrad bild nir det giller

1 Prop. 2014/15:1, utg. omr. 16, s. 163-164, bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90; prop. 2015/16:1, utg. omr.
16, s. 169, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113; Utbildningsdepartementet, Statsbidrag for hojda loner till
lirare och vissa andra personalkategorier, 2015, s. 29.

2 Se exempelvis Forslund, Statliga interventioner i svensk lonebildning — erfarenheter och mdjliga risker.
Underlag a till Riksrevisionens granskning 2017:18 Karridrstegsreformen och Lirarlonelyfiet — hogre lon men
simre sammanhdllning, 2017.

3 Ett exempel pa en situation som skulle kunna motivera statliga ingrepp 4r marknadsmakt pa
arbetsgivarsidan. I och med att avkastningen pa investeringar i utbildning (pa grund av befolkningens
rorlighet) kan tillfalla dven andra kommuner finns det incitament for varje enskild kommun att
"underinvestera” i utbildning. Kommunerna kan dérfér ha ett motiv for att utnyttja sin marknadsmakt till
att halla lararlonerna nere. Statliga ingrepp kan di motiveras som en dtgird som korrigerar for en
marknadsimperfektion. Forslund, Statliga interventioner i svensk lonebildning — erfarenheter och mdgjliga
risker. Underlag a till Riksrevisionens granskning 2017:18 Karridrstegsreformen och Lirarlonelyfiet — hogre lon
men simre sammanhdllning, 2017.

8 Riksrevisionen



1.2

satsningarnas bidrag till att gora ldraryrket mer attraktivt.* Utover det visar tidigare
studier att satsningarna bidrog till hogre loner och 6kad lonespridning bland lirare,
men de pekar ocksa pa vissa brister i satsningarnas utformning.> Det har exempelvis
lyfts att lirare som omfattas av statsbidragen riskerar att halka efter i den ordinarie
lonerevisionen och att det, trots hogre lonetilligg for karridrtjinster i skolor med
svara forutsittningar, saknas en mekanism for att sikerstilla att statsbidraget
anvinds for att rekrytera kompetenta och erfarna lirare fran andra skolenheter.6
Under de senaste aren har dven felaktiga utbetalningar uppmairksammats.”

Mot bakgrund av tidigare iakttagelser och indikationer pa bristande méluppfyllelse,
och avsaknaden av analyser av satsningarnas langsiktiga effekter, har Riksrevisionen

granskat satsningarnas maluppfyllelse pa nytt.

Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Vir overgripande revisionsfraga ir om statens lirarlonesatsningar

Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet dr effektiva.
For att besvara den overgripande fragan stiller vi foljande delfragor:

1. Har lirarlonesatsningarnas malsittningar uppnatts?

a. Har lirarlonesatsningarna nétt de uppsatta malsittningarna for lirares
loner och karridarmoijligheter?

b. Har intresset for lirarutbildningarna 6kat och stannar fler lirare kvar i
yrket?

c. Har Karriirstegsreformens kompensatoriska inriktning bidragit till
kompetensforsérjningen i skolor med sirskilt svara forutsittningar?

4 Tidigare studier har anvint olika metoder for att bedoma om satsningarna har bidragit till att hoja
lararyrkets attraktivitet. Bide lirare och rektorer som ingick i Statskontorets enkitstudie ansig under dren
2015-2017 att Karridrstegsreformen skulle komma att bidra till férbittrad undervisning men inte genom
att gora liraryrket mer attraktivt (Statskontoret, Uppféljning av karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017).
Statskontorets beskrivande jimforelse av lirare som tog kontra inte tog del av Lirarlonelyftet visar, fem ar
efter inférandet, att inte heller denna satsning hade bidragit till att 6ka liraryrkets attraktivitet
(Statskontoret, Utvirdering av statsbidrag for Lirarlonelyfiet, slutrapport, 2021). Baserat pa en
effektutvirdering konstaterade Gronqvist, Hensvik och Thoresson, dven de med forsiktiga formuleringar,
att Karridrstegsreformen kan ha gjort lararyrket mer attraktivt (Gronqvist, Hensvik och Thoresson,
Minskar lararrorligheten och forbittras studieresultaten av karridrstegsreformen?, 2020).

5 Statskontoret, Uppfoljning av karridrstegsreformen for lirare, delrapport 1, 2015; Statskontoret, Uppfdljning av
karridgrstegsreformen, delrapport 2, 2016; Statskontoret, Uppféljning av karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017;
Riksrevisionen, Karridrstegsreformen och Lirarlonelyfiet — hogre lon men simre sammanhdllning, 2017,
Statskontoret, Utvirdering av statsbidrag for Lirarlonelyfiet, delrapport 1, 2017; Statskontoret, Lirarlonelyfiet.
En ligesbeskrivning, 2019; Gronqvist, Hensvik och Thoresson, Minskar lararrorligheten och forbittras
studieresultaten av karridrstegsreformen?, 2020; Statskontoret, Utvirdering av statsbidrag for Lirarlonelyfiet,
slutrapport, 2021; Skolverket, Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg, 2023; Player-Koro, Lirares
professionella villkor, 2024.

6 Skolverket, Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg, 2023; Riksrevisionen, Karridrstegsreformen och
Lararlonelyfiet — hogre lon men simre sammanhdllning, 2017; Statskontoret, Lirarlonelyfiet.

En ligesbeskrivning, 2019.

7 SVT Nyheter, "Efter SVT:s granskning: Engelska skolan ska betala tillbaka nistan atta miljoner”, 2024-06-03;
Vi Lirare, "Lonetilliggen gar till obehoriga — och rektorer”, 2025-04-15; SVT Nyheter, ”Skolverket om
felaktiga bidragen i Hirjedalen: "Vildigt ovanligt””, 2025-11-13; Vi Lirare, "Lirarnas 16nelyft anvindes for
att ridda budgeten”, 2026-02-10.
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1.3

2. Har regeringen styrt lirarlonesatsningarna s att deras malsittningar
kan uppnas?

3. Har Skolverket hanterat statsbidragen f6r karriirtjinster och Lirarlonelyftet si

att reformernas malsittningar kan uppnas?

I granskningen anvinds begreppet den kompensatoriska inriktningen for att beskriva
den del av Karridrstegsreformen som syftar till att stirka kompetensfoérsorjningen
i skolor med sirskilt svara forutsittningar. Detta sker genom att dessa skolor ges
mojlighet att inritta fler forsteldrartjianster och ge hogre lonepaslag for forstelirare

och lektorer dn vad som dr mojligt i 6vriga skolor.

Granskningen omfattar perioden 2013-2025. De kvantitativa analyserna bygger, nir
sd dr mojligt, pa data fran 2008-2024 for att jimfora utvecklingen fore och efter
inforandet av satsningarna. Data f6r 2025 var inte tillgingliga vid tidpunkten for

granskningens genomforande.

Granskningen avgrinsas frimst till grundskolan och gymnasieskolan dir merparten
av de lirare som omfattas av lirarlénesatsningarna arbetar. Vissa analyser avgrinsas
till enbart grundskolan eftersom relevanta data endast var tillgingliga for denna
skolform i det datamaterial som samlades in for granskningen.

Grunder for vara bedomningar

For att bedoma om lirarlonesatsningarna har varit effektiva utgar vi fran riksdagens
och regeringens intentioner med satsningarna samt regelverket for statsbidragen.

Karriirstegsreformen och Lirarlonelyftet syftade till att stirka liraryrkets attraktivitet
genom hogre l6ner, 6kad 16nespridning och fler karridrmoijligheter for siarskilt
kvalificerade lirare. Regeringen lyfte fram vikten av att intresset f6r
lirarutbildningarna okar och att fler lirare stannar kvar i yrket.

Regeringen menar att det enskilt viktigaste for elevernas resultat dr att de moter
skickliga och engagerade lirare, och har dirfor betonat vikten av att sirskilt skickliga
larare rekryteras till skolor som har en hogre andel elever med simre férutsittningar
och storre behov.? Karriirtjinstbidraget ska anvindas for att rekrytera sirskilt
skickliga lirare till skolor som bedéms ha sarskilt svara férutsittningar.10 Nir det
giller Lararlonelyftet hinvisar bidragsférordningen diremot mer allmint till skolans

8 Utbildningsdepartementet, Karridgrvigar m.m. i fraga om lirare i skolvisendet, 2012; prop. 2012/13:136, bet
2012/13:UbU15, rskr 2012/13:266; Utbildningsdepartementet, Statshidrag for hojda loner till lirare och vissa
andra personalkategorier, 2015; prop. 2014/15:1, utg. omr. 16, s. 163-164, bet. 2014/15:UbUT, rskr.
2014/15:90; prop. 2015/16:1, utg. omr. 16, s. 169, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113.

9  Prop. 2011/12:1, utg. omr. 16, s. 57-58, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98; prop. 2015/16:1, utg. omr.
16, s. 182, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:142.

10 Prop. 2013/14:1, utg. omr. 16, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104; férordning (2014:145) om
statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare i férskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomraden; férordning (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin for insatser inom ramen
for samverkan for bista skola och for att stirka utbildningens kvalitet fér nyanlinda.

10 Riksrevisionen



1.4

kompensatoriska uppdrag, det vill siga att kommuner ska fordela resurser efter
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.11

Regeringen har utformat satsningarna och ir ytterst ansvarig for att de ska fa avsedd
effekt.12 Det forutsitter att satsningarnas genomférande, resultat och effekter f6ljs
upp. Skolverket administrerar statsbidragen och har dven i uppdrag att folja upp och
utvirdera dem.13

Vi presenterar detaljerade bedomningskriterier i de kapitel didr vi redovisar vara
iakttagelser.

Metod och genomforande

Vi besvarar den 6vergripande granskningsfragan med hjilp av flera olika metoder:
kvantitativ analys av registerdata och en enkit till skolhuvudmin samt intervjuer
och dokumentstudier.

Vira bedomningar av satsningarnas méluppfyllelse baseras till stor del pa kvantitativa
analyser av data fran Statistiska centralbyrans (SCB:s) olika register, Skolverkets
lirarlegitimationsregister och Skolverkets handliggningssystem 6ver alla som har
tagit del av lirarlonesatsningarna. Vissa delar av maluppfyllelseanalysen baseras
ocksd pa var enkit till och vara intervjuer med skolhuvudmin. Redovisningen av
indikatorer pa lararyrkets attraktivitet bygger till stor del pa uppgifter fran
Universitetskanslersimbetet (UKA).

Beddémningen av regeringens styrning bygger huvudsakligen pd dokumentstudier av
torfattningar och deras forarbeten samt pa skriftliga fragor till
Utbildningsdepartementet. Skolverkets arbete har granskats genom intervjuer

och dokumentstudier. Aven i dessa delar har enkiten till och intervjuerna med
skolhuvudmain utgjort ett kompletterade underlag.

Inom ramen for granskningen har vi dven intervjuat representanter fér fackférbundet
Sveriges Lirare, Almega Utbildning, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Medlingsinstitutet.

Granskningens metoder beskrivs nirmare i bilaga 1. Den kvantitativa studien
beskrivs mer utforligt i bilaga 2. Granskningens underlag, till exempel
minnesanteckningar fran intervjuer, skriftliga underlag fran myndigheter

och sammanstillda enkitsvar, finns arkiverade i granskningens akt.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestdende av Vivika Halapuu
(projektledare), Keili Saluveer och Helena Holmlund. Tre referenspersoner har
lamnat synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten: Lars Calmfors, professor
emeritus, Institutet for internationell ekonomi, Stockholms universitet,

11 Se 2 § andra stycket férordning (2016:100) om statsbidrag for hojda loner till lirare och forskollirare.
12 Se 1kap. 6 § regeringsformen.
13 Forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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Alexander L.P. Willén, professor vid Norwegian School of Economics, och Anders
Forslund, professor emeritus, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU). Foretridare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
och Skolverket har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett
utkast till granskningsrapporten. Foretridare f6r Medlingsinstitutet har fatt tillfille
att faktagranska delar av rapporten.
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2.1

2.1.1

De statliga lararlonesatsningarna och
lonebildningen for larare

I det hir kapitlet beskriver vi Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet och deras
respektive malsittningar. Vi beskriver ocksa hur lirares l6nerevision gar till och hur

de statliga lirarlonesatsningarna var tinkta att fungera i relation till 16nerevisionen.

Karriarstegsreformen ska genom nya karriarmojligheter
och hogre loner hoja lararyrkets attraktivitet

Karridrstegsreformen genomférdes den 1 juli 2013 med det 6vergripande syftet att
gora lararyrket mer attraktivt.!* Reformen inférde en ny skrivning i skollagen, som
anger att huvudminnen ska striva efter att inritta karridrsteg for sirskilt skickliga
larare.’s Bestimmelsen utgor ett sa kallat malsittningsstadgande. For att stimulera
inrittandet av karridrsteg knots ett statsbidrag till reformen, som kan anvindas for att

finansiera lonepaslag for karridrstegen forstelirare och lektor.

Genom de nya karriirstegen skulle sirskilt yrkesskickliga lirare fa mojlighet att gora
karridr inom liraryrket, samtidigt som de i allt visentligt skulle fortsitta att arbeta
med undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.1¢ En 6kad
professionalisering av lirarkaren forvintades pa sikt bidra till forbittrade
elevresultat.l”

Ett riktat statsbidrag for att finansiera karriarstegen

Statsbidraget for karridrsteg!® skulle mojliggéra hojda loner och stimulera en ckad
l6nespridning inom lararkaren, for att dirigenom bidra till det 6vergripande syftet.!®
Statsbidraget ska finansiera en l16neskning med 5 000 kronor per méanad for
forsteldrare och 10 000 kronor per manad for en lektor.20

Villkoren for férdelningen av statsbidragen regleras i statsbidragsforordningen. For
att kunna bli forsteldrare ska en lirare vara legitimerad och ha arbetat i minst fyra ar
med goda vitsord, ha visat sirskilt god formaga att férbittra elevernas studieresultat,
ha ett intresse for att utveckla undervisningen, och i 6vrigt av huvudmannen
bedémas som sdrskilt kvalificerad. For lektorer krivs dven avlagd forskarexamen.2!

14 Prop. 2012/13:1, utg. omr. 16, s. 59, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113; prop. 2013/14:1, utg. omr.
16, s. 57-58, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104.

15 Se 2 kap. 22 § skollagen (2010:800).

16 Prop. 2012/13:136, s. 9 och 27, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266.

7. Prop. 2013/14:1, utg. omr. 16, s. 57-58, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104.

18 Vianvinder Skolverkets begrepp karriirtjinstbidrag som synonym for statsbidrag for karriirsteg.

19 Prop. 2012/13:136, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266.

20 11 § andra stycket férordning (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for
lirare tillater dven viss differentiering av 16nepaslaget mellan olika forstelirare och lektorer, men denna
moijlighet anvinds sillan. Mejl fran foretridare f6r Skolverket, 2026-10-07.

2 Forordning (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
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2.1.2

2.1.3

Tolkningen av dessa villkor har i stor utstrickning 6verlimnats till skolans
huvudmain. Det 4r ocksd huvudméannen som bestimmer vilka lirare som blir
forstelarare eller lektorer, och om tjinsterna ska férordnas som tidsbegrinsade
uppdrag eller som tillsvidaretjinster. Statsbidraget kan dirmed innebira antingen
en tillfillig eller en permanent l6neskning for liraren.

Forstelarares och lektorers uppdrag ska forbattra undervisningen

Det specifika innehallet i forsteldrar- och lektorstjinsterna ska utformas utifran lokala
torhallanden men béada rollerna ska i huvudsak omfatta undervisningsrelaterade
uppgifter. Enligt forarbetena till Karridrstegsreformen ska eleverna i undervisningen
fa ta del av forsteldrares och lektorers férdjupade amneskunskaper. Det gjordes ocksa
bedomningen att de uppgifter som tillkommer utéver undervisningen borde rymmas
i forsteldrares och lektorers befintliga uppdrag. Dirmed skulle inférandet av
forsteldarartjinster inte innebira nagra nya uppgifter eller nidgon 6kning av det totala

behovet av ldrarresurser.22

En av de befintliga uppgifter som lyftes fram som limplig f6r forsteldrare var att
sprida kunskap och erfarenhet till sina kollegor sa att forstelidrarens kompetens skulle
komma fler elever till del. Det skulle exempelvis ske genom att forstelirare delar med
sig av sina erfarenheter av planering, utvirdering och analys av undervisningen, eller
genom handledning av andra lirare. Ett annat exempel som lyftes fram 4r uppdraget
att jobba med projekt i syfte att forbittra undervisningen. Som limpliga uppgifter for
lektorer lyftes ledning av amnesévergripande projekt, men dven forskningsrelaterade
uppgifter (omvirldsbevakning av aktuell forskning pa omradet, egen forskning och
spridning av relaterade kunskaper till sina kollegor).23

Ett utokat statsbidrag i skolor med sarskilt svara forutsattningar

Det ursprungliga statsbidraget riktades till samtliga skolor. Under perioden

2014- 2016 breddade regeringen reformens inriktning genom att dven betona
statsbidragets kompensatoriska funktion. For att stimulera rekryteringen av sarskilt
skickliga larare till skolor i utanférskapsomraden inférde regeringen 2014 ett sarskilt
statsbidrag f6r skolhuvudmén som inrittade karridrsteg for larare i férskoleklass och
grundskola i dessa omraden, sa att minst dubbelt sd manga forsteldrare skulle kunna
anstillas i dessa skolor.24

For att ytterligare forstirka likvirdighetsperspektivet ytterligare kunde skolhuvudmin
som genomforde insatser enligt sirskilda 6verenskommelser inom ramen for bland
annat Skolverkets uppdrag Samverkan for bésta skola med borjan 2016 ocksa fa
ytterligare statsbidrag for att inritta karridrsteg.25 26

2 Utbildningsdepartementet, Karridrvigar m.m. i fraga om lirare i skolvisendet, 2012, s. 29, 34-35, 48.
23 Utbildningsdepartementet, Karridrvigar m.m. i fraga om lirare i skolvisendet, 2012, s. 27-29, 34-35.
24 Prop. 2016/17:1, utg. omr. 16, s. 74, bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:105.

25 Prop. 2016/17:1, utg. omr. 16, s. 74, bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:105.

26 [ detta fall kunde statsbidrag dven limnas for insatser fér personer i ledande befattning.
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2.2

2.3

Med det samlade statsbidraget som giller sedan 2020 ville regeringen och riksdagen
ytterligare forstirka rekryteringen av sirskilt skickliga lirare till skolor med sirskilt
svara forutsittningar.?” Férandringen innebar att statsbidraget kunde komma fler
skolor med svara forutsittningar till del. I samband med detta hojdes statsbidraget
sd att det mojliggor lonepaslag pa 10 000 kronor per manad f6r forstelirare och

15 000 kronor per ménad for lektorer vid dessa skolor.

Lararlonelyftet ar en lonesatsning for okad attraktivitet

Ar 2016 inforde regeringen Lirarlonelyftet — en ytterligare satsning for att 6ka
lararyrkets attraktivitet och dirigenom f6rbittra resultaten i skolan.28 Till skillnad fran
Karridrstegsreformen innebir satsningen inga nya befattningar, utan ir en ren
lonesatsning via ett statsbidrag som ska premiera skicklighet i yrket. Urvalet av lirare
gors oftast av rektorerna, men for att omfattas av satsningen ska liraren, utover
legitimationskravet, ha visat intresse for och god formaga till att utveckla
undervisningen, bade sjilvstindigt och tillsammans med kollegor, och dirigenom ha
bidragit till férbittrade studieresultat eller 6kad maluppfyllelse. Samma lirare kan
omfattas av bade Lirarlonelyftet och Karridrstegsreformen.

Till skillnad fran Karriirstegsreformen har regeringen inte 6ronmirkt nagon del av
Lirarlonelyftet f6r skolor med sirskilt svara férutsittningar. I stillet finns i
statsbidragsforordningen en hinvisning till skollagens bestimmelse om att
kommuner ska fordela skolresurser efter barns och elevers olika forutsittningar och
behov.2

De l6nehojningar som finansieras med Lirarlonelyftet ska hos varje huvudman
uppga till i genomsnitt 2 500-3 500 kronor per person och manad f6r de utvalda
ldrarna, utéver den ordinarie l6nerevisionen.30 Aven dessa 16nehdjningar, likt
statsbidraget for karriirtjinster, kan vara antingen permanenta eller tillfilliga.

Fran individuella incitament till kollektiva effekter

Det 6vergripande syftet med bada satsningarna ir att oka liraryrkets attraktivitet.
De kortsiktiga malen, sisom hogre loner, 6kad 16nespridning och fler karridrvigar,
ska bidra till att uppnd detta syfte. Statsbidragen skulle genom hogre loner skapa
ekonomiska incitament som kan paverka enskilda lirares beteende, till

exempel i vilka skolor de vill jobba pa eller valet att stanna kvar i yrket. Samtidigt
formulerades regeringens intentioner ocksd pa gruppnivd och avsag hela

27 Prop. 2015/16:1, utg. omr. 16, s 182, bet. 2015/16:UbUT1, rskr. 2015/16:113.

28 Reformens frimsta syfte r att hoja resultaten i grund- och gymnasieskolan, och minst 90 procent av
medlen kommer dirfor att avsittas for forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Resten av statsbidraget far huvudminnen anvinda dven for
lonehsjningar inom férskola och fritidshem. Prop. 2016/17:1, utg. omr. 16, s. 75, bet. 2016/17:UbU1,
rskr. 2016/17:105.

2 Se 2 § andra stycket férordning (2016:100) om statsbidrag for hojda loner till lirare och forskollirare.

30 Se 1 § férordning (2016:100) om statsbidrag fér hojda loner till lirare och forskollirare.
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2.4

lararkollektivet. Det ir exempelvis l6neskningar for lirarkaren som helhet,
och moijligheter till progression i yrket, som forvintas bidra till att hoja yrkets status.

Den kompensatoriska inriktningen av Karridrstegsreformen kan ocksa verka pa
individniva genom att stirka de ekonomiska incitamenten for sirskilt yrkesskickliga
larare att arbeta i skolor med svéra forutsittningar. Pa gruppniva kan mojligheten att

pa sikt fa en karridrtjanst samtidigt bidra till att gora dessa skolor mer attraktiva dven

for larare som dnnu inte omfattas av satsningen.

Figur 1 Overgripande syften, mal och insatser inom statens lararlénesatsningar

N “Statens . Overgripande syfte Mal Insatser
lararlonesatsningar

Karridrstegsreformen

v

Sarskild satsning inom
Karriarstegsreformen

» Hoja lararyrkets
attraktivitet.

» Starka kompetens-
forsorjningen i skolor
med svara

« Karriarvagar med
tydligt fokus pa
undervisningsnara
uppgifter.

- Betydande
l6nehdjningar.

« Okad l6nespridning.

« Stimulera
rekryteringen av
sarskilt yrkesskickliga

 Forstelarartjanster och
lektorstjanster.

« Lonedkningar pa minst
5 000 kronor for
forstelarare och minst
10 000 kronor for
lektorer.

Forstelarartjanster och
lektorstjanster.

Lénedkningar pa minst

(o) forutsattningar. l'a'__rar;ltill snkolor med 10 000 kronor fér
anao sarskilt svara forstelarare och
forutsattningar. 15 000 kronor for

lektorer i skolor med
svara forutsattningar.

Lararlonelyftet » Hoja lararyrkets « Langsiktiga * Lonedkningen ska,
attraktivitet. lonedkningar. utover den ordinarie
A ldnerevisionen, i

genomsnitt vara minst
2 500 kronor och hogst
3 500 kronor per
manad.

@

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning utifrdn de férordningar som reglerar statsbidragen och deras
férarbeten.

Skolverket ar ansvarigt for hanteringen av bidragen

Infor varje bidragsar faststiller Skolverket bidragsramar f6r varje huvudman utifran
deras andel av det totala elevantalet i Sverige, baserad pa ett genomsnitt for de tre
senaste ldsaren. Huvudminnen kan direfter rekvirera medel inom de givna

bidragsramarna, medan outnyttjade bidragsramar aterfors till statsbudgeten.

Statsbidraget for karridrtjanster bestar av en allmin del (bidragspott 1, hirefter pott 1)
och en socioekonomiskt viktad del som riktar sig till huvudméan med skolenheter
med sarskilt svara forutsittningar (bidragspott 2, hirefter pott 2). Bidragsramarna f6r
pott 1 och pott 2 beriknas separat och huvudmin kan fa bidrag fran bada potterna.
Statsbidraget for Lirarlonelyftet har diremot en gemensam pott f6r alla skolenheter.

Skolverket administrerar huvudminnens rekvisitioner som gors pa individbasis for
berorda larare, beslutar om utbetalningar och eventuella dterkrav samt foljer upp och
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2.5

utvirderar bidragsanvindningen. Icke utbetalda och édterkrivda medel gar tillbaka till
statskassan. Skolverket far dven meddela foreskrifter som behovs for verkstilligheten
av férordningarna.

Omfattande statliga satsningar

Under 2013-2025 uppgick statens kostnader for lirarlonesatsningarna till cirka

42 miljarder kronor. Statsbidraget for karridrtjanster har under de senaste aren kostat
cirka 1,6 miljarder kronor arligen. Den senaste storre forindringen skedde 2020, da
regeringen nistan fordubblade den del av karriirtjinstbidraget som tidigare var riktad
till skolenheter i utanforskapsomraden men som sedan 2020 riktas mot skolenheter
med sirskilt svira forutsittningar (sa kallade pott 2-enheter).

Lirarlonelyftet har under de senaste aren uppgatt till cirka 2,6 miljarder kronor
arligen, och har legat pa i stort sett samma niva sedan 2017 (se diagram 1).

Diagram 1 Sammanlagda statliga kostnader for lararlonesatsningarna 2013-2025,
miljarder kronor (nominella varden)

Miljarder kronor
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w
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0,0

= Statsbidraget for karriartjanster - generell
== Statsbidraget for karriartjanster - 6ronmarkt
Statsbidraget for Lararlonelyftet

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning av uppgifter frdn Skolverkets 4rsredovisningar 2013-2025.

Anm.: Summan for Lararlonelyftet innefattar kostnader enligt statsbidragsférordningen 2016:100. Summan for
det generella statsbidraget for karriartjanster innefattar kostnader enligt statsbidragsférordningen 2013:70
under perioden 2013-2019 och kostnaderna fér pott 1 enligt forordningen 2019:1288 for 4ren 2020-2024.
Summan for det oronmarkta statsbidraget for karriartjdnster innefattar kostnader enligt
statsbidragsforordningen 2014:145 under perioden 2014-2019, kostnader enligt statsbidragsforordningen
2016:329 under perioden 2016-2019 och kostnaderna for pott 2 enligt forordningen 2019:1288 for dren 2020-
2024. De administrativa kostnaderna for Skolverkets arbete med statsbidragen ingér inte i summorna.
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2.6

2.6.1

2.6.2

De statliga satsningarnas roll i lonebildningen

Nir de statliga lararlonesatsningarna infordes betonade regeringen att l6nesittningen
for larare 4r en fraga for arbetsmarknadens parter.

Larares ordinarie lonerevision ska ske utan statlig inblandning

Enligt den svenska modellen férhandlas loner och anstillningsvillkor i kollektivavtal
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer. Fram till 1990-talet omfattades
lirarna av ett statligt reglerat tarifflonesystem, som hade férhandlats fram mellan
staten och de fackliga organisationerna. Foér enskilda lirare innebar systemet fasta
lonesteg, med l6neskningar var 18:e ménad under de forsta 15 anstillningséren.
Differentieringen mellan olika lirargrupper skapades genom olika ingdngsloner
och genom hur lang tid det tog att na slutlonen.3!

Sedan 1996, nir tarifflonerna avskaffades, sitts ldrarloner individuellt inom de ramar
som anges i kollektivavtal mellan kommuner eller enskilda skolhuvudmin och
fackliga organisationer. Med Industriavtalet 1997 etablerades "mirket”, det vill siga
den loneskning som den svenska industrisektorns parter férhandlar fram och som
fungerar som norm for dvriga arbetsmarknaden. Aven fackférbundet Sveriges
Lirares kollektivavtal forhéller sig till mirket.

Efter att "mirket” har faststillts tecknar Sveriges Lirare centrala kollektivavtal som
reglerar hur stor 16neskning lirarkollektivet ska fa pa gruppniva samt deras
anstillningsvillkor. Under 2007-2026 har avtalen varierat mellan avtal med sa kallade
”garanterade utfall”, det vill siga en avtalad lagstaniva for loneskningarna pa
gruppnivd, och sifferlosa avtal dir "mirket” haft en normerande roll.

Det ar individuell lonesattning som galler for lararna

Kommuner och enskilda skolhuvudmin inleder sin arliga l6nerevision med
lonekartliggning och l6neanalys. Efter att de centrala avtalen har slutits beslutar
huvudmannen om léneutrymmet och eventuella lokala satsningar, och férdelar
loneutrymmet till rektorerna, som ir l1onesittande chefer. Rektorerna sitter direfter
lirarnas I6ner utifran kraven i befattningen och lirarnas kvalifikationer och
prestationer.32 Processen sker inom ramen for kollektivavtalen och f6ljs upp i dialog
med fackliga féretradare.

31 Svenska facklirarférbundet och Sveriges Lirarforbund, Skolavtalet 1989-1991. Kommentarer, fragor
och svar, 1990.

32 Enligt Riksrevisionens intervjuer med skolhuvudmin framkommer det dock att dven rekryteringslige och
intern rittvisa paverkar lonesittningen i vissa fall. Se exempelvis intervju med huvudman 1, 2026-01-20;
intervju med huvudman 2, 2026-01-22; intervju med huvudman 3, 2026-01-26; intervju med huvudman 4,
2026-01-26; intervju med huvudman 9, 2026-01-30 och intervju med huvudman 10, 2026-02-05.
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2.6.3 Lararlonesatsningarnas forvantade roll i den ordinarie
lonerevisionen

I forarbetena till Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet betonade regeringen att
staten inte skulle blanda sig i lirarnas ordinarie l6nesittning, utan att det 4r en fraga
for arbetsmarknadens parter.33

I utformningen av Karriirstegsreformen 6vervigdes dven ett alternativ utan
statsbidrag eftersom huvudminnen ansvarar for lirares loner.34 Samtidigt bedémdes
statsbidraget vara viktigt fo6r att underlitta for huvudminnen att skapa
karridarmojligheter for sirskilt yrkesskickliga lirare.

Lirarlonelyftet inférdes under forutsittning att den ordinarie l6nerevisionen inte
holls tillbaka f6r de lirare som omfattades av satsningen och att statsbidraget inte

skulle paverka utfallet av den ordinarie avtalsrérelsen.3>

33 Prop. 2011/12:1, utg. omr. 16; Utbildningsdepartementet, Statsbidrag for hijda loner till lirare och vissa
andra personalkategorier, 2015, s. 11 och 14.

3¢ Utbildningsdepartementet, Karridgrvigar m.m. i fraga om lirare i skolvisendet, 2012, s. 47.

35 Utbildningsdepartementet, Statshidrag for hdjda loner till lirare och vissa andra personalkategorier, 2015,
s. 14.
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3.1

Karriarstegsreformens och Lararlonelyftets
maluppfyllelse

I olika avsnitt av detta kapitel besvarar vi fraigan om statens lirarlonesatsningar har
uppnatt malsittningarna fér lirares loneutveckling och karridrméjligheter samt om
intresset for lirarutbildningarna har 6kat och om fler lirare stannar kvar i yrket.
Granskningen visar att de I6nemissiga malsittningarna till stor del har uppnatts,
men att malen for larares karridrmajligheter inte har natts. Intresset for lararyrket har
inte heller okat.

Lonesatsningarna berér manga larare

Sedan statsbidragen for lirarloner infordes har de kommit att bidra till hégre loner
for en betydande del av lirarkaren. Sedan 2013 har de flesta huvudmin, i enlighet
med bestimmelserna i skollagen, inrittat karridrtjinster. Trots att
karridrstegsreformen omfattar tva karridrsteg har den i praktiken nistan uteslutande
resulterat i forsteldrartjinster. Antalet lektorer med statsbidraget for karridrtjanster ar
fortfarande begrinsat och uppgar till omkring 120 i hela landet.

Antalet karridrtjanster 6kade under reformens inledande ar och steg fram till dess att
statsbidraget till skolor med sirskilt svara férutsittningar utokades 2020. Direfter har
antalet forsteldrare varit relativt stabilt och uppgatt till omkring 14 000 personer

(se tabell 1).

Ar 2024 fanns cirka 14 300 forstelirare i grund- och gymnasieskola, motsvarande
cirka 10 procent av lirarkiren. Av de 14 300 tjinsterna fanns cirka 1 700 pa skolor

med sarskilt svara forutsittningar.36

Lirarlonelyftet har omfattat ett relativt stabilt antal lirare sedan bidraget infordes
och nar betydligt fler lirare in Karriirstegsreformen. Ar 2024 omfattade satsningen
mer dn 45 000 lirare, cirka 32 procent av lirarkdren.

Granskningen visar att bidragen dven i viss utstrackning har tilldelats rektorer

och andra skolledare. Ar 2024 omfattades cirka 250 skolledare av statsbidraget for
karridrtjanster, cirka 1 000 skolledare av Lirarlonelyftet och cirka 370 av bada
statsbidragen. Totalt 216 skolledare som tog del av satsningarna var heltidsanstillda
som rektorer eller 6vriga skolledare (fér mer information, se avsnitt 5.3.2).37

Sammantaget beror liararlonesatsningarna dirmed en betydande andel av

Sveriges ldrare.

36 Antalet lirare som nagon gang har innehaft en karridrtjianst dr dock storre, eftersom det dr vanligt att
tjdnsterna roterar mellan lirare inom samma skola (se avsnitt 3.2.3).
37 Berikningarna omfattar bade rektorer och 6vrig arbetsledning. Se tabell 2 i bilaga 2.
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3.2

3.2.1

Tabell 1 Antalet larare med statsbidrag for karriartjanst och Lararlonelyftet samt det totala

antalet larare i grund-och gymnasieskolan

o

Ar Larare med bidrag Larare med bidrag Larare med bidrag Totala antalet
for forstelarartjanst for lektorstjanst for Lararlonelyftet larare i grund-och
gymnasieskolan

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

(%) (%) (%)
2013 2222 1,8 0 0,00 0 0,0 122 740
2014 10 009 8,0 107 0,09 0 0,0 124 743
2015 11544 9,1 138 0,11 0 0,0 127 340
2016 12 029 8,9 120 0,09 45 351 33,6 134 981
2017 12 015 8,8 122 0,09 44 445 325 136 941
2018 11802 8,5 14 0,08 43397 31,2 138 981
2019 12 562 8,9 17 0,08 45116 32,1 140 555
2020 13 644 9,7 14 0,08 42 962 30,4 141248
2021 13944 9,8 110 0,08 46 356 32,6 142 084
2022 13 942 97 123 0,09 45 264 31,4 143 990
2023 14 071 9,8 122 0,08 44784 31,1 143 889
2024 14 296 10,0 18 0,08 45 602 31,8 143 596

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade p& Skolverkets data éver huvudméannens rekvisitioner av
statsbidrag under hostterminer 2013-2024 samt Skolverkets lararregister.
Anm.: Tabellen visar antalet individer (oavsett tjgnsteomfattning) och omfattar endast larare i grund-och
gymnasieskolan. Andelar &r berédknade utifrdn det totala antalet ldrare i grund-och gymnasieskolan. Tabellen
omfattar larare i grundskola, gymnasielérare, specialldrare och larare for asylsokande elever samt rektorer och

ovrig arbetsledning eller skolledning.

Lararlonesatsningarnas lonemassiga malsattningar har till

stora delar uppnatts

I detta avsnitt besvarar vi frigan om lirarlonesatsningarna har natt malsittningarna

for larares loner. Granskningen visar att de lonemissiga malen till stor del har

uppnatts. Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet har hojt lirarnas relativloner, och

inte tringt undan huvudminnens egna lonesatsningar. Samtidigt har huvudminnen

inte sjilva bidragit till att hoja relativlonerna ytterligare, och de bertrda lirarnas

loneskningar har varit ndgot mindre 4n de utbetalda bidragsbeloppen.

Bedomningskriterier

De lonemissiga malsittningarna for Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet tar sig

uttryck dels pa gruppnivé och avser hela lirarkollektivet, dels pa individniva och avser

de larare som far ta del av de statsbidragsfinansierade lonehsjningarna.
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For bedomningen av den 16nemissiga maluppfyllelsen for lirarkollektivet som helhet
utgar vi fran foljande kriterier:

e Reformerna har bidragit till betydande héjningar av lirares loner.

e Statsbidraget for karridrtjanster har bidragit till 6kad lonespridning bland

l4rare.

e Statsbidragen for karridrtjinster och Lirarlonelyftet har inte tringt undan

huvudminnens egenfinansierade 16neskningar.

Vidare utgér vi fran f6ljande kriterier som avser de individer som huvudminnen
rekvirerar statsbidrag for:

e Lirare som far en 16nehojning finansierad av nagot av statsbidragen ar
legitimerade38 och erfarna.

e Den loneskning som finansieras inom Lirarlonelyftet dr langsiktig.

e Den I6neskning som finansieras med statsbidragen far fullt genomslag, det vill
sdga att hela det rekvirerade bidraget betalas ut till den berérda liraren, efter
justering f6r ordinarie l16neutveckling.

3.2.2 Lararkollektivet har haft en stark loneutveckling i jamforelse med
arbetsmarknaden som helhet

Lirare har haft en stark loneutveckling under den period som vi studerar.
Statsbidragen for lirarloner har utgjort ett betydande tillskott som har bidragit till att
hoja larares relativloner. De 16neskningar som huvudminnen sjilva har finansierat
har diremot inte i ndgon storre utstrickning bidragit till att hoja lirares relativloner.

Betydande l6nedkningar och hogre relativioner

Vi jamfor l6neutvecklingen for lirare med utvecklingen for relevanta jamforelseyrken
och ovriga arbetsmarknaden. Efter sjukskoterskor dr lirare den yrkesgrupp bland
dem vi studerar som haft den starkaste l6neutvecklingen éver tid, med en nominell
loneskning pa 35-38 procent mellan 2014 och 2024.3° Lirares genomsnittliga
manadslon 6kade under perioden fran cirka 29 600 till 41 000 kronor f6r
grundskollirare, och fran 32 000 till 43 000 kronor for gymnasieldrare.*0 Efter de
senaste drens hoga inflation och en svagare l6neutveckling 2021-2024 motsvarar dock
okningen endast 4 procent (grundskollirare) respektive 1 procent (gymnasielirare) i

reala termer.41

38 Det finns dock ett undantag fran legitimationskravet for vissa lirarkategorier, vilket innebir att vissa
avvikelser fran kravet kan vara forenliga med regelverket.

39 Se diagram 1 i bilaga 2.

40 Mellan 2014 och 2020 fick lirare en realloneskning motsvarande 15,5 procent (grundskollirare) och
13 procent (gymnasielirare).

4 Se avsnittet Lirares 16neutveckling i bilaga 2.
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Loneskningstakten var sirskilt stark i forhallande till 6vriga arbetsmarknaden under
de ar da statsbidragen for karridrtjanster och lararlonelyft rullades ut (2014-2017) och
holl i sig fram till 2020. Detta innebir att ldrare har forbittrat sin relativlon jamfort
med andra yrkesgrupper. Under perioden innan statsbidragen borjade betalas ut
hade bade grundskollirare och gymnasieldrare 16ner som lag under genomsnittet for
ovriga arbetsmarknaden (se diagram 2). I samband med statsbidragens tillkomst steg
lararnas relativloner avsevirt fram till 2020, for att direfter sjunka nagot igen.

En jimforelse med relativlénernas utveckling f6r andra yrkesgrupper visar att framfor
allt sjukskoterskor har stirkt sin position, och att trenden f6r denna grupp har fortsatt

dven efter 2020, da lirarlonerna har borjat halka efter.
Diagram 2 Larares och jamforelseyrkens relativioner, matta som andel av genomsnittslon for
ovriga arbetsmarknaden
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Kélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé lonestrukturstatistiken och Skolverkets uppgifter om
huvudménnens rekvirerade statsbidrag for karriédrtjanster och lararlénelyft.

Anm.: Mellan 2013 och 2014 féréandrades yrkesklassificeringen i statistiken. Detta paverkar jdmforbarheten
mellan dessa &r, och av den anledningen markeras 2013-2014 i diagrammet. Det vertikala strecket markerar
overgéngen fran perioden fore till perioden efter de forsta statsbidragen fér lararléner. De streckade linjerna
representerar utvecklingen av den del av grundskollédrares och gymnasielarares l6ner som finansieras av
huvudménnen, néar statsbidragen har raknats bort.

Lararkollektivets lonedkningar utan statsbidrag inte lagre an forvantat

En utgdngspunkt for de statliga lirarlonesatsningarna var att 16nebildningen alltjimt
skulle skétas av de forhandlande parterna pa arbetsmarknaden. Satsningarna skulle
inte innebira en inblandning i den ordinarie l6nesittningen. En konsekvens av detta
ar att huvudminnens egenfinansierade l6neskningar inte ska paverkas av att ver
fyra miljarder kronor betalas ut drligen i 6ronmirkta bidrag till lirarloner.
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Statsbidragen ska med andra ord inte paverka utfallet av l6neforhandlingarna mellan
parterna, och inte heller anvindas for att "betala” en del av de 16neskningar som
forhandlas fram av parterna. Detta skulle exempelvis kunna ske om kommuner
omfordelar resurser fran lirares loneutrymme till ndgon annan kommunal
utgiftspost.+2

Vi kan inte veta hur lirarlonerna hade utvecklats om statsbidragen inte hade inforts.
Genom att rikna bort statsbidragen fran lirarlonerna kan vi dock folja utvecklingen

i den del av ldrarlénerna som finansieras av huvudméinnen. Vi kan konstatera att
larares relativloner — efter att vi riknat bort statsbidragen — skade mellan 2016 och
2020, for att direfter falla (se diagram 2 ovan).*3 Nir vi jimfor relativlonernas
utveckling mellan 2014 och 2024 ser vi att huvudminnen i begransad utstrickning
har kompletterat statens satsningar med ytterligare lonehéjningar for att stirka
larares relativloner, och i huvudsak ar det de statliga bidragen som har bidragit till att
larares relativloner totalt sett ar hogre 2024 jamfort med 2014.44 Samtidigt har inte
heller utvecklingen av den del av lirarlénerna som finansieras av huvudmannen

forsamrat lirares relativlon.

Vidare visar vara analyser att okningstakten i den huvudmannafinansierade 16nen for
kommunanstillda lirare var jimférbar med l6neskningstakten, bade for
arbetsmarknaden som helhet och specifikt f6r 6vrig kommunal sektor under de ar da
statsbidragen rullades ut, och di risken f6r undantringning var pataglig (se diagram 3).
Om ckningstakten i kommunanstillda lirares 16n, utan statsbidrag inraknat, under
denna period skulle ligga avsevirt under l6neutvecklingen fér 6vriga i kommunal
sektor, skulle det vara ett tydligt tecken pa att undantringning skett. Sa har inte varit
fallet.

Sammantaget visar vara iakttagelser inte nadgra uppenbara tecken pa att statsbidragen
har tringt undan huvudminnens egenfinansierade loneskningar.

4 Drygt hilften av huvudminnen uppger i var enkit att de har riktlinjer som anger att den ordinarie
lonerevisionen inte ska paverkas av statliga bidrag till lirares 16ner. Samtidigt uppger drygt 40 procent att
sddana riktlinjer saknas och att fragan i stillet 6verlits till respektive 16nesittande chef.

43 For att berikna den del av lirarlsneutvecklingen som finansieras av huvudminnen utgar vi fran
heltidsekvivalent manadslén i lonestrukturstatistiken (inklusive lonetilligg), och subtraherar hela det
rekvirerade bidragsbeloppet (i heltidsekvivalenter). Aven om bidraget inte far fullt genomslag pa lonen
innebir detta att vi fingar de kostnader for loner som finansieras av huvudmannen. Se bilaga 2 f6r en
nirmare beskrivning.

44 ] vir enkit till huvudminnen har cirka hilften uppgett att de under de senaste 2-3 dren gjort egna
satsningar vid sidan av de statliga bidragen. Att dessa satsningar inte i nigon stérre utstrickning syns
i vara analyser kan bero pd att satsningarna varit relativt sma och/eller riktade mot andra lirarkategorier
in de som omfattas av de statliga bidragen.
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3.2.3

Diagram 3 Loneodkningstakt for larare i kommunal sektor, for anstallda i ovrig kommunal sektor
och péa 6vriga arbetsmarknaden
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=== Kommunal sektor Ovriga arbetsmarknaden

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé l6nestrukturstatistiken och Skolverkets uppgifter om
huvudménnens rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Lénebkningstakten for larare avser grundskolldrare och gymnasieléarare. Den gréa skuggade delen av
diagrammet markerar de 4r d4 statsbidragen rullades ut. Lénedkningstakt avser férandringen i [6n mellan
tidpunkt t och t+1 som andel av [6nen vid tidpunkt t, fér individer som finns med i statistiken bade vid tidpunkt
t och t+1. Den hoga l6nedkningen for larare 2012-2013 ar kopplad till det centrala ldraravtalet som sléts 2012
(6ver 4 procent). Effekten syns dock inte férran 2013, eftersom avtalet kom s& sent pé &ret att [6nerna inte
justerades fére méttidpunkten i november. Larares [én utan statsbidrag avser [6nen efter att vi har subtraherat
de statsbidrag som Skolverket har betalat ut till huvudmannen for karridrtjanster och lararlénelyft, dvs.
[6neutvecklingen i den del av larares [6ner som finansieras av huvudménnen. Mellan 2013 och 2014 férandras
yrkesklassificeringen i statistiken. Endast ldrare som finns med i [6nestrukturstatistiken bade &r 2013 och 2014
ingdr i berakningen av [6nebkningstakten mellan 2013 och 2014.

Statsbidragen gar till mer erfarna larare, men lonetilldggen ar ofta
tidsbegransade

Statsbidragen till karridrtjanster och till Lirarlonelyftet ska ga till sarskilt
yrkesskickliga och legitimerade lirare. Lirare med karridrtjinster ir mer erfarna
4n 6vriga lirare och i princip alla har lirarlegitimation. Ar 2024 hade forstelirare

i grundskolan knappt 6 ars lingre erfarenhet jaimfort med genomsnittet for alla
lirare. Larare med lararlonelyft hade 4 ars lingre erfarenhet. Mer dn hilften av alla
torstelarare far aven en loneskning inom Lirarlonelyftet (se tabell 2a och tabell 2b).
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Tabell 2a Genomsnittlig erfarenhet och andel med lararlegitimation, grundskollarare, larare
med karriartjanst eller lararlonelyft 2024 (standardavvikelser i parentes)

Alla Forstelarare Lektorer Lararlonelyft Bade forstelarare/

lektor och

lararlonelyft

Erfarenhet (ar) 13,37 19,12 15,77 1744 19,55

(9,21) (7,79) (7,25) (8,64) (7,66)

Lararlegitimation 0,86 0,99 1,00 0,99 0,99

(andel) (0,34) (0,09) (0,00) (0,11 (0,11)

Antal larare 93 333 10 606 22 32166 6184

(heltid)

Andel respektive 11,4 % 0 34 % 6,6 %

kategori

Tabell 2b Genomsnittlig erfarenhet och andel med lararlegitimation, gymnasielarare, larare
med karriartjanst eller lararlonelyft 2024 (standardavvikelser i parentes)

Alla Forstelarare Lektorer Lararlonelyft Bade forsteldrare/

lektor och

lararlonelyft

Erfarenhet (ar) 14,30 18,62 20,25 17,89 18,51
(9,26) (7,69) (6,88) (8,43) (7,29)

Lararlegitimation 0,82 1,00 1,00 0,95 1,00
(andel) (0,38) (0,02) (0,00) (0,21) (0,02)
Antal larare (heltid) 30112 3128 73 10 980 1961
Andel respektive 10,4 % 0,2 % 36,5 % 6,5 %

kategori

Kélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Samtliga skolformer som ar berattigade till statsbidrag for karriartjanster och lararlonelyft ingér i
berékningarna, forutom férskoleklass. Grundskolldrare och gymnasielérare avser larare i grundskola och
gymnasieskola, ej i komvux. Samtliga uppgifter ar viktade med larares tjagnstgéringsomfattning.

Lonehsjningarna som finansieras med statsbidrag kan ha olika ling varaktighet.
Huvudminnen kan utforma karriirtjinster som antingen tidsbegriansade
férordnanden eller tillsvidaretjinster. Loneskningen som finansieras med statsbidrag
ska ocksa avslutas om en ldrare slutar sin tjanst eller tillfalligt inte tjanstgor,
exempelvis pa grund av sjukfranvaro eller forildraledighet.

Var enkitundersokning till huvudmin visar att tidsbegrinsade l6netilligg dr
vanligare for karridrtjinsterna dn for Lararlonelyftet. Totalt 56 procent av
huvudminnen uppger att tilligget f6r karriirtjanster ir tidsbegrinsat, jaimfort med
32 procent for Lirarlonelyftet.45 En forklaring till att tidsbegrinsade lonetilligg ar
vanligare for karridrtjinster ir att tjinsterna ofta ir utformade i syfte att driva
tidsbegrinsade skolutvecklingsprojekt.46

4 Denna bild bekriftas ocksd i registerdata. Bland lirare som fir en karridrtjinst sjunker sannolikheten for att de
fortsittningsvis ska ha en karriirtjinst successivt dren efter att de fick tjansten for forsta gdngen (se diagram 6 i
bilaga 2). Efter atta ar har drygt 75 procent av forstelirare och lektorer, som fortfarande arbetar kvar pa samma
skola, fortfarande en karridrtjanst. Motsvarande andel for lirare med lirarl6nelyft ligger 6ver 90 procent.

46 Se Riksrevisionens enkit till skolhuvudmin i granskningen akt, samt intervjuer med skolhuvudmin,
till exempel intervju med huvudman 9, 2026-01-30.
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3.2.4 Individrekvisitioner av statsbidrag har fatt genomslag pa berorda
larares loner

Skolhuvudminnen rekvirerar statsbidragen for karridrtjanster och lirarlonelyft for att
ge lonehojningar till specifikt utvalda larare. Nir vi jamfor de genomsnittliga
bidragsutbetalningarna till huvudminnen med de genomsnittliga l6neskningarna
tor bervrda larare (efter att vi har justerat for den forvintade 6kningen inom ordinarie
lonerevision), finner vi att bidragens genomslag pa lirarlénerna motsvarar cirka

80-90 procent av det utbetalade beloppet.

For att statsbidragen ska fa fullt genomslag krivs att de utbetalda bidragen anvinds
specifikt for 1oneskningar till de lirare som valts ut, och att dessa lirare inte halkar
efter ovriga lirare i den ordinarie l6nerevisionen. Det forutsitter dven att regelverket
som siger att bidragen enbart far anvindas for l6neskningar och tillhérande sociala
avgifter efterlevs, vilket innebir att de inte far omfordelas till 6vriga lirare eller
anvindas for andra utgiftsposter.

Om huvudmannen har rekvirerat 5 000 kronor f6r en lirare och lirarens 16n hojs
med 5 000 kronor i jimforelse med andra lirare, efter att vi har justerat for ordinarie
loneutveckling, har bidraget fullt genomslag. Om huvudmannen viljer att omfordela
en del av det rekvirerade bidraget till andra lirare eller andra utgiftsposter, eller om
statsbidragsfinansierade lirares ordinarie l6neskning halkar efter, har bidraget inte

fullt genomslag.

Metod for berakning av statsbidragens genomslag

For att berikna bidragens genomslag pa lirarlonerna behéver vi relatera
loneutvecklingen bland dem som omfattas av bidragen till loneutvecklingen bland

jamforbara lirare, som inte omfattas.

Berikningen bygger pa antagandet att Ioneutvecklingen f6r jimférelsegruppen
motsvarar den l6neutveckling som vi skulle ha sett bland de lirare som omfattas av
statsbidrag, om statsbidrag aldrig hade inforts.#” Detta innebir i sin tur att metoden
utgdr frin ett antagande om att jimforelsegruppen inte paverkas av statsbidragens
inférande genom kompensatoriska l6nehojningar fran arbetsgivarens sida.

Om arbetsgivaren kompenserar genom att med egna medel finansiera l6nehojningar till
lirare som inte omfattas av statsbidragsrekvisitioner, utgor det en sidoeffekt av
reformerna, vilket forsvirar vara berikningar av statsbidragens genomslag.

47 Se bilaga 2 for en nirmare beskrivning av metoden och de antaganden som ligger bakom den samt
en redogorelse for i vilken utstrickning antagandena kan antas vara uppfyllda.
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Bade Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet innebir som foérvintat att l1onerna hojs
for de berdrda lararna. For att beddma om statsbidragen far fullt genomslag beriknar
vi de genomsnittliga l6nehéjningarna under det forsta dret da en lirare far ett
karridrtjinstbidrag eller ett lirarlonelyft.8 Vi jamfor denna hojning med den
l6neskning som vi forvintar oss, vilken motsvarar det genomsnittliga statsbidrag som
betalats ut till skolhuvudminnen. Varken statsbidraget f6r karriirtjinster eller det for
lararlonelyft far ett fullt genomslag pa de berérda lirarnas loner. Karridrtjinstbidraget
ger en genomsnittlig l6neskning pa cirka 4 500 kronor, medan Lirarlonelyftet ger

2 000 kronor. Den forvintade lonehsjningen dr drygt 5 000 kronor f6r
karriirtjanstbidraget och cirka 2 500 kronor for Lirarlonelyftet.+

Tabell 3 Berakningar av statsbidragens genomslag pa individers manadsloner (kronor), forsta
aret da individen omfattas (standardavvikelser i parentes)

Karriartjanstbidraget Lararlonelyftet
Genomsnittligt utbetalt statsbidrag per 5095 2 565
individ (forvantad lonedkning) (6,42) (2,34)
Genomsnittlig lonedkning per individ, efter 4563 1998
justering for 6kning i ordinarie lGnerevision (21,09) (13,68)
Genomslag i procent 90 % 78 %

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé lonestrukturstatistiken, lararregistret och Skolverkets uppgifter
om rekvirerade bidrag.

Anm.: Berdkningarna bygger pé "difference-in-difference”-skattningar av dynamiska effekter. Modellen
kontrollerar for individ-och arsfixa effekter, antal &r i yrket, antal 4&r som lararen arbetat p4 skolan och ev.
lararlegitimation samt for om lararen arbetar péd en fristdende skola och om lararen arbetar i grund-eller
gymnasieskola. Modellen som berdknar genomslaget for statsbidraget for karriartjanster kontrollerar ocksé for
om lararen aven fér ett lararlonelyft. Modellen som berdknar genomslaget for statsbidraget for Lararlonelyftet
kontrollerar ocksé for om lararen dven har fatt statsbidrag for karriartjanst. | urvalet ingér endast ldrare som ar
anstéllda hos kommunala huvudman.

Att bidragen inte far fullt genomslag kan ha flera férklaringar. En f6érklaring kan vara
att bidragen har lett till kompensation i jimférelsegruppen, vilket gor att vi inte kan
mita genomslaget fullt ut.5° Nir vi undersoker l6neutvecklingen i samband med
Lirarlonelyftets inférande 2016 ser vi dock inte nagra tecken pa att 6vriga lirare, som
utgor jaimforelsegruppen, fick nigra omedelbara 16nehgjningar.5! Det tyder pa att det
begrinsade genomslaget antingen férklaras av att individens ordinarie l6neskningar
har halkat efter, eller av att huvudmin har rekvirerat bidrag fo6r en specifik lirare,
men anvinder bidraget till ndgot annat. Vara analyser kan inte avgéra vilken
forklaring som dominerar.

48 Vi begrinsar analysen till rekvisitioner fram till och med 2020, for att ha minst fyra ars
uppféljningshorisont for samtliga rekvisitioner. Se bilaga 2 for fullstindiga resultat.

49 [ véra beridkningar har vi exkluderat alla lirare med nigon franvaro under terminen.

% Enligt var enkit har 15 procent av huvudminnen under de senaste 2-3 aren gjort egna satsningar pa l6ner
for ldrare som inte har tagit del av Lirarlonelyftet.

51 Se diagram 7 i bilaga 2.
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Bland de larare som fortsitter att fa ett statsbidrag knutet till sin 16n ir genomslaget
relativt konstant under de forsta fyra aren for karriirtjinster, medan genomslaget
minskar nagot for Lararlonelyftet. Eftersom bidragen inte riknas upp i takt med
inflationen minskar ocksd genomslagets virde over tid. Under det forsta dret da en
lirare omfattades motsvarade loneskningarna 13,5 procent av lonen for
karridrtjanster och 5,9 procent for Lirarlonelyftet. Efter fyra ar hade andelarna sjunkit
till 11,6 respektive 4,0 procent.>2

Flera forklaringar till okad lonespridning

I samband med att statsbidragen for lirarloner borjade betalas ut, okade ocksa
lonespridningen bland lirare. Eftersom karridrtjanster ofta dr utformade som
tidsbegrinsade férordnanden medfor den dkade l6nespridningen dock inte

nodvindigtvis 6kade skillnader i lirares livsloner.

Bade statsbidrag och efterfragefaktorer kan forklara utvecklingen
Lonespridningen 6kade bland grundskollirare mellan 2013 och 2020, f6r att darefter
krympa nagot (se diagram 4a). Statsbidragen har varit en viktig forklaring till de
okade loneskillnaderna: Bade 2013 och 2016, i samband med att karridrtjinsterna och
Lirarlonelyftet infordes, hojdes lonerna bland de hogst betalda i forhallande till l4rare
med ligre 16n. Aven bland gymnasielirare skedde initialt en mindre 6kning av
lonespridningen, men den har inte hallit i sig.53

Ar 2016 6kade ocksa l6nespridningen i grundskollarares 16ner utan statsbidrag
inrdknade, sirskilt bland larare i den nedre halvan av l1o6neférdelningen.>* En sannolik
torklaring dr att efterfragan pa larare okade i samband med att antalet elever

i grundskolan steg kraftigt under och efter flyktingkrisen 2015, och att denna
efterfragan pressade upp lonerna i mitten av fordelningen, jaimfort med de allra lagst
betalda.5s

52 Se avsnittet Statsbidragens genomslag i bilaga 2. Koefficienterna fran den log-linjira modellen i tabell 4C,
bilaga 2, har omvandlats till procentuella effekter enligt (e — 1) x 100.

53 Se avsnittet Lonespridning i bilaga 2, som visar utvecklingen av percentilkvoter for grundskollirares
och gymnasielirares 16ner.

¢ Se avsnittet Lénespridning i bilaga 2.

55 Se avsnittet Lonespridning i bilaga 2, som visar hur grundskollirares loner i olika delar av
lonefordelningen samvarierar med antalet elever i grundskolan.
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Diagram 4a Larares lonespridning over tid, grundskollédrare
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Diagram 4b Larares lonespridning over tid, gymnasieldrare
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Kalla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé l6nestrukturstatistiken.

Anm.: Diagrammen visar [6nerna vid 10:e, 50:e och 90:e percentilerna i ldrarnas l6nefordelning som andel av
medianlénen for évriga arbetsmarknaden. Mellan 2013 och 2014 férandrades yrkesklassificeringen i statistiken.
Detta paverkar jamforbarheten mellan dessa &r, och av den anledningen markeras 2013-2014 i diagrammet.

Vi har tidigare konstaterat att det dr vanligt att karridrtjinsterna ar tidsbegransade och
darfor roterar mellan lirare pa skolan. Detta innebir att karridrtjinsterna inte alltid
medfor ett varaktigt karridrsteg som férknippas med hogre 16n. Den ckade
lonespridning som observeras motsvarar dirfor inte nédviandigtvis en 6kad spridning

i larares loner mitt 6ver hela karriiren.
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Lararlonelyftet differentieras inte

Lonetilligget for karridrtjinster utgar som ett minimibelopp per lirare (pa tva nivaer,
beroende pa skolans socioekonomiska profil),’6 men huvudminnen har moijlighet att
ge hogre l6netilligg. Inom Lirarlonelyftet har huvudminnen getts utrymme att
differentiera lonetilliggen mellan lirare, under forutsittning att den genomsnittliga
loneskningen per lirare ligger inom det intervall som anges i férordningen.
Riksrevisionens enkit och intervjuer visar dock att detta utrymme utnyttjas i begransad
utstrickning.’” Omkring hilften av huvudminnen som besvarat enkiten
differentierar beloppen, medan resterande ger ett lika stort l1onetilligg for alla berérda
lirare. Huvudmin som tilldelar samma belopp motiverar detta frimst utifran rittvisa,
likvirdighet och administrativ enkelhet, medan de som differentierar beloppen gor
det for att premiera skillnader i lirarnas skicklighet, ansvar, prestation och bidrag till
verksambheten.

3.3 Forstelarartjansterna har inte utvecklats till tydliga
karriarsteg

I detta avsnitt besvarar vi fraigan om lirarlénesatsningarna har natt malsittningarna
for larares karridgrmojligheter. Granskningen visar att forstelidrartjinsternas innehall
delvis avviker frin reformens intentioner. Tjinsterna har ofta utformats som
tidsbegransade uppdrag med fokus pa verksamhetsutveckling snarare 4n langsiktig
yrkesprogression for den enskilda liraren.

3.3.1 Bedomningskriterier

For att bedoma om statsbidraget for karridrtjainster har bidragit till att stimulera
inrittandet av indamalsenliga karridrsteg utgar vi fran foljande kriterier:

e Huvudmain har utnyttjat statsbidraget for att inritta karridrstegen forstelirare
och lektor.

o Forsteldrartjinster utgor ett karridrsteg som ger lirare moijlighet till
en langsiktig och stabil karridrvig inom liraryrket utan att behova limna
undervisningen.>8

e Forsteldrares arbetsuppgifter ska huvudsakligen bestd av undervisning
och undervisningsnira uppgifter.>® De uppgifter som tillkommer utover
undervisningen ska rymmas i lirarnas ordinarie uppdrag och inte medféra
behov av ytterligare lararresurser.c0

56 Det finns dock mojlighet att differentiera statsbidraget mellan lirare, se fotnot 20 i avsnitt 2.1.1.

57 Se exempelvis intervju med huvudman 2, 2026-01-22; intervju med huvudman 4, 2026-01-26; intervju med
huvudman 5, 2026-01-27; intervju med huvudman 7, 2026-01-28; intervju med huvudman 8, 2026-01-30;
intervju med huvudman 9, 2026-01-30; intervju med huvudman 10, 2026-02-05 och intervju med huvudman
18, 2025-11-17.

58 Prop. 2012/13:136, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266.

% 6 § forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare; 4 §
férordning (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare.

60 Utbildningsdepartementet, Karridrvigar m.m. i fraga om lirare i skolvisendet, 2012; prop. 2012/13:136,

s. 48, bet 2012/13:UbU15, rskr 2012/13:266.
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3.3.3

Statsbidraget for karriartjanster har utnyttjats, men inte fullt ut

En férutsittning for att Karridrstegsreformens mal ska kunna nis ar att
huvudminnen inrittar och tillsitter karridrtjanster. Granskningen visar att reformen,
som omfattar tva karridrsteg, i praktiken nistan uteslutande har resulterat i
forsteldrartjinster (se avsnitt 3.1). Mot denna bakgrund fokuserar vi nedan enbart pa

forstelarartjinster.

Ombkring 12 procent av alla legitimerade lirare, bade i grundskolan och

i gymnasieskolan, hade en forstelirartjinst med statsbidrag 2024.6! Andelen ligger
dirmed under regeringens ursprungliga ambition om att ungefir var sjitte
legitimerad lirare skulle ha en karriirtjinst.62 Antalet karridrtjinster har okat 6ver tid,
med en tydlig skning 2020 nir statsbidraget utokades med en kompensatorisk del.
Direfter har antalet tjinster legat pa en relativt stabil niva eftersom bidraget inte har
utokats ytterligare.

Granskningen visar att huvudminnen inte fullt ut utnyttjar det statsbidrag som
riksdagen har avsatt for karridrtjinster. Ar 2025 uppgick nyttjandegraden till

85 procent i pott 1 och 80 procent i pott 2,63 vilket innebar att bidraget hade kunnat
finansiera fler tjanster dn vad som faktiskt har inrittats.

Forstelarartjansterna utgor inte alltid langsiktiga karriarvagar

Reformens ambition var att skapa en langsiktig karridrvig for sirskilt yrkesskickliga
larare. Granskningen visar dock att forsteldrartjinsterna ofta har utformats pa ett sitt
som begrinsar deras funktion som langsiktiga karriirsteg.

Tjansterna ar ofta tidsbegransade forordnanden

Vira enkitresultat tyder pa att huvudminnens sitt att organisera forsteldrartjanster
varierar, men att tidsbegransade férordnanden dr den dominerande modellen.
Drygt hilften av de svarande (56 procent) uppger att samtliga forstaldrartjinster dr
tidsbegrinsade och utlyses pa nytt med jimna mellanrum. Samtidigt anger

28 procent att samtliga forsteldrartjinster ir tillsvidareanstillningar, medan

16 procent uppger att det forekommer en kombination av tidsbegrinsade och
tillsvidareanstillda forsteldrare. Bland huvudmin med tidsbegrinsade férordnanden
har de flesta (82 procent) haft denna modell sedan satsningen inférdes. Enkiten och
intervjuerna visar ocksd att vissa huvudmin over tid har gatt fran
tillsvidareanstillningar till tidsbegriansade férordnanden. s

61 Ar 2024 fanns det ca 118 000 legitimerade lirare i grund- och gymnasieskolan.

62 Statskontoret, Uppftljning av karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017.

63 Skolverket, Arsredovisning 2024; Skolverket, Arsredovisning 2025, s. 94.

64 Intervju med huvudman 2, 2026-01-22; intervju med huvudman 4, 2026-01-26; intervju med huvudman 5,
2026-01-27; intervju med huvudman 11, 2026-02-11; intervju med huvudman 18, 2025-11-17. Detta
monster bekriftas ocksd av vara analyser av registerdata, se diagram 6 i bilaga 2.
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Forstelarartjansterna anvands ofta for verksamhetsutveckling

Granskningen visar att forsteldrartjansterna ofta har inriktats mot skolutveckling och
verksamhetsévergripande utvecklingsarbete. I var enkit har 82 procent av
huvudminnen svarat att det ingar i férsteldrarnas uppdrag att initiera och driva
skolutvecklingsprojekt (se diagram 5). Intervjuerna visar att sidana projekt inte bara
avser utveckling av undervisningen, utan iven dvergripande kvalitetsarbete, stod till
rektor och andra verksamhetsévergripande utvecklingsinsatser.65 Att forsteldrare
arbetar med verksamhetsutveckling strider inte mot regelverket. Men eftersom
uppdragen ofta 4r knutna till specifika utvecklingsbehov i verksamheten ir det inte

alltid tydligt hur de bidrar till en langsiktig progression i lirarens yrkesroll.

Att forsteldrartjansterna ofta utformas utifran verksamhetens utvecklingsbehov ir
ocksa en forklaring till att tidsbegrinsade férordnanden &r vanligt. Flera huvudmin
anger att skolornas utvecklingsbehov férindras over tid och att tidsbegrinsade
forordnanden gor det littare att anpassa uppdragen och tillsitta personer med ritt
kompetens f6r aktuella utvecklingsomraden. Det lyfts ocksa att tidsbegrinsade
férordnanden skapar rotation och motverkar att uppdragen lases till samma personer
under lang tid. Intervjuerna visar samtidigt att det i vissa fall har varit svart att
rekrytera till forsteldrartjinster nir de utlysts pa nytt. Det forekommer 4ven att lirare
som tidigare haft ett forsteldraruppdrag viljer att inte s6ka om tjinsten. Vissa
huvudmain hinvisar dven till osikerhet om statsbidragets framtida utformning som
en anledning till att anvinda tidsbegrinsade férordnanden.¢6

Varken lagstiftningen eller statsbidragsférordningen anger vilka exakta
arbetsuppgifter en forstelirare ska ha.6” Det enda kravet 4r att arbetsuppgifterna
huvudsakligen ska bestd av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.
Skolverket har tolkat detta som att minst hilften av en forsteldrares arbete ska besta
av undervisning och andra undervisningsnira uppgifter.¢® Dirmed har
huvudminnen ett betydande utrymme att utforma den aterstiende delen av tjinsten
utifrdn vad som bist gynnar den egna verksamheten.

65 Intervju med foretridare for SKR, 2026-01-13; intervju med huvudman 6, 2026-01-27; intervju med
huvudman 13, 2026-02-12; intervju med huvudman 16, 2026-02-24.

6 Intervju med huvudman 5, 2026-01-27; intervju med huvudman 9, 2026-01-30; intervju med huvudman
11, 2026-02-11; intervju med huvudman 12, 2026-02-11; intervju med huvudman 13, 2026-02-12.

67 I forarbeten ges exempel pa f6ljande arbetsuppgifter: ansvara for introduktionen av nyanstillda lirare,
coacha andra lirare, initiera pedagogiska samtal, initiera och leda projekt i syfte att forbattra
undervisningen, vara examensansvarig pd gymnasieskolan eller inom vuxenutbildningen, och vara
huvudansvarig for ett imne med mera. Utbildningsdepartementet, Karridgrvigar m.m. i friga om lirare
i skolvisendet, 2012.

68 Skolverkets foreskrifter om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare (SKOLFS
2020:89).
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Diagram 5 Enkétsvar pa frdgan "Vilka av foljande arbetsuppgifter/uppdrag ingér vanligtvis
i forstelarartjansten?”

Att initiera och leda forum for pedagogiska
samtal, t.ex. amneslag, arbetslag

Att initiera och driva skolutvecklingsprojekt

Att sprida kunskap om aktuell forskning och
beprovad erfarenhet

Att handleda och coacha andra larare

Att vara huvudansvarig for ett amne

Att ansvara for introduktionen av nyanstallda
larare

Att vara huvudansvarig for VFU-studenter

Annat
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Kaélla: Riksrevisionens enkat till huvudmannen.

Tidsbegransade uppdrag begransar mojligheterna till langsiktig progression

Riksrevisionen konstaterar att de motiv som huvudminnen anger for tidsbegriansade
férordnanden till stor del speglar ett behov av att anvinda forsteldrartjansterna som
ett verktyg for verksamhetsutveckling. Tjinsterna anpassas efter aktuella
utvecklingsbehov och kompetenser som efterfragas i verksamheten.® Ett sadant
synsitt kan ge huvudminnen okad flexibilitet, men innebir samtidigt att tjinsterna
far en mer tillfillig karaktar.

Detta skiljer sig fran hur karridrvigar vanligen utformas i andra professionsyrken,
sdsom for likare, sjukskoterskor och jurister, dir progression ofta bygger pa att
individen 6ver tid utvecklar specialistkompetens, far 6kat ansvar och avancerar till
mer kvalificerade roller. Gemensamt for sidana karridrvigar ir att karridrpositioner
normalt dr nira kopplade till individens kompetens och erfarenhet snarare in till
tillfilliga verksamhetsbehov. Nir forsteliraruppdrag i stillet utformas som
tidsbegransade projektuppdrag blir méjligheterna till langsiktig professionell
progression mer begrinsade.

3.3.4 Forstelarare fortsatter att undervisa, men det finns risk for nedsatt
undervisningstid

Karriirstegsreformen byggde pa tanken att skickliga lirare skulle kunna utvecklas
i karridren utan att limna undervisningen. Granskningen indikerar att

6 Intervju med huvudman 11, 2026-02-11; intervju med huvudman 12, 2026-02-11; intervju med huvudman
14, 2026-02-13
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forstelarartjinsterna i manga fall medfor att lirarens ordinarie arbetsuppgifter
reduceras. I var enkitundersokning uppger en tredjedel, 33 procent, av huvudminnen
att samtliga forstelirartjinster innebir nedsatt tid for ordinarie arbetsuppgifter.
Ytterligare 21 procent anger att detta giller for vissa forsteldrartjinster.

Nedsatt undervisningstid kan ses som en naturlig {6ljd av att forsteldrarna férvintas
leda utvecklingsarbete, samordna projekt och stédja kollegor. Riksrevisionen
konstaterar dock att detta samtidigt kan std i konflikt med reformens ursprungliga
intentioner. Om utvecklingsuppdragen innebir ett omfattande bortfall av
undervisningstid finns en risk for att forstelidrarna successivt far en mer

verksamhetsutvecklande dn undervisande roll.

Tidigare undersokningar visar att forstelirare undervisar i ungefir samma
omfattning som tidigare och att majoriteten har oférindrade arbetsuppgifter.’0

I var enkit uppger dock 38 procent av huvudminnen att forstelirare har fatt nya
arbetsuppgifter, medan 45 procent uppger att detta endast giller vissa forstelirare.

Inga tecken pa att lararyrket har blivit mer attraktivt

I detta avsnitt besvarar vi fragan om intresset f6r lirarutbildningarna har 6kat och om
fler larare stannar kvar i yrket. Riksrevisionen finner inga beligg for att liraryrket har
blivit mer attraktivt sedan inforandet av de statliga lirarlonesatsningarna. Intresset
for lararutbildningarna har inte okat, och andelen lirare som viljer att stanna kvar

i yrket har varit ofériandrad 6ver tid.

Flera satsningar for att hoja yrkets attraktivitet

De yttersta méilen med Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet dr att hoja
lararyrkets attraktivitet, och i forlaingningen att férbattra elevernas kunskapsresultat.
Lirarlonesatsningarna utgér samtidigt en del av ett stoérre reformpaket, som
innehaller flera dtgirder med syfte att stirka lirarprofessionen.”

Redan fore Karriirstegsreformen hade riksdagen beslutat om en ny lirarutbildning
som startade 2011, om att inf6ra en lirarlegitimation f6r lirare och forskollirare,

och om att infora titeln lektor i skolvisendet.”2 Sedan dessa reformer sjosattes har
riksdagen dessutom vid flera tillfillen fattat beslut om sirskilda satsningar for att 6ka
antalet platser pa lirarutbildningarna.”

Eftersom lirarlonesatsningarna infordes parallellt med andra reformer som berér
lararyrket dr det svart att avgora i vilken utstrickning just lirarlonesatsningarna har

70 Statskontoret, Uppfoljning av karridrstegsreformen — Delrapport 3, 2017.

7L Prop. 2012/13:136, s. 8, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266.

72 Prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248; prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr.
2010/11:171; prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277.

73 Se exempelvis prop. 2014/15:1, utg. omr. 16, s. 180-181, bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90; prop.
2015/16:1, utg. omr. 16, s. 171, 198, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113; prop. 2016/17:1, utg. omr. 16,
5. 205-206, bet. 2016/17:UbUT1, rskr. 2016/17:105; prop. 2017/18:1, utg. omr. 16, s. 73, bet. 2017/18:UbU1,
rskr. 2017/18:125.
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bidragit till yrkets attraktivitet och till hogre kunskapsresultat. Vi kan dessutom inte
veta hur liraryrkets attraktivitet och elevers kunskapsresultat hade utvecklats utan de
olika satsningarna pa yrket.

Regeringen har sirskilt framhallit att lararlonesatsningarna ska bidra till att fler soker
sig till lararyrket och till att behélla lirare i yrket.” Om fler soker sig till yrket och
firre lamnar 4r det tecken pd att yrket har blivit mer attraktivt. Mot denna bakgrund
anvinder vi dessa matt som indikatorer for att resonera om hur liraryrkets

attraktivitet har utvecklats sedan reformerna genomfordes.

Intresset for lararutbildningen har inte okat

Vi konstaterar att det dr svart att bedoma hur intresset f6r lirarutbildningen har
utvecklats under en period da antalet platser har 6kat. Bade soktryck (antalet behériga
forstahandssokande per antagen) och genomsnittsmeriter bland de antagna dr matt
som dr kinsliga for férandringar i antalet tillgingliga platser.

Pa ett 6vergripande plan har soktrycket till utbildningarna for grund-, yrkes- och
dmneslirarexamen uppritthallits, trots utbyggnaden. Fran 2022 och framat har dock
soktrycket sjunkit ndgot, och preliminira siffror f6r 2025 visar att soktrycket till
program for grundlirarutbildning och dmneslirarutbildning var 1-1,2 behoriga
forstahandssokande per antagen.”s Detta dr betydligt ligre nivaer in genomsnittet for
samtliga yrkesexamensprogram som ligger pa cirka 2 behériga férstahandssokande

per antagen.’6

Meriterna bland de antagna till lirarutbildningarna mot grund- och
dmneslirarexamen har inte forbittrats over tid (se diagram 6). Som en naturlig foljd
av utbyggnaden av antalet platser har de genomsnittliga meriterna bland de antagna
till utbildning mot grundlararexamen sjunkit sedan 2015.77 Fér utbildning mot
dmneslirarexamen har de genomsnittliga meriterna bland de antagna sjunkit i en

urvalsgrupp och legat konstant i de 6vriga urvalsgrupperna.

Antalet nyborjare pa lirarutbildningarna uppvisar inte heller nagon tydlig positiv
trend 6ver tid, forutom en tillfillig 6kning under coronapandemin. Detta giller
samtliga lararutbildningar, inklusive kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).78

Det har aterkommande uppmarksammats att soktrycket till lararutbildningarna ar
lagt, att en alltfor stor del av de antagna inte har de férkunskaper som krivs och att

74 Utbildningsdepartementet, Statshidrag for hdjda loner till lirare och vissa andra personalkategorier, 2015;
prop. 2012/13:136, bet 2012/13:UbU15, rskr 2012/13:266.

75 UKA, Studenter och examinerade vid lirarutbildningar. 2026 ars uppfoljning, 2026.

76 UKA och SCB, Sékande och antagna till hogskoleutbildning pa grundnivd och avancerad niva hostterminen
2025, 2025.

77 Viutgdr i analysen fran de tre storsta urvalsgrupperna: BI (gymnasiebetyg utan komplettering, maxvirde
22,5), BII (gymnasiebetyg med komplettering, maxvirde 22,5), och HP (hégskoleprovet, maxvirde 2,0).
Utbildning mot yrkeslirarexamen redovisas inte eftersom urvalet till stor del baseras pd de sokandes
validerade yrkeskunskaper och yrkeserfarenhet snarare 4n gymnasiebetyg eller hogskoleprovsresultat.

78 UKA, Studenter och examinerade vid lirarutbildningar. 2026 drs uppfdljning, 2026, figurer 6ver antal
nybérjare pa lirarutbildningarna samt nybérjare pa KPU.
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andelen studenter som avbryter sina studier ir hg.” Examensfrekvensen pa
lararutbildningen har dock ckat. For alla examina utom forskollirarexamen mirks
sedan den nya lararutbildningen startade 2011 en 6kning i andelen nybérjare som tar
examen.80

Diagram 6a Genomsnittliga meriter bland antagna till lararutbildningar 6ver tid i de tre storsta
urvalsgrupperna, grundlararexamen

Genomsnittligt Genomsnittligt

meritvarde HP-resultat
17,5 1,0
17,0

0,9
16y5 A

! — ¥_\

15,0 // ~— -

0,6
14,5 \‘__—-
14,0 0,5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

== Gymnasiebetyg utan komplettering == Gymnasiebetyg med komplettering
Hogskoleprov (hoger axel)

Diagram 6b Genomsnittliga meriter bland antagna till lararutbildningar over tid i de tre storsta
urvalsgrupperna, amnesldrarexamen

Genomsnittligt Genomsnittligt

meritvarde HP-resultat

17,5 1,0

17,0 ﬁ
—_———— 0,9

1656 —=

16,0 0,8

155 NS
, / NV’ \/ 0,7

15,0

0,6
14,5
14,0 0,5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

== (Gymnasiebetyg utan komplettering == (Gymnasiebetyg med komplettering
Hogskoleprov (hoger axel)

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av data frédn Universitets-och hdogskolerddet.
Anm.: For sOkande i urvalsgrupper Gymnasiebetyg utan komplettering och Gymnasiebetyg med komplettering
ar hogsta mojliga meritvarde 22,5. | urvalsgruppen Hégskoleprov ar hégsta méjliga provresultat 2,0.

79 Se exempelvis SOU 2017:35; SOU 2024:81.
80 UKA, Studenter och examinerade vid lirarutbildningar. 2026 érs uppfoljning, 2026, s. 19.
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3.4.3 Ingen forandring i andelen larare som lamnar yrket

Andelen verksamma lirare med pedagogisk hogskoleexamen som lamnar yrket
(trots att de dnnu inte natt pensionsaldern) uppgar till omkring 2 procent varje ar och
denna niva har varit stabil 6ver tid och inte férindrats nimnvirt under den period
som vi studerar (se diagram 7).8! Det ar vanligare att ldrare med kortare erfarenhet
lamnar yrket jamfort med mer etablerade lirare. Personer som arbetar som lirare,
men som saknar lirarutbildning, har avsevirt hogre sannolikhet for att limna yrket.
Aren 2010-2011 liamnade manga av dessa personer yrket, vilket sannolikt hinger
samman med lirarlegitimationsreformen 2011. Under 2013-2020 var andelen som

lamnar yrket i denna grupp 8-14 procent arligen.
Diagram 7 Andel verksamma larare pa grund- och gymnasieniva som lamnar yrket och inte
aterkommer inom tre ar

Procent
16

14

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=L pedagogisk hogskoleexamen

Pedagogisk hogskoleexamen, mer erfarna
Pedagogisk hogskoleexamen, mindre erfarna

Kélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé lararregistret.

Anm.: En ldrare som ldmnar yrket definieras som en larare som &r registrerad i lararregistret ar t, och som &r t+1
ldmnar registret och inte 4&terkommer inom tre &r. Detta innebdar att 6vergéngar till skolledarroller eller till
undervisning i komvux inte rdknas som att [dmna yrket. Ldrare som ar 55 ar eller éldre ar exkluderade for att
inte riskera att fAnga pensionsavgéngar. Mer erfarna larare ar ldrare med en yrkeserfarenhet som overstiger
medianen bland alla larare respektive &r.

81 Den internationella undersskningen Talis har visat att andelen lirare i Sverige som uppger att de vill
limna yrket sjonk mellan 2018 och 2024 (Skolverket, Talis 2024. En studie om ldrares och rektorers arbete
i arskurs 7-9, 2025). Pa sikt kommer det att bli mgjligt att utvirdera om denna vilja ocksa speglas i lirares
faktiska benigenhet att limna yrket.
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4

4.1

Karriarstegsreformens kompensatoriska
maluppfyllelse

I detta kapitel besvarar vi frigan om Karridrstegsreformens kompensatoriska
inriktning har bidragit till att stirka kompetensforsorjningen i skolor med sirskilt
svara forutsittningar. Granskningen visar att det utokade statsbidraget for skolor med
sarskilt svara forutsittningar har lett till en hogre andel forsteldrare och att
kompetensforsérjningen har stirkts genom att forstelirare i dessa skolor éver tid har
blivit mer erfarna. Daremot har inte kompetensnivan i dessa skolor férbittrats
generellt. Det finns en outnyttjad potential i bidraget eftersom extern rekrytering
skulle kunna anvindas i storre utstrickning for att hoja kompetensnivan i skolor med
sdrskilt svara forutsittningar.

Statsbidraget for karridrtjanster har ett sirskilt mal att stimulera rekryteringen av
sirskilt yrkesskickliga lirare till skolor med sirskilt svara forutsittningar. Forsteldrare
och lektorer vid sddana skolor far sedan 2020 ett dubbelt s hogt lonetilligg som
motsvarande tjinster vid andra skolor.

Lirarlonelyftet saknar ett uttryckligt kompensatoriskt inslag. Samtidigt finns det
skrivningar i statsbidragsfoérordningen som indikerar en ambition om att satsningen
ska bidra till att stirka skolor med stérre behov.82 Mot denna bakgrund redovisar vi

i slutet av detta kapitel dven hur Lirarlonelyftet har fordelats mellan skolor med
olika forutsattningar.

Bedomningskriterier

Karridrstegsreformens kompensatoriska inriktning kan fa genomslag bade pa
individniva och genom att paverka sammansittningen av lararkollegiet i de skolor
som omfattas av den utokade bidragsramen.

Vi bedomer att det utokade statsbidraget for karridrtjinster har stirkt
kompetensforsérjningen i skolor med sirskilt svara férutsittningar om det har
bidragit till

e en hogre andel karridrtjinster i skolor med sirskilt svara férutsittningar
jamfort med ovriga skolor

o extern rekrytering av yrkesskickliga lirare till karridrtjanster i skolor med svara
forutsittningar

e en okad kompetensniva i hela lirarkollegiet i skolor med svara forutsittningar.

8 Se 2 { andra stycket forordning (2016:100) om statsbidrag for hojda loner till lirare och forskollirare.
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Erfarenhet en indikator for yrkesskicklighet

Lirares yrkesskicklighet 4r svér att mita. Aven Karridrstegsreformens utformning har
tagit fasta pa att skicklighet inte bedoms utifran centralt faststillda kriterier utan bygger
pa huvudminnens egna iakttagelser och bedomningar av lirares kompetens. For att
kunna granska om statsbidraget har underlittat rekryteringen av sirskilt yrkesskickliga
larare till skolor med svéra forutsittningar, har vi dirfor valt att anvinda antal ar i yrket
som en indikator pa yrkesskicklighet och kompetens. Det finns starkt stod i forskningen
for att just erfarenhet dr kopplat till lirares yrkesskicklighet och férméga att hoja elevers
resultat.83 Vi definierar en lirare som sirskilt yrkesskicklig om hen har lingre
yrkeserfarenhet dn 50 procent av hela lirarkdren (medianen). P4 skolnivd miter vi
andelen av lirarna pa skolan som uppfyller detta kriterium.8+

4.2 Fler karriartjanster men fortsatt kortare erfarenhet bland
forstelarare i skolor med svara forutsattningar

Sedan karriirtjinstbidragets kompensatoriska inriktning forstirktes 2020 har andelen
lirare med karridrtjanster i skolor med svara forutsittningar 6kat. Mellan 2019 och
2021 skade andelen fran omkring 9 till 13 procent (se diagram 8a). Ar 2024 var
andelen forstelirare nagot hogre i dessa skolor jamfért med 6vriga skolor.

Regeringen uttryckte redan i ett tidigt skede av Karriirstegsreformen att det var
viktigt att satsa pa skolor med svara forutsittningar for att oka andelen karriirtjinster
i dessa skolor.85 Inledningsvis var bidraget utformat pa ett sitt som inte frimjade
denna ambition, och det visade sig vara svart f6r skolor med socioekonomiska
utmaningar att rekrytera skickliga och erfarna lirare till sina karridrtjinster.8¢ Jaimfort
med andra skolor var andelen erfarna forstelirare och lektorer ligre i dessa skolor,
och skillnaden okade 6ver tid.

Nir bidragsramen utokades och det individuella 16netilligget férdubblades 2020
uppstod manga vakanta forsteldrartjinster i skolor med sirskilt svara forutsittningar.
Inledningsvis tillsattes dessa tjinster med lirare som hade kortare erfarenhet in
befintliga forsteldrare, och dirfor sjonk andelen erfarna bland férsteldrarna
ytterligare. Direfter har skillnaderna i férstelirares och lektorers yrkeserfarenhet
mellan skolor med olika férutsittningar minskat, men yrkeserfarenheten ir

fortfarande kortare bland forstelirare i skolor med svara forutsittningar (se diagram 8b).

83 Bacher-Hicks och Koedel, "Chapter 2 - Estimation and interpretation of teacher value added in research
applications”, 2023, s. 93-134.

84  Eftersom satsningen fokuserar pa sirskilt yrkesskickliga lirare 4r det viktigt att vart matt fingar
forindringar i erfarenhet i den 6vre delen av erfarenhetsfordelningen — det ricker inte med lingre
erfarenhet pa laga nivaer.

8  Prop. 2013/14:1, utg. omr. 16, bet. 2013/14:UbUT, rskr. 2013/14:104.

86 Statskontoret, Uppfiljning av karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017.
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4.3

Diagram 8a Andel av larartjansterna som ar karriartjanster i olika typer av skolor
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Diagram 8b Andel av alla férstelarare och lektorer som ar erfarna i olika typer av skolor

Andel
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=== Skolor med svara forutsattningar === (vriga skolor

Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Vi definierar erfarna ldrare som larare med erfarenhet (antal &r i yrket) som éverstiger medianen for detta
matt respektive ar. Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.

Internrekrytering begransar bidragets mojlighet att hoja
kompetensen bland forstelararna

Vid nytillsittningar av karridrtjanster bidrar de externt rekryterade ldrarna till att hoja
erfarenhetsnivan i forstelirarkollegiet mer 4n internt rekryterade lirare, och detta
giller savil i skolor med sirskilt svara forutsattningar som i 6vriga skolor

(se diagram 9). Samtidigt utnyttjar huvudmainnen i begransad utstrickning
mojligheten till extern rekrytering, i och med att de flesta nyutnimnda forstelirare

Riksrevisionen 41



och lektorer har rekryterats internt. Riksrevisionen konstaterar att den héga andelen
internrekryteringar begriansar bidragets mojlighet att minska skillnaderna i
yrkeserfarenhet mellan forsteldrare i olika typer av skolor.

En forklaring till att pott 2-skolor i begrinsad omfattning anvinder statsbidraget for
att rekrytera nya lirare dr den oforutsigbarhet som tidigare utvirderingar har lyft
fram.87 Skolverkets metod f6r att bedoma vilka skolor som tillhér pott 2 innebér att
skolor arligen kan vixla mellan att inga och inte ingd i pott 2. Sedan 2020 har cirka

10 procent av skolenheterna som nagonsin kategoriserats som pott 2-skolor bytt
grupptillhorighet minst tva ganger.88 Eftersom lonetilligget som statsbidraget
mojliggor ar betydande kan ett bortfall av bidraget innebira omfattande kostnader for
skolhuvudmannen. Statsbidraget finansierar dessutom endast lonetilligget, vilket
innebir att huvudmannen behover ha eget l6neutrymme for externa rekryteringar.
Externa tillsittningar kan dven innebira personalpolitiska avvigningar i férhallande

till den befintliga lirarkiren.8?

Diagram 9a Erfarenhet bland externt och internt nyrekryterade forstelarare och lektorer,
skolor med svara forutsattningar
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Andel erfarna bland externa nyrekryteringar Andel erfarna bland interna nyrekryteringar

= === Antal externa nyrekryteringar == === Antal interna nyrekryteringar

87 Skolverket, Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg, 2023.
8  Se tabell 6 i bilaga 2.
89 Skolverket, Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg, 2023.
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4.4

Diagram 9b Erfarenhet bland externt och internt nyrekryterade forstelarare och lektorer,
ovriga skolor
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Kaélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pé registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Vi definierar erfarna ldrare som larare med erfarenhet (antal &r i yrket) som éverstiger medianen for detta
métt respektive &r, och berdknar andelen fér varje skola och &r. Analyserna omfattar grund-och gymnasieskola.

Trots den kompensatoriska inriktningen kvarstar
kompetensskillnader mellan skolor

Karriidrtjinstbidragets kompensatoriska inriktning skulle kunna paverka
lirarkollegiets sammansittning pa skolor med svéra forutsittningar, dven utéver de
lirare som innehar karriirtjinster. Om de hogre lonetilliggen gor dessa skolor mer
attraktiva som arbetsplats kan det bidra till att fler erfarna lirare bade stannar kvar
och soker sig till dessa skolor. Granskningen visar att andelen erfarna lirare
visserligen har 6kat nigot 6ver tid, i bade skolor med svara forutsittningar och de
med goda forutsittningar (se diagram 10), men skolor med svara férutsittningar,
som tog del av det utokade bidraget, har inte blivit mer attraktiva arbetsplatser f6r
yrkesskickliga larare i allminhet.%

Diremot har forstelirare med det utokade lonetilligget blivit mer benégna att arbeta
kvar pa den aktuella skolan, jamfort med forstelirare i liknande skolor utan utokat
lonetilligg.o! Over tid bygger de upp mer erfarenhet och dirmed 6kar ocksa
erfarenheten i gruppen forstelirare.9 Eftersom forstelirare endast utgér en liten
andel av alla lirare pa en skola dr dock denna positiva utveckling inte tillracklig for att
paverka de genomsnittliga skillnaderna mellan skolor i lirarkollektivets
yrkeserfarenhet.

%  Se dven tabell 7A och diagram 10 i bilaga 2.
9  Sediagram 14 i bilaga 2.
92  Se tabell 7 och diagram 11 i bilaga 2.
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4.5

Diagram 10 Andel erfarna larare i olika typer av grundskolor
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Kélla: Riksrevisionens berdkningar baserade pa registret éver pedagogisk personal och Skolverkets uppgifter
om bidragsramar och rekvirerade statsbidrag.

Anm.: Diagrammet illustrerar andelen erfarna larare i pott 1-och pott 2-grundskolor. Skolor som ndgon gang
under perioden 2020-2024 tilldelades en pott 2-bidragsram definieras som skolor med sérskilt svéra
forutsattningar aven fore 2020. Analysen exkluderar skolor som 2016-2019 omfattades av bidragsramen fér
skolor i utanforskapsomréden. Ovriga skolor utgér gruppen av pott 1-skolor.

Lararlonelyftet fordelas inte kompensatoriskt

Granskningen visar att den kompensatoriska ambitionen inom Lirarlonelyftet inte
har fatt genomslag. Tidigare uppfoljningar har visat att endast ett fatal huvudmin
fordelar Lararlonelyftet kompensatoriskt.9 Detta bekriftas av var enkitundersokning.
Endast 25 av de 154 kommunala huvudmin som besvarade enkiten har angett att de
vid férdelningen av Lirarlonelyftet under hostterminen 2025 tog hinsyn till skolornas
socioekonomiska forutsittningar. I registerdata finns inte heller nagra tydliga spar av
kompensatorisk férdelning — andelen lirare som tar del av Lirarlonelyftet ir inte
systematiskt hogre i skolor med svara forutsittningar.9

9 Se exempelvis Statskontoret, Utvirdering av statsbidrag for Lirarlonelyfiet, delrapport 1, 2017.
9 Sediagram 15 i bilaga 2.

44 Riksrevisionen



5.1

5.2

5.2.1

Regeringens styrning av lararlonesatsningarna

Resultaten i kapitel 3 och 4 visar att reformerna endast delvis har uppnitt sina mal.

I detta kapitel besvarar vi frigan om regeringens styrning av statsbidragen har gett
forutsittningar for att na riksdagens mal med reformerna. Granskningen visar att
regeringen i flera avseenden har styrt lirarlonesatsningarna pa ett sitt som skapar
forutsittningar for att reformernas malsittningar ska kunna uppnas. Reformerna
foregicks av en bred forankring bland berérda aktérer och regeringen har vid flera
tillfillen justerat styrningen av statsbidragen. Samtidigt visar granskningen att
underlagen och analyserna infor reformerna i flera avseenden var otillrickliga och att
de finansiella ramarna och vissa bestimmelser i bidragsférordningarna forsvirar
maluppfyllelsen. Regeringen har ocksa i begrinsad utstrickning f6ljt upp
satsningarnas langsiktiga effekter och inte alltid vidtagit atgirder trots kinda problem

i bidragens utformning och tillimpning.

Bedomningskriterier
Vi bedémer att regeringen har styrt statsbidragen si att reformernas malsittningar
for lararloner och lararférsorjning kan uppnas om:

e regeringen vid utformningen av bidragen har utgatt fran ett relevant underlag

e de férordningsstyrda villkoren for statsbidragen ir dndamalsenliga och tydligt

kopplade till reformernas syfte

e regeringen har gett Skolverket ett tydligt ansvar f6r bidragen, och foljt upp
myndighetens arbete med detta

e regeringen har f6ljt upp satsningarna och vid behov 4dndrat styrningen av dem.

Bred forankring men otillrackliga analyser infor reformerna

Granskningen visar att beredningen priglades av bred involvering av berérda aktorer,
men att flera viktiga fragor inte analyserades tillrickligt vil infor reformerna.

Bred involvering av aktorer i beredningsarbetet

Lirarlonesatsningarna inférdes samtidigt i hela landet utan féregadende
forsoksverksamhet. En forsoksverksamhet hade kanske inte kunnat ge svar pa
samtliga relevanta fragestillningar, men Riksrevisionen konstaterar att det mot
bakgrund av reformernas omfattning hade varit 6nskvirt med ett forsok for att
generera tkad kunskap om reformernas forutsittningar for att uppna malen, fore ett
brett inférande. Detta giller sirskilt Karridrstegsreformen och utformandet av

karriirtjinster.
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5.2.2

Infor bada reformerna involverades de centrala arbetsgivar- och
lararorganisationerna® genom bade dialog och remissforfarande. Infor
Lirarlonelyftet hade regeringen ocksa avstimningar inom ramen f6r en nationell
samling for lararyrket.%

Under beredningen av Karriirstegsreformen genomférdes dven mindre
undersdkningar bland rektorer och huvudmin f6r att finga deras syn pa ett mojligt
karridrvigssystem.” Nagon motsvarande undersokning gjordes inte infér
Lirarlonelyftet. Regeringen utgick i stillet delvis fran Statskontorets forsta
uppfoljning av Karriirstegsreformen, som visade att reformen i huvudsak hade tagits
emot positivt av huvudmin och arbetsmarknadens parter.9 Senare rapporter fran
Statskontoret belyste dock problem som var kopplade till reformernas paverkan pa

lararkarens sammanhallning samt rektorers och lirares upplevelser.?

Begransade analyser infor reformerna

Vidare visar granskningen att beredningen, trots satsningarnas omfattning och
sardrag, saknade tillrickligt genomarbetade konsekvensanalyser.

Mot bakgrund av lirarnas relativa 16nelige fanns det skil att férvinta sig att hogre
l6ner skulle kunna bidra till att stirka lararyrkets attraktivitet. Samtidigt hade det varit
relevant att nirmare analysera vilka faktorer som paverkar attraktiviteten och hur
lonesatsningarna forvintades bidra i forhallande till andra méjliga insatser. Vi har
inte kunnat se ndgra mer omfattande analyser av dessa fragor i det underlag som togs

fram infor reformerna.

Aven om regeringen betonade att satsningarna inte avsag att piverka den ordinarie
lonebildningen, !9 innebir de i praktiken ett ingrepp i parternas l6nebildning.10! Trots
aterkommande synpunkter fran remissinstanser analyserades inte de langsiktiga
konsekvenserna for partsmodellen.102

Regeringen analyserade inte heller konsekvenserna for skolhuvudmin och lirare av
en eventuell 6verforing av Lirarlonelyftet till det generella statsbidraget, trots att en

95  Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund, Almega, Lirarnas Riksférbund och
Lirarforbundet, Sveriges Skolledarférbund.

%  Nationell samling for liraryrket var ett initiativ dir politiska foretridare, lirarfack, arbetsgivare och
lirositen samlades for att diskutera hur liraryrkets villkor, attraktivitet och langsiktiga utveckling kunde
stirkas. Syftet var att genom bred samverkan 6ver partigrinser och huvudmannanivier nd gemensamma
overenskommelser om atgirder for liraryrket.

97 Riksrevisionen, Karridrstegsreformen och Lirarlonelyfiet — hogre lon men simre sammanhdllning, 2017.

9% Statskontoret, Uppfiljning av karridrstegsreformen for lirare, delrapport 1, 2015.

9 Statskontoret, Uppfoljning av karridrstegsreformen, delrapport 2, 2016, Statskontoret, Uppféljning av
karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017.

100 Utbildningsdepartementet, Statsbidrag for hijda loner till ldrare och vissa andra personalkategorier, 2015, s. 14.

101 Se exempelvis Statskontoret, Utvirdering av statsbidraget for Lirarlonelyfiet, slutrapport, 2021.

102 Se exempelvis remissvaren fran Statskontoret och Almega angidende Utbildningsdepartementets
promemoria U2012/4909/S, samt remissvaren frin Arbetsgivarverket och Riksrevisionen angdende
Utbildningsdepartementets promemoria U2015/05040/UH.
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5.3

5.3.1

sddan overforing aviserades.103 I stillet gavs Statskontoret i uppdrag att analysera
dessa fragor flera ar senare.

Vid beredningen av det samlade statsbidraget for karridrtjanster 2019 var det val kint
att det riktade karridrtjanstbidraget till skolor i utanférskapsomraden haft begrinsad
genomslagskraft.1o¢ Bade Skolverket och Statskontoret hade pekat pa en
grundliggande problematik, namligen att utformningen av bidragen kan skapa
inlasningseffekteros som minskar lirares rorlighet mellan skolor och dirmed

forsvarar rekryteringen av erfarna lirare till skolor med stérst behov.

Skolverket fick 2019 i uppdrag att foresla alternativa losningar fér den
kompensatoriska fordelningen inom ramen for det samlade bidraget.1%6 Vi kan inte se
att regeringen infor detta beslut gjorde nagra analyser av hur den nya pottindelningen
och det extra lonetilligget for pott 2 forvintades hantera de redan kinda problemen.

Flera remissinstanser lyfte vikten av att utforma reformerna pa ett sitt som
underlittar framtida uppfoljning och utvirdering,'9” men vi har inte kunnat se att
sddana 6verviganden i nidgon storre utstrickning paverkade reformernas utformning.

Styrningen forsvarar delvis maluppfyllelsen

Regeringen styr lirarlonesatsningarna frimst genom att faststilla finansiella ramar
och besluta om innehallet i bidragsforordningar samt genom sin styrning av
Skolverket.

De finansiella ramarna kan begransa reformernas genomslag

Granskningen indikerar att de finansiella ramarna kan begrinsa mojligheterna att na

o6nskade effekter.

Ettariga bidrag skapar osédkerhet

Forordningarna anger att bidrag betalas ut f6r hogst ett ar, i linje med statsbudgetens
ettirighet.198 Aven om regeringen skapar viss forutsebarhet genom att

i budgetpropositionerna avisera bidragen for tre ar framat, har skolhuvudmin vid
vara intervjuer aterkommande lyft att de ettariga bidragen innebir osikerhet, sirskilt
i reformernas inledande skede.1%® Detta har lett till en viss forsiktighet

103 Utbildningsdepartementet, Statsbidrag for hijda loner till lirare och vissa andra personalkategorier, 2015, s. 14.

104 Det har inte funnits nagra officiella forarbeten att ta del av avseende beredningen av det samlade
statsbidrag som 2019 ersatte tre tidigare karriirtjinstbidrag (se avsnitt 2.1.3 eller 5.5.1).

105 Med inldsningseffekter avses att lirare kan bli mindre beniégna att byta skola om de riskerar att férlora
lonetilligg, vilket kan forsvara rekryteringen till skolor med stérst behov.

106 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-12-03.

107 Se remissvaren fran IFAU, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Skolverket och Stockholms
universitet angdende promemoria U2012/4909/S, samt remissvaret frin IFAU angiende promemoria
U2015/05040/ UH.

108 9 kap. 3 § regeringsformen.

109 Intervju med huvudman 12, 2026-02-11; intervju med huvudman 13, 2026-02-12; intervju med huvudman
15, 2026-02-17; intervju med huvudman 18, 2025-11-17.
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5.3.2

i implementeringen, till exempel i form av tidsbegransade forsteldrartjinster
och beslut om Lirarlonelyftet till lirare pa arsbasis.

Outnyttjade medel

Konstruktionen med bidragsramar innebir att outnyttjade medel inte kan omfordelas
mellan rekvisitionsperioder och huvudmin.!1° Inte heller kan medel inom pott 2
anvindas till forsteldrartjanster pa pott 1-skolor. I stillet aterfors en del av anslagna

medel till statsbudgeten trots att det finns behov inom sektorn.

Bidragen har aldrig rédknats upp

Granskningen visar ocksd att bidragsbeloppen inte har riknats upp sedan de
faststilldes 2013 respektive 2016. Aven om detta 4r vanligt for statsbidrag innebar det
att satsningarna successivt har urholkats i reala termer. Avsaknaden av upprikning
eller indexering gor att malet om lingsiktiga lénehéjningar r svarare att na. Ar 2025
var till exempel det reala virdet av 16neskningen pa 5 000 kronor per manad cirka

25 procent ligre dn 2013.111

Brister i bidragsforordningarnas utformning

Granskningen visar att bestimmelserna i bidragsfoérordningarna inte alltid ger tydligt
stod for satsningarnas mal och syften. Otydligheter i regelverket, parallella mal och
avsaknad av vissa centrala bestimmelser har gett huvudméinnen ett stort
handlingsutrymme. Detta mojliggor lokal anpassning, vilket till viss del kan vara
onskvirt eftersom huvudminnen har olika forutsittningar, men det 6kar samtidigt
risken for subjektiva bedémningar, till exempel gillande urvalet av lirare.112 Liknande
iakttagelser framgar dven i Statskontorets uppféljning.113

Parallella intentioner kan vara svara att kombinera

Utover att premiera de mest yrkesskickliga lararna och stirka lararkirens langsiktiga
status syftar bada ldrarlonesatsningarna dven till att stirka kompetensfoérsorjningen
i de skolor och bland de elever som har stérst behov.

Av forordningen framgar att I16neho6jningen ska ges till sarskilt kvalificerade lirare
och forskolldrare, samtidigt som den hinvisar till att kommuner ska férdela resurser
efter barns och elevers olika férutsittningar och behov.!# Detta kan medféra en
potentiell malkonflikt mellan olika principer och syften, eftersom lirare i skolor med
svara forutsittningar i genomsnitt har ligre kompetensniva 4n larare i andra

skolor.115 Eftersom férordningen inte narmare reglerar hur férdelningen av bidragen

110 Se avsnitt 3.3.2 fér nyttjandegraden av satsningarna under de senaste aren.

1 Se diagram 16 i bilaga 2.

112 Intervju med foretridare for Sveriges Lirare, 2025-12-19; intervju med huvudman 1, 2026-01-20; intervju med
huvudman 2, 2026-01-22; intervju med huvudman 16, 2026-02-24; intervju med huvudman 18, 2025-11-17.

113 Statskontoret, Uppfoljning av karridrstegsreformen for lirare, delrapport 1, 2015.

114 Forordning (2016:100) om statsbidrag for hojda loner till lirare och forskollirare.

115 Se exempelvis Statskontoret, Uppféljning av Karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017.
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ska ske i praktiken, har huvudminnen tillimpat olika férdelningsprinciper

(se diagram 11). Statskontorets uppf6ljning fran 2017 visade att det vanligaste var att
huvudmain prioriterade de skickligaste lirarna, men att det ocksa forekom att de lit
andra principer in yrkesskicklighet styra fordelningen, exempelvis att fa en jimn
férdelning 6ver huvudmannens olika verksamheter.116

Diagram 11 Enkatsvar pa fragan "Hur har ni under hostterminen 2025 férdelat bidraget for
Lararlonelyftet mellan era skolenheter?”

Utifran elevantalet pa skolenheterna
Utifrédn andra principer

Utifrén rektorernas nomineringar

Utifran elevantalet och skolornas socioekonomiska
forutsattningar

Utifran andra lokala behov &n elevantalet och/ eller
skolornas socioekonomiska forutsattningar

Vet ej

Utifran skolornas socioekonomiska forutsattningar

40

Procent

Kalla: Riksrevisionens enkat till huvudménnen.
Anm.: Vi har exkluderat de huvudmén som i enkatsvaren har angett att de har férre dn 200 elever eftersom vi gor
ett antagande att de med stor sannolikhet inte har flera skolenheter att fordela medlen emellan.

Lararlonelyftets utformning mojliggor bidrag till skolledare

Karriirtjansternas malgrupp ir sirskilt yrkesskickliga larare vars arbetsuppgifter
huvudsakligen bestir av undervisning och undervisningsnira uppgifter.1” Rektorer
och andra skolledare tillhor inte karridrtjansternas huvudsakliga malgrupp, utan har
i stillet en central roll i bedémningen och urvalet av forsteldrare och lektorer.118

Lirarlonelyftet har en bredare malgrupp. Bidraget riktar sig i forsta hand till sarskilt
kvalificerade lirare och andra personalkategorier med huvudsakligen

116 Statskontoret, Uppfoljning av Karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017.

117 Férordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare; férordning
(2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare i férskoleklasser och
grundskolor i utanforskapsomraden; forordning (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som
inrattar karridrsteg for lirare. Ett undantag dr férordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin
for insatser inom ramen for samverkan for bista skola och for att stirka utbildningens kvalitet for
nyanlinda, dir det uttryckligen skiljs mellan karriirsteg for lirare och sirskilt yrkesskickliga personer
iledande befattning, nigot som talar for att regeringen ser lirare och skolledare som tva olika malgrupper.

118 Utbildningsdepartementet, Karridrvigar m.m. i fraga om lirare i skolvisendet, 2012, s. 24; Statskontoret,
Uppfoljning av karridrstegsreformen for lirare. Delrapport 1, 2015, s. 48-49; Statskontoret, Utvirdering av
statsbidrag for Lirarlonelyfiet. Delrapport 1, 2017, s. 55.
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undervisningsnira uppgifter. Enligt forarbetena och férordningen kan 4ven personer
i ledande befattningar omfattas, under férutsittning att deras arbetsuppgifter till
storsta delen bestar av undervisning, undervisningsnira uppgifter eller andra
uppgifter av pedagogisk natur. Vilka arbetsuppgifter som riknas som andra uppgifter
av pedagogisk natur ir dock inte uttémmande definierat. Forarbetena ger vissa
exempel pa sddana arbetsuppgifter, sisom samordning och utveckling av
undervisningens kvalitet genom kollegialt lirande, eller att bidra till utveckling av
undervisningen utifran vetenskapliga férhallningssitt. Samtidigt anges i forarbetena
att arbetsuppgifterna inte ska definieras f6r snivt.119

Granskningen visar att de flesta skolledare som tar del av Lararlonelyftet dven
undervisar. Samtidigt finns det cirka 200 rektorer och andra skolledare som har tagit
del av statsbidragen for Lirarlonelyftet, trots att deras tjanster inte innehaller
undervisning.120 Regelverkets hinvisning till andra uppgifter av pedagogisk natur
medger ett tolkningsutrymme. Eftersom rektorns uppdrag innefattar att leda och
samordna det pedagogiska arbetet kan delar av ledningsuppdraget tolkas som sddana
uppgifter och dirmed ligga till grund for att rektorer omfattas av Lirarlonelyftet, dven
nir undervisning inte ingar i deras tjanst. Mot bakgrund av att satsningen ytterst
syftar till att stirka lararyrkets attraktivitet vicker detta fragor om hur langt bidragets
malgrupp bor stricka sig och hur grinsen mellan liraruppdrag och

skolledningsuppdrag ska dras.

Varaktigheten i lonetillaggen ar inte tydligt reglerad

Trots att en malsittning med Lirarlonelyftet var att 4stadkomma langsiktiga
lonehsjningar for sirskilt yrkesskickliga larare, reglerar férordningen inte
lonehsjningarnas varaktighet. Regeringen aviserade ocksa i samband med reformens
inforande att Lirarlonelyftet pa sikt skulle foras 6ver till generella statsbidrag.!2!
Dessa otydliga signaler, tillsammans med avsaknaden av en tydlig reglering, har
bidragit till osikerhet och till olika tillimpningar hos huvudminnen. Enligt
Riksrevisionens enkit har 59 procent av huvudminnen gjort Lirarlonelyftet till ett
permanent lonetilligg for samtliga berdrda lirare, och ytterligare 8 procent har angett
att tilligget 4r permanent for vissa men tidsbegrinsat for andra.22

Aven nir det giller Karridrstegsreformen har regeringens styrning av varaktigheten

i lonetilliggen for karridrtjinsterna varit otydlig. Reformen genomférdes for att skapa
karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare, men varken den ursprungliga eller den
nuvarande statsbidragsférordningen reglerar hur linge en lirare ska inneha en
karridrtjinst.123 Samtidigt angav regeringen i 2014 ars uppdrag till Statskontoret att
langsiktiga forordnanden for karridrstegen ar en viktig del for att reformens syfte ska

119 Utbildningsdepartementet, Statsbidrag for hdjda loner till lirare och vissa andra personalkategorier, 2015, s. 20-22.
120 Se tabell 2 i bilaga 2.

121 Prop. 2015/16:1, utg. omr. 16, s. 170, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113.

122 Se jamforbara siffror for Karridrstegsreformen i avsnitt 3.3.3.

123 Forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.

50 Riksrevisionen



kunna uppnas. I uppdraget ingick dirfor ocksé att undersoka varfor huvudminnen
valde att férordna forsteldrare och lektorer utan tidsbegrinsning respektive for viss
tid.124 Regeringen har dirmed betonat betydelsen av langsiktiga férordnanden, utan
att stilla krav pa sadana i statsbidragsférordningen.

5.3.3 Skolverket har tilldelats ett tydligt administrativt ansvar men fa

5.4

sarskilda uppfoljningsuppdrag

Skolverket har genom instruktion!2s och bidragsférordningarna ett tydligt ansvar for
att administrera, félja upp och utvirdera bidragen. Myndigheten har ocksa ritt att
inhidmta uppgifter fran bidragsmottagarna. Var granskning visar samtidigt att
ansvaret for uppfoljning inte ir tillrackligt preciserat for att ge regeringen tillracklig
kunskap om bidragens genomslag i praktiken.

For Karriirstegsreformen kompletterades det generella ansvaret med aterkommande,
mer detaljerade, aterrapporteringskrav i regleringsbreven 2013-2017.126
Aterrapporteringen avsig framfor allt en kvantitativ redogorelse av
medelsfordelningen.12” Nidgra motsvarande aterrapporteringskrav har inte stillts

for Lirarlonelyftet, trots dess omfattning.

Varken i bidragsforordningarna, regleringsbreven eller sarskilda regeringsuppdrag
har regeringen stillt krav pa att Skolverket ska f6lja upp bidragens maluppfyllelse
eller effekter. Myndigheten har dirmed inte heller ett tydligt uppdrag att systematiskt
analysera i vilken utstrickning bidragen bidrar till de mal som reformerna syftar till
att uppnd. Detta skiljer sig fran flera andra statsbidrag, dir sidana krav finns,
exempelvis f6r Folkbildningsrddet och Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor. 128

Langsiktiga effekter ar otillrackligt belysta

Granskningen visar att Karridrstegsreformen har foljts upp vid flera tillfillen och av
olika aktorer, medan uppfoljningen av Lirarlonelyftet har varit mer begrinsad.
Satsningarna har diremot inte varit foremal for nadgon utvirdering i férhallande till
sina langsiktiga mal, och de studier som har belyst effekter pa kort sikt ger inte nagon

tydlig bild.

124 Regeringsbeslut U2014/4127/S, Uppdrag att f6lja upp och analysera karridrstegsreformen, 19 juni 2014.

12513 § forordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

126 T regleringsbrev for budgetaret 2013 fick Skolverket i uppdrag att redovisa dels sitt arbete enligt
férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare, dels vilka
informationsinsatser myndigheten hade genomfort. Aret efter fick myndigheten liknande uppdrag men
med ett tilligg avseende statsbidraget for karridrtjinsterna i utanférskapsomraden. Uppdraget 1ag kvar till
och med budgetaret 2017.

127 Enligt regleringsbrevet skulle det av redovisningen framga 1) antal huvudmin som ansékt om statsbidrag,
2) antal lirare som kommit i fraga for statsbidrag som forstelirare respektive sirskilt yrkesskickliga lirare
med forskarutbildning, 3) hur antalet sddana lirare ir fordelade pa skolor av olika storlek, imnen,
skolformer och nivier i skolvisendet, 4) den geografiska spridningen och férdelningen mellan
kommunala huvudmin och huvudmin for fristdende skolor, 5) I6neuppgifter fér berérda lirare.

128 Se exempelvis 15 § férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen eller 17 § férordning
(2018:1533) om statsbidrag for sikerhetshéjande atgirder till organisationer inom det civila samhillet.
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5.4.1

542

Omfattande uppfoljning av Karriarstegsreformen under de forsta
aren men begransad uppfoljning av Lararlonelyftet

Uppféljningen av det ursprungliga karridrtjanstbidraget var omfattande under
reformens inledande 4r. Savil Skolverket som Statskontoret tilldelades sirskilda
uppdrag att folja upp bidragsanvindningen.129

Nir det giller Lirarlonelyftet visar granskningen att uppfoljningen varit mer
begransad. Skolverket har inte tilldelats nagra sarskilda uppdrag eller
dterrapporteringskrav avseende Lirarlonelyftet, men har vid ett tillfille pa eget
initiativ foljt upp anvindningen av bidraget.130 Statskontoret fick aret efter inférandet
i uppdrag att f6lja upp implementeringen, tillimpningen och anvindningen av
bidraget, vilket resulterade i tre rapporter.13!

Det saknas utvarderingar av langsiktiga effekter

Satsningar av denna typ kan forvintas ge effekter forst pa lingre sikt. Redan nir
satsningarna infordes framholls vikten av att utforma dem sa att de kunde utvirderas
i efterhand. Detta var sirskilt viktigt eftersom det fanns begrinsad kunskap om hur
hogre lirarloner paverkar lirarforsérjningen och elevernas skolresultat.132
Satsningarnas resultat pa lang sikt, i forhallande till deras 6vergripande mal, har dock
endast belysts i begrinsad omfattning.133

Regeringen har vidtagit vissa atgarder

Regeringen har genom vissa férordningsindringar justerat styrningen av
statsbidragen for att bittre na reformernas syften. Samtidigt visar granskningen att

129 Skolverket limnade aterrapportering vid sex tillfillen (Skolverket, Delredovisning av uppdrag om karrigrvigar
for larare, 2014-06-13; Skolverket, Delredovisning av uppdrag om karridgrvigar for lirare, 2015-06-09; Skolverket,
Redovisning av uppdrag om Karridrtjdnster, 2017; Skolverket, Redovisning av uppdrag om karridrvigar for lirare,
2013-05-12; Skolverket, Redovisning av uppdrag om karridrvigar for larare, 2013-07-29; Skolverket, Uppfdljning
av Karridrtjanster bidragsaret 2017, 2018), aterrapporterade l6pande i sina drsredovisningar och publicerade
dessutom pa eget initiativ flera férdjupande analyser. Under 2013 skulle myndigheten redovisa sitt arbete
med bidragsférordningen fér karriirtjianster (2013:70) och sina informationsinsatser riktade till
huvudminnen. Uppdragen utvidgades éret efter till att dven omfatta statsbidraget for karridrtjinster
i utanférskapsomraden (férordningen 2014:145) och kvarstod till och med budgetéret 2017.

Parallellt fick dven Statskontoret i uppdrag att analysera reformens genomférande och maluppfyllelse,
vilket resulterade i tre rapporter mellan 2015 och 2017 som i flera delar 6verlappade Skolverkets
uppfoljning (se regeringsbeslut U2014/4127/S). Det samlade karriirtjinstbidraget som inférdes 2019 har
diremot endast f6ljts upp vid ett tillfille, genom ett sirskilt uppdrag i Skolverkets 2021 ars regleringsbrev
(se regeringsbeslut U2021/04517 (delvis), U2021/04946). Aven IFAU och Riksrevisionen har féljt upp
delar av Karriirstegsreformen (Gronqgvist, Hensvik och Thoresson, Minskar lirarrirligheten och forbittras
studieresultaten av karridrstegsreformen?, 2020; Riksrevisionen, Karridrstegsreformen och Lirarlonelyfiet —
hogre lon men samre sammanhallning, 2017).

130 Skolverket, Uppfiljning av Lirarlonelyftet varen 2017, 2017.

131 Statskontoret, Utvirdering av statsbidrag for Lirarlonelyfiet, delrapport 1, 2017; Statskontoret, Lirarlonelyfiet.
En ligesbeskrivning, 2019; Statskontoret, Utvirdering av statsbidrag for Lirarlonelyfiet, slutrapport, 2021.

132 Se exempelvis IFAU, Karridgrvigar m.m. i fraga om lirare i skolvisendet, 2012; IFAU, Statsbidrag for hojda
loner till larare och vissa andra personalkategorier, 2015.

133 Se Statskontoret, Uppfoljning av karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017; Statskontoret, Utvirdering av
statsbidrag for Lararlonelyftet, slutrapport, 2021 och Grongvist, Hensvik och Thoresson, Minskar lirarrérligheten
och forbittras studieresultaten av karridrstegsreformen?, 2020. Alla dessa utvirderingar gjordes dock kort efter
satsningarnas inférande, medan resultat pa lang sikt kriver en lingre uppféljningshorisont.
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5.5.1

5.5.2

regeringen inte vidtagit tillrickliga atgirder trots att det funnits kunskap, exempelvis
om att de flesta forstelirartjanster i skolor med svara forutsittningar fortsatt
bemannas genom interna rekryteringar. Lirarlonelyftet har varit i princip oforindrat
sedan det infordes.

Flera forandringar har genomforts, men utmaningar kvarstar

Erfarenheterna av att karridrtjinstbidragets 6ronmarkta bidrag till skolor

i utanforskapsomriden inte fungerade som tinkt 1ag till grund for regeringens beslut
att 2020 foriandra bidragets kompensatoriska del. Det nya samlade bidraget som da
infoérdes innebar att fler karriirtjinster kunde inrittas i skolor med svara
forutsittningar, men det medforde dven flera andra forindringar: krav pa 6ppet
ansokningsforfarande infordes, bidraget delades in i tva bidragspotter och

huvudmainnen tilldelades bidragsramar utan att behéva ansoka om statsbidraget.

Regelverket f6r Lirarlonelyftet har diremot i huvudsak varit oférindrat sedan 2016,134
trots aterkommande signaler om att statsbidraget inte férdelas pa ett sitt som bidrar
till att kompensera for skillnader i elevers férutsittningar och behov.135

Samtidigt har flera aktorer lyft svarigheter att rekrytera yrkesskickliga lirare till skolor
med sirskilt svara férutsittningar.136 Till exempel har Skolverket i ett
regeringsuppdrag foreslagit atgirder, bland annat en tydligare mekanism for
rekrytering mellan skolor och en 6versyn av den ekonomiska utformningen av
bidraget for skolor med sarskilt svara férutsattningar.!3” Regeringen har dock inte
vidtagit nagra atgirder med anledning av dessa forslag.

Regeringen har annu inte klargjort den framtida inriktningen for
Lararlonelyftet

Lirarlonelyftet avsags initialt vara en tillfillig satsning som pa sikt skulle féras 6ver
till det generella statsbidraget. Regeringen bedomde senare att satsningen i stillet
skulle integreras i likviardighetsbidraget som en del av arbetet med att minska antalet
riktade statsbidrag.!38 Senare avstod regeringen fran férandringen med hinvisning
till den aviserade 6versynen av statsbidragen till skolomradet.!3 Riksrevisionen
konstaterar att det fortfarande saknas tydliga besked om den framtida inriktningen
tor lararlonesatsningarna och om hur langt arbetet med 6versynen har kommit.

134 T december 2022 beslutades en indring i férordningen (2016:100) om statsbidrag f6r hojda loner till lirare
och vissa andra personalkategorier, bland annat for att férenkla administrationen.

135 Till exempel Statskontoret, Utvdrdering av statsbidrag for Lirarlonelyftet, delrapport 1, 2017; Statskontoret,
Lararlonelyfiet. En ligesbeskrivning, 2019.

136 Se exempelvis Skolverket, Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg, 2023; Svenskt Niringsliv, Hur far man
de bista lgrarna till de tuffaste skolorna?, 2019; Skolinspektionen, Huvudmiins och rektorers anstrangningar
for att 6ka andelen behoriga lirare i grundskolan, 2023.

137 Skolverket, Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg, 2023.

138 Prop. 2021/22:1, utg. omr. 16, s. 91, bet. 2021/22:UbU1, rskr. 2021/22:108.

139 Prop. 2022/23:1, utg. omr. 16, s. 68, bet. 2022/23:UbU1, rskr. 2022/23:108.
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5.5.3 Regeringen har annu inte fortydligat kopplingen till
meriteringssystemet

Redan 2022 aviserade regeringen att statsbidrag for karridrtjinster bor knytas till det
nationella meriteringssystemet som ir en del av det nationella
professionsprogrammet. Tanken &r att en lirare ska ha uppnatt en viss
meriteringsniva foér att huvudmannen ska kunna f statsbidrag for att utse liraren till
forstelirare eller lektor.140 Professionsprogrammet inférdes 2025 och ir fortfarande i
ett tidigt skede.

Nir det giller férhillandet mellan ett beslut om meriteringsnivd och karriirstegen
forstelidrare och lektor har regeringen angett att ett beslut om meriteringsniva
kommer att gilla oavsett vilket arbete liraren soker och fir. Benimningarna
forstelarare och lektor ska diremot vara kopplade till tjinster i en skolhuvudmans

organisation.14!

Regeringen har inte gjort ytterligare fortydliganden eller pa annat sitt informerat om

huruvida denna intention kvarstir.142

140 Prop. 2022/23:54, s. 43, bet. 2022/23:UbU13, rskr. 2022/23:206.

141 Prop. 2022/23:54, s. 45, bet. 2022/23:UbU13, rskr. 2022/23:206; regeringsbeslut U2022/02319.

142 Utbildningsdepartementets svar pa Riksrevisionens fragor. Mejl fran foretridare for
Utbildningsdepartementet, 2026-04-29.
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6.2

6.2.1

Skolverkets hantering av statsbidragen

I detta kapitel besvarar vi frigan om Skolverket har hanterat bidragen s att
reformernas malsittningar kan uppnds.!*3 Granskningen visar att Skolverket

i huvudsak har hanterat bidragen pa ett indamalsenligt sitt, men att myndighetens
arbete i vissa avseenden har minskat méjligheterna att uppna reformernas
malsittningar. Skolverket har konkretiserat de flesta bidragsvillkor och etablerat
processer for rekvisition och kontroll. Samtidigt har myndigheten inte alltid
operationaliserat villkoren i linje med reformernas syften, bland annat nir det giller
Lirarlonelyftets kompensatoriska inriktning och tillimpningen av kravet pa 6ppet
ansokningsforfarande for karridrtjinster.

Bedomningskriterier

Vi bedémer att Skolverket har hanterat bidragen sa att reformernas malsittningar

kan uppnds om myndigheten:

e vid behov har fortydligat och konkretiserat villkor i statsbidragsférordningar

i linje med satsningarnas mal och syfte

e har utformat rekvisitionsprocessen och kontrollen av statsbidragen pa ett sitt
som sikerstiller att villkoren som ir kopplade till dessa tva bidrag efterlevs

e med viss regelbundenhet genomfor systematiska uppfoljningar och
utvirderingar av statsbidragsanvindningen

e vid behov ger stod till huvudminnen for att forsta villkoren for statsbidragen.

Skolverkets operationalisering av bidragsvillkoren

Regeringen har genom bemyndigandet att utfirda foreskrifter limnat Skolverket ett
betydande utrymme att tolka och konkretisera villkoren fér statsbidragen. Som
redovisats i foregiende kapitel innehaller de aktuella fé6rordningarna flera brett
formulerade bestimmelser som ger huvudmainnen ett stort tolkningsutrymme.
Granskningen visar att Skolverket har konkretiserat de flesta av dessa villkor, men
att operationaliseringen inte alltid har beaktat satsningarnas syfte och mal

enligt férarbetena.

De flesta villkor och begrepp har konkretiserats

Riktade statsbidrag innebir generellt en avvigning mellan & ena sidan statens
ambition att frimja likvirdighet och maluppfyllelse, och 4 andra sidan respekten for
det kommunala sjilvstyret och huvudminnens ansvar for resursfordelningen. For
Skolverket innebir detta en avvigning mellan vilka villkor som bor regleras centralt

143 T Skolverkets uppdrag ingar att: vid behov ta fram foreskrifter, faststilla bidragsramar, besluta om och betala ut
statsbidragen efter rekvisition en ging per halvar, prova rekvisitionen och vid behov begira kompletteringar fran
bidragsmottagare, helt eller delvis kriva tillbaka ett statsbidrag om mottagaren av bidraget bedoms vara
aterbetalningsskyldig, f6lja upp hur statsbidragen har anvints och utvirdera statsbidragen.
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6.2.2

och vilka som bér overlimnas till huvudminnens tolkning. Enligt Skolverket
fungerar villkoren frimst som ramar f6r bidragshanteringen och ir dirfor ofta brett
formulerade for att ta hinsyn till huvudminnens skilda férutsittningar.144

Vér genomgang av Skolverkets dokumentation visar att de flesta bidragsvillkor
antingen har konkretiserats av myndigheten sjilv, eller medvetet limnats over till
huvudminnens bedomning. Konkretiseringen sker inte bara genom foreskrifter utan
dven i form av interna stillningstaganden, bedémningsstod, arliga bidragsplaner och

information pa Skolverkets webbplats.145

Ett undantag avser det kompensatoriska uppdraget inom Lirarlonelyftet som varken
nimnts eller lyfts fram i Skolverkets information till huvudminnen.146
Bidragsférordningen innehaller inget uttryckligt krav pa att Lirarlonelyftet ska
fordelas kompensatoriskt. Diremot finns en hinvisning till skollagens bestimmelse
om resursfordelning, vilken ger uttryck fér en ambition om att bidraget ska férdelas
med hinsyn till elevernas olika férutsittningar och behov. Eftersom bestimmelsen
i skollagen ar ett malsattningsstadgande har Skolverket tolkat hinvisningen i

férordningen som en uppmaning, snarare dn ett krav pd huvudminnen. 147

Skolverkets tolkning av oppet ansokningsforfarande riskerar att
begransa rekryteringsbasen

Granskningen visar att Skolverkets tolkning av kravet pa ppet ansokningsforfarande
riskerar att begrinsa rekryteringsbasen pa ett sitt som inte fullt ut 6verensstimmer

med reformens intentioner.

Kravet pa 6ppet ansokningsforfarande for karriirtjinster infordes den 1 juli 2020.148
Eftersom det i forordningen inte framgar vad ett sidant férfarande innebir har
Skolverket definierat att minimikravet ir att tjinsterna utlyses och ir 6ppna for
ansokan fran lirare vid den berérda skolenheten.14® Denna tolkning ir ett ligre krav
in det som tillimpades for tva tidigare statsbidrag,!5° och som innebar att ansoknings-
forfarandet skulle vara 6ppet for samtliga lirare som var anstillda hos huvudmannen.

Mot bakgrund av att den 6ronmirkta delen av karridrtjanstbidraget syftar till att stirka
rekryteringen av de mest erfarna och skickliga lirarna till skolor med sarskilt svara

144 Intervju med foretridare for Skolverket, 2026-03-31.

145 Enligt Skolverket dr framtagandet av foreskrifter inom skolomradet en omfattande och tidskrivande
process, vilket har bidragit till att myndigheten i stillet anvint exempelvis praxis, stillningstaganden och
bedémningsstod.

146 Enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.

147 Intervju med foretridare for Skolverket, 2026-04-15.

148 Enligt 3 § forordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar karridrsteg for lirare
ska liraren ha utsetts till forstelirare eller lektor efter ett 6ppet ansdkningsforfarande.

149 Skolverket, Stillningstagande, 2020.

150 Statsbidragen som reglerades genom forordning (2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg for lirare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden och férordning
(2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin f6r insatser inom ramen for samverkan for bista skola och
for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda.
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6.3.1

6.3.2

forutsittningar,!s! framstar Skolverkets tolkning som begrinsande. Flera
uppfoljningar visar att forsteldrare i dessa skolor i huvudsak rekryteras internt och att
malet att oka rérligheten mellan skolor har varit svar att uppnd.1s2 Vir enkit till
huvudminnen ger en liknande bild. Av de 300 huvudmin som besvarat enkiten

och utsett forsteldrare under de senaste 2-3 aren uppger 247 att tjansterna alltid eller
ofta utlyses enbart vid den bertrda skolenheten, medan 159 uppger att de alltid eller
ofta har 6ppnat ansékningsforfarandet for samtliga lirare i organisationen.

En tillitsbaserad och uppgiftstung rekvisitionsprocess

Rekvisitionen utgor en central férebyggande kontrollpunkt och innebir att Skolverket
infor utbetalning provar att bade huvudmin och lirare uppfyller bidragsvillkoren.
Myndighetens bidragsplaner, processbeskrivningar och interna vigledningar syftar
till att sikerstilla att rekvisitioner prévas mot samtliga bidragsvillkor.

Manga villkor medfor en stor uppgiftslamnarborda

Eftersom bada bidragen ir individbaserade och férenade med manga villkor innebir
rekvisitionen ett omfattande uppgiftslimnande, i de flesta fall vid tva tillfillen per ar
for varje bidrag.!53 Det har exempelvis framkommit att huvudmin vid varje
rekvisitionstillfille maste limna omfattande underlag for olegitimerade lirare, trots
att de uppgifter som ligger till grund f6r undantaget normalt inte férindras mellan
tillfillena. Vid vara intervjuer har flera huvudmin, sirskilt storre med manga bersrda
larare, uppgett att rekvisitionsprocessen upplevs som administrativt betungande. 154

Enligt Skolverket har de i utformningen av rekvisitionen tagit hinsyn till
uppgiftslimnarbordan, men ocksa till sitt eget uppfoljningsansvar. Exempelvis
samlas uppgifter om anstillningsform in f6r uppfoljningsindamal, trots att
anstillningsformen inte utgor ett bidragsvillkor.155

Automatisering har starkt kontrollerna, men uppgifterna
verifieras sallan

Vid rekvisition intygar huvudmainnen att de limnade uppgifterna ir korrekta och
att kraven i regelverket foljs. Enligt Skolverket litar man i stor utstrickning pa
huvudminnens intyganden, eftersom det i praktiken skulle vara mycket
resurskrivande att verifiera uppgifter for 6ver 60 000 lirare varje termin.!56

Endast uppgiften om lirarlegitimation kontrolleras systematiskt mot myndighetens

legitimationsregister; 6vriga uppgifter verifieras normalt inte mot externa killor.157

151 Prop. 2015/16:1, utg. omr. 16, s 182, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113.

152 Se exempelvis Skolverket, Utvirdering av statsbidraget for karridrsteg, 2023; Statskontoret, Uppfdljning av
karridrstegsreformen, delrapport 3, 2017; Gronqvist, Hensvik och Thoresson, Effekter av forstelirarreformen, 2023.

153 Om samma lirare omfattas av flera rekvisitioner himtas vissa uppgifter automatiskt utifrin personnummer,
vilket minskar uppgiftslimnarbérdan. Detta giller bade karriirtjinstbidraget och Lirarlonelyftet.

154 Intervju med huvudman 2, 2026-01-22; intervju med huvudman 9, 2026-01-30.

155 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-12-03.

156 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-12-03.

157 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-10-24
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6.4

6.4.1

Handliggarna gor i stillet rimlighetsbedémningar av de uppgifter som limnas.
Sedan 2022 anvinds automatiserade rimlighetskontroller som omfattar samtliga
uppgifter, pa bade individ- och huvudmannanivd, i inkomna rekvisitioner. Vid
avvikelser begirs kompletteringar frin huvudmannen. Om huvudmannen uppger att
avvikelsen beror pa felrapportering godtas detta oftast utan ytterligare verifiering.1°8
Ett exempel ar att Skolverket begir in kompletteringar nir huvudmannen har angett
att forsteldrartjinsten inte har utlysts genom ett 6ppet ansokningsférfarande, varefter
huvudminnen ofta uppger att avvikelsen beror pa ett felaktigt ifyllande och att
tjansten i sjilva verket varit utlyst. Svaren i var enkitundersékning visar samtidigt att
det forekommer att huvudmin tillsitter forsteldrartjanster utan 6ppet
ansdkningsforfarande.1s?

I ett senare skede av rekvisitionsprocessen, i nira anslutning till utbetalning,
genomfors dven kontroller pd huvudmannaniva, bland annat avseende eventuella

ekonomiska brister eller indragna tillstind fran Skolinspektionen.

Huvudmannen ar i huvudsak nojda men kritiska till IT-systemet

De huvudmin som vi har intervjuat ar i huvudsak n6jda med Skolverkets hantering
av rekvisitionsprocessen. Samtidigt riktas dterkommande kritik mot myndighetens
IT-verktyg, som beskrivs som instabilt och bristfilligt.160 Kritiken 4r sirskilt tydlig
bland stérre huvudmin, som behover hantera ett stérre antal personuppgifter, medan
mindre huvudmin generellt upplever firre problem.

Efterkontroll sker i begransad omfattning

Eftersom fel dven kan uppsta efter utbetalning, exempelvis om bidragen inte anvinds
for det rapporterade dndamalet, behover Skolverket ha vilfungerande efterkontroller
och tydliga rutiner for aterkrav.

Skolverket bedomer lararlonesatsningarna som lagriskbidrag

Sedan hosten 2019 finns inom myndigheten ett sirskilt kontrollteam som ansvarar
for efterkontroller av samtliga statsbidrag.16! Kontrollerna genomfors dels utifran
risk- och visentlighetsanalyser, dels efter inkomna tips om oegentligheter.162

158 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-10-24.

159 Totalt 8 av de 300 huvudmiin som besvarat enkiten och tillsatt forsteldrartjinster har pa frigan "Hur har
ni gitt tillviga nir ni utsett forstelirare de senaste 2-3 aren?” angett att de under de 2-3 senaste aren inte
har tillimpat 6ppet ansokningsforfarande utan f6rlingt tjinsterna med samma personer, och ytterligare
30 huvudmain har angett att det ofta hinder att de inte anvinder sig av 6ppet ansokningsforfarande.

160 Se intervju med huvudman 9, 2026-01-30; intervju med huvudman 17, 2025-11-12; intervju med
huvudman 18, 2025-11-17.

161 Under 2025 administrerade Skolverket 76 olika statsbidrag. Tidigare genomf6rdes kontroller enbart inom
ramen for rekvireringen.

162 Kontrollerna syftar till att bide uppticka fel i efterhand och forebygga brister. Kontroller av pagiende
irenden forekommer endast undantagsvis, frimst pd grund av tidsbrist och krav pa snabba utbetalningar.
Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-10-23.
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Eftersom kontrollresurserna ska fordelas mellan myndighetens samtliga bidrag, gors
prioriteringen utifran risken for fusk och felaktigheter. Skolverket bedémer att risken
i lararlonesatsningarna ir relativt 1ag jamfort med andra statsbidrag. Det beror pa att
anvindningsomradena f6r dessa bidrag uppfattas som tydligare dn f6r andra bidrag
dir huvudminnen har ett betydligt stérre utrymme att vilja vad pengarna ska
anvindas till.163 Lirarlonebidragen far bara anvindas till loneskningar for de utsedda
lararna.

Samtidigt framhaller Skolverket att den tillitsbaserade rekvireringen i sig innebir
vissa risker. Flera villkor, exempelvis kravet pa minst 50 procents undervisningstid
eller fyra ars vil vitsordat arbete, ir svara och tidskrivande att kontrollera.
Myndigheten utgar dirfor ifran huvudminnens intyganden utan att

i handliggningen begira in nagra verifikationer.16+ Aven rapporteringen av lirares
franvaro!6s har identifierats som ett riskomrade.1¢6 Eftersom beslut om rekvisition
fattas fore bidragsperiodens sista dag, rapporteras franvaro som uppstatt under
periodens sista veckor i efterhand. Skolverket informerar om detta men genomfér

inga systematiska kontroller for att sikerstilla att uppgifterna faktiskt lamnas in.

Skolverket framhaller samtidigt att manga statsbidrag ir svara att kontrollera
eftersom regelverken i forordningarna inte alltid ar tillrickligt tydligt utformade for
uppféljning och kontroll.167 Enligt Skolverket beror de felaktiga utbetalningar som
uppticks i kontrollerna sillan pé avsiktligt fusk utan 4r snarare en foljd av otydliga

regelverk och missférstand.

Under den period dé Riksrevisionens granskning genomférdes uppdagades dock
flera fall av fusk som var kopplade till Lirarlonelyftet.1¢8 Med anledning av det ser
Skolverket ett 6kat behov av att informera huvudminnen om vikten av att ha
dokumenterade underlag som gor det mojligt att verifiera hur bidragen anvints.169

Endast ett begransat antal aterkrav har genomforts

Till och med oktober 2025 hade Skolverket genomfort 71 efterkontroller av
statsbidraget for karridrtjanster och 24 av Lirarlonelyftet.70 For Lirarlonelyftet
initierades cirka hilften av kontrollirendena efter inkomna tips, medan kontrollerna

av karridrtjanstbidraget till storsta delen var egeninitierade. Det saknas

163 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-10-24.

164 Skolverket har i samband med faktagranskningen uppgett att myndigheten i senare efterkontroller dven
har granskat underlag avseende undervisningstid.

165 All typ av sammanhingande franvaro som uppgir till 30 sammanhingande kalenderdagar eller mer, dir
franvarograden och anledningen till franvaro 4r densamma, leder till dterkrav av statsbidraget.

166 Intervjuer med foretridare for Skolverket, 2025-10-24 och 2025-12-03; Skolverket, Utvirdering
Karridgrtjgnster 2019/2020, 2023.

167 Skolverket, Arsredovisning 2023, 2024.

168 Skolverket, ”Skolverket polisanmiler kommuner efter felaktig hantering av statsbidrag”, 2026-05-22.

169 Vid efterkontroller begir Skolverket alltid in underlag fran berérda huvudmin, exempelvis lirares
lonespecifikationer. Intervju med féretridare for Skolverket, 2026-04-15.

170 Sedan oktober 2025 har Skolverket avslutat 17 drenden angiende statsbidraget fér karridrtjanster och
18 drenden avseende Lirarlonelyftet. Mejl fran foretridare for Skolverket, 2026-10-08.
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sammanstillda uppgifter om det totala antalet inkomna tips, men enligt
kontrollteamet leder inte alla tips till fé6rdjupad kontroll, exempelvis nir klagomal ror
enskilda individer utan att indikera systematiska brister hos huvudmannen.1”1

Felaktiga utbetalningar 4r relativt ovanliga, men det har férekommit att bidrag inte
anvints i enlighet med vad som rapporterats, frimst genom att medel redovisats f6r
larare som i sjilva verket inte tagit del av dem. Inom Lirarlonelyftet har dterkrav
beslutats i 10 fall, motsvarande drygt 40 procent av kontrollirendena. Motsvarande

andel for karridrtjanstbidraget ar 17 procent (12 av 71 fall).

Begransad uppfoljning av Lararlonelyftet

Utover de regeringsuppdrag om karriirtjinstbidraget som vi redovisat i féregiende
kapitel har Skolverket pa eget initiativ genomfort tre uppfoljningar av
karridrtjinstbidraget.172 For Lirarlonelyftet har myndigheten diremot endast
redovisat anvindningen vid ett tillfille, trots att avdelningen for analys (enheten for
insatsutvirdering) har visst utrymme att initiera uppfsljningar. Enligt Skolverket
grundas prioriteringen av uppfoljningar pa interna bedémningar, genomforda
uppféljningar och annat underlag fran andra statliga aktérer samt pa bidragets
betydelse for skolvisendet och bidragets omfattning.173 Mot denna bakgrund framstar
det som anmirkningsvirt att Lirarlonelyftet, som 4r det nist storsta statsbidrag som
Skolverket hanterar, inte har prioriterats i hogre utstrackning.

Informationen till bidragsmottagare upplevs som tillracklig

Vid inférandet av karridrtjanstbidraget genomférde Skolverket flera
informationsinsatser som var riktade till huvudminnen. Regeringen gav samtidigt
myndigheten i uppdrag att redovisa sitt informationsarbete.!7* Nagot motsvarande
uppdrag gavs inte for Lirarlonelyftet.

Sedan 2020 &r respektive bidrags webbsida Skolverkets huvudsakliga
kommunikationskanal. Dir finns information om bidragsvillkor, exempel,
berikningsstéd och svar pa vanliga fragor. Myndigheten besvarar dven fragor via
en funktionsbrevlada medan riktade utskick endast forekommer vid sirskilda
omstindigheter.

Den samlade bilden fran vara intervjuer ir att huvudminnen uppfattar
informationen fran Skolverket som tillricklig och tydlig.

171 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-10-23.

172 Ay 2013 publicerade Skolverket rapporten Vem dr forsteliraren?, som syftade till att belysa reformens
inforande och vilka som anstillts som forstelirare. Aret darpa foljde rapporten Vad gor forsteldraren? och
2015 kom Finns forstelirarna ddr de bést behovs?.

173 Intervju med foretridare for Skolverket, 2025-10-27.

174 Skolverket, Delredovisning av uppdrag om karriirvigar for lirare, 2014-06-13.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat statsbidragen for Karriirstegsreformen och
Lirarlonelyftet. Granskningen visar att satsningarna har lett till hogre l6ner f6r en
stor del av lirarkaren, men de har inte bidragit till att skapa meningsfulla karridrvigar
for larare. Det saknas ocksa tydliga beligg for att lonesatsningarna har ¢kat intresset
for lararutbildningarna eller har lett till att fler lirare stannar kvar i yrket. Dessutom
har karridrstegsreformens kompensatoriska inriktning inte utnyttjats fullt ut.
Sammantaget bedémer Riksrevisionen att ldrarlénesatsningarna inte har varit

effektiva.

Ansvaret for lirares 16nebildning och kompetensutveckling har traditionellt legat hos
arbetsmarknadens parter. Genom lirarlénesatsningarna har staten tagit en mer aktiv
roll i att paverka lirares l6ner och karridrmoijligheter. Granskningen visar dock att det
finns utmaningar for staten nir det giller att styra mot satsningarnas langsiktiga mal,
med den ansvarsférdelning som giller mellan stat och skolhuvudmin. Statsbidragen
forvintades skapa starkare ekonomiska incitament for att arbeta som lirare, men
brister i statens styrning i kombination med huvudminnens genomférande har
medfort att de forstirkta incitamenten inte har fatt fullt genomslag.

Trots satsningarnas omfattning och tidigare signaler om bristande maluppfyllelse har
regeringen inte utrett om det finns mer kostnadseffektiva atgirder for att hsja

lararyrkets attraktivitet.

Lararkollektivets relativloner har okat, men de berorda
lararnas loneokningar har varit lagre an forvantat

Statsbidragen for lirarloner har inneburit ett betydande tillskott f6r att hoja
lararkollektivets relativloner. Granskningen visar att statsbidragen inte har tringt
undan huvudminnens egenfinansierade loneutrymme. Samtidigt har huvudminnen
inte anvint egna medel for att ytterligare stirka lirarnas relativloner, utan de
egenfinansierade l6neskningarna har varit i nivd med l6neutvecklingen pa 6vriga
arbetsmarknaden under de ar da statsbidragen fasades in. Under de senaste aren har
dock lirares relativloner fallit tillbaka nigot.

Satsningarna har medfort loneskningar f6r 40 procent av lirarkollektivet. Den
individuella 16neskningen, justerad for férvintad 6kning inom den ordinarie
lonerevisionen, motsvarar dock inte fullt ut det bidragsbelopp som huvudmannen har
rekvirerat. Det finns flera moéjliga forklaringar till detta, exempelvis kan de bersrda
lirarna ha halkat efter i den ordinarie l6nerevisionen, eller sa kan bidragen ha
anvints till andra utgifter. Att avgora vilken forklaring som dominerar dr inte méjligt
med de uppgifter som finns tillgingliga. For att kunna gora det skulle Skolverket
behova ha en betydligt storre kontrollverksamhet. Skolverket menar dock att risken
for felaktiga utbetalningar inom lirarlonesatsningarna ir 1ag, och dirfor prioriteras
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efterkontroll av dessa statsbidrag lagre dn kontrollen av andra statsbidrag.
Riksrevisionens bedémning dr dock att omfattningen av Skolverkets
kontrollverksamhet inte stir i proportion till bidragens storlek. Bidragen till lirarloner
ir ssmmantaget ett av Skolverkets storsta statsbidrag, och dven om andelen felaktiga
utbetalningar dr 1ag kan de sammanlagt utgora ett betydande belopp.

Karriarstegsreformen har inte skapat meningsfulla
karriarvagar

Riksrevisionen bedémer att karriirtjinstbidraget inte har anvints for att stimulera
inrittandet av meningsfulla karridrvigar, som i enlighet med reformens intentioner
skulle gora det moijligt for lirare att utveckla sin professionalism och gora karriir
utan att sluta undervisa.

Sedan Karridrstegsreformen genomférdes ska huvudminnen enligt skollagen striva
efter att inritta karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare. Statsbidraget for
karridrtjanster ska mojliggora att karridrstegen forsteldrare och lektor forknippas med
en lonehojning. I praktiken har dock reformen resulterat i endast ett karridrsteg,

eftersom lektorstjanster har inrittats i mycket begrinsad utstrickning.

Forsteldrartjinsterna har ofta kommit att anvindas for projektbaserade
skolutvecklingsinsatser som utgar ifrdn verksamhetens behov, snarare dn for att
premiera yrkesskicklighet och frimja enskilda lirares langsiktiga karridrutveckling.
Riksrevisionen bedémer att forsteldraruppdraget riskerar att leda till att forstelirare
dgnar mindre tid it att undervisa.

Statsbidragens konstruktion tilliter ocksa tidsbegransade karriirtjinster, och det ar
vanligt att huvudminnen anvinder tidsbegriansade férordnanden. Det innebar
visserligen att fler lirare kan omfattas av satsningarna 6ver tid, men bidrar samtidigt
inte till en langsiktig l6ne- eller karridrmassig progression for den enskilda ldraren.
Statsbidragen har i enlighet med intentionerna bidragit till en kad 16nespridning
inom ldrarkaren, framfor allt bland grundskollirare. Den l6nespridning som uppstar
till foljd av karridrtjansterna ar dock, pa grund av de tidsbegriansade lonepaslagen,
inte tydligt kopplad till skillnader i livsloner.

Kompensatoriskt lonetillagg har gett fler forstelarare men
bidragets potential har inte utnyttjats fullt ut

Granskningen visar att karridrtjinstbidragets kompensatoriska lonetilligg har stirkt
kompetensforsérjningen i skolor med svara forutsittningar. Samtidigt finns det
fortfarande skillnader i lirarnas genomsnittliga kompetens mellan skolor med olika
forutsittningar, bade bland forsteldrare och bland lirare generellt. Den
kompensatoriska inriktningen pa karriirtjinstbidraget har inte i ndgon storre
utstrickning anvints for extern rekrytering av erfarna lirare till skolor med sirskilt

svara forutsittningar. Enligt Riksrevisionens bedémning har varken regeringens
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styrning eller Skolverkets operationalisering av bidragsvillkoren frimjat reformens
intention att attrahera sirskilt yrkesskickliga lirare till dessa skolor.

Fler forstelarare over tid pa skolor med svara forutsattningar

Efter forstirkningen av karridrtjanstbidragets kompensatoriska inriktning har antalet
forsteldrare i skolor med sarskilt svara férutsittningar, som tar del av det utokade
lonetilligget, okat. Granskningen visar dock att vissa delar av bidragets utformning
inte fraimjar den kompensatoriska malsittningen. Exempelvis anvinds bidraget sillan
for extern rekrytering av mer erfarna forsteldrare. I stillet tillsitts de flesta
forstelarartjinster genom intern rekrytering. Eftersom lirare i de aktuella skolorna
generellt har kortare erfarenhet 4n lirare i andra skolor, innebir den interna
rekryteringen att skillnader i erfarenhet mellan nyutnimnda férstelirare i skolor med

olika forutsittningar kvarstar.

Utokningen av karridrtjanstbidraget har samtidigt bidragit till att forsteldrare i skolor
med svara forutsittningar arbetar kvar pa sin arbetsplats under lingre tid 4n vad de
annars hade gjort. Over tid bygger de upp mer yrkeserfarenhet, och dirmed har ocksa
skillnaderna i forsteldrares yrkeserfarenhet mellan skolor med svéra férutsittningar
och 6vriga skolor minskat, dven om skillnader fortfarande kvarstar. Granskningen
visar diremot inga tecken pa att det fordubblade l6netilligget har forstirkt
lararforsorjningen genom att skolor lyckas attrahera eller behalla lirare som sjilva

inte utniamns till férstelirare.

Riksrevisionen konstaterar att skillnader i lirares kompetens kvarstar mellan skolor
med svara forutsittningar och 6vriga skolor, bade bland forstelirare och

i lararkollegiet som helhet. Riksrevisionens bedomning ir att externrekrytering av
erfarna ldrare till nya karridrtjanster dr en central forutsittning for att pa kort sikt
kunna forstirka kompetensnivin i de mest utsatta skolorna.

Den kompensatoriska inriktningen innebdr att skolor som av Skolverket bedéms ha
sarskilt svara forutsittningar kan rekvirera statsbidrag for fler karridrtjanster och
hogre lonetilligg an andra skolor. Eftersom Skolverkets kategorisering av skolor kan
forandras fran ar till &r kan huvudmin fa svért att hantera de ekonomiska dtaganden
som foljer av de hogre lonetilliggen. Granskningen visar att detta kan leda till att
karridrtjanster i dessa skolor tidsbegrinsas, eller att de inte utannonseras alls.

Otydlig styrning av Lararlonelyftets kompensatoriska inriktning

Granskningen visar, i linje med tidigare uppféljningar, att huvudminnen inte beaktar
elevers behov och forutsittningar vid férdelningen av Lirarlonelyftet. Riksrevisionen
bedémer att en bidragande orsak till detta ar att statens styrning gillande
Lirarlonelyftets kompensatoriska inriktning ir otydlig. Trots kinnedom om att
Lirarlonelyftet inte fordelas kompensatoriskt har regeringen inte fortydligat sina

intentioner och prioriteringar i detta avseende.
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Lararyrket inte mer attraktivt trots hogre loner och andra
statliga satsningar

Riksrevisionen finner inte nagot tydligt stod for att liraryrket har blivit mer attraktivt.
Lirarlonesatsningarna sjésattes samtidigt som flera andra reformer med det
gemensamma syftet att stirka lirarprofessionen och gora yrket mer attraktivt. Aven
om det inte gar att veta sdkert hur lararyrkets status hade utvecklats utan dessa
reformer 4r Riksrevisionens bedomning att de statliga l6nesatsningarnas langsiktiga
maluppfyllelse har uteblivit. Granskningen visar att lirare, trots hojda relativléner,
inte har blivit mer benigna att stanna kvar i yrket. Det finns inte heller ndgon tydlig
trend som visar att fler soker sig till lirarutbildningarna.

Brister i statens styrning har férsvagat lonesatsningarnas moijligheter att nd sina
langsiktiga mal. Regeringens, Skolverkets och huvudminnens olika roller
i implementeringskedjan har dessutom medfért att ansvaret for maluppfyllelsen ar

fragmenterat och otydligt.

Statens styrning har forsvagat satsningarnas incitamentsstruktur

Riksrevisionen bedémer att styrningen av lirarlonesatsningarna priglas av en delvis
otydlig ansvarsfordelning mellan regeringen, Skolverket och huvudminnen.
Till exempel har Skolverket, utéver sin administrativa roll, dven haft en styrande

funktion genom att tolka och operationalisera bidragsvillkoren.

Granskningen visar att bidragens konstruktion och deras villkor inte alltid har
utformats med utgangspunkt i satsningarnas syften. Detta giller sirskilt
karridrtjansternas innehdll, som avviker fran de uttalade intentionerna, och
mojligheten till tidsbegridnsade férordnanden. Osikerhet om statsbidragens framtid
bidrar dessutom ytterligare till att lirares lonetilligg inte permanentas.

Riksrevisionen bedémer att dessa forhallanden medfor att det forstirkta ekonomiska
incitamentet for att arbeta som lirare inte har fatt fullt genomslag. Dirmed kan
regeringens styrning och utformning av satsningarna vara en forklaring till att lirares
beteenden inte har paverkats i avsedd riktning, och i férlingningen till att de
langsiktiga malen med satsningarna inte har natts.

Karridrstegsreformen har vilat pa idén att en yrkesprogression med tydlig
incitamentsstruktur kan bidra till att gora liraryrket mer attraktivt. En fungerande
incitamentsstruktur skulle sannolikt krava karridrtjanster med tillsvidareanstillning,
vilket pekar mot en grundliggande utmaning i satsningarnas utformning: For att
statens malsittningar ska kunna uppnas krivs langsiktiga dtaganden fran
huvudminnen, men samtidigt kan staten inte pa ett trovirdigt sitt utlova en
langsiktig finansiering.

Skolverkets tolkningar av bidragsvillkoren har i vissa fall avvikit fran reformernas
intentioner, vilket ytterligare har bidragit till att f6rsvaga de mekanismer som
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forvintas leda till forindring. Ett exempel ir att Skolverkets tolkning av kravet pa att
karridrtjanster ska tillsittas med ett 6ppet ansékningsforfarande, som medger att
kravet kan uppfyllas genom intern annonsering. Riksrevisionen bedémer att denna
tolkning ar en bidragande orsak till att extern rekrytering ir ovanlig, och i
forlaingningen till att de kompensatoriska malen inte har uppnatts.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att utformningen av Lirarlonelyftet har gjort det
mojligt for ett betydande antal rektorer och andra skolledare utan undervisning i
tjinsten att ta del av satsningen. Aven om det inte strider mot regelverket, bedomer
Riksrevisionen att det dr oklart hur bidragsfinansierade loneskningar for skolledare

bidrar till satsningens 6vergripande syfte att 6ka liraryrkets attraktivitet.

Brett tolkningsutrymme forsvarar satsningarnas maluppfyllelse

Aven huvudminnens utformning av karridrtjinsterna avviker i vissa fall frin
reformernas intentioner. En forklaring dr att staten och huvudminnen utgér fran
delvis olika prioriteringar och avvigningar. Medan staten vill premiera sirskilt
yrkesskickliga undervisande lirare genom karridrmojligheter och hogre loner,
behover huvudminnen ocksa beakta krav pa sammanhallna och legitima
lonestrukturer inom givna budgetramar. De cirka 1 000 skolhuvudmin som tar del av
satsningarna har dessutom i flera avseenden olika férutsittningar, vilket kan
motivera en viss variation i genomforandet. Granskningen visar dock att dessa
variationer inte konsekvent ryms inom satsningarnas intentioner. Att karriirtjinster
i manga fall anvinds f6r tidsbegrinsade skolutvecklingsprojekt med fokus pa
verksamhetens behov ir ett exempel.

Det saknas en analys av vilka faktorer som paverkar
yrkets attraktivitet

Granskningen visar att regeringen i samband med lirarlénesatsningarna inte gjorde
nagon bred analys av vilka faktorer som paverkar liraryrkets attraktivitet.

Lirarlonesatsningarna utgar fran att hogre 16ner och professionsutveckling kan héja
lararyrkets status. Samtidigt finns manga andra faktorer att ta hinsyn till, saisom
arbetsmiljo, arbetsbelastning och yrkets flexibilitet. Intresset for lararyrket paverkas
dessutom av tillgdngen pa alternativa utbildningsvigar och av I6nelage och
arbetsférhédllanden i andra yrken. For att forsta vilka faktorer som paverkar yrkets
attraktivitet bor savil lirarstudenter som de studenter som viljer andra

utbildningar horas.

Riksrevisionen bedomer att regeringen, innan statsbidragen inférdes, hade kunnat
gora mer for att underséka om statsbidrag for hogre lirarloner kan férviantas vara den
mest kostnadseffektiva atgirden for att hoja liraryrkets attraktivitet. Pa sikt kan
kompetensforsorjningen till lararyrket komma att paverkas av strukturomvandling pa
arbetsmarknaden och den demografiska utvecklingen. Detta aktualiserar pa nytt
fragan om vilka atgirder som paverkar liraryrkets attraktivitet.
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Trots att staten sedan 2013 har betalat ut cirka 42 miljarder kronor for
Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet, konstaterar Riksrevisionen att det saknas
aktuell kunskap om hur satsningarna paverkar liraryrkets attraktivitet och elevernas
kunskapsresultat. Utvirderingar av satsningarnas effekter pa kort sikt ger inget
tydligt svar pa fragan. Regeringen har inte tagit initiativ till att folja upp dessa resultat,
och har heller inte styrt satsningarna for att mojliggéra utviardering, till exempel

genom en forsoksverksamhet.

Mojliga inriktningar for regeringens framtida styrning

Riksrevisionen konstaterar att mélet om hogre lirarloner har uppnatts, men det har
i flera fall visat sig vara svért for staten att styra mot de andra mal som statsbidragen
syftar till. Det saknas ocksa beldgg for att satsningarna har bidragit till att na det
langsiktiga malet om att hoja lararyrkets attraktivitet. Detta aktualiserar frigan om
hur och i vilken utstrickning hogre 16ner bidrar till att gora liraryrket mer attraktivt.
Ur ett effektivitetsperspektiv dr det relevant att friga sig om de betydande statliga
medel som avsatts for att hoja lirarloner kan anvindas pa ett mer effektivt sitt for att
na de langsiktiga malen.

Inom nuvarande prioritering, med satsningar pa lirarloner, konstaterar
Riksrevisionen att det finns utmaningar i savil utformningen som finansieringen av
statsbidragen. Ansvaret for satsningarna delas mellan regeringen, Skolverket och
huvudminnen, aktérer som kan gora olika tolkningar och prioriteringar

i genomférandet. En mojlig inriktning for att nd hogre maluppfyllelse kan dirfor vara
att se over styrningen for att sikerstilla att bidragsvillkor och utformning av tjinster
fraimjar satsningarnas langsiktiga mal. En mer detaljerad styrning fran regeringens
sida 4r dock inte oproblematisk, eftersom den riskerar att inte ge tillrackligt stort
utrymme for skolhuvudminnens olika forutsittningar. Att det dr svart for regeringen
att trovirdigt utlova langsiktig finansiering av satsningarna férsvarar ocksa
implementeringen, nagot som inte kan lgsas genom en tydligare styrning av
bidragen. Ytterligare en omstindighet som forsvarar styrningen mot langsiktiga mal
4r att statsbidragen inte riknas upp med prisutvecklingen. Over tid kommer dirfor
den tinkta ekonomiska drivkraften i l6nestrukturen att férsvagas.

Riksrevisionen bedémer vidare att regeringens utgdngspunkt, att statsbidragen inte
ska paverka lonebildningen, dr svar att forena med dagens utformning.
Bidragsforordningarna specificerar hur stora de individuella statsbidragsfinansierade
loneskningarna ska vara, i relation till andra lirare eller i relation till ordinarie
lonerevision. Detta kan i praktiken halla tillbaka huvudminnens moéijligheter att
lonemissigt premiera fler yrkesskickliga larare 4n vad statsbidragen racker till,

och riskerar dirfor att begrinsa parternas handlingsutrymme.
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Inom ramen for det decentraliserade huvudmannaskapet ir det ocksd ett alternativ att
staten trader ur lirarlonesatsningarna, och later ansvaret for lirares loner,
loneprogression och karridrvigar hanteras uteslutande av arbetsmarknadens parter.

I en sddan modell far huvudminnen ansvaret for att agera pa skollagens allmint
hallna uppmaning om att striva efter att inritta karridrsteg. En partsstyrd modell kan
ge mer lingsiktiga och forutsebara kollektivavtalsreglerade 16sningar, dir dven
arbetsmiljo och 6vriga arbetsvillkor som ir viktiga for liraryrkets attraktivitet kan
beaktas. Om man vill bibehdlla dagens lonenivaer kan staten 6verviga att 6verfora
statsbidragen for lirarloner till det generella statsbidraget. Ett sddant alternativ ligger
ocksa i linje med statens ambition att férenkla och minska antalet riktade statsbidrag
till kommuner for att dirigenom minska huvudminnens administrativa borda.
Samtidigt finns en risk for att staten inte far sina mal tillgodosedda i tillrickligt hog
utstrickning, eftersom staten och parterna gor olika prioriteringar och avvigningar.
Staten kan i detta fall dock fortsatt verka for liraryrkets attraktivitet pd omraden som
ligger under direkt statlig kontroll, till exempel lirarutbildning och
studiefinansiering.

Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att statens styrning har begrinsat
lirarlonesatsningarnas moijlighet att bidra till malet om att hoja liraryrkets
attraktivitet. Samtidigt kan det dven finnas andra forklaringar till att satsningarna
brister i maluppfyllelse, som inte har kunnat identifieras inom ramen f6r
granskningen. Riksrevisionen bedémer att det, for att utforma effektiva atgirder, ir
nodvindigt med ckad kunskap om vilka faktorer som styr intresset for lararyrket. Mot

denna bakgrund limnar Riksrevisionen f6ljande rekommendationer:

Till regeringen

e Overvig om det finns andra styrmedel 4n riktade l6nesatsningar som mer
effektivt kan stdrka lararyrkets attraktivitet. I en sddan jaimforelse bor
mojligheten att 6ka maluppfyllelsen inom nuvarande lirarlénesatsningar
beaktas.

o Skapa forutsittningar for att utvardera framtida satsningar mot uppsatta mal,
exempelvis genom att redan vid utformningen ta hinsyn till vad som krivs for

en dndamaélsenlig utvirdering.

Till Skolverket

e Folj upp om myndighetens tillimpning av bidragsvillkoren bidrar till att
satsningarnas intentioner kan nas, och vid behov vidta atgirder.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens lararlonesatsningar - ett lyft for lonerna men
inte for yrket (RiR 2026:28)

Sedan 2013 har staten lagt stora resurser pa lirarlénesatsningarna
Karridrstegsreformen och Lirarlonelyftet. Syftet har varit att gora lararyrket mer
attraktivt, vilket bland annat skulle leda till att fler s6ker till lirarutbildningarna och
att lirarna stannar kvar i yrket lingre. Riksrevisionen har granskat om reformerna har

fungerat som avsett.

Granskningen visar att statsbidragen kopplade till satsningarna har héjt lonerna f6r en
stor del av ldrarkaren och stirkt lirarnas lonelige i forhallande till andra yrken.

Diremot finns inga tydliga tecken pi att fler soker sig till lirarutbildningarna eller

att fler larare stannar kvar i yrket. Karridrstegsreformen har inte heller skapat tydliga
och varaktiga karridrvigar for sirskilt yrkesskickliga lidrare. Satsningen pa skolor med
svara forutsittningar har lett till fler och mer erfarna forstelirare i dessa skolor, men
bidragets potential har inte utnyttjats fullt ut.

Brister i satsningarnas utformning och styrning har forsvarat maluppfyllelsen. Det
har bland annat handlat om ett stort tolkningsutrymme f6r bade Skolverket och
huvudminnen, men dven om osikerhet kring langsiktig finansiering. Riksrevisionens

samlade bedémning dr dirfor att lirarlsnesatsningarna inte har varit effektiva.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6verviga om andra styrmedel mer
effektivt kan stirka liraryrkets attraktivitet. Regeringen bor ocksa skapa bittre
forutsittningar for att utvirdera framtida satsningar. Skolverket rekommenderas att
folja upp om tillimpningen av bidragsvillkoren bidrar till att satsningarnas intentioner
kan nas.
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