Motion till riksdagen
1988/89:Jud406

av Allan Ekstrom (m)
Domarlonerna

En av hornstenarna i vart statsskick ar att den domande makten utdvas av
skickliga, sjalvstandiga och ovaldiga domare (jfr motion 1988/89:Jud01). Det
ankommer p& domstolarna i en konstitutionell demokrati som var att
uppratthdlla och forsvara de grundlaggande rattsprinciperna eller sdlunda
framst statsskickets grunder och den enskildes integritet. Ett led i denna
funktion ar den grundlagsfasta befogenheten att kontrollera huruvida en
foreskrift strider mot en rattsnorm av hogre rittslig dignitet (11:14 RF),
skulle konflikten avse vanlig lagi forhallande till grundlag utgor lagprovning-
enisjdlva verket ett vdarn av deni regeringsformens portalparagraf inskrivna
folksuveraniteten (Svea hovratts remissyttrande 6ver SOU 1987:6 Folksty-
relsens villkor).

For rattsstaten ar foljaktligen helt avgérande att domstolarna har formaga
att locka till sig de mest kompetenta juristerna och att darefter behalla dem.
Domarkarens kvalitet kan sagas vara en spegel pa den rittsliga standarden.
Dagens situation ger anledning till allvarlig oro. Kvaliteten pd domarkaren
som helhet ar lagre i dag dn fér 20—30 ar sedan. Det 4r svart att rekrytera
unga jurister tll domarbanan och aven att behdlla de basta, eftersom
anstallningsvillkoren — framst I6nen — e ar konkurrenskraftiga i forhallande
till den enskilda sektorn.

I betiankandet Domarbanan (SOU 1988:53) hanvisas till foljande i
"Domstolsverket informerar'’, 1988 nr 4, intagna siffror rorande dels antalet
sokande till hovrdtter och kammarritter dels antalet avhoppade och
tjanstlediga icke-ordinarie domare.

Antalet aspirantansokningar

1982 1983 1984 1985 1986 1987
Hovratter 650 527 558 470 385 334
Kammarratter 599 508 513 397 339 249

Totalt 1249 1 032 1071 867 724 S83




Antalet avhoppade domare (ej ordinarie)

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Hovratter 47 29 23 34 55 55
Kammarratter 21 32 29 42 54 43
Totalt 68 61 52 76 109 98

Antalet domare (ej ordinarie) som beviljats tjanstledighet for privat
verksamhet

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Hovritter 32 29 40 35 48 48
Kammarratter 23 23 27 31 29 23
Totalt S5 52 67 66 77 71

I betankandet — vari icke tagits stallning till frAgor om 16n och andra
anstallningsvillkor (s 139) — uttalas att nigon forandring e) intraffat i de
anmarkta forhallandena under 1988 och att I6neforhallandena sjélvfallet har
stor betydelse for domaryrkets attraktionskraft.

Det gar inte langre for regeringen att utan risk for oreparabla skadeverk-
ningar skjuta frdgan at sidan genom att hanvisa till arbetsmarknadens parter
eller till utredningar och framtida 6vervaganden (t.ex. prop 1988/89 bil 45 8).
"Medan graset gror dor kon'. Formar icke regeringen att uppritthalla
kvaliteten hos den ddmande makten och darigenom tiliférsakra medborgar-
na god rattsvard, maste varnet av rattsstaten i sista hand vara en angelagen-
het for riksdagen.

Villkoren for domarkaren maste sdlunda avsevirt forbattras; en helt annan
sak ar att domstolarnas arbetsuppgifter, arbetsformer och organisation kan
behova Oversesi ett langre perspektiv. Det maste rora sig om forbattringar i
storleken 40—50 procent under en tredrsperiod. Ett sddant resultat kan icke
uppnds utan ingripande fran riksdagens sida.

Hemstallan

Med héanvisning till det anférda hemstaller jag
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om forbattrade anstéllningsvillkor for domare.

Stockholm den 12 januari 1989

Allan Ekstrom (m)

Mot. 1988/89
Jud06



