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Sekretess hos Forsvarsexportmyndigheten
samt vissa andringar om immunitet och
privilegier

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2011/12:24 Sekretess hos Forsvarsex-
portmyndigheten. | propositionen foreslar regeringen att offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska andras s att samma sekretess kommer att
gélla hos Forsvarsexportmyndigheten som hos bl.a. statliga affarsverk och
Forsvarets materielverk nar det géller handlingar som innehaller uppgifter
om villkoren i ett slutet avtal.

Med anledning av att ett antal internationella samarbetsavtal som inne-
héller bestimmelser om immunitet och privilegier har upphort att gélla
foreslar regeringen vidare att ndgra paragrafer i lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier i vissa fall ska upphévas eller &ndras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.

Utskottet tillstyrker propositionens lagférslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:24.

Stockholm den 6 december 2011

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstréom (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen redogor i propositionen for drendets beredning i Regeringskans-
liet fram till dess att propositionen beslutades. Det framgar bl.a. att Lagra-
det inte har haft nagot att invanda mot forslagen.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2.

Néagon motion har inte vackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller bl.a. forslag till andringar i offentlighets- och sek-
retesslagen. Andringarna innebér att till skydd for det allménnas ekono-
miska intresse ska sekretess for uppgifter i en allman handling som anger
villkoren i ett slutet avtal hos Forsvarsexportmyndigheten géalla som langst
till dess fem ar har gatt fran det att avtalet slots. Samma sak ska gélla vid
sekretess till skydd for en enskilds affars- eller driftforhallanden nar denne
tratt i affarsforbindelse med myndigheten.

| propositionen foreslas vidare att lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall ska andras pa sa satt att lagen inte langre ska omfatta sddan
immunitet eller sadana privilegier som foljer av nagra internationella avtal
inom ramen for europeiskt forsvarsmaterielsamarbete och FN:s snabbinsats-
brigad som upphort att galla.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Sekretess hos Forsvarsexportmyndigheten
Bakgrund

Forsvarsexportmyndigheten

Forsvarsexportmyndigheten inrdttades 2010. Av 1 § forordningen
(2010:654) med instruktion for Forsvarsexportmyndigheten framgar att myn-
digheten ska bedriva exportrelaterad verksamhet inom fdrsvarssektorn
genom att genomfdra allmant exportframjande atgarder for internationella
marknader och organiserade aktiviteter vid sarskilda exportsatsningar. Dess-
utom ska Forsvarsexportmyndigheten ansvara for forsaljning och uppla-
telse av sadan materiel hos myndigheter inom forsvarssektorn som inte
langre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar (2 8). | denna
uppgift ingar bl.a. att foretrada staten vid forhandlingar och ingdende av
Overenskommelser och avtal.

Den exportrelaterade verksamheten och forséljnings- och upplatelseverk-
samheten ar uppgifter som Forsvarsexportmyndigheten tagit Gver fran
framfor allt Forsvarets materielverk.

Sekretess till skydd for det allménnas ekonomiska intresse

I 19 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) behandlas sekretess till
skydd for det allménnas ekonomiska intresse. Enligt 19 kap. 3 § forsta
stycket OSL galler sekretess for uppgift som hanfor sig till &rende om for-
varv, overlatelse, upplatelse eller anvéndning av egendom, tjanst eller
annan nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgif-
ten réjs. Av fjéarde stycket foljer att for uppgift i en allman handling géller
sekretess i hogst tjugo ar. Betraffande handling som anger villkoren i slu-
tet avtal galler sekretess dock langst till dess tva &r, eller hos statliga
affarsverk och Forsvarets materielverk samt i kommunal affarsverksamhet
fem ar, har gétt frdn det att avtalet sléts. Anledningen till en femarig sek-
retesstid i vissa fall ar att tva &r har ansetts ge alltfor kortvarigt sekretess-
skydd bl.a. vid utvecklings- och optionsavtal med l&ngre giltighetstid &n
tva ar (prop. 1987/88:41 s. 23).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretess till skydd for enskild i annan verksamhet med anknytning till
naringslivet

I 31 kap. OSL behandlas sekretess till skydd for enskild i annan verksam-
het med anknytning till naringslivet. For det fall en enskild tratt i affarsfor-
bindelse med en myndighet géller enligt 31 kap. 16 § forsta stycket OSL
sekretess for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden om det
av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. En affarsforbindelse kan gélla exempelvis forvarv, avyttrande eller
upplatelse av egendom eller arbete som ska utforas. Av andra stycket fGl-
jer att for uppgift i en allman handling géller sekretess i hogst tjugo ar.
Betraffande handling som anger villkoren i ett avtal géller sekretessen
dock langst till dess tvé ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets mate-
rielverk samt i kommunal affarsverksamhet fem 4r, har gétt fran det att
avtalet slots.

Propositionen

Som redovisats ovan har Fodrsvarsexportmyndigheten tagit ver uppgifter
frén framfor allt Forsvarets materielverk. For att Forsvarsexportmyndighe-
ten ska kunna fullgéra sin uppgift behéver dérfor, enligt regeringen, upp-
gifter i ett avtal som sluts av myndigheten omfattas av samma
sekretesskydd som uppgifterna i ett avtal som sluts av Forsvarets materiel-
verk eller av ett statligt affarsverk.

De foreslagna andringarna i offentlighets- och sekretesslagen innebér att
samma sekretess kommer att gélla hos Fodrsvarsexportmyndigheten som
hos bl.a. Forsvarets materielverk nér det géller handlingar som anger vill-
koren i ett slutet avtal, savil till skydd for det allmanna som till skydd for
enskild.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag.

Immunitet och privilegier i vissa samarbetsavtal
Bakgrund

Europeiskt forsvarsmaterielsamarbete

Vasteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (Weag) skapades 1993 som ett
forum for samarbete pa forsvarsmaterielomradet mellan en rad lander. Sve-
rige blev medlem i Weag 2000.

Vasteuropeiska forsvarsmaterielorganisationen (Weao) inrattades 1996
med syfte att frdmja europeiskt forsvarsmaterielsamarbete, stirka den for-
svarsteknologiska basen i Europa och skapa en europeisk marknad for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forsvarsprodukter. Sverige, som aldrig har varit medlem i Weao, anslét sig
1998 till forskningsavtalet Ett system for samarbete om forskning och tek-
nologi i Europa (Socrate) och 2002 till samférstandsavtalet om europeiska
avtal om forskningsorganisation, program och aktiviteter (Europa).

Vidare har Sverige férbundit sig att inom ramen for de tre samarbetena
tillampa det i Paris den 11 maj 1955 undertecknade avtalet om rattslig stall-
ning for Vésteuropeiska unionen, nationella ombud och internationella
tjansteman (Parisavtalet). De tre samférstdndsavtalen och Parisavtalet inne-
héller bestammelser om immunitet och privilegier. Avtalen har, med vissa
forbehall, genomforts i svensk ratt genom 2 ¢ § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall (prop. 1998/99:117, bet. 1999/2000:UU4, rskr.
1999/2000:21, prop. 2001/02:157, bet. 2001/02:UU15, rskr. 2001/02:290,
prop. 2002/03:88, bet. 2002/03:UU13, rskr. 2002/03:183).

Weag och Weao har numera lagts ned och deras fragor pa forsvarsmate-
rielomradet har tagits Gver av Europeiska forsvarsbyran. Byran har egna
bestdmmelser om immunitet och privilegier, och EU:s medlemsstater har
beslutat om immunitet och privilegier for Europeiska forsvarsbyrdn och
dess anstallda. Beslutet har godkénts av bl.a. Sverige och genomforts i
svensk ratt genom ett tillagg i lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall (nr 69 i bilagan till lagen, prop. 2004/05:76, bet. 2004/05:F6U10, rskr.
2004/05:239).

FN:s snabbinsatsbrigad

Den multinationella snabbinsatsbrigaden for FN-insatser (the Multinational
Standby High Readiness Brigade for United Nations Operations — Shirb-
rig) etablerades 1996 med syftet att stirka FN:s snabbinsatsformaga. Sve-
rige har ingatt i detta samarbete. Statusfragor for deltagande personal inom
Shirbrig behandlas i ett sérskilt s.k. statusavtal, Shirbrig Sofa. Delar av
avtalet har genomforts i svensk ratt, bl.a. genom 7 § lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall (prop. 2004/05:7, bet. 2004/05:F6U2, rskr.
2004/05:44).
Shirbrig har numera lagts ned.

Propositionen

Med anledning av samarbetsavtal inom ramen for Weag och Weao samt
Shirbrig Sofa inforlivades berdrda delar av dessa avtal i lagen om immuni-
tet och privilegier i vissa fall. Regeringen konstaterar i propositionen att
dd Weag, Weao och Shirbrig lagts ned finns det inte langre skal att ha
kvar dessa bestammelser i lagen. | propositionen foreslas darfor att 2 ¢ §
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall upphévs och att 7 § forsta
stycket 2 samma lag tas bort.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2012.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:24 Sekretess hos Forsvarsexportmyndigheten:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2011:1036 Foreslagen lydelse

19 kap.
38!

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till drende om forvirv,
overlatelse, upplatelse eller anvéndning av egendom, tjinst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmiinna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjsinst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
4r friga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-
digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt forsta stycket ror upphandling, fér uppgift som ror
anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en kommun, ett lands-
ting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall
lamnas till ndgon annan &n den som har limnat anbudet eller erbjudandet
forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggérs eller beslut om leveran-
tor och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts. Under en
elektronisk auktion far dock limnas sddana uppgifter som avses i 5 a kap.
11 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster eller 6 kap. 11 § lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet. Sekretessen enligt detta stycke giller
inte vid ett ansokningsforfarande enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

Om ett drende enligt forsta stycket ror forséljning av 16s egendom for
det allmdnnas rikning, far uppgift som ror anbud eller som rér mot-
svarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet
eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall ldmnas till nigon annan
in den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet forrén alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet annars har
slutforts. ‘

For uppgift i en allmén handling For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.  giller sekretessen i hogst tjugo &r.
Betriffande handling som anger Betriffande en handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-  villkoren i et slutet avtal giller
tessen dock lidngst till dess tva ar, sekretessen dock langst till dess att
eller hos statliga affirsverk och tva ar, eller hos statliga affirsverk,

! Senaste lydelse 2010:573.



Forsvarets materielverk samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt fran det avtalet slots.

Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foérsvarets materielverk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt fran det arr avtalet
slots.

Foreslagen lydelse

31 kag).

16 §

Sekretess giller for uppgift om en enskilds affirs- eller driftfor-
héllanden nir denne i annat fall an som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och
12 §§ har tritt i affiarsférbindelse med en myndighet, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger
villkoren i ett avtal giller sekre-
tessen dock ldngst till dess att tva
ar, eller hos statliga afférsverk och
Férsvarets materielverk samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gatt fran det att avtalet
slots.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betréiffande en handling som anger
villkoren i ett avtal giller sekre-
tessen dock ldngst till dess att tva
ar, eller hos statliga affirsverk,
Forsvarets materielverk och For-
svarsexportmyndigheten samt i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gétt frin det att avtalet
sléts.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2012.

2 Senaste lydelse 2011:739.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i frédga om lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall'

dels att 2 ¢ § ska upphora att gilla,
dels att 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foér frimmande stats militdra
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt samar-
bete eller internationell krishante-
ring och som omfattas av avtal
som dr i kraft i forhéllande till
Sverige, skall immunitet och privi-
legier gélla sgvitt avser avgifter
och skatter vid bruk av fordon i
végtrafik samt import till och
export fran Sverige i den utstrick-
ning som anges i foljande avtal:

1. avtalet den 19 juni 1995 mel-
lan de stater som &r parter i Nord-
atlantiska fordraget och de andra
stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor
(SO 1997:51), och

2. avtalet den 13 december 2001
mellan de stater som deltar i den
multinationella snabbinsatsbriga-
den for FN-insatser om status for
deras styrkor (SO 2005:6).

Foreslagen lydelse

7§

Fér en frimmande stats militira
styrka och dess personal som be-
finner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militdrt samar-
bete eller internationell krishante-
ring och som omfattas av avtal
som &r i kraft i forhédllande till
Sverige, ska immunitet och privi-
legier gilla i frdga om avgifter och
skatter vid bruk av fordon i vigtra-
fik samt import till och export fran
Sverige i den utstrickning som
anges i avtalet den 19 juni 1995
mellan de stater som #r parter i
Nordatlantiska fordraget och de
andra stater som deltar i Partner-
skap for fred om status for deras
styrkor (SO 1997:51).

For personal vid ndgon av Europeiska unionens institutioner samt for
hégkvarter som verkar inom ramen for Europeiska unionens kris-
hantering géller immunitet i enlighet med vad som framgér av artikel 8
respektive artikel 15 i avtalet den 17 november 2003 mellan Europeiska
unionens medlemsstater om status for den militira och civila personal
som utstationeras vid Europeiska unionens militéra stab, for de hogkvar-
ter och styrkor som kan komma att stllas till Europeiska unionens forfo-
gande inom ramen for forberedande och genomfGrande av de insatser
som avses i artikel 17.2 i Fordraget om Europeiska unionen, inbegripet

' Lagen omtryckt 1994:717.
Senaste lydelse av 2 ¢ § 2004:24.
? Senaste lydelse 2005:368.
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ovningar, samt for den militdra och civila personal fran medlemsstaterna
som stills till Europeiska unionens forfogande i detta sammanhang (SO
2005:7).

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2012.

Tryck: Elanders, Vallingby 2011 13



