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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fareslas att det genom en lag om kyrklig beredskap inférs
en skvldighet for de kyrkliga kommunerna att redan under fredstid planera
och vidta andra forberedelser f6r den kyrkliga verksamheten under
beredskap och krig. De nya bestimmelserna motsvarar i huvudsak den
planeringsskyldighet som redan finns f6r kommuner och landstingskommu-
ner enligt lagen om kommunal beredskap. Det t6reslds att domkapitlen skall
folja tillimpningen av den nya lagen och ha tillsvn oOver de kyrkliga
kommunernas beredskapsplanering. Lagen foreslas triida i kraft den |
januari 1982,

I Riksdagen 1981:82. | sami. Nr 12
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Forslag till
l.ag om kyrklig beredskap

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller de kyrkliga kommunernas beredskap. Med kyrklig
kommun avses i lagen forsamling och kyrklig samfillighet enligt lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse. T friga om de icke-territoriella forsam-
lingarna giiller denna lags bestimmelser om kyrkliga kommuner i tillimpliga
delar.

2 § De kyrkliga kommunerna skall under tredstid vidta de forberedelser som
behovs for att de under beredskapstillstand och krig skall kunna fullgora de
uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pi dem cller eljest
handhas av dem.

3§ Vid forberedelsearbetet skall den kyrkliga kommunen samverka med
den borgerliga kommunen och andra kyrkliga kommuner som ér beligna
inom denna.

Den kyrkliga kommunen skall ocksd samrida med ovriga kristna
trossamfund som ir verksamma inom den borgerliga kommunen.

4 § Inom varje stift aligger det domkapitlet att 6lja tiltimpningen av denna
lag. Domkapitlet skall se till att forberedelsearbetet och de kyrkliga
kommunernas verksamhet under beredskapstillstand och krig bedrivs pa ett
dndamalsenligt siitt och samordnas med annan beredskapsplanliggning och |
forsvarsverksamhet. 1 samordningsfrigor skall domkapitlet samrada med

linsstyrelsen.

5§ Om domkapitlet, med hiinsyn till beredskapsuppgifternas omfattning
eller betydelse, anser att en kyrklig kommuns forberedelser bor redovisas i
en siirskild plan. fir domkapitlet besluta att en sidan plan skall uppriit-
tas.

Om beslut enligt forsta stvcket meddclas i friga om

1. en kyrklig samfillighet som utgdr pustorat och som inte ingir i en
samfilllighet enligt 2.

2. en kyrklig samfillighet som avser afla ekonomiska férsamlingsangeligen-
heter eller

3. Stockholms kyrkliga samfilighet,

skall den siirskilda beredskapsplanen omfatta édven de kyrkliga kommuner
som ingfr i samtilligheten.

Domkapitlet fir besluta om revision av sdrskilda beredskapsplaner, nir
det pakallas av indrade forhallanden.
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6 § Den sirskilda beredskapsplanen uppriittas och antas av den kyrkliga
kommunen. [ fall som avsesi 3 § andra styeket uppriittas och antas plancn av
samfiilligheten.

Niir den siirskilda beredskapsplanen har antagits, skall den siindas in till
domkapitlet.

7§ En kyrklig kommun dr under beredskapstillstind och krig skyldig att, i
de hiinseenden i vilka den iir verksam f0r dem som ir kyrkobokférda inom
den kyrkliga kommunen. utdva verksamhet dven till f6rman for andra
personer som vistas inom den kyrkliga kommunen till foljd av krigsskada,
utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande utomor-
dentliga forhallanden.

8§ Under beredskapstillstind och krig far en kvrklig kommun dvergé till
krigsorganisation. Om domkapitlet beslutar om det, skall den kyrkliga
kommunen overga till krigsorganisation. Domkapitlet skall genast underriit-
tas om beslut. varigenom en kyrklig kommun har évergitt till krigsorgani-
sation ¢ller dtergatt till fredstida organisation.

Kyrkoradet leder verksamheten. niir en kyrklig kommun har évergétt till
krigsorganisation. Kyrkoridet far dirvid besluta om hur évriga nimnder och
andra organ i den kyrkliga kommunen én fullmiiktige och férsamlingsdele-
gerade skall inrikta och bedrivasin verksamhet. Kyrkoradet far ocksa besluta
om fordelning av personal och utrustning mellan de organ som ingar i
krigsorganisationen allt efter uppkommande behov.

9§ En kyrklig kommun har rétt till ersiittning tran staten for kostnader som
under beredskapstillstand cller krig har uppkommit for den kyvrkliga
kommunen till foljd av verksamhet enligt 7 §. Ersittningen beslutas av
linsstyrelsen. Den kyrkliga kommunen har riitt att fa térskott pd sadan

ersiittning av linsstyrelsen.

10 § Domkapitlets beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos regeringen
genom besviir. Linsstyrelsens beslut enligt 9 § fir ocksa dverklagas hos
regeringen genom besvir.

Under beredskapstillstand cller krig fir domkapitlet besluta att dess beslut
enligt denna lag skall giilla med omedelbar verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982,
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-22

Nirvarande: statsridet Friggebo, ordforande, och statsrdden Dahlgren,
Johansson, Wirtén. Andersson, Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt, Ahrland.
Molin

Foredragande: statsradet Boo.

Proposition om kyrklig beredskap

1 Inledning

For kommuner och landstingskommuner giller lagen (1964:63) om
kommunal beredskap (omtryckt 1977:417, éndrad senast 1981:294). Kom-
munerna och landstingskommunerna dr enligt denna skyldiga att i fredstid
vidta de forberedelser som behovs for att de skall kunna fullgéra sina
uppgifter under beredskapstillstind. Utover de fredstida kommunala
uppgitterna aliggs kommunerna cnligt lagen sirskilda uppgifter under
beredskapstillstaind. Kompletterande bestimmelser om den kommunala
beredskapen finns i kommunala beredskapskungérelsen (1964:722, dndrad
senast 1981:889). Foreskrifter om kommunala uppgifter av vikt for
totalforsvaret finns ocksa i flera andra forfattningar.

Lagbestimmelser om de kyrkliga kommunerna finns huvudsakligen i
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (omtryckt 1976:500, indrad senast
1981:558). Varken i férsamlingsstyrelselagen eller annorstiides finns uttryek-
liga bestimmelser om skyldighet att planera och vidta andra forberedelser
for beredskap och krig. Nagon motsvarighet till den forfattningsreglering
som giller for kommuner och landstingskommuner finns alltsd inte pa det
kvrkokommunala omradet.

Frigan om planering for den kyrkliga verksamheten vid krig eller krigsfara
har dverviigts och utretts 1 skilda sammanhang. Efter framstillning av
drkebiskopen tillkaltades ar 1960 en utredningsman med uppdrag att utreda
svenska kyrkans och de tria trossamfundens sjilavardande verksamhet under
krig (kvrkoberedskapsutredningen). Utredningen avgav betinkandet (SOU
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1965:39) Kyrklig beredskap. I detta behandlades utéver den sjalavardande
verksamheten olika frigor. som utredningen bedémde vara viktiga for den
kyrkliga verksamheten under krig.

Vid remissbehandlingen av betinkandet restes bl a. frin kyrkliga
remissinstanser starka principiella invindningar mot de féreslagna organisa-
toriska losningarna. Férslagen i betinkandet dverarbetades dirfor inom
utbildningsdepartementet. Resultatet av éversynen redovisades viren 1970 i
promemorian (Ds U 1970:7 del 1) angéende den fortsatta behandlingen av
kyrkoberedskapsutredningens betinkande.

1 departementspromemorian systematiserades utredningens olika forslag.
Enligt vad som framhdlls i promemorian borde vissa riktlinjer av grundlig-
gande art faststillas for det fortsatta utrednings- och planeringsarbetet.
Siddana allminna riktlinjer angavs ocksd i promemorian. Enligt dessa
riktlinjer borde de kyrkokommunala uppgifterna i princip handliggas av de
kyrkokommunala organen och de statliga beredskapsuppgifterna av statliga
myndigheter. T promemorian angavs att det av beredskapsskil var synner-
ligen angeliget att utrednings- och planeringsarbetet kom i ging utan
ytterligare drojsmal. I promemorian foreslogs darfor att som centralt organ
under Kungl. Maj:t for handliggning av kyrkliga beredskapsfrigor skulle
tillsdttas en mindre kommitté. Denna skulle bl. a. fa till uppgift att initicraen
planliggning pé hela det kyrkliga omréadet, att fungera som radgivande och
samordnande organ i kyrkoberedskapsfragor samt att inom omradet utreda
de grundliiggande fragor som inte ldmpligen borde ankomma pa nagot annat
centralt érgaﬁ.

Sedan promemorian hade remisshehandlats, bemyndigade regeringen den
11 juli 1976 den davarande kyrkoministern att tillkalla en kommitté,
kyrkoberedskapskommittén (U 1976:09), med uppdrag att fortsitta att
utreda och planligga sjilavirden och 6vriga kyrkliga beredskapsfrigor vid
krig eller krigsfara.

Kommittén! har den 24 april 1979 till regeringen avgett en promemoria
med forslag till lag om kyrklig beredskap. Promemorian har remisshehand-
lats.

Mot vissa delar av kommitténs forslag har invdndningar riktats vid
remissbechandlingen. Forslaget har ddrfor dverarbetats inom kommundepar-
tementet. Resultatet av dverarbetningen har redovisats i departementspro-
memorian (Ds Kn 1980:5) Kyrklig beredskap. Promemorian bor fogas till
regeringsprotokollet i detta drende som biflaga 1.

Promcmorian har remissbehandlats. En inom kommundepartementet
upprittad sammanstillning dver remissinstanser och remissyttranden bor
fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

! Departementsradet Torsten Svensson. ordférande. biskopen Lars Carlzon. miss-
ionsférestandaren Gasta Hedberg, forbundsdirektdren Per-Olof Nilsson. krigsridet
Hans Kollind, stiftssckreteraren Sten G. Olsson, kyrkoherden Jan Smith,
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2 Allmin motivering
2.1 Nuvarande ordning

En administrativ beredskap finns genont att statsmakterna redan under
fred utfirdar lagar. forordningar och andra foreskrifter som reglerar
samhiillets omstéllning frin fred till krig. Den administrativa beredskapen
kommer ocksd till uttryek genom planering i fredstid for denna omstillning
och genom plancring for att samhéllet dven under krig skall kunna fungera i
ordnade former. Denna planliggning, som gors inom skilda samhéllsomra-
den. brukar kallas beredskapsplanliggning. En grundliggande princip inom
totalforsvarct dr att den myndighet eller det organ som svarar for viss
verksamhet i fred skall svara 1or verksamheten ocksa i krig. om verksamhe-
ten dd skall fortgd. Hirav féljer att den myndighet cller det organ, som har
ansvaret for en viss verksamhet i fred. i regel ocksh har ett ansvar for
planligening och andra férberedelser {or verksamheten i krig.

Genom fullmaktslagstiftning for krig och krigsfara skapas méjligheter for
regeringen att snabbt limna de foreskrifter som kan krivas under sidana
forhillanden. Fullmaktslagarna ér utfirdade redan i fred. men de tillimpas
dé endast som underlag {or krigsplanliggningen och andra térberedelser. For
tillimpning i évrigt av fullmaktslagarna under krig cller vid krigsfara m. m.
fordras i regel séirskilt férordnande av regeringen och i manga fall dven att
forordnandet understills riksdagens provning.

En av fullmakislagarna ar lagen (1942:87) med siirskilda. bestimmelser
angaende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig
eller krigstara m. m. (indrad senast 1933:51). den s. k. administrativa
fullmaktslagen. Lagen. som har tillkommit med kyrkomdétets samtyeke.
giller med vissa undantag for “statsmyndigheter™ och "kommunalmyndig-
heter”. Med “kommunalmyndigheter’ avses bl. a. de kommunala. lands-
tingskommunala och kyrkokommunala beslutande forsamlingarna och
nimnderna. Lagen gér det mojligt for regeringen att vid krig eller krigsfara
bestimma bl. a. att en uppgift som tillkommer regeringen skall dvertas aven
underordnad myndighet samt att de uppgifter som tillkommer ¢n statlig
myndighet helt eller delvis skall dvertas av en annan statlig myndighet eller av
en "kommunalmyndighet™. Enlig lagen kan regeringen vidare bestimma att
vissa beslut av statliga myndigheter inte tar dverklagas, att de uppgifter som
tilkommer en “kommunalmyndighet™ helt eller delvis skall dvertas av en
annan “kommunalmyndighet™ eller av en statlig myndighet samt att en
myndighet fir fatta beslut i annan sammansiittning, med firre ledaméter
eller i annan ordning in som annars ir foreskrivet (2 §). Lagen gor det
mdojligt med visentliga férenkligar i myndigheternas arbetssiitt under
krigstorhdllanden.

Bestimmelser om tillimpningen av lagen finns i en anslutande kungérelse
(1943:137). Enligt denna dr myndigheterna redan i fredstid skyvldiga att vidia
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vissa forberedande dtgérder. Det aligger bl. a. cn myndighet att planligga de
indringar cller inskriinkningar i verksamheten samt de évriga atgirder som
kan antas bli nddviindiga under krig cller krigsfara (2§). Vid krig eller
krigsfara skall myndigheterna anpassa sin verksambet efter det ridande
laget. Organisationen, arbetsformerna och forfarandet i dvrigt skall forenk-
las i storsta mojliga utstrickning. For det fall att sammantride med det
beslutande organet inte kan hallas under krig eller krigsfara anges i 11 §
betriffande det kommunala och kyrkokommunala omradet vilka organ som
skall utéva beslutanderiitten i det ordinarie organets stillle. | forsamling.
pastorat eller kvrklig samfillighet utdvas i sddant fall beslutanderiitten av
kyrkoradet.

For att stirka rikets forsvarsberedskap vid krigsfara far regeringen
forordna om beredskapstillstind. Grundliggande bestimmelser om detta
finns i lagen (1960:513) om beredskapstillstand. Kompletterande bestim-
melser om vad som skall iakttas vid beredskapstillstand ges i beredskaps-
kungérelsen (1960:515). I denna har faststillts vissa beredskapsgrader som
skall intas vid beredskapstillstand. 1 8 § anges vilka beredskapsétgirder som
skall vidtas vid de olika beredskapsgraderna. De sirskilda beredskapsgra-
derna giiller ocksa for kommunala myndigheter och organisationer for vilka
har utfiirdats foreskrifter om forberedelser for verksamhet i krig. Enligt 9 §
innebiir s. k. beredskapslarm att ett stort antal beredskapsforfattningar skall
tillimpas, om inte regeringen bestimmer annat.

For flertalet statliga myndigheter. bl a. domkapitel och stiftsnimnder.
giller forordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap
m. m. Enligt 2§ bestimmer regeringen 1 vad mén en myndighet skall
uppriitthilla sin verksamhet under krig eller vid krigsfara. De myndigheter
vilkas verksamhet skall uppritthillas skall under fredstid planera for att
under krig eller vid krigsfara kunna inta krigsorganisation och vidta évriga
anordningar f6r den egna beredskapen samt kunna bedriva avsedd verksam-
het (4 §). Planeringen skall enligt 6 § samordnas med planeringen vid andra
civila och militira myndigheter inom totalférsvaret.

Med hiinsyn till kommunernas betydelse for totalforsvarct édr det av stor
vikt att kommunerna redan i fredstid planfigger verksambeten och vidtar
andra forberedelser som behovs for att de skall kunna fullgdra sina uppgifter
under beredskap och krig. Foreskrifter hirom finns i lagen om kommunal
beredskap och i kommunala beredskapskungdrelsen. Lagen om kommunal
beredskap édr tillimplig ocksé pa landstingskommunerna. Foreskrifter om
kommunala uppgifter av vikt for totalférsvaret finns ocksa i flera andra
forfattningar.

Kommunerna och landstingskommunerna dr enligt 6 § lagen om kommu-
nal beredskap skvidiga att i fredstid vidta de férberedelser som behdvs for att
de skall kunna fullgtra sina uppgifter under beredskapstillstand. Enligt 7 §

kan linsstyrelsen. om det med hiinsyn till beredskapsuppgifternas omfatt-
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ning cller betvdelse i en viss kommun fordras att dennas forberedelser
redovisas 1 sirskild plan. forordna att kommunen eller landstingskommunen
skall uppritta och anta sddan plan. Vid planlaggningen skall samrad ske med
linsstyrelsen. Niir planen har antagits. skall den inséiindas till Einsstyrelsen.
Den (rutvarande understillningsskvldigheten for kommunerna har nyligen
upphiivts (prop. 1980/81:80, KU 1980/81:13, rskr 1980/81:149).

Om en kommun eller landstingskommun enligt 7 § har uppriittat en
sirskild plan. utgar statsbidrag med 90 % cller den stérre del av planligg-
ningskostnadens belopp som regeringen medger (16 §). Planldggningskost-
naden skall 1 princip beriiknas efter grunder som regeringen faststiller.
Linsstyrelsen far forordna om revision av kommunala och landstingskom-
munala beredskapsplaner, nir det pikallas av dndrade forhaltanden.

Enligt 1 § dren kommun under beredskapstillstind i princip skyldig attide
hiinseenden 1 vilka kommunen dr verksam for sina egna medlemmar utdva
verksamhet till forman for sddan befolkning frin andra kommuner som till
fol)d av krigsskadu, utrymning e. d. har tagit uppchall inom kommunen.
Detsamma giller for landstingskommunerna. 1 18 § finns bestimmelser om
ersiittning friin staten till kommuner och landstingskommuner for kostnader
till foljd av bl a. verksumhet for inkvarterad befolkning frin andra
kommuner och landstingskommuner. IS § finns bestimmelser om skyldighet
for kommuner och landstingskommuner att under vissa forutsiittningar
limna andra kommuner och landstingskommuner visst bistind.

Uppgifter som en kommun skall fullgéra under beredskapstillstiand och
som saknar motsvarighet i fredstid skall enligt Y § i princip handhas av en
beredskapsniimnd. En sddan nimnd fir tillsittas redan i fredstid. Under
beredskapstillstand fiar en kommun eller landstingskommun évergé till
krigsorganisation (11 §). Nir en kommun cller landstingskommun har
overgitt till krigsorganisation. ankommer ledningen av beredskapsverksam-
heten pid kommunstyrelsen resp. torvaltningsutskottet. Regeringen cller
linsstyrelsen far under beredskapstillstand forordna att en kommun eller
landstingskommun  skall dvergd till krigsorganisation (12§ lagen om
kommunal beredskap och 7 § kommunala beredskapskungdrelseny.

Kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet skall dvervaka att erforder-
lig planliggning sker och att dvriga nodviindiga forberedelser vidtas for
verksamheten i krig eller vid krigsfara (13 § lagen om kommunal bered-
skap).

Enligt 14 § lagen om kommunal beredskap aligger det linsstyrelsen att
folju tillimpningen av lagen. Linsstyrelsen skall diirvid se till att sdviil
forberedelsearbetet som sjilva verksamheten bedrivs pa ctt dindamélsenligt
siitt samt samordnas med annan beredskapsplanliggning och forsvarsverk-
samhet. 1 20§ foreskrivs bl. a. att linsstyrelsen, om en kommun cller
landstingskommun underlater att fullgdra skyldighet som dvilar kommunen



Prop. 1981/82:12 Y

eller landstingskommunen enligt lagen eller foreskrift som meddelas med
stod av denna, kan foreligga kommunen eller landstingskommunen LEimpligt
vite eller ocksd sjilv vidta den dtgird som skvldigheten avser.

En siirskild niimnd, riksnimnden {6r kommunal beredskap. har inrittats
med uppgift att handha vissa centrala samordningsuppgifter rorande den
kommunala beredskapsplanliiggningen. Riksniimnden ger ut allmiinna
anvisningar om kommunal beredskapsplanliggning. F. n. har sd gott som
samtliga kommuner och landstingskommuncr uppriittat beredskapsplaner.
Enligt riksniimnden beriiknas den landstingskommunala nvplanliggningen
bli slutford under budgetiret 1981/82. Landstingskommunerna ir fr. o. m.
den 1 juli 1981 skyvldiga att ocksd planliigga hillso- och sjukvirden under
beredskap och krig, eftersom l‘cdningen av sjukvarden i krig och diirmed
sammanhiingande frigor di dverflyttades frin Kinsstyvrelserna till sjukvirds-
huvudmiinnen (prop. 1980/81:57, SoU T1980/81:23, rskr 1980/81:216).

2.2 Svenska kyrkans och de ovriga trossamfundens beredskapsplanering

Samhiillet och dess olika organ miste 1 betvdande utstriickning kunna
fullgira sina uppgifter ocksd under beredskap och krig. Aven under
krigsférhallanden maste samhiillet kunna fungera i ordnade former. For att
detta skall vara mojligt miste samhiillet ha en forsvarsberedskap for krig och
krigsfara. En god beredskap kriiver plancring och andra forberedelser redan
i fredstid.

Som jag har redovisat tidigare skall enligt férordningen om vissa statliga
myndigheters beredskap m. m. de myndigheter vilkas verksamhet skall
uppritthdllas under krig eller vid krigsfara redan under fredstid planera for
att under beredskap och krig kunna inta krigsorganisation och vidta ovriga
anordningar for den egna beredskapen (organisationsberedskap). De skall
ocksa planera for att kunna bedriva avsedd verksamhet (verksamhetsbered-
skap). Vidare skall de planera for att i torekommande fali kunna flytta
verksamheten till sidrskild krigsuppehéllsplats. Dessa bestimmelser om
beredskapsplanering giller bl a. domkapitel och stiftsniimnder. For dessa
organ inom svenska kyrkan finns sdlunda grundliggande bestimmelser om
beredskapsplanering.

Enligt lagen om kommunal beredskap dr kommunerna och landstingskom-
munerna skyldiga att 1 fredstid vidta de [orberedelser som behovs for att
kommunerna skall kunna fullgdra sina uppgifter under beredskap och krig.
Lagen giller emellertid inte de kyrkliga kommunerna. 1 friga om dessa
saknas foreskrifter i lag om deras skyldighet att planera och vidta andra
forberedelser for beredskap och krig. Niigon motsvarighet till den forfatt-
ningsreglering som giller for det statliga och det borgerligt kommunala
omridet finns alltsd inte pi det kyrkokommunala omradet. 1 tillimpnings-
kungdrelsen till administrativa fullmaktslagen finns visserligen cn generell
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bestimmelse. som ocksé giller de kyrkliga kommunerna. att myndigheterna
skall planldgga de dndringar elier inskrdnkningar i verksamheten samt de
Ovriga atgirder som kan antas bli erforderliga under krig eller vid krigsfara.
En enstaka bestimmelse av detta slag ér enligt min mening inte tillricklig
som grund for cn kvalificerad kvrklig beredskapsplanliggning. Hirtill
kommer att foreskrifter om bl. a. de kyrkliga kommunernas dligganden i
princip skall meddelas i lag (8 kap. 5§ regeringsformen och punkt 9
dvergdngshestimmelserna till regeringsformen).

Ett omfattande utredningsmaterial har tagits fram genom aren i friga om
den kyrkliga beredskapen. Detta material visar klart att det behdvs en
kvrklig beredskapsplanering och att det iir mycket angeliget att det skapas
forutsittningar {or att en sddan ocksd kan komma till stind. Det har
emellertid tidigare inte gitt att nd enighet om i vilka organisatoriska former
svenska kvrkan skall handligga beredskapsfragorna. En av orsakerna till
detta dr svenska kyrkans uppbyggnad och det forhéllandet att bade statliga
och kyrkokommunala myndigheter svarar for svenska kyrkans verksam-
het.

Som jag har niimnt inledningsvis foreslog kyrkoberedskapskommittén en
lag om kyrklig beredskap. Kommittén anség att det fordras en lagstadgad
skyldighet for de kyrkliga kommunerna att vidta forberedelser i beredskaps-
svfte for att en tillfredsstillande kyrklig beredskap skall uppnés. Kommitténs
lagforslag byggde pd att organisationen av den kyrkliga beredskapen sé langt
maojligt borde knytas till redan befintliga organ. Organisationen pé lokal nivé
borde enligt kommittén omfatta samma territoriella omride som den
borgerliga kommunen. Denna utgingspunkt motte enligt kommittén svirig-
heter i de fall forsamling och kommun inte sammanfaller cller nir samtliga
forsamlingar i en kommun inte bildar en samfillighet. For att losa denna
komplikation foreslog kommittén att sarskilda samfilligheter for bered-
skapsfragor skulle inriittas i dessa fall. Alla forsamlingar inom kommunen
skulle ingd i samfilligheten. Enligt kommittén skulle samfillighetens
kvrkordd vara beredskapsniimnd. Forsamlingarnas skvldigheter att vidta
forberedelseatgitrder for beredskap och krig skulle enligt kommitténs forslag
fullgoras genom den sirskilda samfiillighetens forsorg.

Kyrkoberedskapskommitténs forslag att den kyrkliga beredskapen skulle
regleras i lag mottogs pd det hela taget positivt. Forslaget att sirskilda
samfiilligheter for beredskapsfrigor skulle inrittas, niir forsamling eller
kyrklig samtiillighet inte sammanfaller med den borgerliga kommunen.
foranledde emellertid betvdande kritik. I departementspromemorian fére-
slas diirfor att forsamlingarna resp. de redan befintliga samfilligheterna i
princip sjilva svarar for beredskapsuppgifterna. I det déverarbetade lagtor-
slaget foreskrivs en skyldighet for de kvrkliga kommunerna, variinbegrips de
redan befintiga samfilligheterna. att vidta de forberedelseétpiirder som
behdvs t6r att de skall kunna fullgora sina uppgifter under beredskap och

krig.
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Remisshbehandlingen av departementspromemorian ger vid handen att
forslaget om en sirskild beredskapslag for de kvrkliga kommunerna i
huvudsak tillstyvrks eller imnas utan erinran. Flertalet remissinstanser stiiller
sig positiva till att beredskapsplaneringen skall goras av befintliga kvrkliga
organ.

[ dircktiven for kyrkoberedskapskommittén anges att de fria trossamfun-
dens beredskapsfragor bor 1osas sd att frivilliga éverenskommelser mellan
trossamfunden kommer till stand. Kommittén har emellertid stannat for att
foresla en lagstadgad planliggningsskvldighet ocksé for de fria trossamfun-
dens del. Kommittén har motiverat detta med att det skulle foreligga starka
onskemal hdrom. inte minst frin de ledaméter av kommittén som
representerar de fria samfunden.

Kommitténs forslag pa denna punkt har kritiserats vid remissbehandling-
en. Foretridare for de fria samfunden har dirvid foreslagit en samverkan
mellan de fria trossamfunden och svenska kyrkan pa frivillig viig i stillet for
en skyldighet for dem att vidta forberedelscitgirder for krig eller krigsfa-
ra.

| departementspromemorian anfors att det inte bor komma i friga att
behilla fGreskriften om en skyldighet f6r de fria trossamfunden att vidta
forberedelscatgiirder.

Dect Gverviigande antalet remissinstanser delar uppfattningen i promemo-
rian att planldggningsskyldigheten inte bér omfatta de fria trossamfunden
utan att beredskapsplaneringen for deras vidkommande bor vara helt
frivillig. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin dr emellertid av annan mening
och anser att det {ir en allvarlig brist att den foreslagna lagen endast omfattar
regler om planliggning for svenska kyrkan och inte for de fria trossamfun-
den.

Enligt min mening ir det av stor betydelse for térsvarsberedskapen att den
verksamhet som svenska kyvrkan och dvriga trossamfund bedriver uppriitt-
halls i stérsta mojliga utstrickning under beredskap och krig. Under de
pafrestningar som sidana ligen innebir kommer ménga méinniskor siikerli-
gen att kiinna ett starkt behov av andlig omvéardnad. Svenska kvrkan och
ovriga trossamfund bor salunda enligt min mening fullgdra sina uppgifter
dven under krigsforhdllanden. Det fordras givetvis att verksamheten
anpassas cfter de fdndrade forhdllanden som kommer att riada under
beredskap och krig. Som péapekas i departementspromemorian indrar
uppgifterna naturligen karaktir och vissa av dem kan komma att utékas
radikalt. t. ex. omhéindertagande och begravning av dida. Fér att svenska
kyrkan och ovriga trossamfund skall kunna klara sina uppgifter under
beredskap och krig kréivs forberedelser och planering redan i fredstid.

For svenska kyrkans: vidkommande har en  beredskapsplanliggning
genom(arts bara i begriinsad wistrickning. Inom svenska kyrkan ér endast
domkapitlen och stiftsnimnderna skyldiga att vidta beredskapsforberedel-
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ser. For de kvrkokommunala organen inom svenska Kyvrkan saknas diiremot
enilag grundad skvldighct att ombesorja en beredskapsplanering. Jag anser
att det idr angeliiget att det nu skapas forutsiittningar for att en beredskaps-
plancring ocksd kan kommua till stind pa det kyrkokommunala omridet. Det
ar enligt min mening inte naturligt att rilkna med att en beredskapsplanering
avsvenska kvrkans verksamhet Kan initieras enbart pd frivillighetens vig. En
skvidighet for de kvrkliga kommunerna att vidta beredskapsférberedelser
skall ha stod i lag. Jag ansluter mig déirtor tll uppfattningen i departements-
promemorian att det behdvs en reglering i lag om den beredskapsplanering
och de andra beredskapsforberedelser som otvivelaktigt bor komma till
stand pd det kvrkokommunala omradet. En lagstiftning om  kyrklig
beredskap som riktar sig till svenska kvrkans forsamlingar och samfilligheter
bor alltsa nu skapas,

Enligt min mening ir det angeliget att de frin trossamfundens verksamhet
ocksa kan fortgd under beredskap och krig. For att de fria trossamfunden
under sadana forhallanden skall kunna klara sina uppgifter bor de vidta
forberedelser redan i fredstid. De tria trossamfunden bor emellertid handha
sina beredskapsfragor pa frivillig viig. Jag dr sdledes inte beredd att fororda
en lagstadgad planliiggningsskyldighet for de fria trossamfunden. Det bor
kunni vara tilllyllest for att frimja planeringsarbetet att den kyrkliga
kommunen samrader med framfor allt de fria kristna trossamfunden som ar
verksamma inom den borgerligi kommunen. Detankommer sjilvfallet pa de
fria trossamfunden att sjilva avgorai vilken utstriickning de dnskar ett sddant
samrad.

En lag om kyrklig beredskap bor séilunda enligt min mening avse svenska
kvrkan och dess verksamhet. Som jag redan har nimnt ir domkapitlen och
stiltsndamnderna redan skvldiga att vidta beredskapstorberedelser. Tyngd-
punkten i svenska kyvrkans verksamhet ligger emellertid pd de kvrkliga
kommunernad. Det dr alltsi friimst deras uppgifter under beredskap och krig
som behover planeras och forberedas. En kvrklip beredskapslagstiftning bor
darfor 1 iorsta hand st fast att de kvrkliga kommunerna dr skvidiga att redan
i fredstid planligga verksamheten under krig och vid krigsfara och att vidta
andra forberedelser si att de under sidana forhallanden kan fullgora den
verksamhet som bedrivs av dem. En sadan skyldighet bor sjilviallet gélla for
alla kyrkliga kommuner.

Som framhills i departementspromemorian kommer de kyrkliga kom-
munerna till skillnad frin de borgerliga kommunerna troligtvis inte att
Aliggas nagra nya sirskilda uppgifter under beredskap och krig. Ln
beredskapsplanliggning pa det kyrkliga omriadet kommer diirfor att omtatta
uppgifter av i princip summa slag som de fredstida uppgitterna. Jag vill i
sammanhanget erinric om att ett utmiirkande drag for svenska kyrkan &r
forsamlingsstrukturen. dvs. ett myeket stort antal kyrkliga kommuner. varav

manga sma cnheter. Med hinsvn hiirtill och da verksamheten dir myveket
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begriinsad jimftort med kommuncrnas och landstingskommunernas verk-
samhet kommer de kvrkliga kommunernas beredskapsplanliiggning i minga
fall inte att behova bli siirskilt omfattande. Jag vill emellertid ocksa peka pa
att forsamlingsstrukturen medfor sirskilda organisatoriska problem. Jag
Aterkommer till de organisatoriska frigorna i det féljande.

[ promemorian anfors att en lagstiftning om en kyrkokommunal bered-
skapsplanliaggning bor ha karaktiiren av en ramlagstiftning utan detaljtére-
skrifter. Denna lagstiftningsteknik har uttryckligen maétt inviindningar
endast fran domkapitlet i Géoteborg. Domkapitlet anser att departements-
promemorians lagforslag inte kan liggas till grund for en lagstiftning,
cftersom lagforslaget iir alltfér abstrakt och konturldst. Det saknar vidare
enligt domkapitlet en forklaring till vad kyrklig beredskap niirmare innebir.
For egen del delar jag den uppfattning som har uttryekts i promemorian. Jag
anser att en lagstiftning i saken kan utformas i huvudsak enligt promemorians
forslag. En lag som giiller de kyrkliga kommunernas beredskap bor enligt
min mening intc innehilla detaljerade foreskrifter. Genom att enbart ange
ramarna for en kvrkokommunal beredskapsplanliggning tas tillborlig
hinsyn till den kyrkokommunala sjilvstyrelsen. En si utformad normgivning
ligger helt i linje med de strivanden som nu girs att i mojlig man begriinsa
den statlign normgivningen pa olika omraden. Jag forordar dirfor att
lagstiftningen pa det hela taget far den inriktning som foreslas i promemo-
rian. Jag delar vidare uppfattningen i departementspromemorian att lagen
om kommunal beredskap kan ge en viss ledning for en reglering i lag av
beredskapsfrigorna péd det kyrkokommunala omradet.

Liksom fallet {ir med lagen om kommunal beredskap bor enligt min
mening en lag om kyrklig beredskap vara i kraft redan under fredstid. Vissa
bestimmelser som dr avsedda endast for krig, krigsfara cller liknande
situationer bor emellertid utformas si att de férst under saduna férhallanden

kan triida i funktion.

2.3 Ansvaret for beredskapsplanliggningen m, m.

For totalforsvarsplaneringen géller principen att den som har ctt ansvar i
fred for viss verksamhet ocksa skall forbereda, genomfora och leda samma
verksamhet i krig. om verksamheten dd skall foriga. 1 dircktiven for
kyrkoberedskapskommittén angavs att ansvaret for beredskapsuppgifterna
om majligt borde forldggas till redan existerande myndigheter och organ som
har motsvarande uppgifter i fred. Enligt kvrkoberedskapskommitténs
forslag skulle emellertid en siirskild organisation {6r de kvrkliga beredskaps-
fragorna skapas. Kommittén ansig att organisationen pa lokal niva borde
omfatta samma territoriclla omride som den borgerliga kommunen.
Kommittén foreslog att en sirskild partiell samfillighet bildades for
beredskapsfrigorna. niir forsamling eller kyrklig samfillighet inte samman-
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fall med den borgerliga kommunen. Alla forsamlingar inom kommunen
skulle ingd i samfillighcten. Samfillighetens kyrkorad skulle enligt forslaget
vara beredskapsnimnd. Forsamlingarnas skvldigheter att vidta forberedel-
sedtgiirder for beredskap och krig skulle enligt kommitténs forslag fullgoras
genom den sirskilda samfillighetens forsorg. Sumfillighetens beredskaps-
niimnd skulle planera for forsamlingarnas verksamhet under beredskap och
krig.

Forslaget om siirskilda samfiitlighcter fick vid remissbehandlingen bety-
dande kritik. De kritiska remissinstanserna ansag bl. a. med hinvisning till
totalforsvarsprincipen att nagra sirskilda samfilligheter i princip inte
behdvdes. Forslaget om sirskilda samfélligheter for beredskapsfragor har
frangdtts i departementspromemorian. Med hiinsyn till de nackdelar som
uppenbarligen var forenade med forslaget anférs i promemorian att
forsamlingarna resp. de redan befintliga samfilligheterna i princip sjilva bér
svara for beredskapsuppgifterna.

Departementspromemorians forslag att beredskapsplaneringen pa lokal
nivd skall utforas av redan befintliga kyrkliga organ och inte av nagra enbart
for beredskapsandamal siirskilt bildade samfiilligheter tillstyrks eller limnas
utan crinran av flertalet remissinstanser. Nigra remissinstanser framhaller
emellertid vikten och limpligheten av att den lokala beredskapsorganisatio-
nen geografiskt anknyter till den borgerliga kommunen och omfattar samma
omrade som denna. Den kyrkliga samfilligheten i Sodertiilje forordar att
sirskilda samfilligheter inriittas for den kvrkliga beredskapen.

Foregen del anser jag att strivvan bOr vara att ligga beredskapsuppgifterna
pa organ som ingdr i den normala fredstida organisationen. Den samverkan
som kan behdvas med den borgerliga kommunen, andra kyrkliga kommuner
och andra trossamfund anser jag bor kunna tillgodoses utan att siirskilda
samfilligheter bildas. Ett tillskapande av sirskilda samfilligheter innebir
onckligen att man i onddan och i stort antal fall skapar en betungande
administrativ apparat som grundas pd en for svenska Kyrkan ny territoricll
indelning. Som framhalls i departementspromemorian skulle inte sillan
samfilligheten komma att omfatta atskilliga férsamlingar. Vidare skulle inte
alltid samtliga forsamlingar kunna bli representerade 1 forsamlingsdelege-
rade ach kyrkoradet skulle ofta fa ohanterligt minga ledamoter, aven om alla
forsamlingarnainte blev representerade dér. Jag instimmer alltsd i den kritik
som har riktats mot forslaget om sérskilda samfalligheter for beredskapsfra-
gorna och anser att sddana inte bor inrittas. 1 enlighet med totalférsvars-
principen férordar jag att forsamlingarna resp. de redan befintliga samfil-
ligheterna i princip sjilva svarar for beredskapsuppgifterna. De kyrkliga
kommuncrna kommer ju inte att upphéra under beredskap och krig. utan -
den kyrkokommunala verksamheten skall vidmakthallas med de foriindring-
ar som kan bli nddvindiga. Det dr enligt min mening naturligt att den
myndighet eller det organ som i fred bedriver en viss verksamhet ocksé
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planerar for dess bedrivande vid krig och krigsfara. Jug foreslar alltsa att de
kyrkliga kommunerna sjilva i befintliga organisationstormer skall ha hand
om de kvrkliga beredskapsfragorna.

2.4 Beredskapsplaneringens omfattning, beredskapsplaner m. m.

Enligt 6 § lagen om kommunal beredskap dr kommunerna och landstings-
kommunerna skvldiga att redun i fredstid vidta de forberedelser som behévs
for att de under beredskapstillstind skall kunna fullgéra savill sina uppgifter
enligt lagen som uppritthalla eller utdva annan {or totalfdrsvaret viktig
verksamhet vilken aligger dem enligt sdrskild lag eller forfattning eller eljest
bedrivs av dem. Den kommunala planliggningsskvldigheten omfattar
salunda bl a. den kommunala forvaltningsapparaten i dess helhet.

Forutom skyvldigheten att planlidgga de specialuppgifter som kommunerna
och landstingskommunerna skall fullgdra under beredskapstillstand skall de
ocksd planliigga den verksamhet som de normalt bedriver i fredstid. Vid
planliggningen maste det naturligtvis bli fraga om en resursomfordelning
fran mindre krigsviktiga verksamhetsomraden till andra for totaltorsvaret
sirskilt viktiga omriden.

Med lagen om kommunal beredskap som forebild férestis | departements-
promemorian en lagfist skvldighet for de kyrkliga kommunerna att under
fredstid vidta de fdrberedelser som behovs for att de under beredskapstill-
stand och krig skall kunna fullgéra de uppgifter som enligt lag eller annan
forfattning ankommer pi dem. I promemorian preciseras denna skvldighet
till att omfatta planliiggning och andra forberedelsedtgiirder i fraga om de i
forsamlingsstyrelselagen angivna forsamlingsangeliigenheterna. Dessa anges
i niimnda lag dels genom ett allmiint stadgande om att forsamlingen far sjilv
viirda sina angeligenheter. dels genom en i princip uttdmmande uppriikkning
av forsamlingens olika verksamhetsomraden. En forsamling kan utéver
forsamlingsangeliigenheterna ocksa ha specialreglerade uppgifter.

I departementspromemorian framhalls att ocksa de kyvrkliga samfillighe-
terna maste vidta de forberedelser som fordras tor att de skalt kunna fullgora
sina uppgitter under beredskapstillstind och krig. For flerférsamlingspasto-
raten giller planliggningsskyldigheten m. m. pastoratsangeliigenheterna.

Kammarkollegiet tar i sitt remissyttrande upp frigan om planeringsskyl-
dighetens omfattning. Kammarkollegict anfor att formuleringen av 2§ i
departementspromemorians lagtdrslag inte borde féranleda nagon tvekan
angiende planeringsskyldighetens omfattning, ceftersom dir star att de
kyrkliga kommunerna skall vidta de forberedelser som enligt lag ¢ller annan
forfattning ankommier pa dem. Med hiinsyn till vad som uttalas i departe-
mentspromemorian betonar Kollegict att plancringsskyldigheten endast
torde kunna omfatta den kyvrkliga kommunens obligatoriska angeligenheter.

I den man forsamlingskompetensen grundas enbart pd torsamlingsstyrelse-
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lagen irden fakultativ, alltsd frivillig. framhailler kollegiet, Forsamlingen kan
hiir anpassa sina insatser till vad som befinns [ampligt. Denna frihet bortfaller
enligt  kollegiet helt eller delvis om  angeligenheten iir obligatorisk.
Kammarkollegict uttalar att det givetvis dr dnskviirt att forsamlingen eller
sumfilligheten uppriitthaller diven frivillig, fakultativ verksamhet under”
beredskup och krig. Sarskilt i storee forsamlingar dr den enligt kollegiet ofta
betydande och bedrivs inte silllan med anlitande av 6r denna verksamhet
siirskilt anstiilld personal. Men principiellt kan dock enligt kollegiets mening
planeringsskyldigheten inte omfatta annat dn den obligatoriska verksamhe-
ten.

Jag delar inte kammarkolegiets uppfattning i fraga om planeringsskvldig-
hetens omfattning. Det ligger i sakens natur att detiir den verksaumhet som
man avser att bedriva under beredskap och krig som behover planeras.
Denna verksamhet dr givetvis av bade obligatorisk och fakultativ art. Enligt
min mening bor utgdngspunkten vara att den kvrkliga verksamheten i storsta
mojliga utstriickning fortgdr som under fred. Aven om verksamheten |
princip bor uppritthallas maste den anpassas till de dindrade forhillanden
som kommer att radi under beredskap och krig. Det dir da naturligt att den
fakultativa verksamheten minskar i omfang. men de forsamlingsvirdande
uppgifterna bor om majligt inte upphora. Liksom den kommunala plankigg-
ningsskyldigheten omfattar hela den kommunala forvaltningsapparaten bor
enligt min mening dven den kyvrkliga planfiggningsskyvldigheten omfatta all
kyrkokommunal verksamhet. Detta bér komna till kKlart uttrvek i lagtexten.
Jag aterkommer hiirtil] i specialmotiveringen.

Som jag har angett tidigare ar kommunerna och Lindstingskommunerna
cnligt 6 § lagen om kommunal beredskap skvidiga att i fredstid vidta de
forberedelser som behovs [ar att de skall kunna fullgéra sina uppgifter under
beredskapstillstand. Enligt 7§ kan linsstyrelsen, om det med hinsvn till
beredskapsuppgifternas omfattning eller betydelse i en viss kommun fordras
att dennas forberedelser redovisas i séirskild plan. férordna att kommunen
cller landstingskommunen skall uppriitta och anta en sadan plan.

Betriffande planliiggningsordningen anfdrdes i propositionen med forstag
till lag om kommunal beredskap (prop. 1964:4 5. 87) bl o, att det torde vara
erforderligt att planerna antogs av kommunen i de fall, da plantiggningen
skulle redovisas tll Einsstyrelsen. I ovrigt fick det enligt propositionen
ankomma pa kommunen sjilv att avgora om plancrna formligen borde
faststiillas av kommunen eller om tillriicklig stadga i planerna kunde vinnas
utan att sidan faststillelse skedde. Vidare anfordes att en granskning och
sammanstillning av planerna genom kommunstyrelsens forsorg inte torde
kunni undvaras. I dskilliga fall torde det ocksa enligt propositionen bl
nodviindigt med siirskildia bestut rorande forhallanden som ingar i planerna
exempelvis om iordningstillande av krigsuppehllspluser {or kommunala

organ vid slutlig utrymning av derus ordinarie verksamhetsort.
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Den kommunala beredskapsplantiiggningen forutsiitter att planliggningen
dterges i en beredskupsplan. Den kan i sin tur bestd av olika delplaner for en
kommuns olika fackomriden. En beredskapsplan som efter linsstyrelsens
forordnande skall redovisas till Finsstvrelsen kallas enligt 7§ lagen om
kommunal beredskap siirskild plan. I friga om kommuner och landstings-
kommuner har praxis blivit att dessa skall uppriitta sirskilda planer.

Som jag har nimnt foreslar jag att ocksa de kyrkliga kommunerna skall
vara skvldiga att redan i fredstid planligga verksamheten under beredskap
och krig och att vidta andra forberedelser si att de under sadana férhallanden
kan fullgéra den verksamhet som bedrivs av dem. Det {6reslas att denna
skyldighet skall gilla for alla kyrkliga kommuner.

Omfattningen av forberedelsearbetet blir enligt min mening beroende pa
den kyrkliga kommunens storlck. I'smd forsamlingar och samfilligheter kan
arbetet siikerligen bli forhallandevis enkelt och inte medféra nagra svarig-
heter. Den kyrkliga beredskapsplanliiggningen kan inte bli tillnirmelsevis
lika omfattande som de borgerliga kommunernas beredskapsplanliggning.
De kyrkliga kommunerna ir inte sillan smd cnheter och de kommer
sannolikt inte att tilltéras nigra nva uppgifter under beredskap och krig.
Enligt min mening bor vidare den kvrkliga beredskapen byggas upp
successivt. i takt med vad de ckonomiska resurserna medger.

Beredskapsplaneringen mdste sjilvfallet anpassas efter de lokala forhal-
landena. [ varje kyrklig kommun bér beredskapsplanliggningen dokumen-
teras pa nagot siitt. Det férefaller Eimpligt att en enkel plan i ndgon form
uppriittas for att den skall fa tillriicklig stadga. Det synes diremot inte
nédviindigt att plancrna formligen ocksa faststills av den kyrkliga kommu-
nen. D¢ har ju i regel gjorts upp av kyrkorddet. Planerna kan emellertid
nodviindiggora sirskilda beslut i friga om exempelvis resursanviindningen
. m.

Niir det giller den kommunala beredskapsplankiggningen har riksndmn-
den for kommunal beredskap i stor utstriickning meddelat allménna
anvisningar {or plankiggningen. Aven de kyrkliga kommuncrna kommer
givetvis att behova en nidrmare vigledning i fraga om planliggningen och
andra forberedelser for verksamheten under beredskap och krig. Enligt
dircktiven for kyrkoberedskapskommittén dr en av dess uppgifter att
meddela erforderliga anvisningar 1 kyrkoberedskapsfragor. Kommittén
kommer enligt vad jag har erfarit att utfirda allmiinna rdd for kyrklig
beredskap. Jag térutsdtter att kommittén sumarbetar med Gvriga myndighe-
ter som handligger beredskapsfragor sa att deras erfarenheter fran
beredskapsplanering kan tas till vara. De allméinna radd som kyrkobered-
skapskommittén fimnar meddela kommer alltsd att vara till ledning for
forberedelsearbetet och for vad planerna kan innchalla.

[ flertalet fall blir siikerligen de kyrkliga kommunernas forberedelsearbete
inte sirskilt omfattande cller komplicerat. 1 vissa fall kan en kvrklig
kommuns planliggning eller verksamhet under beredskap och krig ha

2 Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr 12
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siirskild betvdelse frin totalforsvarssynpunkt. Detta Kan vara fallet t. ex. om
verksamheten har betvdelse for en forhallandevis stor befolkning. I friga om
den kommunala beredskapsplaniiggningen kan linsstyrelsen, om det med
hinsyn till beredskapsuppgifternas omfattning cller betydelse i en viss
kommun fordras att dennas forberedelser redovisas i siirskild plan. forordna
att kommunen cller landstingskommunen skall uppriitta och anta en siddan
plan. En motsvarande mdjlighet att forordna att siirskilda beredskapsplaner
skall uppriittas bor finnas ocksd péd det kyrkokommunala omradet. Nér det
giiller de kvrkliga kommunerna finns det enligt min uppfattning mera sillan
anledning att férordna att siirskilda beredskapsplaner skall uppriittas.
Uppgiften att forordna att sirskilda beredskapsplaner skall uppritttas anser
jag skall ankomma pd domkapitlen.

Enligt promemoricforslaget skall den siirskilda beredskapsplanen under-
stiilllas domkapitlet for godkinnande. 1 departementspromemorian uttalas
att ctt understéllningsforfarande dr motiverat &tminstone i ett inledningsske-
de. dven om beredskapsplanliggningen for de kvrkliga kommunernas del
kan antas bli jimforelsevis okomplicerad. Som skil for att infora en
understillningsskyldighet i friga om dc kvrkliga kommunernas siirskilda
beredskapsplaner anfdrs i promemortan att kommunerna har helt andra
resurser for planliggningsarbetet dn forsumlingarna och de kvrkliga samftil-
lighcterna. Kommunerna har ockséi en betydande erfarenhet av beredskaps-
planering och annan verksamhet inom totalférsvaret.

Jag vill erinra om att kravet pd understillning i fraiga om kommunernas
sirskilda beredskapsplaner har slopats den 1 juli i r. En av uppgitterna {0r
domkapitlen som tillsynsmyndigheter biir att bitriida de kyrkliga kommu-
nerna i forberedelsearbetet. Det forutsiitts att de kyrkliga kommunerna
samrider med domkapitlet under forberedelsearbetet. Ett niira samarbete
mellan domkapitlet och den kyrkliga kommunen blir siirskilt nédviindigt nir
ensirskild beredskapsplan efter férordnande av domkapitlet skall uppriittas.
Det bor i friga om den kyrkliga beredskapsplaneringen enligt min mening
vara tillriickligt att séirskilda bercdskapsplaner uppriittas i samarbete med
domkapitlet. Genom detta samarbete kommer viktiga och dvergripande
beredskapssynpunkter med all siikerhet findock att bli tillgodosedda. Nagon
viterligare kontroll i form av ett formellt understillningsforfarande anser jag
inte behovs. Det riicker att den sirskilda beredskapsplanen siinds in till
domkapitlet. niir planen har antagits av den kyvrkliga kommunen.

Jag Overgdr nu till frigan om den regionala tillsynen over de kvrkliga

kommunernas beredskapsplanering.

2.5 Tillsynsmyndighet

Enligt [4 § lagen om kommunal beredskap dligger det linsstyrelsen inom
varje ldn att folja tillimpningen av ndimnda lag. Linsstyrelsen skall se till att



Prop. 1981/82:12 19

savill forberedelsearbetet som sjilva verksamheten bedrivs pa ett dndamil-
senligt sittsamt samordnas med annan beredskapsplanliggning och torsvars-
verksamhet.

Mot bakgrund av att lagen om kommunal beredskap har utgjort {6rebild
till kyrkoberedskapskommitténs forslag till tag om kvrklig beredskap
toreslog kommittén Einsstyrelsen som tillsynsmyndighet ocksd betriiffande
kyrkliga beredskapsfragor. Kommitténs forslag pa den hiir punkten matte
under remissbehandlingen viss kritik. T departementspromemorian toreslas i
stillet att domkapitlet blir tillsvnsmyndighet.

Forslaget att ligga tillsynsuppgifterna pi domkapitlen avstyrks endast av
nagra fa remissinstanser.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings liin. som godtar forslaget med domkapitlet som
tillsynsmyndighet. anser att frigan om Limplig tillsynsmyndighet far bedé-
mas bl. a. med hiinsyn till omfattningen av den kyrkokommunala bered-
skapspliankiggningen. Mot bakgrund av att den kyrkokommunala bered-
skapsplanliggningen troligen {ir uv sidan beskaffenhet att annan beredskaps-
planliiggning enbart i begriinsad omfattning direkt piverkar den kyrkokom-
munala beredskapen dir den toreslagna ordningen med domKkapitlet som
tillsynsmyndighet for den kyrkokommunala beredskapen godtagbar frin
linsstyrelsens synpunkt. Lansstyrelsen anser emellertid att det finns anled-
ning att overviga om inte kinsstyrelsen bor ha besviirsriitt éver beslut av
domkapitlet i beredskupsfragor.

Liinsstyrelsen 1 Viisternorrlands [in anser att tillsynen éver den kyrkliga
beredskapen bor ligga pa Linsstvrelsen. Det dligger niimligen linsstyvrelsen
att verka for att totalférsvaret inom liinet planliggs sd att det i krig och vid
krigstara kan foras med en enhetlig inriktning. Om Linsstyrelsen skall kunna
fullgdra denna uppgitt, kritvs att linsstyrelsen Far de formella mojligheterna
att se till att planliiggningen anpassas till de krav som olika militira och civila
operativa planliggningar stiller pa hela krigssamhiillet. Linsstyrelsen har
dessutom under hand erfarit att tanken dr att ansvaret fér begravningsvii-
sendet, i vad giiller katastrofsituationer under krig, skall liggas pa den
borgerliga kommunen. Detta talar enligt insstyrelsen ytterligare 6r att
tillsynen 6ver den kyvrkliga beredskapen liggs pd liinsstyrelsen.

Linsstvrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget med domkapitlet som
tillsynsmyndighet. Enligt linsstyrelsens uppfattning saknar domkapitlen
erfarenhet av beredskapsirbete och har inte heller resurser att bitriida de
kvrkliga kommunerna i beredskapsplaneringen. Med hiinsyn till att Linssty-
relsenéir regional totalforsvarsmyndighet med ansvar f6r viss samordning av
den civila beredskapsplankiggningen enligt Linsstyrelseinstruktionen och till
den erfarenhet Einsstyrelsen har av beredSkapsplanliggning svnes det
lampligt att nsstyrelsen, pa sitt giiller for den kommunala beredskapsplan-
liggningen. utses som tillsvnsmyndighet, framhaller Kinsstyrelsen.

For egen del vill jag anféra t0ljande.
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En vasentlig uppgift for tillsynsmyndigheten blir bl. a. att sumordna de
kvrkliga kommunernas beredskapsplanering dels inom regionen, dels med
annan beredskapsplanering och forsvarsverksamhet. Att villja linsstyrelsen
som tillsynsmyndighet kan enligt departementspromemorian i forstone te sig
limpligt med hiinsyn till linsstyrelsens stillning som regional totalforsvars-
myndighet. Detta skulle emellertid enligt vad som anférs i promemorian
innebdra att ett organ som i fredstid endast i begriinsad omfattning handhar
kyrkliga fragor inforlivades i det kvrkliga organisationsmonstret och att nya
beslutsvigar infordes. Det kan enligt min mening inte vara limpligt.
Domkapitlet fullgdr en mingd uppgifter i friga om den kyrkliga verksam-
heten. Domkapitlet ir bl. a. chefsmyndighet for stiftets prasterskap och har
att tillgodose pastoratens behov av pritsterlig arbetskraft under skiftande
forhallanden. Den kyrkliga beredskapen innefattar framst frigor om hur de
kvrkliga kommunernas verksamhet skall kunna fortgd ocksd under bered-
skap och krig. De kyrkliga kommunerna kommer sannolikt inte att fa nagra
nya uppgifter i krig. Det kan antas att samordningen av de kyrkliga
kommunernas forberedelsearbete och verksamhet under krigsforhallanden
kommer att fi storre betydelse én samordningen med annan beredskapspla-
nering och férsvarsverksamhet, Med hiinsyn hiirtill anser jag det naturligt att
ldgga tillsynstunktionerna pa domkapitlet. Jag foreslar dirfor att domkapit-
let blir tilsynsmyndighet.

Det ér sjilvklart att Linsstyrelsens erfarenhet och sakkunskap i friiga om
beredskapsplanliggning m. m. maste tas till vara. En samordning av
beredskapsplanldggningen i friga om olika sektorer ter sig ofrankomlig. Jag
foreslar en skvidighet for domkapitlet att samrada med lansstyrelsen. En
besvirsriitt for linsstyrelsen dver beslut av domkapitlet betriiffande bered-
skapsfrigor som linsstyrelsen i Jonkopings lin foresprikar ir jag diremot
intc beredd att foresla.

2.6 Kostnader m. m.

Enligt 16 § lagen om kommunal beredskap kan en kommun som efter
linsstyrelsens forordnande har upprittat en sirskild beredskapsplan fa
statshidrag for planliggningskostnaden. Kyrkoberedskapskommittén fore-
slog en motsvarande ersittningsbestimmelse i fraiga om den kyrklig:
beredskapen. Under remissbehandlingen av kommitténs forslag ifrigasattes
det om ersittning frin staten borde utgd for de kvrkliga kommunernas
beredskapsplanliggning. Departementspromemorians lagforslag innehiller
inte ndgon motsvarighet till 16 § lagen om kommunal beredskap. Enligt
promemorian bor principen vara att de kyrkliga kommunerna sjilva med
egna medel bekostar ocksd sin planering for beredskap och krig.

Frigan om finansieringen av den kvrkliga beredskapsplaneringen har
tagits upp av nagra remissinstanser. Itt par domkapitel ifragasétter om inte
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cn kvrklig kommun bor erhalla statsbidrag {6r beredskapsplaneringen,
cftersom en borgerlig kommun enligt 16 § lagen om kommunal beredskap
har riitt till statsbidrag. Domkapitlet 1 Uppsala foreslar att det inom
kyrkotonden inriittas-cn siirskild beredskapsfond, vars finansiering pa ett
enkelt sitt kunde Idsas via den allmiinna kyrkoavgiften. Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund anser att de kyrkliga kommunernai likhet
mied de borgerliga skall ha réitt till statsbidrag for plankipgningskostnaderna,
om understillning av beredskapsplanerna girs obligatorisk.

Enligt min uppfattning kan inte den kyrkliga beredskapsplantiggningen
anses jamforlig med kommunernas beredskapsplanliiggning. Den kyrkliga
beredskapsplanliiggningen blir inte tillndrmelsevis lika omfattande. Den
kyrkliga kommunens verksamhet dr genomsnittligt sett betvdligt mindre én
den borgerliga kommunens. Detta giller dven om man vid jimforelsen
beaktar skillnaderna mellan de kyrkliga och de borgerliga kommunernas
storlek. De kvrkliga kommunerna kommer sannolikt inte heller att tillforas
nigra nya uppgifter under beredskap och krig. Som jag ser det hor de
kyrkliga kommunernas plancringsarbete inte bli sirskilt krivande ens sett i
forhallande till deras ofta blvgsamma resurser. Jag har i det foéreghende
vidare framhallit att den kyrkliga beredskapsplaneringen bér byggas upp
successivt. i takt med vad resurserna medger. Ambitionsnivdan maste siledes
anpassas till de tillgingliga resurserna. Jag utgdr fran att beredskapsplanerna
tor flertalet kyrkliga kommuner blir av enkel beskaffenhet. Sddana planer
behover inte heller sindas in till domkapitict. En borgerlig kommun har riitt
till statsbidrag for planliggningskostnaden bara om en séirskild beredskaps-
plan cfter lansstyrelsens forordnande har upprittats. Jag har tidigare
tramhallit att nér det gilller de kyrkliga kommunerna det mera siillan finns
anledning att forordna att sirskilda beredskapsplaner skall uppriittas. Den
kyrkliga beredskapsplanliggningen avser viisentligen inomkyrkliga forhal-
landen och planeringsarbetet kommer siikerligen i stor utstriickning att £a
inriktas pa en inomkyrklig samordning. Den kyrkliga beredskapsplanligg-
ningen torde bara i begriinsad omfattning berdra dvrig beredskapsplantigg-
ning. Sammanfattningsvis anser jag att principen bor vara att de kyrkliga
kommunerna sjilva med cgna medel bekostar ocksd sin planering for
beredskap och krig.

1 departementspromemorian anfors att det sjdlvfallct inte dr majligt att
kriva att en fullstindig beredskapsplanering skall {oreligga i flertalet
kyrkliga kommuner forriin ndgra dr efter det att en lag om kyrklig beredskap
har triitt 1 Kraft. dven om det dr angeliget att de kyrkliga kommunernas
beredskapsplancring kommer i gang snabbt. Niir det géller sadana kyrkliga
kommuner dir forberedelscarbetet kan viintas bli mera omfattande synes det
enligt promemorian limpligt att arbetet bedrivs i ett begriinsat untal kyrkliga
kommuner i varje stift at gangen. En shdan ordning gor det enligt

promemorian majligt att utnyttja de erfarenheter som vinns efter hand,
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samtidigt som domkapitlens resurser inte anstriings lika hart som vid ett mera
forcerat forberedelsearbete. I vilken utstriickning domkapitlen kan behiova
Okade resurser pd grund av de nva uppgifterna kan inte beddmas nu.
framhdlls det i promemorian. [ den médn ett sidant behov uppkommer torde
enligt promemorian resp. domkapitel i begiira de medel som behévs i
samband med de drliga anslagsframstillningarna.

Flera domkapitel framhdller i sina remissyttranden att det krévs resurs-
torstiirkningar av domkapitlen med hiinsvn till de nva uppgifterna. Domka-
pitlet 1 Linképing anfor att det fordras bide en personell och en ckonomisk
resursforstiirkning tor att domkapitlet skall kunna tullgéra sina dligganden
enligt lagforslaget. Domkapitlet ifrdgasitter om inte medel {or resursfor-
stiirkningen i samband med lagstiftningens inforande bor tilldelas domkapit-
len for tillsynsverksambeten som utgor sdviil ett férberedelscarbete som en
tortlopande verksamhet. Domkapitlet finner det inte vara indamélsenligt att
begiira medel t samband med de arliga anslagsframstillningarna med hiinsyn
titl att det rér sig om nya dligganden {0r myndigheten. i

For egen del ér jag inte beredd att fororda nagon permanent [orstirkning
av domkapitlens resurser. Jag utgar fran att domkapitlen skall klara av de
fareslagna uppgifterna inom ramen {6r befintliga resurser. Redan i dag
dligger det domkapitlen att plancra for den cgna beredskapen. Denna
planering hiinger delvis samman med den beredskapsplanering som de
kyrkliga kommunerna foreslas [ ansvaret for. Denna utvidgade beredskaps-
verksamhet kommier att utvecklas successivt. Det bitrilde i kyrkoberedskaps-
fragor som domkapitlen skall iimna de kyrkliga kommunerna fir ske genom
omprioritering och omférdelning av befintliga resurser. Viigledning i
beredskapsplaneringen kommer domkapitlen att fa genom de allméinna rad
som kyrkoberedskapskommittén dmnar ge ut. Kommittén kommer ocksa att
ta fram exempel pa hur en beredskapsplan kan vara utformad och uppdelad i
olika delplancer. Sakkunskap pa omradet finns ocksit hos Kinsstyrelserna med
vilka domkapitlen bér samverka. Ambitionerna 1 planliggningsarbetet
maste anpassas till det ekonomiska utrymmet.

En viterligare friga i sammanhanget éir behovet av utbildning dels for dem
som kommer att uppriitthalla ledande befattningar inom den kyrkliga
krigsorganisationen. dels for dem som kommer att arbeta med beredskaps-
planliggningen. Enligt direktiven skall kyrkoberedskapskommittén dvervii-
ga behovet av utbildning pé central nivi for dem som vid krig eller Krigsfara
kommer att inncha ledande befattningar inom den sjilavirdande verksam-
“heten och inom 6vriga delar av den kyrkliga verksamheten i krig och - om
sadan utbildning anses behovlig — ligga frum {orslug hiirom fOr regeringen,
Innan denna del av kommitténs uppdrag har fullgjorts finns det enligt min
mening inte underlag for dverviganden om behovet av utbildning i dessa
fragor for sadan personal. [ dircktiven anges vidure att kommittén bor

fungera som ett radgivande och sumordnande organ i kyrkoberedskapsfri-
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gor. Kommittén har forklarat sig beredd att medverka vid regionala
konferenser eller liknande arrangemang i kyrkoberedskapsfragor. Detta bor
ske i s enkla former att verksamhceten kan bedrivas inom ramen for
befintliga resurser. En sddan medverkan anser jag bor kunna bli viirdefull
sdvil for domkapitlens personal som {or fortroendevalda, prister och annan
personal i de kyrkliga kommunerna.

I tikhet med vad som giller for kommunerna bor de kyvrkliga kommunerna
ta ritt till kostnadsersiittning for sadan verksamhet som under beredskaps-
tillstand eller krig har bedrivits tor personer som vistas i den kvrkliga
kommunen utan att vara kvrkobokférda diir. Jag vill i detta sammanhang
crinra om att kvrkofondsutredningen (Kn 1980:05) f. n. underséker hur
kvrkofonden i ¢kad utstriickning skall kunna anviindas for ckonomisk
utjiimning mellan forsamlingarna. Eftersom den nu angivna kostnadsersitt-
ningen i hog grad giller den inbordes kostnadsférdelningen mellan de
kvrkliga kommunerna finns starka skil for att ersittningen bor finansiceras
via kvrkofonden. 1 avvaktan pi kvrkofondsutredningens forslag édr jag
emecllertid inte beredd att nu foresla en sadan 16sning. Erséttningen bor i
stiillet utgd av statsmedel. Jag avser emellertid att ta upp fragan till férnyad
provning i samband med att stillning tas till kyrkofondsutredningens
tforslag.

2.7 Ovriga fragor

For de kyrkliga kommunernas beredskapsplanering ir det av betydelse att
ha tillgang till uppgifter om hur manga priister som kan tas i ansprak for
krigsorganisationen. Kyrkoberedskapskommittén har till regeringen avgett
en skrivelse om organisationen av pristerlig arbetskraft inom svenska kyrkan
under beredskap och krig. Kommittén har anhdllit att regeringen faststiiller
en norm for den forsamlingspristerliga organisationen under beredskaps-
eller krigstillstind och foreslagit att denna norm formuleras som ett
procenttal - mellan 50 och 75 — beriiknat pil det antal priister som enligt nu
gillande riktlinjer skulle fi finnas i pastoratet; dock skall alltid minst en priist
finnas i varje pastorat. Kommitténs skrivelse har remissbehandiats. Kam-
markollegiet har ansett att det i nuvarande skede inte dr mojligt att faststiilla
speciella normer for fordelningen av den pristerliga arbetskralten under
beredskapsfiorhallanden. Kollegiet har i stilllet foreslagit att en inventering
foretas i de olika stiften av tillgdngen pa aktiva och disponibla prister innan
man eventuellt faststitler speciella beredskapsnormer. Kollegiet har fram-
hallit att kyrkoberedskapskommittén diirefter kan utarbeta regler som
majliggdr for domKkapitlen att forflytta prister dver pastoratsgrianserna
(eventuellt stiftsgriinserna) i den utstrickning de speciella forhillandena
kriver och tillgangen pa prister medger.

Jag vill erinra om att en siirskild utredare (Fo 1980:01) har tillkallats med

uppdriag att limna torslag all hur den andliga varden inom torsvarsmakten
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skall vara organiserad savil i fred som under krig. Utredningsuppdraget
beriiknas vara avslutat under ar 1982, Resultatet av detta utredningsarbete
bor enligt min mening avvaktas. Fragan om hur miinga priister svenska
kvrkan kan disponera under beredskap och krig. sedan forsvarets behov av
prister har tillgodosetts, far foljaktligen overvigas i ett senarc samman-
hang.

En vtterligare {riga som ingar i kommitténs pigiende arbete ér sporsmilet
om omhindertagande av ddda civilpersoner i krig. Detta sporsmal hiinger
summan med hur begravningsviisendet skall vara organiserat under krigsfor-
hiallanden. Kommittén har tillsammans med riksniimnden fér kommunal
beredskap arbetat {fram ett preliminért forstag till hur frigan organisatoriskt
skall 1osas. Kommittén har inte tagit slutlig stilllning i frigan. Det bér i
sammanhanget erinras om att plancringsansvaret fér hur begravningsverk-
samheten och kyrkobokforingen skall ombesérjas i krig kan komma att
forindras med hiinsyn till pagiende utredningsarbete. Bn siirskild utredare
(Kn 1979:04) har tillkallats for att gora en kompletterande undersokning av
begravningsverksamheten. Utredningen har nvligen avgett betinkandet
(SOU 1981:36) Begravningsverksamheten. Ett dndrat ansvar for och en
dndrad organisation av begravningsverksamheten kan bli fljden av detta
utredningsarbete. For att utreda folkbokforingens framtida organisation har
en kommitté (B 1979:12) tillkallats. Enligt dircktiven (Dir 1979:96) bor den
[6pande lokala folkbokféringen inte lingre ankomma pa pastorsimbetena
inom svenska kyvrkan. Vid beredskapsplaneringen bér enligt min mening de
kyrklign kommunerna beakta att {oriindringar i friga om de nu angivna
uppgifterna kan komma att foreslis. nir pigiaende utredningsarbete ir
avslutat,

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommundepartementet
uppriittats ctt forslag till lag om kyrklig beredskap.

4 Specialmotivering

Lagen omfattar de kyvrkliza kommuncrnas beredskap. Lagstiftningens
utgangspunkt édr att de kyvrkokommunala beredskapsuppgifterna skall
handliiggas av de kyrkokommunala organen och de statliga beredskapsupp-
gifterna av statliga myndigheter. Utanfor lagens tilliimpningsomrade faller
den del av svenska kvrkans verksamhet som bedrivs av statliga myndigheter
cller av frivilliga organ och organisationer. For de statliga myndighcternas
del regleras beredskapen i siirskild ordning. For flertalet statliga myndighe-
ter, bl. a. domkapitel och stiftsndmnder. giéller salunda férordningen om

vissa statliga myndigheters beredskap m. m.
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I lagen inférs en skvldighet for de kvrkliga kommunerna att redan under
tredstid planera och vidta andra forberedelser tor den kvrkliga verksamheten
under beredskap och krig. Tyngdpunkten i lagforslaget ligger i de bestim-
melser som reglerar de kyrkliga kommunernas beredskapsforberedelser.
Dessa bestiimmelser har diirfor placerats omedelbart efter en inledande
hestammelse som anger lagens tillimpningsomrade.

I lagen foreskrivs att domkapitlet skall vara tillsynsmyndighet for den
kvrkliga beredskapsplanliggningen och folja tillimpningen av lagen. Dom-
kapitlet ges vidare befogenhet att forordna att den kvrkliga kommunens
beredskapstorberedelser skall redovisas i en siirskild beredskapsplan. om det
ir pakallat med hitnsyn tll beredskapsuppgifternas omtatning eller betvdel-
se. Lagen innehaller bestimmelser om upprittande och antagande av en
sadan plan. Lagen innehdller ocksa bl a. regler om dvergang tilt krigsorga-
nisation,

I promemuoricforslaget har lagen rubricerats Lag om kyrklig beredskap.
Ett par remissinstanser har riktat inviindningar mot denna rubrik. Linssty-
relsen i Jonkopings Lin finner det nagot ocgentligt att tala om kyrklig
beredskap. Detta begrepp leder enligt Linsstyrelsen tankarna il det
antagandet att detir fraga om en beredskapsplanliggning fér hela kvrkan.
Lagen avser emellertid endast de kyrkliga kommunernas  beredskap.
Linsstvrelsenanser att det finns anledning att overviga om inte lagens rubrik
bor dndras sa att den biittre dterspeglar innchillet i lagen. Linsstyrelsen
foresldr att lagen beniimns "Lag om kyvrkokommunal beredskap™, Aven
domkapitlet i Visby finner lagens rubrik nagot ocgentlig. eftersom lagen
endast avser verksamheten inom kvrkokommunerna, Ordet kyrklig bor
enligt domkapitlet dirfor bytas ut mot “kvrkokommunal™ for att missfor-
stand om lagens rickvidd inte skall uppsta.

Jag kan i och fér sig ha {Orstaelse 16r den kritik som har tramforts mot
lagens vubrik, cftersom lagen endast giller de kyrkliga kommunernas
beredskap. Svenska kyvrkans forsamlingar och samfilligheter svarar emeller-
tid for en mycket omfattande och betydetsetfull del av kyrkans verksamhet.
Uttrycket kyrklig beredskap har anviints under utredningsskedet sedan ling
tid tillbaka. Det kan enligt min mening mycket viil inga i rubriken éiven om
lagen enbart reglerar beredskapen pa det kyvrkokommunala omradet. Aven
om svenska kyrkans statliga organs heredskap regleras i annan ordning. kun
jag inte dela uppfattningen att misstorstind om lagens riickvidd skall behédva
uppstd. Jug ansluter mig darfor 1l promemoriefdrslaget. Om  lagen
rubriceras som jag foreslar, kan den littare sirskiljas frin lagen om
kommunal beredskap.

1§ Denna lag giller de kvrkliga kommunernas beredskap. Med kyvrklig
kommun avses i lagen forsamling och kyrklig samfillighet enligt lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse. T fraga om de icke-territoriella forsam-
lingarna giiller denna lTags bestimmelser om kyvrkliga Kommuner i tilkimpliga
delar.
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Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Puragraten innehaller ocksi
en begreppsbestiimning. 1 lagen anviinds begreppet kyvrklig kommun, De
kKyrkliga kommunerna dr dels forsamlingar. dels kvrkliga samfélligheter.

Vorvissaspecialreglerade angeligenheter bildar en eller flera férsamtingar
ctt pastorat. enligt indelning som beslutas av regeringen. Det ankommer pi
pastoraten att svara for kostnaderna {or oner at forsamlingsprivster och
kvrkomusiker. att anordna pristgaird eller annan tjinstebostad Or priist och
att forvalta lonebostiillenas jordbruksdel. Pastoraten har ocksd ett ckono-
miskt ansvar for kyrkobokforingen. Om ctt pastorat sammanlaller med en
farsamling. s. k. enforsamlingspastorat. handhas pastoratsangeliigenheterna
av forsamlingens organ. Ett pastorat som bestir av flera forsamlingar. s. k.
flerforsamlingspastorat, utgdr en obligatorisk kyrklig samfillighet for
pastoratsangeligenheterna (3 81 mom. forsumlbingsstyrelselagen). Regering-
en kun forordna att en sddan samtillighet ocksi skall svara {6r andra
forsamlingsangeligenheter av ckonomisk natur.

Forsamlingar kan dven i ovrigt gi samman i en kvrklig samfillighet for en
eller flera ckonomiska fdrsamlingsangeliigenheter. Om en sidan samfillig-
het handhar alla forsamlingsangeligenheter av ckonomisk natur. betecknas
den som en total ckonomisk samlillighet. Flerforsamlingspastorat och andra
kyrkliga samfillligheter har egna bestutande och férvaltande orgun (forsam-
lingsdelegerade eller kvrkofullmiiktige samt kvrkorad m. nm.) och far sjiilva

taut skatt for skdtseln av sima uppgitter. For Stockholm och Goteborg gitller

siirskilda regler om samfillighetsbildning (3 § 2 och 3 mom.).

Lo forsamling eller en kvrklig samfillighet betecknas silunda enligt denna
paragrat som kyrklig kommun, Eut flerforsamlingspastorat édr foljaktligen
enligt denna lag en kyrklig kommun. Aven ett enforsamlingspastorat anses
enligt den foreslagna ligen som en kyvrklig kommun. Forsamlingen handhar
juiett enfarsamlingspastorat ocksa pastoratsangeliigenheterna. Pi pastora-
ten ankommer uppgilter som maste fullgdras ocksi i krig och vid krigsfara.
Denna verksamhet liksom forsamlingarnas och samfilligheternas verksam-
het bor beredskapsplaneras redan i fredstid. Det kan anmiirkas att den
Konstruktion som anviinds t paragrafen viil Svnes stimma dverens med
{orsamlingsstyrelselagens utformning. T 28 1 mom. niimnda fag anges
nimligen att med forsamlings angelidgenheter avses bl a. avloningsférmaner
at prister och kvrkomusiker. dvs. frigor som enligt Tagen (1970:940) om
Kyrkliga kostnader (indrad senast 1975:1323) ankommer pa puastoraten.

Som kvrkliga kommuner betraktas endast de forsamlingar som har ett
territoriellt underlag. Férutom de territoriella forsamlingarna finns dven fem
icke-territoriella forsamlingar. Dessa bildar egna pastorat. Forsamlingssty-
relselagen omfattar i forsta hand de territoriella forsamlingarna. Den giiller
cemellertid enligt 1§ i tilliimpliga delar ocksi icke-territoriell forsamling, om
[orsamlingarna inte har beslutat annat. Det dr myeket som talar for att dven

de icke-territoriclla forsamlingarna vidtar forberedelser t6r verksumheten



Prop. 1981/82:12 27

under beredskapstillstind och krig. Paragrafen innchaller dirfér en fore-
skrift om att lagens bestimmelser om kyrkliga kommuner i tllampliga delar
skall giilla ocksivicke-territorielta forsamlingar. Lagen giiller diremot inte de
svenska utlandstorsamlingarna.

2§ De kyvrkliga kommunernaskall under fredstid vidta de forberedelser som
behdvs far att de under beredskapstillstind och krig skall kunna fullgéra de
uppeifter som enligt lag cller annan forfattning ankommer pi dem eller eljest
handhas av dem.

I paragrafen slas fust en skyldighet tor de kvrkliga kommunerna att redan
under fredstid vidta de forberedelser som behovs for att de under beredskap
och krig skall kunna fullgdra sina uppgifter. Paragrafen motsvarar 6 § {orsta
styeket lagen om kommunal beredskap.

Paragrafen giiller redan i fred och reglerar en viktig del i lagtorslaget,
niimligen de kyvrkliga kommunernas forberedelser {or verksamheten under
beredskap och krig. Fn forsambing dir enligt férevarande paragraf skvldig att
planliigea och vidta andra férberedelser i fraga om forsumlingens angeliigen-
heter under siidana forhallanden. Det giilller bide  obligatoriska  och
fakultativa forsamlingsuppgifter. Att sd bor vara fallet har tidigare behand-
lats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4). Detta har i puaragrafen
uttryekts sf att de kvrkliga kommunerna skall vidta forberedelser for att de
under beredskap och krig “skall kunna fullgéra de uppgifter som enligt lag
cller annan forfattning ankommer pa dem eller eljest handhas av dem™. Som
har framhallits 1 den allmiinna motiveringen bor den kyrkliga beredskapen
byggas upp successivt i takt med vad de ekonomiska resurserna medger.

Aven de kvrkliga samfilligheterna miste vidta de forberedelser som
fordras for att de skall kunna fullgora sina uppgifter under beredskap och
krig. For flerforsamlingspastoraten giller planliggningsskvldigheten m. m,
pastoratsangeligenheterna.

De forberedelser 1 olika avseenden som de kyrkliga kommunerna vidtar
enligt denna paragral bor dokumenteras pd ndgot siitt. Beredskapsplane-
ringen bar liimpligen redovisas i beredskapsplaner. som emellertid kan vara
cnkelt utformade. Fragan om uppriittandet av sirskilda beredskapsplaner
behandlas under 5 8.

T lugen om kommunal beredskap anviinds beteckningen “beredskapstill-
stand™ for att ange bl a. ndr kommunernas och landstingskommunernas
olika skyldigheter — savitt avser annat in att vidta forberedelseatgirder -
intrider enligt lagen. Mot detta uttryckssiitt har inviints bl. a. att det kan leda
till osiikerhet om vad som skall gilla under krigsforhillanden. eftersom
beredskapstillstandet upphér niir kriget bryter ut.

I beredskapslagstiftningen anviinds olika konstruktioner foér att ange under
vilka forhallanden de skilda beredskapstforfattningarna dr tilliimpliga och vid

vilken tidpunkt foreskrivna atgirder skall vidtas. Ior att undvika den
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oklarhet som mahinda vidlader begreppet beredskapstillstand anviinds i
laglorslaget uttryeket beredskapstillstind och krig.

18§ andra stycket lagforslaget {Greskrivs att kyrkorddet leder verksam-
heten. niir en kyrklig kommun har dvergatt till krigsorganisation, Det har
ditremot inte ansctts motiverat att i lagen ta in en uttrveklig motsvarighet till
foreskriften i 13 § lagen om kommunal beredskap om att kommunstyrelsen
skall overvaka att erforderlig planliggning sker och dvriga nodviindiga
forberedelser vidtas 6r den kommunala verksambeten i krig eller vid
Krigsfara. Anledningen tll att en sddan foreskrift har ansetts onodig dr inte
frimst att kyrkoradet enligt forsamlingsstyrelselagen (se 43 § forsta stycket.
60§ forsta stycket och 63 § 1 mom.) leder forvaltningen av den kyvrkliga
kommunens angeligenheter och har inseende dven dver dvriga niimnders
verksamhet. Avgorande har i stilllet varit att den kvrkokommunala
nimndorganisationen normalt har en mycket blygsam omfattning. Aven
utan en sddan {Greskrift som nu har diskuterats far detanses klart att det |
torsta hand ankommer pé Kyrkoridet att se till att forberedelseatgiirder

vidtas och att atgiirderna pa olika verksamhetsomraden samordnas.

3§ Vid forberedelscarbetet skall den kyrkliga kommunen samverka med
den borgerligis kommunen och andra kvrkliga kommuner som fir bekiigna
inom denna.

Den kyrkliga kommunen skall ocksi samrada med 6vriga kristna
trossamfund som dr verksamma inom den borgerliga kommunen.

Dennaparagraf behandlar den samordning av beredskapsplaneringen som
bor dga rum dels med den borgerliga kommunen. dels med andra kvrkliga
kommuner och med Ovriga trossamund inom den borgerliga kommunen.
Den kyrkliga beredskapsplanceringen har flera beréringspunkter med den
kommunala beredskapsplanliggningen. dven om den sistndimnda sjiilvlallet
dr visentligt mer omfattande. Planeringen pi de olika omradena behover
ditrfor samordnas. For de kyrkliga kommunernas forberedelsearbete inne-
biir en samverkan med den borgerliga kommunen att dennas erfarenheter av
beredskapsplanering m. m. kan tas till vara.

Pluncringsskvldigheten enligt lagen avser enbart de kyrkliga kommuner-
na. De fria trossamfunden handhar sina beredskapsfrigor pa frivillig viig. Ett
samriad mellan den kyrkliga kommunen och de {ria trossamfunden bhor
emellertd kunna friimja planeringsarbetet. T andra stycket foreskrivs dirfor
att de kvrkliga kommunerna i en borgerlig kommun skall samrada med de
fria kristna trossamfund som ér verksamma inom den borgerliga kommunen.
Det ankommer sjéilvfallet pa de fria trossamfunden att sjalva avgdora i vilken
utstriickning de dnskar sadant samrid. Naturligtvis dr det inget som hindrar
att samrad ocksé sker med icke kristna trossamfund.

Eut samrid mellan en kyrklig kommun och fria trossamfund torde friimst
bora inriktas pa organisatoriska och praktiska problem som ror gudstjinst-

livet och forsamlingsarbetet i dvrigt. Fn sadan fraga kan vara hur behovet av
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lokaler for verksamheten under beredskapstillstand och krig skall tillgodo-
ses. Paragrafen innehiller inte ndgra bestimmelser om i vitka former samrad
och annan samverkan mellan de kyrkliga kommunerna, den borgerliga
kommunen och de fria trossamfunden bor ske. Denna fraga kan alltsé losas
pd det sitt som framstir som limpligast med hiinsyn till de lokala
forhallandena. Pa nigot hall kan man anse det fordelaktigt att inriitta ett
varaktigt gemensamt samridsorgan, medan den samverkan som kan behgvas
paandra hall kanske har sa liten omfattning att det dr Limpligare att den skeri
friare former. De allmiinna rad som kvrkoberedskapskommittén dmnar ge ut

torde kunna anvisa limpligi former for olika typer av samverkan.

4§ Inom varje stift dligger det domkapitlet att folja tilliimpningen av denna
lag. Domkapitlet skall se till att férberedelscarbetet och de kvrkliga
kommunernas verksamhet under beredskapstillstand och krig bedrivs pa ett
dndamiilsenligt siitt och samordnas med annan beredskapsplanliggning och
forsvarsverksamhet. T samordningsfragor skall domkapidet samrada med
linsstyrelsen.

Paragrafen behandlar den regionala tillsynen 6ver de kvrkliga kommun-
ernas beredskapsplanering. Denna uppgift har lagts pi domkapitlet. T friga
om skiilen for denna lésning hiinvisas till vad som har anférts i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.5). Paragrafen motsvarar i Ovrigt 14§ forsta stveket
lagen om kommunal beredskap.

Med hiinsvn till att de kvrkliga kommunerna 1 regel torde sakna ndrmare
erfarenhet av beredskapsplanering och annat forberedelscarbete for krigs-
férhallanden blir det en naturlig och viisentlig uppgift fér domkapitlen som
tillsynsmyndigheter att genom radgivning och pa annat st bitrida de
kyrkliga kommunerna i forberedelsearbetet. Nagra niirmare toreskrifter om
hur detta bitriide skall limnas svnes inte behovas, Det torde inte heller
behova uttrvekligen foreskrivas att de kyrkliga kommunerna skall samrada
med domkapitlet under forberedelsearbetet. Att sd bor ske framstar som
sjpdalvfallet. Savil vid forberedelscarbetet som under beredskapstiflstind och
krig blir det en viktig uppgift for domkapitlet att verka for att de kyrkliga
kommunernas resurser i friga om prister och annan personal motsvarar
behovet.

Enligt forevarande paragrat skall domkapitlet bl a. se till att forberedel-
scarbetet och de kyrkliga kommunernas verksamhet under beredskapstill-
stand och krig bedrivs pi ett indamalsenligt sitt. 1 lagfdrsiaget har tagits in
nagra bestiimmelser som ger domkapitlet vissa befogenheter gentemot de
kyrklign kommunerna (s 5 och 8§8). Domkapitlet skall salunda kunna
forordna att en kyrklig kommun skall uppriitta en siirskild beredskapsplan
och att en kvrklig kommun skall dverga till krigsorganisation. Med hinsvn till
arten av de kyvrkliga kommunernas uppgifter har det ditremot inte ansetts
motiverat att i lagforslaget ta in en motsvarighet till bestimmelsen i 20 §

lagen om kommunal beredskap om ritt [6r linsstyrelsen att meddela
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vitesforeliiggande mot en kommun som inte fullgér sina skvldigheter enligt
lagen.

For att linsstyrelsens sakkunskap i friga om beredskapsplanliiggning
m .m. skall kunna tas tll vara féreskrivs en skyvldighet for domkapitlet att
samrdida med Einsstyrelsen. Bara i nagra fall sammanfaller ctt stift med ett
cller flera Lin. I ovrigt omfattar stiften [in och delar av Lin. Samridsskyl-
digheten avser samtlign linsstyrelser i de lin som helt eller delvis ingdr i
stiftet.

Niir det giller olika fragor inom skilda fuckomraden. t. ex. arkivirigorna.
som spelar en viktig roll. forutsiitts att domkapitlen utan sérskild foreskift
samrader med den ansvariga fackmyndigheten.

Behovet av samordning av de kvrkliga kommunernas beredskapsplanering
inom ctt stift kan knappast tillgodoses enbart genom domkapitlets kontakter
med de enskilda kvrkliga kommunerna och det foreskrivna sumridet med
ldnsstyrelserna. Det kan dirfor vara onskvirt att overliggningar i kvrkobe-
redskapsfragor anordnas mellan foretridare for domkapitlet. de kyrkliga
kommunerna och de fria trossamfunden. Till sadana éverliggningar kan det
ibland vara limpligt att inbjuda foretridare for € ex. linsstyvrelserna och
kommunerna inom stiftet.

Att reglera ettt sadant samradsforfarande 1 forfattning méter stora
svirigheter. Det svnes ocksd vara Limpligare att samrdadet far utvecklas fritt
cfter de férutsiittningar och onskemal som kan finnas i de olika stiften. Det
kan untas att kyrkoberedskapskommittén kommer att behandla ocksia denna

friga i de allmiinna riden.

5§ Om domkapitlet. med hinsyn till beredskapsuppgifternas omfattning
cller betvdelse. anser att en kyrklig kommuns forberedelser bor redovisas i
en siirskild plan. far domkapitlet besluta att en sadun plan skall uppriit-
tas.
Om beslut enligt forsta stycket meddelas i friga om
I. en kvrklig samfillighet som utgdr pastorat och som inte ingdr i en
samfilllighet enligt 2,
2. enkvrklig samfilllighet som avser alla ckonomiska forsamlingsangeligen-
heter cller

3. Stockholms kyvrkliga samfillighet,

skall den séirskilda beredskapsplanen omfatta dven de kyrkliga kommuner
som ingir i samfilligheten.

Domkapitlet tir besluta om revision av siirskilda beredskapsplaner. nar
det pikallas av dindrade forhallanden.

Enligt paragrafens forsta stveke far domkapitlet befogenhet att forordna
atten siirskild beredskapsplan skall uppriittas for en kyrklig kommun, om det
behdvs med hiinsyn till beredskapsuppaifternas omfattning eller betydelse.
Denna paragraf och foljande paragraf motsvarar 7 § lugen om kommunal

beredskap.
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[ vissa fall kan en kyrklig kommuns plantiiggning eller verksambet under
beredskapstillstind eller krig ha siirskild betvdelse fran wotalférsvarssyn-
punkt. Detta kan vara fallet t. ex. om verksumheten har betydelse (or en
forhiallandevis stor befolkning, Siirskilda beredskapsplaner har uppriittats
for sa gott som alta kommuner. Nir det giiller de kyvrkliga kommunerna torde
det diremot mera sillan finnas anledning att fGrordna att siieskilda
beredskapsplaner skall uppriittas.

Nir en sitrskild beredskapsplan skall uppriittas tor ett flectdrsamlingspas-
torat eller en total ekonomisk samfillighet torde det vara impligt att planen
omfattariiven den verksamhet som ligger kvar pa de kyrkliga kommuner som
ingar i samfillighcten. T ett sddant fall finns det naturligtvis ett starkt
samband mellan det planeringsarbete som géiller samfilligheten och det
arbete som gitller de kvrkliga kommuner som ingr i denna. Den ordning som
pa grund hiirav foreskrivs 1 andra styeket gor det majligt att utnyttja
pastoraten och de totala ckonomiska samfiilligheterna {iven ér de kyvrkliga
beredskapsfrigor som ror de Kyrkliga kommuner som ingar i resp.
samfiilllighet. Systemet innebiir att plunlidggningsarbetet koncentreras i de
fall dér detéir av mera komplicerat slag. Hirigenom kan man dra fordel av
den Overblick dver ett storre omrade som tinns hos samfilligheten och fa till
stand en hiittre enhetlighet i planliggningen. Vad som nu har sagts giiller
ocksit i fraga om Stockholms kvrkliga samféllighet och de forsamlingar som
ingar i samfilligheten.

I paragrafens tredje stycke far domkapitlet méjlighet att forordna att de
kyrkliga kommunernas beredskapsplaner skall revideras vid éindrade f6rhil-
landen. Sadant forordnande kan exempelvis foranledas av att beredskaps-
planerna maste dndras med hiinsvn till forindringar i annan beredskapsplan-
liggning.

6 § Den sirskilda beredskapsplanen uppriittas och antus av den kvrkliga
kommunen. I fall som avses i 5 § andra styeket uppriittas och antas planen av
samfilligheten.

Niir den sdrskilda beredskapsplanen har antagies. skall den siindas in till
domkapitlet.

T forsta styeket finns bestiimmelser om upprittande och antagande av
sirskilda beredskapsplaner. Det ir det beslutande organcet i forsamlingen
eller den Kyrkliga samfittligheten som har att anta planen. At en kvrklig
samfilllighet som uppriittar siivskild beredskapsplan dven for de forsamlingar
som ingdr i samfilligheten didrvid maste sumarbeta intimt med férsamling-
arna ligger i sakens natur och har didrfor inte foreskrivits uttryekligen.

I paragrafon foreskrivs vidare att den sirskilda beredskapsplanen skall
sindas in il domkapitlet. Ett formellt understiillningstorfarande har inte
beddmts nodviindigt. Som har anforts i den allméinna motiveringen (avsnitt
2.4) riicker det att den siirskilda beredskapsplanen siinds in till domkapitlet.

nir planen har antagits av den kyrkliga kommunen.
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7§ En Kyrklig kommun édr under beredskapstillstand och krig skvldig att. i
de hiinseenden i vilka den ir verksam for dem som dr kyrkobokfdérda inom
den kyrkliga kommunen. utova verksanthet dven till férmin fér andra
personer som vistas inom den kyrkliga kommunen till t61jd av krigsskada,
utrvmning eller andra med krig eller krigsfara sammanhiingande utomor-
dentliga forhallanden,

I paragrafen foreskrivs en skyvldighet for den kyrkliga kommunen att lita
forsamlingsarbetet och annan kyrklig verksamhet omfatta ocksd sadan
befolkning fran andra kvrkliga kommuner son1 pa grund av ofredsforhallan-
den vistas inom den kvrkliga kommunen. Skyidigheten giiller i férhallande
il sdvdl medlemmar i svenska kyrkan som dem som tilthor ett annat
tre

ssamfund eller inte tillhér nagot trossamlund. Detta innebir givetvis inte
nigot tvang for ndgon att ocksa ta i ansprak svenska kvrkans tjinster.
Sjilvfallet giiller att de olika fria trossamfunden har riitt att pa religionsfri-
hetens grund utforma sin tro och sitt gudstjiinstliv ocksd under beredskap och

krig. Svenska kyrkans verksamhet gentemot dem som inte tillhér svenska

kyvrkan skall sjiilvtallet inte ha annan inriktning in under fredsférhallanden.
Uttrycket 7t de hiinseenden i vilka den dr verksam™ syftar pa den verksamhet
som fuktiskt bedrivs vid aktuell tidpunkt.

Paragrafen motsvarar i sak en liknande toreskrift i forsta delen av 1 § lagen
om kommunal beredskap. Nagon motsvarighet till senare delen uv némnda
paragral synes med hiinsvn till arten av de kyrkliga kommunernas uppgifter
inte behdvas. Det kan vara mera tveksumt om inte ett visst behov foreligger
avoen motsvarighet till foreskriften t 5§ torsta stycket ndmnda lag om
skvldighet fér en kommun varifrin utrymning sker att imna bistind at en
kommun diir befolkning fran utrymningsomriadet inkvarteras i storre
omfattning. Ett sadant bistand skulle kunna gilla t. ex. tilthandahiilande av
personal for verksamheten blund de inkvarterade. Nagot behov av en sadan
foreskrift har emellertid inte framkommiti samband med remissbehandling-
en. Civilforsvarsstyrelsen anfor att befolkningen enligt de principer som f. n.
utarbetas i forsta hand skall {3 skydd i skvddsrum och att det dirfor kan antas
att utrymningsitgiirder 1 framtiden kommer att bli aktuella i mindre
utstriickning iin vad som anges i nuvarande planer. Med hénsyn till det
anforda svnes Overvigande skil tala for att ndgon motsvarighet till den
aktuclla foreskritten inte behaovs.

8 § Under beredskapstillstand och krig tér en kyrklig kommun dvergi till
krigsorganisation. Om domkapitlet beslutar om det, skall den kyrkliga
kommunen éverg till krigsorganisation. Domkapitlet skall genast underriit-
tas om heslut, varigenom en kvrklig kommun har évergatt tll krigsorgani-
sation eller atergatt till fredstida organisation.

Kyrkoradet leder verksamheten. nir en kyrklig kommun har dvergatt till
krigsorganisation. Kyrkoradet far dérvid besluta om hur évriga nimnder och
andra organ i den kyrkliga kommunen dn fullmiiktige och forsamlingsdele-
serade skallinrikta och bedriva sin verksamhet. Kvrkoradet fir ocksi besluta
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om fordelning av personal och utrustning mellan de organ som ingir i
krigsorganisationen allt etter uppkommande behov.

Under beredskaps- och krigsforhallanden kan det féreligga ett behov av att
anpassa den kyrkliga verksamheten efter ligets olika viixlingar. Paragrafen
majliggor for den kyrkliga kommunen att Overgd till krigsorganisation.
Paragraten motsvarar 11§ lagen om kommunal beredskap. Kyrkobered-

2

skapskommitténs lagtorslag. som saknade regler om Gvergang till krigsorga-

nisation. kritiserades av ett par remissinstanser just for detta,

I férsta hand ankommer det pa de kvrkliga kommunerna sjiilva att avgora
nir de under krig eller vid krigsfara bor overga till krigsorganisation.
Paragrafen dppnar cn mojlighet ocksd for domkapitlet att forordna att en
celler flera kyrkliga kommuner skall dvergi till sddan organisation. Domka-
pitlet kan genom sin overblick dver Figet 1 stort forutse att en kyrklig
kommun kommer att bli utsatt for en siirskild belastning. Domkapitlet skall i
sadana fall kunna héja den kyrkliga kommunens beredskap genom en dylik
foreskrift.

T paragrafens andra stycke anges att kyrkorddet leder verksamheten, niir
den kyrkliga kommunen har overgdtt till krigsorganisation. Krigsorganisa-
tionen i ovrigt bor utformas med hiinsyn till de kyvrkliga uppgifterna under
beredskap och krig. T planldggningsarbetet bor naturligtvis inga att ange hur
krigsorganisationen skall vara utformad. I egenskap av ledningsorgan far
kvrkoriidet meddela den kyrkliga kommunens dvriga némnder och andra
organ. dock inte kyrkofullmiktige cller forsamlingsdelegerade. direktiv
rérande verksamhetens inriktning och bedrivande samt fordela personal och
utrustning mellan de organ som ingér i krigsorganisationen,

Direktivriitten innebir inte ndgon generell mojlighet for kyrkoradet att

dverta uppgifter som ankommer pa ett annat organ cller att flytta dver
arbetsuppgifter frin ett ordinarie organ tll ctt annat. Genony att tillfora ctt
organ. som stélls infor dvermitktiga uppgitter, resurser frin ett annat, mindre
belastat kvrkokommunalt organ, svnes kyvrkoradet pd ett limpligare sitt dn
genom beslut i organcts stille kunna nd asyftat resultat. Overflyttning av
arbetsuppgitter far endast ske under de fOrutsitiningar som anges i
tilliimpningsforeskrifterna till administrativa fullmaktslagen.
9 § FEn kyrklig kommun har riitt till ersiittning friin staten for kostnader som
under beredskapstillstind eller krig har uppkommit for den kyrkliga
kommunen till foljd av verksamhet enligt 7 §. Ersiittningen beslutas av
linsstyrelsen. Den kyrkliga kommunen har ritt att f& forskott pa sidan
ersitining av linsstyrelsen.

Enligt paragrafen har en kyrklig kommun. som enligt 7§ har utdvat
verksamhet dven till forman for befolkning tran andra forsamlingar, riitt till
ersittning for kostnader som har uppkommit till foljd av den utvidgade
verksamheten. Som har anforts i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.6)
motsvarar paragrafen den regel om kostnadsersiittning som finns 1 18 § lagen
om kommunal beredskap.

3 Riksdagen [981:82. 1 saml. Nr 12
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Av paragrafen foljer att det endast dr kostnader som verkligen beror pa
den utvidgade verksamheten som grundar en riitt till ersiittning. Om en
kostnad till en del hiinfor sig till verksamheten for den egna befolkningen och
till en del till verksamhet for befolkning fran andra férsamlingar och
kostnaderna inte kan sérskiljos. far kostnadsfordelningen grundas pi en
skillighetsbeddmning. Om det diremot inte ér klart att den utvidgade
verksamheten har foranlett ndgra vtterligare kostnader for den kvrkliga
kommunen. foreligger inte heller ndgon rétttill erséttning. Av detta féljer att
paragrafen knappast kan grunda en ritt till ersdttning {6r avioningstorminer
it prister.

Enligt 16 § lagen om kommunal beredskap kan en kommun som har
uppriittat cn sdrskild beredskapsplan fa statsbidrag for planliggningskostna-
den. Nigon motsvarighet finns inte i detta lagforslag. T fraga om skiilen for
denna avvikelse hdnvisas till vad som har anférts i den allmdnna motivering-
en (avsnitt 2.6).

10 § Domkapitlets beslut enligt denna lag fir Overklagas hos regeringen
genom besviir. Linsstyrelsens beslut enligt 9 § far ocksi éverklagas hos
regeringen genom besvir,

Under beredskapstillstiand eller krig far domkapitlet bestuta att dess beslut
enligt denna lag skall gilla med omedelbar verkan.

Paragrafen innchéller bestimmelser om dverklagbarhet. Ett beslut av
domKkapitlet enligt 5 eller 8 § far dverklagas hos regeringen genom besvir.
Linsstyrelsens beslut enligt 9 § far ocksd dverklagas hos regeringen genom
besviir.

lkrafuridande

Som har anforts 1 den allmiinna motiveringen bor liksom fallet dr med
lagen om kommunal beredskap den foreslagna lagen om kyrklig beredskap
vara i kraft redan under fredstid. Tyngdpunkten i lagforslaget ligger
nidmiigen i de bestimmelser som reglerar de kvrkliga kommunernas
forbercdelser for verksamheten under beredskap och krig och inte i de
bestimmelser som reglerar sjilva verksamheten. Vissa bestiimmelser som ér
avsedda endast for krig cller krigsfara har i enlighet hiirmed utformats s att
de triider i funktion under sadana forhallanden. Lagen bor trida i kraft s
snart som mdjligt med hiinsyn till vikten av att en beredskapsplanliggning pi
det kyrkokommunala omridet paborjas. Med hiinsvn hiirtll foreslas att
lagen om kvrklig beredskap skall trida i kraft den | januari 1982,

5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att anta forslaget tll fag om kyrklig beredskap.
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6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition féresli riksdagen att anta det forslag som foredraganden

har lagt Iram.
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1 Inledning

Det svenska sambillet maste pa olika sitt vara rustat mot krig och mot de
pafrestningar som samhiillet utsitts for vid krigsfara och liknande siuatio-
ner. Diirtor behévs en beredskapsanliiggning inom skilda samhillsomriden.
En grundliggande princip for forsvarsplancringen ér att den myndighet eller
det organ som svarar for viss verksamhet i fred skall svara for verksamheten
ocksé i krig, om verksamheten dd skall fortgd. Hirav foljer ett ansvar for
plankiggning och andra forberedelser for verksamheten i krig.

Med hiinsyn till kommunernas betydelse for totalférsvaret ir det av stor
vikt att kommunerna redan i fredstid planlidgger verksamheten och vidtar
andra forberedelser som behovs for att de skall kunna fullgora sina uppgifter
under beredskap och krig. Foreskrifter hirom finns i lagen (1964:63) om
kommunal beredskap (omtryckt 1977:417. dndrad senast 1979:405) och
kommunala beredskapskungérelsen (1964:722. indrad senast 1977:418).
Foreskrifter om kommunala uppgifter av vikt for totalférsvaret finns ocksé i
flera andra {orfatiningar. Lagen om kommunal beredskap ir ocksa tillimplig
péa landstingskommunerna.

Friganom planering f6r den kyrkliga verksamheten vid krig eller krigsfara
har dverviigts och utretts i skilda sammanhang. Fragan har emellertid dnnu
inte fatt en tillfredsstillande 16sning. Efter framstiillning av drkebiskopen
tillkallades ar 1960 cn utredningsman med uppdrag att utreda svenska
kyrkans och de frikyrkliga samfundens sjilavardande verksamhet under krig
(kyrkoberedskapsutredningen). Utredningen avgav betinkandet (SOU
1965:59) Kyrklig beredskap. 1 detta behandlades utéver den sjalavardande
verksamheten olika frigor. som utredningen beddmde vara viktiga for den
kyrkliga verksamheten under krig.

Utredningen foreslog bl a. att den centrala ledningen av den kyrkliga
beredskapen skulle under regeringen utdvas av en kvrkoberedskapsnimnd. |
krig skulle emellertid idrkebiskopen under regeringen overta ledningen av
den kyrkliga verksamheten. Enligt forslaget skulle i ett stift biskopen. i ett
kontrakt kontraktsprosten och i ett pastorat kyrkoherden svara for den
kyrkliga beredskapen.

Vid remissbehandlingen av betinkandet hade ctt stort antal remissinstan-
ser, bl. a. de kyrkliga. starka principiclla inviindningar mot de féreslagna
organisatoriska losningarna. 1 flera remissyttranden framhaolls bl a. att de
kyrkoriittsliga. forvaltningsréttsliga, administrativa och ckonomiska konse-
kvenserna av forslaget var oklara i flera hiinseenden. ~

Ar 1969 tillsattes inom utbildningsdepartementet en arbetsgrupp med
uppdrag att dverarbeta de forslag som hade lagts fram i kyrkoberedskaps-
utredningens betiinkande. Arbetsgruppen redovisade viren 1970 resultatet
av dversynen i promemorian (Ds U 1970:7 del 1) angaende den fortsatta
behandlingen av kvrkoberedskapsutredningens betiinkande.

1 departementspromemorian systematiserades utredningens olika forslag,
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De hinfordes i princip till nagon av foljande fyra huvudgrupper. nimligen
sjilavard och kyrkobokforing. kyrkokommunala frigor, stathiga beredskaps-
fragor samt organisatoriska frigor. Inom alla delar av det kyrkliga
beredskapsomridet borde enligt promemorian ansvaret for beredskapsupp-
gifterna om mojligt forliggas till redan existerande myndigheter och organ,
som har motsvarande uppgifter i fred.

Enligt promemorian borde vissa riktlinjer av grundliggande art faststillas
for det fortsatta utrednings- och planeringsarbetet. Siadana allménna
riktlinjer angavs i promemoriuan. Enligt dessa riktlinjer borde de kyrkokom-
munala uppgifterna i princip handliggas av de kyrkokommunala organen
och de statliga beredskapsuppgifterna av statliga myndigheter.

I promemorian angavs att det av beredskapsskil var svnnerligen angeliiget
att utrednings- och planeringsarbetet kom i glng utan vtterligare drojsmél. 1
promemorian forslogs dirfor att som centralt organ under Kungl. Maj:t {or
handliggning av kyrkliga beredskapsfragor t. v. skulle tillsittas en mindre
kommitté. Denna skulle bl. a. fi till uppgift att initiera ¢n planliggning pi
hela det kyrkliga omradet. att fungera som radgivande och samordnande
organ i kyrkobercdskapsfrigor samt att inom omridet utreda de grundlig-
gande frigor som inte lmpligen borde ankomma pd niagot annat centrakt
organ.

Promemorian remitterades till ett stort antal myndigheter och organisa-
tioner. Flertalet av dessa anslot sig till den grundsyn pa den kyrkliga
beredskapen som angavs i promemorian och till de forordade allmiinna
riktlinjerna for det fortsatta arbetet. I atskilliga remissyttranden framhdélls
vikten av att utrednings- och planliggningsarbetet pibdrjades snarast.

Forslaget att en kommitté med i promemorian nirmare angivna uppgifter
skulle tillsattas for handliggning av kyrkliga beredskapsfragor bitriddes av
flertalet remissinstanser. I ctt stort antal remissvar betonades angelidgenhe-
ten av att kommirtén inrittades sé snart som méjligt. De forslag i dvrigt som
lades fram i promemorian tillstyrktes i allt visentligt eller limnades utan
erinran i flertalet remissyttranden.

Genom beslut den 22 juli 1976 bemyndigade regeringen den davarande
kyrkoministern att tillkalla en kommitté med uppdrag att verkstilla fortsatt
utredning samt planliggning av sjilavarden och dvriga kyrkliga beredskaps-
fragor vid krig cller krigsfara.

I direktiven for kommittén anfordes bl. a. foljande.

Infor risken att Sverige kan bli berort av eller indraget i ett framtida krig
pagar ctt fortlopande planceringsarbete. Detta syftar till att bygga upp ett
totalt forsvar med uppgift frimst att verka fredsbevarande. Planeringen har
efter hand utvidgats till att omtatta allt fler grenar av samhillsverksamheten.
Den torde numera omfatta praktiskt taget all verksamhet som dr av viisentlig
betvdelse for torsvarsanstrangningarna. Pa det kyrkliga omridet har
planering emellertid kunnat ske endast i begriinsad omfattning. Franvaron av
allmiinna riktlinjer for verksamheten pa detta omriide har ocksd medfort att
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nagon samordnad plankiggning inom hela filtet inte har kunnat komma till
stind. Som framgir av vad jag tidigare har redovisat fdreligger emellertid
numera ett omfattande utredningsmaterial. Av detta framgar att det finns ett
stort behov av beredskap pa det kyrkliga omridet. Utlindska erfarenheter
{ran linder som varit i krig visar ocksa, att behovet av andlig omvardnad okar
under krig eller liknande forhéllanden.

Jag finner det alltsd vara angeldget att arbetet med utredning och planering
avden kyrkliga beredskapen fortsittes. Planeringsarbetet behovs oavsett hur
frigan om forhallandet mellan staten och svenska kyvrkan loses. Samhiillet
maste nimligen alttid se till att den enskilde under de pressande forhéallanden
som rader under krig si lingt mojligt far sina religiosa behov tillgodosed-
da.

Pa grund av det anférda torordar jag att en kommitté tillkallas for fortsuty
utredning samt planliggning av sjilavarden och ovriga kyrkliga beredskaps-
tragor vid krig cller krigsfara.

For kommitténs arbete bor gilla féljande.

Vid det fortsatta utrednings- och plancringsarbetet bor kommittén utgd
frin den grundsyn och de allmidnna riktlinjer som har angivits i departe-
mentspromemorian och som jag har redogjort for i det foregdende.

Kommittén bor verka for att frivilliga dverenskommelser mellan trossam-
funden kommer till stand. Med hinsyn till den mycket positiva instéllning till
forslagen i departementspromemorian som har kommit till uttryck i
remissyttrandet fran de fria kristna samfundens beredskapsnimnd riknar jag
med att dessa samfund skall vara beredda att medverka i utrednings- och
planeringsarbetet i betydande omfattning.

Ansvaret for beredskapsuppgifterna bor om méjligt forliggas till redan
existerande myndigheter och organ som har motsvarande uppgifterifred. De
i departementspromemorian angivna allminna riktlinjerna f6r det fortsatta
arbetet 1 vad giller ytterligare behdvliga utredningar. arbetsmetoder och
samverkan mellan berdrda myndigheter och organ liksom dven den i
promemorian angivna ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter bor
liinda till huvudsaklig efterrittelse. Dock bor huvudansvaret for den niirmare
utredningen och fér utformningen av anvisningar i friga om uppsamling och
borttransport av déda ~ sdsom foreslagits 1 vissa remissyttranden — dvila
civilférsvarsstyrelsen.

I utrednings- och planeringsarbetet bor uppmiirksammas att en viisentlig
omgestaltning av forhdllandet mellan svenska kvrkan och olika samhiillsin-
stanser pé central, regional och lokal nivd kan bli f6ljden av de plgiende
overliggningarna om stat-kvrka fragan. Kommittén bor darfor utfora sitt
uppdrag i niira samverkan med stat-kyrka gruppen. Den bér ocksi samverka
med berdrda myndigheter och organ inom totalférsvaret och trossamfunden.
Forslag bor avges efter samrad med dessa myndigheter och organ.

Kommittén bor vidare fungera som ridgivande och samordnande organ i
kvrkoberedskapsfrigor och bor efter samrdd med berdrda myndigheter
meddcla erforderliga anvisningar {or verksamheten i den man uppgiften ¢j
ankommer pa annat organ.

Kommittén bor verka for att de kyrkliga beredskapsuppgifter som den har
att handligga samordnas med den planliiggning av motsvarande slag som
skett eller sker inom forsvarsmakten och civilforsvaret. Betriaffande omri-
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den som har samband med den kommunala beredskapsplanlidggningen bor
kommittén samarbetia med de for denna planlidggning ansvariga myndighe-
terna, fritmst riksnidmnden [6r kommunat beredskap.

Stutligen bor kommittén 6verviiga behovet av utbildning pa central niva
for dem som vid krig eller krigsfara kommer att inneha ledande befattningar
inom den sjilavirdande verksamheten och inom dvriga delar av den kyrkliga
beredskapen i krig och — om siadan utbildning anses behovlig — Figga fram
forslag hiirom for regeringen.

De uppgifter som bor dvila kommittén blir salunda av bade utredande.
samordnande och i viss man verkstillande natur. De siirskilda (6reskrifter
som pa grund hitrav kan fordras f6r kommitténs verksamhet bor utfiirdas av
regeringen i annat sammanhang.

2 Svenska kyrkans organisation

De siirskilda svirigheter som har toranlett att de kyrliga bereskapsfragorna
dnnu inte har funnit sin losning hiinger uppenbarligen samman med svenska
kvrkans uppbyggnad. For kyrkans verksamhet svarar bide statliga och
kvrkokommunala myndigheter. Svenska kyrkan kan rittsligt och ekono-
miskt betraktas som en organisation i tre plan, nimligen lokalplan,
regionalplan och riksplan. Pa riksplanct handhas kyrkans verksamhet i stor
utstrdckning av olika statliga myndigheter. Svenska kyrkans regionala
cnheter utgdrs av stiften. Stiftsorganen. domkapitlet och stiftsndmnden. ir
ocksd statliga myndigheter.

Basenheterna pd lokalplanet. férsamlingarna, utgor de grundliggande
elementen i den kyrkliga verksamheten. TForsamlingarna brukar betecknas
som kvrkliga kommuner. Forsamlingarna tar enligt 2§ 1T mom. lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse  (omtryeckt 1976:300, dindrad  senast
1980:277) sjiilva varda sina aﬁgcliigenhctcr. I'6r den del av forsamlingsverk-
samheten som finunsicras med skattemedel giller ett i forsamlingsstyrelse-
lagen angivet kompetensomrade. Forsamlingsangeligenheterna dr foljan-
de:

a) anskaffande av och vard om kyrka. begravningsplats, férsamlingshus,
tjanstebostiider och annan {or kyvrkligt dndamil avsedd egendom,

b) atgiirder till frimjande av gudstjinstliv och kyrklig forkunnclse i dvrigt
samt av kristen verksamhet bland barn och ungdom. dlderstigna, sjuka och
andra. som ir i behov av omvérdnad, samt

¢) avlaningsforminer at prist, kvrkomusiker och annan personal.

Beslutanderitten 1 en forsamiing tillkommer kyrkofullmiiktige som utses
genom allminna val vart tredje dr (4, 5 och 11 §8). 1 mindre forsamlingar
utses inte fullmiktige. Beslut fattas i stillet vid kyrkostiimma, Forvaltning
och verkstiillighet ankommer pa forsamlingens kyrkorad och dvriga niimn-
der. Forsamlingarna far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter (1 kap. 7 §
regeringsformen och punkt 9 dvergangsbestimmelserna till regeringsfor-
men).

For vissa specialreglerade angeliigenheter bildar en eller flera férsamlingar
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ett pastorat. enligt indelning som beslutas av regeringen. Det ankommer pa
pastoraten att svara for Kostnaderna for 1oner &t forsamlingspriister och
kyrkomusiker, att anordna pristgard eller annan tjinstebostad for priist och
att forvalta lonebostilllenas jordbruksdel. Pastoraten har ocksé ett ansvar for
kvrkobokfaringen. Om ctt pastorat sammanfaller med en forsamling. s. k.
enforsamlingspastorat. handhas pastoratsangeligenheterna av férsamling-
ens organ. Ett pastorat som bestar av flera forsamlingar. s. k. flerforsam-
lingspastorat, utgdr en obligatorisk kyrklig samfiillighet for pastoratangeli-
genheterna (3 § 1 mom. forsamlingsstvrelselagen). Regeringen kan forordna
att en sidan samfillighet ocksi skall svara for andra forsamlingsangeligen-
heter av ckonomisk natur.

Forsamlingar kan dven ga samman i en kyrklig samfillighet for en eller
tlera ckonomiska forsamlingsangeligenheter. Om en sadan samfillighet
handhar alla forsamlingsangeligenheter av ckonomisk natur. betecknas den
som en total ckonomisk samfillighet. Flerforsamlingspastorat och andra
kvrkliga samfiillligheter har egna beslutande och forvaltande organ (férsam-
lingsdelegerade eller kyrkofullmiiktige samt kvrkoriid m. m.) och far sjilva
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. For Stockholm och Goteborg giiller
sdrskilda regler om samfillighetsbildning (3 § 2 och 3 mom.).

Stiften dr indelade i kontrakt. Dessa dr inte nagra kyrkokommunala
enheter. De har betydelse frimst 1 den présterliga tjiinsteorganisationen.

Enligt den kyvrkliga indelningen den 1 januari 1980 fanns det 2 573
forsamlingar och 1 144 pastorat. I dessa siffror ingar fem icke-territoriella
forsamlingar och pastorat. [ utlandet finns det hiirutover sju svenska
utlandsférsamlingar. [ friga om sérskilt bildade kyrkliga samfiilligheter finns
det 176 totala ckonomiska samfiilligheter som omfattar 626 forsamlingar och
91 partiella samfilligheter som omfattar 292 forsamlingar.

3 Vissa forfattningsbestimmelser for krig och krigstara m. m,

Den s. k. administrativa beredskapen omfattar de lagar., forordningar och
andra foreskrifter som behovs for att reglera samhiillets omstilining fran fred
till krig och planeringen i fredstid fér denna omstiillning samt {6r att
samhiillet dven under krig skall kunna fungera i ordnade former.

Konstitutionella regler for krissituationer finns i regeringstormen. I ett
sarskilt kapitel (13 kap.) har bestimmelser som tar sikte pa forhillandena
under krig och krigsfara samlats. Kapitlet reglerar frimst rikets styrelse néir
riket befinner sig i krig eller krigstura. Om riket ér i krig eller omedelbar
krigsfara kan en inom riksdagen utsedd krigsdelegation trida i riksdagens
stille. Bestimmelser om krigsdelegation finns ocksd i riksdagsordningen.
Om riket ér i krig eller Krigsfara och om det rider sadana utomordentliga
forhallunden som dr toranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit

sig i, far regeringen med stdd av bemyndigande i1 lag genom férordning
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meddela shdana foreskrifter i visst &mne som enligt grundlag annars skalt
meddelas genom lag (13 kap. 6 §).

For att stirka rikets forsvarshberedskap vid krigsfara far regeringen
forordna om beredskapstillstand. Grundliggande bestimmelser om detta
finns i lagen (1960:513) om beredskapstillstind. Kompletterande bestim-
melser om vad som skall akttas vid beredskapstillstand ges 1 beredskaps-
kungdrelsen (1960:515). I denna har faststiillts vissa beredskapsgrader som
skilda myadigheter skall inta vid beredskapstillstind, For bl. a. statliga
myndigheter vilkas verksamhet skall uppriitthdllas i krig giller enligt 7 §
sitrskilda beredskapsgrader. [ 8 § anges vilka beredskapsitgiirder som skall
vidtas vid de olika beredskapsgraderna. De siirskilda beredskapsgraderna
giiller ocksd for bl. a. kommunala myndigheter och organisationer {or vilka
har utfiirdats foreskrifter om forberedelser for verksamhet 1 krig. Enligt 9 §
innebir s. K. beredskapslarm att ett stort antal beredskupsforfattningar skall
tillimpas. om inte regeringen bestimmer annat.

En del av den lagstiftning som reglerar spdrsmal vid krig och krigsfara
m. m. utgors av de s.k. tullmaktslagarna. Genom fullmaktslagstiftning {ér
krig och krigsfara skapas maéjligheter for regeringen att snabbt limna de
foreskrifter som situationen kan kriva. Fullmaktslagarna ir uttirdade redan
i fred. men de tilkiimpas dd endast som underlag for krigsplanliggningen och
andra farberedelser. For tillimpning i dvrigt av fullmaktslagarna under krig
cller vid krigsfara m. m. fordras i regel sirskilt forordnande av regeringen
och i manga ftall iven att forordnandet understiiils riksdagens provning.

En av fullmaktslagarna éir den s. k. administrativa fullmakitslagen. dvs.
lagen (1942:87) med siirskilda bestimmelser angaende stats- och kommu-
nalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.
(iindrad senast 1953:51). Lagen som har stifeats med kvrkomdatets samtycke
giiller med vissa undantag for “statsmyndigheter™ och "kommunalmyndig-
heter™. Med “kommunalmyndigheter™ avses bl a. de kommunala, lands-
tingskommunala och kyrkokommunala beslutande forsamlingarna och
niimnderna. Lagen gor det mojligt for regeringen att vid krig eller krigstara
m. m. bestiimma bl a. att en uppgift som tillkommer regeringen skall dvertas
av ¢n underordnad myndighet. att de uppgifter som tillkommer en statlig
myndighet skall helt eller delvis dvertas av en annan statlig myndighet eller av
cn "kommunalmyndighet™. att vissa beslut av statliga myndigheter inte far
overklagas, att de uppgifter som tillkommer en "kommunalmyndighet™ skall
helt eller delvis dvertas av en unnan “kommunalmyndighet™ cller av ¢cn
statlig myndighet samt att en myndighet far fatta beslut i annan samman-
sittning, med firre ledamoter eller i annan ordning dn som annars ér
foreskrivet (2 §). Lagen mojliggodr under krigsforhallanden m. m. viisentliga
forenklingar t myndigheternas arbetssiitt.

Bestimmelser om tillimpningen av lagen finns 1 en anslutande kungérelse
(1943:137). Enligt de inledande bestimmelserna i denna ir myndigheterna
redan i fredstid skvldiga att vidta vissa foreberedande atgiirder. Det dligger
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bl. a. en myndighet att planligga de #ndringar eller inskriinkningar i
verksamheten samt de ovriga atgiirder som kan antas bli nddviindiga under
krig eller krigsfara m. m. (2§). Vid krig cller krigsfara m. m. skall
myndigheterna anpassa sin verksamhet cfter det riddande liget. Organisa-
tionen, arbetsformerna och forfarandet 1 dvrigt skall forenklas 1 storsta
mojliga utstrickning. For det fallet att sammantride med det beslutande
organet inte kan hallas under krig eller krigsfara m. m. anges 1 11§
betriffande det kommunala och kyrkokommunala omridet vitka organ som
skall utéva beslutanderiitten i det ordinaric organcts stille. T forsamling,
pastorat eller annan kyrklig samfiillighet utovas i shdant fall beslutanderitten
av kyrkoradet.

For flertalet statliga myndigheter géller forordningen (1977:55) om vissa
statliga myndigheters beredskap m. m. Enligt 2 § bestimmer regeringen i
vad méin en myndighet skall uppriitthalia sin verksamhet under krig cller vid
krigsfara. De myndigheter vilkas verksamhet skall uppriitthillas skall under
fredstid plancra for att under krig cller vid krigsfara kunna inta krigsorga-
nisation och vidta dvriga anordningar for den egna beredskapen samt kunna
bedriva avsedd verksamhet (4 §). Planeringen skall enligt 6 § samordnas med
planeringen vid andra civila och militdra myndigheter inom totalforsva-
ret.

For kommuner och landstingskommuner giilller lagen om kommunal
beredskap. Kommunerna och landstingskommunerna dr enligt 6 § skyldiga
att i fredstid vidia de forberedelser som behovs for att de skall kunna fullgora
sina uppgifter under beredskapstillstand. Av 22 § {oljer att lagen i princip
inte dr tilliimplig pa landstingskommuncrnas uppgifter som sjukvirdshuvud-
miin. 1 friga om hilso- och sjukvirden giiller i stillet bestimmelserna i
krigssjukvardslagen (1933:688). Utredningen (S 1976:05) om sjukvarden i
krig har i sitt betinkande (SOU 1978:83) Sjukvirden i krig lagt fram forslag
om ansvaret for och ledningen av sjukvarden i krig. I betinkandet féreslas
bl. a. att krigssjukvardslagen upphiivs och att lagen om kommunal beredskap
utvidgas till att ocksé gillla sjukvarden i krig.

En sirskild myndighet, riksndmnden for kommunal beredskap. har
inriittats med uppgift att handha vissa centrala samordningsuppgifter
rérande den kommunala beredskapsplanliggningen. Riksndmnden har
bl. a. utgett allmiinna anvisningar om kommunal beredskapsplanliggning.

Enligt 7 § lagen om kommunal beredskap kan linsstyrelsen. om det med
hinsvn till beredskapsuppgifternas omfattning eller betvdelse i en viss
kommun fordras att dennas forberedelser redovisas i sirskild plan. férordna
att kommunen skall uppriitta och anta sidan plan samt understilla
linsstyrelsen denna for godkiinnande. Det nu sagda géller ocksa i friga om
landstingskommunerna. Plan t0r tandstingskommun behéver dock inte
understillas linsstyrelsens provning. Linsstyrelsen far férordna om revision
avkommunala och landstingskommunala beredskapsplaner. nir det pakallas
av dndrade forhallanden.
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Om en kommun enligt 7 § har uppriittat en siirskild plan. som godkiints av
Linsstyrelsen. har kommunen riitt till statsbidrag med 90 procent cller den
storre del av planfiiggningskostnadens belopp som regeringen medger (16 §).
Landstingskommunerna kan ockséa fd kostnadsersiittning enligt dessa regler.
For tandstingskommunerna har dock inte som villkor for statsbidrag
uppstiillts krav pa att beredskapsplanen skall ha understiillts Linsstyrelsen (6r
godkiinnande.

Enligt 1 § dren kommun under beredskapstillstand i princip skvldig att i de
hiinseenden i vilka kommunen dr verksam for sina egna medlemmar utova
verksamhet till férman for sadan befolkning frin andra kommuaner som till
foljd av krigsskada, utrymning e. d. har tagit uppehall inom kommunen.
Detsamma giiller for landstingskommunerna. [ 18 § finns bestimmelser om
ersittning fran staten till kommuner och landstingskommuner for kostnader
till foljd av bl . verksamhet for inkvarterad befolkning fran andra
kommuner och landstingskommuner. 15 § finns bestimmelser om skyldighet
for kommuner och lundstingskommuner att under vissa forutsiittningar
limma andra kommuner och landstingskommuner visst bistind.

Uppgifter som en kommun skall fullgéra under beredskapstillstand och
som saknar motsvarighet 1 fredstid skall enligt 9 § i princip handhas av en
beredskapsnimnd. En sadan nidmnd fir tillsiittas redan i fredstid. Under
beredskapstillstind far en kommun cller landstingskommun dvergd till
krigsorganisation (11 §). Nir en kommun eller landstingskommun har
overgitt tll krigsorganisation, ankommer ledningen av beredskapsverksam-
heten pd kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet. Regeringen eller
Linsstyrelsen far under beredskapstillstiind forordna att en kommun cller
landstingskommun  skall overgd till krigsorganisation (12§ lagen om
kommunal beredskap och 7§ kommunala beredskapskungorelsen).

Kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet skall dvervaka att erforder-
lig planliiggning sker och att dvriga nodviindiga forberedelser vidtas for
verksamheten i krig cller vid krigsfara (13 § lagen om kommunal bered-
skap).

Enligt 14§ lagen om kommunal beredskap dligger det linsstyrelsen att
folja tilliimpningen av lagen. Linsstvrelsen skall dirvid se till att savil
torberedelscarbetet som sjilva verksamheten bedrivs pa ett iindamilsenligt
sdtt samt samordnas med annan beredskapsplanliggning och férsvarsverk-
samhet. [ 20§ foreskrivs bl a. att linsstyrelsen. om en kommun cller
landstingskommun underlater att fullgora skyvldighet som dvilar kommunen
eller landstingskommunen enligt lagen eller foreskrift som meddelas med
stod av denna, kan foreligga kommunen eller [andstingskommunen limpligt
vite eller ocksd sjilv vidta den atgird som skvldigheten avser.

F. n. har s& gott som samtliga kommuner och 15 landstingskommuner
upprittat beredskapsplan. Lnligt riksniimnden {or kommunal beredskap
beriknas den landstingskommunala nvplanliggningen bli slutford under
budgetaret 1981/82.
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Av den ldmnade redovisningen av bestimmelser for den kommunala
beredskapsplanliiggningen framgéar att en av kommunen uppriittad bered-
skapsplan skall understillas Einsstyrelsen for godkéinnande. I sammanhanget
bor niimnas att statskontrollkommittén (Kn 1976:06) i sitt nylipen avgivna
slutbetiinkande (SOU 1980:10) Okad kommunal sjilvstyrelse anfér att det
inte finns tillrickliga skil att behalla kravet pd understillning betriiffande
kommunala beredskapsplaner. Kommittén foreslar att kravet pa understill-
ning tas bort.

Kommittén anfor bl a. foljande.

Niir kommun uppriittat beredskapsplan dger i praktiken ett fortlopande
samrid rum med de olika totalférsvarsmyndigheterna. Ettsiidant samrid bor
kunna garantera att planliggningen fir en betryggande utformning. Kom-
mittén anser att kravet pd samrad har sadan tyngd att samradsskyldigheten
bor anges i lagen. For att linsstyrelserna skall kunna fullgéra sina uppgifter
enligt lagen bor planerna dven i fortsittningen redovisas for linsstyrelsen.
Kommittén foreslar diirfér en uttrycklig foreskrift om att kommunernas och
landstingskommunernas beredskapsplaner skall sindas in till linsstyrel-
sen.

Den nu gjorda genomgangen av vissa bestimmelser av betydelse fran
totalforsvarssynpunkt dr inte fullstindig. Hirutdver finns en méngd grund-
ldggunde forfattningar som gilller det militira forsvaret, civilforsvaret samt

det ckonomiska och psykologiska forsvaret.

4 Kyrkoberedskapskommittén

Det fortsatta arbetet med de kyrkliga beredskapstragorna har ankommit
och ankommer alltjimt pd kyrkoberedskapskommittén (U 1976:09). Till
grund {or kommitténs arbete ligger det inledningsvis angivna utrednings-
materialet. For att kommittén skall kunna astadkomma en tillfredsstillande
kyrklig beredskap har kommittén ansett att det fordras en lagstadgad
skvldighet for de kyrkliga kommunerna att ordna beredskapsfragorna.
Kommittén har till regeringen avgett en promemoria den 24 april 1979 med
forslag till lag om kyrklig beredskap. Promemorian har remissbehandlats.

[ promemorian uttalar kommittén att utgiingspunkten vid utformandet av
lagforslaget har varit att organisationen av den kvrkliga beredskapen sa Lingt
majligt bor knytas till redan befintliga organ. Organisationen pa lokal niva
bor enligt kommittén omfatta samma territoriclla omride som den borger-
liga kommunen. De kyrkliga beredskapsfriigorna ir nimligen i betvdande
utstriickning av samma natur som motsvarande borgerligt kommunala
frigor. och tor de flesta kommuner féreligger redan en planering enligt lagen
om kommunal beredskap. Vad som gor arbetet sirskilt svart nir det giiller att
organisera svenska kvrkans férsamlingar for beredskapsfrigor inom den
borgerliga kommunen som territoriell enhet dr enligt kommittén att
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indelningen inte sammanfaller. Beredskapsorginisationen méter visserligen
inga svirigheter i de fall forsamling och kommun sammanfaller cller da
samtliga forsamlingar i en kommun bildar cn particll cller total kyrklig
samlillighet. T dessa fall kan enligt kommittén resp. Kyrkordd svara for
beredskapsfrigorna. Den storsta gruppen kommer emellertid att besta av fall
dit forsamlingarna i en kommun inte ingdr i en och samma kyrkliga
samfillighet, vare sig total eller particll, framhaller kommittén. For denna
grupp blir enligt kommittén svirigheterna betvdande att skapa en limplig
beredskapsorganisation. Kommittén foreslir att en sirskild partielt samfil-
lighet bildas f6r dndamalet. Detta innebiir att sirskilda forsamlingsdelege-
rade och ett sérskilt kvrkordd miste utses for beredskapstrigor.

Lagen om kommunal beredskap har utgjort forebild till kommitténs
forslag till lag om kyrklig beredskap. I lagforslagets inledande paragraf slas
fast att kyrklig beredskap ir en angeliigenhet for svenska kyrkans forsam-
lingar. Kyrklig beredskap definieras som en forsamlings forberedelse for att
under krig eller vid krigstfara vari riket befinner sig cller under andra av krig
foranledda utomordentliga forhallanden kunna fullgdra sina uppgifter inom
den andliga virden och de dvriga omriiden. dér forsamlingen lagligen har att
verka, [ ostiflet for ordet beredskapstillstand i 1§ lagen om kommunal
beredskap anviinds alltsi detta lingre uttryek for att beteckna de siirskilda
kristérhiallandena. Kommittén motiverar detta med att férordnande om
beredskapstillstind kan komma att meddelas pd ctt ganska sent stadium
under en kris som utvecklar sig successivt. Kommittén menar att den
foreslagna formuleringen nirmare anknyter till 13 kap. 6 § regeringsformen.
Kommittén framhdller att formuleringen ger storre mojligheter att siitta
beredskapsplanerna i verket pd ett tidigt stadium och att smidigt anpassa
atgiirderna till hiandelseforloppet.

>4 motsvarande sitt som i lagen om kommunal beredskap foreskrivs i
lagforslaget att en forsamling drskyldig att utdva verksamhetiven till férmdan
for sadan befolkning fran annan forsamling som till {6ljd av krigsskada,
utrvmning cller andra med krig cller krigstara sammanhingande utomor-
dentliga forhallanden vistas i férsamlingen.

I lagforslaget slis vidare fast en skyldighet for forsamlingen att i fredstid
vidta forberedelscatgirder for att forsamlingen under krig eller vid krigsfara
etc. skall kunna fullgdra de uppgifter som har alagts den.

Enligt kommitténs forslag skall en beredskapsnimnd handha de kyrkliga
beredskapsfrigorna. I en forsamling eller kyrklig samtillighet som samman-
faller med kommunen utgdr kyrkoradet beredskapsniimnd. Nir forsamling
eller kyrklig samfillighet inte sammantaller med kommunen skall samtliga
de forsamlingar som ingiir i kommunen bilda en sirskild kvrklig samfillighet
for kyrklig beredskap. Kyrkoradet i samfiilligheten utgdr i sadana fall
beredskapsnimnd. Ansvaret for att forsamlingarna vidtar forberedelsedtgir-
der i de hir fallen avilar alltsa den sérskilt bildade samfilligheten. For att en

uppdelning av beredskapsfragorna i de som dir av ckonomisk natur och de
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som &r av annan natur skall kunna undvikas foreslar kommittén att den
sérskilt bildade samfilligheten skall utan sirskilt beslut handha samtliga
beredskapsfragor.

Beredskapsnamndens uppgift enligt forslaget dr att planera verksamheten
under krig och vid krigsfara etc. Niamnden aliggs dirvid att verka fér att
samrad sker med 6vriga trossamfund { kommunen. Om linsstyrelsen anser
att det behdvs med hénsyn till beredskapsuppgifternas omfattning eller
betydelse, skall linsstyrelsen forordna att forberedelserna skall redovisasien
sdrskild plan. Denna upprittas av beredskapsnimnden och antas av
forsamling eller samfillighet som sammanfaller med kommunen cller av den
sédrskilt bildade sumfilligheten. Den skall direfter understéllas ldnsstyrelsen
for godkdnnande. Fore godkinnandet skall linsstyrelsen samrida med
domkapitlet.

Enligt on sirskild bestimmelse i lagforslaget ir ocksé de fria trossamfun-
den skyldiga att redan i fredstid vidta forberedelser for verksamheten under
krig eller vid krigsfara etc. Tvé representanter for sidana samfund f6reslas fa
nirvara vid beredskapsndmndens behandling av vissa frigor och delta i
dverliggningarna men inte i besluten.

Enligt forslaget skall linsstyrelsen félja tilimpningen av lagen om kyrklig
beredskap. Linsstyrelsen skall tillse att sdviil forberedelsearbetet som sjilva
verksamheten bedrivs pa ett indamalsenligt sitt samt samordnas med annan
beredskapsplanldggning och forsvarsverksamhet. Lénsstyrelsen far vidare
under vissa forutsittningar meddela en forsamling eller samfillighet
foreskrifter betriffande verksamhetens bedrivande och inriktning.

Enligt 16§ lagen om kommunal beredskap kan ¢n kommun, som har
upprittat en sirskild beredskapsplan, erhalla statsbidrag for planliggnings-
kostnaden med 90 procent eller den stérre del av kostnaden som regeringen
medger. Kommittén féresldr en motsvarande ersittningsbestimmelse for
den kyrkliga beredskapen. En férsamling eller samfillighet, som har
upprittat en sidrskild beredskapsplan. skall alltsd vara berittigad till bidrag
med atminstone 90 procent av planliggningskostnaden.

For att sdkerstilla att resurserna i kristider samordnas inom alla
forsamlingar | en kommun f6éreslar kommittén att regeringen ar foreskriva
att en samfillighet som omfattar hela kommunens omrade skall fran en
forsamling eller en annan samfillighet 6verta en cller flera uppgifter som ar
sarskilt viktiga for den kyrkliga beredskapen. Som excmpel pa sadana
uppgifter nimns bl. a. forvaltning av kyrkogard och tillgodosecnde av
personalbehovet.

Kommittén foresldr ocksd vissa dndringar i lagen om f&rsamlingsstyrel-
se.

Som nyss har ndmnts har kyrkoberedskapskommitténs promemoria
remissbehandlats. En utforlig sammanstiillning av avgivna remissyttranden
redovisas i avsnitt 5. Kommitténs forslag har fatt et forhallandevis positivt
mottagande. Kritik mot visentliga delar av férslaget har emellertid ocksa

4 Riksdagen 1981:82. 1 suml. Nr 12
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framforts. Flera remissinstanser betonar vikten av att frigan om den kyrkliga
beredskapen far en losning. De flesta remissinstanscrna tillstyrker eller
lamnar utan crinran forslaget att den kyrkliga beredskapsplanldggningen
skall regleras i en sarskild lag.

De kritiska remissinstanserna redovisar allvarliga invindningar mot
forslaget om sirskilt bildade samfélligheter for kyrkliga beredskapsfragor.
Nagra av dessa remissinstanser hénvisar till den s. k. totalférsvarsprincipen
och betonar att kyrkliga beredskapsfragor i méjligaste min bér knytas till
den i fred befintliga kyrkliga organisationen. Det har med hinsyn till
remisskritiken ansetts nodvandigt att inom kommundepartementet dverar-
beta det framlagda forslaget till lag om kyrklig beredskap. Overarbetningen
har gjorts i samverkan med kyrkoberedskapskommittén. Resultatet av
overarbetningen redovisas i denna promemoria.

Kyrkoberedskapskommittén har utdver forslaget till lag om kyrklig
beredskap dven avgett en skrivelse till regeringen om organisationen av
présterlig arbetskraft inom svenska kyrkan under beredskap och krig.
Kommittén har anhéllit att regeringen faststéller en norm fér den forsam-
lingspristerliga organisationen under beredskaps- eller krigstillstind och
foreslar att denna norm formuleras som ett procenttal — mellan 50 och 75 -
beriiknat pa det antal prister som enligt nu géllande riktlinjer skulle fa finnas
i pastoratet; dock skall alltid minst en prést finnas i varje pastorat.
Kommitténs skrivelse har remissbehandlats. Fragan om hur manga prister
svenska kyrkan kan disponera under beredskap och krig, sedan forsvarets
behov av prister har tillgodosetts, dvervigs i sarskild ordning.

En ytterligare fraga som ingér i kommitténs pagaende arbete dr sporsmalet
om omhindertagande av doda civilpersoner i krig. Detta sporsmal hdnger
samman med hur begravningsvasendet skall vara organiscrat under krigsfor-
hallanden. Det bori sammanhanget erinras om att planeringsansvaret for hur
begravningsverksamheten och kyrkobokféringen skall ombesérjas i krig kan
komma att férdndras med hansyn till pAgaende utredningsarbete. En sdrskild
utredare (Kn 1979:04) har tillkallats for att gora en kompletterande
undersokning av begravningsverksamheten. Ett dndrat ansvar for och en
dndrad organisation av begravningsverksamheten kan bli foljden av detta
utredningsarbete. For att utreda folkbokforingens framtida organisation har
en kommitté (B 1979:12) tillkallats. Enligt dircktiven (Dir 1979:96) bor
kyrkobokfdringen inte lingre ankomma pé pastorsimbetena inom svenska
kyrkan.

5 Remissyttrandena
5.1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden éver kyrkoberedskapskommitténs promemoria
avgetts av dverbefilhavaren (OB), civilférsvarsstyrelsen, beredskapsnimn-
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den for psykologiskt forsvar, socialstyrelsen, kammarkollegiet, riksrevi-
sionsverket, riksarkivet, riksantikvaricimbetet och statens historiska muse-
er. statens naturvardsverk, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, statens
planverk, riksnimnden f6r kommunal beredskap, linsstyrelserna i Uppsala,
Jonkdpings. Skaraborgs och Norrbottens lin, civilbefilhavaren i sodra
civilomréidet, drkebiskopen, domkapitlen i Visterds, Vixjo, Lund och
Lulea, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund, Sveriges frikyrkorad, Sveriges frikyrko-
rads samarbetsnimnd och delegationen for vissa trossamfund, De fria kristna
samfundens rdd (de fyra sistnimnda instanserna har forenat sig i ett
gemensamt yttrande), de kyrkliga samfilligheterna i Norrkdping, Falképing
och Malmé, Stockholms kyrkliga samfillighet, Sigtuna férsamling, Lidingé
forsamling och Fdreningen Sveriges kyrkogardschefer.

Riksarkivet har till sitt remissvar fogat yttranden frdn landsarkiven i
Uppsala och Vadstena samt stadsarkivet i Stockholm. Domkapitlet i Viixjo
har till sitt svar fogat yttranden av tva kontraktsprostar i stiftet.

5.2 Remissutfallet i stort

Remissinstanserna ar forhallandevis positiva till kommitténs forslag men
kritik mot forslaget saknas inte. Flera remissinstanser betonar vikten av att
fragan om den kyrkliga beredskapen far en I6sning. De flesta remissinstan-
serna tillstyrker eller ldmnar utan erinran forslaget att den kyrkliga
beredskapsplanliggningen skall regleras i en sirskild lag.

Till de i huvudsak positivt instillda remissinstanserna hor OB, civilfor-
svarsstyrelsen, socialstyrelsen, kammarkollegiet, riksrevisionsverket, riksar-
kivet, riksantikvarieimbetet, naturvardsverket, planverket, linsstyrelsernai
Uppsala. Skaraborgs och Norrbottens lin. irkebiskopen. domkapitlet i
Visterds. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Sveriges
frikyrkordd m. fl., de kyrkliga samfilligheterna i Norrkoping, Falkoping och
Malmad, Stockholms kyrkliga samfillighet. Sigtuna och Lidingd férsamlingar
samt Foreningen Sveriges kyrkogardschefer.

Av remissinstanserna intar tio instanser i allt vasentligt cn negativ hallning.
Dessa instanser dr i princip kritiska mot forslaget om sirskilt bildade
samfilligheter for kyrkliga beredskapsfragor. Néagra negativa remissinstan-
ser hiinvisar till den s. k. totalférsvarsprincipen och understryker att kyrkliga
beredskapsfrigor i mojligaste man bdr knytas till den i fred befintliga
kyrkliga organisationen. De i huvudsak negativa remissinstanserna ir
beredskapsnidmnden for psykologiskt forsvar, 6verstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar, riksndmnden f6r kommunal beredskap, linsstyrelsen i Jonkopings
ldn, civilbefilhavaren i sddra civilomradet, domkapitlen i Vidxj6, Lund och
Lule&, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.
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5.3 Allménna synpunkter
OB bitrider kommitténs uppfattning att 4r angeldget att kyrklig

verksamhet i beredskap och krig planeras redan i fredstid, att detta i forsta
hand bor vara en forsamlingsangeldgenhet och att skyldigheten att genem-
fora en sidan planering bor lagfistas. OB tillstyrker att beredskapsplane-
ringen organiseras i cnheter som stimmer 6verens med den kommunala
indelningen. Kammarkollegiet tillstyrker att den for den kyrkliga beredska-
pen nodvindiga lagstiftningen i huvudsak utformas enligt de principer som
kommittén har angett. Kollegiet pekar pa att kommittén har haft att utga fran
forutsittningar som kan te sig svirférenliga, namligen dels att den kyrkliga
beredskapsplaneringen liksom sjdlva verksamheten i mojligaste man bor
bedrivas av redan befintliga organ. dels att planeringen pd lokal niva bor
omfatta samma omride som dcn borgerliga kommunen. Kollegict kan inte
finna annat dn att kommittén genom forslaget att forsamlingsstyrelselagens
mdijligheter till samfillighetsbildning skall utnyttjas funnit en lyckad I6sning
pad problemet. Genom denna metod kan den forsamlingskommunala
sjalvstyrelsen fungera dven vid behandlingen av kyrkliga beredskapsfra-
gor.

Planverker framhaller att verket har ett sirskilt ansvar i friga om
anlidggande och visentlig dndring av begravningsplatser och krematorier,
Fran denna utgingspunkt har verket ingenting att invdnda mot den
foreslagna lagstiftningen. Tvirtom ser verket en klar fordel i att beredskaps-
frégorna anfértros organ vars geografiska omraden motsvarar de borgerliga
kommunerna. Detta bor enligt verket kunna underlitta en samordning
mellan kommunernas fysiska plancring och den beredskapsplanliggning som
skall ske enligt forslaget. En sddan samordning dr nodviindig, eftersom en
reservation av mark for anliggande av begravningsplats i krigstid kan
paverka markens anvindning redan i fredstid.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn instimmer 1 kommitténs forslag att den
kyrkliga beredskapen lokalt bér omfatta samma territoriclla omride som den
borgerliga kommunen. Den nédvindiga samordningen nér en forsamlings
eller samfallighets grinser intc sammanfaller med kommunens kan ldsas
enligt kommitténs forslag om partiella samfilligheter for beredskapsfrégor.
Lansstyrelsen erinrar om att kommittén konstaterar att de kyrkliga
beredskapsfriagorna i betydande utstrickning dr av samma natur som
motsvarande borgerligt kommunala fragor. Lansstyvrelsen i Norrbottens lin
noterar med tillfredsstillelse kommitténs stravan att féorsdka anpassa den
territoriella indelningen f6r beredskapsfrigor till samma omriden som
omfattas av de borgerliga kommunerna. I de fall detta gar att genomfora,
kommer givetvis samverkan med dvriga delar av totalforsvaret att underlit-
tas, framhaller ldnssstyrelsen.

Dombkapitler i Visterds uttalar att ¢n lagstifining pd omradet behovs. 1
manga fall dr enligt domkapitlet kunskaperna om beredskapsfragor mycket
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bristfilliga och ofta saknas en beredskapsplanering helt. En sédrskild
fortbildningskurs i beredskapsfrigor skulle enligt domkapitlet sdkerligen
vara till stor nytta. For det fall att en sérskild kyrklig beredskapsorganisation
tillskapas. har domkapitlet ingen erinran mot att den skall bygga pa
kommunens omrade. Detta synes enligt domkapitlet indaméisenligt, i varje
fall savitt giiller forhallandena i Visteras stift.

Flera remissinstanser framfor kritiska synpunkter.

Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar understrvker betvdelsen av
att verksamheten inom svenska kyrkan och de fria samfunden kan fortsitta i
en krigssituation. Den andliga gemenskap som dessa organisationer kan ge
men ocksa deras utdtriktade verksamhet kan i en tid, da méinniskor ar utsatta
for hard press, f& ett sarskilt virde, anfor ndmnden. Fragan om beredskaps-
planlidggning for den svenska kyrkan bor kunna I6sas pi ett enklare siitt én
det som kommittén foresldr. Verksamheten bor enligt nimnden sé 1angt det
ar mojligt bygga pa frivillighetens grund. For svenska kyrkans planldggning
kan det vara nddvindigt med viss tvingande lagstiftning. Ett centralt organ
(eventucllt ndgot redan nu befintligt) bor leda verksamheten och ange de
huvudsakliga riktlinjerna for denna. Till detta organ bér knytas en namnd
med ledamoter, som genom sin stdllning (inom svenska kyrkan. de fria
samfunden och totalférsvaret) kan anses siirskilt limpade att handligga
drenden rérande den planldggning, som det hir dr friga om.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar delar kommitténs uppfattning att de
kyrkliga beredskapsfragorna s& 1dngt mojligt bor knytas till redan befintliga
organ. Beredskapsfragorna ingér som normala arbetsuppgifter for kyrkora-
den, framhdller overstyrelsen.

Riksnimnden for kommunal beredskap anser det angeliget att svenska
kyrkans och de fria samfundens maojligheter att verka under beredskap och
Kkrig sikerstiills och regleras genom lag. Riksndmnden betonar att den s. k.
totalférsvarsprincipen. som inncbir att den som har ansvar for en verksam-
het i fred bér ha samma ansvar i krig, bdr vara styrande vid all
totalférsvarsplanliggning. Denna princip bor enligt riksndmnden giilla dven
for kyrkans beredskapsplanldggning. Riksndmnden framhaller att den i
likhet med kommittén har den principiella uppfattningen att den kyrkliga
beredskapsorganisationen si langt som mdjligt bor knytas till de i fred
befintliga organen. Riksndmnden menar déarfor att man i all beredskapsplan-
liggning i forsta hand skall forsoka behdlla fredsorganisationen. De
samverkansméjligheter som viixer fram i fredsorganisationen bor enligt
riksnimnden tas till vara i krigsorganisationen. Riksnimnden uttalar att
forutsiittningarna for att finna en sddan enklare 16sning bor vara goda. 1
motsats till kommuncrna. framhaller riksndmnden, far férsamlingarna
niamligen inte ndgra nya uppgifter nér beredskapstillstand intrader. Olika
verksamheter kan fa annan tyngd vid beredskapstillstand an i fred, fortsitter
riksnamnden. Det kan pdverka behovet av resurser. t. ex. lokaler, personal
och maskiner. Begravningsvisendct dr ctt exempel hirpéa. Sadana problem
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borde dock cnligt riksnimnden kunna ldsas i samband med den beredskaps-
planldggning som skall ske i fred. t. ex. genom Overenskommelse om
samverkan mellan en férsamling och en kommun. Riksniimnden anser att
kommittén inte har visat att detta ir omdjligt cller olampligt. En édndring av
samverkansmonstret som forutsitter att nya partiella samfilligheter tillska-
pas bor enligt riksndmnden tillgripas endast som en sista utvdag. Riksndmn-
den menar att varje forsamling och samféllighet som finns i fred bor gora sin
beredskapsplanlidggning med utgdngspunkt i fredsorganisationen. Hénsyn
far enligt riksndmnden tas till 6kad eller minskad arbetsbelastning jamfort
med fredsorganisationen.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn anfor att forslaget om den kyrkliga
beredskapen 4r ett bra excmpel pa hur svart det dr att finna organisatoriska
losningar 1 frdga om samarbete i stdrre sammanhang dn pastoratsvis.
Léinsstyrelsen betonar att det dr angeldget att frdgan om den kyrkliga
beredskapen far en 16sning. Det dr enligt linsstyrelsen méhinda nodvindigt
att detta sker lagstiftningsvigen, eftersom det kan vara svart att astadkomma
en rikstickande l6sning helt pa frivillighetens viig. Linsstyrelsen ifragasitter
emellertid om inte ctt ytterligarc forsok bor goras att astadkomma cn s&dan
1osning. Enligt linsstyrelsens mening blir den foreslagna ordningen tungrodd
och komplicerad. Linsstyrelsen kan dérfor inte tillstyrka forslaget om
bildande av sérskilda samfalligheter.

Civilbefilhavaren i sodra civilomrddet tillstyrker med hinsyn till den
stillning som svenska kyrkan har att kyrkan i lag ges skyldighet att
genomfora viss beredskapsplanldggning.

Domkapitler i Lund har inte nagot att erinra mot att foérsamlingarnas
skyldighet att anordna sina beredskapsfragor féreskrivs i en séirskild lag till
vilken kan knytas de anvisningar och bestimmelser i olika sakfrigor som
forutsitts bli utfirdade for att en kyrklig beredskapsplanering skall kunna
komma till stdnd. Domkapitlet anser att kommitténs forslag att den kyrkliga
beredskapsorganisationen pa lokal niva skall omfatta samma territoriella
omrade som dcn borgerliga kommunen ér att bruka stérre vald p& den
kyrkliga organisationen dn ndden kriver.

Domkapitlet i Viixjé finner det angeléiget att svenska kyrkans planerings-
ansvar pa olika nivaer for beredskapsfragorna klarliaggs i forfattning.
Beredskapsorganisationen bor enligt domkapitlet s& ndra som mojligt
anknyta till fredsorganisationen och till de relationer mellan myndigheterna
som hirvid rader.

Svenska kommunforbundet redovisar den principiclla uppfattningen att
den kyrkliga beredskapsorganisationen, sé langt det dr mojligt, bor knytas till
i fred befintliga organ. Det ir enligt forbundet en stindpunkt som helt
stimmer overens med den allmiint vedertagna s. k. totalfdrsvarsprincipen.
Kommitténs forslag innebidr fér manga forsamlingar ddrcmot att deras
krigsorganisation i hog grad avviker fran fredsorganisationen, framhéller
forbundet. T organisatoriskt hinseende innebir forslaget att man for de
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kyrkliga beredskapsfragornai ett stort antal fall.n('idgas tillskapa nya partiella
samfalligheter. Detta avlastar visserligen de i fredsorganisationen verksam-
ma forsamlingarna och samfillighcterna vissa uppgifter men inte alla.
Forsamlingarna och samfilligheterna maste darfor fortsatta att verka ocksa i
krig. Det kriver planldggning, d4ven om den kan bli ganska enkel. Forbundet
har den principiella uppfattningen att man i all beredskapsplanldggning i
forsta hand bor soka behalla fredsorganisationen med de samverkansmoj-
ligheter som dar har utbildats efter hand.

Landstingsforbundet anfér att grundlaggande for forsvarsplaneringen bor
vara principen att ansvar i fred for en viss verksamhet foljs av ansvar att
forbereda, genomfora och leda samma verksambhet i krig, om den dé skall
fortgd. Sarskilda resurser bor inte skapas for behov som kan tillgodoses
genom fredssamhiillet. Svenska kyrkan bor enligt forbundet planlidgga for
sjdlavarden och 6vriga kyrkliga beredskapsfragor i krigssamhiillet utgaende
fran sin fredsorganisation. Den samverkan som hérvid kommer till stand i
fred mellan den kyrkliga och den borgerliga kommunen kommer édven att
underlitta samverkan i krig.

Riksndmnden for kommunal beredskap erinrar om att mojligheter finns att
ova den kyrkliga krigsorganisationen i samband med de ledningsévningar pa
lokal nivd som genomfors i varje kommun vart tredje ar under ledning av
forsvarsomradesregementet och ldnsstyrelsen. Syftet med Ovningarna ar
framst att Ova samordning och samverkan. Avslutningsvis framhiller
riksnimnden vikten av att personalfrigorna inom svenska kyrkan och de fria
samfunden 16ses snarast. Det ér enligt riksndmnden av stor vikt att prister
och pastorer krigsplaceras pé sina tjanster i helt annan utstrickning an vad
som f. n. ir fallet.

Dombkapitlet i Vixjo efterlyser foreskrifter som ger mojlighet att fran ctt
domkapitel till ett annat limna dver ansvaret for en del av ett stift, ndr det
under krig eller vid krigsfara befinns dndamalsenligt eller rentav nodvéndigt.
Erfarenheterna fran beredskapsdvningar visar cnligt domkapitlet att det bor
finnas foreskrifter om ansvarsdelegering mellan stiften.

5.4 Siarskilda partiella samfilligheter for beredskapsfragor

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om sirskilda samfilligheter
for beredskapsfragor eller lamnar forslaget utan erinran. OB, kammarkol-
legiet, planverket, ldnsstyrelserna i Uppsala och Norrbottens lin, domkapitlet i
Visterds, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund och kyrkliga
samfalligheten § Malmé tillstyrker uttryckligen forslaget. De positiva
remissinstanserna betonar, som framgar av avsnitt 5.3, virdet av att det
organ som svarar for bercdskapsfrigorna omfattar samma omrdde som
kommunen. En sddan ny kyrkokommunal enhet anknyter enligt Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund pa ett tillfredsstillande satt till
den befintliga organisationen. Enligt kyrkliga samfalligheten i Malmo
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forefaller forslaget om sirskilda samfilligheter ate vara ett naturligt sétt att
uppni samordning.

Av framstallningen i avsnitt 5.2 framgir att ett tiotal remissinstanser har en
kritisk instéllning till forslaget om sirskilda samfalligheter for beredskaps-
fragor. Allmanna synpunkter frén de kritiska remissinstanserna har redovi-
sats i avsnitt 5.3,

Enligt beredskapsnimnden for psykologiskt frsvar behover en i vidlyttig
organisation som den kommittén foreslar inte byggas upp for att 16sa de
uppgifter som beredskapsplanliggningen innebir. For samverkan med den
borgerliga kommunen kan enligt dverstyrelsen [or ckonomiskt férsvar
ordinaric kyrkorad fungera inom forsamlingar och kyrkliga samfiilligheter
vilkas omraden stimmer Gverens med kommunindelningen. I dvriga fall
synes enligt gverstyrelsens mening majligheter foreligga att forsamlingar
(samfilligheter) mcd bibehdllande av sina kyrkordd utser gemensamt
kyrkordd for exempelvis angelagenheter som ror forsvarsberedskapen.
Uppgifterna for ett sadant kyrkorad bor enligt Gverstyrelsen forslagsvis vara
begrinsade till sambandsuppgifter gentemot kommunen. For vcrksltiillighe-
ten av beredskapsatgirderna svarar “ordinaric™ kyrkordd. Nagra sirskilda
beredskapsndamnder synes enligt dverstyrelsen inte behovas.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser det viktigt att anknyta organisationen
till redan befintliga forhallanden siirskilt som den kyrkliga beredskapen gors
till en férsamlingskommunal angeldgenhet. Den naturliga utgdngspunkten ar
enligt linsstyrelsen att gora den kyrkliga beredskapen till en uppgift for
forsamling eller pastorat cller andra redan bestdende samfilligheter med
uppgifter av ekonomisk natur. Det dr sirskilt angeliget att beredskapsupp-
giften knyts till ndgot organ som normalt redan finns i den kyrkokommunala
organisationen. Linsstyrelsen avfirdar en ldsning forsamlingsvis med
hinsyn till det stora antalet forsamlingar i riket. Lansstyrelsen konstaterar att
antalet pastorat utgor 1 143 och framhaller att ocksa det ér ett stort antal
enheter ur samordningssynpunkt. Kommittén har emellertid inte redovisat
nagra skél till varfér man avvisat dven mojligheten att gora den kyrkliga
bercdskapen till en pastoratsuppgift i likhet med kyrkobokforingen.
Linsstyrelsen anser att kommittén hade bort niarmare overviga om inte
beredskapsfragorna kan knytas till pastoraten. En tanke bakom kommitténs
forslag dr att beredskapsfragorna skall 10sas gemensamt f6r omraden som
motsvarar en kommun, fortsitter linsstyrelsen. Detta dr enligt lansstyrelsen
fran manga synpunkter en limplig utgingspunkt. For vissa kommuner i riket
skulle emellertid antalet forsamlingar i samfilligheterna bli mycket hogt. Det
torde vara svart att — med bibehéllande av de enskilda forsamlingarnas
respekt for den kommunala demokratin — skapa fungerande samfilligheter
av sddan storlek, framhaller ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen pekar vidare p att det i forslaget inte har angetts hur ménga
ledamoter beredskapsnimnden skall ha. Det har inte heller angetts hur de
enskilda forsamlingarna skall representeras i den sirskilda samfillighetens
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beslutande organ eller hur ledamoterna skall utses. Avsikten torde enligt
linsstyrelsen emellertid vara att forsamlingsstyrelselagens regler om samfil-
lighcter skall tillimpas fullt ut. Lansstyrelsen ifriagasitter om inte undantag
bosr goras fran bestammelserna i forsamlingsstyrelselagen. Om detta avvisas,
kan de antydda problemen dberopas som starka skiil mot den foreslagna
konstruktionen. Enligt lansstyrelsen har kommittén inte heller berort
finansieringsfragan. Den foreslagna samfilligheten skulle enligt nuvarande
system sjilv fa rétt att ta ut skatt for skotseln av vissa uppgifter med diirav
foljande administrativa olidgenheter, konstaterar linsstyrelsen. Linsstyrel-
sen finner det tveksamt om det dr limpligt att bilda ctt utdebiteringsberiit-
tigat organ for férvaltning av relativt begransade uppgifter. En avgiftsfinan-
siering hade bort dvervigas. Enligt linsstyrelsens mening kan det limpliga i
att berika den férsamlingskommunala organfloran med vytterligare ett
obligatoriskt organ med relativt begrinsade uppgifter ifragasittas.

Civilbefilhavaren i sédra civilomrddet yttrar att man inte bor inritta nya
organ for beredskapsplanliiggning utan bygga pa cxisterande organisation,
om intc alldeles speciella skl talar for en annan losning. Enligt civilbefil-
havaren ér planliiggningen i forsta hand en forsamlingsuppgift. Planliggning-
en blir inte omfattande och, om négon samordning behdvs. kan samord-
ningsansvaret dliggas kyrkoherden efter domkapitlets anvisningar. 1 fred
samarbetar forsamlingarna redan med kommunerna. konstaterar civitbefil-
havaren. Arendenas omtattning eller karaktir i krig torde inte kriva nigra
nya instanser, iven om en kommun skulle omfatta ett antal forsamlingar.
Onskemalen om uniformitet i samverkansnivicrna far inte foranleda att
sirskilda konstruktioner tillskapas. om de inte absolut behovs, fortsitter
civilbefilhavaren. Diir det redan finns samfilligheter av ngot slag kan dessa
givetvis fa sirskilda samordningsuppgifter, om s& befinns lampligt. Detta
giller enligt civilbefilhavaren bide fredsplanliggningen och verksamheten i
krig.

Forslaget om samfillighetsbildning for beredskapsfragor innebir att en
betungande administrativ apparat tillskapas. betonar domkapitlet i Lund.
Det dr en utveckling som gér stick 1 stiv mot domKkapitlets stridvan att
rationaliscra det administrativa arbetet genom att om méjligt minska antalet
beslutsfattande organ. Om det av t. ex. ckonomiska skil dr nodvindigt med
cn samfillighetsbildning, borde enligt domkapitlet cn sidan kunna ske inom
den befintliga territoriella indelningen. Forslaget innebir inte bara att nya
organ inrittas utan dven att en ny territoriell indelning skall tillimpas.

Domkapitlet pekar pd att den foreslagna beredskapsorganisationen
kommer att medfora svarighcter for flertalet pastorat i Lunds stift.
Domkapitlet upplyser att samtliga férsamlingar i en kommun bildar en
kyrklig samfillighet bara i ctt fall och att férsamling och kommun
sammanfaller bara i tva fall. 1 ytterligare ndgra av stiftets pastorat tillhor
forsamlingarna inom resp. pastorat olika kommuner. Det dr minst lika
orimligt att skiira pastoratsgrianser som att skiira kommungrinser, framhiller
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domkapitlet. Kyrkans organisation ar uppbyggd kontraktsvis och inom
kontraktet existerar redan i dag ett visst samarbete som. om det utvidgades,
skulle kunna komma kyrkan till nytta dven pa andra sitt. Det finns ingen
anledning att i en krissituation. ndr vissa funktioner kanske slis ut och
pafrestningarna pa organisationcn blir stora, fringd ett gammalt invant
organisationssystem och tillimpa ett nytt, ovant. For planeringen i fredstid
inncbéir enligt domkapitlet ctt nytt system kanske inte fullt s& stora
svarigheter, men enligt forslaget skall den kyrkliga samfdlligheten for
beredskapsfragor fran forsamling eller samfillighet verta vissa for bered-
skapen sirskilt viktiga uppgifter.

Domkapitlet utgar fran att kostnaderna for planldggningen skall bestridas
genom att de sirskilda forsamlingsdelegerade i samfilligheten far utdebite-
ringsritt jimsides med forsamling och pastorat. om statshidrag inte kan
erhallas enligt 11 § lagfoérslaget. Domkapitlet pekar pa de svarigheter som cn
sadan utdebiteringsriitt kan medféra. Med hinsyn till att beredskapsplane-
ringen dr en riksangeldgenhet ifragasitter domkapitlet om inte, i de fall da
statsbidrag inte utgar, kyrkofonden direkt skulle kunna sta for kostnaderna.
Detta giller sdrskilt, om det kunde medfora att man i stiillet for att bilda
sirskilda samfalligheter skulle kunna lata forsamlingarna i en kommun
endast utse en gemensam beredskapsndmnd.

Domkapitlet i Luled avstyrker kommitténs forslag om sérskilda samfallig-
heter for beredskapsfrigor. Bortsett fran att bade bildandet av och
arbetsformerna for en saddan sérskild samfillighet 14tt blir tillkranglade och
byrakratiska, finns med tanke pé beredskapsniamndernas uppgifter' 8§
lagforslaget) inget fog for forslaget. Arbetsuppgifterna enligt denna paragraf
utom de som anges i punkt f l6ses enligt domkapitlet enklast och biist av
kyrkoraddet i varje forsamling. For att uppna likartade principiella l0sningar
inom varje kommun kan personligt samrad mellan férsamlingarna och resp.
kommun ordnas betydligt enklare &n genom bildande av en sirskild kyrklig
samfillighet. Enligt domkapitlets mening bor férsamlingens kyrkorad eller, i
en samfillighet, samfillighetens kyrkordd vara beredskapsnimnd.

Landstingsférbundets principiella uppfattning ar att ndgon siirskild particll
samfillighet inte bor bildas for beredskapsplanliggning, utan att denna bor
utforas av ordinarie fredsorganisation. Detta innebér enligt férbundct att
kyrkoradetiforsamlingen resp. samfilligheten bor vara verkstilllande organ i
kyrkliga beredskapsfrigor. Landstingsforbundet anser att nagon bered-
skapsndmnd inte torde behdvas, eftersom uppgifterna under beredskapstill-
stind motsvarar, eller i huvudsak motsvarar, fredstida kyrkliga uppgifter.
Forbundet kan inte beddma om det med hinsyn till behovet av en
omradesindelning som stimmer overens med den borgerliga kommunen
finns anledning frangd denna princip. I kommitténs promemoria redovisas
inte tillrackliga skal harfér, menar férbundet. .

Kyrkliga samfilligheten i Norrkdping ifragasitter om det dr nodvindigt att
bilda en sirskild partiell samfillighet for beredskapsfragor i de fall
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huvuddelen av befolkningen inom en kommun redan tillhor en total
ekonomisk samfillighet. Samfilligheten menar att forslaget i sddana fall
innebdr en omotiverad och opraktisk dverorganisation. I stillet borde enligt
samfilligheten lagen foreskriva och mojliggéra att de pastorat inom
kommunen som stir utanfor en befintlig samfillighet adjungeras till
samfallighetens kyrkorad vid handldggning av beredskapsfrigor. Samfillig-
heten anser det synnerligen orationellt att tillskapa ytterligare ett beslutande
organ (forsamlingsdelegerade) och ett forvaltande organ (beredskaps-
nidmnd) for enbart kyrkliga beredskapsfragor. Kostnaderna for beredskaps-
verksamheten bor enligt samfilligheten fordelas i forhallande till pastoratens
skatteunderlag.

Kyrkliga samfiilligheten i Falképing anmérker att det av promemorian inte
framgar hur den sirskilda samfilligheten for kyrklig beredskap skall véljas
eller hur méanga ledaméter som skall utses. Om varje forsamling skall ha sin
representant, maste den sirskilda samfilligheten for kyrklig beredskap blien
mycket tungrodd organisationsapparat, som t.cx. pd grund av starka
krigsstorningar kan fa svart att sammantriada och fungera. Samfillighcten
foreslar som ett méjligt alternativ en uppdelning pé fyra beredskapsnimnder
i anslutning till de storsta tdtorterna.

5.5 De fria trossamfundens beredskapsplanering

OB anser att det for att planeringsarbetet skall bli effektivt ar angeliget att
de fria samfunden deltar i beredskapsplaneringen. OB bitrider kommitténs
forslag att de trossamfund som &r representerade i samarbetsnimnden och
delegationen for statsbidrag till vissa trossamfund skall dldggas en skyldighet
att genomfdra en beredskapsplanering.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund har inget att inviinda
mot att trossamfund, som ir representerade 1 samarbetsnimnden och
delegationen for statsbidrag till vissa trossamfund. deltar i beredskapsarbetet
och far tillfdlle att framfora synpunkter i beredskapsnamnden. Férbundet
stiller sig dock fragande infor forslaget att frivilliga organisationer skall
kunna aliggas uppgifter utan att sanktionsbestimmelser samtidigt infors.
Utan sidana torde skyldigheten bli illusorisk.

Kyrkliga samfilligheten i Malmé tillstyrker forslaget att de fria trossam-
funden skall dliiggas att i fredstid vidta forberedelseatgirder for verksamhe-
ten under krig eller vid krigsfara. Samfélligheten hinvisar i det samman-
hanget till att samfunden sjélva Gnskar en lagstadgad skyldighet att ordna
sina beredskapsfrigor. Med tanke pé vikten av samordning forefaller en
adjungering av representanter for de fria samfunden till den kyrkliga
beredskapsnimnden dndamalsenlig. Samfilligheten uttalar emellertid tvek-
samhet infor kommitténs mening, att med “fria samfund™ skall avses inte
bara kristna utan dven t.ex. mosaiska och Kanske ocksa muslimska
samfund.
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Beredskapsndmnden for psvkologiskt forsvar ifragasitter diremot om det
ir nodvindigt att foreskriva en lagstadgad skyldighet {or de fria samfunden
att ordna en beredskapsplanliggning. Nimnden anser att en planlidggning for
de fria samfunden bér kunna losas pa ett enklare sitt in det som kommittén
foreslar. Planliggningen for de frin samfunden bor vara helt frivillig.
framhaller nidmnden.

Lénsstvrelsen { Jonkdpings lin uttalar att det frin olika utgdngspunkter
kan diskuteras om det ir limpligt att i lag pa sétt som har féreslagits aldgga
fria trossamfund att utféra en bercdskapsplanering. En annan mojlighet ar
enligt linsstyrelsen att stipulera sddan planering som villkor for statsbidrag
till dessa trossamfund.

Civilbefilhavaren i sédra civilomrdder avvisar tanken pa att dven de fria
samfunden skall ha lagfist skvldighet att uppritta beredskapsplancr.
Domkapitler i Vixjo dr tveksamt till riktigheten och limpligheten av att
lagstifta om de fria samfundens beredskapsfragor.

Betriffande forslaget om en lagstadgad skyldighet f6r de fria trossamfun-
den att i fredstid vidta forberedelscatgiirder for beredskap och krig anfor
Sveriges frikyrkordd, De fria kristna samfundens rad m. fl. att bestimmelsen
dirom bor ersittas av en regel om frivillig samverkan mellan svenska kyrkan
och de fria samfunden. I en sddan regel bor det anges att de fria samfunden
har riitt till representation i beredskapsniimnderna.

5.6 Lagforslaget

En del remissinstanser har erinringar mot att kommittén i sitt forslag till lag
om kyrklig beredskap anvinder uttrycket "under krig eller vid krigsfara vari
riket befinner sig cller uncer andra av krig foranledda utomordentliga
torhallanden™ i stillet for begreppet beredskapstillstind som anvénds i 1§
lagen om kommunal beredskap.

OB viinder sig mot att ordet beredskapstillstind inte anviinds i kommitténs
lagforslag. Enligt OB bor olika definitioner inte anviindas i parallell
lagstiftning. Om storre mojlighet att sitta beredskapsplaner i verket dr
onskvird, bor enligt OB detta gilla dven for den kommunala planeringen och
foljaktligen lagen om kommunal beredskap éindras pd denna punkt.

Civilforsvarsstvrelsen forordar att begreppet beredskapstillstind behalls.
Enligt styrelsen dr detta ett vedertaget begrepp i totalforsvarssammanhang.
Begreppet anknyter direkt till lagen om beredskapstillstand och beredskaps-
kungorelsen. Aven Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
anser att lagen om kommunal beredskap bor vara normgivande péd denna
punkt och att ordet beredskapstillstiind bor anviindas. Domkapitler i Lund
framhaller att det av kommittén anviinda uttrycket mdjligen innebiir att
oklarhet kan uppsta om vid vilken tidpunkt de planerade dtgirderna skall
siittas in.
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Négra instanser behandlar fragan om vad som avses med begreppet kyrklig
beredskap och vad beredskapen innebir.

Kammarkollegiet konstaterar att deti [ § forsta stycket forslaget till lag om
kvrklig beredskap slds fast att kyrklig beredskap dr en angeligenhcet for
forsamling i svenska kyrkan. Dirmed ér enligt kollegiet ocksa sagt att savil
territoriella som icke-territoriella forsamlingar omfattas av lagen. Kollegict
betonar nddvindigheten av att dven de icke-territoriella forsamlingarna
deltar i beredskapsplaneringen. Riksndmnden fér kommunal beredskap
framhaller att i 1§ forslaget tll lag om kyrklig beredskap definieras
begreppet kyrklig beredskap som forsamlingarnas forberedelse (under fred)
for att under krig kunna fullgora sina uppgifter. Riksniimnden understryker
att lagférslagets senare del forutsiitter att begreppet kyrklig beredskap éven
omfattar forsamlingarnas verkstillighetsuppgifter under krig. Detta bor
enligt riksnimnden framga av lagtexten.

Enligt civilbefialhavaren i sédra civilomrdder maste vil kyrklig beredskap
vara en angeligenhet inte bara for forsamling utan ocksd for pastorat
(kontrakt) och domkapitel. Antingen bor detta pa ndgot siitt framga av lagen
cller bor det klart anges att lagen giller endast forsamlingarna, medan andra
organ behandlas i annan ordning. uttalar civilbetdlhavaren. Mot bakgrund av
domkapitlcts ansvar for de kyrkliga frigorna efterlyser OB bestimmelser om
regional plancring. Utan en siddan plancring blir militirbefiathavarens och
civilbefilhavarens samverkansviigar 1 forhatlande till de kyrkliga organen
oklara. OB foreslir dirfér att domkapitlet skall ha ett regionalt samordnings-
och planeringsansvar.

Civilforsvarsstvrelsen kommenterar 2§ forslaget till lag om kyvrklig
beredskap och upplyser att en ny grundsyn dr under utarbetande betriffande
utrymning av befolkningen i handelse av krig. Denna grundsyn utgar frin att
befolkningen i forsta hand skall ges skydd i skvddsrum. Utrymningsatgérder
kommer dérfér antagligen att begriinsas bade vad avser omfattning och lingd
i forhdllande till vad som giller i nuvarande planliggning, framhiller
styrelsen. Svenska kyrkan bor enligt civilbefdlhavaren i sidra civilomrdadet
vara skyldig att stiilla gudstjinstlokaler till forfogande for andra kristna
samfund som av olika skl inte kan utnyttja de egna lokalerna samt att bista
inte bara enskilda personer utan ocksd samfund som har utrymts frin andra
orter.

Nagra instanser behandlar bestimmelser i 3§ lagforslaget om att
forsamlingarna skall folja de foreskrifter som vederborande centrala
myndigheter meddelar rorande beredskapstorberedelser.

Naturvirdsverket ifrigasiitter om verket kan anses hora till "vederbdrande
centrala myndigheter™, vilket anges i kommitténs promemoria. Forslagen
berér naturvardsverket perifert. Enligt ldnsstvrelsen i Uppsala lin kan
bestimmelser i form av féreskrifter 1asa planliggande och verkstillande
organs rérelsefrihet till forfang for den lokala anpassningen. Linsstyrelsen
forordar att centrala myndigheter meddelar bestimmelser 1 form av
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anvisningar. Liinsstyrelsen anser vidarc att det i 1 § forslaget till f6rordning
om kyrklig beredskap boér anges vilka myndigheter som har att meddela
anvisningar och att det dven bor anges vad resp. anvisningar skall avsc.
Civilbefilhavaren i sddra civilomrdder anser att en forsamling kan stillas
infor skenbart motstridiga regler, om den skall folja olika “centrala
myndigheters” foreskrifter. Enligt civilbefilhavaren ér bestimmelsernail §
i forslaget till forordning om kyrklig beredskap inte garanti nog mot att detta
sker. I stiillet bor kyrkoberedskapskommittén eller domkapitlet ha till
uppgift att omsitta eventuella centrala foreskrifter sa att de blir direkt
tillaimpliga for forsamlingarna, framhaller civilbefilhavaren. I forslaget till
férordning om kyrklig beredskap bér enligt civilbefilhavaren anges vilka
som skall ha beredskapsplaner och hur samspelet mellan centrala myndig-
heter, kyrkoberedskapskommittén och domkapitlet skall ordnas.

Bestimmelseni4 § lagforslaget om att beredskapsnimnder skall finnas for
handldggning av kyrkliga beredskapsfragor diskuteras av ett par remissin-
stanser.

Beredskapsnimnden for psvkologiskt forsvar framhéller att det av olika
skil ar olampligt att beteckningen beredskapsndmnd anviinds pé flera organ
pa central och lokal nivd med olika uppgifter. Riksndmnden for kommunal
beredskap anmirker att forebilden till forslaget att sirskilda beredskaps-

nimnder for de kyrkliga beredskapsfrigorna skall inrittas ar lagen om
* kommunal beredskap. Enligt den lagen kan beredskapsnidmnder inréttas for
att ha hand om nya uppgifter som befolkningsregistrering. utrymning och
inkvartering, framhaller riksndmnden. Ett sddant motiv for beredskaps-
nimnder foreligger inte i friga om den kyrkliga beredskapen. IHir
tillkommer inte nigra nya uppgifter. En forsamlings cller samfillighets
beredskapsuppgifter savil i fred (planlaggning) som i krig (handhavande av
de for totalforsvaret viktiga kyrkliga uppgifterna) synes enligt riksnimndens
mening kunna handhas av vederborande kyrkorad, helt i enlighet med
totalférsvarsprincipen. Liknande synpunkter anfor Svenska kommunférbun-
det.

Ett par remissinstanser kommenterar 5 § forslaget till lag om kyrklig
beredskap.

Kammarkollegiet forordar en omformulering av 5 § forsta styckets forsta
mening med hinsyn till kollegiets konstaterande att savil territoriella som
icke-territoriella forsamlingar omfattas av lagen. Kollegict foreslar att
bestimmelsen formuleras pa foljande sétt. “"For fall som avses i 4 § fjarde
stycket skall alla i kommunen ingdende forsamlingar tillsammans med dar
etablerad icke-territoriell férsamling bilda en sérskild kyrklig samfillighet
for kyrklig beredskap.™ Kollegiet niimner att det redan nu forekommer att cn
icke-territoriell forsamling ingarien partiell kyrklig samfillighet. Karlskrona
amiralitetsférsamling bildar ndmligen samfillighet med Karlskrona stadsfor-
samling. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anmirker att
skrivningen i 5 § andra stycket béttre bér ansluta till forsamlingsstyrelsela-
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gens formuleringar. T den lagen anvinds inte begreppen partiell cller total
ekonomisk samfillighet.

I friga om foreskriften i 7§ lagfirslaget om skyldighet att planera
verksamheten under krig och vid krigsfara m. m. anfor civilbefilhavaren i
sédra civilomrddet att det behovs planer for hur man skall forfara med
kyrkbocker, arkivalier och andra handlingar samt for hur virdefulla
inventaricr skall skyddas. Frigan om hur cventuella vakanser pa grund av
inkallelser till forsvarsmakten skall kompenscras maste ocksa klarliggas.
Dombkapitlet { Visterds anser att det dr mycket viktigt att organisations- och
personalplaner for beredskap och krig foljs upp kontinuerligt. For detta
dndamal bor enligt domkapitlet inrittas en sérskild arbetsgrupp i varje stift.
Arbetsgruppen bor ha savil radgivande och planerande som verkstillande
uppgifter.

En del remissinstanser behandlar forslaget att en kyrklig samfillighet for
beredskapsfragor skall kunna dGverta en eller flera for den kyrkliga
beredskapen sdrskilt viktiga uppgifter fran cn férsamling eller frin en annan
samfillighet.

OB anser att punkt a i 8§ forslaget till lag om kyrklig beredskap bor
kompletteras med ett undantag foér krigskyrkogardar. vilka anordnas och
under krig forvaltas av forsvarsmakten. Han forutsitter att en planering med
stod av punkt f i samma paragraf inte far inkrikta pa forsvarcts behov av
personal. Domkapitlet i Viisterds framhaller att de i 8 § forslaget till lag om
kyrklig beredskap angivna uppgifterna (a—f) nu handliggs av olika kyrkliga
organ (kyrkorad, pastor, sirskilda utskott cch ndmnder som kan finnas
inriittade etc.). Forslaget innebdr enligt domkapitlet att ansvaret for
atskilliga uppgifter i stillet skall handliggas av beredskapsnimnden i den
sirskilda samfilligheten. Domkapitlet anser det vara mycket viktigt att
lagstiftningen utformas s att full klarhet rader i fraga om vilket organ som ar
ansvarigt for vad. Om pastor resp. kyrkorad skall frantas t. ex. ansvar
betriffandc bruk av gudstjinstlokaler eller skydd av inventarier och
arkivalier, bor detta enligt domkapitlet motiveras klarare &n som har skett,
Stor restriktivitet maste sjilvfallet iakttas nir det giller att helt eller delvis
féra Gver ansvaret for sidana angeligenheter pa andra organ in det som
normalt har ansvaret f6r dem, framhaller domkapitlet. Vidare bor det enligt
domkapitlet vara helt klart om och i sé fall i vilken omfattning ansvarct avses
ligga kvar pa de vanliga organen.

Dombkapitlet i Lund forutsiitter att 8 § forslaget till lag om kyrklig
beredskap endast ror uppgifter som normalt avilar forsamlings, pastorats
cller samfillighets kyrkorad. Domkapitlet utgdr frin att avsikten med 8 §
punkt cinte r att &ndra pastors beslutsriitt niir det giller upplatande av kyrka
for gudstjanstindamal och frin att 8 § punkt f inte avser prister och
kyrkomusiker. Domkapitlet i Luled kommenterar § § punkt f och framhéller
att det maste ankomma pé varjc foérsamling att planera fér behovet av
kyrkogards- och folkbokforingspersonal. Diremot bor enligt domkapitlet



Prop. 1981/82:12 64

behovet av prister och kyrkomusiker plancras regionalt ldmpligen genom
kontraktsprostens forsorg. I tidigare utredningar om kyrklig beredskap har
kontraktsprostens uppgift sirskilt accentuerats och vid samdvningar mellan
militdra och civila organ har detta visat sig limpligt, framhaller domkapit-
let.

Svenska kyrkans [Grsamlings- och pastoratsférbund stiller sig tveksamt till
formuleringarna i 8 § punkterna a—-f. Formuleringarna ir enligt forbundet
oklara, siirskilt under b och f. Ett mera stringent skrivsitt maste efterstrivas;
detta dr av vikt for undvikande av oklarheter i friga om grinserna mellan den
sirskilda beredskapssamfitllighetens kompetens och forsamlingarnas eller
ovriga samfillighcters kompetens. Forbundet anser vidare att lagen om
forsamlingsstyrelse maste kompletteras med ¢n bestimmelse som avlyfter
ansvaret for de uppgifter som skall évertas av en sirskild beredskapssam-
fillighet {rén forsamlingar och samfilligheter, nér regeringen foreskriver att
beredskapssamfilligheten skall dverta uppgifterna. Vidare borenligt forbun-
det Overviigas om inte forsamlingsstyrelselugen miste kompletteras med
bestimmelser som motsvarar 6 § andra stycket och 15 § forslaget till lag om
kyrklig beredskap.

Flera remissinstanser tar upp frigan om linsstyrelsens tillsynsfunktion.

Den foreslagna lagen om kyrklig beredskap ger enligt kammarkollegiet
linsstyrelsen vidstrickta befogenheter i friga om den lokala beredskapspla-
neringen och i viss min betriiffande sjilva verksamheten. Detta torde vara
ofrinkomligt med hiinsyn till ldnsstyrelsens allménna funktion inom total-
forsvaret, anser kammarkollegiet. Enligt lansstyrelsen i Jonkopings ldn kan
det utifrin vissa utgiingspunkter diskuteras om man bor ge linsstyrelsen
tillsynsuppgift betraffande den kyrkliga beredskapsplanliggningen. Linssty-
relsen anscr att det i forsta hand vore naturligt att den uppgiften ankom pa
domkapitlet. Med hinsyn till samordningen med annan beredskapsplancring
torde det dock cnligt Linsstyrelsen vara limpligare att tillsynsuppgifterna
liggs pa linsstyrelsen. Civithefilhavaren i sidra civilomrddet anser diiremot
att det inte dr lampligt att linsstyrelsen blir tillsynsmyndighet och understry-
ker att jimforelsen med kommunala civilforsvarsdtgiirder dr diskutabel.
Enligt civilbefithavaren bér domkapitlet i stillet for linsstvrelsen ha det
Overgripande ansvaret pa regionalt plan. Domkapitlet i Vixjo anser inte
heller att linsstyrelsen bor fa ctt tillsynsansvar i friga om den kyrkliga
beredskapen. Som niamnts i det foregiende anser OB att domkapitlet bor ha
ett regionalt samordnings- och planeringsansvar.

Riksarkiver kommenterar 9 och 10 §% f6rslaget till lag om kyrklig
beredskap och foreslar att 9 & kompletteras med en bestimmelse om att
samradi arkivfrdgor skall ske med arkivmyndighet vad giiller planeringen for
olika arkivfrigor. Bestimmelsen kan formuleras pd foljande sitt. "Linssty-
relsen skall tore godkinnande av planen samrada med domkapitlet och vad
giilller arkivfrigor arkivmyndighcten.™ Enligt riksarkivet bor linsstyrelsen



Prop. 1981/82:12 65

samrada med arkivmyndigheten dven vid meddelande av foreskrifter enligt
10 § lagforslaget.

Négra remissinstanser behandlar frigan om statsbidrag.

Civilférsvarsstyrelsen, som inte ser som sin uppgift att diskutera huruvida
statshidrag bor utgd eller ¢j, ifragasitter Anda det lampliga i att jimféra den
kyrkliga beredskapsplanliggningen med den planliggning som forekommer i
friga om ledningscentraler inom civilférsvaret. Civilbefdlhavaren i sédra
civilomrddet avstyrker forslaget om erséttning av statsmedel for planligg-
ningen. Enligt civilbefiilhavaren bor planernas omfattning inte bli sddan att
det dr motiverat med statsbidrag. I stillet bor principen foljas att
myndigheten sjilv med egna medecl bekostar iiven sin planliggning for krig.
Kammarkollegiet anscr att det bor Overvigas om inte ersittning av
statsmedel borde kunna utgé édven till forsamlingarna for kostnader under
beredskapstillstand. eftersom den verksamhet som genom 2 § forslaget till
lag om kyrklig bercdskap aliggs forsamlingarna torde kunna férorsaka en
forsamling (samfillighet) kostnader utdver det normala. Kollegiet anser att
en motsvarighet till 18 § lagen om kommunal beredskap bor dvervigas.
Lidingé forsamling forutsitter att de kostnader som kan uppkomma for
beredskapsplanliggningen och for tillkommande verksamhet i krig m. m. i
huvudsak ersitts av statsmedel.

I yttrandet fran Sveriges frikvrkordd, De fria kristna samfundens rdd m. fl.
foreslas att bestimmelserna om samverkan mellan svenska kyrkan och de
fria trossamfunden utformas s att de kommer att gélla samverkan mellan
svenska kyrkan och *'dvriga trossamfund™. Den foreslagna representationen
for 6vriga trossamfund i de lokala beredskapsnimnderna enligt 15 § forslaget
till lag om kyrklig beredskap bedoms som otillracklig. Lika representation
frén svenska kyrkan genom kyrkoradet i forsamlingen eller samfilligheten
och frin de inom den borgerliga kommunen verksarnma 6vriga trossamfun-
den foreslas. Vidare féreslas att representanterna for 6vriga trossamfund
skall ha sdvil yttrande- som beslutsritt.

Svenska kommunférbunder anmirker att kommitténs forslag till lag om
kyrklig beredskap saknar regler om 6vergéng till krigsorganisation. Forbun-
det foreslar att lagforslaget kompletteras med bestimmelser didrom i
huvudsaklig ¢verensstimmelse med vad som foreskrivs i 11§ lagen om
kommunal beredskap. En liknande anmirkning gér Landstingsférbundet.

6 Overviganden
6.1 Allminna synpunkter

En beredskapsplanliggning pa det kyrkliga omradet har genomférts bara i
begrinsad utstriackning i avvaktan pad en organisatorisk l6sning av den
kyrkliga beredskapen. For de kyrkokommunala organen inom svenska
kyrkan saknas nimligen lagstadgad skyldighet att vidta forberedelser i

5 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 12
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beredskapssyfte. Remissutfallet pa kyrkoberedskapskommitténs promemo-
ria ger vid handen att en kyrklig beredskapsplanering behovs och att det ér
angeliget att arbetet med en sddan kan komma i gdng. Remissinstansernaéri
stort sett eniga om att for svenska kyrkans del en lagstiftning om kyrklig
beredskap krivs for att en beredskapsplanering skall komma till stand. I vilka
organisatoriska former svenska kyrkan skall handligga beredskapsfragorna
rader det ddrcmot inte samma cnighet om. Nar det giller de fria
trossamfunden dr det framfor allt forslaget att dessa i lag skall &ldggas en
planliaggningsskyldighet som har féranlett inviindningar.

I manga remissyttranden har den uppfattningen uttryckts att det ar
nédvindigt att den verksamhet som svenska kyrkan och Gvriga trossamfund
bedriver uppritthalls ocksd under beredskap och krig. Under de svara
forhallanden som beredskap och krig innebar kommer ménga ménniskor
férvisso att kiinna ett starkare behov av andlig omvardnad én under fredstid.
Detta betonas ocksa i 1965 ars betinkande och remissyttrandena dver detta
liksom i 1970 ars promemoria. Svenska kyrkan bor silunda fungera som
trossamfund med de uppgifter som hon har alagts eller frivilligt patagit sig
dven under krigsforhdllanden. Svenska kyrkans verksamhet bor dirfor i
storsta méjliga utstrickning fortga som under fred. Det fordras givetvis att
verksamheten anpassas efter de fordndrade férhdllanden som kommer att
rada under beredskap och krig. Uppgifterna dndrar naturligen karaktir och
vissa av dem kan komma att utdkas radikalt, t. ex. omhéndertagande och
begravning av doda.

De ovriga trossamfundens verksamhet bor givetvis ocksa fortgd under
beredskap och krig. For att svenska kyrkan och 6vriga trossamfund skall
kunna klara sina uppgifter under de svara férhallanden som da kommer att
ridda krdvs forberedelser redan i fredstid. En diskussion om kyrkliga
beredskapsfrigor maste utgd frin det sjilvklara férhallandet att de olika
trossamfundens riitt att pa religionsfrihetens grund sjélva utforma sin tro och
sitt gudstjénstliv inte i nigot avseende far krdnkas vare sig i fred eller under
krig. En inblandning i samfundens trosfrigor far absolut inte ske.

Den storsta delen av svenska kyrkans verksamhet regleras i lag eller annan
forfattning. Det dr dirfor naturligt att statsmakterna for svenska kyrkans
vidkommande lagstiftningsviigen bestimmer om den beredskapsplanligg-
ning och de andra forberedelser som otvivelaktigt bor komma till stand. For
de ovriga trossamfundens del giller emellertid andra forutsittningar. I
dircktiven for kommittén anges att de fria trossamfundens beredskapsfragor
bor 16sas sé att frivilliga 6verenskommelser mellan trossamfunden kommer
till stdind. Kommittén har trots detta stannat for att foresla en lagstadgad
planliggningsskyldighet ocksé for de fria trossamfundens del. Kommittén
motiverar detta med att det skulle foreligga starka 6nskemal hirom, inte
minst fran de ledaméter av kommittén som representerar de fria samfunden.
Som nyss har namnts har flera remissinstanser kritiserat forslaget p denna
punkt. 1 det gemensamma yttrandet frin Sveriges frikyrkorad, De fria
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kristna samfundens rdd m. fl. foreslds en samverkan mellan de fria
trossamfunden och svenska kyrkan pa frivillig basis i stillet fér en skyldighet
for de fria trossamfunden att vidta forberedelseatgarder for krig eller
krigsfara.

Mot bakgrund av det anforda bor det inte komma i friga att vid
Overarbetningen av kommitténs forslag till lag om kyrklig beredskap behalla
foreskriften om en skyldighet for de fria trossamfunden att vidta forbere-
delsedtgirder. Overarbetningen bér inriktas pa hur den kyrkliga beredska-
pen skall l6sas for svenska kyrkans del. Utgéngspunkten bor harvid vara att
de for den kyrkliga verksamheten i fred ansvariga och beslutande organen
skall ha att svara for beredskapsplanldggningen i fred och verksamheten i
krig. Tyngdpunkten i den kyrkliga verksamheten ligger pa.de kyrkliga
kommunerna. Det 4r alltsa frimst deras uppgifter under beredskap och krig
som behover planeras.

For de statliga kyrkliga myndigheternas del finns, som framgér av avsnitt 3,
bestimmelser om myndigheternas skyldighet att i fredstid planera verksam-
heten under krig och vid krigsfara i bl. a. férordningen om vissa statliga
myndigheters beredskap m. m. Det finns dirfor inte anledning att i detta
sammanhang Overvidga foreskrifter som ror t. ex. domkapitlens atgirder for
att forbereda den egna verksamheten under beredskap och krig,

Det hari det féregdende pa atskilliga stillen understrukits att det diremot
saknas foreskrifter i lag om de kyrkliga kommunernas skyldighet att planera
och vidta andra forberedelser for beredskap och krig. [ tillimpningskungo-
relsen till administrativa fullmaktslagen finns visserligen en gencrell bestim-
melse, som ocksd giller de kyrkliga kommunerna, att myndigheterna skall
planldgga de dndringar eller inskrankningar i verksamheten samt de dvriga
atgirder som kan antas bli erforderliga under krig eller vid krigsfara. En
enstaka bestimmelse av detta slag dr sjélvfallet inte tillricklig som grund for
en kvalificerad kyrklig beredskapsplanlaggning. Hirtill kommer att fore-
skrifter om bl. a. de kyrkliga kommunernas &ligganden i princip skall
meddelas i lag (8 kap. 5 § regeringstormen och punkt 9 6vergangsbestim-
melserna till regeringsformen). Det behdvs sdlunda en reglering i lag av de
kyrkliga kommunernas planliggningsskyldighet motsvarande den reglering
som har skett pd det borgerligt kommunala omrédet.

Lagen om kommunal beredskap kan ge en viss ledning for en lagreglering
av beredskapsfrigorna p4 det kyrkokommunala omridet. Som tidigare har
framhallits dr det stillt utom all diskussion att de kyrkliga kommunernas
verksamhet skall uppritthallas ocksa under beredskap och krig. Till skillnad
mot de borgerliga kommunerna kommer emellertid de kyrkliga kommuner-
na troligtvis inte att 8liggas nagra nya, sirskilda uppgifter under beredskap
och krig. En beredskapsplanliggning pa det kyrkliga omradet kommer alltsa
att omfatta uppgifter av i princip samma slag som de fredstida uppgifterna.
Ett utméirkande drag for det kyrkliga omradet dr férsamlingsstrukturen, dvs.
ett mycket stort antal kyrkliga kommuner varav minga sma enheter. Detta
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medfor sédrskilda problem som kommer att behandlas i fdljande avsnitt. De
ndmnda férhéllandena torde medverka till att de kyrkliga kommunernas
beredskapsplanldggning i manga fall inte behdver bli sarskilt omfattande.

En lagstiftning om en kyrkokommunal planlaggningsskyldighet m. m. bor
ha karaktiren av en ramlagstiftning utan detaljforeskrifter. De kyrkliga
kommunerna kommer givetvis att behdva en ndrmare vigledning betriffan-
de planliggningen och andra férberedelseétgéirder for verksamheten under
beredskap och krig. Att meddela erforderliga anvisningar i kyrkobered-
skapsfragor ér enligt direktiven en av uppgifterna for kyrkoberedskapskom-
mittén och kommittén har ocksa utarbetat ett utkast till allmiinna rad och
rekommendationer for kyrklig beredskap.

En lagstiftning om kyrklig beredskap bor till en bérjan sla fast att de
kyrkliga kommunerna ir skyldiga att redan i fredstid planldgga verksamhe-
ten under krig och vid krigsfara och att vidta andra foérberedelser sa att de
under sédana forhallanden kan fullgéra den verksamhet som ankommer pé
dem. En sddan skyldighet bor sjilvfallet gilla for alla kyrkliga kommuner.
Liksom de borgerliga kommunerna ir skyldiga att under vissa forutsittning-
ar vara verksamma dven for befolkning fran andra kommuner &n den egna
bor ocksa en lag om kyrklig beredskap stadga en generell skyldighet for den
kyrkliga kommunen att utdva kyrklig verksamhet dven till forméan for
personer som till foljd av krigshindelserna vistas inom den kyrkliga -
kommunen.

Liksom fallet ir med lagen om kommunal beredskap bor en lag om kyrklig
beredskap vara i kraft redan under fredstid. Vissa bestimmelser som ér
avscdda cndast for krig, krigsfara eller liknande situationer bor utformas sa
att de kan trida i funktion under sddana forhallanden.

6.2 Organisatoriska fragor

Som inledningsvis har framhallits géller for totalférsvarsplaneringen den
principen att den som har ett ansvar i fred for viss verksamhet ocksé skall
forbereda, genomféra och leda samma verksamhet i krig, om verksamheten
dé skall fortga. Enligt direktiven for kommittén bor ansvaret for de kyrkliga
beredskapsuppgifterna om mojligt forldggas till redan existerande myndig-
heter och organ som har motsvarande uppgifter i fred. Kommittén har
cmellertid foreslagit en sirskild organisation for de kyrkliga beredskapsfra-
gorna. Kommittén anser att organisationcn pa lokal nivd bor omfatta samma
territoriclla omrade som den borgerliga kommunen.

Kommittén fdreslar att en sarskild partiell samfillighet bildas for
beredskapsfragorna, nir forsamling eller kyrklig samfillighet inte samman-
faller med den borgerliga kommunen. Alla férsamlingar inom kommunen
skall ingé i samfilligheten. Samféllighetens kyrkorad skall enligt forslaget
vara beredskapsnimnd. Forsamlingarnas skyldigheter att vidta forberedel-
seatgirder for beredskap och krig skall enligt kommitténs forslag fullgoras
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genom den sérskilda samfillighetens forsorg. Samfillighetens beredskaps-
nimnd skall planera for férsamlingarnas verksamhet under beredskap och
krig. Linsstyrelsen skall enligt forslaget kunna férordna att beredskaps-
namnden skall uppritta en sédrskild plan, diar forberedelsedtgirderna
redovisas. Sedan samfilligheten har antagit planen, skall den understillas
lansstyrelsen for godkidnnande. Enligt forslaget skall regeringen vidare
kunna férordna att samfilligheten under beredskap och krig skall dverta
vissa uppgifter fran forsamlingarna.

Forslaget om sarskilda samfélligheter har foranlett kritik frin flera
remissinstanser. De kritiska instansernas synpunkter kan sammanfattas pa
féljande sitt, Den samverkan i beredskapsfrigor med kommunen som
behovs kan komma till stind utan att en sarskild samfillighet bildas.
Beredskapsfragorna far begriansad omfattning med hénsyn till att de kyrkliga
kommunernas uppgifter under beredskap och krig kan véntas i huvudsak
motsvara de fredstida uppgifterna. Nagra sirskilda samfilligheter behdvs
dérfor inte. I enlighet med den s. k. totalférsvarsprincipen bor beredskaps-
uppgifterna i stillet ldggas pa organ som ingar i den normala fredstida
organisationen. Forslaget om sérskilda samfilligheter innebir att man i
onddan och i stort antal fall skapar en betungande administrativ apparat som
grundas pa en ny territoriell indelning. I vissa fall kan det antal férsamlingar
som skulle ingd i samfélligheten och dirmed bli representerade i dennas
beslutande organ bli si stort att det skulle bli svart att fa till stdnd en
fungerande organisation.

Vid bedomningen av de organisatoriska fragorna bor utgangspunkten i
enlighet med totalférsvarsprincipen vara att de olika kyrkliga kommunerna i
huvudsak skall behalla sina fredstida uppgifter under krig eller vid krigsfara.
Kommitténs forslag innebir inte heller att t.ex. de sérskilt bildade
samfilligheterna annat dn undantagsvis skall overta uppgifter fran de
forsamlingar som ingar i samfélligheten. Som sagts forut torde de kyrkliga
kommunerna knappast fa nagra helt nya uppgifter under krigsforhallanden.
Diremot kan vissa uppgifter fa en helt annan tyngd dn under fredstid cller pa
annat satt bli svdrare att genomfora. Detta medfor ett behov av planliggning
och andra forberedelser f6r verksamheten under krig eller vid krigsfara.

De kyrkliga kommunernas verksamhet dr av sddan karaktar att anknyt-
ningen till de lokala forhallandena har sirskild betydelse. Samtidigt star det
klart att bade de pafrestningar som verksamheten under krig eller vid
krigsfara kan medfora och de forberedelsedtgirder for denna verksamhet
som kan beh6vas medfor ett behov av samverkan inom ett stérre omréde 4n
vad en enskild forsamling normalt omfattar. Samverkan behdvs med den
borgerliga kommunen, andra kyrkliga kommuner och andra trossamfund.
De sirskilda samfilligheter som kommittén foreslar skulle otvivelaktigt ge
goda forutsittningar for en sddan samverkan. Samtidigt skulle de ge en biittre
Overblick som kan ha betydelse for planldggningsarbetet och biittre resurser
for detta arbete. Samverkansbehovet synes emellertid kunna tillgodoses utan
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att siarskilda samfalligheter bildas. Med héinsyn till att de kyrkliga kommu-
nernas uppgifter avser bara ett fatal omraden kan plankiggningsarbetet antas
bli timligen okomplicerat atminstone for de kyrkliga kommuner som inte
omfattar strre geografiska omraden med ett betydande antal invanare. Det
kan darf6r antas att sarskilda samfilligheter for beredskapsfrigor inte ar
nddvindiga av hdnsyn till planldggningsarbetet.

De siirskilda samfilligheterna skulle f4 ganska begrinsade uppgifter. De
Vordindra” kyrkliga kommunerna skall ju dven cnligt kommitténs forslag
svara for den egentliga verksamheten bide i krig och fred. De sirskilda
samfillighcternas uppgift skall enligt forslaget i princip endast vara att
planera och i 6vrigt forbereda 6vriga kyrkliga kommuners verksamhet under
krig och vid krigsfara. En sddan ordning synes kunna medfora risk for oklara
ansvarsforhallanden. Forslaget om sédrskilda samfilligheter innebir att en
sdrskild organisation. som grundas pa en ny kyrkokommunal indelning och
som har rtt att ta ut skatt f6r skétseln av sina uppgifter, skapas enbart for
beredskapsfragorna. Eftersom forsamlingarnas eller de redan befintliga
samfilligheternas omraden sillan stimmer Overens med den borgerliga
kommunens, skulle sirskilda samfilligheter fa bildasi ett stort antal fall. Inte
sillan skulle samfélligheten komma att omfatta atskilliga forsamlingar.
Samtliga forsamlingar skulle inte alltid kunna bli representerade i férsam-
lingsdelegerade och kyrkorddet skulle ofta fa ohanterligt manga ledamoter,
dven om alla forsamlingarna intc blev representcrade dir.

Med hiinsyn till de nackdclar som ir férenade med férslaget om sarskilda
samfilligheter for beredskapsfragor bor forsamlingarna resp. de redan
befintliga samfalligheterna i princip sjéilva svara for bercdskapsuppgifterna.
Fragan hur behovet av samverkan med den borgerliga kommunen, andra
kyrkliga kommuner och Ovriga trossamfund skall 16sas kommer att
behandlas i specialmotiveringen.

De storre kyrkliga kommunernas verksamhet kan i vissa fall ha sirskild
betydelse fran totalfdrsvarssynpunkt. Mcd hinsyn hirtill kan det vara
nddvindigt att sddana kyrkliga kommuners beredskapsplanliggning och
6vriga forberedclser redovisas i en sarskild beredskapsplan. Nir det ir
pékallat att upprdtta sidana sdrskilda beredskapsplaner, torde det vara
lampligt att koncentrera planlaggningsarbetet och utnyttja de resurser som
de kyrkliga samfilligheterna crbjuder. Att uppriitta sirskilda beredskaps-
planer synes darfor bdra ankomma pé pastorat eller total ekonomisk
samfillighet. Fragan behandlas ndrmare i specialmotiveringen.

Vid de bedomningar av frigan om ansvaret for beredskapsuppgifterna som
nu har redovisats har sirskild hiinsyn inte tagits till de problem som ansvaret
for begravningsvasendet kan medfora under krigsfGrhillanden. Kommittén
gverviger emellertid f. n. ett forslag till lagstiftning om planldggning av
begravningsverksamheten under krig. 1 denna friga samrader kommittén
med den sirskilda utredaren (Kn 1979:04) som har tillkallats f6r att gora en
kompletterande undersokning av begravningsverksamheten.
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Kyrkoberedskapskommittén foreslar lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
betriaffande kyrkliga beredskapsfragor. Forslaget stimmer 6verens med den
ordning som giller enligt lagen om kommunal beredskap, ndmligen att
lansstyrelsen har att folja tillimpningen av nimnda lag. Saken tas upp i nagra
remissyttranden. Med hénsyn till samordningen med annan beredskapspla-
nering stannar lansstyrelsen i Jonkdpings 14n for att det nog dr limpligast att
tillsynsuppgifterna laggs pa lansstyrelsen. Civilbefdlhavaren i sédra civilom-
rddet menar didremot att domkapitlet i stillet for linsstyrelsen bér ha det
Overgripande ansvaret pa regionalt plan. Enligt domkapitleti Vixjo framstar
det som frimmande att ge linsstyrelserna ctt ansvar for kyrklig verksamhet.
Domkapitlen bor enligt OB ha ett regionalt samordnings- och planerings-
ansvar.

En visentlig uppgift for tillsynsmyndigheten blir bl. a. att samordna de
kyrkliga kommunernas beredskapsplanering dels inom regionen, dels med
annan beredskapsplanering och forsvarsverksamhet. Att vilja linsstyrelsen
som tillsynsmyndighet kan i forstone te sig ldmpligt med hinsyn till
lansstyrelsens stéllning som regional totalférsvarsmyndighet. Detta skulle
emellertid innebéra att ett organ somi fredstid endast i begransad omfattning
handhar kyrkliga fragor inforlivades i det kyrkliga organisationsmonstret och
att nya beslutsvdgar inférdes. Det synes inte vara limpligt. Domkapitlet
fullgér en méngd uppgifter t friga om den kyrkliga verksamheten.
Domkapitlet &r bl. a. chefsmyndighet for stiftets préasterskap och har att
tillgodose pastoratens behov av pristerlig arbetskraft under skiftande
forhallanden. Den kyrkliga beredskapen innefattar fraimst frigor om hur de
kyrkliga kommunernas verksamhet skall kunna fortgd ocksa under bered-
skap och krig. De kyrkliga kommunerna kommer inte att fi nagra helt nya
uppgifter i krig. Det kan antas att samordningen av de kyrkliga kommun-
ernas forberedelsearbete och verksamhet under krigsforhallanden kommer
att fa storre betydelse 4n samordningen med annan beredskapsplanering och
férsvarsverksamhet. Med hénsyn hirtill framstar det som naturligt att ligga
tillsynsfunktionerna pa domkapitlet. Det foresltas darfor att domkapitlet blir
tillsynsmyndighet.

7 Specialmotivering

Med utgingspunkt i de 6verviganden som har redovisats i avsnitt 6 har
upprittats ett férslag till lag om kyrklig beredskap (se¢ bilaga). Lagen reglerar
enbart beredskapen pa det kyrkokommunala omradet. Lagens rubricering
kan méahinda inge forestillningen att lagen giller alla organ inom svenska
kyrkan. Den omfattar emellertid bara de kyrkliga kommunernas beredskap.
Enligt den uppfattning som ligger till grund fér Gvervdgandena i det
foregdende bor niamligen de kyrkokommunala beredskapsuppgifterna i
princip handldggas av de kyrkokommunala organen och de statliga
beredskapsuppgifterna av statliga myndigheter. Utanfor lagens tillimpnings-
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omrade faller den del av svenska kyrkans verksamhct som bedrivs av statliga
myndigheter eller frivilliga organ och organisationer. For de statliga
myndigheternas del regleras beredskapen i sirskild ordning. For flertalet
statliga myndigheter, bl. a. domkapitel och stiftsnamnder, giller salunda
férordningen om vissa statliga myndigheters beredskap m. m.

Lagen om kommunal beredskap har till stora delar utgjort forebild till
lagforslaget. Med hénsyn till den sérskilda karaktiren av de kyrkliga
kommunernas uppgifter och med hinsyn till att dessa uppgifter i princip blir
desamma i krig som i fred kan motsvarigheter till flera av bestimmelserna i
lagen om kommunal beredskap undvaras. Detta giller i friga om t. ex.
2-4 §§, 6 § andra—fjirde styckena och 8-10 §§ nimnda lag.

Tyngdpuonkten i lagforslaget ligger hos de bestimmelser som reglerar de
kyrkliga kommunernas forberedelser fér verksamheteni krigm. m. ochinte i
de bestimmelser som reglerar sjilva verksamheten. Det har didrfor ansetts
mest naturligt att placera bestimmelserna om forberedelsearbetet omedel-
bart efter ¢n inledande bestimmelse som anger lagens tillimpningsomra-
de.

Som har antytts nyss innehaller lagforslaget bestimmelser om bl. a. de
kyrkliga kommunernas forberedelser for verksamheten under krig m. m.
samt om verksamheten under krig m. m. Bestimmelser av detta slag finns
ocksd i lagen om kommunal beredskap. De forhillanden som dessa
bestimmelser siktar p4 anges dir med beteckningen “beredskapstillstind”.
Mot detta uttryckssatt har invénts bl. a. att det kan leda till osikerhet om vad
som skall gilla under krigsférhdllanden, eftersom beredskapstillstindet
upphdr nir kriget bryter ut. Kommittén anviinder i sitt lagforslag uttrycket
"under krig eller vid krigsfara vari riket befinner sig eller under andra av krig
foranledda utomordentliga forhallanden™. Anledningen till att kommittén
har valt denna formulering ir att ett fdrordnande om beredskapstillstind kan
komma att meddelas p ett ganska sent stadium under en kris som utvecklar
sig successivt. Kommittén anfér ocksa att den foreslagna formuleringen
anknyter niarmare till 13 kap. 6 § regeringsformen samt att den ger méjlighet
att sitta beredskapsplanerna i verket pa ctt tidigt stadium och att smidigt
anpassa atgérderna till hindelseforloppet. Bara nagra fa rémissinstanser
uttalar sig om kommitténs forslag pa denna punkt. Samtliga betonar att man i
en lag om kyrklig beredskap bér anvinda samma uttryck som i lagen om
kommunal beredskap. Domkapitlet i Lund framhaller ocksa att det uttryck
som kommittén foreslar mojligen innebdr att oklarhet kan uppsta om vid
vilken tidpunkt de planerade atgirderna skall séttas in.

1 betidnkandet (SOU 1978:83) Sjukvarden i krig foreslas, som har angetts i
avsnitt 3, bl. a. att lagen om kommunal beredskap utvidgas till att gilla ocksi
sjukvirden i krig. I betinkandet foreslas att uttrycket “beredskapstillstand™
byts ut mot “krig’ samt att det i en sérskild bestimmelse skall anges att
regeringen under krigsfara eller andra utomordentliga forhillanden skall
kunna férordna att lagen skall tillimpas helt eller delvis fran den tidpunkt
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somregeringen bestimmer. Betiinkandet har remissbehandlats och 6vervigs
f. n. inom regeringskansliet. Det méste anses oldmpligt att foregripa dessa
dverviganden i arbetet pd ett forslag till en lag om kyrklig beredskap. Detta
galler sirskilt som det synes svart att finna ett uttryckssitt som framstar som
lampligt fran alla synpunkter. Med hinsyn till det anforda foreslas att
uttrycket “beredskapstillstind och krig™ anvinds i forslaget till lag om
kyrklig beredskap i avbidan pa att stillning tas till vilket uttryck som skall
anviindas i lagen om kommunal beredskap.

1§ Denna lag giller de kyrkliga kommunernas beredskap. Med kyrklig
kommun avses i lagen forsamling och kyrklig samféllighet enligt lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse. T frdga om de icke-territoriella forsam-
lingarna géller denna lags bestimmelser om kyrkliga kommuner i tillimpliga
delar.

Denna paragraf anger lagens tillimpningsomréade. Paragrafen innnchéller
ocksa en begreppsbestimning. I lagen anviinds begreppet kyrklig kommun.
De kyrkliga kommunerna &r dels forsamlingar, dels kyrkliga samfalligheter.
Ett pastorat, som bestir av tva eller flera forsamlingar, utgdr enligt
forsamlingsstyrelselagen i princip en obligatorisk kyrklig samfillighet. Ett
flerfdrsamlingspastorat betecknas dérfor som kyrklig kommun. Av paragra-
fen framgar att dven ett enforsamlingspastorat i detta sammanhang anses
som en kyrklig kommun. Pa pastoraten ankommer ju uppgifter som méste
fullgoras ocksa i krig och vid krigsfara. Denna verksamhet liksom férsam-
lingarnas och samfilligheternas verksamhet bor beredskapsplaneras redan i
fredstid. Det kan anmairkas att den konstruktion som anvinds i paragrafen
syncs stimma vil dverens med forsamlingsstyrelselagens utformning. 12 § 1
mom. nimnda lag anges ndmligen att med férsamlings angeligenheter avscs
bl. a. avloningsformaéner &t préster och kyrkomusiker, dvs. fragor som enligt
lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader (dndrad senast 1975:1323) ankom-
mer pd pastoraten.

I kommitténs lagforslag anges att kyrklig beredskap dr en angelidgenhet for
forsamling i svenska kyrkan. Kammarkollegiet papekar i sitt remissyttrande
att darmed ocksd ar sagt att sdvil territoriella som icke-territoriella
forsamlingar omfattas av lagen. Kollegiet betonar i yttrandet nédvindighe-
ten av att dven de icke-territoriella forsamlingarna deltar i beredskapspla-
neringen.

Som kyrkliga kommuner betraktas endast de forsamlingar som har ett
territoriellt underlag. Forutom de territoriella forsamlingarna finns, som har
redovisats i avsnitt 2, dven fem icke-territoriella forsamlingar. Dessa bildar
egna pastorat. Foérsamlingsstyrelsclagen omfattar i férsta hand de territoriel-
la forsamlingarna. Den giller emellertid enligt 1 § i tillimpliga delar ocksa
icke-territoriell forsamling, om forsamlingen inte har beslutat annat. Det 4r
myckct som talar for att dven de icke-territoriella forsamlingarna vidtar
forberedelser for verksamheten under beredskapstillstand och krig. Det
foreslas darfor en foreskrift om att lagens bestimmelser om kyrkliga
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kommuneri tillimpliga delar skall gélla ocksa icke-territoriella forsamlingar.
Lagen géller ddremot inte utlandsférsamlingarna.

2 § De kyrkliga kommunerna skall under fredstid vidta de férberedelser
som behdvs for att de under beredskapstilistand och krig skall kunna fullgéra
de uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa dem.

Denna paragraf motsvarar 6§ forsta stycket lagen om kommunal
beredskap. I paragrafen foreskrivs skyldighet for de kyrkliga kommunerna
att vidta de forberedelseatgirder som behdvs for att de skall kunna
uppratthalla sin verksamhet under beredskapstillstdnd och krig. En forsam-
ling r sdlunda skyldig att planldgga och vidta andra férberedelser i friga om
de i forsamlingsstyrelselagen angivna forsamlingsangeligenheterna. Aven
de kyrkliga samfilligheterna maste vidta de forberedelser som fordras for att
de skall kunna fullgdra sina uppgifter under bercdskapstillstand och krig. For
flerforsamlingspastoraten giller planldggningsskyldigheten m. m. pastorats-
angcldgenheterna.

Omfattningen av forberedelsearbetet blir givetvis beroende pa den
kyrkliga kommunens storlek. T smé forsamlingar och samfilligheter kan
arbetct sikerligen bli forhallandevis enkelt. Det dr angelaget att planerings-
arbetet kommer i gang snabbt. Arbetet bor emellertid kunna ske successivt.
Kommittén dmnar meddela allménna rad till ledning for forberedelsearbe-
tet. Frdgan om upprittandet av sirskilda beredskapsplaner behandlas under
5§.

1 8 § andra stycket foreskrivs att kyrkoradet leder verksamheten, nir en
kyrklig kommun har dvergatt till krigsorganisation. Det har diremot inte
ansetts motiverat att i lagen ta in en uttrycklig motsvarighet till foreskriften i
13 § lagen om kommunal beredskap om att kommunstyrelsen skall dvervaka
att erforderlig planldggning sker och dvriga nodvindiga forberedelser vidtas
for den kommunala verksamheten i krig eller vid krigsfara. Anledningen till
att en saddan foreskrift har ansetts onodig ar intc frémst att kyrkorddet enligt
forsamlingsstyrelselagen (se 43 § forsta stycket. 60 § férsta stycket och 63 § 1
mom.) leder forvaltningen av den kyrkliga kommunens angeligenheter och
har inseende dven 6ver dvriga nimnders verksamhet. Avgérande har i stallet
varit att den kyrkokommunala ndmndorganisationen normalt har en mycket
blygsam omfattning. Aven utan en sddan féreskrift som nu har diskuterats far
det anses klart att det i forsta hand ankommer pé kyrkoradet att se till att
forberedelsedtgirder vidtas och att atgérderna pa olika verksamhetsomri-
den samordnas.

3 § Vid forberedelsearbetet skall den kyrkliga kommunen samverka med den
borgerliga kommunen och andra Kyrkliga kommuner som ir beldgna inom
denna.

Den kyrkliga kommunen skall ocksd samridda med &vriga kristna
trossamfund inom den borgerliga kommunen.

Denna paragraf behandlar den samordning av beredskapsplaneringen som
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bor dga rum dels med den borgerliga kommunen, dels med andra kyrkliga
kommuner och 6évriga trossamfund inom den borgerliga kommunen. Den
kyrkliga beredskapsplaneringen har flera beréringspunkter med den kom-
munala beredskapsplanliggningen, dven om den sistndmnda sjélvfallet ar
visentligt mer omfattande. Planeringen pad de olika omridena behover
darfor samordnas. For de kyrkliga kommunernas forberedelsearbete inne-
bér en samverkan med den borgerliga kommunen att dennas erfarenheter av
beredskapsplanering m. m. kan tas till vara.

Planeringsskyldigheten enligt lagen avser enbart de kyrkliga kommuner-
na. De 6vriga trossamfunden fir handha sina beredskapsfragor pa frivillig
basis. Ett samrad mellan den kyrkliga kommunen och de fria trossamfunden
bor emellertid kunna frimja planeringsarbetet. I andra stycket foreskrivs
dirfor att de kyrkliga kommunerna i en borgerlig kommun skall samrada
med ovriga kristna trossamfund som dr verksamma inom den borgerliga
kommunen. Det ankommer sjalvfallet pa de fria trossamfunden att sjélva
avgora i vilken utstrickning de 6nskar sddant samrad. Det ir naturligtvis
inget som hindrar att samrad sker med icke kristna trossamfund.

Ett samrdd mellan en kyrklig kommun och 6vriga trossamfund torde
frimst bora inriktas pd organisatoriska och praktiska problem som ror
gudstjanstlivet och férsamlingsarbetet i 6vrigt. En sadan fraga kan vara hur
behovet av lokaler for verksamheten under beredskapstillstdnd och krig skall
tillgodoses. Paragrafen innehaller inte nigra be:timmelser om i vilka former
samrad och annan samverkan mellan de kyrkliga kommunerna, den
borgerliga kommunen och &vriga trossamfund bér ske. Denna fraga kan
alltsd 16sas pa det sitt som framstar som lampligast med hinsyn till de lokala
forhallandena. Pa nagot hall kan man anse det fordelaktigt att inriitta ett
varaktigt gemensamt samradsorgan, medan den samverkan som kan behovas
pa andra héll kanske har s liten omfattn®. -, att det ar lampligare att densker i
friare former. De allminna radd som ko:::mittén dmnar ge ut torde kunna
anvisa lampliga former for olika typer a\ . inverkan.

4 § Inom varje stift aligger det domkapitle . att folja tillimpningen av denna
lag. Domkapitlet skall se till att forberedelsearbetet och de kyrkliga
kommunernas verksamhet under beredskapstillstdnd och krig bedrivs pa ett
andamalsenligt satt samt samordnas med annan bered: kapsplanldggning och
forsvarsverksamhet. I samordningsfragor skall domkapitlet samrida med
lénsstyrelsen.

Denna paragraf motsvarar 14 § forsta stycket lagen om kommunal
beredskap. Den behandlar den regionala tillsynen over de kyrkliga
kommunernas beredskapsplanering och tillimpningen av lagen i Ovrigt.
Denna uppgift har lagts p& domkapitlet. I frdga om skilen f6r denna 16sning
hanvisas till vad som anfors i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.2).

Med hinsyn till att de kyrkliga kommunerna i regel torde sakna niarmare
erfarenhet av beredskapsplanering och annat férberedelsearbete for krigs-
forhallanden blir det en naturlig och visentlig uppgift f6r domkapitlen som
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tillsynsmyndigheter att genom rddgivning och pd annat sitt bitrida de
kyrkliga kommunerna i férberedelsearbetet. Nagra narmare foreskrifter om
hur detta bitride skall limnas syncs inte bchovas. Det torde inte heller
behova uttryckligen féreskrivas att de kyrkliga kommunerna skall samrada
med domkapitlet under forberedelscarbetet. Att sa bor ske framstir som
sjalvfallet. Savil vid forberedelsearbetet som under beredskapstillstind och
krig blir det en viktig uppgift for domkapitlet att verka for att de kyrkliga
kommunernas resurser i friga om préister och annan personal motsvarar
behovet.

Enligt férevarande paragraf skall domkapitlet bl. a. se till att forberedel-
searbetet och de kyrkliga kommunernas verksamhet under beredskapstill-
stand och krig bedrivs pé ett iindamalsenligt satt. I lagforslaget har tagits in
ndgra bestimmelser som ger domkapitlet vissa befogenheter gentemot de
kyrkliga kommunerna (se 5, 8 och 9 §§). Domkapitlet skall sdlunda kunna
fgrordna att en kyrklig kommun skall upprétta en sirskild beredskapsplan
och att en kyrklig kommun skall dverga till krigsorganisation. Domkapitlet:
skall ocksa under beredskapstillstind och krig kunna meddela en kyrklig
kommun foreskrifter betriffande den kyrkliga verksamhetens bedrivande
och inriktning. Med hiinsyn till arten av de kyrkliga kommunernas uppgifter
har det diremot inte ansetts motiverat att i lagforslaget ta in en motsvarighet
till bestimmclsen i 20§ lagen om kommunal beredskap om ritt for
linsstyrelsen att meddela vitesforeldggande mot en kommun som inte fullgér
sina skyldigheter enligt lagen.

For att ldnsstyrelsens sakkunskap i frdga om beredskapsplanliggning
m. m. skall kunna tas till vara f6éreskrivs en skyldighet for domkapitlet att
samrada med ldnsstyvrelsen. Bara i ndgra fall sammanfaller ett stift med ett
eller flera lin. 1 ovrigt omfattar stiften ldn och delar av lin. Samradsskyl-
dighcten avser samtliga lansstyrelser i de ldn som helt eller delvis ingér i
stiftet. '

I flertalet fall torde dec kyrkliga kommunernas forberedelsearbete inte bli
sarskilt omfattande eller komplicerat. I de fall nir det ir befogat att aligga en
kyrklig kommun att upprétta en sirskild beredskapsplan kan arbetet antas bli
bade mera omfattande och svarare. Detta innebir att storre ansprak dé ocksa
kommer att stillas pa det bitrdde som domkapitlet skall limna. De allmdnna
rad som kommittén dmnar ge ut boér naturligtvis kunna tjina till vigled-
ning.

Enligt direktiven skall kommittén Gverviga behovet av utbildning pa
central nivé for dem som vid krig cller krigsfara kommer att inneha ledande
befattningar inom den sjilavardande verksamheten och inom évriga delar av
den kyrkliga verksamheten i krig och —om sadan utbildning anses behovlig —
ldgga fram forslag hirom for regeringen. Innan denna del av kommitténs
uppdrag har fullgjorts finns det inte underlag f6r Gverviganden om behovet
av utbildning i dessa fragor for personal vid domkapitlen. 1 direktiven anges
vidare att kommittén bor fungera som ctt rddgivande och samordnande
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organ i kyrkoberedskapsfrigor. Kommittén har forklarat sig beredd att
medverka vid regionala konferenser eller liknande arrangemang i kyrkobe-
redskapsfragor. En sddan medverkan bor kunna bli virdefull sévil for
domkapitlens personal som for fortroendevalda, prister och annan personal i
de kyrkliga kommunerna.

I allmidnhet har domkapitlen begrinsade resurser for det bitride i
forberedelsearbetet som de kyrkliga kommunerna kan behéva. Aven om det
ir angeldget att de kyrkliga kommunernas beredskapsplanering kommer i
gang snabbt, dr det sjdlvfallet inte mojligt att krdva att en fullstindig
beredskapsplanering skall forcligga i flertalet kyrkliga kommuner f6rrin
négra ar efter det att en lag om kyrklig beredskap har tritt i kraft. Nir det
giller sddana kyrkliga kommuner dir férberedelsearbetet kan vintas bli
mera omfattande synes det limpligt att arbetet bedrivs i ett begrinsat antal
kyrkliga kommuner i varje stift &t gAngen. En sddan ordning gor det mojligt
att utnyttja de erfarenheter som vinns efter hand, samtidigt som domkapit-
lens resurser inte anstrings lika hért som vid ctt mera forcerat forberedel-
searbete. I vilken utstrickning domkapitlen kan behdva 6kade resurser pa
grund av de nya uppgifterna kan inte bedémas nu. I den mén ett sédan behov
uppkommer torde resp. domkapitel fA begiara de medel som behovs i
samband med de &rliga anslagsframstillningarna.

Behovet av samordning av de kyrkliga kommunernas beredskapsplanering
inom ett stift kan knappast tillgodoses enbart genom domkapitlets kontakter
med de enskilda kyrkliga kommunerna och det foreskrivna samrédet med
lansstyrelserna. Det dr darfor onskvirt att Overlidggningar i kyrkobered-
skapsfragor anordnas mellan foretridare for domkapitlet, de kyrkliga
kommunerna och de fria trossamfunden. Till shidana 6verlaggningar kan det
ibland vara ldmpligt att inbjuda foretrddare for t. ex. ldnsstyrelserna och
kommunerna inom stiftet. Att reglera ett sidant samradsforfarande i
forfattning moter stora svarigheter. Det synes ocksd vara lampligare att
samradet far utvecklas fritt efter de forutsittningar och 6nskemal som kan
finnas i de olika stiften. Det kan antas att kommittén kommer att behandla
ocksd denna fraga i de allminna raden.

5 § Om domkapitlet, med hiinsyn till beredskapsuppgifternas omfattning
eller betydelse, anser att en kyrklig kommuns forberedelser bor redovisas i
en sdrskild plan, fiar domkapitlet forordna att en sidan plan skall
upprittas.

Om férordnande enligt forsta stycket meddelas i fraga om

1. en kyrklig samfillighet som utgdr pastorat och som inte ingér i en
samfillighet enligt 2,

2. en kyrklig samfillighet som avser alla ekonomiska férsamlingsangeli-
genheter eller

3. Stockholms kyrkliga samfillighet,
skall den sdrskilda beredskapsplanen omfatta dven de kyrkliga kommuner
som ingar i samfilligheten.

Domkapitlet far forordna om revision av sérskilda beredskapsplaner, nir
det pakallas av dndrade forhillanden.
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Denna paragraf motsvarar (tillsammans med 6 §) 7 § lagen om koms,* aal
beredskap. Det ankommer, som ndmnts i det féregdende, pa kyrkoradet i
forsamlingen, den kyrkliga samfilligheten eller pastoratet att se till att
beredskapsplaneringen kommer till stdnd och att Gvriga férberedelser for
den kyrkliga verksamheten under krig eller vid krigsfara vidtas. Bercdskaps-
planeringen maste sjalvfallet anpassas efter de lokala forhallandena. Nar det
giller sma kyrkliga enheter medfér planeringen sikerligen inte nagra
svarigheter. Planeringsarbetet blir givetvis mer omfattande i de storre
kyrkliga kommunerna. Beredskapsplaneringen i varje kyrklig kommun bor
dokumenteras pa nagot sitt. Det forefaller [ampligt att en enkel plan i nagon
form uppriittas.

I vissa fall kan en kyrklig kommuns planldggning eller verksamhet under
beredskapstillstand eller krig ha sirskild betydelse fran totalférsvarssyn-
punkt. Detta kan vara fallet t. ex. om verksamheten har betydelse for en
forhallandevis stor befolkning. For sddana fall ger paragrafen domkapitlet en
befogenhet att forordna att den kyrkliga kommunens beredskapsforberedel-
ser skall redovisas i en sérskild beredskapsplan. Sirskilda beredskapsplaner
har upprittats for sd gott som alla kommuner. Nir det giller de kyrkliga
kommunerna torde det ddremot i allminhet inte finnas anledning att
forordna att sirskilda beredskapsplaner skall uppréttas.

Nir en sérskild beredskapsplan skall upprittas for ett flerférsamlingspas-
torat eller en total ekonomisk samféillighet torde det vara lampligt att planen
omfattar 4ven den verksamhet som ligger kvar pé de kyrkliga kommuner som
ingar i samfilligheten. I ett sidant fall finns det naturligtvis ett starkt
samband mellan det planeringsarbete som giller samfilligheten och det
arbete som giller de kyrkliga kommuner som ingdr i denna. Den ordning som
pa grund hérav foreskrivs i andra stycket gor det mojligt att utnyttja
pastoraten och de totala ekonomiska samfilligheterna dven for de kyrkliga
beredskapsfragor som ror de kyrkliga kommuner som ingar i resp.
samfillighet. Systemet innebir att planlidggningsarbetet koncentreras i de
fall dir det 4r av mera komplicerat slag. Harigenom kan man dra fordel av
den overblick 6ver ett storre omrade som finns hos samfilligheten och fa till
stand en bittre enhetlighet i planliggningen. Vad som nu har sagts giller
ocksa i friga om Stockholms kyrkliga samfillighet och de férsamlingar som
ingar i samfilligheten.

[ paragrafens tredje stycke ges domkapitlet mojlighet att férordna att de
kyrkliga kommunernas beredskapsplaner skall revideras vid dndrade forhal-
landen. S&dant forordnande kan exempelvis féranledas av att beredskaps-
planerna maste dndras med hénsyn till omldggningar i annan beredskaps-
planldggning.

6 § Den sirskilda beredskapsplanen upprittas och antas av den kyrkliga
kommunen. I fall som avses i 5 § andra stycket upprittas och antas planen av
samfilligheten.

Den sirskilda beredskapsplanen skall understillas domkapitlet for god-
kinnande.
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I forsta stycket finns bestimmelser om upprittande och antagande av
sirskilda beredskapsplaner. Det ar det beslutande organet i forsamlingen
eller den kyrkliga samfilligheten som har att anta planen. Att en kyrklig
samfillighct som uppréttar sirskild beredskapsplan dven for de forsamlingar
som ingér i samfilligheten dirvid méste samarbeta intimt med forsamling-
arna ligger i sakens natur och har dirfér inte foreskrivits uttryckligen.

Vidare foreskrivs att planen dérefter skall understillas domkapitlet for
godkidnnande. Statskontrollkommittén har i betinkandet (SOU 1980:10)
Okad kommunal sjilvstyrelse foreslagit att kravet pa understillning skall
slopas i friga om kommunernas sérskilda beredskapsplaner. Med hénsyn till
lansstyrelsernas uppgifter och befogenheter som tillsynsmyndigheter och till
det samarbete mellan kommunen och linsstyrelsen som férekommer i
planliggningsarbetet anser kommittén att understillningsskyldigheten bor
kunna tas bort utan risk for menliga effekter pa beredskapsplanldggningen
(bet. s. 96). Motsvarande resonemang skulle kunna foras i friga om de
kyrkliga kommunernas sirskilda beredskapsplaner. Kommunerna har emel-
lertid helt andra resurser for planldggningsarbetet in forsamlingarna och de
kyrkliga samfilligheterna. De har ocksd en betydande crfarenhet av
beredskapsplanering och annan verksamhet inom totalférsvaret. Aven om
beredskapsplanldggningen for de kyrkliga kommunernas del kan antas bli
jamforelsevis okomplicerad, synes dirfor ett understallningsforfarande vara
motiverat atminstone i ett inledningsskede.

7 § En kyrklig kommun &r under beredskapstitlstdnd och krig skyldig att i
de hiinseenden i vilka den ar verksam for dem som ir kyrkobokférda inom
den kyrkliga kommunen utéva verksamhet dven till forméan f6r andra
personer som till foljd av krigsskada, utrymning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhiingande utomordentliga férhéllanden vistas inom den
kyrkliga kommunen.

[ paragrafen foreskrivs en skyldighet for den kyrkliga kommunen att lata
forsamlingsarbetet och annan kyrklig verksamhet omfatta ocksd sédan
befolkning fran andra kyrkliga kommuner som pa grund av ofredsférhallan-
den vistas inom den kyrkliga kommunen. Skyldigheten giller i forhéallande
till sdvidl medlemmar i svenska kyrkan som dem som tillhér ett annat
trossamfund eller inte tillh6ér nagot trossamfund.

Paragrafen motsvarar i sak en liknande foreskrift i forsta delen av 1 § lagen
om kommunal beredskap. Nagon motsvarighet till senare delen av nimnda
paragraf synes med hénsyn till arten av de kyrkliga kommunernas uppgifter
inte bchovas. Det kan vara mera tveksamt om inte ett visst behov foreligger
av en motsvarighet till foreskriften i 5§ forsta stycket nimnda lag om
skyldighet fér en kommun varifrdn utrymeing sker att lamna bistand &t en
kommun dir befolkning frdn utrymningsomradet inkvarteras i storre
omfattning. Ett sddant bistand skulle kunna gilla t. ex. tillhandahéllande av
personal for verksamheten bland de inkvarterade. Nagot behov av en sddan
foreskrift har emellertid inte patalats i samband med remissbehandlingen av

wr
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kommitténs promemoria. Civilforsvarsstyrelsen anfor att befolkningen
enligt de principer som f. n. utarbctas i forsta hand skall ges skydd i
skyddsrum och att det dirfor kan antas att utrymningsitgérder i framtiden
kommer att bli aktuella i mindre utstriickning iin vad som anges i nuvarande
planer. Med hinsyn till det anforda synes overvigande skl tala for att ndgon
motsvarighet till den aktuella foreskriften inte behovs.

8 § Under beredskapstillstind och krig far en kyrklig kommun 6verga till
krigsorganisation. Om domkapitlet forordnar om det, skall den kyrkliga
kommunen dverga till krigsorganisation. Domkapitlet skall genast underriit-
tas om beslut, varigenom en kyrklig kommun har 6vergétt till krigsorgani-
sation eller aterghtt till fredstida organisation.

Kyrkoradet leder verksamheten, nir en kyrklig kommun har 6vergatt till
krigsorganisation. Kyrkorddet fair meddela 6vriga nimnder och andra organi
den kyrkliga kommunen, dock ¢j fullmiktige cller fdrsamlingsdelegerade,
foreskrifter om verksamhetens inriktning och bedrivande samt fordela
personal och utrustning mellan de organ som ingdr i krigsorganisationen allt
efter uppkommande bchov.

Under beredskaps- och krigsférhallanden kan det forreligga ett behov av att
anpassa den kyrkliga verksamheten efter lagets olika véxlingar. Paragrafen
mojliggdr for den kyrkliga kommunen att évergd till krigsorganisation.
Paragrafen motsvarar 11 § lagen om kommunal beredskap. Kyrkobered-
skapskommitténs lagforslag, som saknadc regler om dvergang till krigsorga-
nisation, kritserades av ctt par remissinstanser just for detta.

I forsta hand ankommer det pd de kyrkliga kommunerna sjilva att avgora
nir de under krig eller vid krigsfara bor overgé till krigsorganisation.
Paragrafen 6ppnar en mdéjlighet ocksa for domkapitlet att férordna att en
eller flera kyrkliga kommuner skall dverga till sidan organisation. Domka-
pitlet kan genom sin Gverblick over ldget i stort forutse att en kyrklig
kommun kommer att bli utsatt for sérskild belastning. Domkapitlet skall i
sddana fall kunna héja den kyrkliga kommunens beredskap genom en dylik
foreskrift.

I paragrafens andra stycke anges att kyrkoradct leder verksamheten, nir
den kyrkliga kommunen har évergétt till krigsorganisation. Krigsorganisa-
tionen i Gvrigt bor utformas med hinsyn till de kyrkliga uppgifterna under
beredskap och krig. I planldggningsarbetet bor naturligtvis ingé att ange hur
krigsorganisationen skall vara utformad. I cgenskap av ledningsorgan far
kyrkoradet meddela den kyrkliga kommunens 6vriga nimnder och andra
organ, dock inte kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade. direktiv
rorande verksamhetens inriktning och bedrivande samt férdela personal och
utrustning mellan de organ som ingér i krigsorganisationen.

Direktivritten innebir inte nigon generell mojlighet for kyrkorddet att
Overta uppgifter som ankommer pa ett annat organ cller att flytta dver
arbetsuppgifter fran ett ordinarie organ till ett annat. Genom att tillfora ctt
organ, som stiills infor dverméktiga uppgifter, resurser frin ctt annat, mindre
belastat kyrkokommunalt organ, synes kyrkoradct pa ctt limpligare sitt an
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genom beslut i organets stille kunna na asyftat resultat. Overflyttningen av
arbetsuppgifterna bér siledes ske under de férutsittningar som anges i
administrativa fullmaktslagen och tillimpningsforeskrifterna till denna.

9§ Under beredskapstillstind och krig far domkapitlet. om det ér
nédvindigt fér samordning med annan verksamhet inom totalfdrsvaret,
meddela en kyvrklig kommun foreskrifter betriffande den kyrkliga verksam-
hetens bedrivande och inriktning.

Denna paragraf motsvarar 14 § andra stycket lagen om kommunal
beredskap. Den ger domkapitlet en viss direktivritt gentemot de kyrkliga
kommunerna. Befogenheten fér domkapitlet att meddela foreskrifter bor
utnyttjas bara om det dr oundgiingligen nodvindigt. Befogenheten géller
bara under beredskapstillstand och krig. Den kan inte anvéndas {or att forma
en kyrklig kommun att i fredstid vidta énskade forberedelsedtgirder. Det
bér observeras att paragrafen avser den kyrkliga kommunens verksamhet i
stort. Avsikten ir alltsé inte att domkapitlet skall kunna ingripa i den interna
ledningen av den kyrkliga kommunens dagliga verksamhet. Sadana direktiv
av mera Overgripande karaktdr som paragrafen giller kan bli aktuclla, nér
sdrskilda insatser inom en viss del av den kyrkliga kommunen eller ctt visst
uppgiftsomride behovs i samband med t. ex. befolkningsomflyttningar.

10 § En Kyrklig kommun har ritt till ersdttning fran staten for kostnader
som under beredskapstillstind eller krig har uppkommit fér den kyrkliga
kommunen till f6ljd av verksamhet enligt 7 §. Ersittningen betalas av
linsstyrelsen. Den kyrkliga kommunen har ritt att fa forskott pa sidan
ersittning av Linsstyrclsen.

Denna paragraf motsvarar 18 § lagen om kommunal beredskap. Enligt
paragrafen har en kyrklig kommun. som enligt 7 § har utévat verksamhet
dven till forman fér befolkning fran andra forsamlingar, ritt till erséttning for
kostnader som har uppkommit till f61jd av den utvidgade verksamheten.

Av paragrafen f6ljer att det dr endast kostnader som verkligen beror pa
den utvidgade verksamheten som grundar en ritt till ersiittning, Om en viss
kostnad till en del hinfor sig till verksamheten f6r den egna befolkningen och
till en del till verksamhet fér befolkning fran andra foérsamlingar och
kostnaderna inte kan siirskiljas, far kostnadsfordelningen grundas pa en
skilighetsbedémning. Om det diaremot inte dr klart att den utvidgade
verksamheten har foranlett nagra ytterligare kostnader for den kyrkliga
kommunen. féreliggerinte heller nagon ritt till ersittning. Av detta foljer att
paragrafen knappast kan grunda en ritt till ersittning fér avioningsférmaner
it prister.

Enligt 16 § lagen om kommunal beredskap kan en kommun som har
upprittat en sirskild beredskapsplan fa statsbidrag for planldggningskostna-
den. Kommittén foreslar en motsvarande ersittningsbestimmelse i friga om
den kyrkliga beredskapen. Civilférsvarsstyrelsen och civilbefilhavaren i

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 12
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sOdra civilomradet ifragasitter om ersittning fran staten bor utgd for de
kyrkliga kommunernas beredskapsplanlidggning.

Den kyrkliga beredskapsplanldggningen kan inte anses jamforlig med
kommunernas beredskapsplanliggning. Den kyrkliga beredskapsplanligg-
ningen blir inte tillndirmelsevis lika omfattande. Detta géller 4ven om man vid
jamforelsen beaktar skillnaderna mellan de kyrkliga och de borgerliga
kommunernas storlek. De kyrkliga kommunerna skall inte tillforas ndgra nya
uppgifter under beredskap och krig. De kyrkliga kommunernas planerings-
arbete bor inte bli sirskilt kridvande ens sett i forhallande till deras ofta
blygsamma resurser. Den kyrkliga beredskapen bor byggas upp successivt.
Principen bér ddrfér vara att de kyrkliga kommunerna sjilva med egna
medel bekostar ocksd sin planering for beredska'p och krig. Lagforslaget
innehaller foljaktligen inte ndgon motsvarighet till 16 § lagen om kommunal
beredskap. '

11 § Talan mot domkapitlets bestut enligt denna lag fors genom besviér hos
regeringen.

Under beredskapstillstand eller krig fir domkapitlet férordna att ett beslut
som meddelas enligt denna lag skall gilla med omedelbar verkan.

Paragrafen innchaller bestimmelser om besvirsritt. Ett beslut av domka-
pitlet enligt S, 6, 8 eller 9 § far overklagas genom besvér hos regeringen.

Omi ikrafttridandcbestimmelsen dr endast att anmirka att lagen bor triada
i kraft s snart som mdjligt med hdnsyn till vikten av att en beredskapsplan-
ldggning pa det kyrkokommunala omridet paborjas.
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Forslag till
Lag om kyrklig beredskap

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller de kyrkliga kommunernas beredskap. Med kyrklig
kommun avses i lagen forsamling och kyrklig samfillighet enligt lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse. I friga om de icke-territoriella férsam-
lingarna giller denna lags bestimmelser om kyrkliga kommuner i tillimpliga
delar.

2 § De kyrkliga kommunerna skall under fredstid vidta de forberedelser
som behovs for att de under beredskapstillstdnd och krig skall kunna fullgéra
dc uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa dem.

3 § Vid forberedelscarbetet skall den kyrkliga kommunen samverka med
den borgerliga kommunen och andra kyrkliga kommuner som ir beliigna
inom denna.

Den kyrkliga kommunen skall ocksi samridda med Ovriga kristna
trossamfund inom den borgerliga kommunen.

4 § Inom varje stift aligger det domkapitlet att folja tillimpningen av denna
lag. Domkapitlet skall se till att forberedelsearbetet och de kyrkliga
kommunernas verksamhet under beredskapstillstand och krig bedrivs pa ett
indamalsenligt sidtt samt samordnas med annan beredskapsplanlidggning och -
forsvarsverksamhet. I samordningsfragor skall domkapitlet samrada med
linsstyrelsen.

5 § Om domkapitlet. med hiinsyn till beredskapsuppgifternas omfattning
cller betydelse. anser att en kyrklig kommuns forberedelser bor redovisas i
en sirskild plan, far domkapitlet forordna att en sadan plan skall
upprittas, .

Om férordnande enligt forsta stycket meddelas i friga om

1. en kyrklig samfallighet som utgdr pastorat och som inte ingér i en
samfillighet enligt 2,

2. en kyrklig samfillighct som avser alla ekonomiska férsamlingsangeld-
genheter eller

3. Stockholms kyrkliga samfillighet,
skall den sérskilda beredskapsplanen omfatta dven de kyrkliga kommuner
som ingér i samfilligheten.

Domkapitlet far férordna om revision av sirskilda beredskapsplaner, nir
det pakallas av dndrade forhillanden.
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6 § Den sirskilda beredskapsplanen upprittas och antas av den kyrkliga
kommunen. I fall som avses i3 § andra stycket upprittas och antas planen av
samfilligheten.

Den sirskilda beredskapsplanen skall understillas domkapitlet f6r god-
kinnande.

7 § En kyrklig kommun 4r under beredskapstillstdnd och krig skyldig att i
de hinseenden i vilka den ir verksam for dem som ér kyrkobokforda inom
den kyrkliga kommunen utdva verksamhet dven till forman for andra
personer som till f6ljd av krigsskada, utrymning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhiingande utomordentliga férhdllanden vistas inom den
kyrkliga kommunen.

8 § Under beredskapstillstand och krig far en kyrklig kommun 6verga till
krigsorganisation. Om domkapitlet forordnar om det. skall den kyrkliga
kommunen Gvergd till krigsorganisation. Domkapiilet skall genast underrit-
tas om beslut, varigenom en kyrklig kommun har dvergatt till krigsorgani-
sation eller atergatt till fredstida organisation.

Kyrkoradet leder verksamheten, nér en kyrklig kommun har Gvergatt till
krigsorganisation. Kyrkoradet fir meddela dvriga nimnder och andra organ i
den kyrkliga kommunen, dock ej fullmiiktige eller férsamlingsdelegerade,
foreskrifter om verksamhetens inriktning och bedrivande samt fordela
personal och utrustning mellan de organ som ingar i krigsorganisationen allt
efter uppkommande bchov.

9§ Under beredskapstillstaind och krig far domkapitlet, om det &r
noédvindigt tor samordning med annan verksamhet inom totalforsvaret
meddela en kyrklig kommun foreskrifter betriaffande den kyrkliga verksam-
hetens bedrivande och inriktning.

10 § En kyrklig kommun har ritt till ersittning fran staten f6r kostnader
som under beredskapstillstind eller krig har uppkommit for den kyrkliga
kommunen till foljd av verksamhet enligt 7 §. Ersittningen betalas av
lansstyrelsen. Den kyrkliga kommunen har réitt att fi forskott pa siadan
ersittning av lansstyrelsen.

11 § Talan mot domkapitlets beslut enligt denna lag fors genom besviir hos
regeringen.

Undcr beredskapstillstand cller krig far domkapitlet forordna att ett beslut
som meddelas enligt denna lag skall gilla med omedelbar verkan.

Denna lag trider i kraft den
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Biluga 2

Sammanstiillning av remissinstanser samt remissyttranden over
departementspromemorian (Ds Kn 1980:5) Kyrklig beredskap

1. Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian avgetts av
rikspolisstyrelsen,  6verbefilhavaren. civillGrsvarsstyrelsen,  beredskaps-
nimnden for psykologiskt forsvar. socialstyrelsen. kammarkollegiet. riksre-
visionsverket, riksarkivet, riksantikvaricimbetet och statens historiska
muscdr, overstyrelsen [6r ckonomiskt forsvar. statens planverk. riksnimn-
den for kommunal beredskap, linsstyrelserna i Uppsala. Jonkopings.,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin,
civilbefilhavarnai Sodra, Vistra och Ostra civilomradena sumt Bergslagens,
Nedre Norrlands och Ovre Norrlands civilomriden. drkebiskopen och
samtliga domkapitel.

Vidare har vttranden avgetts av Svenska kommunforbundet, Landstings-
torbundet. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Sveriges
frikvrkorad. De fria kristna samfundens riad. de kyrkliga samfilligheterna i
Falképing, Goteborg., Lund, Mamlg. Norrkoping. Sodertilje, Uppsala och
Viisterds, forsamlingarna i Flen. Lidingd och Sigtuna samt statens rittslii-
karstation i Stockholm.

Till sitt remissyttrande har riksarkivet fogat yttranden av landsarkiven i
Vadstena, Uppsala. Hirndsand och Ostersund samt Stockholms stadsar-
kiv.

2 Allminna synpunkter pa forslaget

Promemorieférslaget har alimint sett faw ett positivt mottagande. Det
Overvigande antalet remissinstanser som kommer med allménna omdomen
om forslaget godtar huvudprinciperna i forslaget och att den kyrkliga
beredskapsplaneringen regleras i lag. Till dessa remissinstanser hor Gverbe-
filhavaren, civilforsvarssivrelsen, beredskapsnamnden for psvkologiskt fér-
svar, kammarkollegiet, samiliga linsstvrelser. samtliga  civilbefalhavare,
drkebiskopen samt flertaler domkapitel och kyrkliga samfalligheter. En del
remissinstanser understryker det angeldgna i att den kvrkliga beredskaps-
planeringen pibérjas sa fort som mdjligt. Nagra remissinstanser foreslar
fortvdliganden och modifieringar i vissa enskilda fragor. Vissa inviindningar
av mer principiell natur gors av kammarkollegicr och domkapitlet

Gaieborg.
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3 Aliaggande i lag att planera beredskapen

[ denna fraga rader det fullstindig enighet bland de remissinstanser vilka
uttalar sig om promemorians férslag pa denna punkt. De tillstyrker forslaget
om en lag genom vilken de kyrkliga kommunerna under fredstid blir skyldiga
att vidta nddviindiga forberedelseatgirder {6r att de under krig och
beredskapstillstand skall kunna fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter.
Bland remissinstanscr som ér odelat positiva till forslaget om en sérskild lag
finns dverbefilhavaren, éverstyrelsen for ckonomiskt forsvar, linssivrelserna
i Jonkopings, Goteborgs och Bohus samt Norrbotiens lin, domkapitlet i
Géteborg samt Landstingsférbunder. Dessa framhaller betydelsen av eni lag
foreskriven  planeringsskyldighet. eftersom  det eljest kan befaras  att
beredskapsplanceringen inte i tillrdcklig omfattning kommer att utféras vid ett
system baserat pa frivillighet.

4 Beredskapsorganisationen pa lokal niva

Av de remissinstanser. vilka framf{or svnpunkter i frigan. stiller sig alla
utom en positiva till promemorians forslag. att beredskapsplaneringen pa
lokal niva skall utforas av befintliga kyrkliga organ — forsamling. samfallighet
och pastorat — och inte av nagra enbart fér detta dndamal bildade
samfilligheter. Forslaget tillstyrks sdlunda av beredskapsnamnden for
psvkologiskt forsvar, Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, linsstyrelserna i
Uppsala, Jénkapings och Visternorrlands lin samt domkapitlen i Linkdping,
Visterds, Karlstad och Luled. Dessa motiverar sitt stiliningstagande dels
med att organisationcn enligt den forestagna utformningen ir okomplicerad
och dartill forenlig med totalférsvarsprincipen och dels med att de kyrkliga
kommunerna inte kommer att ansvara for andra uppgifter under krig och
beredskapstillstind in under fredstid. Vissa remissinstanser diribland |
linsstvrelsen § Viisternorrlands lin och de kyvrkliga samfilligheterna i
Gateborg och Malmé framhaller vikten och limpligheten av att den lokala
beredskapsorganisationen geografiskt anknyter till den borgerliga kommu-
nen och omfattar samma omride som denna.

Den kyrkliga samfalligheten 1 Sodertilje delar inte fullt promemorians
forslag till beredskapsorganisation. Den forordar i stillet att sirskilda
samfiilligheter inrittas for den kyrkliga beredskapen. Samfilligheten i
Sadertiilje betonar nodvindigheten av fastare organisatoriska samverkans-
former in vad lagldrslaget ger uttryck for. Vidare anser man det angeliiget att
i lagtext eller anvisningar ndrmare ange skyldighet och former for samver-
kan. Samfilligheten hiivdar slutligen att lagforslaget inte kan bedomas
isolerat utan detta miste géras samordnat med kommande forslag om
siirskild lag om begravningsviisendet i krig.

Flertalet remissinstanser som vttrar sig i denna delfriga ir ocksa positiva
till att den kyrkliga kommunen under forberedelscarbetet skall samverka
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eller samrada med den borgerliga kommunen och Ovriga kyrkliga kommuner
mom denna samt dvriga kristna trossamfund inom den kyrkliga kommu-
nen.

Overbefiilhavaren anser att samradsskyldigheten med Gvriga kristna
trossamfund bor markeras tydligare i lagforslaget. Han framhballer vidare
nidvindigheten av samverkan med det militéira forsvaret och Gverliggningar
for en samordning med detta.

Domkapitler i Linkaping forordar att en motsvarande skyldighet 6r de
borgerliga kommunerna att samverka bor foreskrivas i lagen om kommunal
beredskap. Diirtill foreslar man att samradsskyldigheten bér utvidgas till att
ocksa omfatta icke kristna trossamfund.

5 Sarskilda beredskapsplaner som skall upprittas i vissa fall
och understillas domkapitlen tér godkdnnande

Samtliga remissinstanser som kommenterar frigan har inget att crinra mot
forstaget om de kvrkliga kommunernas skyldighet att i sdrskilda fall uppriitta
beredskapsplaner. Hit hor bland annat linsstyrelserna i Jonképings, Gate-
borgs och Bohus, Viisternorrlands och Norrbotiens lin, domkapitlen i
Linkdping. Skara och Géteborg samt Svenska kommunfirbundetr. Remiss-
organens huvudinstillning skiljer sig dels betriiffande under vilka forutsétt-
ningar planen skall uppriittas och vad den skall innehalla samt dels om och i
vilka fall planen skall understiillas domkapitlet {6t godkinnande.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att de sirskilda beredskapsplanerna
bor kunna utformas si att de blir av ringa omfattning och enkel beskaffenhet.
De bor innchalla uppgift om ledningen av verksamheten under krig och
beredskapstillstand, vilka lokaler som kan disponcras fér kyrklig verksamhet
samt vilken personal som ir disponibel for verksamheten.

Civilbefilhavaren i dstra civilomrddet ifragasitter om det dr nodviindigt att
planen skall understillas domkapitlet. Det 4r tillrickligt att domkapitlet av
de kyrkliga kommunerna infordrar nédviindigt material angiende planligg-
ningen och niir det behovs foreskriver att beredskapsplanen inte far
faststiillas av den kyrkliga kommunen innan samrad med domkapitlet gt
rum.

Civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrdde forordar att alla typer av
beredskapsplaner dokumenteras pd nagot sitt och inte bara i de fall som
avses i 3 § lagforslaget. Hur de s. k. enkla planerna skall hanteras framgér
inte av lagforslaget. Det forefaller naturligt att dven den mindre omfattande
beredskapsplaneringen blir féremal for faststillelse av ett beslutande organ
ochen bestimmelse ddrom bor intas i lagforslaget. Ett faststillelsebeslut kan
vara ctt siitt att sprida information om och forstaelse for verksamheten inom
den kyrkliga kommunen under beredskap och krig.
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Domkapitlet i Linkiping anser det erforderligt med en niirmare precise-
ring av nodviindiga kriterier f0r uppriittandet av siirskilda beredskapspla-
ner.

Dombkapitlct i Goteborg pitalar att det varken av den foreslagna lagtexten
cller av kommentaren framgdr vad planerna skall innehalla. Oavsett hur
planen ser ut bor en enhetlig bendmning tillskapas — t. ex. beredskapsplan -
och betriiffande dess innchdll vissa bestiimda foreskrifter Eimnas.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastorarsforbund ifragasitter ocksa
huruvida de av kyrkokommunerna faststillda beredskapsplanerna obligato-
riskt bor understiillus domkapitlen for godkinnande.

6 Tillsynen 6ver beredskapsplaneringen

Samtliga remissinstanser sa nir som pd tre bitrdder cller Limnar
promemorians forslag utan erinran betriiffande savil valet av tillsynsmyn-
dighet som de skiil man anfort hirfér. Till de positivt instillda remissinstan-
serna hor dgverstvrelsen for ekonomiskt forsvar, linsstvrelserna i Uppsala samt
Goteborgs och Bohus lin samt flertuler domkapitel.

Dombkapitlen i Linkdping, Vixjé och HdirndGsand anser det nddviindigt
med en resursforstiirkning av domkapitlen frimst i form av 6kad personal.
om de skall kunna fullgdra sina tillsynsfunktioner. Dirjimte foreligger det
ett utbildningsbehov for dessa uppgifter som inte kan tillgodoses inom ramen
f6r nuvarande resurstilldelning. Betrdffande samridsskvldigheten med
lansstyrelsen framhiller domkapitlet i Linképing i likhet med lansstyrelsen i
Norrbottens ldn att en motsvarande samriadsskyldighet bor féreskrivas {6r
lansstyrelsen.

Domkapitler i Goteborg papekar att det inte framgir av lagtorslaget vad
som avses med samrad samt i vilka frigor och i vilka fall samrad skall
ske.

Lénsstvrelserna { Visternorrlands och Norrbotiens lin samt Sodertiilje
kyrkliga samfillighet avstyrker promemorians {orslag till tillsynsmyndighet.
Linsstvrelsen i Norrbottens lin framhaller att domkapitlen saknar erfarenhet
av beredskapsplanering och dirjimte erforderliga resurser for denna
verksamhet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller att det dligger linsstyrelsen
enligt 11 § lansstyrclseinstruktionen att verka for att totalférsvaret inom
liinet planliigges sa att det i krig och vid krigsfara kan foras med en enhetlig
inriktning. Skall denna uppgift kunna fullgdras, krivs ocksd att linsstyrelsen
far de formella mojligheterna att tillse att planliggningen anpassas till de
krav som olika militira och civila operativa planliiggningar stiller pa hela
krigssamhiillet. Underhand har linsstyrelsen dessutom erfarit att ansvaret
for begravningsviisendet. i vad giilller katastrofsituationer under krig, foreslas
liggas pa den borgerliga kommunen. Detta talar viterligare for att tillsynen
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for den kyrkliga beredskapen bor ligga pé linsstyrelsen. Annars riskerar man
att begravningstjinsten i krig far tvit tillsvnsmyndigheter. eftersom tillsynen
over den borgerliga kommunens beredskap redan ligger pa linsstyrelsen.
Bide tillsynen och samordningen av planliggningen skall givetvis ske i
samrad med domkapitlet.

7 Finansieringen av beredskapsplaneringen

Endast fyvra remissinstanser har vttrat sig t denna fraga.

Domkapitlet i Uppsala foreslar att det av friimst praktiska skiil inriittas en
siirskild beredskapsfond inom kyrkolonden, vars finansicring pa ett enkelt
sitt kunde 16sas via den allminna kvrkoavgiften. Ett sddant urrangemang
skulle inte bara uppvisa praktiska férdelar utan ocksd undanrdja eventuella
uppkommande tvistigheter angiiende den ekonomiska crsittningens stor-
lek.

Domkapitlen i Linkdping och Vixjo ifragasitter huruvida inte en kyrklig
kommun i analogi med vad som giller for en borgerlig kommun enligt 16 §
lagen om kommunal beredskap skall kunna erhdlla statsbidrag till sina
kostnader for beredskapsplaneringen.

Svenska kvrkany forsamlings- och pasiorarsforbund delar denna uppfatt-
ning om det skall vara obligatoriskt att understilla domkapitlen beredskaps-

planerna.

8 De fria trossamfundens medverkan

Det overviigande antalet remissinstanser delar promemorians forslag om
att planliaggningsskyldigheten ej bor omtatta de fria trossamtunden utun £6r
deras vidkommande bér vara helt frivilig. Dessa remissinstanser har heller
inget att erinra mot de skil som dberopas i promemorian for dess
stillningstagande. '

Domkapitlen i Uppsala och Visby hivdar att de kyvrkliga kommuncrna vid
utformningen av beredskapsplancringen bor aliggas cn fortattningsenlig
plikt att samverka med éven icke kristna trossamtund inom den kyrkliga
komnunen.

Dombkapitlet i Uppsala pipekar ocksa att de fria trossamtundens medver-
kan maste uttryckas pa ctt klarare och tvdligare sitt dn det sumridstorta-
rande som lagforslaget anvisar.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands Iin delar inte promemorians forslag utan
“konstateruar att det ir en allvarlig brist att lagen endast omfattar regler f6r
planliggning av den svenska kyrkan och inte for de fria trossamfunden.
Linsstyrelsen delar sdledes inte den framforda asikten att tvingande regler
tor de fria trossamfunden skulle innebiira intriang i samfundens religionsfri-

het. Planliiggning for kyrklig verksamhet. liksom for manga andra totaltor-
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svarsverksamheter. miste ses som en resursplanliggning. Tillimpningen av
totalforsvarsprincipen att den som svarar for en viss verksamhet i fred dven
skall svara for samma verksamhet i krig medfor att planliiggningen inte skall
reglera verksamheten som sadan. Planliggningen skall i stiillet redovisa en
organisation anpassad till de krav krigssamhiillet stéller och eninventering av
de resurser som krilvs for att organisationen skall kunna utova sin
verksambet. Utgdr man fran dessa forutsittningar borde en plankiggning for
de fria samfunden betraktas som en hjilp frin statsmakternas sida mera in
som ett forsdk att begrinsa religionsfriheten. Om bara svenska kyrkans
resurser tryggas skulle detta diiremot innebiira en begriinsning av religions-
triheten, di de fria samtunden inte kunde verka under samma resursmiissiga
forutsiittningar som den svenska kvrkan.™

9 Synpunkter pa lagforslaget i allméanhet

Promemorians forslag till lag tillstvrks uttryekligen av bl a. gverbefiitha-
varen, civilforsvarssivrelsen, Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, linsstyrel-
serna i Uppsala och Norrboutens lin, drkebiskopen, domkapitlen i Karlstad
och Vishy samt Svenska kommunfirbunder.

Domkapitlet i Visby finner lagens cubrik ndgot ocgentlig eftersom lagen
endast avser verksamheten inom kyrkokommunerna och da kvrkans
verksamhet under beredskapstillstand och krig kommer att utévas i niira
sumverkan mellan pristerlig ambetstorvaltning och folkligt férankrad
sjialvstyrelse. Ordet kyrklig i rubriken bor diirfér utbytas mot kyrkokomnu-
nal for att misstorstand om lagens riickvidd inte skall riskeras.

Domkapitler i Gateborg anser diremot att det framlagda lagforslaget inte
kan liggas till grund for en lagstiftning i amnet. cftersom det dr alltfor
abstrakt och konturlést. Vidare saknas i forslaget en forklaring till vad
kyrklig beredskap niirmare innebiir.

Visierds kvrkliga samfitlighet anser det angeliget att detilagmotiven finns
anvisningar for hur beredskapsplaneringen skatl genomféras och vad den
skall omfatta.

10 Kommentarer till enskilda lagbestimmelser
238

Kammarkollegict, som ir positivt till paragrafens utformning, anfér:
Formuleringen av denna paragraf borde inte foranleda nigon tvekan
angaende planeringsskyldighetens omfattning, cftersom dir star att de
kyrkliga kommunerna skall vidta de férberedelser som enligt lag eller annan
torfattining ankommer ph dem. Ett niirmare studium av uttalanden framfor
allt 1 specialmotiveringen (sid. 49) men édven exempelvis pa sid. 38 i

promemorian har dock gjort att kollegiet finner anledning att betona. att



Prop. 1981/82:12 91

planeringsskyldigheten endast torde kunna omfatta den kyrkliga kom-
munens obligatoriska angelidgenheter. I den miln forsamlingskompetensen
grundas enbart pa LES dir den fakultativ, alltsa frivillig. Forsamlingen kan hiir
anpassa sina insatser till vad som befinns Limpligt. Denna frihet bortfaller
helt eller delvis om angeligenheten {r obligatorisk. dvs. den kyrkliga
kommunen ir dlagd en viss atgiird i annan lag eller forfattning in LFS. Det ir
givetvis onskvirt. att forsamlingen/samfilligheten uppritthéller dven trivil-
lig. fakultativ verksamhet under beredskap och krig. Sirskilt i storre
forsamlingar ir den ofta betydande och bedrivs inte sillan med anlitande av
for denna verksamhet forsamlingskommunalt anstiild personal. Men
principieltt kan dock enligt kollegiets mening planeringsskvldigheten inte
omfatta annat dn den obligatoriska verksamheten.

Domkapitlet § Vixjo ifrgasitter om inte kvrkorddet bor vara det organ
inom forsumlingen som skall svara for forberedelseitgiirderna. eniir det
enligt 8 § andra stvcket lagforslaget har att leda verksamheten under krig
eller beredskapstillstand.

Dombkapitlet i Géteborg anser att paragrafen bor preciseras si att den
nirmare anger de dtgirder som maéste vidtas for att pastoratens och
forsamlingarnas verksamhet skall kunna fortsiitta i storsta moéjliga utstriick-
ning dven under krig och beredskapstillstand.

KN

Beredskapsnamnden for psvkologiskr forsvar anser att dnskvirdheten av
och méjligheterna till planléggning for de fria trossamfunden bor framgé pa
ctt tydligare siitt. '

Dombkapitlet i Uppsala ifrigasiitter om inte de fria trossamfunden bor
omfattas av beredskapsplaneringen pé ett klarare och tvdligare siitt iin det
toreslagna samradsforfarandet.

Domkapitlet i Visby vill formulera skyldigheten for kyrkoradet, sd att den
avser att TsOka samrad” med de fria trossamfunden, eftersom dessa sjilva
avgor om de onskar samrad.

48

Riksarkiver forordar att paragrafen modificras pd-sa sitt att det av denna
parag !

uttryckligen framgdr att domkapitlet dr skyldigt att samrada med arkivmyn-

digheten vad giller arkiviragor.

5%

Beredskapsndmunden [Gr psykologiskt férsvar anser att dven s. k. enkla

planer bor dokumenteras. om inte domkapitlet férordnar annat.
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6%

Civilbefidlhavaren i Gstra civilomrddet torordar en annan utformning av
paragrafen. Andringen bor innebira att planen inte skall understiillas
domkapitiet for godkiinnande utan det bor vara tillrickligt att domkapitlet
far ritt att inhdmta uppgifter frin de kyrkliga kommuncrna angaende
plankiggningen samt att planen inte far faststillas av kyrkokommunen innan
samrad gt rum med domkapitlet.

Civilbefiilhavaren | Bergslagens civilomrdde anser att man i bestimmelsen
eller 1 annan paragraf i forfattningen bor féreskriva att dven de mindre
omfattande plunerna, de s. k. enkla planerna. kan bli féremal for tuststiillelse
av ett beslutande organ.

Domkapitlet i Linképing patalar att det av paragrafen cller dess
specialmotivering inte frampar vad som menas med uttryekssittet "omfatt-

ning eller betvdelse™ varfor det ar nddviindigt med en niirmare precisering av

erforderliga kriterier 10r uppriittande av en siirskild beredskipsplan.

78

Kammarkollegiet patalar det specifika {or den kyrkliga kommunen vilket
bestiir 1 att dess verksamhet utmiirks av forhédllandet mellan d cna sidan
priisterligsjilvstindig dmbetstorvaltning och d andra sidun folkligt térankrad
sjilvstyrelse. Nagon motsvarighet till detta existerar inte for den borgerliga
kommunen. Av denna duatism foljer att kyrkoberedskapsplaneringen
endast kan omfatta den kyrkliga kommunens skyldighet att tillhandahilla
materiella resurser men cj forsamlingspriisternas skvldigheter — sisom
forrittande av dop, nattvard och vigsel m. m. — som de utévar under
sjitlvstdndipt ansvar.

Lénsstvrelsen i Jonkdépings lin anser att innchallet i paragrafen bor
viterligare dverviigas sa att kyrklig kommuns skyldigheter under beredskaps-
tillstand och i krig far en battre precisering. Avgrinsningen av uppdragsom-
radet dr oklart i lagforslaget. Avses enbart de obligatoriska eller dven de
fakultativa forsamlingsangeligenheterna? Fragestdliningen far sirskild bety-
delse mot bakgrund av 7 § lagforslaget. dir det sigs att kyrklig kommun
under beredskupstillstind och krig dr skvldig att i de hiinseenden i vilka den
ir verksam for kyrkobokférda inom den kyrkligh kommunen utova
verksamhet dven till formdn for andra personer, som till foljd av krigsskada
m. m. vistas inom den kyrkliga kommunen. Inneborden av 7 § lagtorslaget dr
av stor betvdelse betriiffande omfattningen av planliggningsskyldigheten
m. m. Svftar uttrvcket 7'i de hiinseenden i vilka den ar verksam™ pa den
normala verksamheten i fred clier pa den verksamhet som vid den aktuella
tidpunkten fuaktiskt bedrivs inom den Kvrkliga kommunen? [ raga om
obligatoriska férsamlingsangeliigenheter kan vidare exempelvis foljande

trigestillning gora sig gillande: Medtor skvldigheten att halla forsamlings-



Prop. 1981/82:12 93

kvrka skvldighet att halla kyrkorum cller motsvarande for andra trossam-
fund., som till féljd av krigsskada m.m. finns representerade inom
forsamlingen? Fn sadan skyldighet tinns inte i fred och kan rimligen inte vara
avsedd i krig. En annan sak ar att férsamlingen - precis som i fred -- kan ha
den ambitionen atg pa frivillig basis sh tangt det dr mojligt och lampligt soka
medverka till att andra trossamfund far sina behov av gudstjinstlokaler
tillgodosedda. Fragan om upplatelse av kyrkorum torde for évrigt éven
under beredskapstillstind och i krig vara beroende pa tillimpningen av lagen
(1963:501) om uppliatande av kyrkorum i vissa fall. Man kan vidare stélla
frigan vad 7 § lagforslaget innebiir i fraga om kyrklig kommuns skyldigheter
betriiffande exempelvis begravningsplats. Att hillu begravningsplats, som pa
samma villkor som giiller for kyrkobokforda inom den kyvrkliga kommunen
far utnvttjas av dven andra trosriktningar, behdver i och {or sig inte innebiira
nigot problem. Det kan dock Litt uppsta situationer dir frimmande
gravskick kan medfora problem. Hur langt striicker sig skyldigheten att
tillmotesgd onskemdl hiirvidlag? Som exempel kan nimmas att islamiskt
gravskick lir innebira begravning i sittande stéilllning med ansiktet viint mot
Mecka. Dubbelgravar dr hiir inte moéjliga. varfér markatgingen blir
betvdande i forhdllande till vad som foljer av inhemskt gravskick. Det kan
iiven niimnas att 7 § lagforslaget kan medfora tillimpningssvirigheter i friga
om skyldigheten att tillhandahdlla priist och kvrkomusiker. T fraga om
fakultativa forsamlingsangeliigenheter ér inneborden av 7§ lagforslaget
innu mer tveksam. Vad dr avsett att gilla i fraga om exempelvis

ungdomsverksamhet, férsamlingshem. diakoniverksamhet m. m.?

o]

§

y

Domkapitler i Lund férordar att ett tortvdlipande sker i stadgandet.
Paragrafens andra stveke ger inte kyrkorddet riitt att ta éver uppgifter som
enligt lag avilar pastor eller att besluta att pastors uppgifter skall fullgoras av
annat organ. [ vart fall bor det i motiven till lagen klart utsiigas att uppgifter
som enligt lag eller annan forfattning skall fullgoras av pastor inte [ar dvertas
av kyrkoradet. En annan sak dir att dess beredskapsplanering maste omfatta

uppgifter som ankommer pé pastor.
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