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Ny instans- och processordning 1
utldnnings- och medborgarskapsarenden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens proposition 2004/05:
170 Ny instans- och processordning i utldnnings- och medborgarskapséren-
den jimte motioner som véckts i drendet. Propositionen har beretts vid
overldggningar mellan regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet.

I propositionen foreslér regeringen att det infors en ny instans- och pro-
cessordning 1 utlannings- och medborgarskapsirenden. Utldnningsndmnden
skall upphdra och Overprovningen av Migrationsverkets beslut i utldn-
nings- och medborgarskapséirenden skall i stéllet ske i migrationsdomstolar
och i en migrationsdverdomstol. Migrationsdomstolar skall vara vissa av
regeringen utsedda lénsrdtter, och Kammarrétten i Stockholm skall vara
migrationsdverdomstol.

Med den nya instans- och processordningen skall enligt regeringens for-
slag Oppenheten i asylprocessen Oka. Processen skall vara en tvapartspro-
cess med mojlighet till muntlig forhandling vid ett dverklagande. Vid
overklagande till Migrationsdverdomstolen skall kridvas provningstillstand.
I propositionen foreslds ocksa att mdjligheten till ny ansdkan tas bort och
att en provning av verkstéllighetshinder vid avvisning och utvisning i stél-
let skall ske. Regeringen foreslar att sékerhetsdrenden skall avgoras av
Migrationsverket i forsta instans och kunna &verklagas till regeringen.

Vidare foreslés att en ny utldnningslag skall ersétta nuvarande utlannings-
lag. Andringarna innebir bl.a. att den kategori drenden som i dag faller in
under s.k. politisk-humanitéra skél i fortsdttningen skall provas enligt
bestimmelsen om skyddsbehdvande i Gvrigt och att begreppet humanitéra
skél skall erséttas av begreppet synnerligen 6mmande omsténdigheter. De
omstindigheter som kommer fram i ett barns drende behdver dock inte vara
av samma allvar och tyngd som nir det géller vuxna personer. I huvudsak
foreslas att bestimmelserna i 6vrigt i den nuvarande utlanningslagen of6r-
dndrade fors over till den nya utlinningslagen. Dartill foreslas vissa énd-
ringar och fortydliganden liksom inforande i lag av redan géllande praxis.



Andringar foreslas ocksé i lagen om svenskt medborgarskap och lagen
om sérskild utlinningskontroll. Dérutover foreslds foljddndringar i annan
lagstiftning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 31 mars 2006.

I motionerna tas bl.a. upp frigan om domstolarnas forutséttningar vid
genomforandet, om ett s.k. nollstdllningsbeslut samt om att det for barn skall
ricka med sérskilt 6mmande omsténdigheter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

I drendet finns 14 reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Rekrytering av nimndemiin
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf33 yrkande 1 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Riitt till muntlig forhandling
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf34 yrkande 9.
Reservation 2 (fp, kd, c)

3. Utseende av offentligt bitride m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf34 yrkandena 4 och 10.
Reservation 3 (fp, kd, c)

4. Sikerhetsirenden
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf34 yrkande 11.
Reservation 4 (fp, kd, c)
Reservation 5 (m) — motiveringen

5. Domstolarnas forutsiittningar vid genomférandet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S£33 yrkande 1 i denna del och
2004/05:S£34 yrkande 8.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

6. Nollstallningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf32 och 2004/05:Sf34 yrkan-
de 5.
Reservation 7 (fp, kd, v, ¢, mp)

7.  Uppehallstillstind i drenden som ror barn
Riksdagen antar 5 kap. 6 § i regeringens forslag till utlinningslag.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:170 i denna del och
avslar motionerna 2004/05:Sf13 yrkande 2 och 2004/05:Sf34 yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 8 (fp, kd, c¢)

8. Forbud mot polisingripanden i skola m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf33 yrkande 4.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

9. DNA-prov
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf33 yrkande 3.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)
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10.

11.

12.

13.

Anhériginvandring i ovrigt
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf34 yrkande 7.
Reservation 11 (fp, kd, c)

Uppehillstillstind vid ménniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf33 yrkandena 6 och 7 samt
2004/05:S£34 yrkande 3.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Arbetstillstind
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf33 yrkandena 2 och 5 samt
2004/05:S£34 yrkande 6.

Reservation 13 (m, fp, kd, ¢)

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a. utldnningslag, till den del det inte behandlats under punkt 7, med
den dndringen

dels att i 5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 5 samt 7 kap. 6 § andra
stycket orden "make, maka" ersdtts av ordet "make",

dels att i 8 kap. 13 § forsta meningen ordet "ett" skall utga,

dels att i 10 kap. 14 § forsta stycket 1 ett kommatecken sitts in fore
orden "om é&rendet overklagas,",

dels att i 12 kap. 15 § tredje stycket orden "enligt 13 §" skall ersét-
tas med orden "enligt 14 §",

dels att 1 12 kap. 23 § tredje stycket orden "andra stycket forsta me-
ningen" skall ersdttas med orden " andra stycket 1",

dels att i 14 kap. 14 § forsta stycket orden "20 kap. 15 §" skall ersét-
tas med orden "19 kap. 5 §".

b. lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll,
c. lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

d. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

e. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

f. lag om dndring i lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om
vérd av unga,

g. lag om éndring i folkbokf6ringslagen (1991:481),

h. lag om &ndring i lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlédnningar,

i. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

j- lag om éndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,
k. lag om dndring i lagen (1998:544) om vérdregister,

1. lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,
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m. lag om é&ndring i lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt forsknings-

register,

n. lag om dndring i socialforsékringslagen (1999:799),

0. lag om éandring i lagen (2002:546) om behandling av personupp-

gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:170 i denna del.
Reservation 14 (v)

Utskottet foreslér att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 22 augusti 2005

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Mona Berglund Nilsson (s),
Mariann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Tobias
Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c), Gote
Wahlstrom (s), Anna Lilliehook (m), Yilmaz Kerimo (s), Anne-Marie
Ekstrom (fp), Mauricio Rojas (fp) och Gustav Fridolin (mp).
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Arendet och dess beredning

En parlamentarisk kommitté med uppdrag bl.a. att ta stdllning till en ny
instans- och processordning vid tillimpning av utlénnings- och medborgar-
skapslagstiftningen samt att gora viss versyn av utldnningslagen forordna-
des i februari 1997. Kommittén antog namnet Kommittén om ny instans-
och processordning i utlinningsdrenden, NIPU, (UD 1997:04). NIPU lade
i februari 1999 fram slutbetinkandet Okad rittssikerhet i asyldrenden (SOU
1999:16).

I januari 2000 forordnades ledaméter i en interdepartemental arbets-
grupp med uppgift att utreda vissa fragor pa utldnningsréttens och medbor-
garskapsrittens omrade, frimst avseende instansordningen. Arbetsgruppen
redovisade i juni 2000 sitt uppdrag i departementspromemorian En special-
domstol for utldnningsédrenden (Ds 2000:45).

I riksdagsbeslut den 30 november 2001 har riksdagen tillkdnnagivit for
regeringen som sin mening vad socialforsékringsutskottet anférde om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden (bet. 2001/02:SfU2, rskr. 2001/02:69—
70).

En lagradsremiss om ny instans- och processordning i utlinningsidrenden
overlamnades till Lagradet den 6 juni 2002. Lagradet avlamnade sitt ytt-
rande den 9 oktober 2002.

Den 6 mars 2003 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté (UD 2003:02) som med utgidngspunkt i 2002 &rs lagradsremiss
samt Lagradets yttrande bl.a. skulle gora en genomgang av utldnningsla-
gens materiella bestimmelser och anpassa dessa till ett nytt system dér
overprovningen sker i domstol. Kommittén antog namnet Kommittén for
dversyn av utlinningslagstiftningen (Oversynsutredningen). Utredningen
lade i juni 2004 fram betdnkandet Utldnningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv (SOU 2004:74).

Med utgangspunkt fran 2002 &rs lagradsremiss och Lagradets yttrande,
upprittades inom Utrikesdepartementet under varen 2003 promemorian Ny
provning av beslut om avvisning och utvisning som vunnit laga kraft.
Regeringen Overlimnade proposition 2003/04:59 Provning av verkstillig-
hetshinder i utldnningsérenden till riksdagen den 15 januari 2004. Riksda-
gen beslutade den 8 december 2004 att avsla propositionen.

Efter en dverenskommelse om budgeten for &r 2005 om att ldgga ned Utldn-
ningsndmnden den 31 december 2005 och att dverprovningen av utldn-
nings- och medborgarskapsdrenden dérefter skall ske i allmédnna forvalt-
ningsdomstolar har de lagforslag som ldggs fram i detta drende beretts vid
overldggningar mellan regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet.



ARENDET OCH DESS BEREDNING

Regeringen beslutade den 17 mars 2005 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagradet har pa anforda skdl framhallit att det inte kan tillstyrka det remit-
terade forslaget. Om forslaget skulle ldggas till grund for lagstiftning har
Lagradet lamnat synpunkter pa de foreslagna bestimmelserna. Regeringen
har pad de flesta punkter foljt Lagradets forslag savitt giller de enskilda
bestimmelserna.

Justitieutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet finns som bilaga 4.

Socialforsdkringsutskottet har tillsammans med justitieutskottet den 8 juni
i ar haft en offentlig utfrigning om en ny instans- och processordning i
ultdnningsdrenden. En utskrift fran utfragningen finns i bilaga 5.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Propositionens lagforslag 2.7 och
2.8 behandlas i utskottets betdnkande 2004/05:SfU18 om uppehéllstillstand
for tribunalvittnen.

Utskottet behandlar tre motioner som véckts med anledning av proposi-
tionen samt en motion som véckts med anledning av regeringens skrivelse
2004/05:47 Migration och asylpolitik. Motionerna redovisas i bilaga 1.

2004/05:SfU17
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Utskottets overviaganden

Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsédrenden

Utskottets forslag i korthet

En ny instans- och processordning i utldnnings- och medborgar-
skapsdrenden infors. Utlanningsndmnden skall upphdra och over-
provningen av Migrationsverkets beslut 1 utldnnings- och
medborgarskapsdrenden skall i stéllet ske 1 migrationsdomstolar
och i en migrationséverdomstol. Migrationsdomstolar skall vara
vissa av regeringen utsedda lénsrétter, och Kammarritten i Stock-
holm skall vara migrationséverdomstol. Vid ett 6verklagande
kommer en process mellan tvd parter — utlinningen och Migra-
tionsverket — att foras i domstolarna. Enskilda drenden skall inte
lingre kunna dverldmnas till regeringen for vigledande beslut.

Muntlig forhandling i migrationsdomstolen skall hallas om den
som for talan begér det samt forhandlingen inte dr obehdvlig eller
annars sirskilda skél talar emot det.

Vid overklagande till Migrationsdverdomstolen skall det kré-
vas provningstillstand. Provningstillstand skall fa meddelas endast
som prejudikatdispens eller som extraordindr dispens.

I migrationsdomstolen skall savil lagfarna ledamdter som
nimndemén ingd i ritten, och nimndeménnen skall tas frdn léns-
rattens samlade grupp av nidmndemén. I Migrationsoverdomsto-
len skall endast ingd lagfarna ledamoter. Mal som kan fa stor
principiell betydelse skall Migrationsoverdomstolen kunna avgdra
1 forstarkt sammanséttning.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsla
motionsyrkanden om rekrytering av ndimndeméin och om muntlig
forhandling.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (fp, kd, c).

Gdllande ordning

Migrationsverket &dr central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet. En ansdkan om uppehéllstillstind som gors hér i lan-
det ges in till Migrationsverket som utreder och provar drendet.
Utldnningsndmnden &r en forvaltningsmyndighet med domstolsliknande
uppgifter, och ndmnden handligger arenden enligt utlénningslagen och
lagen om svenskt medborgarskap som overklagas till nimnden fran Migra-
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tionsverket eller som &verldmnas till ndmnden av verket for avgdrande.
Namnden handlagger ocksé ansokningar om uppehallstillstind dér det finns
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, s.k. nya ansdkningar.

Ett mindre antal utldnningsdrenden provas av regeringen. Regeringens
provning forutsétter att det enskilda drendet 6verlamnas dit frdn Migrations-
verket eller Utlanningsndmnden.

Forfarandet i Utlinningsndmnden dr enligt huvudregeln i utlénningslagen
skriftligt. I lagen anges dock att i ett asyldrende vid Utldnningsndmnden
skall muntlig handlaggning ingd, om detta kan antas vara till fordel for
utredningen eller pa annat sitt bidra till ett snabbt avgdrande. Muntlig hand-
laggning skall dven annars foretas pa utldnningens begéran, om det inte star
klart att en sddan handlaggning &r obehovlig i asyldrendet. Vidare anges att
vid beddmningen i utldnningsdrenden skall det, om det inte dr olampligt,
klargdras vad barn som berdrs av ett beslut i drendet har att anfora och det
skall tas hédnsyn till vad barnets dlder och mognad motiverar.

Enligt lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar, LAFD, ar léns-
ritten som regel domfor med en lagfaren domare och tre ndmndemén.
Kammarritten dr som regel domfor med tre lagfarna domare. Vid behand-
lingen av frdgor om provningstillstind dr kammarritten domfor med tva
lagfarna domare. Ndmndemén kan ingé i ritten i kammarritten, om detta ar
sarskilt foreskrivet.

I lansrdtt kan mal av enkel beskaffenhet samt ett antal andra i lagen
uppriknade mal avgdras av en lagfaren domare ensam. Beslut som inte
innebdr att malet provas i sak far ocksa normalt fattas av en lagfaren domare
ensam. Vidare far, om det finns sdrskilda skdl med hinsyn till maélets
omfattning eller svarighetsgrad, antalet lagfarna domare utokas med en, och
detsamma géller antalet nimndemaén.

For merparten mal krdvs provningstillstand for att kammarritten skall prova
ett 6verklagande av ett beslut som lénsritten meddelat. Provningstillstind
meddelas dels om det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att dver-
klagandet provas av hogre ritt (prejudikatdispens), dels om anledning
forekommer till dndring i det beslut vartill ldnsritten kommit (dndringsdis-
pens), dels om det annars finns synnerliga skél att prova Overklagandet
(extraordindr dispens).

Provningstillstand i Regeringsritten kan meddelas som prejudikatdispens
eller extraordinir dispens.

Forvaltningsdomstolarnas utredningsansvar finns fastslaget i forvaltnings-
processlagen (1971:291), FPL, dér det anges att ritten skall tillse att mal
blir sa utrett som dess beskaffenhet krdver. Enligt 9 § forsta stycket FPL ar
forfarandet i de allménna forvaltningsdomstolarna som huvudregel skrift-
ligt. Enligt andra stycket fir i handliggningen ingd muntlig forhandling
betriffande viss fraga, nir det kan antas vara till fordel for utredningen eller
frimja ett snabbt avgdrande av madlet. I tredje stycket foreskrivs att det i
kammarritt och lansritt skall hallas muntlig forhandling, om enskild som
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for talan i malet begir det samt forhandlingen inte dr obehdvlig och inte
heller sdrskilda skil talar mot det. Bestimmelserna 1 9 § FPL kompletteras
av bestimmelser i specialforfattningar.

Propositionen

Regeringen foreslar att Utldnningsndmnden skall upphdra och att Migra-
tionsverkets beslut i stillet normalt skall 6verklagas till migrationsdomsto-
lar, som utgdrs av de lénsritter som regeringen bestimmer. Domstolarnas
beslut skall kunna overklagas till Migrationsdverdomstolen, som utgérs av
Kammarritten i Stockholm. Den domstolens beslut skall inte kunna dver-
klagas. I propositionen anfors att det med hénsyn till de allvarliga konse-
kvenser som véntetider i asylprocessen medfor finns tillrdckliga skal for att
avvika frén instansordningen ldnsratt—kammarritt—Regeringsrétten, som nor-
malt géller i forvaltningsprocessen. Om inte nagot annat foljer av utlin-
ningslagen, skall for domstolarna och forfarandet i dessa gilla vad som
allmént ar foreskrivet om lénsrétt och kammarrétt och réttskipningen i dessa.

Ett statsrads beslut om forvar skall provas av Regeringsritten pa fram-
stillning av utlinningen. Vidare skall beslut om kostnadsansvar for trans-
portorer, liksom i dag, kunna dverklagas enligt den for forvaltningsproces-
sen normala ordningen.

Vid 6verklagande till Migrationsdverdomstolen skall krdvas provnings-
tillstdnd. Regeringen anfor att Migrationséverdomstolen som hogsta instans
kommer att ha ansvaret for praxisbildningen. Domstolen maste hirvid pa
ett effektivt sitt kunna bidra till réttsbildningen och tillforsdkra en forutse-
bar och enhetlig bildning av rattspraxis. For att kammarritten skall kunna
uppfylla detta krav anser regeringen att kammarrdtten endast skall kunna
meddela provningstillstind pa grunderna prejudikatdispens och extraordi-
ndr dispens. Det kommer ocksd starkt att bidra till att méalens totala
handldggningstid i instanskedjan kan begréinsas.

Regeringens bedomning dr att bestimmelserna om réttens sammansétt-
ning och om domforhet i lagen om allménna forvaltningsdomstolar i princip
bor gilla i den nya ordningen. I propositionen anférs att ndmndemén inte
bor inga i ritten i Migrationsdverdomstolen eftersom domstolen i den nya
ordningen framst kommer att fungera som prejudikatinstans. For att frimja
en enhetlig praxisbildning foreslas att Migrationsdverdomstolen, i de fall
detta &r pakallat, bor kunna avgdra ett mal i forstarkt sammanséttning med
sju lagfarna ledamoter.

De nimndemén som skall medverka i migrationsdomstolens mal skall tas
fran lansréttens samlade grupp av ndimndemén och saledes hiamtas fran lans-
rittens domkrets och inte fran migrationsdomstolens. Hérigenom blir enligt
propositionen den grupp av lekméin som fér insyn i processen i migrations-
domstolarna storre dn om ndmndeménnen skall utses sirskilt for tjénstgo-
ring i migrationsdomstol. De lénsrdtter som &r migrationsdomstolar skall
givetvis ta hdnsyn till behovet av ndimndemén i migrationsdomstolen nér de
faststéller hur manga ndimndeméin som skall tjanstgora i ldnsrétten.
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Bestdmmelserna om muntlig forhandling foreslds motsvara nuvarande
bestimmelser 1 9 § FPL. Muntlig férhandling skall saledes hallas om den
som for talan begir det samt forhandlingen inte dr obehdvlig eller annars
sdrskilda skél talar emot det. Att muntlig férhandling under vissa forutsétt-
ningar skall héllas om en part begir det skall dock inte gilla for Migra-
tionsdverdomstolen utan endast for migrationsdomstol. I propositionen
anfors att det dr viktigt att inslaget av muntlig férhandling blir storre &n vad
det &r i nuvarande ordning. Strévan efter ett sa stort inslag som mojligt av
muntlig férhandling bér dock vdgas mot kravet pa en snabb handldggning.

Enligt propositionen tillgodoses de sérskilda krav som finns pa proces-
sen nir den ror barn genom att det i nya lagens forsta kapitel slas fast att
savitt avser frdgor som rdr barn skall sérskilt beaktas hinsynen till barnets
hilsa och utveckling samt vad barnets bésta i ovrigt krdver. Vidare géller
att barnet skall horas ndr fragor om tillstand skall bedomas och barn berérs
av beslutet, om det inte dr oldmpligt. I propositionen pépekas att FN:s kon-
vention om barnets réttigheter inte kriver att barnet skall horas direkt infor
beslutande myndighet. Staterna far i stdllet sjédlvstidndigt besluta om for-
merna for horandet. I propositionen framhélls dven att de domstolar som
skall vara migrationsdomstolar respektive Migrationsdéverdomstol i den nya
ordningen redan i dag handldgger mal som ror barn.

Den nya instans- och processordningen i utldnnings- och medborgar-
skapsdrenden kommer enligt propositionen att medfora betydligt okade
kostnader framst for Gverprovningen av drendena i domstol. I 2005 ars eko-
nomiska varproposition berdknades utgiftsokningen till f6ljd av reformen
uppga till totalt 914 miljoner kronor for ar 2006, baserat pa ett helt verk-
samhetsar, och 901 miljoner kronor for 2007. Uppdaterade beddmningar
kommer att géras i budgetpropositionen for 2006. Regeringen avser att gora
en Overgripande utvirdering av hela reformen efter dess genomforande.

Motioner

I motion Sf33 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs i yrkande 1 i denna del
ett tillkdnnagivande om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag till lagstiftning i enlighet med vad Namndemannakommittén foresla-
git 1 betdnkandet Framtidens ndmndemin (SOU 2002:61). Motiondrerna
anser att det behdvs en béttre och mer representativ demografisk spridning
och att rekryteringen av ndmndemén darfor bor breddas.

I motion Sf34 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c) begérs i yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att det maste klargoras att bestimmelsen om muntlig
forhandling i migrationsdomstol ocksa omfattar barn i asylprocessen.

Utskottets bedomning

Justitieutskottet, som har yttrat sig till socialforsdkringsutskottet ver nu
foreliggande forslag och ett antal motionsyrkanden till den del de ligger
inom justitieutskottets beredningsomrade, delar regeringens beddmning att
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det &r en fordel att provningen av utldnningsirendena sker i en tvapartspro-
cess med mdjlighet till muntlig forhandling infér domstol i enlighet med
forvaltningsprocesslagens bestimmelser. En domstolsprovning dkar 6ppen-
heten och rittssdkerheten i asylprocessen. Justitieutskottet delar ocksa
regeringens bedémning att de allménna forvaltningsdomstolarna &r vél skic-
kade att préva utlinningsmalen. Justitieutskottet konstaterar emellertid att
forslaget om inrdttande av migrationsdomstolar innebér att de allménna for-
valtningsdomstolarna kommer att tillféras en i princip helt ny och tillika
stor mélgrupp. Justitieutskottet anfor att det &r tydligt att det dvervdgande
antalet mal som skall handldggas enligt den nya ordningen 4r sidana att de
kriaver skyndsam handldggning. I flertalet av dessa mal kommer det dess-
utom att hallas muntlig foérhandling. Att den nya ordningen hérigenom
riskerar att fa en negativ inverkan pa handldggningstiderna gér enligt justi-
tieutskottet inte att komma ifran. Detta géller sdvdl de nu aktuella malen
som de som redan enligt den nuvarande ordningen handldggs i
forvaltningsdomstolarna. Den korta forberedelsetiden for att genomfora den
omfattande reformen innebér ocksé att domstolsvisendet stélls infor en svér
uppgift.

Justitieutskottet anger att de svérigheter som péapekats angaende genom-
forandet av reformen inte, mot bakgrund av det arbete som pagar, dndrar
justitieutskottets stdllningstagande att den nya instans- och processord-
ningen bor inféras och propositionen tillstyrkas i berdrda delar.

Som framgér av propositionen har riksdagen redan ar 2001 gjort ett till-
kdnnagivande till regeringen om att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag till ny instans- och processordning i utldnningsdren-
den. Socialforsékringsutskottet angav i sitt betdnkande bl.a. att inforandet
av en tvapartsprocess med okad mojlighet till muntlig férhandling &r av
avgorande betydelse for tilltron till asylprovningsforfarandet (bet. 2001/02:
SfU2, rskr. 2001/02:69-70).

Socialforsikringsutskottet delar regeringens och justitieutskottets uppfatt-
ning att genom forslaget till ny ordning, med 6kad partsinsyn, en tvéparts-
process med Migrationsverket som motpart till den enskilde och med
mojlighet till muntlig forhandling i domstol, uppnds en 6kad réttssakerhet
och Oppenhet i asylprocessen. Utskottet, som kan konstatera att det har
funnits en bred enighet om behovet av att reformera den nuvarande instans-
och processordningen i utldnnings- och medborgarskapsidrenden, anser att
nu foreliggande forslag i hog grad uppfyller de krav som bor uppstillas pa
en ny ordning. Den breda politiska enigheten med alla riksdagens partier
som nu stdr bakom grunderna i forslaget till ny instans- och processord-
ning kommer ocksa enligt utskottets mening att medféra en okad legitimi-
tet for avgorandena.

Utskottet, som aterkommer nedan till frigor om genomfdrandet och tid-
punkten for ikrafttridandet, tillstyrker med det anforda regeringens forslag
till utformning av den nya instans- och processordningen i utldnnings- och
medborgarskapsirenden.
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I lénsrétter och kammarrétter, liksom 1 tingsrétter och hovritter, tillgodoses
behovet av insyn och lekmannainflytande genom deltagande av ndmnde-
mén. Namndemén i lénsrétt utses genom val av landstingsfullméktige i
respektive ldn. Vid val av nimndemén skall efterstrdavas att nimndemanna-
kéren far en allsidig sammanséttning med hénsyn till &lder, kén och yrke.
Nar det giller rekrytering av ndmndemin foreslds att, pd samma sitt som
giller i lansrattens dvriga mél, de nimndemén som skall medverka i migra-
tionsdomstolens mal skall tas fran ldnsrittens samlade grupp av ndmnde-
mén. Enligt utskottets mening uppnds hédrigenom ett brett underlag vid
rekryteringen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att de ndmnde-
mén som skall medverka i migrationsdomstolens mal skall tas fran lénsrét-
tens samlade grupp av nimndemén.

Néamndemannakommittén har bl.a. foreslagit att en femtedel av de ndmn-
demin som skall véljas skall tas ur en kvot dér allmidnheten kan lamna
forslag pa tidnkbara kandidater. Betdnkandet, som har remissbehandlats,
bereds i Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att Gverldimna ett lag-
forslag till Lagradet senare under innevarande ar. Utskottet, som delar
justitieutskottets uppfattning att beredningen av Ndmndemannakommitténs
forslag inte skall foregas, avstyrker motion Sf33 yrkande 1 i denna del.

Nar det giller forslagen om muntlig férhandling i migrationsdomstolen delar
utskottet regeringens beddmning att muntlig forhandling i princip skall mot-
svara de bestimmelser som i dag géller enligt forvaltningsprocesslagen, dvs.
muntlig forhandling skall hallas om den som for talan begir det samt for-
handlingen inte &r obehdvlig eller annars sérskilda skél talar emot det.

Vad giller frdgan om barns ritt till muntlig férhandling i den nya pro-
cessordningen konstaterar utskottet att bestimmelsen om muntlig forhand-
ling giller den som for talan i malet, sdledes dven barn. I propositionen
anges att barn liksom i dag skall horas nér fradgor om tillstdnd skall bedo-
mas och barn berors av beslutet, om det inte ar oldmpligt. Enligt utskottets
mening dr det i d&renden som ror barn av avgérande betydelse att barns egna
asylskédl grundligt utreds och redovisas i drendet. Eftersom barnets ritt att
sjdlvt fa komma till tals tillgodoses genom regeringens forslag kan utskot-
tet inte se nagot skil for att infora en uttrycklig rdtt till muntlig forhand-
ling i mél som ror barn. Med det anforda avstyrker utskottet i likhet med
justitieutskottet motion Sf34 yrkande 9 och tillstyrker propositionen i denna
del.
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Migrationsverkets handlaggning

Utskottets forslag i korthet
Tyngdpunkten vid provningen av utlinningsirenden skall ligga i
forsta instans.

Migrationsverket skall vara skyldigt att omprdova beslut i utlén-
ningsidrenden som verket pd grund av nya omsténdigheter eller av
ndgon annan anledning finner ar oriktiga.

Riksdagen bor ddrmed bifalla regeringens forslag.

Gillande ordning

Enligt 27 § FL har en myndighet skyldighet att dndra ett beslut som den
har meddelat som forsta instans, om myndigheten finner att beslutet &r
uppenbart oriktigt och dndringen kan ske snabbt och enkelt och utan att det
blir till nackdel for ndgon part. Skyldigheten géller normalt dven om beslu-
tet har Overklagats men inte om handlingarna i drendet redan har ldmnats
over till hogre instans.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning forutsétter en rattssdker provning inom rim-
lig tid hos Overinstansen att tyngdpunkten vid provningen av utldnnings-
drenden ligger i forsta instans. Overinstansens prévning underlittas om alla
omstédndigheter tidigare utretts, och domstolen kan da inrikta sig pa det som
dr omstritt i drendet.

Av propositionen framgér att Migrationsverket &r 2002 pabérjade en for-
sOksverksamhet med fordndrad handldggningsform i asyldrenden, den s.k.
modellverksamheten. I januari 2004 beslutade regeringen att det nya arbets-
sattet skall vara infort av verket senast i juli 2005. Det huvudsakliga syftet
med det nya arbetsséttet dr att oka réttssdkerheten i asylprévningen och
koncentrera tyngdpunkten av provningen till forsta instans. Modellen byg-
ger pa att den skriftliga forberedelsen skall utnyttjas s att den muntliga
handldggningen blir mer effektiv, mer av en dialog snarare &dn forhér. Den
information som verket avser att lidgga till grund for beslutet skall klargo-
ras och redovisas for den sokande i ett sa tidigt skede som mojligt och senast
under den muntliga handlaggningen sa att sokanden har mojlighet att ta del
av och bemota materialet. Sokanden skall i ett tidigt skede upplysas om att
det ankommer pa sokanden sjélv att presentera sina yrkanden och de grun-
der han eller hon vill &beropa samt att ta fram eventuellt dberopade bevis.
Genom det nya arbetssittet far sokanden och dennes bitride en mer aktiv
roll.

I propositionen foreslas att Migrationsverket skall vara skyldigt att
omprdva beslut i utlainningsidrenden som verket pa grund av nya omstindig-
heter eller av ndgon annan anledning finner dr oriktiga. Det dr angelédget att
undvika att migrationsdomstolarna belastas med drenden som inte behdver
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provas av domstol. En vidgad skyldighet for Migrationsverket att omprova
sina beslut i samband med att de Overklagas skulle enligt propositionen
minska antalet drenden hos domstolarna. I sékerhetsdrenden skall omprov-
ningsregeln i 27 § FL gilla.

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att Migrationsverkets nya arbetssétt leder till att
tyngdpunkten i provningen kommer att ligga i fOrsta instans. Handldgg-
ningen préglas av Oppenhet, och det finns stérre fOrutséttningar for att
asyldrendet blir fullstindigt utrett vid den forsta prévningen. Aven forsla-
get om att ersétta ny ans6kan med en ny ordning for provning av verkstil-
lighetshinder, dér det tydliggdrs att mojligheten att fa ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning provat pa nytt r ett extraordindrt prov-
ningsforfarande, medfor enligt utskottets mening ett starkare incitament till
att alla relevanta skél fors fram och provas av Migrationsverket nér anso-
kan provas forsta gangen.

Utskottet tillstyrker forslagen om Migrationsverkets skyldighet att i vissa
fall omprova sina beslut.
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Ny ordning for provning av verkstillighetshinder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Den nuvarande ordningen med provning av ny ansdkan om uppe-
hallstillstand (NUT) efter lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning skall upphora.

Om det i ett drende om verkstéllighet av ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning kommer fram nya omstdndig-
heter skall Migrationsverket sjdlvmant prova om dessa omstéin-
digheter utgdr hinder mot verkstéllighet. Hindren mot verkstéllig-
het kan forutom de som anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § den nya
utlanningslagen (NUtIL), dvs. vid bl.a. risk for dodsstraff, tortyr
eller forfoljelse vid ett atervindande till hemlandet, utgéras av
hinder av praktisk natur, exempelvis om utldnningens hemland
inte tar emot honom eller henne, eller om det finns andra hinder
som gor att en verkstéllighet i det enskilda fallet framstdr som
orimlig. Det kan t.ex. vara fraga om ett sjukdomstillstand som i
det enskilda fallet medfor att verkstélligheten inte kan genomfo-
ras. Om omsténdigheterna utgdér hinder mot verkstillighet far
verket, om hindret ar tillfilligt, bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand och om hindret 4r bestaende, bevilja ett permanent
uppehallstillstand. Migrationsverket skall d&ven kunna besluta om
inhibition.

Vidare skall om utlénningen 8beropar nya omstdndigheter som
kan antas utgdra ett sadant verkstillighetshinder som avses i
12 kap. 1, 2 eller 3 § NUtIL, och dessa omsténdigheter inte har
kunnat aberopas tidigare eller utlinningen visar giltig ursékt for
att inte ha &beropat omstindigheterna tidigare, Migrationsverket
ta upp fragan om uppehéllstillstind till ny provning samt besluta
om inhibition i verkstéllighetsirendet. Om Migrationsverket beslu-
tar att inte ta upp fragan om uppehallstillstand till ny provning,
skall detta beslut kunna overklagas.

Riksdagen bor ddrmed bifalla regeringens forslag.

Gillande ordning

I 8 kap. 1, 2 och 4 §§ UtIL anges vissa fall nér ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning inte far verkstillas. Hindren &r foljande:

— Om utlénningen riskerar att straffas med doden eller med kroppsstraff
eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning (8 kap. 1 §). Dessa verkstéllighetshinder dr ovillkor-
liga och giller oavsett pa vilken grund utldnningen riskerar dodsstraff etc.

— Om utlédnningen riskerar forfoljelse (8 kap. 2 §). Det kan hér vara fraga
om forfoljelse savil av politiska eller andra skédl som anges i Geneévekon-
ventionen som forféljelse pd grund av kon eller homosexualitet. Har
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utldnningen begétt ett synnerligen grovt brott och det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att 14ta honom eller henne
stanna, far dock verkstillighet ske trots risk for forfoljelse, om forfoljelsen
som hotar inte innebér fara for utlénningens liv eller annars dr av sdrskilt
svar beskaffenhet.

— Om den som flytt undan krig eller en miljokatastrof har synnerliga skél
mot att sdndas till hemlandet (8 kap. 4 §).

Om det finns hinder mot verkstillighet enligt ndgot av ovan ndmnda lag-
rum, innebér det regelméssigt samtidigt att utlinningen har rétt till uppe-
hallstillstaind enligt 3 kap. 4 § UtIL som flykting eller som skyddsbeho-
vande i Gvrigt. En ny ansdkan kan da bifallas enligt 2 kap. 5 b § 1 UtIL.

Foreligger det praktiska hinder mot verkstéllighet och svarigheterna inte
till ndgon del beror pa den enskildes vigran att medverka, kan det ses som
ett humanitért skél att verkstillighet inte kan genomf6ras, och ddrmed kan
det foreligga grund for bifall till en ny ansokan enligt 2 kap. 5 b § 2 UtIL.
Denna situation dr emellertid inte reglerad i lag.

Propositionen

I propositionen anfors att det dr angeldget att mojligheten att pa grund av
nya omstidndigheter fa ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvis-
ning provat pa nytt framstar som det extraordindra provningsforfarande det
alltid har avsetts att vara. Den nuvarande ordningen med prévning av ny
ansdkan om uppehéllstillstand efter lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning skall déarfor upphdra. Den nya ordningen bor utformas pa sa
sitt att den medfor ett starkare incitament till att alla relevanta skél fors
fram och provas redan hos Migrationsverket nir ansdkan provas forsta
gangen.

Regeringen foreslar att om det i ett drende om verkstillighet av ett laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kommer fram nya omstén-
digheter, skall Migrationsverket sjdlvmant prova om dessa omstdndigheter
utgdr hinder mot verkstillighet. Om omstindigheterna utgér hinder mot
verkstillighet fir verket, om hindret &r tillfalligt, bevilja ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd och om hindret &r bestdende, bevilja ett permanent uppe-
hallstillstdnd. Migrationsverket kan &ven besluta om inhibition i ett verk-
stillighetsérende.

Enligt regeringen bor Migrationsverket siledes ha en skyldighet att ex
officio préva om nya omstdndigheter som kommer fram medfor ett saddant
hinder mot verkstélligheten att det finns anledning att bevilja uppehallstill-
staind. Hinder mot verkstélligheten behdver hir inte endast utgdras av de
hinder som rdknas upp i de foreslagna paragraferna 1, 2 och 3 i 12 kap.
NUtIL, som anger bl.a. risk for dodsstraff, tortyr och forfoljelse vid ett
aterviandande till hemlandet. Migrationsverket skall dessutom ta hénsyn till
om det i drendet kommer fram eller det annars finns anledning att anta att
det finns bestdende hinder av praktisk natur mot att beslutet verkstills,
exempelvis om utldnningens hemland eller tidigare vistelseland meddelat att
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utlinningen inte kommer att tas emot dédr och fortsatta kontakter i fragan
med det landet inte bedéms kunna nad framgéng. Det bor dock enligt pro-
positionen krivas att utlinningen sjdlv medverkat till att en verkstéllighet
skall kunna genomforas. Migrationsverket skall ocksd beakta om det finns
annan sérskild anledning till att en verkstdllighet inte bor genomf6ras. Sa
kan vara fallet om det i verkstéllighetsdrendet kommer fram att utldn-
ningen blivit sd svart sjuk att det inte gér att genomféra en verkstillighet
(medicinskt hinder). Det dr dock inte svarighetsgraden av sjukdomen i sig
som skall bedémas utan frigan om det aktuella sjukdomstillstdndet utgor
ett hinder mot verkstéllighet i det enskilda fallet. Det kan dven uppkomma
andra nya omstdndigheter som gor att en verkstéllighet i det enskilda fallet
framstar som orimlig. Det kan exempelvis vara frdga om ett barn som inte
kan tas om hand i hemlandet pé ett ldmpligt sétt sedan dess vardnadsha-
vare avlidit. Ett annat &mmande fall skulle kunna vara nér ett barn riskerar
att skiljas fran en fordlder under en ldng tidsperiod om barnet inte kan
bositta sig i fordlderns hemland. Saknas grund for att meddela inhibition
eller bevilja tillfélligt eller permanent uppehallstillstind skall atgérderna for
att verkstdlla avlagsnandebeslutet fortsitta.

Forutom de verkstéllighetshinder som Migrationsverket ex officio far
beakta skall nya omstédndigheter som é&beropas av utlinningen tas upp till
ny provning, om de kan antas utgéra ett sddant verkstillighetshinder som
avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § NUtIL, dvs. bl.a. risk for dodsstraff, tortyr
eller forfoljelse vid ett atervindande till hemlandet. Har dessa nya omstén-
digheter inte kunnat &beropas tidigare eller utlénningen visar giltig ursikt
for att inte ha aberopat omstdndigheterna tidigare skall Migrationsverket ta
upp frdgan om uppehéllstillstdnd till ny provning samt besluta om inhibi-
tion i verkstillighetsdrendet. Den nu fOreslagna ordningen innebdr att
beslutet om avvisning kvarstar och att ett nytt beslut inte behover fattas om
provningen mynnar ut i att utlinningen inte skall beviljas uppehallstill-
stand. Migrationsverkets beslut i dessa fall att inte bevilja uppehallstill-
stdnd bor i vanlig ordning kunna dverklagas till en migrationsdomstol. Aven
ett beslut av Migrationsverket att inte bevilja ny provning skall kunna &ver-
klagas.

Enligt propositionen kommer bestimmelserna i forslagets 12 kap. 18 och
19 §§ att samverka pé sa sitt att Migrationsverket maste beakta béda para-
graferna nér utlinningen &beropar nya omsténdigheter.

Utskottets bedomning

Som utskottet konstaterat i tidigare avsnitt kommer den nya instans- och
processordningen att medfora en 6kad réttssdkerhet vid provning av utlén-
ningsdrenden. Utskottet anser att forslaget i den nya processordningen om
ett extraordindrt provningsforfarande med mdjlighet att i vissa fall fa ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning provat pa nytt ger ett
effektivt och rattssikert beslutsfattande. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag hdrom.
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Offentligt bitrade

Utskottets forslag i korthet
Bestdmmelserna om ritten till offentligt bitridde skall i allt vdsent-
ligt kvarsta oféréndrade.

Den myndighet som handligger ett drende i sak skall ocksé
besluta om offentligt bitrade.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsléd
motionsyrkanden om att lansritten skall utse offentligt bitrdde och
om medborgarvittnen.

Jamfor reservation 3 (fp, kd, c).

Gillande ordning

Ratt till offentligt bitrdde foreligger enligt 11 kap. 8 § UtIL i bl.a. drenden
om avvisning och om utvisning nér ett uppehallstillstand har 16pt ut eller
aterkallats. 1 avvisningsdrenden hos en polismyndighet foreligger ritt till
offentligt bitrdde endast om utlanningen héllits i forvar ldngre &n tre dagar.
Vid verkstillighet kan offentligt bitrdde forordnas om utldnningen héllits i
forvar sedan mer &n tre dagar. Vid s.k. ny ans6kan om uppehallstillstand
forordnas offentligt bitrdde endast om Utldnningsndmnden meddelat beslut
om inhibition i drendet om avvisning eller utvisning. Offentligt bitrdde skall
i dessa fall férordnas om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde skall alltid forordnas for barn under 18 ar som hélls i
férvar, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

Bestimmelser om offentligt bitrdde aterfinns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde och i rittshjdlpslagen (1996:1619). Enligt 2 § lagen om
offentligt bitrdde dr det den myndighet som handldgger drendet i sak som
ocksa skall besluta i fragor om offentligt bitrdde.

Enligt 27 § lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll har en utldn-
ning rétt till offentligt bitrdde bl.a. i drenden om utvisning eller anmélnings-
plikt sévida det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

I &drenden hos regeringen provas fragor om offentligt bitrdde enligt
11 kap. 9 § UtIL och 28 § lagen om sirskild utldnningskontroll av departe-
mentstjansteman som regeringen bestimmer.

Enligt 8 kap. 8 § UtIL kan Migrationsverket férordna att dess beslut skall
verkstéllas omedelbart om det dr uppenbart att grund for asyl eller uppe-
hallstillstand pa annan grund inte foreligger.

Propositionen

Bestdmmelserna om rétten till offentligt bitrdde skall i allt vdsentligt kvar-
std ofordndrade. Till foljd av forslaget om provning av verkstillighetshin-
der som ersétter ordningen med ny ansokan foreslas att forutséttningarna
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for offentligt bitrdde i dessa verkstdllighetsdrenden i princip bor vara
desamma som de som nu géller vid ny ansdkan, dvs. offentligt bitrdde for-
ordnas endast om inhibition meddelats.

Migrationsverkets eller en polismyndighets beslut om offentligt bitrdde
eller ersdttning till denne skall kunna &verklagas sérskilt och dd i samma
ordning som géller huvudsaken. Beslut om avvisande av ombud eller bitrdde
eller om jdv skall dock Overklagas enligt den ordning som giller enligt
forvaltningslagen, saledes forst i samband med huvudsaken.

Regeringskansliet skall besluta i fragor om offentligt bitrdde i drenden
hos regeringen enligt utlanningslagen och lagen om sédrskild utlénningskon-
troll.

Nar det géller beslutande myndighet foreslas att Migrationsverket dven
fortsdttningsvis bor forordna offentliga bitrdden i drenden som handliggs
hos verket. Regeringen anser att det pa foreliggande underlag inte gar att
nu foresld nagra bestimmelser som avviker fran de principer som framgar
av rattshjélpslagen och lagen om offentligt bitrdde och forarbetena till dessa.
I propositionen anges att det har framforts en del farhdgor om hur bestdm-
melserna om beslutande myndighet i fragor om offentligt bitrdde tillimpas
i drenden enligt utlinningslagen. Regeringen anser déarfor att det finns anled-
ning att inom ramen for den dvergripande utviardering som skall goras av
hela reformen genomfora en utvirdering av bestimmelserna avseende offent-
ligt bitrdde. Denna utvdrdering bor ske snarast efter det att den nya
ordningen genomforts och delredovisas inom ramen for den Overgripande
utvérderingen.

Motion

I motion Sf34 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, ¢) yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om att ldnsrétten skall utse offentligt bitrdde i den nya
ordningen. I motionen anfors att Migrationsverket kommer att fungera som
forsta instans samt att verket och det offentliga bitrddet i den nya asylpro-
cessen kommer att bli varandras motparter i de drenden som overklagas till
migrationsdomstolen. Motiondrerna anser att det finns risk att det offent-
liga bitrddet hamnar i en lojalitetskonflikt eftersom Migrationsverket age-
rar bade som uppdragsgivare och motpart. I yrkande 10 anfbrs att
frivilligorganisationerna bdr involveras i asylprocessen pa olika sitt, t.ex.
genom att inféra s.k. medborgarvittnen att niarvara under asylprocessen vid
drenden som beddoms som uppenbart ogrundade. Detta skulle enligt motio-
nérerna virna asylritten och 6ka oppenheten. I motionen begirs ett tillkdn-
nagivande hirom.

Utskottets bedomning

Frdgan om Migrationsverket skall besluta om forordnande av offentligt
bitrdde 1 drende som handldggs hos verket har tidigare behandlats i riksda-
gen, bl.a. i samband med att en ny réttshjdlpslag inférdes. I proposition 1996/
97:9 anfordes att det torde vara oundvikligt att det skulle ta nigot ldngre
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tid om ndgon annan myndighet &n Migrationsverket skall férordna bitriade
och att verket inte dr motpart till utldnningen vid handldggningen i verket.
Vidare anfordes att den avgoérande fragan inte 4r vem som férordnar bitriade
utan vilka krav som stélls pa bitrddet. Oavsett vem som skall férordna ett
bitrdde maste det sjdlvfallet stillas krav pa att bitrddet har tillrickliga kva-
lifikationer samt i dvrigt ar ldmplig for uppdraget. I socialforsakringsutskot-
tets yttrande till justitieutskottet dver propositionen anfordes att principen
att den myndighet som handlégger ett drende ocksa skall besluta i fragor
om offentligt bitrade &r riktig varfor Invandrarverket (Migrationsverket) bor
utse offentliga bitrdden i drenden som handlaggs vid verket. Forslaget till-
styrktes av justitieutskottet och riksdagen beslutade i enlighet ddrmed (bet.
1996/97:JuU3, yttr. 1996/97:S{U3y).

Utskottet, som kan konstatera att enligt lagen om offentligt bitrdde skall
den myndighet som handldgger drendet i sak ocksa besluta i fragor om
offentligt bitrdde, vill peka pé att i den nya instans- och processordningen
kommer Migrationsverkets beslut i frigor om offentliga bitrdden att kunna
overklagas sérskilt enligt den ordning som giller for huvudsaken, dvs.
migrationsdomstol-Migrationsdverdomstolen. I likhet med justiticutskottet
delar socialforsékringsutskottet regeringens beddmning att det for nérva-
rande inte bor inféras nagra bestimmelser som avviker fran dessa princi-
per. Utskottet, som noterar att justitieutskottet i sitt yttrande anser att det
kan riktas invéndningar mot den nu radande ordningen, forutsétter dock att
den utvérdering som regeringen avser att géra avseende offentligt bitrdde
sker snarast efter det att den nya ordningen genomforts och delredovisas
inom ramen for den dvergripande utvirderingen.

Utskottet tillstyrker propositionen i dessa delar och avstyrker med det
anforda motion Sf34 yrkande 4.

Nar det giller frivilligorganisationernas roll i asylprocessen kan utskottet
instimma i, som anfors i motion Sf34, att det ar viktigt att vdrna om dessa
ideella krafter. Enligt utskottets mening bor frivilligorganisationerna kunna
engageras i storre utstrickning &n i dag och dé frimst nér det géller motta-
gandet av asylsokande. Utskottet anser vidare att bedomningen av vilka
omsténdigheter som kan medfora att en asylansdkan skall anses som uppen-
bart ogrundad dr av stor betydelse for sokanden. Utskottet vill dérfor
betrdffande Migrationsverkets beslut om s.k. omedelbar verkstillighet under-
stryka att det i den nya processordningen inte foreslas nagra begransningar
i mojligheten att dverklaga ett beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet. Med det anférda och mot bakgrund av Migrationsverkets fordnd-
rade arbetssitt saknas enligt utskottets mening skdl att forordna att s.k.
medborgarvittnen skall ndrvara under asylprocessen. Utskottet avstyrker i
likhet med justitieutskottet motion Sf34 yrkande 10.
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Handlidggning av sdkerhetsdrenden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Arenden enligt utlinningslagen med sikerhetsaspekter och dren-
den enligt lagen om sirskild utlanningskontroll skall avgoéras av
Migrationsverket i forsta instans. Migrationsverkets beslut skall
kunna &verklagas till regeringen. Migrationsdéverdomstolen, som
skall yttra sig i drendet, skall halla muntlig forhandling. Om dom-
stolen finner att verkstillighetshinder foreligger, skall yttrandet i
den delen vara bindande for regeringen.

Arenden med utrikespolitisk betydelse skall provas enligt den
instansordning som foreslds for utlanningsérenden i allménhet.

Riksdagen bor ddrmed bifalla regeringens forslag.

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om att en fast riks-
dagskommitté kontinuerligt skall informeras om aktuella siker-
hetsérenden.

Jamfor reservationerna 4 (fp, kd, ¢) och 5 (m) — motiv.

Gillande ordning

De flesta utldnningsdrenden som ror rikets sékerhet handldggs enligt utldn-
ningslagen. De kdnnetecknas av att Sdkerhetspolisen av skél som ror rikets
sdkerhet eller allmén sdkerhet motsdtter sig att en utlanning beviljas uppe-
hallstillstdnd i Sverige eller forordar att utldnningen avvisas eller utvisas
eller att utldnningens uppehéllstillstand aterkallas.

Uppehallstillstdnd kan enligt 3 kap. 4 § andra stycket 1 UtIL végras bade
flyktingar enligt 3 kap. 2 § och skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 3 av hinsyn till vad som &r ként om utldnningens
tidigare verksambhet eller om det med hénsyn till rikets sékerhet finns syn-
nerliga skil att inte bevilja uppehéllstillstdnd. En person som ar skyddsbe-
hovande i1 Gvrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlL kan dock aldrig
vigras uppehallstillstand av sédkerhetsskdl. Vidare framgar av 8 kap. 1 §
UtIL att en avvisning eller utvisning aldrig far verkstillas till ett land om
det finns skilig anledning att tro att utldnningen dér skulle vara i fara att
straffas med doden eller att utsdttas for tortyr m.m.

I drenden dér det dr fraga om uppehallstillstand av humanitéira skil enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 5 UtIL fattas beslut efter en avvédgning mellan
skédlen for och emot uppehallstillstind. En avvidgning méste ocksd goras i
drenden som ror familjeaterforening. Om sikerhetsaspekter foreligger bevil-
jas uppehallstillstand endast vid mycket starkt mmande omstindigheter.

Enligt 7 kap. 11 § UtIL far Migrationsverket och Utlanningsndmnden i
vissa fall med eget yttrande ldmna &ver édrenden till regeringen for beslut.
En av grunderna for overldmnande &r att drendet bedoms ha sadan bety-
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delse for rikets sdkerhet eller annars for allmén sdkerhet eller for rikets
forhallande till frimmande makt eller mellanfolklig organisation att reger-
ingen bor prova drendet.

En utldnning som inte avvisas eller utvisas ur landet enligt utlénningslagen
far utvisas enligt lagen om sédrskild utlinningskontroll, om det behdvs av
hénsyn till rikets sékerhet, eller om det med hénsyn till vad som ar kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet och Gvriga omstdandigheter kan befaras att
han eller hon kommer att bega eller medverka till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott. Beslut om utvisning enligt denna lag tas av
regeringen, som sjalvmant kan ta upp ett drende, som forsta och enda instans.

For drenden med utrikespolitisk betydelse géller i dag samma procedurreg-
ler som for drenden med sidkerhetsaspekter. Migrationsverket eller Utlén-
ningsnimnden fér saledes enligt 7 kap. 11 § UtlL med eget yttrande ldmna
over ett drende till regeringen for beslut, om drendet bedoms ha sddan bety-
delse for rikets forhallande till frimmande makt eller mellanfolklig organi-
sation att regeringen bor prova drendet.

Propositionen

Regeringen foreslar att sikerhetsdrenden enligt utlanningslagen skall defi-
nieras i lagtexten som drenden dér Sdkerhetspolisen av skél som ror rikets
sdkerhet eller som annars har betydelse for allmédn sdkerhet forordar att en
utlinning avvisas eller utvisas eller att en ansdkan om uppehallstillstand
avslas eller aterkallas.

Arenden enligt utlinningslagen med sikerhetsaspekter och drenden enligt
lagen om sérskild utlinningskontroll skall avgdras av Migrationsverket i
forsta instans. Migrationsverkets beslut skall kunna Overklagas av utlén-
ningen och Sikerhetspolisen till regeringen. Overklagandet skall ges in till
verket som skyndsamt skall overldmna &rendet till Migrationséverdomsto-
len. Domstolen skall héalla muntlig forhandling och yttra sig i drendet.
Yttrandet och handlingarna skall 6verlamnas till regeringen for beslut. Om
domstolen finner att verkstdllighetshinder foreligger, skall yttrandet i den
delen vara bindande for regeringen. Vid handldggningen av ett dverklagat
drende skall savdl Migrationsverket som Sdkerhetspolisen vara utlénning-
ens motparter.

Innan Migrationsdverdomstolen yttrar sig i ett drende enligt utlinningsla-
gen skall den halla muntlig forhandling, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. 1 &drenden enligt lagen om sérskild utldnningskontroll skall muntlig
forhandling alltid hallas. Domstolens yttrande forutsitts omfatta samtliga
omstindigheter av betydelse i drendet, déribland fragan om det finns hin-
der mot verkstillighet och dven frdgor om bevisvérdering. Domstolen skall
inte ta stdllning i sakfrdgan. Bedémningen avseende fragor med anknyt-
ning till rikets sdkerhet maste enligt propositionen alltid ankomma pa
regeringen att gora. I drendet hos regeringen kan ocksd komma fram upp-
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gifter som inte har varit tillgdngliga for domstolen, t.ex. att Sdkerhetspoli-
sen kan ha tillgdng till underréttelseinformation fran frimmande stat som
pé grund av forbehall frén denna stat endast far lamnas till regeringen.

Regeringen foreslar att drenden med utrikespolitisk betydelse skall provas
enligt den instansordning som foreslas for utlénningsidrenden i allménhet.

Motion

Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, ¢) begér i motion Sf34 yrkande 11 att riksda-
gen beslutar att utse en fast riksdagskommitté som kontinuerligt skall
informeras om aktuella sdkerhetsirenden. Motiondrerna anser att riksda-
gens nuvarande insyn i sdkerhetsdrenden inte &r tillricklig och att den
parlamentariska kontrollen maste 6ka. I dag ldmnas information fran reger-
ingen till en utsedd representant fran varje parti ndr regeringen anser det
vara nddvéndigt.

Utskottets bedomning

Niér det giller yrkandet i motion Sf34 om en sdrskild riksdagskommitté som
skall ta emot information fran regeringen om aktuella sidkerhetsdrenden kan
utskottet konstatera att regeringen i en arlig skrivelse till riksdagen infor-
merar och redogoér for tillimpningen av lagen om sérskild utlanningskon-
troll. Utskottet vill vidare peka pa att i den nya instans- och
processordningen kommer for sikerhetsdrendena enligt savél sistndmnda lag
som utldnningslagen att gélla ett forfarande med flera parter, och Migra-
tionsoverdomstolens yttrande kommer att vara bindande for regeringen i de
fall domstolen finner att verkstillighetshinder foreligger. Vidare géller for
sdkerhetsdrenden enligt utldnningslagen att Migrationsdverdomstolen skall
halla muntlig forhandling om det inte &r uppenbart obehdvligt samt att for
drenden enligt lagen om sérskild utldnningskontroll skall domstolen alltid
hélla muntlig férhandling. Med hénsyn till det anférda anser utskottet att
det saknas skdl att inrdtta en fast kommitté i riksdagen for information om
sdkerhetsdrenden.

Vid den offentliga utfragning som justitie- och socialforsakringsutskot-
ten anordnade den 8 juni i &r framkom ocksa att i samband med att EG-
direktivet om asylprocedurer antas kommer regeringen att ater se Over
hanteringen av sdkerhetsdrendena. Utskottet noterar att regeringen den 11
augusti beslutat om kommittédirektiv gillande forfarandet for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus. En sérskild utredare skall enligt direktiven
foresla en sérskild ordning for hantering av sékerhetsdrenden (Dir. 2005:88).

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till ny instans-
och processordning for sidkerhetsdrenden och avstyrker, i likhet med justi-
tieutskottet, motion Sf34 yrkande 11.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget att drenden med utrikespoli-
tisk betydelse skall provas enligt den instansordning som foreslas for
utldnningsédrenden i allménhet och tillstyrker forslaget.
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Genomforande, ekonomiska konsekvenser och
overgangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att den nya instans-
och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsdrenden
skall genomf6ras den 31 mars 2006 och att Utldnningsndmnden
da skall upphora.

Vidare bor riksdagen avsld motionsyrkanden om domstolarnas
forutsattningar vid genomfdrandet och om ett s.k. nollstillnings-
beslut.

Jamfor reservationerna 6 (m, fp, kd, ¢) och 7 (fp, kd, v, ¢, mp).

Propositionen

I propositionen foreslds att den nya instans- och processordningen skall
genomforas den 31 mars 2006 och att Utlanningsndmnden da ldggs ned.
Betriffande &vergingsbestimmelser vid ikrafttrddandet av den nya utlin-
ningslagen foreslés att drenden som Utldnningsndmnden inte har avgjort vid
ikrafttradandet skall overlamnas fran ndmnden till de nya migrationsdom-
stolarna, liksom drenden som handldggs av regeringen, utom savitt avser
sdkerhetsdrenden som skall handldggas enligt dldre bestimmelser.

De nya ansdkningar om uppehdllstillstdnd enligt 2 kap. 5 b § UtIL som
finns kvar hos Utldnningsndmnden skall dock &verldmnas till Migrations-
verket och handldggas enligt dldre regler med beaktande av den nya
bestdimmelsen i 12 kap. 18 §. Migrationsverkets beslut skall inte kunna
overklagas. I propositionen anges att om en utldnning i dessa fall vill fa en
domstolsprévning av de anforda skdlen har han eller hon mdjlighet att
begira att en ny provning gors enligt 12 kap. 19 § NUtIL. Om Migrations-
verket inte beviljar en ny provning enligt denna bestimmelse kan utlén-
ningen &verklaga detta beslut till migrationsdomstolen.

Arenden som vid ikrafttridandet handliggs i allmén forvaltningsdomstol
skall handldggas enligt dldre bestimmelser.

I propositionen anges att i den nya ordningen far Migrationsverket en ny
tillkommande uppgift i en tvapartsprocess vid dverprovningen. For att utfora
uppgiften behover verket tillse att de har den kompetens som dr nddvén-
dig, varfor dven omstéllningskostnader for bl.a. utbildning tillkommer.

En omfattande rekrytering av domare och foredragande behdvs. Ett stort
antal personer kommer att behdva nyanstéllas i varje fall vid de aktuella
domstolarna, varav ménga behdver vara pa plats i god tid fore ikrafttridan-
det. Dessforinnan méste bl.a. lokaler anskaffas och stiillas i ordning. Aven
annan upphandling maste ske. Stora kostnader for personal, utbildning,
lokaler, ombud, tolkar och resor kommer att uppsta. Nér det giller migra-
tionsdomstolarna berdknas muntliga forhandlingar innebdra stora merkost-
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nader. Inrdttandet av ytterligare en Overinstans, Migrationsoverdomstolen,
och de forldngda vistelsetider for asylsokande detta medfor i ett antal dren-
den, berdknas orsaka visentligt 6kade kostnader. Slutligen kommer avveck-
lingen av Utldnningsndmnden i sig att medfora omstéllningskostnader.

Vad avser de organisatoriska forutsittningarna for reformen och dess
ekonomiska konsekvenser har en sérskild utredare fatt i uppdrag att i sam-
verkan med Domstolsverket forbereda och vidta dtgérder for att inrétta den
nya ordningen (dir. 2004:149). Domstolsverket har ocksa i uppdrag att for-
bereda och vidta atgirder for inrdttandet (Ju2004/9859/DOM).

En 6vergripande utvirdering bor enligt propositionen goras av hela refor-
men. Snarast efter det att den nya ordningen genomforts bor det goéras en
utvirdering av bestimmelserna avseende offentligt bitrdde som delredovi-
sas inom ramen for den 6vergripande utvdrderingen.

Reformen bor enligt propositionen under de tre forsta aren dimensioneras
for att de berdrda lansritterna skall kunna ta hand om, under respektive &r,
inkommande nya asyldrenden samt kunna arbeta ned en ingdende balans av
asyldrenden. Hérutdver bedoms de berdrda domstolarna behdva ett extra
resurstillskott under de forsta tva aren for att undvika att nya balanser skapas.

Utldnningsndmnden har tilldelats extra resurser i syfte att sa ldngt mdj-
ligt arbeta ned balanserna fram till dess att reformen trdder i kraft. I
propositionen anfors ocksd att mélséttningen bor vara att det vid ikrafttra-
dandet inte skall finnas nagra icke avgjorda sdkerhetsérenden hos regeringen.

Regeringen har, utifran ikrafttradandetidpunkten den 1 januari 2006, pa
tilldggsbudget i 2005 ars ekonomiska varproposition foreslagit riksdagen att
medel tillfors for omstéllningskostnader, bl.a. 120 miljoner kronor till dom-
stolsvdsendet, 55 miljoner kronor till Migrationsverket, 1 825 000 kr till
Kammarkollegiet for ytterligare auktorisationsprov for tolkar samt
4 105 000 kr for utokad utbildning av kontakttolkar.

I 2005 érs ekonomiska varproposition berdknades utgiftsokningen till
foljd av reformen uppga till totalt 914 miljoner kronor for ar 2006, baserat
pa ett helt verksamhetsar, och 901 miljoner kronor for 2007. Regeringen
kommer i budgetpropositionen for ar 2006 att aterkomma med uppdaterade
bedomningar i dessa delar samt foresla fordelningen av kostnaderna pa
berorda anslag.

Motioner

I motion Sf33 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begirs i yrkande 1 i denna del
ett tillkénnagivande om domstolsvdsendets forutséttningar att ta over utlén-
nings- och medborgarskapsédrenden. I motionen anfors att avsevérda resur-
ser kommer att krdvas for att reformen skall kunna genomf6ras pa ett bra
sdtt. Migrationsdomstolarna maste ges erforderliga resurser och finansie-
ringen sdkras pa lang sikt, inte bara for att klara av overgangen till den nya
processordningen. Vidare anges i motionen att domare och ndmndemén



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

maste ges forutséttningar for utbildning om den nya lagen samt mdjlighe-
ter till fortbildning. En prioriterad frdga bor vara att 16sgéra resurser for
domarutbildning.

Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c¢) begér i motion Sf34 yrkande 8 ett tillkén-
nagivande om behovet av riktade utbildningsinsatser for att ge dem som
kommer att arbeta i den nya asylprocessen rétt forutsittningar. Det kan rora
utbildning for handldggare och beslutsfattare pa Migrationsverket i exem-
pelvis ldanderkunskap eller i att skriva beslutsmotiveringar. Det kan ocksa
vara fraga om utbildning for domare i hur en asylsékande bor horas i rétten.

I motion Sf32 av Sven Brus m.fl. (kd, fp, v, c, mp) begérs att riksdagen
antar en lag om att den som ansokt om asyl senast ett ar innan den nya
instans- och processordningen i utlannings- och medborgarskapsarenden tra-
der i kraft och som en manad innan reformen borjar gilla vistas i Sverige
utan uppehallstillstind far beviljas permanent uppehallstillstdnd av humani-
tara skil. Detta giller dock inte t.ex. den som domts till mer &n sex manaders
fangelse eller efter ansdkan om asyl rest ut fran Sverige. Det giller inte
heller den som inte kunnat styrka eller gora sin identitet sannolik. Om det
finns skal hérfor skall dock i dessa fall ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand
kunna beviljas for hogst ett &r. Har utldnningen dérefter gjort vad som ska-
ligen kan begéras for att styrka sin identitet far uppehallstillstdnd beviljas.
Familjer med barn som drabbats av depressiv devitalisering far beviljas
uppehallstillstind oaktat datum for ansokan om asyl. Motionédrerna framhal-
ler att ett sddant s.k. nollstillningsbeslut framst ar ett sétt att retroaktivt ritta
till begéngna fel fran statens sida mot nagra av samhillets mest utsatta
personer. Enligt motiondrerna kan det rora sig om personer som héllit sig
gomda eller vars avvisningsbeslut inte kan verkstéllas. Ett annat skél ar att
ge den nya processordningen mojlighet att starta verksamheten under rim-
liga arbetsforhallanden.

I motion Sf34 yrkande 5 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c¢) finns ett
likalydande yrkande.

Utskottets bedomning

Den nya ordningen innebdr en stor omstéllning fér de myndigheter och
domstolar som berdrs. De berdrda domstolarnas verksamhet kommer att
atminstone fordubblas. Det &r enligt utskottets uppfattning viktigt att verk-
samheten &nda kan bedrivas med fortsatt hog kvalitet och effektivitet infor,
under och efter ikrafttrddandet och att kompetensbortfall i samband med
overgangen undviks.

For de organisatoriska fordndringar som f6ljer av reformen har reger-
ingen tillsatt en sérskild utredare med representanter for berérda myndighe-
ter knutna till utredningen. Den sérskilde utredaren, Domstolsverket och
Utldnningsndmnden skall vidta de nddvéndiga organisatoriska atgdrder som
krdvs for att Utldnningsndmnden skall kunna ldggas ned och den nya
instans- och processordningen inféras. Utskottet noterar att vid justitie- och
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socialforsakringsutskottens offentliga utfragning i juni i ar angav den sér-
skilda utredaren att genom att senareldgga ikrafttrddandet till den 31 mars
2006, fran den 1 januari 2006, bor det finnas hyggliga utsikter att klara
rekryteringen och ocksa viss utbildning av den nya personalen vid domsto-
larna. Vid utfragningen framfordes ocksa frén flera hall invéindningar mot
ett ikrafttridande den 31 mars 2006. Enligt utskottets uppfattning krdvs
emellertid med de réttssdkerhetsvinster reformen innebér ett sd snart info-
rande som mojligt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att reformen
trader i kraft den 31 mars 2006.

Utskottet, liksom justitieutskottet, delar uppfattningen i motionerna att det
ar ytterst viktigt att satsningar gors pa utbildning av savil domare som 6vrig
personal inom domstolsvdsendet och att det dr angeldget att sikerstilla att
domstolarna kan upprétthélla erforderlig kompetens i flyktingratt, méansk-
liga réttigheter och internationell ritt. [ Domstolsverkets uppdrag ingar bl.a.
att analysera behovet av sérskild kompetens och hur detta i sé fall kan
tillgodoses. Detta uppdrag ligger vil i linje med motionédrernas dnskemal,
och justitieutskottets uppfattning att det darfor inte behdvs nagon atgird fran
riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena delas av socialforsak-
ringsutskottet.

Justitieutskottet har i sitt yttrande anfort att det dr angeldget att de berdrda
domstolarna ges erforderliga resurser for att moéta den okade arbetsméngd
som de nya malen medfér och utgér fran att domstolarna kommer att fa
disponera tillrickliga medel for att fullgoéra sina uppgifter enligt den fore-
slagna ordningen. Justitieutskottet har dven uttryckt farhdgor for att utan
tillrackliga resurser finns det en risk att de redan ldnga handlaggningsti-
derna i dessa drenden blir &nnu léngre. Socialforsékringsutskottet som
noterar vad justitieutskottet anfort forutsétter att regeringen i budgetforsla-
get for kommande ar beaktar samtliga de atgérder som beddms nddvin-
diga med anledning av den nya instans- och processordningen och att
resurser berdknas harfor.

Motionerna Sf33 yrkande 1 i denna del och Sf34 yrkande 8 far med det
anforda anses delvis tillgodosedda och avstyrks.

En ytterligare fraga som bor Gvervdgas i detta sammanhang &r frigan om
s.k. amnesti eller nollstdllning. I motion Sf32 anges att ett nollstdllningsbe-
slut &r ett sitt att retroaktivt ritta till begangna fel fran statens sida mot
nagra av samhillets mest utsatta personer. Enligt utskottets mening innebédr
emellertid ett sddant nollstdllningsbeslut att uppehallstillstand skulle bevil-
jas utan en individuell provning i varje enskilt fall. Om annat &n de
individuella skélen tillits avgdra om uppehéllstillstand skall beviljas eller
inte skulle det innebéra att asylprocessen kommer att styras av icke forut-
sdgbara faktorer eller omstindigheter. En sadan ordning gagnar inte réttssi-
kerheten och kan dérfor inte accepteras. Enligt utskottet dr det ldtt att inse
att ett nollstillningsbeslut skulle komma att upplevas som orittvist och irra-
tionellt om tva personer fran samma land med i princip samma motiv for
att fa stanna far helt olika beslut bara for att de kommer till Sverige med
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nagra fi dagars mellanrum. Dirtill kommer personer som héller sig undan
verkstilligheten av ett avvisningsbeslut att gynnas framfoér personer som
rittar sig efter avvisningsbeslutet.

Motionédrerna anfor vidare att nollstillningsbeslut skulle ge den nya
instansordningen en mdjlighet att starta verksamheten under rimliga arbets-
forhallanden. Vid den offentliga utfragningen som justitie- och socialforsak-
ringsutskotten holl i juni framkom att Utldnningsndmnden, som fatt
ytterligare resurser i ar, med hjédlp av ytterligare personal arbetar hart for
att antalet oavgjorda drenden skall vara sa lagt som mojligt infor refor-
men. Foretrddare for regeringen bedomde vid utfrdgningen att det vid
6vergéngen till det nya systemet kommer att vara ett vildigt lagt antal oav-
gjorda drenden och att det inte kommer att utgéra nigot problem. Utskot-
tet, som har forstaelse for motiondrernas onskan att domstolarna skall kunna
starta verksamheten utan ett stort antal oavgjorda drenden, anser inte att ett
beslut med den foreslagna utformningen innebdr att det pa ett enkelt sétt
kan avgoras huruvida uppehallstillstaind skall beviljas eller inte i ett enskilt
fall. Med hénsyn hartill ifrdgasétter utskottet om drendebalanserna kommer
att mérkbart minska till foljd harav.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf32 och Sf34 yrkande 5.

Flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Den nya utlanningslagen skall tydligt skilja mellan olika grunder
for uppehallstillstind och skyddsgrunderna skall ges en mer fram-
tradande plats.

Aven den som pi grund av andra svdra motsittningar i hem-
landet 4n vidpnad konflikt kdnner vilgrundad fruktan for att
utsdttas for allvarliga overgrepp skall bedomas som skyddsbeho-
vande i Ovrigt.

Riksdagen bor ddrmed bifalla regeringens forslag.

Gdllande ordning

Definitionen av begreppet flykting finns i 1951 ars konvention om flykting-
ars rittsliga stdllning, Genévekonventionen, dndrad genom 1967 ars proto-
koll angaende flyktingars rattsliga stéllning, det sk. New York-
protokollet. Enligt Genévekonventionen forstds med flykting en person som
i anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk askad-
ning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd.
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En flykting har enligt utldnningslagen en principiell rétt att f4 uppehalls-
tillstand i Sverige. Definitionen av vem som éar flykting finns i 3 kap. 2 §
UtIL och har samma lydelse som i Geneévekonventionen, dock med tillég-
get att denna ritt géller oberoende av om forfoljelsen utgar frén landets
myndigheter eller om dessa inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelse
fran enskilda.

Utover flyktingar har enligt 3 kap. 3 § UtIL tre andra kategorier en prin-
cipiell rétt att fd skydd i Sverige. Det ror sig om personer som ldmnat sitt
land av andra skil &n av flyktingskél och som

1. kénner en vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller f6rned-
rande behandling eller bestraffning,

2. pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt behover skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan atervénda till sitt hemland eller

3. pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vilgrundad fruktan
for forfoljelse.

Som flykting och som skyddsbehdvande i Ovrigt anses dven en person
som ér statslos och som av de uppriknade skidlen befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under forutsitt-
ning att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervénda dit.

Propositionen

Enligt regeringen saknas det en klar skiljelinje mellan de olika tillstands-
grunderna i praxis eftersom skyddsrelaterade skil till viss del provas inom
ramen for bestimmelsen om humanitira skidl. Regeringen anser att gréns-
dragningen mellan skyddsbestimmelserna som helhet och de humanitira
skdlen maste klarliggas och foreslar att bestimmelsen om skyddsbeho-
vande i Gvrigt dndras genom att det till denna bestimmelse dverfors framst
den kategori drenden som i dag faller under politisk-humanitéra skél. Den
bestimmelse som behdver kompletteras ar regeln om vipnad konflikt som
enligt regeringen dr for sndvt utformad eftersom dven andra svara motsitt-
ningar &n védpnad konflikt i dag leder till uppehallstillstand, fast dd med stod
av bestdimmelsen om humanitéra skal.

Forslaget innebér att 4ven den som kdnner vilgrundad fruktan for allvar-
liga Overgrepp pa grund av andra svdra motsittningar i hemlandet skall
anses som skyddsbehdvande i dvrigt. Det kan rora sig om sévil godtyck-
liga som systematiska &vergrepp som det till f6ljd av maktforhéllandena i
landet inte finns méjlighet for den enskilde att skydda sig mot eller fa rét-
telse for. Overgreppen behdver inte nddvindigtvis hirrdra frin en myndig-
het utan kan likavil ha begatts av nagon enskild aktdr. Dessa kan ha formen
av oproportionerligt straff, godtyckligt frihetsberdvande, misshandel, sexu-
ella 6vergrepp, yrkesforbud, social utstdtning eller andra trakasserier nir de
ar av stor svérighetsgrad men som 4nda inte utgor tillrdcklig grund for att
bevilja uppehallstillstind enligt flyktingparagrafen eller tortyrbestimmel-
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sen. Nagon inskrdnkning av mdjligheterna for skyddssokande att fa uppe-
hallstillstand i forhallande till vad som géller i dag ar enligt regeringen inte
avsedd.

Regeringens forslag till utvidgad skyddsbestimmelse finns i 4 kap. 2 §
NUtIL.

Utskottets stdllningstagande

Enligt nuvarande utldnningslag finns tva former av skydd som ger ritt till
uppehéllstillstand, ndmligen flyktingskap och stdllning som skyddsbeho-
vande i Ovrigt. Bestimmelserna hirom foreslas oférdndrade Overforas till
den nya utldnningslagen med den foréndringen att de s.k. politisk-humani-
tdra skilen fors frin bestimmelsen om humanitira skél i nuvarande utlén-
ningslag till bestdmmelsen om skyddsbehdvande i Ovrigt i den nya
utldnningslagen. Utskottet valkomnar detta forslag liksom det forhéllandet
att skyddsgrunderna ges en mer framtrddande plats i den nya utldnningsla-
gen.

Nagra motioner har inte véickts med anledning av regeringens forslag i
denna del och utskottet tillstyrker forslagen i fraga.

Utskottet noterar att regeringen i en lagradsremiss den 9 juni 2005 Flyk-
tingskap och forféljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning har foresla-
git att personer som kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell ldggning och som enligt nuvarande regler ges skydd som
skyddsbehdvande i 6vrigt i stillet skall fa skydd som flyktingar. Enligt upp-
gift avser regeringen att besluta proposition om flyktingskap och forfol-
jelse pa grund av kon eller sexuell 1aggning under september 2005.

Vidare har en sérskild utredare fatt i uppdrag att ta stdllning till hur det
s.k. skyddsgrundsdirektivet, dvs. radets direktiv 2004/83/EG, skall genom-
foras i Sverige. Uppdraget skall redovisas senast den 16 september 2005
(dir. 2004:114). Radsdirektivet, som skall genomforas senast den 10 okto-
ber 2006, syftar huvudsakligen till att garantera att medlemsstaterna tillim-
par gemensamma kriterier for att faststélla vilka tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som behdver internationellt skydd samt att garantera dessa
en miniminiva av formaner i samtliga medlemsstater.
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Synnerligen 6mmande omstindigheter

Utskottets forslag i korthet

Begreppet humanitira skél utmonstras ur utlinningslagen och
ersitts av begreppet synnerligen dmmande omsténdigheter. En
samlad bedomning skall goras av omsténdigheterna i drendet, var-
vid sérskilt skall beaktas sokandens hélsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet. De omstédndigheter som kom-
mer fram 1 ett barns drende behdver inte vara av samma allvar
och tyngd som nér det giller vuxna personer.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsla
motionsyrkanden bl.a. om kraven for uppehallstillstdind ndr det
géller barn samt att hdnsynen till barnets bésta skall viga tyngre
dn samhillets intresse av att reglera invandringen.

Jamfor reservationerna 8 (fp, kd, ¢) och 9 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Begreppet humanitira skil, som sedan 1997 aterfinns i 2 kap. 4 § forsta
stycket 5 UtIL, har hittills inte preciserats nidrmare i lagtext utan overldm-
nats till rattstillimpningen att avgora. Begreppet dr oprecist och dess
innehéll har kommit att variera dver tid.

Regeringen foreslar att begreppet humanitéra skdl utmonstras ur utlén-
ningslagen och ersitts av begreppet synnerligen 6mmande omsténdigheter.
Sistndimnda begrepp svarar béttre mot karaktiren av undantagsreglering
samtidigt som det markerar att bestimmelsen 4r avsedd att anvindas for de
situationer som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna fér uppehallstill-
stand.

Vid bedomningen av om det foreligger synnerligen 6mmande omsténdig-
heter skall enligt forslaget de olika omstiandigheter som finns i drendet végas
samman; omstidndigheter som kanske inte var for sig, men sammantagna,
ar tillrdckliga for att uppehallstillstind bor beviljas. De skél som sdkanden
kan ha for att fa stanna skall vara av personlig art, exempelvis fysisk eller
psykisk sjukdom, och gélla situationen i Sverige i relation till personens
situation 1 hemlandet. Situationen kan ocksa vara den att sokanden har en
anpassning till svenska forhdllanden som tillsammans med sjukdom i det
enskilda fallet kan anses tillricklig for uppehéllstillstind pa denna grund.
Personens situation och upplevelser i hemlandet ingar ocksa i beddom-
ningen. Regeringen foreslar att sdkandens hélsotillstind, anpassning till
Sverige, situation i hemlandet och de ekonomiska ataganden som kan bli
foljden om ett uppehallstillstand beviljas sérskilt skall beaktas vid bedom-
ningen av om det foreligger synnerligen émmande omsténdigheter.

Vid provningen av drenden som ror barn géller enligt den s.k. portalbe-
stimmelsen (1 kap. 1 § andra stycket UtIL) att det sérskilt skall beaktas vad
héansynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bdsta i 6vrigt kré-
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ver. Eftersom portalparagrafen inte fullt ut fatt avsett genomslag vid prov-
ningen av humanitira skl anser regeringen att ett fortydligande bor ske av
hur portalparagrafen skall beaktas vid provningen av synnerligen émmande
omstdndigheter. Regeringen foreslar att barn skall fa beviljas uppehallstill-
stdand dven om de omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att tillstind skall beviljas for vuxna personer. Aven
om bestimmelsen ocksa nir det géller barn endast skall anvdndas i undan-
tagssituationer kan det t.ex. finnas skél att 1 hogre grad véga in ett barns
anpassning till svenska forhéallanden i den samlade bedémningen. Enligt
regeringen kan dock denna omstindighet inte ensam tillmédtas avgoérande
betydelse da det inte i sig kan anses negativt for ett barn att tillsammans
med sina fordldrar och eventuella syskon atervédnda till familjens hemland.
Niér det t.ex. géller sjukdom hos barn innebér forslaget att det inte behover
vara fraga om en livshotande sjukdom for att uppehallstillstand skall kunna
beviljas ett barn med vardbehov. Faktorer som barnets framtida utveckling
och livskvalitet skall hir végas in liksom vardmojligheterna i hemlandet.
Barnbestimmelsen &r ocksd avsedd att markera att barnets individuella skél
for uppehallstillstind maste provas sérskilt och inte enbart som en del av
fordldrarnas drenden.
Regeringens forslag aterfinns i 5 kap. 6 § NUtIL.

Motioner

I motion Sf34 yrkande 1 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c¢) begérs ett
tillkdnnagivande om att hinsyn till barnets bésta skall vdaga tyngre &n sam-
hillets intresse av att reglera invandringen. I samma motion yrkande 2
begirs beslut att uppehallstillstand far beviljas en utldnning dver 18 ar om
det foreligger synnerligen 6mmande omstdndigheter och for barn om det
foreligger sdrskilt mmande omstiandigheter.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion Sf33 yrkande 4 beslut om att
det skall vara olagligt for polisen att géra ingripanden mot asylsdkande barn
i hélso- och sjukvarden samt i skolan. Enligt motiondrerna ar det oaccepta-
belt att gdomda barn dr rddda for att ga till skolan och inte heller térs uppsoka
sjukvérden.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf13 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att stirka asylsokande barns réttigheter bl.a. avseende rétten att horas,
kortare handlaggningstider och beslut som utgér fran barnets basta. Motio-
nédrerna anser att barnets bésta utan undantag skall komma fOrst i utldn-
ningsédrenden och att behovet av en reglerad invandring inte skall fa ga fore
barns bista.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller forslaget om synnerligen 6mmande omsténdigheter framgar
det av propositionen (s. 279) att det saknar direkt motsvarighet i nuva-
rande utldnningslag och att det dr en vidareutveckling av utldnningslagens
bestimmelse om humanitidra skdl. Enligt vad som anges i propositionen
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handlar det om en undantagsbestimmelse déir syftet &r att markera att
bestimmelsen dr avsedd att anvéndas for de situationer som inte omfattas
av ndgon av huvudgrunderna for uppehallstillstand.

Vad som menas med humanitdra skél har inte ndrmare preciserats i utldn-
ningslagstiftningen. Uttrycket dr emellertid mindre lyckat i den meningen
att det inte séllan ger upphov till missforstand. Det 4r inte alltid 14tt att inse
att en person som i hemlandet ldmnat en tillvaro i social och ekonomisk
misdr inte av humanitira skl skulle ha rétt till uppehéllstillstdnd hér. For
att tydliggora att det krévs betydligt mer 4n sa for att fa uppehallstillstind
anser utskottet i likhet med regeringen att uttrycket humanitéra skdl bor
utmdnstras ur utldnningslagstiftningen. Utskottet vill framhélla att ndgon
skdrpning i forhallande till nuvarande tillimpning inte &r avsedd.

Betriffande provningen av drenden som ror barn dr syftet med forslaget
tvartom, vilket regeringen sérskilt anger, att mildra nuvarande praxis sé att
portalparagrafen far det genomslag som avsags redan nér bestimmelsen
inférdes. Genom att uttryckligen foreskriva att omsténdigheterna ndr det
géller barn inte behdver ha samma allvar och tyngd som betriffande vuxna
skapas enligt utskottet forutséttningar for att portalparagrafen, som i ofor-
dndrat skick foreslas Overforas till den nya utldnningslagen (1 kap. 10 §
NUtIL), far det genomslag i tillimpningen som avsags vid bestimmelsens
tillkomst. Utskottet vdlkomnar darfor regeringen forslag, som &ven visar
vikten av att barns skél provas sérskilt och inte endast som en del av for-
dldrarnas drende. Dértill kommer att den nya processordningen med tva-
partsforfarande och storre mgjligheter till muntlig forhandling sékerstéller
att barnens ritt tas till vara pa ett helt annat sitt dn i dag. Dédremot ar
utskottet inte berett att foresld att olika rekvisit skall gélla for vuxna och
barn. En séddan ordning skulle kunna fa till 6ljd att ett barn kénner en sa
stark press frén omgivningens sida att det uppfattar att familjens mojlighe-
ter att stanna i Sverige hinger pa dess formdga att leva upp till kraven i
utldnningslagen. Denna risk dr mer begriansad med den foreslagna bestim-
melsen. Utskottet befarar dessutom att om rekvisitet vad géller barns skél
preciseras pa annat sitt dn for vuxna skulle det kunna fa till foljd att kra-
ven pa vuxnas skidl kommer att uppfattas som stringare 4dn avsett.

Nar det dérefter giller frigan om avvigningen mellan hénsynen till bar-
nets bdsta och samhillets intresse av att reglera invandringen vill utskottet
erinra om sitt betdnkande 1996/97:SfUS5, vari forslaget om att infora portal-
paragrafen om hénsynen till barnets bdsta behandlades (s. 92). Utskottet
instimde 1 regeringens uppfattning (prop. 1996/97:25) att prévningen av
barnets bésta inte fér tillatas att generellt ta dver samhdllsintresset att reglera
invandringen. Provningen av barnets bésta i forhallande till utlanningslag-
stiftningen far enligt detta synsitt inte ges en sd ldngtgdende innebord att
det néstan blir till eget kriterium for uppehallstillstind att vara barn. Utskot-
tet finner inte skl att frdngéd detta stédllningstagande.
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Utskottet noterar att den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 14 § UtlIL om
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om uppehéllstillstand
av humanitdra skdl saknar motsvarighet i forslaget till ny utldnningslag.
Utskottet har inte ngot att invdinda hiremot.

Mot bakgrund av vad nu anfOrts anser utskottet att regeringens forslag i
denna del fatt en tillfredsstillande utformning. Utskottet tillstyrker forsla-
get och avstyrker dirmed motion Sf34 yrkandena 1 och 2. Aven motion
Sf13 yrkande 2 avstyrks med det anforda.

Vad giller gomda barns skolgang m.m. vill utskottet erinra om att polis-
myndigheten i likhet med 6vriga myndigheter har en skyldighet att tillimpa
ett barnperspektiv i sin verksamhet. Vidare skall portalparagrafen om bar-
nets bésta beaktas i samtliga led av asylprocessen, inklusive verkstéllighe-
ten av ett beslut om avvisning eller utvisning. Mot bakgrund hérav anser
utskottet att ndgon atgidrd med anledning av motion Sf33 yrkande 4 inte &r
pakallad. Motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

I detta ssmmanhang kan ndmnas att frigan om gémda barns skolgéng for
ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.

Anhériginvandring

Utskottets forslag i korthet

I den nya utlédnningslagen skall uttryckligen anges att ett sarskilt
beroendeforhéllande skall ha férelegat redan i hemlandet tillsam-
mans med hushéllsgemenskap for att en nira anhorig som inte
tillhor kérnfamiljen skall fa uppehéllstillstand.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsla
motionsyrkanden vad géller kraven pad hushallsgemenskap och
beroendeforhallande samt om DNA-prov och att ansékan om
uppehallstillstand i vissa fall skall kunna sokas pé plats i Sverige.

Jamfor reservationerna 10 (m, fp, kd, ¢) och 11 (fp, kd, c).

Gillande ordning

I2 kap. 4 § UtIL regleras i vilka fall uppehéllstillstand far ges till en utlin-
ning som ir anhdrig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har fatt
uppehéllstillstdnd for boséttning hdr. De anhoriga som omfattas &r make
eller sambo, ogifta barn under 18 &r, om de &r eller har varit hemmava-
rande, samt annan nira anhdrig som ingitt i samma hushéll som anknyt-
ningspersonen. Homosexuella forhéllanden likstélls med heterosexuella. Om
makar eller sambor har sammanbott stadigvarande utomlands ges uppehélls-
tillstand. Vid forhallanden som inte dr etablerade sedan tidigare, s.k. snabba
anknytningar, géller enligt 2 kap. 4 d—4 e §§ UtIL sérskilda regler.
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Propositionen

Enligt vad som anges i propositionen &terfinns kravet pa att det skall fore-
ligga ett sdrskilt visat beroendeforhallande for att annan nira anhdrig som
inte tillhor kdrnfamiljen skall fa uppehallstillstind i forarbeten till nu gil-
lande lagstiftning och tillimpas regelméssigt i praxis. Det sdrskilda beroen-
deforhallandet kan vara uppfyllt om sldktingarna har levt i samma
hushallsgemenskap omedelbart fore den hirvarandes flyttning till Sverige
och ansdkan om familjedterforening ges in relativt snart efter det att denne
har bosatt sig hir. Regeringen foreslar att kraven pé att hushéllsgemenska-
pen och beroendeférhédllandet skall ha forelegat redan i hemlandet skall tas
in den nya utldnningslagen.

I propositionen foreslds vidare att uppehéllstillstand i anknytningsfall lik-
som i dag (2 kap. 5 § UtIL) skall utverkas fore inresan till Sverige, och att
en ansokan om uppehallstillstdnd inte far bifallas efter inresan. Undantag
skall dven i fortséttningen kunna gdras om utldnningen har stark anknyt-
ning till en i Sverige bosatt person och det skéligen inte kan krdvas att han
eller hon atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dar.

Regeringens forslag i denna del aterfinns i 5 kap. 3 och 18 §§ NUtIL.

Motioner

I motion Sf34 yrkande 7 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c) begirs ett
tillkdnnagivande om anhorig- och anknytningsinvandring. Motiondrerna
motsdtter sig kraven pa att hushallsgemenskap och beroendeforhallande
skall ha forelegat i hemlandet for att uppehéllstillstand skall kunna bevil-
jas. Vidare anser de att undantag i vissa fall méste goras fran kravet pa att
uppehallstillstind skall sokas fran hemlandet, t.ex. vid graviditet eller om
personen har barn i Sverige. Dértill bor det finnas nagon form av forsorj-
ningskrav vid anhorig- eller anknytningsinvandring.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion Sf33 yrkande 3 beslut att DNA-
prov skall medges for faststillande av grund for aterforening ndr detta
begirs av endera parten i malet. Sddant prov bor kunna tillatas i fall dar
skriftlig dokumentation saknas eller har brister.

Utskottets stdillningstagande

Inte heller i frdga om forslagen om uppehéllstillstdand pa grund av anknyt-
ning dr nagon dndring i sak &syftad jamfort med nuvarande regler och
praxis. Detta giller t.ex. kraven pa att ett sdrskilt beroendeférhéllande och
hushallsgemenskap skall ha forelegat redan i hemlandet.
Anhorigkommittén har i sitt delbetdnkande Var anhdoriginvandring (SOU
2002:13) foreslagit (s. 202 f.) att kraven pa hushallsgemenskap, beroende
redan i hemlandet och snar ansdkan skall upphora nir det dr fraga om for-
dldrar och ogifta barn dver 18 ar. I stéllet skall uppehallstillstdnd fa ges om
personerna i fraga &r beroende av anknytningspersonen eller om andra sér-
skilda skél foreligger. For Ovriga ndra anhoriga utanfor kirnfamiljen forut-
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sitts att synnerliga skdl for uppehallstillstind foreligger. Kommittén har
vidare foreslagit att det infors ett forsorjningskrav f6r anknytningspersonen
gentemot néra anhoriga utanfor kdrnfamiljen, om det inte finns sérskilda
skidl. Forsorjningskravet skall gélla under hogst tva &r.

Aven fragan om DNA-analys for att styrka ett pastatt sliktskapsforhal-
lande har varit foremél for Anhdrigkommitténs Overviganden (s. 211 f.).
Kommittén har foreslagit att en sidan mojlighet infors da det ror sig om
slaktskap i rakt upp- och nedstigande led. Analysen skall bekostas av sta-
ten, vara frivillig och kunna goras nér tillricklig utredning om slaktskaps-
forhallandet inte kan tas fram péd annat sdtt. Vidare skall den som genomgar
testet ge sitt skriftliga samtycke fore provtagningen.

Rédet har darefter antagit ett direktiv (2003/86/EG) om ritt till familje-
aterforening. Direktivet &r tillimpligt pa vissa anhdriga till tredjelandsmed-
borgare som har ett uppehallstillstind med en giltighetstid pa minst ett ar
och som har vilgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehéllstillstand. Vissa
kategorier dr undantagna fran direktivets tillimpningsomrade, bl.a. perso-
ner som fatt tillfalligt skydd. Make och minderériga barn ges en principiell
ratt till familjeaterforening. Direktivet skall vara genomfort senast den 3
oktober 2005. En sérskild utredare har fatt i uppdrag att ta stéllning till hur
det skall genomforas i Sverige (dir. 2003:181, 2004:9 och 171). I uppdra-
get ingar vidare att undersoka vilka mdjligheter det finns att infora ett
forsorjningskrav for andra anhoriga &n makar och sambor i etablerade for-
hallanden och minderariga barn samt att utreda hur Anhorigkommitténs
forslag forhaller sig till bestimmelserna i EG-direktivet. Uppdraget har del-
vis redovisats i delbetinkandet Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15). Utskottet noterar dock att utred-
ningen dnnu inte ldmnat forslag om villkoren for uppehallstillstaind for
anhoriga utanfor kdrnfamiljen och inte heller tagit stillning till frdgan om
DNA-analys. Enligt tilliggsdirektiv den 7 juli 2005 (dir. 2005:81) har utred-
ningstiden forléngts till den 1 december 2005.

Mot bakgrund av det pagdende utrednings- och beredningsarbetet finns
det enligt utskottets mening inte nagot skél for riksdagen att nu gora nagot
uttalande i de aktuella frdgorna.

Fragan om mdjligheten att gora avsteg fran kravet pa att uppehallstill-
stdnd skall sokas fran hemlandet, t.ex. vid graviditet eller om personen har
barn i Sverige, har tidigare varit foremal for utskottets behandling. I betin-
kande 1999/2000:SfU9 (s. 25) avstyrkte utskottet liknande yrkanden med
motiveringen att det bor finnas ett principiellt krav pé att uppehallstillstind
skall ha beviljats fore inresan och att detta &ven bor gilla for den som har
stark anknytning hit. Det forhéllandet att utldnningen har eller véntar barn
med ndgon person bosatt i Sverige kunde enligt utskottet inte undantags-
16st innebéra att huvudregeln skall frangds men borde liksom tidigare i de
flesta fall innebira att uppehéllstillstand beviljas, i dessa fall d& med upp-
skjuten invandringsprovning. Utskottet ansdg att det fick ankomma pa de
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tillimpande myndigheterna att vid sin bedomning av de enskilda fallen
avgora ndr undantag skall kunna goras. Utskottet anser att nu redovisat
stillningstagande alltjdimt dger giltighet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag och avstyr-
ker motionerna Sf33 yrkande 3 och Sf34 yrkande 7.

Uppehallstillstdnd vid ménniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Tidsbegransade uppehéllstillstand skall liksom i dag fa ges bl.a.
till en utlinning som vistas hér, om det behovs for att forunder-
sokning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna genomforas.
Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsla
motionsyrkanden bl.a. om att permanent uppehéllstillstind skall
beviljas utlindska brottsoffer som medverkar som maélsdgande
eller vittne i brottmal.
Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, c¢) och sérskilt yttrande 1 (v,

mp).

Propositionen

Sedan den 1 oktober 2004 kan en forundersokningsledare med stod av
2 kap. 4 a § UtIL ansoka om tidsbegriansat uppehéllstillstdnd for utlindska
malsdgande och vittnen, t.ex. offer for midnniskohandel, om det behdvs for
att forundersdkning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna genomfo-
ras. Av 2 kap. 5 ¢ § UtIL framgar att det inte foreligger nagot hinder for
att prova en ansdokan om uppehéllstillstand som gjorts av utldnning som
redan beviljats uppehallstillstdnd enligt 4 a §. I propositionen foreslas att
2 kap. 4 a § Overfors ofordndrad till 5 kap. 15 § i den nya utldnningslagen.

I propositionen (s. 283) anges att det forhallandet att en utlinning som
har beviljats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand péd ansdkan av férundersok-
ningsledare inte hindrar att en ansdkan om uppehallstillstdnd som gjorts eller
senare gors av utlinningen sjdlv provas. Nagon uttrycklig lagreglering om
detta behovs saledes inte.

Motioner

I motion Sf34 yrkande 3 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c) begirs ett
tillkdnnagivande om att bevilja offer for midnniskohandel for sexuella dnda-
mal permanent uppehallstillstind i Sverige. Enligt motiondrerna &r det inte
tillrdckligt att dessa brottsoffer bara skall f4 stanna i Sverige under réttspro-
cessen eftersom det finns en stor risk att de rdkar illa ut nir de atervinder
till hemlandet.
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Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion Sf33 yrkande 6 ett tillkdnna-
givande om méjligheten att erhalla permanent uppehallstillstand efter att ha
beviljats tidsbegriansat uppehéllstillstand for att medverka som malsédgande
eller vittne. I samma motion yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att
en forutsittning for att bevilja uppehallstillstind bor vara att personerna
aktivt medverkar i arbetet med brottsbekdmpning.

Utskottets stdllningstagande

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2003/04:35 Mén-
niskosmuggling och tidsbegrinsat uppehallstillstind for malsdgande och
vittnen m.m. framhdll utskottet (se bet. 2003/04:SfU6 s. 23) att den som i
Sverige medverkat i en process rorande allvarlig brottslighet, och som pa
ett substantiellt sitt bidragit till att nagon lagfors for t.ex. ménniskosmugg-
ling eller méanniskohandel borde kunna ges ett permanent uppehallstill-
stdnd. Personen har i dessa situationer i regel utsatts for stor fara och maste
kunna beredas skydd hdrfor. Utskottet motsatte sig ddremot att enbart det
faktum att en utldnning varit utsatt for brott automatiskt skall foranleda att
ett permanent uppehéllstillstand beviljas.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande i fragan. Utskottet kon-
staterar samtidigt att enligt hittillsvarande regler och praxis giller, med
undantag for den som fatt ett tidsbegrénsat uppehéllstillstiand pa ansdkan av
forundersokningsledare, att den som fatt ett tidsbegriansat uppehéllstillstand
i princip inte har ndgon mojlighet att fa tillstdndets status dndrad sa linge
tillstandet géller (se prop. 2003/04:35 s. 73). Regeringen har emellertid fun-
nit att nuvarande bestimmelse i 2 kap. 5 ¢ § 1 UtIL &r obehdvlig eftersom
det inte finns nadgot som i dessa fall hindrar att en ansékan om uppehalls-
tillstdand som gjorts eller senare gors av utldnningen sjidlv provas. Utskottet
har inte négot att erinra hiaremot.

Dartill ar det viktigt att papeka att den som riskerar att utséttas for all-
varliga Overgrepp, t.ex. i form av social utstétning, och som anséker om
asyl 1 fortsdttningen skall bedomas som skyddsbehdvande i Gvrigt enligt den
utvidgade skyddsgrunden, om inte flyktingskal foreligger.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag om tidsbegrén-
sat uppehallstillstind for malsdgande och vittnen och avstyrker ddrmed
motionerna Sf33 yrkandena 6 och 7 och Sf34 yrkande 3.

Utskottet vill tilligga att rddet har antagit ett direktiv 2003/81/EG om
uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménni-
skohandel eller som har fatt hjdlp till olaglig invandring och vilka samarbe-
tar med de behoriga myndigheterna. Syftet dr att faststélla villkoren for att
bevilja uppehallstillstind med begréansad giltighetstid, dock minst sex mana-
der, for tredjelandsmedborgare som samarbetar i kampen mot méanniskohan-
del eller mot hjdlp till olaglig invandring. Direktivet, som skall vara
genomfort i svensk ritt fore den 6 augusti 2006, giller inte forhéllande till
Forenade kungariket, Irland eller Danmark. I en departementspromemoria,
Tidsbegriansat uppehéllstillstaind for offer for ménniskohandel m.fl. (Ds
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2005:24), foreslas en tydligare reglering av vilka kriterier som skall gélla
for att bevilja uppehéllstillstand for en utldnning som medverkar i forunder-
sokning eller huvudférhandling i brottmal. Det foreslas vidare att det
tidsbegrinsade uppehallstillstindet skall ha en giltighetstid om minst sex
manader samt att det infors en mojlighet att bevilja ett kortare uppehéllstill-
stand bl.a. for att utlinningen skall kunna ta stéllning till om han eller hon
vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. I bada fallen skall
uppehéllstillstdndet bade kunna forlingas och aterkallas. Departementspro-
memorian dr for nirvarande foremal for remissbehandling till den 6 okto-
ber 2005.

Vidare har en konvention om atgérder mot ménniskohandel antagits av
Europarddets ministerkommitté den 3 maj 2005. Konventionen, som under-
tecknades av regeringen den 16 maj 2005, innehaller bl.a. bestimmelser om
att tidsbegrénsade uppehallstillstind skall kunna ges till offer for ménnisko-
handel.

Arbetstillstand

Utskottets forslag i korthet

De grundlaggande forutsittningarna for beviljande av arbetstill-
stdind bor anges i den nya utldnningslagen. Det bor uttryckligen
anges att arbetstillstdnd liksom hittills skall fa ges bl.a. till en
utldnning som erbjudits sédsongsarbete, anstillning inom ett yrke
dar det rader tillfallig brist pa arbetskraft eller som deltar i inter-
nationellt utbyte samt till den som har tidsbegrinsat uppehéllstill-
stand, om inte skdl hanforliga till syftet med uppehallstillstandet
talar hiremot.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsla
motionsyrkanden om okad arbetskraftsinvandring och om att en
asylsokande skall kunna soka uppehallstillstind av arbetsmark-
nadsskal.

Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, ¢).

Gillande ordning

En utldnning skall ha tillstand for att arbeta i Sverige pa grund av anstill-
ning hér eller utomlands, om inte utlinningen har permanent uppehallstill-
stind eller & medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.
Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa arbetstillstind
(1 kap. 5 § UtIL). Vad nu sagts innebér att den som beviljats ett tidsbe-
grinsat uppehéllstillstand skall ha arbetstillstind. Skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd omfattar arbetstagare. Uppdragstagare och niringsidkare omfattas
ddremot inte av kravet pa arbetstillstind.
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Regeringen har foreskrivit undantag frén kravet pa arbetstillstind, t.ex.
for medborgare i ett EES-land eller i Schweiz (4 kap. 1 § UtIF).

Enligt 4 kap. 6 § UtIF skall Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, utfdrda rikt-
linjer for bedémningen av drenden om arbetstillstaind. Med stod av AMS
riktlinjer kan arbetstillstind beviljas personer som deltar i internationellt
utbyte och sdsongsarbetare liksom for tdckande av tillfdllig brist pa arbets-
kraft inom sédana yrken dir arbetsgivarna har svarigheter att hitta arbets-
kraft med kvalificerad yrkesutbildning och erfarenhet.

Arbetstillstand skall enligt 2 kap. 6 § UtIL ges for viss tid. Tillstdndet
far avse ett visst slag eller vissa slag av arbete och forenas med de 6vriga
villkor som behovs, och det skall sokas fore inresan i Sverige.

Propositionen

Varken i utldnningslagen eller i utlinningsférordningen anges nagra krite-
rier for att arbetstillstdnd skall kunna beviljas. Forutséttningar for tillstind
aterfinns i stéllet i praxis och i de riktlinjer som AMS utférdar.

Regeringen anser att de grundldggande forutsittningarna for beviljande
av arbetstillstind bor anges i lagen och foreslar att arbetstillstand skall fa
ges dels till en utldnning som erbjudits sdsongsarbete eller anstdllning inom
ett yrke ddr det rader tillfallig brist pa arbetskraft, dels till den som deltar
i internationellt utbyte eller ndr det foljer av internationellt avtal eller avtal
med annat land.

Vidare foreslar regeringen att det i fortydligande syfte infors en bestdm-
melse enligt vilken det framgéar att arbetstillstdnd liksom i dag skall fa ges
till en utldnning som har tidsbegrénsat uppehallstillstind men att ett sadant
tillstdnd inte skall fA ges om skdl hédnforliga till syftet med uppehallstill-
standet talar hdremot, t.ex. da det ror sig om studier eller ett tillfalligt besok
hos en slékting.

Nér det giller personer med sidrskilda kvalifikationer (t.ex. nyckelperso-
ner inom industrin och néringslivet) foreslas att regleringen i avvaktan pa
forslagen fran Kommittén for arbetskraftsinvandring till Sverige (dir.
2004:21) skall motsvara gillande praxis. Ett permanent uppehéllstillstand
skall darfor fa beviljas en utldnning som har erbjudits en tillsvidareanstill-
ning i landet om utldnningen har sérskilda kvalifikationer och behovet av
arbetskraft inte kan fyllas av arbetssokande inom landet eller inom EES eller
Schweiz. For den som beviljats permanent uppehallstillstind skall det enligt
den nya utldnningslagen inte krdvas arbetstillstand.

Regeringens forslag i denna del aterfinns huvudsakligen i 6 kap. och i
5 kap. 5 § NUtIL.

Motioner

I motion Sf34 yrkande 6 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c) begérs ett
tillkénnagivande om att oppna Sveriges grénser for arbetskraftsinvandring.
Motiondrerna anser att en Okad arbetskraftsinvandring &r nddvéindig bade
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for att Sverige i framtiden skall klara tillvdxt och vilfdrd och for att ge
ménniskor som saknar flyktingskél en mdojlighet att soka sig till Sverige for
att bygga sig en framtid hér.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion Sf33 yrkande 2 ett tillkénna-
givande om mdjligheterna att gd frdn att vara asylsokande till att vara
arbetssokande. I syfte att underldtta for den nya instans- och processord-
ningen anser motiondrerna att det bor vara mojligt for en asylsokande att
soka tidsbegransat uppehéllstillstind for arbete. P4 sa sétt kan asylkon avlas-
tas och asylprovningen koncentreras till dem med reella asylskil. Perma-
nent uppehallstillstind bor ges efter fem ar med fast arbete och en 16n som
det gar att forsorja sig pa. I samma motion yrkande 5 begirs ett tillkdnna-
givande om arbetslinjen som grundlidggande vérdering. For att klara till-
vixt och vilfard och for att ge ménniskor som saknar flyktingskdl en
mojlighet att sdka sig hit bor Sverige 6ppna for en 6kad arbetskraftsinvand-
ring.

Utskottets stdillningstagande

Sedan riksdagen pé forslag av utskottet i betdnkande 2002/03:SfU8 begért
att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning for att ta fram ett regel-
verk som medger en stérre arbetskraftsinvandring frén linder utanfor EU
har en parlamentarisk kommitté tillsatts (dir. 2004:21). Enligt direktiven
skall kommittén dels ta fram forslag till ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor EU/EES, dels utreda behovet av
arbetskraftsinvandring och konsekvenserna av ytterligare sddan invandring.
Vidare skall pagaende arbete inom EU liksom konsekvenserna for den
svenska arbetsmarknaden av EU:s utvidgning beaktas. Kommittén skall
ocksd studera sambandet mellan regelverket for arbetskraftsinvandring
respektive for skyddsbehdvande med utgangspunkten att asylrétten inte skall
urholkas. Forslag till fordndringar av regelverket skall enligt direktivet utga
frén de behov av arbetskraft som finns pa arbetsmarknaden och syfta till
okad flexibilitet, forenklad administration och langsiktig hallbarhet.
Kommittén, som antagit namnet Kommittén for arbetskraftsinvandring till
Sverige (KAKI), har i delbetdnkandet SOU 2005:50 presenterat ett faktaun-
derlag infér kommande &verviganden. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 1 mars 2006.

Utskottet kan séledes konstatera att det for ndrvarande pagar ett arbete
med att ta fram forslag bl.a. till ett regelverk som medger en vidgad arbets-
kraftsinvandring. Kommittén skall dven lamna forslag till 16sning pa den
inte helt okomplicerade fragan om arbetskraftsinvandringens forhallande till
asylritten, som enligt direktiven inte far urholkas. I avvaktan pa kommitténs
forslag finns det enligt utskottet inte skdl for riksdagen att vidta nigon
atgird. Utskottet vill dock betona vikten av att en utokad arbetskraftsin-
vandring inte tillats leda till en forsdmrad réttssdkerhet vid prévning av
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skyddsgrunderna och att uppehéllstillstind pa grund av skyddsbehov och
uppehéllstillstind av arbetsmarknads- eller anknytningsskdl maste hallas
atskilda.

Mot bakgrund av det anférda saknas anledning for utskottet att nu fore-
sld riksdagen att vidta nigon éatgérd med anledning av motionerna Sf33
yrkandena 2 och 5 och Sf34 yrkande 6. Utskottet tillstyrker ddrmed reger-
ingens forslag och avstyrker ifrdgavarande motionsyrkanden.

Lagstiftningen 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till utldnningslag med
vissa rittelser samt mindre dndringar av redaktionell karaktir till
den del det inte behandlats tidigare. Riksdagen bor ddrmed anta
utskottets forslag om att ordet make bor anvéndas genomgaende
i den nya utlinningslagen.

Jamfor reservation 14 (v) och sérskilt yttrande 2 (v, mp).

Utskottets bedomning

Ordet make &r ett konsneutralt uttryck varfor utskottet foresldr att det
anviands genomgdende i den nya utlanningslagen. I lagtexten bor siledes
anges make 1 stillet for make, maka.

Utskottet foresldr vidare ett antal réttelser samt mindre &ndringar av
redaktionell karaktdr i forslaget till ny utldnningslag.

Regeringen foreslar i foreliggande proposition foljddndringar i lagen om
psykiatrisk tvdngsvard och lagen om rittspsykiatrisk vard. Aven i proposi-
tion 2004/05:172 Uppehéllstillstand for tribunalvittnen foreslds dndringar i
dessa lagar. Utskottet anser att d@ndringarna bor behandlas samlat. Lagfor-
slag 2.7 och 2.8 i foreliggande proposition behandlas darfor i utskottets
betidnkande 2004/05:SfU18 om uppehallstillstind for tribunalvittnen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Rekrytering av ndimndemiin, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgit-
ta Carlsson (c), Anna Lilliechok (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf33 yrkande 1 i
denna del.

Stdllningstagande

Det dr angelédget att nimndemannakaren har en allsidig sammanséttning som
speglar befolkningen i landet. Atgiirder for att bredda rekryteringen av
nimndemin har lagts fram i Ndmndemannakommitténs betdnkande Framti-
dens nimndemén (SOU 2002:61). Regeringen bor skynda pd beredningen
av drendet och snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

2. Ritt till muntlig forhandling, punkt 2 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf34 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vi anser att det &r av yttersta vikt att klargéra att dven barn har rétt till
muntlig forhandling enligt den nya ordningen. Detta framgér enligt vér
mening inte tillrackligt tydligt av lagtexten, som darfor bor fortydligas i
detta avseende. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag.
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3. Utseende av offentligt bitride m.m., punkt 3 (fp, kd, c¢)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf34 yrkandena 4
och 10.

Stdllningstagande

Enligt var mening ar det oldmpligt att Migrationsverket beslutar i fragor om
offentligt bitrdde enligt utlinningslagen. Den nya instans- och processord-
ningen innebdr att Migrationsverket och utldnningen kommer att bli varand-
ras motparter i drenden som Overklagas till migrationsdomstolarna. Med
hinsyn till att verket dven dr det offentliga bitrddets uppdragsgivare finns
det risk att bitrddet hamnar i en lojalitetskonflikt. Beslutanderétten i fragor
om forordnande av offentligt bitrdde bor enligt var mening foras dver till
migrationsdomstolarna.

Vidare anser vi att den kompetens och det engagemang som finns hos
frivilligorganisationer som engagerar sig i flyktingfragor bor tas till vara i
asylprocessen. Detta kan ske exempelvis genom att, om utlénningen sé ons-
kar, s.k. medborgarvittnen nirvarar vid handldggning av ansékningar som
Migrationsverket anser dr uppenbart ogrundade. I dessa drenden har utlén-
ningen i normalfallet inte rétt till offentligt bitrdde. Harigenom vérnas
asylritten och dkar Oppenheten i asylprocessen.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med
det anforda.

4. Sikerhetsirenden, punkt 4 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf34 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Den parlamentariska kontrollen maste 6ka nér det géller sdkerhetsdrenden.
Riksdagens nuvarande insyn i dessa drenden &r enligt vir mening inte till-
racklig. Vi anser dirfor att det bor inrédttas en permanent riksdagskommitté
som far kontinuerlig information fran regeringen om aktuella sédkerhetsaren-
den.

5. Sikerhetsirenden, punkt 4 — motiveringen (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh66k (m).

Stdllningstagande

Vér asikt &r att det finns ett behov att folja upp och kontinuerligt granska
processer dér sdkerhetsdrenden dr relevanta. Detta far dock ske i sarskild
ordning dér berdrda utskott tar ett samlat ansvar for sidkerhetsdrenden samt
ovriga drenden som ror Sveriges inre sdkerhet. Vi ser darfor inte nagot
behov av att inrdtta en sdrskild riksdagskommitté for detta dndamal.

6. Domstolarnas forutsiittningar vid genomférandet, punkt 5
(m, fp, kd, ¢)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgit-
ta Carlsson (c), Anna Lilliechok (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S33 yrkande
1 i denna del och 2004/05:Sf34 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi vilkomnar regeringens forslag att inrdtta migrationsdomstolar for dver-
provning av Migrationsverkets beslut i utlinnings- och medborgarskapséren-
den. Vi vill emellertid understryka vikten av att domstolsvésendet har
tillrdckliga resurser for att klara sina uppgifter enligt den nya ordningen.
Det &r enligt var mening viktigt att finansieringen av reformen sékras pa
langre sikt, inte bara for att klara dvergangen till den nya processformen
utan ocksa for att undvika negativa effekter for domstolarnas arbete i dvrigt.
En prioriterad fraga bor vara att 16sgéra resurser for domarutbildning.
Vidare anser vi att det &r angeldget att savdl domare som nimndeméin
ges forutsittningar att skaffa sig kunskap om den nya utlinningslagstift-
ningen. Det krdvs enligt vdr mening riktade utbildningsinsatser for att
forbereda domstolarna pa dvertagandet av dverprovningen av utlanningsma-
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len. Det kan rora utbildning for handldggare och beslutsfattare pd Migra-
tionsverket i exempelvis linderkunskap eller i att skriva beslutsmotive-
ringar. Domare och nimndemén boér ocksa ges mojlighet till fortbildning i
takt med att den nya ordningen etableras och rittspraxis bildas.

Det fir ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder samt beakta
det anforda i det fortsatta budgetarbetet.

7. Nollstillningsbeslut, punkt 6 (fp, kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c), Anne-
Marie Ekstrom (fp), Mauricio Rojas (fp) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar det i bilaga 3 Reservanternas lagforslag betecknade forsla-
get till lag om uppehallstillstand i vissa utlinningsidrenden. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Sf32 och 2004/05:Sf34 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor den som ansokt om asyl senast ett ar fore den nya
instans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsirenden tréa-
der i kraft och som en manad innan reformen borjar gélla vistas i Sverige
utan uppehallstillstind beviljas permanent uppehéllstillstind. Detta giller
dock inte t.ex. den som domts till mer &n sex manaders fangelse eller efter
ansdkan om asyl rest ut fran Sverige. Det giller inte heller den som inte
kunnat styrka eller gora sin identitet sannolik. Om det finns skél hérfor skall
dock i dessa fall ett tidsbegriansat uppehéllstillstaind kunna beviljas for hogst
ett r. Har utldnningen dérefter gjort vad som skéligen kan begiras for att
styrka sin identitet fir uppehéllstillstind beviljas. Familjer med barn som
drabbats av depressiv devitalisering bor beviljas uppehéllstillstind oaktat
datum for ansdkan om asyl.

Ett sadant s.k. nollstallningsbeslut &r ett sétt att rdtta till begingna fel fran
statens sida mot ngra av samhillets mest utsatta personer. Det kan rora sig
om personer som hallit sig gdmda eller vars avvisningsbeslut inte kan verk-
stdllas. Ett annat skél for ett nollstéllningsbeslut &r att ge den nya process-
ordningen mdjlighet att starta verksamheten under rimliga arbetsforhallan-
den.
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8. Uppehallstillstind i drenden som ror barn, punkt 7 (fp, kd,
¢)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 5 kap. 6 § i regeringens forslag till utldnningslag med den
dndringen att paragrafen skall ha den lydelse som anges i bilaga 3 Reser-
vanternas lagforslag. Riksdagen tillkénnager dessutom for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Sf13 yrkande 2 och 2004/05:Sf34 yrkandena 1 och 2
samt bifaller delvis proposition 2004/05:170 i denna del.

Stdllningstagande

De langa véntetiderna i dagens asylprocess liksom den i vissa fall bris-
tande kompetensen hos utlinningsmyndigheterna leder till att barn far illa.
Trots att portalparagrafen i utlinningslagen foreskriver att hinsyn skall tas
till barnets bista finns det dessvdrre méanga fall som tydligt visar att hén-
syn till barnets bista inte tas i tillrdckligt hog grad.

Nér nu portalparagrafen om barnets bésta oférdndrad dverfors till den nya
utldnningslagen vill vi framhalla att det dr av stor vikt att bestimmelsen om
barnets bésta efterlevs pa ett béttre sdtt dn i dag. Enligt var uppfattning
maste barnets bésta alltid beaktas i asylprocessen, och hédnsyn till barnets
bédsta maste som regel gd fore samhillets intresse av att reglera invand-
ringen. Vidare skall barnet alltid ha rdtt att hdras om sina egna asylskal.

Vi anser vidare att forslaget till 5 kap. 6 § NUtIL, som avses ersétta den
nuvarande bestimmelsen om humanitéra skil, skall utformas sa att det for
vuxna personer skall krivas synnerligen 6mmande omstdndigheter for ratt
till uppehéllstillstind. Nér det férekommer barn i asylprocessen bor det dér-
emot rdcka med sérskilt dmmande omsténdigheter for att uppehallstillstind
skall kunna beviljas. P4 sa sitt tydliggors att kraven for barn &r ldgre stillda
dn for vuxna.

9. Forbud mot polisingripanden i skola m.m., punkt 8 (m, fp,
kd, ¢)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgit-
ta Carlsson (c), Anna Lilliech6ok (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf33 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det oacceptabelt att gémda barn av radsla for polisin-
gripande inte tors vare sig ga till skolan eller uppsoka sjukvarden. Trots att
FN:s barnkonvention krédver att myndigheter, domstolar m.fl. agerar utifran
barnens bésta sker inte det i dag. Av det skélet bor det vara olagligt for
polisen att gora ingripanden mot barn i hélso- och sjukvarden och i skolan.

10. DNA-prov, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgit-
ta Carlsson (c), Anna Lillieh6ok (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf33 yrkande 3.

Stdllningstagande

I syfte att garantera barnens sidkerhet anser vi att DNA-prov skall kunna
anvindas i familjedterforeningsfall i storre utstrickning dn i dag. DNA-
prov bor kunna tillatas nér skriftlig dokumentation saknas eller bedéms vara
bristféllig och nér det begirs av endera parten. Regeringen bor aterkomma
med ett forslag i detta avseende.

11. Anhériginvandring i évrigt, punkt 10 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf34 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi dr positiva till att delar av tidigare praxis rorande anhériginvandring nu
lagfasts och att andra nira anhdriga &n make/sambo och barn kan fa uppe-
hallstillstind. Déaremot motsétter vi oss att det i 5 kap. 3 § 4 NUtIL
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foreskrivs att hushéllsgemenskap eller sérskilt beroendeférhallande skall ha
forelegat redan i hemlandet for att uppehallstillstdnd skall kunna beviljas.
Enligt var mening finns det néra anhoriga som inte uppfyller de uppstillda
kraven men som @nda bor beviljas uppehallstillstind for att forena sig med
sina anhoriga hér.

Vidare anser vi att undantag i vissa fall maste kunna goras fran kravet i
5 kap. 18 § NUtIL pa att uppehallstillstind pa grund av anknytning skall
sokas fran hemlandet, t.ex. vid graviditet eller om personen har barn i Sve-
rige. Dértill bor det finnas ndgon form av forsorjningskrav vid anhorig- eller
anknytningsinvandring.

12. Uppehalistillstind vid manniskohandel, punkt 11 (m, fp, kd,
¢)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgit-
ta Carlsson (c), Anna Lilliech6ok (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf33 yrkan-
dena 6 och 7 samt 2004/05:S{34 yrkande 3.

Stdllningstagande

Av utlanningslagen framgar att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind far ges
till ett offer for ménniskohandel om det behdvs for att forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal skall kunna genomf6ras. Enligt var uppfatt-
ning dr det inte tillrdckligt med ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand eftersom
personerna i friga i méanga fall riskerar att réka illa ut nér de atervénder till
sitt hemland. Den som i en domstolsprocess konstaterats ha blivit utsatt for
manniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige bor i normalfallet f4 perma-
nent uppehallstillstind hdr. En forutsittning bor dock vara personernas
aktiva medverkan i arbetet med brottsbekdmpning, badde som vittnen och
som mélsdgande.
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13. Arbetstillstind, punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m), Birgit-
ta Carlsson (c), Anna Lillieh6ok (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf33 yrkan-
dena 2 och 5 samt 2004/05:Sf34 yrkande 6.

Stdllningstagande

For att klara tillvixt och vilfdard och for att ge manniskor som saknar flyk-
tingskdl en mojlighet att sdka sig hit bor Sverige 6ppna for en o6kad
arbetskraftsinvandring. En 6kad arbetskraftsinvandring skulle ge ménniskor
mdjlighet till en ny framtid och gora Sverige till en mer dynamisk eko-
nomi. En 6kad arbetskraftsinvandring &r ocksé central nir det giller att
lyckas med integrationen och att bekdmpa manniskohandeln.

Det bor vara mgjligt att vistas i Sverige under begridnsad tid, med t.ex.
turistvisum, for att soka arbete. Under den tid en person soker arbete skall
det finnas ett krav pa sjalvforsorjning och ansvar for boendet. Uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstdnd skall kunna beviljas for en person som genom
t.ex. ett anstdllningsavtal kan dokumentera att han eller hon har fatt ett
arbete. Lon, forsakringsskydd och dvriga anstillningsvillkor far inte forsam-
ras, och reglerna for arbetskraftsinvandring méste utformas sé att asylrét-
ten inte urholkas eller missbrukas. Vidare maste riskerna for oserios
arbetskraftsinvandring minimeras och socialforsikringssystemet ses over i
syfte att fa det att fungera vid arbetskraftsinvandring.

Asylsokande bor under en dvergangsperiod ocksd kunna soka uppehalls-
tillstdnd av arbetsmarknadsskél, som i ett senare skede skall kunna perma-
nentas.

Regeringens hantering av riksdagens beslut att ta fram forslag som med-
ger en Okad arbetskraftsinvandring har varit oacceptabel. Riksdagen fattade
sitt beslut varen 2003 och ett slutbetédnkande av den parlamentariska kom-
mittén kommer att drgja till den 1 mars 2006.

14. Lagforslagen i dvrigt, punkt 13 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till

a. utldnningslag, till den del det inte behandlats under punkt 7, med den
andringen

dels att i 8 kap. 13 § forsta meningen ordet "ett" skall utga,

dels att i 10 kap. 14 § forsta stycket 1 ett kommatecken sitts in fore orden
"om &rendet overklagas,",

dels att i 12 kap. 15 § tredje stycket orden "enligt 13 §" skall erséttas med
orden "enligt 14 §",

dels att i 12 kap. 23 § tredje stycket orden "andra stycket forsta meningen"
skall ersdttas med orden " andra stycket 1",

dels att i 14 kap. 14 § forsta stycket orden "20 kap. 15 §" skall ersdttas med
orden "19 kap. 5 §".

b. lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

c. lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

d. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén f6rsékring,

e. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
f. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga,

g. lag om édndring i folkbokf6ringslagen (1991:481),

h. lag om é&ndring i lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar,

i. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.,
j- lag om é&ndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,

k. lag om dndring i lagen (1998:544) om véardregister,

1. lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,

m. lag om dndring i lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt forskningsregister,
n. lag om dndring i socialforsékringslagen (1999:799),

o. lag om &andring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:170 i denna del.

Stdllningstagande

Synonymer for uttrycket "make" dr enligt synonymboken: Gemal, livsled-
sagare, livskamrat, gubbe. Samma bok anger fbljande synonymer for
"maka": Hustru, gemal, brud, fru, livsledsagarinna, livsledsagerska, livskam-
rat, gumma, fruga, tant.

Utskottet har beslutat att foresld riksdagen att byta ut “make, maka” mot
det enligt utskottet konsneutrala uttrycket “make”. Som framgar av synony-
merna ovan dr ordet make knappast konsneutralt lika lite som ordet maka
ar det. Att kvinnor skall tvingas att tolka lagar som uppenbarligen &r skrivna
for mén, som géllande dven for kvinnor, dr otidsenligt. Ett alternativ hade
forstas varit att vidlja det lika lite konsneutrala uttrycket “maka”. Enligt
tidigare utredningar, om att anvinda feminina pronomenformer genomga-
ende i lagtexter, dr risken dd att mén skulle uppfatta lagen som avseende
endast kvinnor och inte visa samma hdrsamhet som kvinnor. Genom att inte
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skriva “make, maka” skulle kvinnor tvingas att finna sig i att vara synony-
mer med “gubbe”. Jag anser darfor att uttrycket “make, maka” skall kvarsta
i lagtexten.
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Sarskilda yttranden

1. Uppehillstillstind vid ménniskohandel, punkt 11 (v, mp)
Ulla Hoffmann (v) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

Vi har i tidigare sammanhang reserverat oss till formén for att kvinnor som
utsatts for manniskohandel for sexuella d&ndamaél bor kunna fa permanent
uppehéllstillstind i Sverige med stod av Genévekonventionen bl.a. darfor
att Sverige betraktar sddan prostitution som sexualiserat vald mot kvinnor
(se bl.a. bet. 2003/04:SfU6). Vi vidhéller dessa stéllningstaganden och avser
att dven fortséttningsvis verka for att fa en dndring till stind i detta avseende.

2. Lagforslagen i évrigt, punkt 13 (v, mp)
Ulla Hoffmann (v) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

Vi star bakom de forslag som efter férhandlingar med regeringen lagts fram
i denna proposition. Nar propositionen antas av riksdagen far vi en ny
utldnningslag som ocksa omfattar delar av nu géillande utlinningslag som
inte forhandlats vid detta tillfdlle. Nar nuvarande utlénningslag antogs av
riksdagen hade vi omfattande reservationer pa flera omraden, vilket inte
minst framgar av védra respektive reservationer till betinkande 1996/
97:SfU5 Svensk migrationspolitik i ett globalt perspektiv och till andra
utskottsbetankanden pa det migrationspolitiska omradet. Vi har inte dndrat
uppfattning i dessa fragor.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 170 Ny instans- och processordning i utldnnings-
och medborgarskapsdrenden:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

utldnningslag,

lag om andring i lagen (1991:572) om sirskild utlénningskontroll,

lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

lag om andring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

lag om andring i lagen (1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar,

lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard

av unga,

9. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

10. lag om dndring i lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar,

1. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,

12. lag om éndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,

13. lag om éndring i lagen (1998:544) om vérdregister,

14. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

15. lag om andring i lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregis-
ter,

16. lag om dndring i socialforsdkringslagen (1999:799),

17. lag om andring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i

den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

AN e

Foljdmotioner

2004/05:5f32 av Sven Brus m.fl. (kd, fp, v, ¢, mp):

Riksdagen beslutar om att anta en lag med foljande lydelse: "Den som
ansokt om asyl senast ett ar fore det datum den nya instans- och process-
ordningen i utldnnings- och medborgarskapsérenden trider i kraft och som
en ménad innan det datum reformen borjar gélla vistas i Sverige utan att ha
uppehallstillstind och ansdker om uppehallstillstdnd senast dagen innan den
nya instans- och processordningen i utlénnings- och medborgarskapséren-
den trdder i kraft, far beviljas permanent uppehéllstillstind av humanitira
skél: Detta géller dock inte om a) det foreligger allvarliga skél att anta att
utldnningen gjort sig skyldig till sddan girning som anges i artikel 1 F i
1951 érs konvention om flyktingars réttsliga stillning, b) utlanningen hér i
riket domts for strdngare straff &n sex manaders fangelse eller det av tidi-
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gare utredning framgér att utlanningen domts eller skiligen kan misstinkas
for brott som kan ge stringare straff &n sex manaders fingelse. Detta gil-
ler ej fangelsestraff eller misstankar om brott begdngna utomlands som en
f6ljd av den forfoljelse utlinningen &beropat for att soka asyl i Sverige, c)
utldnningen ej kunnat styrka sin identitet eller gora densamma sannolik. Om
det finns skal till detta far i sadant fall ett tidsbegrinsat uppehalls- och
arbetstillstdnd beviljas for hogst ett ars tid. Om utldnningen under den tiden
gjort vad som skiligen kan begiras for att styrka sin identitet far uppehalls-
tillstdnd som avses i forsta stycket beviljas. d) utldnningen efter ansdkan
om asyl rest ut fran Sverige. Familjer med barn som drabbats av depressiv
devitalisering far beviljas uppehéllstillstind i enlighet med forsta stycket
oaktat datum for ansdokan om asyl."

2004/05:5f33 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om domstolsvisendets forutsittningar att ta dver utldn-
nings- och medborgarskapsarenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mojligheterna att gd fran att vara asylsokande till att
vara arbetssokande.

3. Riksdagen beslutar att DNA-prov medges for faststillande av grund
for aterforening, nér detta begérs av endera parten i malet, i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att det skall vara olagligt for polisen att gora
ingripanden mot asylsdkande barn i hélso- och sjukvarden samt i
skolan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om arbetslinjen som grundlaggande vérdering.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om mojligheten att erhélla permanent uppehéllstillstand
efter att ha beviljats tillfélligt uppehallstillstand for att medverka som
malsdgande eller vittne.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vilka krav som skall stillas upp for att bevilja
uppehallstillstind for utldndska vittnen och mélséganden.

2004/05:5f34 av Mauricio Rojas m.fl. (fp, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hinsyn till barnets bdsta skall viga tyngre dn
samhidllets intresse av att reglera invandringen.

2. Riksdagen beslutar om éndring av den foreslagna lydelsen i 5 kap.
6 § enligt foljande: "Om uppehallstillstind inte kan ges pd annan
grund, far tillstdnd beviljas en utldnning 6ver 18 ar om det vid en
samlad beddmning av utldnningens situation foreligger sédana syn-
nerligen dmmande omstindigheter att han eller hon bor tillatas
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stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sérskilt beaktas utldnning-
ens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.
Barn far beviljas uppehéllstillstind enligt denna paragraf om det
foreligger sérskilt ommande omstindigheter."

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevilja offer for ménniskohandel for sexuella
dndamal permanent uppehallstillstind i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lansritten skall utse offentligt bitrdde i den nya
instans- och processordningen i utldnnings- och medborgarskaps-
drenden.

Riksdagen beslutar om att anta den av Folkpartiet liberalerna, Krist-
demokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet fore-
slagna lagen med foljande lydelse: "Den som ansdkt om asyl senast
ett ar fore det datum den nya instans- och processordningen i utldn-
nings- och medborgarskapsédrenden trader i kraft och som en ménad
innan det datum reformen borjar gélla vistas i Sverige utan att ha
uppehallstillstind och anséker om uppehéllstillstind senast dagen
innan den nya instans- och processordningen i utlénnings- och med-
borgarskapsédrenden tréder i kraft, far beviljas permanent uppehélls-
tillstdind av humanitdra skdl. Detta géller dock inte om: a) det
foreligger allvarliga skil att anta att utldnningen gjort sig skyldig till
sddan gdrning som anges i artikel 1 F i 1951 &rs konvention om
flyktingars réttsliga stdllning, b) utldnningen hédr i riket domts for
strangare straff dn sex manaders fangelse eller det av tidigare utred-
ning framgar att utlainningen domts eller skiligen kan missténkas for
brott som kan ge stringare straff dn sex manaders fangelse - detta
géller ej fangelsestraff eller misstankar om brott begdngna utom-
lands som en foljd av den forfoljelse utlinningen aberopat for att
soka asyl 1 Sverige, ¢) utldnningen ej kunnat styrka sin identitet eller
gora densamma sannolik. Om det finns skal till detta far i sddant
fall ett tidsbegrénsat uppehélls- och arbetstillstdnd beviljas for hogst
ett ars tid. Om utldnningen under den tiden gjort vad som skédligen
kan begiras for att styrka sin identitet far uppehéllstillstind som
avses 1 forsta stycket beviljas, d) utlanningen efter ansékan om asyl
rest ut frdn Sverige. Familjer med barn som drabbats av depressiv
devitalisering far beviljas uppehallstillstind i enlighet med forsta
stycket oaktat datum for ansdkan om asyl."

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dppna Sveriges grinser for arbetskraftsinvandring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om anhorig- och anknytningsinvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av riktade utbildningsinsatser for dem som
kommer att arbeta i den nya asylprocessen.
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10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rétten till muntlig férhandling 4ven omfattar barn
1 asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dppna upp mdjligheten for s.k. medborgarvittnen
att ndrvara under asylprocessen.

Riksdagen beslutar att utse en fast riksdagskommitté som far konti-
nuerlig information om aktuella sékerhetsdrenden.

Motion vickt med anledning av skr. 2004/05:47

2004/05:5f13 av Sven Brus m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka asylsdkande barns rittigheter bl.a. avse-
ende ritten att horas, tillgdngen till auktoriserad tolk, kortare
handldggningstider och beslut som utgéar fran barnets bésta.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till utlinningslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehdll, vissa definitioner och allménna
bestimmelser

Lagens innehall

1 § Idenna lag finns foreskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allminna bestimmelser
(1 kap.),

— villkor for att en utléinning skall fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

- aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvangsatgirder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlénningar (10 kap.),

— hur en utldnning som halls i forvar skall behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handldggningen av &drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— overklagande av férvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),

' Jfr radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda
atgdrder som giller utlindska medborgares rérlighet och bosittning och som #r berittigade
med hinsyn till allmén ordning, sikerhet eller hillsa (EGT P 056, 4.4.1964, s. 850, Celex
364L.0221), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex 320041L.0038),
rddets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om &msesidigt erkinnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34, Celex
32001L0040), radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av
bestdmmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45, Celex 32001L0051), radets direktiv 2001/55/EG
av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s.
12, Celex 32001L0055), radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om
definition av hjlp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17,
Celex 32002L0090), radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer
for mottagande av asylstkande i medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18, Celex
32003L0009).
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— skyldighet att ldmna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrdde (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (22 kap.).

Vissa definitioner

Barn

2 § Med barn avses i denna lag en person som &r under 18 &r.

Asyl

3§ Med asyl avses i denna lag ett uppehéllstillstind som beviljas en
utlinning dérfor att han eller hon 4r flykting.

Schengenkonventionen och Schengenstat

4§ Med Schengenkonventionen avses i denna lag konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Med Schengenstat avses en stat som har tilltritt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventionsstaterna.

Inresa

5§ Med inresa avses i denna lag att en utlinning passerar in Gver
grinsen for svenskt territorium.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran vad som anges i
forsta stycket.

Utresa

6 § Med utresa avses i denna lag att en utlinning passerar ut over
grinsen for svenskt territorium.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén vad som anges i
forsta stycket.

Sckerhetsdrenden

7 § Sikerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dédr Sdkerhetspolisen
av skil som ror rikets sidkerhet eller som annars har betydelse for allmén
sdkerhet forordar

— att en utldnning skall avvisas eller utvisas,

— att en utlinnings ans6kan om uppehallstillstind skall avslés, eller

— att en utlidnnings uppehallstillstand skall &terkallas.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Allmiinna bestimmelser

8 § Lagen skall tillimpas si att en utldnnings frihet inte begrdnsas mer
#in vad som dr nodvindigt i varje enskilt fall.

9 § Vad som foreskrivs om avvisning och utvisning i denna lag giller i
tillimpliga delar ocksé for beslut om &verforing enligt rddets forordning
(EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i nigon
medlemsstat® (Dublinférordningen).

10 § I fall som ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hidnsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bdsta i ovrigt kréver.

11 § Nir fragor om tillstdnd enligt denna lag skall bedomas och ett barn
berérs av ett beslut i drendet skall, om det inte &r oldmpligt, barnet horas.
Den hdnsyn skall tas till det barnet har sagt som barnets alder och
mognad motiverar.

12 § En ansokan om uppehéllstillstind som grundar sig pd sddana
omsténdigheter som anges i 4 kap. 2 § skall handlidggas som en ansdkan
om asyl.

13 § Sikerhetsidrenden skall handldggas skyndsamt.

2 kap. Villkor for att en utléinning skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige

Pass

1 § En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha pass.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska
myndigheter far utfiirda pass for utldnningar.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket far
meddela foreskrifter om vilka handlingar som far godtas som pass.

Visering

3 § Visering ér ett tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under en viss
kortare tid. En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha
visering, om han eller hon inte har uppehallstillstand.

Uppehallstillstind

4 § Uppehallstillstdnd &r ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehallstillstind) eller utan tidsbegrinsning (permanent

>EUT L 50, 25.2.2003, s. 1 (Celex 32003R0343).
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uppehallstillstdnd). Den som har uppehdlistillstdnd far, om villkoreti 1 §
ar uppfyllt, resa in i Sverige.

5§ En utlinning som vistas i Sverige mer 4n tre manader skall ha
uppehéllstillstind om inte visering har beviljats for lingre tid.

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att utlinningar skall ha
uppehéllstillstind redan efter en kortare vistelsetid i Sverige #n tre
maénader.

Arbetstillstind

7§ Arbetstillstand &r ett tillstand att arbeta i Sverige. En utlinning som
skall arbeta i Sverige pa grund av anstéllning hér eller utomlands skall ha
arbetstillstdnd.

Undantag frin kraven pé pass, visering, uppehallstillstind och
arbetstillstind

8 § Kraven pd pass, visering, uppehallstillstdnd och arbetstillstind enligt
1, 3, 5 och 7 §§ for inresa, vistelse och arbete giller inte medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Kravet pa arbetstillstind giller
inte for en utldnning som har permanent uppehalistillstand.

Undantaget fran kravet pd pass for inresa giller dock endast for en
sddan medborgare som avses i forsta stycket som reser eller har rest in i
Sverige direkt frdn en Schengenstat.

9 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att andra utldnningar &n
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge fér resa in i Sverige
samt vistas och arbeta hidr utan pass, visering, uppehalistillstand eller
arbetstillstand.

10 § Bestimmelserna om krav pa pass, visering, uppehallstillstind och
arbetstillstand tilldimpas inte for

1. diplomatiska tjdnstemén och avlonade konsuldra tjinstemén som 4r
anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras
anstillda, och

2. fraimmande staters kurirer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om krav pa
pass, visering, uppehdllstillstind och arbetstillstind giller i viss
utstrackning for de personer som anges i forsta stycket.

I frdga om andra utldnningar som dr berittigade till formaner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall skall de
inskrénkningar iakttas som foljer av den lagen.

3 kap. Visering

1 § En utldnning far beviljas visering om han eller hon
1. har ett gillande pass eller annan handling som skall godtas som
pass,
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2. p4 begiran kan visa upp dokument, av vilka framgar syftet med och
forutsdttningarna for den planerade vistelsen i landet,

3. har en medicinsk reseforsikring for vistelsen,

4. har tillrickliga medel for sitt uppehille savil under vistelsen som for
aterresa till utreselandet eller transitresa till ett sidant tredje land som
medger inresa, eller pa laglig vig kan skaffa sig sidana medel,

5. inte har meddelats inreseforbud, samt

6. inte anses #ventyra den allminna ordningen, rikets sikerhet eller
nagon av Schengenstaternas internationella forbindelser.

2 § En visering for inresa och vistelse i hogst tre manader som beviljas
med stod av 1 § skall utfirdas som en enhetlig visering i enlighet med
foreskrifterna i Schengenkonventionen. En enhetlig visering ir giltig vid
inresa och vistelse i Schengenstaterna pa sitt som framgar av viseringen.
Om det vid en samlad beddmning framstér som sannolikt att avsikten
med vistelsen #r en annan dn den uppgivna eller att utlinningen inte
kommer att lamna Sverige eller Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utgéng, far en enhetlig visering inte beviljas.

3 § En enhetlig visering enligt Schengenkonventionen som har utfirdats
av en behorig myndighet i ndgon Schengenstat giller i Sverige.

4§ Om villkoren for visering i 1 § och 2 § andra stycket inte &r
uppfyllda fér en nationell visering beviljas om det 4r nddvéndigt av
humanitira skil, pa grund av Sveriges internationella forpliktelser eller
om det annars finns ett starkt nationellt intresse att bevilja visering. En
sddan visering ger endast tillstdnd att resa in och vistas i Sverige. Vid
beddmningen av om en nationell visering skall beviljas skall en
avvigning goras mellan hur angelédget syftet med besoket dr och risken
for att den person som beviljas viseringen inte kommer att lamna Sverige
efter viseringstidens utgang.

En nationell visering fir, nir det finns sirskilda skél, beviljas for
langre tid 4n tre manader, dock hdogst ett ar. Den far beviljas for ldngre
tid &n utldnningens pass giller endast nir det finns sérskilda skil.

Om en nationell visering utfirdas, skall Ovriga Schengenstater
underrittas.

Beslutande myndigheter

5§ Beslut om visering meddelas av Migrationsverket. Beslut om
visering far ocksid meddelas av Regeringskansliet.

Bemyndiganden

6 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket
far meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt att besluta om
visering.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ett organ som 4r knutet till
Sveriges exportrad har ritt att besluta om visering.
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Regeringen far ingd Sverenskommelse med en Schengenstat om att den
statens behdriga myndigheter fir meddela beslut om enhetlig visering.

7§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om visering.

4 kap. Flyktingar och skyddsbehdvande i évrigt

Definitioner

1§ Med flykting avses i denna lag en utlinning som

— befinner sig utanfér det land som utldnningen 4r medborgare i, dérfor
att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av
religios eller politisk uppfattning, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Detta giller oberoende av om det 4r landets myndigheter som #r
ansvariga for att utlinningen utsatts for fSrfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall dven anses en utldnning som ir statslos och som

—av samma skil som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, tervéinda dit.

2 § Med skyddsbehdvande i dvrigt avses i denna lag en utlénning som i
andra fall &n som avses i 1§ befinner sig utanfor det land som
utldnningen &r medborgare i, dirfor att han eller hon

1. kénner vilgrundad fruktan for att straffas med déden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning,

2. behdver skydd pa grund av en ytire eller inre vipnad konflikt eller
pd grund av andra svara motséttningar i hemlandet kinner vilgrundad
fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp,

3. inte kan &tervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof,
eller

4. kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sitt kén eller
sin homosexualitet.

Motsvarande giller for en statslgs utlinning som befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Flyktingforklaring

3§ Om en flykting begir det, skall det antingen i samband med att
uppehéllstillstind beviljas eller direfter forklaras att utlinningen &r
flykting (flyktingforklaring).

En flyktingforklaring skall Aaterkallas, om det kommer fram att
utlinningen inte lingre kan anses som flykting.
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Resedokument

4 § For en flykting eller statslds far utfirdas en sirskild passhandling for
resor utanfor Sverige (resedokument). Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om resedokument.

Niir flyktingskap upphér

5 § En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvénder sig av det lands skydd dér han eller hon
4r medborgare,

2. av fri vilja pd nytt forvirvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare har forlorat,

3. forvirvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja aterviinder for att bositta sig i det land déir han eller hon
ar medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

5. inte lingre befinner sig i en sidan situation att han eller hon kan
anses som flykting och dérfor inte kan fortsétta att véigra anvénda sig av
det lands skydd dir han eller hon dr medborgare eller som statslos
tidigare hade sin vistelseort.

Beslutande myndighet

6 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Tillfilligt skydd

7 § Sarskilda bestimmelser om tillfilligt skydd i en massflyktssituation
finns i 21 kap.

5 kap. Uppehallstillstind
Vem som har riitt till uppehallstillstind

1 § Flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt som befinner sig i Sverige
har rtt till uppehallstillstind.

Uppehallstillstand far dock végras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 § och en skyddsbehdvande i Gvrigt enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 4, om det finns synnerliga skl att inte bevilja
uppehéllstillstdnd pa grund av vad som &r ként om utldnningens tidigare
verksambhet eller med hinsyn till rikets sékerhet,

2. en skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,
om det pa grund av hans eller hennes brottslighet finns sérskilda skil att
inte bevilja utlinningen uppehallstillstdnd eller om det finns synnerliga
skil att inte bevilja sidant tillstdind pd grund av vad som &r kédnt om
utlanningens tidigare verksamhet eller med hinsyn till rikets sikerhet,

3. en asylsékande som har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan sindas tillbaka till ndgot av dessa ldnder i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte &r
uppenbart att utldinningen inte kommer att beviljas uppehallstillstdnd dér,
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4. en asylsokande som i annat fall fore ankomsten till Sverige har
uppehdllit sig i ett annat land 4n hemlandet och dir #r skyddad mot
forfoljelse och mot att séndas till hemlandet eller ett annat land déir han
eller hon inte har motsvarande skydd,

5. en asylsokande som har sérskild anknytning till ett annat land och
dér &r skyddad pa det sétt som anges i 4, eller

6. en asylsokande som kan sindas till Danmark enligt konventionen
den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en ans6kan om asyl som framstillts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna (Dublinkonventionen)
och dar 4r skyddad pa det sitt som anges i 4.

I Dublinférordningen finns bestimmelser som tillimpas gentemot
Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge.

2 § Uppehallstillstind skall ges till en utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
dverforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosittning).

Uppehdllstillstind pa grund av anknytning

3 § Uppehéllstillstand far ges till

1. en utlinning som &r make, maka eller sambo till nAgon som #r bosatt
eller som har beviljats uppehéllstillstand for bosittning i Sverige, om
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. ett utldndskt barn som &r ogift samt 4r eller har varit hemmavarande
barn till ndgon som 4r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for
bosittning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som #r ogift och som adopterats eller som avses
bli adopterat av nigon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
som fortfarande #r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for
bosdttning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

—giller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande adoption, eller

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utldnning som pé nigot annat sétt &n som avses under 1-3 4r nira
anhorig till nigon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige, om han eller hon har ingétt i samma hushall som
den personen och det foreligger ett sérskilt beroendeférhallande mellan
sldktingarna som forelag redan i hemlandet,

5. en utlénning som 4r make, maka eller sambo till ndgon som &r bosatt
eller som har beviljats uppehallstillstdnd for bosittning i Sverige, utan att
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands, om for-
héllandet framstdr som seridst och inte sirskilda skil talar mot att
tillstand ges,

6. en utlinning som har for avsikt att ingé dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
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uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige, om forhallandet framstér som
seriost och inte sérskilda skil talar mot att tillstdnd ges,

7. en utlinning som skall utdva umgénge, som inte &r av begrinsad
omfattning, med ett i Sverige bosatt barn, och

8.en utlinning som har svenskt ursprung eller som har vistats 1
Sverige under lang tid med uppehallstillstand.

Nir det finns synnerliga skl far uppehallstillstind ocksa i andra fall &n
som avses i forsta stycket beviljas en utldnning som

1. 4r adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. &r anhorig till en utlinning, som &r flykting eller skyddsbehovande i
Ovrigt, eller

3. pa annat sitt har sérskild anknytning till Sverige.

Nir en ansdkan om uppehallstillstind grundas pad ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehélls-
tillstand.

Uppehilistillstind pa grund av Sveriges internationella ataganden

4 § Om ett internationellt organ, som har behérighet att préva klagomal
frin enskilda, funnit att ett beslut om avvisning eller utvisning i ett
enskilt #rende strider mot ett svenskt konventionsitagande, skall
uppehallstillstind ges till den som omfattas av beslutet, sdvida inte
synnerliga skil talar mot att uppehallstillstind ges.

Uppehillstillstind pa grund av arbete eller forsérjning pa annat sitt

5§ Ett permanent uppehdllstillstind far beviljas en utldnning som har
erbjudits en tillsvidareanstillning i landet, om utlinningen har sdrskilda
kvalifikationer och behovet av arbetskraft inte kan fyllas av
arbetssokande inom landet eller genom rekrytering fran annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz.

Uppehallstillstand far beviljas en utldnning som har sin forsdrjning
ordnad pa annat sitt &n genom anstéllning.

Uppehalistillstand pa grund av synnerligen 5mmande omstéindigheter

6 § Om uppehallstillstind inte kan ges p annan grund, far tillstind
beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utlénningens
situation foreligger sddana synnerligen émmande omstindigheter att han
eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen skall sérskilt
beaktas utlinningens halsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf dven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
krdvs for att tillstdnd skall beviljas vuxna personer.
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Tidsbegriinsat uppehallstillstind

7§ Ett uppehallstillstand skall tidsbegrénsas om det med hidnsyn till
utlinningens ~ forvéintade  levnadssdtt  réder tveksamhet  om
uppehallstillstand bor beviljas.

8 § Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 3 § forsta stycket 5 eller 6
skall vid forsta beslutstillfillet vara tidsbegrinsat. Detsamma géller ndr
uppehallstillstand i ett sédant fall beviljas utlanningens barn.

9 § Ett uppehéllstillstind som beviljas med stod av 6 § p& grund av
sjukdom skall vara tidsbegransat om utldnningens sjukdom eller behov
av vard i Sverige dr av §vergaende natur.

10 § Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind far beviljas en utlinning som
onskar vistas hér i landet for arbete, studier eller besok.

11 § Ett tidsbegrinsat uppehallstilistand far beviljas om det finns ett
hinder, som inte &r bestiende, mot att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstills.

12 § Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind far beviljas en utldnning som
behdver vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga.

13 § Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand far beviljas ett barn eller en
man, om barnets eller mannens nérvaro i Sverige dr nédvéndig for att en
faderskapsutredning skall kunna genomforas.

14 § Om ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd beviljats ett barn enligt 12
eller 13 §, fir ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand beviljas ocksa barnets
vérdnadshavare.

15§ Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind ~ far pd ansokan av
forundersdkningsledaren beviljas en utlinning som vistas hdr, om det
behdvs for att forundersdkning eller huvudforhandling i brottmél skall
kunna genomforas.

Fortsatt uppehallstillstind

16 § En utlinning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind pd grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt
tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind pa den grunden endast
om forhallandet bestér.

En utlinning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 5
eller 6 och som har haft tidsbegrinsat uppehallstillstand i tva &r far ges
ett permanent uppehallstillstind. Om det finns sdrskilda skal, far
permanent uppehallstillstdnd ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehéllstillstind dndé ges, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2. forhallandet har upphort frimst pd grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid, eller

3.andra starka skdl talar for att utlinningen skall ges fortsatt
uppehalistillstand.

Sérskilda skil mot att bevilja uppehallstillstand

17 § Vid provningen av en ansdkan om uppehalistillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som avses i 1, 2 eller 4 §, sérskilt beaktas om
den sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i férening
med annan misskdtsamhet. Vid prévning av uppehalistillstind enligt 3 §
forsta stycket 5 och 6 skall det sdrskilt beaktas om utldnningen eller
utlinningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig
krinkning av sin frihet eller frid, om uppehallstillstdnd skulle beviljas.

Nir ansékan om uppehallstillstind skall vara gjord

18 § En utlinning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sidant tillstind fore inresan i landet. En anstkan om
uppehéllstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehélistillstind hir som flykting eller
skyddsbehdvande i Gvrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstdnd
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstind hér,

3.en ansbkan om uppehallstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stéd av 3 § forsta stycket 5 eller 6,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
hir med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-7 har stark anknytning till en
person som #r bosatt i Sverige ochdet inte skdligen kan krdvas att
utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansokan dér, eller

6. det annars finns synnerliga skal.

I friga om uppehalistillstdnd for en utlinning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

19§ En ansékan om uppehéllstillstind som avser forldngning av ett
pagéaende besok eller nigon annan tidsbegrinsad vistelse har i landet far
bifallas trots att utlinningen vistas i Sverige, om det finns vdgande skl
for forlingning av vistelsetiden.

Beslutande myndigheter

20 § Beslut om uppehallstillstind meddelas av Migrationsverket.
Beslut om uppehéllstillstdnd far ocksé meddelas av Regeringskansliet.
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21 § Av 8 kap. 14 och 21 §§ och 12 kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar oOverklagande av beslut om avvisning och
utvisning 1 vissa fall ocksé far besluta om uppehallstillstand.

Bemyndiganden

22 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket
far meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt att bestuta om
uppehéllstillstand.

23 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstilistind for
studier eller besok.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en anstkan om
uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med
frimmande stat.

24 § Regeringen far i frdga om en viss grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om permanent uppehdllstillstind dérfor att de &r
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3.

25 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehéallstillstind inte
far beviljas for skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
2 eller 3, om det behévs darfor att Sveriges mojligheter att ta emot
utldnningar har blivit begrinsade.

Regeringen skall anmila s&dana foreskrifter till riksdagen genom en
sdrskild skrivelse inom tre manader.

26 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran 1 § andra
stycket 4, om en utldnnings anknytning till Sverige #r av sidan art att
utldnningen inte bor nekas att fa sin ansokan om asyl provad hér i landet.

6 kap. Arbetstillstand

1§ Arbetstillstind skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och forenas med de 6vriga villkor som behovs.

Att en utldnning som har permanent uppehallstillstind inte behdver ha
arbetstillstind framgér av 2 kap. 8 § forsta stycket.

2 § Arbetstillstdnd far ges till en utlinning som erbjudits sdsongsarbete,
en anstdllning inom ett yrke dér det rader tillfiillig brist pa arbetskraft
eller som deltar i ett internationellt utbyte. Tillstdnd far dven ges om det
foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land.

3§ Arbetstillstdnd far ges till en utlinning som har tidsbegrinsat
uppehallstillstand, om inte skil hinforliga till syftet med
uppehélistillstandet talar hiaremot.

Att permanent uppehéllstilistind far meddelas for vissa arbetstagare
framgar av 5 kap. 5 §.
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Nir ansokan om arbetstillstand skall vara gjord

4 § En utldnning som vill ha arbetstillstdnd i Sverige skall ha ans6kt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
arbetstillstdnd far inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 5 kap.
18 § andra stycket och 19 §, vilka bestimmelser tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om arbetstillstand.

Beslutande myndigheter

5 § Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket.

Beslut om arbetstillstand i vissa fall

6§ Av 8 kap. 14 och 21 §§ och 12 kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar Overklagande av beslut om avvisning och
utvisning i vissa fall ocksé far besluta om arbetstillstand.

Bemyndiganden

7 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Migrationsverket
far meddela foreskrifter om att andra myndigheter har rétt att besluta om
arbetstillstand.

8 § Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.

7 kap. Aterkallelse av tillstind

1§ Visering, uppehéllstillstind och arbetstillstand far aterkallas for en
utlinning som medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har
fortigit omstindigheter, som varit av betydelse for att fa tillstandet.

Om utlinningen har vistats hidr i landet i mer &n fyra & med
uppehdllstillstind ndr frigan om aterkallelse provas av den myndighet
som forst beslutar i saken, far uppehéllstillstandet aterkallas enligt forsta
stycket endast om det finns synnerliga skél for det.

2 § Utdver vad som sdgs i 1 § far visering, uppehallstillstind och
arbetstillstdnd aterkallas, om det finns sérskilda skil for det.

Uppehallstillstand far dock aterkallas enligt forsta stycket endast for en
utlinning som dnnu inte har rest in i Sverige.

3 § Uppehéllstillstand far aterkallas for en utldnning som rest in i landet
om

1. utldnningen utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kréver ett
sadant tillstand, eller

2.det pad grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att
utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Uppehallstillstand far dock inte aterkallas enligt forsta stycket om
utldnningen har vistats hér i landet i mer 4n tre ar med uppehallstillstdnd
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nér frdgan om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i
saken.

4§ Vid bedomning av om uppehalistillstindet bor aterkallas enligt
1 eller 3 § for en utldnning som har rest in i landet skall hinsyn tas till
den anknytning som utlinningen har till det svenska samhillet och till
om andra skil talar mot att tillstdndet aterkallas.

Vid en saddan bedomning skall sdrskilt beaktas

1. utlinningens levnadsomstindigheter,

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om si #r fallet, barnets
behov av kontakt med utldnningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av att utlanningens uppehéllstillstind &terkallas,

3. utldnningens &vriga familjeforhallanden, och

4. hur lange utldnningen har vistats i Sverige.

5§ Uppehallstillstand far aterkallas for en utlinning som har registrerats
pé den spirrlista som avses 1 3 § 2 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem, om det finns tillrickliga skil for en dterkallelse.

6 § Uppehallstillstand far aterkallas for den som inte dr medborgare i en
stat tillhorande Europeiska unionen dven i andra fall 4n som avsesi2 §,
om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats i en stat
tillhorande Europeiska unionen eller i Island eller Norge och beslutet &r
grundat pa att det finns ett allvarligt hot mot den allminna ordningen
eller den inre sdkerheten och pa att

1. utldnningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse i minst ett ar, eller

2. utlanningen dr skédligen misstinkt for att ha begitt ett grovt brott
eller att det finns starka skil som tyder pa att utlinningen avser att begé
ett sddant brott.

Forsta stycket giller inte en familjemedlem till en medborgare i en stat
tilthtrande Europeiska unionen eller till en medborgare i Island eller
Norge som har utdvat sin ritt till fri rorlighet enligt de regler som giller
inom Europeiska unionen. Med familjemedlem avses

— make, maka eller sambo,

—barn under 21 ar som &r beroende av fordldern for sin forsdrjning,
och

— forélder som &r beroende av barnet for sin frsorjning.

Ett uppehéllstillstind far inte &terkallas enligt forsta stycket innan
samrdd har skett med den stat som har beslutat om avvisning eller
utvisning.

7 § Ett permanent uppehallstillstand skall terkallas for en utldnning som
inte ldngre 4r bosatt i Sverige.

For en wutlinning som har vistats hidr som flykting eller
skyddsbehdvande i 6vrigt far dock uppehalistillstandet dterkallas tidigast
nér tvd ar har forflutit efter det att bosittningen hér i landet upphorde, om
utlinningen har atervint till ett land dér han eller hon tidigare har varit
bosatt dirfor att de politiska forhallandena i landet har 4ndrats.
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Beslutande myndigheter

8§ Aterkallelse av uppehéllistillstind och arbetstillstind beslutas av
Migrationsverket. Aterkallelse av visering beslutas av den myndighet
som har beviljat viseringen eller av Migrationsverket.

Uppehalistilistand eller visering som har beviljats av Regeringskansliet
far aterkallas endast av Regeringskansliet.

Bemyndigande

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehalistilistind far
aterkallas i andra fall &n som anges i detta kapitel for de utldnningar som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri rorlighet f6r personer.

8 kap. Avvisning och utvisning
Avvisning

1 § En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krivs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehéallstillstand eller ndgot annat
tillstand som krivs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utlinningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tinker bestka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand
som krivs for inresa dir,

4, om han eller hon vid inresan undviker att limna begirda uppgifter,
medvetet limnar oriktiga uppgifter som &r av betydelse for ritten att resa
in i Sverige eller medvetet fortiger nigon omstindighet som &r av
betydelse for den ritten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 i Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en stat som ingdr i
Europeiska unionen eller frén Island eller Norge och forhallandena &r
sadana som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om avvisning eller utvisning
har grundats pa att utlinningen inte har foljt gillande bestimmelser om
en utldnnings inresa eller vistelse i den staten.

2 § En utldnning far avvisas

1.om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrdckliga
medel for vistelsen i Sverige eller i nigot annat nordiskt land som han
eller hon tinker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sitt
eller kommer att bedriva verksamhet som krdver arbetstillstind, utan att
han eller hon har ett sddant tillstdnd,

3. om han eller hon pd grund av tidigare frihetsstraff eller nigon annan
sirskild omstindighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i
nagot annat nordiskt land,
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4. om han eller hon pé grund av tidigare verksamhet eller i Hvrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréttelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

5.om det med stod av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har foreskrivits att han eller hon far avvisas.

En utldnning far avvisas dven i andra fall nir det har begirts av den
centrala utldnningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan
antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

3 § En utlanning far inte avvisas, om han eller hon vid ankomsten till
Sverige hade eller under en tid dérefter har haft uppehalistillstand som
har upphort att gilla.

4 § Migrationsverket skall prova fragan om avvisning om

1. utldnningen soker asyl hir,

2. utldnningen har en nira familjemedlem som soker asyl hir, eller

3. utldnningen kan komma att avvisas med stod av 1 § forsta stycket 6
eller 2 § andra stycket.

I andra fall far savél Migrationsverket som polismyndigheten préva
fragan om avvisning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utldnning bor avvisas,
skall drendet lamnas over till Migrationsverket.

5§ Beslut om avvisning i forsta instans far inte fattas senare &n tre
manader efter det att den forsta ansékan om uppehalistilistand gjorts efter
ankomsten till Sverige.

6 § Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning enligt
4 § forsta stycket far verkstillas &ven om det inte har vunnit laga kraft
(avvisning med omedelbar verkstillighet), om det dr uppenbart att det
inte finns grund for asyl och att uppehalistillstind inte heller skall
beviljas pa ndgon annan grund.

112 kap. 7 § finns ndrmare bestimmelser om verkstilligheten av bestut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet.

Utvisning niir en utlinning saknar pass eller tillstand

7 § En utlinning som inte avvisas enligt 1 § 1 eller 2 far utvisas ur
Sverige om han eller hon uppehéller sig hir men saknar pass eller de
tillstdnd som krdvs for att f4 uppehalla sig i landet. Migrationsverket
provar sadana drenden om utvisning.

Utvisning pi grund av brott

8 § En utldnning far utvisas ur Sverige, om han eller hon doms for ett
brott som kan leda till fingelse. En utldnning far ocksa utvisas, om en
domstol undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utldnningen
har domts till och domer till annan paféljd.

En utlédnning far dock utvisas endast om han eller hon déms till svérare
pafoljd an boter och
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1. om giirningen 4r av sidant slag och 6vriga omstédndigheter ar sddana
att det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hir i landet, eller

2. om brottet med hénsyn till den skada, fara eller krinkning som det
har inneburit for enskilda eller allminna intressen ér sd allvarligt att han
eller hon inte bor fa stanna kvar.

9 § Utvisning p4 grund av brott beslutas av den domstol som handldgger
brottmaélet.

10 § Nir en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att #ndra en
pafdljd som en utlinning har domts till utver utvisning, far domstolen
dven meddela det beslut om utvisningen som forandringen av pafoljd ger
anledning till.

11 § Nir en domstol dvervéger om en utlinning bor utvisas enligt 8 §,
skall den ta hidnsyn till utlinningens anknytning till det svenska
samhillet. Domstolen skall sirskilt beakta

1. utlinningens levnadsomsténdigheter,

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om si 4r fallet, barnets
behov av kontakt med utlénningen, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas av att utldnningen utvisas,

3. utlinningens 6vriga familjeforhallanden, och

4. hur ldnge utldnningen har vistats i Sverige.

En utlinning som #r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allméin ordning och sikerhet att lita
utldnningen stanna har. Utvisning far ocksd ske om utlanningen i Sverige
eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta
sadan verksamhet har.

En utlinning som har en flyktingforklaring skall anses som flykting
med behov av fristad i Sverige, om det inte 4r uppenbart att han eller hon
inte ldngre #r flykting med ett sddant behov.

12 § En utldnning far utvisas enligt 8 § endast niir det finns synnerliga
skdl, om han eller hon hade vistats i Sverige med permanent
uppehéllstillstind sedan minst fyra &r nir atal vicktes eller om han eller
hon d& varit bosatt i Sverige sedan minst fem &r. Detsamma giller for en
medborgare i ett annat nordiskt land som hade varit bosatt hir sedan
minst tva &r nir dtalet vicktes.

En utldnning far inte utvisas, om utldnningen kom till Sverige innan
han eller hon fyllt 15 &r och vistats hir sedan minst fem &r nér atal
vicktes. '

13 § En allméin domstols dom eller ett beslut om utvisning pé grund av
brott skall innehélla forbud for utlinningen att &tervinda till Sverige
under viss tid eller utan tidsbegrinsning. I en dom eller ett beslut med
tidsbegransning skall utlinningen upplysas om vilken dag forbudet
upphor att gilla. I domen eller beslutet skall utldnningen ocksé upplysas
om den pafdljd som dvertrddelse av forbudet kan medfora enligt 20 kap.
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14 § Om regeringen finner att en allmén domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott inte kan verkstillas eller om det annars finns
sdrskilda skil for att beslutet inte lingre skall gilla, far regeringen
upphéva avgorandet helt eller delvis. Dérvid far regeringen fatta beslut
ocksd i friga om uppehallstillstand och arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphivs kan, i fall som
avses 1 forsta stycket, ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och
arbetstillstind meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet far inte
verkstillas medan tillstandet giller.

Utvisning av hiinsyn till rikets sikerhet eller pa grund av befarad
brottslighet

15 § Bestdmmelser om utvisning av hiinsyn till rikets sikerhet och pa
grund av befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott finns i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll.

Bestimmelser som giiller bide avvisning och utvisning

16§ Om en ansokan om uppehalistillstind avslas eller ett
uppehdllstilistdnd aterkallas medan utlinningen befinner sig i Sverige,
skall det samtidigt meddelas beshit om avvisning eller utvisning, om inte
sdrskilda skl talar mot det.

17§ Nér en friga om avvisning eller utvisning provas skall hénsyn tas
till om utldnningen pa grund av bestimmelserna i 12 kap. inte kan séindas
till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att
beslutet verkstills.

18 § I beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av regeringen,
Migrationséverdomstolen, en migrationsdomstol eller Migrationsverket
skall anges till vilket land utldnningen skall avvisas eller utvisas.

Om det finns sérskilda skél, far mer 4n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sddan myndighet som avses i forsta stycket och som
ror avvisning eller utvisning skall innehlla de anvisningar om
verkstalligheten som omstindigheterna i det enskilda fallet kan ge
anledning till.

19 § Nir Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for utldnningen att under viss tid atervinda
till Sverige utan att ha tillstind av Migrationsverket eller, i ett
sdkerhetsirende, regeringen.

20 § En utlinning som med stod av 13, 19 eller 21 § har forbjudits att
atervinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrinsning fir ges
sdrskilt tillstind av Migrationsverket att géra ett kort besok hir, om
besoket giller synnerligen viktiga angelédgenheter. Om det finns sérskilda
skil, far ett sadant tillstind ges ocksd pd ansokan av nigon annan #n
utldnningen.
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Om en utlinning har forbjudits att &tervinda till Sverige i ett
sikerhetsirende ges ett sidant tillstind som avses i forsta stycket i stéllet
av regeringen.

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

21§ Nir ett 6verklagat drende eller mal om avvisning eller utvisning
avgors, far ocksd beslut fattas i friga om uppehallstillstind och
arbetstillstand. Detta giller dven om dessa frigor inte har tagits upp av
utldnningen.

Vid prévning av ett beslut om avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen besluta att
utlinningen for viss tid skall forbjudas att atervinda till Sverige, &ven om
ingen ldgre instans har meddelat ett sédant forbud.

Nir Migrationsverket, en migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller regeringen provar ett beslut om avvisning
eller utvisning, far samtidigt sddant beslut meddelas angéende den som dr
under 16 ar och som stir under utldnningens vardnad. Detta giller dven
om ingen ldgre instans har provat denna friga. I mél hos en
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen samt i drenden hos
regeringen giller detta dock inte, om det for barnet har dberopats sddana
omstindigheter som avses i 4kap. 1 och 2 §§, sdvida det inte dr
uppenbart att det inte finns grund for uppehéllstillstdnd enligt dessa
bestimmelser.

9 kap. Kontroll- och tvingsatgiirder

Kontroll i samband med inresa och utresa

1§ Vid inresa eller utresa skall en utlinning visa upp sitt pass for
polismyndigheten. En utldnning skall ocksa ldmna polismyndigheten de
upplysningar och visa upp de handlingar som #r av betydelse for
bedémningen av hans eller hennes ritt att resa in i och vistas i Sverige.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran. skyldigheten att
visa upp sitt pass.

Tullverket och Kustbevakningen dr skyldiga att hjilpa
polismyndigheten vid kontrollen av utldnningars inresa eller utresa enligt
denna lag. Migrationsverket far efter Overenskommelse med
polismyndigheten hjélpa till vid kontrollen. Kustbevakningen skall
medverka i polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utdva
kontroll av sjétrafiken.

Nir inresekontrollen skots av sérskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjinstemén eller tjanstemdn vid Kustbevakningen, skall pass och
andra handlingar visas upp for dem. Om Migrationsverket medverkar i
kontroll vid inresa, skall pass och andra handlingar visas upp for
tjinstemannen vid Migrationsverket.

2 § En polisman fir i samband med inresekontroll kroppsvisitera en
utldnning och dérvid undersoka hans eller hennes bagage, handresgods,
handviskor och liknande, i den utstrickning som det dr nédvindigt for
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att ta reda pa utldnningens identitet. Sddana undersokningar far ocksa
goras for att ta reda pa en utldnnings resvég till Sverige, om den 4r av
betydelse for bedomningen av ritten att resa in i och vistas hér i landet.
En polisman fir i samband med inresekontrollen dven undersdka
bagageutrymmen och Ovriga slutha utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra att en utlénning reser in i Sverige i
strid med bestdimmelserna i denna lag eller i en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag.

Nir inresekontrollen skéts av sirskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjanstemén eller tjanstemén vid Kustbevakningen har de samma
befogenheter som en polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation far inte géras mer ingdende #n vad som krivs med
hidnsyn till #ndamélet med Atgirden. All den hénsyn som
omsténdigheterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne
nérvara.

En kvinna fér inte kroppsvisiteras av eller i nirvaro av andra mén in
lakare eller legitimerade sjukskoterskor. Om en visitation innebir att
enbart ett foremédl som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen
dock genomfdras och bevittnas av en man.

Protokoll skall foras dver en kroppsvisitation. I protokollet skall anges
vad som har férekommit vid visitationen.

Transportorers kontrollskyldighet

3 § En transportor skall kontrollera att en utldnning, som transportoren
transporterar till Sverige direkt frén en stat som inte omfattas av
Schengenkonventionen, innehar pass och de tillstdnd som krivs for resa
in i landet.

Transportéren skall, om det inte 4r obehdvligt pd grund av resultatet av
kontroll som utfors enligt forsta stycket, dven kontrollera att utldnningen
har medel f6r sin hemresa.

Ombhindertagande av pass

4§ Om en utldnning anséker om uppehéllstillstind ndr han eller hon
kommer till Sverige eller direfter, far Migrationsverket eller
polismyndigheten ta hand om hans eller hennes pass eller andra
identitetshandlingar i vdntan pa att utlinningen far tillstand att vistas har i
landet eller ldmnar det.

5§ Nr ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas, fir den
verkstillande myndigheten ta hand om utlénningens pass eller andra
identitetshandlingar till dess beslutet kan verkstillas.

Ombhindertagande av biljetter

6 § En utlinnings biljett for resan frin Sverige far tas om hand av
Migrationsverket eller polismyndigheten i viintan pé att utlinningen far
tillstind att vistas hér i landet eller 1dmnar det. Detta giller om
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1. utlinningen saknar pass, visering, uppehallstillstind eller
arbetstillstand nir detta krivs for inresa eller vistelse i Sverige, eller

2. utldnningen kan antas komma att ansdka om uppehéllstillstnd.

Biljetten far tas om hand endast om

—det framstar som sannolikt att utldnningen inte kommer att fa
tillstdnd att vistas hér, och

— det finns anledning att anta att utldnningen annars goér sig av med
biljetten och inte sjilv kan betala kostnaden for sin resa frén Sverige.

7 § Migrationsverket eller polismyndigheten far 15sa in en biljett som
tagits om hand enligt 6 §, om den annars skulle forlora sitt vdrde. Om
biljetten loses in, skall i stéllet de pengar som da betalas ut tas om hand.

Fotografi och fingeravtryck

8 § Migrationsverket eller polismyndigheten far fotografera en utldnning
och, om utldnningen fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om

1. utlinningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer
till Sverige,

2. utlinningen ansoker om uppehéllstillstind som flykting eller
skyddsbehovande i 6vrigt och anger skél som avses i 4 kap. 1 eller 2 §,
eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

Kontroll under vistelsen i Sverige

9 § En utldnning som vistas i Sverige &r skyldig att pd begéran av en
polisman visa upp pass eller andra handlingar som visar att han eller hon
har ritt att uppehélla sig i Sverige. Utldnningen &r ocksé skyldig att efter
kallelse av Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket
eller myndigheten och limna uppgifter om sin vistelse hir i landet. Om
utlinningen inte gor det, far han eller hon hidmtas genom
polismyndighetens forsorg. Om det p& grund av en utlinnings personliga
forhallanden eller av ndgon annan anledning kan antas att utlinningen
inte skulle folja kallelsen, far han eller hon himtas utan féregaende
kallelse.

Kustbevakningen skall medverka i polisens kontrollverksamhet som
sidgs i forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till sjotrafiken.
Om kontrollen utévas av Kustbevakningen, skall pass eller andra
handlingar visas upp for tjinstemannen vid Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra styckena féar vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att utldnningen saknar rétt att uppehélla sig
hir i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

10 § Om en utldnning vigrar att folja ett beslut som Migrationsverket
har fattat med stéd av 4, 5, 6, 8 eller 9 §, far verket begdra hjilp av
polismyndigheten for att verkstdlla beslutet.
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Skyldighet att stanna kvar for utredning

11§ En utlénning &r skyldig att stanna kvar for utredning i samband
med inresa eller utresa eller i samband med kallelse eller himtning enligt
9 §, dock inte ldngre dn nodvindigt och inte i nagot fall lingre &n sex
timmar. Detta giller inte om ett beslut har meddelats om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 §.

En polisman fir hélla kvar en utlinning som vigrar att stanna kvar for
utredning,

10 kap. Forvar och uppsikt avseende utlinningar

Forvar

1§ En utldnning som har fyllt 18 ar far tas i fsrvar om

1. utldnningens identitet 4r oklar vid ankomsten till Sverige eller nir
han eller hon didrefter anstker om uppehéllstillstand och han eller hon
inte kan gora sannolikt att den identitet han eller hon uppger &r riktig,
och

2. utlanningens ratt att fi resa in i eller vistas i Sverige inte kan
beddmas dnda.

En utldnning som har fyllt 18 &r fir ocksa tas i forvar om

1. det dr nodvindigt for att en utredning om utlénningens ritt att stanna
i Sverige skall kunna genomforas,

2. det &r sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas
enligt 8 kap. 1, 2 eller 7 §, eller

3. det &r frdga om att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning.

Beslut om forvar av en utlinning enligt andra stycket 2 eller 3 far
meddelas endast om det p4d grund av utlinningens personliga
forhallanden eller 6vriga omsténdigheter finns anledning att anta att
utldnningen annars kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i Sverige.

2 § Ett barn far tas i forvar, om

1. det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 6 § eller det 4r friga om att verkstilla ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet,

2. risken &r uppenbar att barnet annars haller sig undan och dé4rigenom
dventyrar en verkstallighet som inte bér fordrdjas, och

3.det inte &r tillrickligt att barnet stills under uppsikt enligt
bestimmelserna i 7 §.

Ett barn far ocksé tas i forvar, om

1. det ar friga om att verkstilla ett beslut om avvisning i andra fall &#n
enligt forsta stycket eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 7 eller 8 §,
och

2.det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig
tillrdckligt att barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 §
andra stycket.

3 § Ett barn fir inte skiljas frén bada sina vérdnadshavare genom att
barnet eller vardnadshavaren tas i forvar. Ett barn som inte har nigon
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vardnadshavare i Sverige far tas i forvar endast om det finns synnerliga
skal.

4 § En utlinning far inte hallas i forvar for utredning med stod av 1 §
andra stycket 1 ldngre tid &n 48 timmar.

I dvrigt far en utldnning som fyllt 18 &r inte hallas i forvar mer 4n tva
veckor, om det inte finns synnerliga skl for en lingre tid. Om ett beslut
om avvisning eller utvisning har meddelats, fér utlanningen dock héllas i
forvar i hogst tvd manader, om det inte finns synnerliga skal for en ldngre
tid.

5§ Ett barn far inte hallas i forvar langre tid &n 72 timmar eller, om det
finns synnerliga skil, ytterligare 72 timmar.

Uppsikt

6 § En utlinning som har fyllt 18 ar fir, under de forutsittningar som
anges i 1§, i stillet for att tas i forvar stillas under uppsikt.

7 § Ett barn fér, under de forutséttningar som anges i 2 § forsta stycket 1
och 2, stillas under uppsikt.

Ett barn fir dessutom stillas under uppsikt nir beslut har meddelats
om avvisning i andra fall 4n som avses i 2 § forsta stycket eller nér beslut
har meddelats om utvisning enligt 8 kap. 7 eller 8 §.

8 § Uppsikt innebir att utldnningen &r skyldig att pa vissa tider anméla
sig hos polismyndigheten i orten eller hos Migrationsverket. I ett beslut
om uppsikt far utlinningen ocksé &ldggas att lamna ifrén sig sitt pass
eller annan legitimationshandling.

Ny provning av forvar och uppsikt

9 § Ett beslut om forvar enligt 4 § andra stycket skall provas pa nytt
inom tva veckor frén den dag da det boérjade verkstillas. I de fall det
finns beslut om avvisning eller utvisning skall beslutet om forvar provas
pé nytt inom tvd méanader frdn den dag da det bérjade verkstillas.

Ett beslut om uppsikt skall provas pad nytt inom sex ménader fran
beslutet.

Om utlinningen hélls kvar i forvar eller fortfarande skall std under
uppsikt, skall ny provning fortlopande ske inom samma tider.

Ett beslut om forvar eller uppsikt skall omedelbart upphivas, om det
inte ldngre finns skil for beslutet.

10 § Beslut om forvar eller uppsikt som inte provas pd nytt inom
foreskriven tid upphor att gilla.

11 § Varje ny provning av ett beslut om forvar skall foregds av en
muntlig forhandling. Detta giller dven en ny provning av ett beslut om
uppsikt, om det inte med hédnsyn till utredningens art eller andra
omstidndigheter framstdr som uppenbart att en muntlig forhandling
saknar betydelse.
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Bestammelser som giller for muntlig handldggning hos en myndighet
finns i 13 kap. 1-8 §§. I friga om muntlig forhandling i domstol finns
bestimmelser i 16 kap.

I drenden om forvar som handlidggs av regeringen far det statsrad som
har till uppgift att foredra drenden enligt denna lag, eller den tjénsteman
som statsrddet bestimmer, besluta om muntlig forhandling och uppdra &t
en migrationsdomstol att hilla den. Bestimmelserna i 13 kap. giller i
tillimpliga delar vid forhandlingen. Vid den muntliga férhandlingen skall
en representant frn Regeringskansliet nidrvara. Regeringskansliet far
besluta att Zven andra personer #n utlinningen skall héras vid
forhandlingen. I sikerhetsdrenden giller i stillet att uppdrag att halla
muntlig forhandling far ldmnas till Migrationséverdomstolen.

Beslutande myndigheter

12 § Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller
domstol som handldgger drendet.

Om en utldnning som har tagits i forvar eller star under uppsikt avvisas
eller utvisas, skall den myndighet eller domstol som fattar beslutet prova
om utldnningen fortfarande skall hallas i forvar eller sti under uppsikt.

13 § Polismyndigheten &r handldggande myndighet

1. frén det att en utldnning begér att fa resa in i landet och till dess att
ett &rende som skall provas av Migrationsverket tas emot av verket eller
utldnningen har ldmnat landet, och

2. fran det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet och till dess att verkstillighet har skett, 4ven
om drendet ar foremal for provning enligt 12 kap. 18-20 §§, dock inte
under den tid d4 beslutet inte far verkstillas pa grund av ett beslut om
inhibition.

14 § Migrationsverket 4r handldggande myndighet

1. frén det att verket tar emot ett drende som verket skall préva och till
dess verket fattar beslut eller utlinningen har limnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot &rendet, eller om #rendet verklagas, till
dess  4rendet tas emot av  migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen, och

2. frén det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning
for verkstillighet och till dess att beslutet har verkstillts eller drendet
lamnas 6ver till polismyndigheten.

I friga om beslut som giller omedelbart &4r, #ven om beslutet
overklagas, Migrationsverket handliggande myndighet till dess
domstolen meddelar beslut om inhibition.

15 § Regeringen #r handldggande myndighet nir drendet har tagits emot
av det departement som har till uppgift att bereda drendet.

Beslut i frdgor om forvar och uppsikt fattas av det statsrdd som skall
foredra drendet. Regeringen fér inte fatta beslut om att ta eller halla kvar
ndgon i forvar eller om att stilla ndgon under uppsikt. Regeringen far
ddremot upphiva ett beslut om forvar eller uppsikt.
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I ett drende dir beslut om inhibition kan meddelas med stod av 12 kap.
11§ forsta stycket, 12 och 20 §§ skall regeringen inte anses som
handliggande myndighet innan beslut om inhibition har meddelats.

16 § 1 sikerhetsirenden ar Migrationséverdomstolen handlédggande
myndighet frin det att domstolen tar emot ett drende till dess det
departement som har till uppgift att bereda 4rendet tar emot det.

17§ En polismyndighet fir, 4ven om den inte #r handliggande
myndighet, fatta beslut om att ta en utldnning i forvar eller stélla honom
eller henne under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta den
handliggande myndighetens beslut. Ett sidant beslut skall skyndsamt
anmilas till den myndighet som handligger &rendet, och denna
myndighet skall direfter omedelbart préva om beslutet om forvar eller
uppsikt skall fortsitta att gilla.

Att en polisman i vissa fall far omhénderta en utlinning i avvaktan p
polismyndighetens beslut om forvar framgar av 11§ polislagen
(1984:387).

Om kontroll av en utlinning sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjdlp av en sirskilt f6rordnad
passkontrollant, har  tulltjanstemannen, tjanstemannen vid
Kustbevakningen eller passkontrollanten samma rétt att omhénderta
utlinningen som en polisman har enligt andra stycket. Omhéndertagandet
skall sa skyndsamt som mdjligt anmélas till en polisman for prévning av
om atgérden skall besta.

Allmiint om verkstillighet av beslut om forvar

18 § Migrationsverket ansvarar for att beslut om forvar verkstills.

19 § P4 begiran av den myndighet eller den domstol som har fattat ett
beslut om forvar skall polismyndigheten ldmna den hjilp som behovs for
att verkstilla beslutet.

Om Migrationsverket begir det, skall polismyndigheten dven limna
den hjélp som behovs for att forflytta en utlinning som hélls i forvar.

20 § Migrationsverket far besluta att en utldnning som halls i forvar skall
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utlinningen enligt 8 kap. 8 § har utvisats pa grund av brott,

2. utldnningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sékerhetsskél inte
kan vistas i en sddan sérskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,
eller

3. det annars finns synnerliga skal.

Barn som hills i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest.

11 kap. Hur en utléinning som halls i forvar skall behandlas

1§ En utlinning som halls i forvar skall behandlas humant och hans
eller hennes virdighet skall respekteras.
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Verksamhet som ror forvar skall utformas pa ett sitt som innebdr
minsta mojliga intring i utldnningens integritet och rittigheter.

2 § En utlinning som halls i forvar enligt denna lag skall vistas i lokaler
som har ordnats sarskilt for detta indamal. Migrationsverket har ansvaret
for sddana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och tillsynen av en
utldnning som halls i forvar.

For behandlingen av en utlinning som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl. i tillimpliga delar.
Utlénningen skall, utéver vad som foljer av nimnda lag, beviljas de
lattnader och formaner som kan medges med hinsyn till ordningen och
sdkerheten inom anstalten, hiktet eller arresten.

3 § En utlinning som halls i forvar skall ges tillfille till aktiviteter,
forstroelse, fysisk trdning och vistelse utomhus.

4 § En utlénning som hélls i forvar skall ges mojlighet att ta emot bestk
och pa annat sitt ha kontakt med personer utanfor lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett sdrskilt fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret.

Om det ar nddvindigt med hdnsyn till sikerheten, fir ett besok
Overvakas. Ett besok av ett offentligt bitride eller en advokat far
Overvakas endast om bitridet eller advokaten sjilv begir det.

5§ En utlinning som halls i forvar skall ha tillgdng till hilso- och
sjukvérd i samma omfattning som den som ansokt om uppehéllstillstind
enligt 4 kap. 1 eller 2 § 4ven om utlinningen inte har ansokt om ett
sadant tillstand.

Om en utlinning som hélls i forvar behdver sjukhusvird under
forvarstiden, skall han eller hon ges tillfille till sdan vard.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utlinning vardas skall
se till att Migrationsverket eller den som forestdir den lokal dir
utldnningen skall vistas genast underrittas, om utlinningen onskar limna
eller redan har limnat sjukhuset.

6 § En utlinning som halls i forvar far hindras att limna lokalen dér han
eller hon vistas, och i ovrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som krévs for att dndamalet med att utlinningen tagits i
forvar skall tillgodoses eller som #r nddvéndig for ordningen och
sdkerheten i lokalen.

En utldnnings rérelsefrihet far ocksé begrinsas, om han eller hon utgor
en allvarlig fara for sig sjdlv eller andra.

7 § En utldnning som hélls i forvar och har fyllt 18 &r far héllas avskild
frdn andra som tagits i férvar, om det 4r nédvéndigt for ordningen och
sidkerheten i lokalen eller om han eller hon utgér en allvarlig fara for sig
sjdlv eller andra.
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Beslut om att halla ndgon avskild fattas av Migrationsverket. Beslutet
skall omprévas sa ofta det finns anledning till det, dock minst var tredje
dag.

En utlénning som hélls avskild dérfor att han eller hon utgor en fara for
sig sjilv skall undersdkas av ldkare s& snart som mdjligt.

8§ En utlinning som halls i forvar far inte utan tillstind inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller nigot annat som
kan skada nigon eller vara till men for ordningen inom lokalen.

9§ Om det finns skilig misstanke att en utlinning som halls i forvar bar
pé sig nigot som utldnningen inte fir inneha enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64), far utlinningen kroppsvisiteras for
kontroll av detta.

Vid kroppsvisitation géller vad som foreskrivs i 9 kap. 2 § tredje och
fjirde styckena.

10 § En utldnning som halls i forvar far inte ta emot en forséndelse utan
att den forst har undersokts, om det finns skilig misstanke att den
innehaller sidant som inte fir innehas enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

Om en utlinning inte medger att forsindelsen 6ppnas i hans eller
hennes nérvaro, skall férsdndelsen tas om hand for utldnningens rékning,
men den far inte Sppnas.

En undersdkning fér inte avse det skriftliga innehallet i brev eller andra
handlingar. Forsindelser fran offentliga bitrdden, advokater, Forenta
nationernas flyktingkommissarie eller internationella organ som har
behdorighet att prova klagomal fran enskilda far aldrig undersokas.

11 § Om det inom en lokal déir en utldnning hélls i forvar eller hos en
utldnning som hélls i forvar patriffas egendom som inte far innehas
enligt 8 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), far egendomen tas
om hand.

Kan det antas att en utldnning genom att inneha eller ta emot sddan
egendom gjort sig skyldig till brott eller saknas kdnd &gare, skall
egendomen skyndsamt 6verldmnas till polisen.

I annat fall skall egendomen tas om hand for utlinningens rakning.

12 § Egendom som har tagits om hand enligt 10 § andra stycket eller
11 § tredje stycket skall aterlimnas till utlinningen nér beslutet om att
halla utldnningen i férvar har upphort att gélla.

13 § En utldnning som halls i forvar har rétt att fi sddan dagersittning
och sédant sdrskilt bidrag som avses i 17 och 18 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.
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12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

Hinder mot att verkstilla avvisning och utvisning

1§ Avvisning och utvisning av en utldnning far aldrig verkstllas till ett
land om det finns skilig anledning att anta att

—utlénningen dir skulle vara i fara att straffas med ddden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller

- utlinningen inte 4r skyddad i det landet mot att sindas vidare till ett
land dér utlanningen skulle vara i sidan fara.

2 § Avvisning och utvisning av en utlénning fir inte verkstillas till ett
land

- om utldnningen riskerar att utsittas for forfoljelse i det landet, eller

—om utldnningen inte dr skyddad i det landet mot att siindas vidare till
ett land dér utldnningen l6per risk for forfoljelse.

En utldnning far dock sindas till ett sédant land, om det inte 4r mojligt
att verkstilla avvisningen eller utvisningen till nigot annat land och
utlinningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet att lata
utldnningen stanna i Sverige. Detta giller dock inte om den forfoljelse
som hotar i det andra landet innebdr fara for utlinningens liv eller annars
dr av sdrskilt svér art.

Likasa far en utldnning sindas till ett sddant land, om utldnningen har
bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet och det finns
anledning att anta att utldnningen skulle fortsitta verksamheten hr i
landet och det inte 4r méjligt att sénda utlénningen till ndgot annat land.

3 § Avvisning och utvisning av en utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 far inte verkstillas till utlinningens hemland eller
till ett land dér han eller hon riskerar att séndas vidare till hemlandet, om
det inte finns synnerliga skiil for detta.

Vart avvisning eller utvisning far verkstillas

4 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av regeringen,
Migrationséverdomstolen, en migrationsdomstol eller Migrationsverket
skall verkstdllas genom att utlinningen sénds till det land eller, om flera
ldnder angetts, nigot av de ldnder som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som meddelas av en polismyndighet samt
allmén domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott skall
verkstillas genom att utlinningen sinds till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket utlinningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas till ndgot av dessa ldnder fir en
utldnning i stillet sdndas till ett land som utlédnningen har anknytning till.

En utlinning som skall avvisas eller utvisas far alltid sindas till ett
land som utldnningen visar att mottagande kan ske i.

5§ En utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg och som avvisats dédrfor att han eller hon saknar pass eller de
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tillstand som krdvs for att resa in i landet eller medel for sin hemresa, far
foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget eller sittas ombord pé annat
sddant med samma #gare eller brukare (transportren). Om det &r
nodvindigt att bevakningspersonal foljer med skall dven den ges plats pa
fartyget eller luftfartyget.

Vigrar befilhavaren pé fartyget eller luftfartyget att ta emot
utléinningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga
befilhavaren vite.

Forsta stycket giller inte om fartyget eller luftfartyget kommit till
Sverige direkt frin en Schengenstat eller skall avga till ett land dit
utlinningen inte fir séndas enligt 1, 2 eller 3 §.

Verkstillighet av beslut som inte vunnit laga kraft

6 § En polismyndighets beslut om avvisning far verkstillas dven om det
har &verklagats. Detsamma giller for Migrationsverkets beslut enligt 8
kap. 4 § andra stycket.

7 § Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket eller utvisning far verkstillas dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft, om

1. utlinningen har forklarat sig nojd med beslutet (nojdforklaring),
eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap. 6 § har forordnat att verkets beslut
om avvisning far verkstillas trots att det inte vunnit laga kraft.

8 § En allmiin domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott
far verkstillas, om utldnningen har avgett nojdforklaring och &klagaren
medger att domen eller beslutet far verkstillas.

Avvisning och utvisning av utliinning som démts till fiingelse m.m.

9 § Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utlanning fér inte verkstillas
forrdn utlanningen har avtjinat ett fingelsestraff som han eller hon har
domts till eller verkstilligheten av fingelsestraffet har flyttats Gver till ett
annat land.

Har allmént atal vickts mot utldnningen, far ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstillas forrén atalet har provats slutligt eller atalet
har lagts ned.

Att avbryta verkstillighet (inhibition)

10 § Har en utlinning o6verklagat ett beslut om att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 6 § skall Migrationsverket prova,
om verkstilligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas (inhibition).

Aven i andra fall niir Migrationsverket omprévar ett avvisningsbeslut,
skall verket prova fradgan om inhibition.
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11 § Nér regeringen provar en friga om att upphiva en allmin domstols
dom eller beslut om utvisning pa grund av brott, fir regeringen besluta
om inhibition av det tidigare meddelade beslutet.

Nr ett drende enligt denna lag skall provas av regeringen far, for tiden
till dess regeringen avgdr drendet, det statsrdd som har till uppgift att
foredra drendena besluta om inhibition av avvisning eller utvisning.

12 § Om ett internationellt organ, som har behorighet att prova klagomal
fran enskilda, riktar en begiran till Sverige om att verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning skall avbrytas, skall inhibition
meddelas, om inte synnerliga skil talar mot detta.

13 § Om det i andra fall finns sérskilda skal till det, fir Migrationsverket
besluta om inhibition.
Bestdmmelser om inhibition finns ocksé i 18-20 §§.

Verkstillande myndighet

14 § Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat ségs i andra, tredje eller fjirde stycket.

Sékerhetspolisen skall verkstilla beslut om avvisning eller utvisning i
sikerhetsdrenden. Regeringen eller Migrationsverket far dock forordna
att en annan myndighet skall ombesérja verkstilligheten.

Polismyndigheten skall verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en allmén domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott
enligt 8 kap. 8 §.

Migrationsverket far limna over ett avvisnings- eller utvisningséirende
for verkstillighet till polismyndigheten, om den som skall avvisas eller
utvisas héller sig undan och inte kan antréiffas utan polismyndighetens
medverkan eller om det kan antas att tving kommer att behovas for att
verkstilla beslutet.

Niir ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas

15 § En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut
om avvisning enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet och en allmin domstols
lagakraftvunna dom eller beslut om utvisning p4 grund av brott skall
verkstillas snarast mojligt.

I andra fall skall en utlinning som avvisas limna landet inom tvi
veckor och en utldnning som utvisas limna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestimts i beslutet.

Om utlédnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det
maéste antas att utlinningen inte har for avsikt att frivilligt limna landet
inom denna tid, skall beslutet verkstillas snarast mdjligt av den
myndighet som enligt 13 § 4r ansvarig for verkstilligheten.
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Upphiivande av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall

16 § Om Migrationsverket efter omprévning beviljar en utldnning
tidsbegrinsat uppehallstillstind, far verket samtidigt upphdva ett av
verket fattat beslut om avvisning eller utvisning. Om Migrationsverket
meddelar ett tidsbegrinsat uppehallstillstind utan att upphéva beslutet
om avvisning eller utvisning, far beslutet om avvisning eller utvisning
inte verkstiillas medan tillstindet géller.

Motsvarande giller om en migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller regeringen i ett Overklagat eller
overldmnat drende beviljar ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind utan att
upphiiva beslutet om avvisning eller utvisning.

Migrationsverket fir dock inte upphéva en allmén domstols dom eller
beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller meddela uppehéllstillstdnd for
den som har utvisats genom en sddan dom eller ett sddant beslut.

Atgirder vid hinder mot verkstillighet

17§ Om en annan myndighet 4n Migrationsverket skall verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning och denna myndighet finner att den
inte kan verkstilla beslutet eller att den behover ytterligare besked, skall
myndigheten underrdtta Migrationsverket. Detsamma géller om
utlinningen hos myndigheten aberopar att det finns sidana hinder som
avses i 1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten eller det pa annat sétt kommer
fram att det kan finnas sddana hinder.

Migrationsverket skall i sidana fall ge anvisningar om verkstilligheten
eller vidta andra atgérder.

18 § Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omsténdigheter
som innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3.det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret #r bestidende, bevilja permanent
uppehallstillstand.

Foreligger endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, far verket
bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstind.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

19 § Om utldnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft &beropar nya
omsténdigheter

I.som kan antas utgéra ett bestdende sddant hinder mot
verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstindigheter inte kunnat aberopas av utldnningen tidigare,
eller utlinningen visar giltig ursdkt for att inte ha Aaberopat
omstidndigheterna tidigare,
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skall Migrationsverket, om beslut om uppehallstillstind inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp fragan om uppehallstillstind till ny prévning
samt besluta om inhibition i verkstillighetsirendet.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, skall
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny provning.

20 § Om det i ett drende som avser en allmin domstols dom eller beslut
om utvisning p& grund av brott kommer fram att verkstillighet inte kan
genomforas, skall Migrationsverket inte fatta eget beslut i drendet utan
skyndsamt med eget yttrande limna Over detta till regeringen for
provning enligt 8 kap. 14 §.

Om det vid verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning i
ett sikerhetsirende kommer fram uppgifter om att verkstilligheten inte
kan genomforas, skall Migrationsverket skyndsamt dverlimna Zrendet
till regeringen for provning enligt 18 §. Regeringen skall vid denna
provning inhdmta yttrande frin Migrationséverdomstolen. 1 yttrandet
skall sérskilt anges om det finns hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller
3 §. Finner domstolen att sadant hinder mot verkstllighet foreligger, far
regeringen vid provningen inte avvika frén domstolens bedémning.

Regeringen far vid provning enligt andra stycket besluta om inhibition,
uppehéllstillstind och arbetstillstind samt upphiva beslutet om avvisning
eller utvisning.

Nir ett beslut skall anses verkstillt

21 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstillt, om
utlénningen har limnat landet.

Niir ett beslut upphér att giilla

22 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allmédn domstol upphor att gilla fyra ar frin det att beslutet vann laga
kraft. Om beslutet har forenats med ett forbud att tervinda till Sverige
med léngre giltighetstid, upphor beslutet om avvisning eller utvisning att
gilla forst ndr tiden for aterresefrbudet gar ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allméin domstol upphér
alltid att gilla nér tiden for dterreseforbudet gar ut.

Om permanent uppehéllstillstind meddelas, upphor ett beslut om
avvisning eller utvisning att gilla.

Ny verkstillighet av beslut som inte har upphért att gilla

23 § Har ett beslut om avvisning eller utvisning verkstillts, och antréffas
utldnningen dérefter hér i landet, skall beslutet verkstillas pa nytt, om det
har vunnit laga kraft eller enligt 7 eller 8 § #nda far verkstillas och om
det inte har upphort att gilla enligt 22 §.

Beslut om avvisning eller utvisning far dock inte verkstillas om
utldnningen

1. &tervént med uppehéllstillstand eller visering,
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2. tervint efter att ha fatt sérskilt tillstind till ett kort besdk har i
landet enligt 8 kap. 20 §, eller

3. efter dterkomsten beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind.

Vad som sdgs i andra stycket forsta meningen giller under
giltighetstiden for tillstdndet eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte 4r férenat med nagot
gillande forbud att atervinda fir inte heller verkstillas, om utldnningen
4ar undantagen fran krav pa visering eller uppehallstillstind enligt 2 kap.
8 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 2 kap. 9 §.

13 kap. Handliiggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna
m.m.

Muntlig handliggning

1 § Migrationsverket far inte besluta om avvisning eller utvisning av en
utlinning som har ansokt om asyl i Sverige utan att det forekommit
muntlig handldggning hos Migrationsverket. Muntlig handldggning skall
dven annars foretas pd begdran av utlinningen, om inte en sidan
handldggning skulle sakna betydelse for att avgora asyldrendet.
Handldggningen kan ske i form av en muntlig férhandling eller i annan
form.

2 § Muntlig handliggning i ett drende om forvar eller uppsikt skall
genomforas av den myndighet som beslutar om atgirden.

3§ Vid den muntliga handlidggningen skall de omstéindigheter som
behover klarldggas noga utredas. Utldnningen skall fa tillfille att
redogora for sin stindpunkt och att uttala sig om de omstéindigheter som
aberopas i drendet.

4 § Vid muntlig forhandling skall utlénningen hoéras. Myndigheten far
bestimma att dven andra personer &n utlinningen skall horas vid
forhandlingen.

I 10 kap. 11 § finns sérskilda bestimmelser om nidr muntlig
forhandling skall héllas i vissa fall.

5 § Utlanningen och andra personer som skall hiras skall kallas till den
muntliga forhandlingen. Om utldnningen hélls i forvar, skall den
myndighet som genomfér den muntliga forhandlingen besluta om
utldnningens instéllelse.

Om den som skall horas i ett drende om forvar eller uppsikt har
delgetts kallelsen minst fyra dagar fore den muntliga férhandlingen och
utan giltigt skl uteblir, fir myndigheten besluta att han eller hon skall
hdmtas genom polismyndighetens f6rsorg. Andra personer #n
utldnningen far dock hiamtas endast om det finns synnerliga skl.

6 § En utlinning som instiller sig vid en muntlig forhandling som roér
fragan om han eller hon skall héllas i forvar eller std under uppsikt har
rétt till erséttning av allminna medel for kostnad for resa och uppehiille,

2004/05:SfU17

93



2004/05:SfU17

94

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

om det bedoms skiligt med hinsyn till utlinningens ekonomiska
forhdllanden, den tid han eller hon har vistats i Sverige samt dvriga
omsténdigheter. Forskott far beviljas pa ersittningen.

Andra personer som pd kallelse har instillt sig vid en muntlig
forhandling for att horas har rétt till skilig erséttning av allméinna medel
for kostnader for sin instillelse. Forskott fr beviljas pa ersittning for
resa och uppehille.

7 § Ersittning och forskott beslutas av den myndighet som genomfor
den muntliga forhandlingen.

8 § Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om ersdttning och
forskott.

Parts riitt att fa del av uppgifter i vissa fall

9§ I drenden om visering, tidsbegrinsat uppehallstillstand,
arbetstillstdnd och aterkallelse av permanent uppehallstillstand tillimpas
bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen (1986:223) om ritt for en part
att fa del av uppgifter endast nér utlinningen 4r bosatt eller annars vistas
i Sverige.

Motivering av beslut i friga om uppehallstillstind samt i friga om
visering eller arbetstillstiand

10 § Ett beslut i friga om uppehallstillstand skall alltid innehalla de skl
som ligger till grund for beslutet.

Vid beslut i friga om visering eller arbetstillstind far skilen som ligger
till grund for beslutet uteldimnas. En utlinning har dock alltid ritt till
motivering av ett beslut i friga om visering, om beslutet gar utlinningen
emot och utlinningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz 4 andra
sidan om fri rérlighet for personer, utan att vara medborgare i ett EES-
land eller i Schweiz.

Tolkersittning

11 § Den som #r tolk vid handlidggning av ett &rende enligt denna lag
infér en myndighet har ritt att av allminna medel fa arvode och
ersittning for kostnader och tidsspillan. Detta giller dock inte om
uppdraget har fullgjorts i tjédnsten.

Frigan om ersdttning provas av den myndighet som handlidgger
drendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nédrmare foreskrifter om erséttning.
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Riittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift

12 § En myndighet fir besluta om réttelse av sitt beslut, om en utldnning
har lamnat oriktig uppgift om sitt namn, sin nationalitet eller négon
annan omstindighet av betydelse for att utlinningens identitet skall
kunna faststillas, och den oriktiga uppgiften har tagits in i myndighetens
beslut.

Omprivning av Migrationsverkets beslut

13 § Finner Migrationsverket att ett beslut som verket har meddelat som
forsta instans 4r oriktigt p4 grund av nya omstdndigheter eller av nigon
annan anledning, skall verket dndra beslutet, om det inte blir till nackdel
for utlinningen.

Skyldigheten giller inte, om Migrationsverket har ldmnat Gver
handlingarna i drendet till en migrationsdomstol.

I sikerhetsirenden giller 27 § forvaltningslagen (1986:223) i stillet for
vad som foreskrivs i forsta och andra styckena.

Inhiimtande av yttrande i {irenden om arbetstillstind

14 § Vid provning av fridgor om arbetstillstind som har principiell
betydelse eller som i §vrigt dr av storre vikt skall berdrda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer fa tillfille att yttra sig.

14 kap. Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut

Allmiint om éverklagande

1§ En forvaltningsmyndighets beslut enligt denna lag far overklagas
endast i de fall som anges i detta kapitel.

Avvisning och utvisning samt uppehallstillstind och arbetstillstind

Polismyndighetens beslut

2§ En polismyndighets beslut om avvisning far overklagas till
Migrationsverket.

Migrationsverkets beslut

3 § Migrationsverkets beslut far overklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebar

— avvisning eller utvisning,

— avslag pa en ansdkan om uppehéllstillstind, eller

— éterkallelse av ett uppehallstillstand.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om arbetstillstdnd
eller beslut om é&terkallelse av arbetstillstind far overklagas till en
migrationsdomstol, om fragan om tillstdnd har behandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning.
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4 § Migrationsverkets beslut om avslag pé en ansokan om tidsbegrinsat
uppehdlistillstind ~ enligt 5 kap. 15 § far overklagas av
forundersokningsledaren till en migrationsdomstol.

Migrationsverkets beslut om avslag pi en sidan ansdkan fir inte
Overklagas av utlidnningen.

5 § Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny provning enligt 12 kap.
19 § far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Flyktingforklaring och resedokument

6 § Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3 och 4 §§ i friga om
flyktingforklaring eller resedokument eller om aterkallelse av
flyktingforklaring fér 6verklagas till en migrationsdomstol.

Ombhiindertagande av biljetter

7§ En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut enligt 9 kap. 6 §
att ta hand om biljetter far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Offentligt bitriide, ersiittning, ombud och jiiv

8 § Beslut av en polismyndighet eller Migrationsverket enligt denna lag
far overklagas sarskilt, och d4 i samma ordning som det beslut
varigenom myndigheten avgor drendet, nir myndighetens beslut avser

1. fraga om offentligt bitride, eller

2. ersittning i ett drende som handléggs enligt denna lag.

Bestdmmelserna i 9 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) giller i
fraga om overklagande av en polismyndighets eller Migrationsverkets
beslut om avvisande av ombud eller bitride eller om jav.

Beslut av Regeringskansliet i frigor enligt forsta och andra styckena
tar overklagas till en migrationsdomstol.

Forvar

9 § Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om forvar far
Overklagas till en migrationsdomstol.

Beslut om forvar far §verklagas sirskilt och utan begrinsning till viss
tid.

Om ett beslut om f6rvar har fattats av det statsrdd som har till uppgift
att foredra &drenden enligt denna lag, prévar Regeringsritten pa
framstillning av utlinningen, om &tgérden skall besta.

10 § Migrationsverkets beslut i sérskilda fall i frigor om behandlingen
eller placeringen av utlinningar som halls i forvar enligt 10 kap. 20 §
eller 11 kap. 3—13 §§ far dverklagas till en migrationsdomstol.
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Sikerhetsirenden

11 § 1 ett sikerhetsdrende giller i stillet for det som ségs i 3 § att ett
beslut av Migrationsverket i frdga om avvisning, utvisning,
uppehallstillstind eller arbetstillstind far Gverklagas till regeringen.
Beslut i friga om arbetstillstdnd far dock overklagas endast i de fall
frigan om tillstind har behandlats i samband med ett beslut om avvisning
eller utvisning.

Migrationsverkets beslut enligt forsta stycket far 6verklagas &ven av
Sékerhetspolisen.

12 § Ett 6verklagande i ett sikerhetsdrende enligt 11 § skall skyndsamt
Sverlaimnas frin Migrationsverket till Migrationsdverdomstolen, som
skall hilla muntlig forhandling i drendet, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Migrationsdverdomstolen skall darefter med eget yttrande
ldmna drendet vidare till regeringen for provning. I yttrandet skall sérskilt
anges om det finns hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §.
Finner domstolen att sidant hinder foreligger, far regeringen vid
prévningen inte avvika fran domstolens beddmning.

13§ En  polismyndighets eller  Migrationsverkets  beslut i
sikerhetsirenden i frigor som avses i 6-108§§ Overklagas till
Migrationsdverdomstolen.  Detsamma  gidller  fér  beslut  av
Regeringskansliet i sdkerhetsdrenden enligt 8 § forsta och andra
styckena.

Vad som #r foreskrivet om forvar i 9 § andra och tredje styckena giller
dven i sikerhetsidrenden.

Migrationsverkets beslut i sidkerhetsdrenden i friga om forvar fér
Overklagas dven av Sdkerhetspolisen.

Kostnadsansvar for transportorer

14§ En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2 eller 3 § eller sérskild avgift enligt
20 kap. 15 § for transportér far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

15 kap. Nojdforklaring

1 § En utlinning som har ritt att 6verklaga ett beslut om avvisning eller
utvisning kan forklara att han eller hon avstar fran att 6verklaga beslutet
eller domen i den delen (ndjdforklaring).

2 § Nojdforklaring far avges infor den myndighet eller domstol som har
meddelat beslutet eller domen.

Nojdforklaring far ocksa avges infor

1.en polismyndighet som inte har meddelat det avgérande som
forklaringen giller, eller '
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2. chefen for en kriminalvardsanstalt eller chefen for ett hikte eller
ndgon annan tjinsteman ddr som har forordnats att ta emot en sidan
forklaring.

Om ndjdforklaringen avges infor en annan myndighet eller domstol &n
den som har meddelat beslutet eller domen, krivs ett vittnes nirvaro.
Vidare krivs att den som tar emot forklaringen har tillgng till en utskrift
av beslutet eller domen eller ett bevis om vad avgérandet innehéaller.

3§ En nojdforklaring kan inte tas tillbaka. Om utlinningen har
overklagat beslutet eller domen ndr néjdforklaringen avges, skall
utlinningen genom nojdfSrklaringen anses ha tagit tillbaka sitt
overklagande av beslutet om avvisning eller utvisning. Om utlinningen
har ansokt om uppehallstillstind, arbetstillstand, resedokument,
flyktingforklaring  eller framlingspass, skall utlinningen genom
nojdforklaringen anses ha tagit tillbaka sin ansékan.

16 kap. Migrationsdomstolar och Migrationsiéverdomstolen

Domstolarna

1§ De linsritter som regeringen bestimmer skall vara
migrationsdomstolar,

Migrationséverdomstol 4r Kammarritten i Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen och forfarandet i
dessa giller vad som allmént 4r foreskrivet om linsritt och kammarriitt
och réttskipningen i dessa, om inte négot annat foljer av denna lag.

2 § Nidmndeman i en migrationsdomstol skall vara nimndeman i den
lansrétt som dr migrationsdomstol.

Forstirkt sammansittning i Migrationséverdomstolen

3 § Om ritten vid handliggningen av ett mél i Migrationséverdomstolen
finner att avgorandet kan f stor principiell betydelse far malet eller, om
det kan ske, en viss friga i mélet avgdras av Migrationséverdomstolen
med sju lagfarna ledamoter.

Handldggningen

4§ Mal om avvisning eller utvisning och mal om forvar skall
handldggas skyndsamt.

Muntlig forhandling

5 § Forfarandet 4r skriftligt.

I handliggningen far ingd muntlig fSrhandling betriffande viss fraga,
ndr det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt
avgorande av malet.
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I migrationsdomstol skall muntlig forhandling hallas, om en utldnning
som for talan i malet begir det samt forhandlingen inte 4r obehovlig och
inte heller sirskilda skil talar mot det.

Muntlig forhandling skall vidare hallas i migrationsdomstol i méal som
ror utvisning eller vigran att fornya ett uppehallstillstind for en utlénning
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri rorlighet for
personer. Aven i mdl som ror avvisning eller dir ansdkan om
uppehallstillstind har avslagits skall muntlig forhandling hallas i
migrationsdomstol, om det begirs av en utlinning som omfattas av
avtalen och som ansokt om uppehallstillstdnd. I dessa fall behéver dock
muntlig forhandling inte hallas, om detta skulle strida mot den nationella
sdkerhetens intresse.

Om en utlinning som har kallats vid vite att instilla sig personligen till
en forhandling uteblir, far rétten forordna att han eller hon skall hdmtas
till ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

Motparter i vissa fall

6 § I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utlinningen.
Nir ett beslut i ett sdkerhetsirende Overklagas 4r savil

Migrationsverket som Sikerhetspolisen motparter till utlinningen vid

handldggningen i Migrationsdverdomstolen och hos regeringen.

Aterforvisning

7 § Finner domstolen att ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 6 §, som grundar sig pad 5 kap. 1§ andra
stycket 36, inte borde ha fattats, skall domstolen, om den inte bifaller
overklagandet, undanréja beslutet och visa maélet ater till
Migrationsverket for fortsatt handldggning.

8§ Om det under handldggningen av ett mél i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett sidkerhetsdrende, skall domstolen
undanréja det o6verklagade beslutet och visa malet &ter till
Migrationsverket for fortsatt handldggning.

Om det under handliggningen i Migrationséverdomstolen av ett mél
som Overklagats fran en migrationsdomstol framkommer att det ror sig
om ett sdkerhetsdrende, skall Migrationséverdomstolen undanrdja
migrationsdomstolens beslut. Om utredningen i malet behdver
kompletteras, fair domstolen undanrdja Migrationsverkets beslut och visa
malet ater till Migrationsverket for fortsatt handldggning.

Overklagande

98§ En migrationsdomstols beslut overklagas till
Migrationséverdomstolen. En migrationsdomstols beslut i mél om
avvisning som i forsta instans provats av en polismyndighet fér dock inte
overklagas.
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En migrationsdomstols beslut om forvar i annat fall #n efter
Overklagande i  forvarsfrigan, far Overklagas  sdrskilt  till
Migrationséverdomstolen.

Migrationsdverdomstolens beslut far inte Sverklagas.

10 § Ett 6verklagande av en migrationsdomstols beslut skall ha kommit
in inom tre veckor frén den dag beslutet meddelades. Om beslutet inte
har meddelats vid muntlig férhandling och det inte heller vid en sidan
forhandling har tillkédnnagetts nir beslutet kommer att meddelas, skall
dock 6verklagandetiden for utldnningen riknas fran den dag dé han eller
hon fick del av beslutet.

En migrationsdomstols beslut om forvar far overklagas utan
begrinsning till viss tid.

11 § Provningstillstand krivs vid Overklagande av en
migrationsdomstols beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket krivs dock inte provningstillstind.

12 § Provningstillstand i Migrationséverdomstolen meddelas om

1. det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av Migrationsdverdomstolen, eller

2. det annars finns synnerliga skél att préva 6verklagandet.

17 kap. Skyldighet att limna uppgifter

1§ Socialndmnden skall limna ut uppgifter angéende en utlinnings
personliga forhallanden, om en polismyndighet, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller
regeringen begir det och uppgifterna behdvs for att avgora ett drende om
uppehélistillstind eller for att verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning,.

2 § Om en utlinning i ett drende enligt denna lag aberopar ett intyg om
sin psykiska eller fysiska hilsa, skall en hilso- och sjukvardsmyndighet
pé begéran av den myndighet eller domstol som handligger 4rendet
ldmna de upplysningar som behovs for att beddma uppgifterna i intyget.

18 kap. Offentligt bitride

1§ Offentligt bitrdde skall férordnas for den som atgérden avser, om det
inte méste antas att behov av bitride saknas, i méal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlinningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i férvar sedan mer én tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 §,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast savitt avser friga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utldnningen hallits i forvar sedan mer 4n tre dagar, och



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

5. hems#ndande enligt 22 kap. 2 §.
Offentligt bitrade skall alltid forordnas for barn som hélls i forvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

2§ I drenden som skall avgdras av regeringen provas fragor om
offentligt bitrdde av Regeringskansliet.

3 § Den som ir forordnad som offentligt bitrade for ett barn som saknar
virdnadshavare hir i landet dr utan sirskilt forordnande barnets
stillforetradare i det mal eller drende som forordnandet avser. Detta
giller dock inte om det finns en god man for barnet enligt lagen
(2005:000) om god man for ensamkommande barn.

4§ Den som &r forordnad som god man for ett barn enligt lagen
(2005:000) om god man for ensamkommande barn skall ans6ka om
uppehallstillstand for barnet, om detta inte dr uppenbart obehovligt. Om
en sddan god man inte 4r forordnad, géller vad som nu sagts i stillet den
som ir forordnad som offentligt bitrdde for barnet.

19 kap. Kostnadsansvar

Utldnningens ansvar for resekostnader

1§ En utlinning som avvisas eller utvisas &r skyldig att betala kostnaden
for sin egen resa till den ort dit han eller hon siénds eller &ldggs att resa
genom en myndighets férsorg.

Transportorens ersittningsskyldighet

2 § Om en utldnning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg direkt frin en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen
avvisas darfor att utlinningen saknar pass eller de tillstdnd som krivs for
att resa in i landet eller medel for hemresan, &r transportdren skyldig att
ersitta staten for

1. kostnaden for utlinningens resa fran Sverige,

2. resekostnaden fran Sverige och tillbaka for den bevakningspersonal
som behover folja med, och

3. kostnaden for utlinningens uppehille hidr innan avvisningen kan
verkstillas, om drojsmalet av verkstdlligheten beror pa transportéren.

Transportoren (fartygets eller luftfartygets dgare eller brukare) skall
helt eller delvis befrias fran denna skyldighet, om

1. transportdren visar sig ha haft skilig anledning att anta att
utlinningen hade ritt att resa in i Sverige, eller

2. det med hinsyn till kostnadens storlek eller av andra skl framstar
som uppenbart oskéligt att krdva ut ersittning for kostnaden.

3§ Om en utldnning som &r anstdlld ombord pd ett fartyg eller ett

luftfartyg limnar fartyget eller luftfartyget under dess uppehall i Sverige

och olovligen reser in i Sverige och avvisas, 4r transportoren skyldig att
— ersitta kostnaderna for utlinningens resa fran Sverige, och
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— svara for kostnaderna for utldnningens uppehille for de nirmaste tre
manaderna efter inresan.

Det som ségs om en utlinning som #r anstilld ombord pé ett fartyg
eller luftfartyg giller ocksé i fraga om en utlinning som utan tillitelse
har f6ljt med ett sddant fartyg.

Har fartyget eller luftfartyget utlindsk Zgare eller brukare, &r
befilhavaren skyldig att pa #garens eller brukarens végnar svara for
kostnaderna enligt forsta stycket, om det inte #r uppenbart oskiligt.

4 § Beslut om ersittningsskyldighet meddelas av den myndighet som
verkstiller avvisningen.

Sérskild avgift

5§ En transportdr som inte fullgjort sin kontrollskyldighet enligt 9 kap.
3 § skall betala en sérskild avgift, om beslut om avvisning meddelats pa
grund av att utlinningen saknar pass eller de tillstaind som krivs for
inresa och beslutet vunnit laga kraft eller verkstillts trots att det inte
vunnit laga kraft.

Transportoren skall dock inte betala nagon sarskild avgift, om

1. transportdren visar sig ha haft skilig anledning att anta att
utldnningen hade ritt att resa in i Sverige, eller

2. det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

6 § Den sirskilda avgiften skall for varje utlinning bestimmas till hogst
46 000 kronor.

7§ Frégan om transportdren skall betala en avgift enligt 5 § provas av
den myndighet som skall verkstilla avvisningen.

Avgiften skall betalas till Migrationsverket och tillfaller staten.

Mal om uttagande av avgift handliggs som allmént mal. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

20 kap. Bestiimmelser om straff m.m.

1§ Till béter doms en utlinning som uppsétligen eller av oaktsamhet
uppehdller sig i Sverige utan foreskrivet tillstand och utan att utldnningen
har ansokt om ett sidant tillstand eller en férundersokningsledare har
ansokt om tidsbegrinsat uppehéllstillstand for utlinningen med stéd av
5 kap. 15 §.

I ringa fall skall 4tal for brott enligt denna paragraf inte viickas annat
dn om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

2 § Till fingelse i hogst ett ar eller, om brottet #r ringa, till boter déms
en utldnning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastdn han eller
hon enligt ett verkstllt beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § inte har haft
ritt att &tervénda hit.

Bestimmelserna i forsta stycket galler inte om utlanningen har flytt hit
av skil som avses i 4 kap. 1 eller 2 §.
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1 ringa fall skall atal for brott enligt forsta stycket inte viickas annat 4n
om det & motiverat fran allmén synpunkt.

3 § Till boter doms en utldnning som uppsatligen eller av oaktsamhet har
anstdllning eller bedriver verksamhet som kréver arbetstillstdnd, utan att
inneha ett sadant tillstand.

4 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms en utlinning som
uppsatligen pa ett otillatet sétt passerar en yttre grdns enligt
Schengenkonventionen.

5 § Till boter eller, nidr omstdndigheterna dr forsvarande, fangelse i hogst
ett ar doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet har en utlinning i
sin tjinst fastdn utlinningen inte har foreskrivet arbetstillstind. I fraga
om paforande av sdrskild avgift géller 12—14 §§.

6 § Till boter, eller ndr omsténdigheterna ér forsvarande, fangelse 1 hogst
sex manader doms

I. den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte gor anmélan som
foreskrivs i en forordning som har utfirdats med stod av denna lag,

2. den som i en anmilan eller ett ansokningsdrende enligt denna lag
eller enligt en forordning som har utfirdats med stod av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
négot forhillande av betydelse.

7 § Till fingelse i hogst tva ar eller, ndr omstdndigheterna dr mildrande,
till boter doms den som genom att ddlja en utldnning eller genom ndgon
annan sidan &tgdrd uppsatligen hjdlper utlinningen att olovligen
uppehdlla sig i Sverige, medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller
Norge, om detta gors 1 vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

8 § Den som uppsétligen hjdlper en utldnning att olovligen komma in i
eller passera genom Sverige, medlemsstat i Europeiska unionen eller
Island eller Norge doms for mdanniskosmuggling till fingelse i hogst tva
ar.

Ar brottet att anse som grovt doms for grov mdnniskosmuggling till
fingelse, ldgst sex ménader och hdgst sex ar. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om gérningen

1. utférts mot ersittning,

2. utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under former som innebdr livsfara for utlinningen eller
annars utforts under hénsynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
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9 § Den som i vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som 4r
inriktad pa att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstind som krdvs for inresa i Sverige doms for organiserande av
mdnniskosmuggling till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms for grovt organiserande av ménniskosmuggling
till fangelse 1 l4gst sex manader och hdgst sex r. Vid bedémande av om
brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om girningen innefattar ett
systematiskt utnyttjande av utldnningars utsatta situation, eller innefattar
livsfara eller annan hinsynsloshet gentemot utldnningarna.

Ar brottet att anse som ringa doms till béter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Den som hjélper en utldnning att resa till Sverige utan pass eller de
tillstind som krévs for inresa i Sverige doms foér medhjilp till brott enligt
forsta—tredje styckena. Detta giller om medhjilparen insdg eller hade
skdlig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom sadan
verksamhet som dir sdgs.

Forverkande

10 § Ersdttning som har ldmnats till den som har begétt brott enligt 7,
8 eller 9 § skall forklaras forverkad. Detsamma giller annat utbyte av
sadant brott. Aven vad nagon har tagit emot som ersittning for kostnader
i samband med ett sddant brott eller virdet av det mottagna skall, om
mottagandet utgor brott enligt denna lag och det for brottet dr foreskrivet
fingelse i mer &n ett ar, forklaras forverkat.

Transportmedel som har anvints eller varit avsett att anvindas vid
brott som avses i 7, 8 eller 9 § far, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet utgjort ett straffbart forsék eller en straffbar forberedelse,
forklaras forverkat, om dgaren eller befilhavaren eller ndgon annan som
var i dgarens stille forovat gidrningen eller medverkat till denna och
forverkandet behovs for att forebygga brott eller det annars finns
sarskilda skal.

Utdver vad som ségs i andra stycket far egendom som har anvénts som
hjdlpmedel vid brott som avses i 7, 8 eller 9 § forklaras férverkad, om det
behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.
Detsamma géller om egendomen har varit avsedd att anvindas som
hjélpmedel vid sadant brott och brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse.

Forverkande enligt forsta, andra eller tredje stycket far inte ske om det
dr uppenbart oskaligt.

11§ Om é&garen till ett fartyg som kan forverkas enligt 10 § andra
stycket inte dr kind eller saknar kdnt hemvist i Sverige, far talan om
forverkande féras mot befilhavaren pa fartyget.

Avgifter

12 § En fysisk eller juridisk person som har en utldnning i sin tjinst
fastan utldnningen inte har arbetstillstdnd skall betala en sérskild avgift
oavsett om ansvar krdvs ut enligt 5 §. Avgiften tillfaller staten.
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For varje utldnning utgér avgiften hilften av det prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring som gillde nir Gvertrddelsen
upphorde. Om Overtrddelsen har pagatt under en ldngre tid 4n tre
manader, utgér avgiften for varje utldnning i stillet hela prisbasbeloppet.
Avgiften far sittas ned eller efterges helt, om sérskilda skil talar for det.

13 § Allmén domstol prévar, efter ansokan, om sirskild avgift skall tas
ut enligt 12 §. Ansokan skall goras av allmin dklagare inom tva ar efter
det att Overtrddelsen upphérde. 1 friga om sadan talan tillimpas
bestimmelserna i rittegangsbalken om &tal for brott pa vilket inte kan
folja svarare straff n béter och bestimmelserna om kvarstad i brottmal.

Avgift far inte tas ut nir fem ar har gatt efter det att Gvertrddelsen
upphorde.

14 § Den sirskilda avgiften skall betalas till lidnsstyrelsen inom tva
maénader frén det att domstolens beslut vann laga kraft. En upplysning
om detta skall tas in i beslutet. Om avgiften inte betalas inom denna tid,
skall drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift.
Den obetalda avgiften och drojsmalsavgift skall limnas f6r indrivning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att indrivning inte behover
begidras for ett ringa belopp. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften far inte drivas in ndr fem ar har gatt efter det att beslutet vann
laga kraft.

21 kap. Tillfalligt skydd

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om tillfilligt skydd enligt radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfilligt skydd vid massiv tillstrtomning av fordrivna personer och om
atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bira foljderna av detta’.

2 § En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt
direktiv 2001/55/EG och som i enlighet med direktivet dverfors till eller
tas emot i Sverige skall ges ett tidsbegrinsat uppehallstillstand,
uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

Uppehéllstillstdind med tillfilligt skydd far vigras utlinningen endast
om det foreligger sadana omstéindigheter som innebér att en flykting far
végras uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §.

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av
fordrivna personer utéver dem som omfattas av Europeiska unionens
rads beslut far ges uppehallstillstind med tillfilligt skydd, om dessa
personer har fordrivits av samma skil och frdn samma ursprungsland
eller ursprungsregion.

Foreskrifter som meddelats med stéd av forsta stycket skall anmilas
till riksdagen genom en sérskild skrivelse inom tre méanader.

SEGT L 212, 7.8.2001, 5. 12 (Celex 32001L0055).
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4§ Om ett uppehalistillstind med tillfalligt skydd har getts till en
person, far ett sadant tillstdnd ocksé ges till den som é&r gift eller sambo
med den person som beviljats tillstdnd samt till en utlinning som &r ogift
och som ir barn antingen till den som beviljats tillstind eller till den
person som den som beviljats tillstind ar gift eller sambo med.

Annan nidra anhorig till den som beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd far beviljas uppehallstillstind med tillfilligt skydd under
de forutsittningar som anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och andra
stycket trots att den person som forst beviljats tillstdnd varken #r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehallstillstdnd f6r bosittning hir.

Uppehéllstillstand enligt denna paragraf far vigras en utldnning endast
om det finns synnerliga skidl med hénsyn till rikets sikerhet eller pa
grund av utléinningens brottslighet.

5§ Att en utlinning har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
hindrar inte att en anstkan om asyl enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma
giller for ansdkan om flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 § och en ansdkan
om resedokument enligt 4 kap. 4 §.

Prévningen av en.anstkan enligt forsta stycket far skjutas upp endast
om det finns s#rskilda skil for det. Om ansokan inte har prévats innan
det tilifilliga skyddet har upphort att giilla, skall den prévas sa snart det
kan ske efter denna tidpunkt.

6 § Ett uppehéllstillstind med tillfilligt skydd far inte gélla under ldngre
tid 4n den tid som beslutats av Europeiska unionens rad.

Om ett program for att forbereda att utlanningen atervénder sjdlvmant
har inletts nir ett uppehéallstillstand med tillfidlligt skydd upphor, far
tillstandet forldngas hogst tva ar for en person som deltar i programmet.
Detta tillstdnd skall kallas uppehdlistillstand efter tillfdlligt skydd.

7 § En utldnning som beviljas uppehallstillstind med tillfilligt skydd
skall ocksa ges arbetstillstand for den tid som uppehalistilistandet giller.

8 § En utlinning som har beviljats uppehalistillstind med tillfilligt
skydd far &verforas till en annan medlemsstat, om utldnningen samtycker
till det. Nar 6verforingen sker skall tillstandet i Sverige aterkallas.

9 § En utlinning som har uppehéallstillstind med tilifilligt skydd far
utvisas pé grund av brott endast om det foreligger sidana omsténdigheter
som innebdr att en flykting far utvisas enligt 8 kap. 11 § andra stycket.

10 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

22 kap. Sirskilda bemyndiganden

1 § Regeringen far, utéver vad som forut har angetts i denna lag,
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att anméla utlinningars vistelse eller anstillning i
Sverige,
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2. sddana inskrdnkningar i utldnningars rétt att vara anstéllda i ett visst
foretag eller i foretag av visst slag som dr nodvindiga med hinsyn till
rikets sdkerhet.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om att sdnda hem utldnningar
som inte &r flyktingar och som har tagits om hand enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Regeringen far, efter avtal med annat land om behandling av
fripassagerare, meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmelserna i
denna lag och foreskrifter om vad som i dvrigt behovs for tillimpningen
av avtalet. Sadana foreskrifter far inte avse forfarandet i domstol.

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om vad som skall gilla i krig,
vid krigsfara eller under sddana utomordentliga forhallanden som é&r
foranledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i.
Foreskrifterna far gélla utldnningars

1. inresa och vistelse i landet,

2. utresa ur landet,

3. rétt att ha anstédllning eller offentligt fértroendeuppdrag hir i landet,

4. avldagsnande fran landet, och

5. omhéndertagande i anstalt eller forliggning.

4 § En foreskrift enligt 3 § 4 eller 5 som har meddelats i andra fall 4n da
Sverige 4r i krig skall understillas riksdagen for provning inom en ménad
fran ikrafttradandet.

Foreskriften upphor att gélla, om den inte understillts riksdagen i ritt
tid eller om riksdagen inte godkénner den inom tvd ménader frén den dag
da understéllningen skedde.

1. Denna lag trader i kraft den 31 mars 2006. Utlidnningslagen
(1989:529) skall samtidigt upphora att gilla.

2.0m det 1 en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till
foreskrifter som har ersatts genom féreskrifter i denna lag, skall i stillet
de nya foreskrifterna tillimpas.

3. Arenden som rér Overklaganden och som har kommit in till
Utldnningsndmnden men inte avgjorts fore den 31 mars 2006, skall
Overldamnas till den migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst
har provats. Arenden som ror ansokningar enligt 2 kap. 5 b §
utldnningslagen (1989:529) som har kommit in till Utldnningsndmnden
men inte avgjorts fore den 31 mars 2006, skall Gverldmnas till
Migrationsverket. Ansokningarna skall handliggas enligt dldre
foreskrifter. Vid prévningen skall 12 kap. 18 § denna lag tillimpas utdver
de dldre foreskrifterna. Migrationsverkets beslut far inte 6verklagas.

4. Arenden som har overlimnats till regeringen enligt 7 kap. 11§
andra stycket 1, 3 eller 4 utldnningslagen (1989:529) men inte avgjorts
fore den 31 mars 2006 skall overldmnas till Migrationsverket, om en
myndighet inte har fattat beslut i drendet, och i annat fall till den
migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst har provats.
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5. Arenden som har Gverlimnats till regeringen enligt 7 kap. 11§
andra stycket 2 utldnningslagen (1989:529) men inte avgjorts fore den 31
mars 2006 handlidggs enligt dldre foreskrifter.

6. Mal som o&verklagats till allmidn forvaltningsdomstol enligt
utldnningslagen (1989:529) men inte avgjorts fore den 31 mars 2006
handldggs enligt dldre foreskrifter.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om

sdrskild utlinningskontroll

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll

dels att 26 § skall upphora att gilla

dels att i 14, 16 och 19-22 §§ ordet “rikspolisstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ordet “Sikerhetspolisen” i
motsvarande form,

dels att 1-3, 5-13, 18, 24, 25, 27 och 28 §§ samt rubriken ndrmast fore
6 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 a och 8 a §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

En utldnning som inte avvisas  En utlinning som inte avvisas
eller utvisas enligt utldnningslagen eller utvisas enligt utldnningslagen
(1989:529), far utvisas ur landet (2005:000), far utvisas ur landet
enligt denna lag, om det enligt denna lag, om det

1. behdvs av hédnsyn till rikets sikerhet, eller

2.med hinsyn till vad som &r kint om utlinningens tidigare
verksamhet och ovriga omstédndigheter kan befaras att han kommer att
begd eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till
sadant brott.

2§

Beslut om utvisning meddelas av
regeringen. Fragan tas upp pa
ansokan av rikspolisstyrelsen eller
av regeringen sjéilvmant.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmiila detta till rikspolisstyrelsen.

! Senaste lydelse 2003:154.
2 Senaste lydelse 2000:295.

Beslut om utvisning enligt denna
lag meddelas av Migrationsverket.
Frigan tas upp pa ansdkan av
Sékerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmiila detta till Sakerhetspolisen.

2af

Migrationsverkets beslut i fraga
om utvisning far overklagas till
regeringen. I Gvrigt far beslut som
meddelas av en forvaltnings-
myndighet  enligt denna lag
overklagas endast i de fall som det
anges i denna lag.
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Scikerhetspolisen far dverklaga
Migrationsverkets  beslut  enligt
denna lag, om det kan overklagas
och gar Sdkerhetspolisen emot.

Ndr ett beslut enligt denna lag

overklagas ar savdl
Migrationsverket som
Scikerhetspolisen utldnningens

motparter vid handldaggningen i
Migrationséverdomstolen och hos
regeringen.

3§

Om drendet inte dr synnerligen
bradskande skall yttrande inhdmtas
fran Migrationsverket och
forhandling hallas i drendet vid en
tingsrditt, innan regeringen
meddelar beslut om utvisning.

Om det finns skdl for det, skall
yttrande inhdmtas dven fran den
tingsrditt som haller forhandlingen.

Beslut om forhandling och om
yttrande fér fattas av det statsrad
som har till uppgift att foredra

drenden enligt lagen eller den
tjicinsteman som statsradet
bestdmmer.

Ndr Migrationsverkets beslut i
fraga om wutvisning Overklagas,
skall verket skyndsamt ldmna over

handlingarna i drendet  till
Migrationsoverdomstolen.
Migrationséverdomstolen  skall
med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till
regeringen.

I yttrandet skall sdrskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
1, 2 eller 3 § utldnningslagen

(2005:000) mot  att  beslutet
verkstdlls. Om det  enligt
Migrationsdoverdomstolen  finns

sadant hinder mot verkstdllighet
och  regeringen beslutar om
utvisning, skall regeringen, i
enlighet med 10 § forsta stycket,
forordna att beslutet tills vidare
inte far verkstdllas.

5§

I drenden enligt denna lag géller
i tillampliga delar 4 kap. 15§, 5
kap. 5§, 6 kap. 4 § andra stycket,
5§ andra stycket och 6-1133, 7
kap. 7 §, 8 kap. 1-6, 14 och 16 §¥,
9 kap. 1-3 §§ samt 11 kap. 5 och
6 §§ utlinningslagen (1989:529).

3 Senaste lydelse 2000:295.

110

I drenden enligt denna lag giller

foljande Jforeskrifter i
utldnningslagen  (2005:000) i
tillimpliga delar:

1 kap. 13 § om skyndsam
handldggning,

8 kap. 20 § om tillstand till kort
besok,

9 kap. 8 § om fotografi och
fingeravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §,
7§ forsta stycket, 8-17 §§ om
Jorvar och uppsikt,
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12 kap. 1-5 och 21-23 §§ om
verkstillighet —av  beslut om
utvisning,

13 kap. 2-7 §§ om muntlig
handldggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkersdttning,

13 kap. 12 § om rdttelse av
beslut pa grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om dverklagande,

16 kap. 1 § andra och tredje
styckena om
Migrationsdoverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet
att limna uppgifter, samt

19 kap. 14 §§ om
kostnadsansvar.

Muntlig forhandling

6§

Forhandling enligt 3 § och

6 kap. ) utldnningslagen
(1989:529)  skall  hallas  vid
Stockholms  tingsrdtt  eller, om

sdrskilda  skdl  talar  mot  att
forhandlingen halls ddr, vid en
annan tingsrdtt.

Migrationsdverdomstolen  skall
innan den yttrar sig enligt 3 § halla
muntlig forhandling.

Vid forhandlingen skall utlinningen horas.

Rikspolisstyrelsen  skall  vid
forhandlingen vara utldnningens
motpart.

Tingsriitten far bestdimma att
dven andra #n utlinningen skall
horas vid forhandlingen. Om nagon
av parterna aberopar muntlig eller
skriftlig bevisning, provar rdtten
om bevisningen skall tillatas.
Ddirvid tillimpas 35 kap. 7 §
rdttegangsbalken.
1 fraga om
forhandlingen tilldmpas
13 § utlinningslagen.

instdllelse  till
6 kap.

Migrationséverdomstolen far
bestimma att #ven andra é&n
utlinningen  skall horas  vid
forhandlingen.

7§

Vid forhandlingen skall noga
utredas de omstindigheter som kan
inverka pa hur drendet blir avgjort.

Rikspolisstyrelsen skall redogora
for omstidndigheterna i drendet och
ges tillfille att stilla fragor till

Vid den muntliga forhandlingen
skall Séikerhetspolisen och
Migrationsverket  redogéra  for
omstindigheterna i drendet och ges
tillfille att stilla fragor till
utldnningen och andra som hors i
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utldnningen och andra som hors i
drendet. Rikspolisstyrelsen skall
dven lamna andra upplysningar
som behovs for att genomfora
forhandlingen. Utldnningen skall fa
tillfille att ange sin stdndpunkt och
att uttala sig om de omsténdigheter
som &beropas i drendet.

Genom fragor och papekanden
skall rdtten forsoka avhjdlpa
otydligheter och ofullstindigheter i
de uppgifter som ldmnas.

Vid forhandlingen tillimpas 6
kap. 14 § andra stycket och 15 §
utldnningslagen (1989:529).

Rdittens yttrande enligt 3 § far
grundas dven pa handlingar eller
annat material som enligt 14 kap.
5§ forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) inte far ldmnas ut till
parter.

drendet.  Sdkerhetspolisen  och
Migrationsverket skall dven ldmna
andra upplysningar som behovs for
att  genomfora  forhandlingen.
Utlanningen skall fa tillfdlle att
ange sin standpunkt och att uttala
sig om de omstdndigheter som
aberopas 1 drendet.

8§

En utldnning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ir
sannolikt att ett sadant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utldnningen
annars kommer att halla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige eller hans identitet dr oklar.
Om utlénningen dr under sexton ér,
far han inte utan synnerliga skél tas
i forvar. Detsamma giller hans
vardnadshavare eller en av dem,
om de &r flera.

En utldnning far tas i forvar, om
det finns ett beslut om utvisning
enligt denna lag eller om det ar
sannolikt att ett sadant beslut
kommer att meddelas och det finns
anledning anta att utlinningen
annars kommer att hélla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet i
Sverige eller hans eller hennes
identitet &r oklar. Om utldnningen
dr under /8 éar, far han eller hon
inte utan synnerliga skidl tas i
forvar. Detsamma géller hans eller
hennes vardnadshavare eller en av
dem, om de ér flera.

Under de forutsidttningar som anges i forsta stycket kan utldnningen
stillas under uppsikt, om detta ar tillrackligt.

8ays

Sdkerhetspolisen svarar for att
ett beslut om forvar verkstalls.

En utldnning som halls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller
polisarrest. Den som dr under 18
ar far dock inte utan synnerliga
skl placeras i sadana lokaler.

For  behandlingen av  en



9
Om fragan om utvisning 4dnnu
nte har forts till regeringen, far
rikspolisstyrelsen  besluta  att
utlinningen skall tas i forvar eller
stdllas under uppsikt, dven om
forutsittningarna i 8 § inte ar for
handen. Ett sédant beslut skall
genast anmilas till regeringen. Det
statsrdd som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag
skall snarast prova om 4tgirden
skall besta.

10
Om regeringen har beslutat om
utvisning enligt denna lag men
hinder som anges i 8 kap. 1, 2 eller
4§ utlinningslagen (1989:529)
méter mot att beslutet verkstills
eller om beslutet av ndgon annan
sarskild  anledning inte  bor
verkstillas,  skall  regeringen
forordna att verkstillighet tills
vidare inte far ske (inhibition).
Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
provas pé nytt ndr det finns skal till
det. S& linge utvisningsbeslutet
fortfarande giller men_inte har
kunnat verkstéllas, skall
Rikspolisstyrelsen fore utgingen av
varje kalenderdr efter det da
beslutet meddelades anméla hos
regeringen huruvida det finns skil
for provning av beslutet.

* Senaste lydelse 1996:1382.
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utldnning som placerats i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller
polisarrest gdller lagen (1976:371)
om behandlingen av hdktade och
anhdllna mfl. i tillampliga delar.
Utlénningen skall, utover vad som
foljer av nimnda lag, beviljas de
littnader och formaner som kan
medges med hdnsyn till ordningen
och sékerheten inom anstalten,
hdéiktet eller arresten.

§

Om frigan om utvisning &nnu
inte har forts till Migrationsverket,
far Sdkerhetspolisen besluta att
utldnningen skall tas i forvar eller
stillas under uppsikt, dven om
forutsattningarna i 8 § inte ar for
handen. Ett sadant beslut skall
genast anmdlas till
Migrationsverket, ~som  snarast

skall prova om atgirden skall
besta.
§4

Om utvisning har beslutats enligt
denna lag men hinder som anges i
12 kap. 1, 2 eller 3 §
utldnningslagen (2005:000) moter
mot att beslutet verkstills eller om
beslutet av ndgon annan sérskild
anledning inte br verkstllas, skall
den  beslutande  myndigheten
forordna att verkstdllighet tills
vidare inte far ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
prévas pa nytt av den beslutande
myndigheten nir det finns skal till
det. S& linge utvisningsbeslutet
fortfarande géller men inte har
kunnat verkstillas, skall
Scikerhetspolisen fore utgdngen av
varje kalenderdr efter det da
beslutet meddelades anméla hos
den  beslutande  myndigheten
huruvida det finns skal for
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Regeringen far besluta  att
utlinningen pa vissa tider skall
anmila sig hos en polismyndighet
(anmdilningsplikt), om ett beslut om
utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstillas pé
grund  av inhibition. Om
utvisningsbeslutet grundas pd 1 §
forsta stycket 2, far regeringen
ocksd besluta att 19-22 §§ skall
tillimpas pa utlanningen.

Forsta stycket tillimpas ocksa,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utldnningslagen
(1989:529) inte kan verkstillas och
det foreligger s&dana
omstiandigheter betriffande
utldnningen som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2. Innan beslutet
meddelas skall forhandling hallas.
Om det finns skdl for det, skall
dven yttrande inhdmtas enligt 3 §.
Vid forhandlingen tillimpas 6 och

7 §§.

Ett beslut av regeringen enligt
11§ giller i lingst tre &r rdknat

provning av beslutet.

Om regeringen vid prdvningen
enligt andra stycket Overviiger att
héiva ett forordnande om inhibition,
skall ~yttrande inhidmtas  fran
Migrationsoverdomstolen.  Rege-
ringen far hdva forordnandet om
inhibition —endast om  Migra-
tionséverdomstolen funnit att det
inte finns sdadant hinder mot
verkstéllighet som anges i 12 kap.
1, 2 eller 3 § utlinningslagen
(2005:000).

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition far overklagas till
regeringen. Didrvid tillimpas 3 §.
Om det inte dr uppenbart
obehovligt, skall dven 6 och 7 §§
tillimpas.

118§

Den myndighet som har beslutat
om utvisning far besluta att
utlinningen pé vissa tider skall
anmila sig hos en polismyndighet
(anmdilningsplikt), om ett beslut om
utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstillas pd

grund av  inhibition.  Om
utvisningsbeslutet  grundas  pd
1§2, far myndigheten ocksa

besluta att 19-22 §§ skall tillampas
pa utldnningen.

Forsta stycket tillimpas ocksa,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utldnningslagen
(2005:000) inte kan verkstillas och
Sdkerhetspolisen anmalt att det
foreligger saddana omstdndigheter
betriffande utlinningen som avses
il§1eller2.

Ett beslut av Migrationsverket i
en fraga som avses i forsta stycket
far overklagas till regeringen.
Didirvid tilldmpas 3 §. Om det inte
dr uppenbart obehovligt, skall dven
6 och 7 §§ tilldmpas.

12 §

Ett beslut av Migrationsverket
eller regeringen enligt 11 § giller i



fran dagen for beslutet om
avldgsnande.

Om  regeringen inte  har
forordnat om inhibition, skall ett
beslut om utvisning enligt denna
lag verkstillas s& snart det kan ske.
Rikspolisstyrelsen skall svara for
verkstilligheten. Regeringen far
dock forordna att en annan
myndighet skall ombesdrja
verkstilligheten. For verkstillighet
av ett beslut om utvisning skall
regeringen meddela sadana
anvisningar som avses i 4 kap. 12 §
andra  stycket  utldnningslagen

(1989:529).

Om den verkstillande
myndigheten finner att
verkstilligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behovs, skall myndigheten
underritta regeringen om detta.
Det statsrad som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag
far besluta att verkstdllighet inte
skall ske innan regeringen har
prévat huruvida forordnande om
inhibition skall meddelas.

Bestimmelserna i 19-22 §§
tillimpas i friga om en utlénning i
den  mén  regeringen  eller
domstolen har bestimt det enligt
denna lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

langst tre ar rdknat fran dagen for
beslutet om  awvisning eller
utvisning.

13§

Om inhibition inte  har
meddelats, skall ett beslut om
utvisning  enligt denna  lag
verkstillas s& snart det kan ske.
Scikerhetspolisen skall svara for
verkstilligheten. Den beslutande
myndigheten far dock bestdmma att
en annan myndighet  skall
ombesérja verkstilligheten. For
verkstillighet av ett beslut om
utvisning skall meddelas s&dana
anvisningar som avses i 8 kap. 18 §
tredje  stycket  utldnningslagen

(2005:000).

Om den verkstillande
myndigheten finner att
verkstilligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behdvs, skall myndigheten
underrétta den beslutande
myndigheten om detta. Innan
regeringen har provat huruvida
forordnande om inhibition skall
meddelas, far det statsrad som har
till uppgift att foredra drenden
enligt denna lag besluta att
verkstdallighet inte skall ske.

18§

Bestimmelserna 1 19-22 §§
tillimpas i friga om en utldnning i
den méan Migrationsverket,
regeringen eller en domstol har
bestiamt det enligt denna lag.

24§

Till fingelse i hogst ett &r eller,
om brottet #r ringa, till boter doms
en utlinning som uppehéller sig i
Sverige fastin han enligt ett
verkstdllt beslut om utvisning
enligt denna lag inte har haft ritt att
atervinda hit. Detta giller dock
inte om utldnningen har flytt hit for
att undga forfoljelse som avses i
3 kap. 29 utléinningslagen

Till fingelse i hogst ett ar eller,
om brottet &r ringa, till béter doms
en utldnning som uppehéaller sig i
Sverige fastdn han eller hon enligt
ett verkstillt beslut om utvisning
enligt denna lag inte har haft ratt att
atervinda hit. Detta giller dock
inte om utldnningen har flytt hit for
att undgd forfoljelse som avses i
4kap. 1 § utlinningslagen
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(1989:529).

(2005:000).

I'ringa fall skall atal for brott enligt forsta stycket inte viickas annat &n
om det &r pakallat fran allméin synpunkt.

25§

Om regeringen handldgger ett
drende om utvisning enligt denna
lag, far atal infe utan regeringens

Medan handldggningen av eft
utvisningsdrende enligt denna lag
pagar, far datal inte viickas mot

medgivande vdckas mot utldnningen  utan  regeringens
utldnningen  innan  regeringen medgivande innan drendet
avgjort drendet. avgjorts.

27§

I drende angdende utvisning eller
anmilningsplikt enligt denna lag
samt 1 d#rende hos regeringen
angéende beslut enligt 11 § skall
offentligt bitrdde forordnas for den
som &tgirden avser, om det inte
maste antas att behov av bitride
saknas.

I drende angdende utvisning eller
anmélningsplikt enligt denna lag
samt 1 drende hos Migrationsverket
eller regeringen angiende beslut
enligt 11 § skall offentligt bitridde
forordnas for den som Aatgirden
avser, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

28 §°

I drende hos regeringen fattas
beslut om offentligt bitride av
departementstjinsteman som
regeringen utser.

Beslut av forvaltmingsmyndighet
i fragor om offentligt bitrdde

overklagas till
Utlénningsnédmnden.
Utldnningsndamndens  beslut i

Jragor om offentligt bitrdide far inte
overklagas.

I &drende hos regeringen fattas
beslut i fraga om offentligt bitride
av Regeringskansliet.

1. Denna lag triider i kraft den 31 mars 2006.
2. Arenden som har kommit in till eller viickts hos regeringen fore den
31 mars 2006 skall handldggas enligt dldre foreskrifter, utom i fréga om

forvar eller uppsikt.

3. Arenden som Gverklagats till Utlinningsndmnden enligt 28 § men

inte avgjorts fore den 31
Migrationsdverdomstolen.

* Senaste lydelse 1996:1649.
¢ Senaste lydelse 1996:1649.

mars

2006 skall overlimnas till
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

dels att 25 § skall upphora att gilla,

dels att i 27 § ordet “Rikspolisstyrelsen” skall bytas ut mot ordet
”Sékerhetspolisen”,

dels att 11, 22, 26 och 28 §§ skall ha fSljande lydelse.

Foreslagen lydelse
11§

En utlinning kan efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehéllstillsténd i Sverige,

4. hemvist hér i landet

a) sedan tva ar i fraga om dansk, finlidndsk, islindsk eller norsk
medborgare, :

b) sedan fyra ar i friga om den  b) sedan fyra &r i friga om den
som 4r statslos eller att bedéma som ir statslos eller att bedoma
som flykting enligt 3 kap. 2 § som flykting enligt 4 kap. I §
utldnningslagen (1989:529), utldnningslagen (2005:000),

¢) sedan fem 4r i friga om Ovriga utlinningar, och

5. haft och kan forvintas komma att ha ett hederligt levnadssiitt.

Nuvarande lydelse

22§

Migrationsverket provar drenden  Migrationsverket provar drenden
enligt denna lag, om inte annat enligt denna lag, om inte annat
framgdr av andra och tredje framgir av andra stycket.
styckena.

Anmélningar enligt 7-9, 18 eller 19 § som giller en medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge provas av ldnsstyrelsen i det lin
dér den som anmalan giller dr folkbokford.

Utldnningsndmnden provar
drenden om forklaring enligt 21 §.

26 §

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag far Overklagas till
Utldnningsndmnden utom i fall
som avses i andra stycket och i
278.

Eft beslut av en ldnsstyrelse
eller  Migrationsverket  enligt
5-9 §§, av en ldnsstyrelse enligt
18 eller 19 § eller av
Utldnningsndamnden enligt 21 § far
overklagas till allmdén

Migrationsverkets  eller  en
ldnsstyrelses beslut enligt denna lag
far overklagas till en
migrationsdomstol utom i fall som
avsesi 27 §.

En  migrationsdomstols  beslut
overklagas hos Migrationséver-
domstolen i  enlighet  med
bestdmmelserna i 16  kap.
utldnningslagen (2005:000).
Bestdmmelserna i detta kapitel
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forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand krdvs vid dverklagande
till kammarrdtten.

Utldnningsndmndens beslut far
inte overklagas i andra fall dn som
avses i andra stycket.

gdller daven i ovrigt i tillampliga
delar i mal enligt denna lag.

28§

En socialndmnd skall pa begéran
av regeringen, Migrationsverket,
Utldnningsndmnden eller
Rikspolisstyrelsen lamna ut
uppgifter om en utldnnings
personliga  forhallanden, om
uppgifterna behovs i ett drende om
svenskt medborgarskap.

En socialndgmnd skall pa begéiran
av regeringen, Migrationsverket, en

migrationsdomstol,

Migrationséverdomstolen eller
Scikerhetspolisen lamna ut
uppgifter om en utldnnings
personliga  forhallanden, om

uppgifterna behovs i ett drende om

svenskt medborgarskap.

1. Denna lag trider i kraft den 31 mars 2006.

2. Mal eller drenden som har kommit in till en domstol fore den 31
mars 2006 skall handldggas enligt dldre foreskrifter.

3. Arenden som har ¢verldmnats till regeringen enligt 25 § men inte
avgjorts fore den 31 mars 2006 skall 6verldimnas till Migrationsverket,
om en myndighet inte har fattat beslut i drendet, och i annat fall till den
migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst har provats.

4. Arenden som har kommit in till Utlinningsndmnden och som inte
har avgjorts fore den 31 mars 2006 skall overlimnas till den
migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst har provats. Om
drendet giller forklaring enligt 21 §, Overlimnas é&rendet till
Migrationsverket.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmén forsdkring

Hiérigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § lagen (1962:381)" om allmin

forsdkring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
48

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstind i Sverige med
tillimpning av 3 kap. 2 eller 3 §
utldnningslagen (1989:529) skall
som faktisk forsdkringstid #ven
tillgodoréknas tid da han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det &r d&
han eller hon fyllde 16 &r till
tidpunkten dd han eller hon forst
ankom till Sverige. Dirvid skall en
sd stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den forsidkrade har wvarit
bosatt i Sverige, inriknad den tid
som avses i 3 § 2, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
aret fore forsikringsfallet och hela
tidsrymden frdn det att den
forsikrade forsta gangen kom till
landet till och med é&ret fore
forsakringsfallet. Vid berikning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsdkrade, vid
bosittning i Sverige, har ritt till
sddan ersittning frén det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket skall ligga till grund
for berdkning av garantiersittning,

Om den f6rsikrade har beviljats
uppehdllstillstand i Sverige med
tillimpning av 4 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen (2005:000) skall
som faktisk forsdkringstid #ven
tillgodoriknas tid di han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar di
han eller hon fyllde 16 &r till
tidpunkten da han eller hon forst
ankom till Sverige. Dirvid skall en
s& stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den forsidkrade har varit
bosatt i Sverige, inrdknad den tid
som avses i 3 § 2, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
aret fore forsikringsfallet och hela
tidsrymden frén det att den
forsikrade forsta gangen kom till
landet till och med é&ret fore
forsiakringsfallet. Vid berikning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsikrade, vid
bosdttning i Sverige, har ritt till
sddan ersittning fran det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket skall ligga till grund
for berdkning av garantierséttning.

Med tid for bosittning i hemlandet likstills tid under vilken den
forsakrade fore den forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land
dér han eller hon beretts en tillfillig fristad.

Denna lag triader i kraft den 31 mars 2006.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2002:309.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allménna f6rvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 2 och 18 §§ lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringsritten provar

1. 6verklagande av kammarritts beslut enligt forvaltningsprocesslagen

(1971:291),

2. doverklagande av annat beslut i forvaltningsirende som enligt lag
eller enligt instruktion f6r kammarritterna gors hos domstolen.

Regeringsritten prévar ansok-
ningar om resning och A&terstil-
lande av forsutten tid i andra fall
4n som anges i 8 §. I 7kap. 7 §
tredje  stycket  utldnningslagen
(1989:529) finns vidare bestim-
melser om att regeringsritten i
vissa fall provar om beslut om
forvar skall besta.

Regeringsritten prévar ansok-
ningar om resning och Aterstil-
lande av forsutten tid i andra fall
4n som anges i1 8 §. I /4 kap. 9 §
tredje  stycket  utldnningslagen
(2005:000) finns vidare bestim-
melser om att Regeringsritten i
vissa fall provar om beslut om
forvar skall besta.

18 §

Lansratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér atgird som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sddant f6rhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lansritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pékallat av sirskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, &r lansrdtt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare fér utforas av en annan
tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid lansrétten eller vid en tingsrétt pA samma ort som ldnsritten.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgdrande i sak av

1. méal av enkel beskaffenhet,

2. mél enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvingsétgirder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande frén taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse frin skyldighet att

' Senaste lydelse 1995:21.
? Senaste lydelse 2004:630.
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lamna upplysningar, visa upp handling eller ldmna kontrolluppgift enligt

skatteforfattningarna,

3. mél om omedelbart omhénd-
ertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15b §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsférbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om véard av
missbrukare 1 vissa fall, mal om
véard i enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mal om
vard i enskildhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard, méal om av-
skildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfillig isolering enligt
Skap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvéard, mal enligt 18 § forsta
stycket 2—4 savitt avser de fall da
vérden inte har fOrenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
5 lagen (1991:1129) om réttspsyk-
iatrisk vard, mal om fGrvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(1989:529), mal enligt lagen
(1974:202) om Dberdkning av
strafftid m.m., mal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstillighet av
straff m.m.,

3.mél om omedelbart omhénd-
ertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard
av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15b § samma lag, mal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 27 § samma lag, mal om
omedelbart omhédndertagande enligt
13 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, mal om vérd i
enskildhet eller avskildhet enligt 34 §
samma lag, mal om vérd i enskildhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdomsvard,
mél om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfdllig isolering enligt
S5kap. 3 §  smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt
18 § forsta stycket 2—4 sdvitt avser de
fall d& varden inte har forenats med
sirskild utskrivningsprévning eller 5
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, mal om forvar och uppsikt enligt
utldnningslagen  (2005:000), mal
enligt lagen (1974:202) om berdkning
av strafftid m.m., méal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt
samt mal enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstdind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte §verstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsédkring,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt.

Denna lag trdder i kraft den 31 mars 2006.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sidrskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 21 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21a§'
Beslut om vard med st6d av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning 1.avvisning eller utvisning

enligt utldnningslagen (1989:529),  enligt utldnningsiagen (2005:000),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. utlimning enligt lagen (1959:254) om utlimning f6r brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5. utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitir ritt,

7. overlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottméalsdomstolen, eller

8. 6verlimnande enligt lagen (2003:1156) om &6verlimnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Vard med stdd av denna lag upphor nér ett beslut enligt forsta stycket
har verkstillts.

Denna lag tridder i kraft den 31 mars 2006.

! Senaste lydelse 2003:1162.
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2.9 Forslag till lag om 4ndring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Hérigenom foreskrivs att 4 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
En utlinning som &r skyldig att ha uppehillstillstind skall inte
folkbokforas om han saknar sddant tillstdnd och det inte finns synnerliga

skil for att han dnd4 folkbokfors.

En utlinning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfilligt
skydd, eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 2 a kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen
(1989:529) skall inte folkbokfbras,
om utldnningen kan antas komma
att vistas i landet med stod av det
beviljade tillstindet-under kortare
tid &n tre ar. Detta giller dock inte,
om utldnningen fatt en
flyktingforklaring enligt 3 kap. 6 §
utldnningslagen eller ett
resedokument enligt 3 kap. 7 §
utldnningslagen eller om det i
ovrigt foreligger synnerliga skil
for folkbokforing.

En utlinning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfilligt
skydd, eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § urtlinningslagen
(2005:000) skall inte folkbokforas,
om utlinningen kan antas komma
att vistas 1 landet med st6d av det
beviljade tillstindet under kortare
tid &n tre ar. Detta giller dock inte,
om utldnningen fatt en
flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 §
utldnningslagen eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen eller om det i
ovrigt foreligger synnerliga skél
for folkbokforing.

Denna lag trader i kraft den 31 mars 2006.

! Senaste lydelse 2002:1115.
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2.10

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1068) om

introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra

utldnningar

Hirigenom  foreskrivs  att

§ lagen (1992:1068) om

introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlédnningar skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Introduktionserséttning far beviljas

1. utlinningar som overforts till Sverige med stod av ett sarskilt

regeringsbeslut,

2. utlinningar som har fitt uppehallstillstind efter att ha varit
registrerade vid en forldggning for asylsokande,

3. andra utldnningar som har fatt
uppehéllstillstind med tillimpning
av 2 kap. 3 § eller 4 § forsta
stycket 5 utldnningslagen
(1989:529)  eller - motsvarande
idldre bestimmelser,

3. andra utldnningar som har fatt
uppehallstillstind med tillimpning
av 5 kap. I eller 6 §
utldnningslagen (2005:000) eller
motsvarande ildre bestimmelser,

4. utlinningar som har fatt uppehéllstillstind pad grund av sin
anknytning till en utlinning som avses under 1-3.

Ersittning enligt 4 far ldmnas endast for en utlinning som ansékt om
uppehdlistillstind inom tva &r fran det att den person som han eller hon
har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Denna lag trdder i kraft den 31 mars 2006.

! Senaste lydelse 1996:1383.
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2.11 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistdnd till

utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3§ utldnningslagen (1989:529)
(asylsokande),

2.har beviljats uppehallstill-
stind med tillfilligt skydd eller
uppehélistillstind efter tillfalligt
skydd med stod av bestim-
melsernai2 akap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlinningslagen och som inte &r
folkbokforda hir i landet, eller

1. har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige enligt 4 kap. I eller
2§ utldnningslagen (2005:000)
(asylsokande),

2.har beviljats uppehallstill-
stdind med tillfilligt skydd eller
uppehéllstillstand efter tillfilligt
skydd med stéd av bestim-
melserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlédnningslagen och som inte ir
folkbokftrda hir i landet, eller

3. har ansékt om uppehéllstillstind i Sverige och av sérskilda skal
medgetts ritt att vistas hir medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjinstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande karaktr.
Ritt till bisténd foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 &r som saknar uppehéllstillstind och som inte vistas pé
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vérdnadshavare som har uppehallstillstand.

Denna lag trider i kraft den 31 mars 2006.

! Senaste lydelse 2004:1377.
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2.12

Forslag till lag om #ndring i lagen (1996:95) om

vissa internationella sanktioner

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

13§

For att genomfbra sanktioner i
enlighet med ett fdrordnande
enligt 3 § forsta stycket far
regeringen meddela foreskrifter
om att en utlinning kan avvisas
enligt utldnningslagen (1989:529),
om

For att genomfora sanktioner i
enlighet med ett forordnande
enligt 3 § forsta stycket far
regeringen meddela foreskrifter
om att en utlinning kan avvisas
enligt utldnningslagen (2005:000),
om

1. utlinningen skiligen kan antas ha hemvist i eller tillhdra en

blockerad stat, och

2. utlénningen har begatt eller avser att begd en handling som str i
strid med antingen forbud enligt 4 § eller forbud i en sadan av
Europeiska gemenskapen beslutad forordning som avses i 8 § andra

stycket.

Denna lag trader i kraft den 31 mars 2006.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:544) om

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:544) om vardregister skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter som avses i 13
eller 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte anvindas som
sokbegrepp i ett vardregister. Inte
heller far uppgifter om att nigon
fatt ekonomisk hjilp eller vard

inom socialtjinsten eller wvarit
foremdl  for  Atgdrd  enligt
utldnningslagen (1989:529)

anvindas som sékbegrepp.

Foreslagen lydelse

Personuppgifter som avses i 13
eller 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) far inte anvindas som
sokbegrepp i ett vardregister. Inte
heller far uppgifter om att nigon
fatt ekonomisk hjilp eller vard

inom socialtjinsten eller varit
foremdl for  Atgird  enligt
utldnningslagen (2005:000)

anvindas som sokbegrepp.

Det &r trots forbudet i forsta stycket tillatet att som sokbegrepp
anvinda uppgifter om sjukdom och hélsotillstind samt uppgifter om att
ndgon varit foremél for tvingsingripande enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Denna lag trader i kraft den 31 mars 2006.
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2.14 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:702) om

garantipension

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 §

lagen (1998:702) om

garantipension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
38!

Den som  har  beviljats
uppehéllstillstind med stod av
3 kap. 2 eller 3 § utldnningslagen
(1989:529) skall som
forsakringstid for garantipension
dven tillgodoriknas tid under
vilken han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderdr da den
pensionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten da han eller hon forst
ankom till Sverige. Darvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhéllandet mellan den tid under
vilken den pensionssékande har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderdr di han eller hon
fyllde 64 ar och hela tidsrymden
frén det att den pensionssékande
forsta gangen kom till landet till
och med det kalenderdr da han
eller hon fyllde 64 4&r. Vid
berdkningen skall bortses fran tid
for vilken personen, vid boséttning
i Sverige, har ritt till pension fran
hemlandet.

Den som  har  beviljats
uppehéllstillstind med st6d av
4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen
(2005:000) skall som
forsdkringstid for garantipension
gven tillgodordiknas tid under
vilken han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderr di den
pensionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Dirvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den pensionssékande har
varit bosatt i Sverige, inriknad den
tid som avses i 2 §, fran den f6rsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderdr d& han eller hon
fyllde 64 ar och hela tidsrymden
frdn det att den pensionssékande
forsta gangen kom till landet till
och med det kalenderdr di han
eller hon fyllde 64 4&r. Vid
berdkningen skall bortses fran tid
for vilken personen, vid boséttning
1 Sverige, har ritt till pension fran
hemlandet.

Med tid i hemlandet skall likstéllas tid di den pensionssokande fore
den forsta ankomsten till Sverige har befunnit sig i ett annat land dir han
eller hon har beretts en tillfillig fristad.

Denna lag trider i kraft den 31 mars 2006.

! Senaste lydelse 2002:318.
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2.15 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:353) om
rittspsykiatriskt forskningsregister

Hiérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt
forskningsregister skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
For varje person far det registreras sidana uppgifter ur domen som
avser
1. utgangen i ansvarsdelen,
2. utdomd pafoljd eller meddelad pafoljdseftergift, samt

3.beslut om utvisning enligt 3.beslut om utvisning enligt
dkap. 7 § utlinningslagen Skap. 8 §  utlinningslagen
(1989:529). (2005:000).

Denna lag trider i kraft den 31 mars 2006.
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2.16
(1999:799)

Forslag till lag om &ndring i socialférsdkringslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 och 11 §§ socialférsikringslagen

(1999:799) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3§
Till den som enligt Till den som enligt
utldnningslagen (1989:529)  utldnningslagen (2005:000)

behdver ha uppehdllstillstand i
Sverige far forméner enligt 1 och
2 §§ utges tidigast fran och med
den dag da ett sidant tillstand
borjar gilla men inte for langre tid
tillbaka &n tre ménader fore det att
tillstdndet beviljades. Om det finns
synnerliga skil, far formaner utges
dven om uppehallstillstdnd inte har
beviljats.

behdver ha uppehallstillstind i
Sverige far forméner enligt 1 och
2 §§ utges tidigast frdn och med
den dag di ett sadant tillstand
bérjar gilla men inte f6r ldngre tid
tillbaka dn tre manader fore det att
tillsténdet beviljades. Om det finns
synnerliga skil, far forméner utges
dven om uppehallstillstdnd inte har
beviljats.

Formaner enligt forsta stycket betalas inte ut for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. har 1dmnats till
den forsikrade om forménerna dr av motsvarande karaktér.

11§

Den som enligt utldnningslagen Den som enligt utldnningslagen
(1989:529) behover ha  (2005:000) behover ha
arbetstillstdnd i Sverige eller ett arbetstillstind i Sverige eller ett
uppehéllstillstdnd med  uppehallstillstand med

motsvarande verkan har inte ritt
till forméner enligt 4 och 5 §§
forran ett sadant tillstind har
beviljats. Ersdttning far dérvid
utges tidigast frdn och med den
dag da tillstdndet borjar gilla men
inte for langre tid tillbaka &n tre
méanader fore det att tillstandet
beviljades.

motsvarande verkan har inte rétt
till formaner enligt 4 och 5 §§
forran ett sadant tillstdnd har
beviljats. Ersittning far dérvid
utges tidigast fran och med den
dag da tillstindet borjar gilla men
inte for langre tid tillbaka &n tre
méanader fore det att tillstdndet
beviljades.

Begriinsningarna i forsta stycket giller inte arbetsskadeersittning enligt

5§1.

Denna lag tridder i kraft den 31 mars 2006.
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2.17 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Sédana personuppgifter som
avses 1 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om att
den enskilde har vardats med stod
av socialtjanstlagen (2001:453)
eller varit foremal for atgérd enligt
utldnningslagen (1989:529) far
inte behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Sédana personuppgifter som
avses i 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om att
den enskilde har véardats med stod
av socialtjanstlagen (2001:453)
eller varit foremal for atgird enligt
utlinningslagen  (2005:000) far
inte behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Denna lag trider i kraft den 31 mars 2006.
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BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 7 (punkt 6)

Forslag till lag om uppehallstillstind 1 vissa
utlanningsirenden

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som ansokt om asyl senast den 31 mars 2005 och som den 28
februari 2006 vistas i Sverige utan att ha uppehallstillstdnd och anséker om
uppehallstillstind enligt denna lag senast den 30 mars 2006 fir beviljas
permanent uppehéllstillstand.

Detta giller dock inte om

a. det foreligger allvarliga skil att anta att utlinningen gjort sig skyldig
till sddan girning som anges i artikel 1 F i 1951 ars konvention om flyk-
tingars réttsliga stéllning,

b. utlinningen hér i riket domts till stringare straff dn sex ménaders
fangelse eller domts for eller skéligen kan misstidnkas for brott som kan ge
strangare straff dn sex manaders fangelse. Detta giller ej fangelsestraff eller
misstankar om brott begdngna utomlands som en foljd av den forfoljelse
utldnningen dberopat for att sdka asyl i Sverige,

c. utlinningen efter ansdkan om asyl rest ut fran Sverige,

d. utldnningen ej kunnat styrka sin identitet eller géra densamma sannolik.

Om utlénningen ej kunnat styrka sin identitet eller géra densamma san-
nolik fir, om det finns skal till detta, ett tidsbegrdnsat uppehélls- och
arbetstillstdnd beviljas for hogst ett ars tid. Om utldnningen under denna tid
gjort vad som skéligen kan begiras for att styrka sin identitet far uppehalls-
tillstdnd i enlighet med forsta stycket beviljas.

2 § Familjer med barn som drabbats av depressiv devitalisering far bevil-
jas uppehéllstillstand i enlighet med 1 § oaktat datum for ansékan om asyl.

3 § For ansokan om uppehéllstillstand enligt denna lag tillimpas det forfa-
rande som géller for provning av ansdkan om asyl.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2005.



Reservation 8 (punkt 7)

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG BILAGA 3

Forslag till lydelse av 5 kap. 6 § utlanningslagen

(2005:000)
Regeringens forslag Reservanternas forslag
5 kap.
6§

Om uppehallstillstdnd inte kan ges
pa annan grund, far tillstdnd bevil-
jas en utldnning om det vid en sam-
lad bedomning av utlénningens
situation foreligger sddana synnerli-
gen Ommande omstidndigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna i
Sverige. Vid bedéomningen skall sér-
skilt beaktas utlanningens halsotill-
stand, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehallstillstind
enligt denna paragraf dven om de
omstdndigheter som kommer i fram
inte har samma allvar och tyngd
som krévs for att tillstand skall be-
viljas vuxna personer.

Om uppehallstillstind inte kan ges
pa annan grund, far tillstdnd bevil-
jas en utldnning om det vid en sam-
lad bedomning av utlinningens
situation foreligger sddana synnerli-
gen dmmande omsténdigheter, eller
om det gdller barn sdrskilt 6mman-
de omstindigheter, att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid be-
domningen skall sérskilt beaktas ut-
lanningens hélsotillstdnd, anpass-
ning till Sverige och situation i
hemlandet.
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BiLAGA 4

Justitieutskottets yttrande 2004/05:JuUly

Ny instans- och processordning i
utlannings- och medborgarskapsidrenden

Till socialforsdkringsutskottet

Inledning

Proposition 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsdrenden har hinvisats till socialforsidkringsutskottet. Den
2 juni 2005 beslutade socialforsakringsutskottet att bereda justitieutskottet
tillfille att avge yttrande 6ver propositionen jimte eventuella motioner, i de
delar som berér justitieutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har motionerna 2004/05:Sf32-Sf34
viéckts.

Arendet foranleder foljande yttrande frén justitieutskottet.

Till yttrandet har fogats 4tta avvikande meningar (m, fp, kd, c).

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att en ny utlédnningslag skall ersitta 1989 ars utlin-
ningslag (1989:529). Det foreslas att en ny instans- och processordning inférs
1 utldnnings- och medborgarskapsirenden. Utlédnningsnimnden skall upphéra.
Overprévningen av Migrationsverkets beslut i utlénnings- och medbor-
garskapsérenden skall i stillet ske i migrationsdomstolar och i en migrations-
overdomstol. Migrationsdomstolar skall vara vissa av regeringen utsedda
lansritter. Kammarritten i Stockholm skall vara migrationséverdomstol.

Andringar foreslas ocksa i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll
och lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Darutsver foreslas foljdand-
ringar i annan lagstiftning. \

Andringarna foreslas triida i kraft den 31 mars 2006.
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Justitieutskottets overvdganden

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieutskottets
beredningsomrade &r framst fragor om inrdttande av migrationsdomstolar och
vissa ddrmed sammanhéngande processrittsliga fragor. I anslutning hartill
kommer nagra av de motionsyrkanden som vickts med anledning av proposi-
tionen att behandlas, nimligen motionerna 2004/05:Sf33 yrkande 1 samt
2004/05:Sf34 yrkandena 4 och 8-11.

Migrationsdomstolar

Gdllande ritt

Migrationsverkets beslut om avvisning och utvisning kan overklagas till
Utlanningsndgmnden. Sedan den 1 januari 1997 kan ocksa beslut om avslag pé
ansokningar om uppehallstillstdnd overklagas, dven om de inte innebir att
utldnningen avvisas eller utvisas. Till Utlinningsndmnden 6verklagas vidare
verkets beslut i drenden om flyktingforklaring och resedokument samt i med-
borgarskapséirenden.

Vissa andra beslut av Migrationsverket 6verklagas till allmidn forvalt-
ningsdomstol. Detta géller beslut om omhindertagande av biljetter, beslut om
forvar, beslut om. placeringen och behandlingen av forvarstagna samt beslut
om kostnadsansvar och sérskild avgift for transportorer.

Regeringen, som innan Utldnningsndmnden inrdttades den 1 januari 1992
provade samtliga overklaganden av Migrationsverkets beslut, avgér fortfa-
rande ett mindre antal utldnnings- och medborgarskapsirenden. En forutsétt-
ning for att ett enskilt drende enligt utlénningslagen och lagen om svenskt
medborgarskap skall komma under regeringens prévning ar att drendet lam-
nas Over dit frin Migrationsverket eller Utldnningsndmnden. I medbor-
garskapsdrenden dir Rikspolisstyrelsen har foreslagit att en ansokan skall
avslas av skél som ror rikets sikerhet eller allmén sikerhet, far dock Migra-
tionsverkets beslut 6verklagas till regeringen.

Utldnningsndmnden &r en forvaltningsmyndighet med domstolsliknande
uppgifter. Namnden skall enligt 7 kap. 3 § andra stycket utlinningslagen
besta av ordférande, varav en #r generaldirektor och myndighetens chef, och
ovriga ledamoter av det antal som regeringen bestimmer. Det skall ocksa
finnas ersittare for ordfdrande. Ordfrande och ersittare for ordforande skall
vara jurister och ha erfarenhet av tjdnstgdring som domare eller annan likvér-
dig erfarenhet. De 6vriga ledaméterna utses efter forslag av de politiska parti-
erna.

Forutom att dverpréva Migrationsverkets beslut i utldnnings- och medbor-
garskapsirenden handldgger Utldnningsndmnden nya ansokningar om uppe-
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hallstillstand som gors efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har
vunnit laga kraft (s.k. NUT-drenden).

Utlédnningsndmnden 4r beslutsfor i olika sammanséttningar. Huvudregeln
ar att ndmnden &r beslutsfor med en ordférande och tva andra ledaméter. Om
det uppkommer en fraga av principiell betydelse i ett drende eller en fraga om
att andra ndmndens praxis far det beslutas att drendet skall avgoras av minst
tva ordforande och minst fyra andra ledaméter. I denna utékade sammansitt-
ning skall generaldirektéren normalt delta i avgérandet. En ordférande far
ensam avgora bl.a. frigor om inhibition, fragor om forvar och uppsikt, NUT-
drenden och andra fragor, om prévningen &r av enkelt slag.

Ordforanden bestimmer om drendet skall féredras for lekmannaledamoter.
I vissa fall kallas utldnningen och dven andra personer till muntlig handldgg-
ning. Ndamnden far i vissa fall lamna 6ver drenden f6r avgérande av annan
tjansteman &n ordforande. Det giller drenden om svenskt medborgarskap och
om uppehallstillstand i s.k. anknytningsfall, under forutséttning att prévning-
en 4r av enkelt slag och ansdkan gors fran ett annat land och inte omfattas av
EES-avtalet. Ytterligare en forutséttning ar att den tjénsteman som far avgéra
drendet &r jurist och har sérskild erfarenhet av verksamheten.

Handldggningen i Utldnningsndmnden #r enligt huvudregeln skriftlig.
Muntlig handlidggning skall dock enligt 11 kap. 1 § utldnningslagen ingé, om
det kan anses vara till fordel for utredningen eller pa annat sitt bidra till ett
snabbt avgorande. Muntlig handldggning skall dven annars foretas pa utlin-
ningens begéran, om det inte star klart att en sddan handldggning dr obehdv-
lig. Utldnningsndmnden har ritt att besluta om formen for den muntliga hand-
laggningen fréan fall till fall. I forarbetena till regelns nuvarande lydelse pépe-
kade dock regeringen att det &r lampligt att den nimndsammanséttning som
avgdr &drendet deltar i den muntliga handldggningen (prop. 1996/97:25
s. 201 ).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att Utldnningsndmnden skall upphéra.
Migrationsverkets beslut skall i stillet 6verprdvas i migrationsdomstolar och
en migrationséverdomstol. De ldnsritter som regeringen bestimmer i forord-
ning skall vara migrationsdomstolar. Det &r regeringens avsikt att linsritterna
i Stockholms l4n, Skéane lian och Goteborg skall vara migrationsdomstolar.
Kammarritten i Stockholm skall enligt lagforslaget i propositionen vara mi-
grationséverdomstol. Migrationséverdomstolens beslut skall enligt férslaget
inte kunna 6verklagas. Instansordningen kommer séledes att avvika fran vad
som i allménhet giller i forvaltningsprocessen, dvs. linsritt-kammarritt—
Regeringsritten.

Vid ett dverklagande kommer en process mellan tva parter — utléinningen
och Migrationsverket — att foras i domstolarna. Enskilda #renden skall inte
langre kunna &verldmnas till regeringen for vigledande beslut.

De utldnningsmél som skall handlédggas i den nya ordningen motsvarar i
huvudsak de drenden som i dag handléggs av Utldnningsndmnden. Regering-
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en foreslar dock att dven beslut om forvar och omhéndertagande av biljetter,
som i dag 6verklagas till de allmédnna forvaltningsdomstolarna, fortsittnings-
vis skall 6verprévas av migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen.
Beslut om kostnadsansvar for transportdrer skall ddremot enligt regeringens
forslag, liksom i den nuvarande ordningen, 6verklagas enligt den for forvalt-
ningsprocessen normala ordningen.

Vid dverklagande till Migrationséverdomstolen skall det krévas provnings-
tillstdnd. Provningstillstand skall enligt forslaget f4 meddelas endast om det 4r
av vikt for ledning av rittstillimpningen (prejudikatdispens) eller om det
annars finns synnerliga skil att préva dverklagandet (extraordindr dispens).
Beslut om forvar som en migrationsdomstol fattar utan att forvarsfrigan
Overklagats dit, skall dock fa 6verklagas till Migrationsverdomstolen utan
krav pa prévningstillstand.

Migrationsdomstolarna skall i princip ha samma sammansittning som
idag giller for lansritterna. Det innebdr att migrationsdomstolarna enligt
huvudregeln kommer att vara domféra med en lagfaren domare och tre
nimndeman.

I Migrationséverdomstolen, som enligt forslaget frimst skall fungera som
prejudikatinstans, skall det endast ingé lagfarna ledaméter i ritten. Mal som
kan f4 stor principiell betydelse foreslas kunna avgoras i forstirkt samman-
sattning. Den forstirkta sammanséttningen har i forslaget uttryckts s& att om
ritten vid handldggningen av ett mal finner att avgérandet kan fa stor princi-
piell betydelse, far malet avgéras av Migrationsdverdomstolen med sju lag-
farna ledaméter. I 6vrigt giller for Migrationséverdomstolen de bestimmelser
om domforhet som i allménhet giller fér kammarritten. Det innebér att Mi-
grationséverdomstolen normalt kommer att vara domfdr med tre lagfarna
domare, men att fragor om prdvningstillstdnd far avgoras av tvd lagfarna
domare om de 4r ense om slutet.

Bestdimmelser om muntlig handldggning i migrationsdomstol skall enligt
regeringens forslag motsvara vad som giller enligt 9 § férvaltningsprocessla-
gen (1971:291). Det innebér att det i handldggningen far ingd muntlig for-
handling betréffande en viss fraga, nér det kan antas vara till fordel for utred-
ningen eller frimja ett snabbt avgorande av malet. I migrationsdomstol skall
muntlig forhandling hallas om en utldnning som for talan i malet begir det
samt forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller sérskilda skél talar emot
det.

For att sdkerstdlla att mal som ror avvisning eller utvisning och méal om
forvar handlaggs skyndsamt foreslér regeringen att det tas in en sérskild be-
stimmelse om detta i utldnningslagen.

For handldggningen i migrationsdomstolarna och Migrationséverdomsto-
len skall i 6vrigt gélla samma regler och principer som for de allménna for-
valtningsdomstolarna.

Sekretesslagstiftningen behdver enligt regeringens bedomning inte &ndras
med anledning av den foreslagna instans- och processordningen. I domstolar-
na i den nya ordningen kommer saledes bl.a. bestimmelserna om utrikessek-
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retess i 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) och om sekretess till skydd for
utldnningar i 7 kap. 14 § forsta och andra styckena samma lag att bli tillimp-
liga.

Andringama foreslas trida i kraft den 31 mars 2006.

Lagradet

I sitt yttrande Gver lagradsremissen i de delar den avsig migrationsdomstolar
anforde Lagradet bl.a. foljande. Att processordningen dndras for att méta
ansprék pd oOkad rattssdkerhet dr visserligen villovligt. Tvépartsforfarande
och okat inslag av muntlig férhandling ar viktiga komponenter i detta sam-
manhang. Tvapartsforfarande ger bl.a. den fordelen att parts tillgang till sddan
landerinformation som &r av intresse i det enskilda fallet forbéttras. Det star
dock klart att dessa vinster star att uppna ocksé med en annan organisatorisk
16sning 4n den i remissen foreslagna. Atgirden att inordna prévningen i den
allménna forvaltningsdomstolsorganisationen kan mdjligen tinkas bidra till
att forbéttra fortroendet hos allménheten for handldggningen av utlinnings-
malen. De férhoppningar som pé sina hall tycks hysas om att atgdrden i sig —
eller i férening med den mest till formen nya utldnningslag som foreslas —
skall medfora visentligt dndrad tillimpning ter sig emellertid inte realistiska.
Sévitt Lagradet forstdr maste det vara tdmligen givet att den avsedda instans-
ordningen med ytterligare en 6verprvningsinstans och med de nya forfaran-
dereglerna leder till extra omgéngar med aterverkningar pa mojligheterna att
hélla handléggningstiderna nere. Det &r en uppenbar risk att angeldgna an-
sprak pé& skyndsamhet i processen ménga génger blir mer eftersatta med den
nya ordningen. Huruvida dessa problem kan 13sas godtagbart i anslutning till
dnnu pégiende utredningsarbete om de organisatoriska forutsittningarna for
reformen &r en 6ppen fraga.

Lagrédet ansdg sig med hénsyn till bl.a. det anforda inte kunna tillstyrka
regeringens forslag.

Utskottets dverviiganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att det 4r en fordel att prévningen av
utlénningsérendena sker i en tvapartsprocess med majlighet till muntlig for-
handling infor domstol i enlighet med forvaltningsprocesslagens bestimmel-
ser. En domstolsprévning Skar Sppenheten och rittssékerheten i asylproces-
sen. Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att de allminna forvalt-
ningsdomstolarna &r vil skickade att prova utlinningsmalen.

Utskottet konstaterar samtidigt att forslaget om inrdttande av migrations-
domstolar innebér att de allménna férvaltningsdomstolarna kommer att tillfo-
ras en i princip helt ny och tillika stor malgrupp.

Det 4r till en borjan tydligt att det verviigande antalet mal som skall hand-
laggas enligt den nya ordningen 4r sddana att de kriver skyndsam handlsigg-
ning. I flertalet av dessa mél kommer det dessutom att hallas muntlig forhand-
ling. Att den nya ordningen hérigenom riskerar att fi en negativ inverkan pa
handldggningstiderna gar enligt utskottet inte att komma ifrdn. Detta giller
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savil de nu aktuella malen som de som redan enligt den nuvarande ordningen
handléggs i forvaltningsdomstolarna.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att den korta forberedelsetiden for
att genomfora den omfattande reformen innebér att domstolsvisendet stills
inf6r en svar uppgift. Infor den foreslagna tidpunkten for reformens ikrafttri-
dande — den 31 mars 2006 — skall enligt vad utskottet inhimtat ca 120 domare
och 300—400 beredningsjurister rekryteras. Vidare skall omkring 1 200 nimn-
demén utses. Hartill kommer att de berérda domstolarna méste ha utékade
eller helt nya lokaler for verksamheten. Endast Lénsritten i Skéne lin beréik-
nas ha permanenta lokaler iordningstillda vid tidpunkten for reformens ikraft-
tradande. For ovriga berorda domstolar kommer verksamheten inledningsvis
att fa bedrivas i tillfilliga lokaler.

Regeringen har i november 2004 givit en sérskild utredare i uppdrag att
forbereda och vidta dtgérder for att inrétta den nya instans- och processord-
ningen. Domstolsverket fick samtidigt ett liknande uppdrag. Utskottet har
inhémtat att forberedelsearbetet fortskrider planenligt.

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen i propositionen anfért att en
6vergripande utvdrdering av hela reformen boér goras efter det att den nya
ordningen har genomforts.

P4 de skil som anforts inledningsvis delar utskottet regeringens bedém-
ning att den nya instans- och processordningen bér inforas. De svarigheter
som utskottet pekat pad angdende genomfGrandet av reformen dndrar, mot
bakgrund av det arbete som péagar, inte detta stillningstagande. Utskottet
anser siledes att propositionen bor tillstyrkas i nu anford del.

I motion Sf33 (m) understryks vikten av att migrationsdomstolarna fér er-
forderliga resurser.

Riksdagen har den 18 juni 2005 beslutat att domstolsvisendet for inneva-
rande ar skall fa ett tillskott p& 120 miljoner kronor for att tdcka kostnaderna
for forberedelserna infor de nya arbetsuppgifterna med den nya instans- och
processordningen. For ren 2006 och 2007 beréknas den totala utgiftsokning-
en till foljd av den foreslagna reformen uppga till 914 miljoner kronor respek-
tive 901 miljoner kronor. Regeringen kommer i budgetpropositionen for
ar 2006 att aterkomma med uppdaterade bedémningar i dessa delar samt
foresla en fordelning av kostnaderna pé berérda anslag.

Utskottet delar uppfattningen att det dr angeldget att domstolsvisendet ges
erforderliga resurser for att méta den 6kade arbetsmingd som de nya malen
medfor. Utan tillrickliga resurser finns det en risk att de redan langa hand-
ldggningstiderna i den aktuella typen av drenden kommer att bli &nnu léngre.
Som nyss framgatt avser regeringen att dterkomma i fragan i hostens budget-
proposition. Utskottet utgér fran att domstolarna kommer att f4 disponera
tillrdckliga medel for att fullgora sina uppgifter enligt den foreslagna ordning-
en. Motion Sf33 bor avslas i denna del (del av yrkande 1).

I motion Sf33 efterfragas vidare utbildningsinsatser for sévél lagfarna le-
daméter som nimndemén i de nya domstolarna. Ett motsvarande yrkande om
utbildningsinsatser framstélls i motion Sf34 (fp, kd, c).
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Som tidigare nimnts har regeringen uppdragit 4 Domstolsverket att forbe-
reda och vidta atgirder for att inrétta en ny instans- och processordning for
utldnnings- och medborgarskapsérenden. 1 verkets uppdrag ingar bl.a. att
analysera behovet av sirskild kompetens och hur detta i sa fall kan tillgodo-
ses.

Utskottet instimmer i motionidrernas uppfattning att det &r angeldget att
sikerstilla att domstolarna kan uppritthalla erforderlig kompetens i flykting-
ritt, ménskliga réttigheter och internationell ritt. Utskottet kan konstatera att
Domstolsverkets uppdrag ligger vil i linje med motionsdnskemaélen. Det
behovs saledes inte ndgon atgird fran riksdagen for att sikerstilla att ledamo-
terna i migrationsdomstolarna har erforderlig kompetens. Motionerna Sf33
och Sf34 bor avslas i dessa delar (del av yrkande 1 respektive 8).

Ovriga fragor

Offentligt bitrdde m.m.

Av 2 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde foljer att den myndighet som
handligger ett drende i sak ocksé skall besluta i fraigor om offentligt bitréde.

I motion Sf34 (fp, kd, c) begérs att migrationsdomstol skall forordna of-
fentligt bitrdde i drenden som handldggs av Migrationsverket. Motiondrerna
menar att det &r oldmpligt att Migrationsverket forordnar bitrdde eftersom
verket blir utlinningens motpart vid ett 6verklagande till domstol.

Enligt regeringens bedomning skall de nuvarande bestimmelserna om ratt
till offentligt bitrédde i utldnningslagen i allt vésentligt kvarstd oforandrade.
Migrationsverket skall dven fortsittningsvis forordna offentliga bitraden i
drenden som handldggs hos verket. Regeringen anf6ér emellertid i propositio-
nen att det finns anledning att utvidrdera hur bestimmelserna om beslutande
myndighet i frigor om offentligt bitrdde tilldimpas i drenden enligt utlénnings-
lagen. En sadan utvirdering bor enligt regeringen genomforas inom ramen for
den overgripande utvérdering som skall goras av hela den féreslagna refor-
men. Utvérderingen bor enligt regeringen ske snarast efter det att den nya
ordningen genomforts och delredovisas inom ramen f6r den Gvergripande
utvirderingen. Det finns enligt regeringens mening inte skl att i avvaktan pa
resultatet av utvérderingen foreslé att det i den nya instans- och processord-
ningen skall gélla andra bestimmelser 4n de som giller i dag.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det kan riktas invindningar
mot den nu radande ordningen. Utskottet instimmer emellertid i regeringens
bedomning att resultatet av den aviserade utvérderingen bor avvaktas. Motion
Sf34 bor avslas i denna del (yrkande 4).

I motion Sf34 begirs vidare att s.k. medborgarvittnen skall ha ritt att nér-
vara under asylprocessen i d&renden dér ansgkan &r uppenbart ogrundad. Det dr
fraga om drenden dédr utldnningen normalt inte har ritt till offentligt bitréde. I
syfte att dven vérna asylritten och oka Oppenheten bor enligt motiondrerna
medborgarvittnen fa nérvara om den asylsokande sa onskar.
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Utskottet finner inte skil att forordna att s.k. medborgarvittnen skall nirva-
ra under asylprocessen, och motion Sf34 bor avslas i denna del (yrkande 10).

Ratt till muntlig forhandling

I motion Sf34 framhaller motionérerna att det méste tydliggéras i den fore-
slagna nya utlinningslagen att ritten till muntlig férhandling i migrations-
domstolarna ocksa omfattar barn.

[ 16 kap. 5 § tredje stycket i den foreslagna nya utldnningslagen foreskrivs
att muntlig férhandling skall hallas i migrationsdomstol om den som for talan
begir det samt forhandlingen inte dr obehovlig eller annars sérskilda skiil talar
emot det.

Utskottet konstaterar att bestimmelsen giller alla utlanningar som 4r parter
1 migrationsdomstolarna, #ven barn under 18 ar. Utskottet ser inget behov av
att foresla nagon dndring av bestimmelsens lydelse. Motion Sf34 bér avslas i
denna del (yrkande 9).

Ndmndemdin

I motion Sf33 begirs att regeringen skall terkomma till riksdagen med for-
slag till lagstiftning i enlighet med vad Ndmndemannakommittén foreslagit i
betdnkandet Framtidens nimndemén (SOU 2002:61).

Némndemannakommittén har i beténkandet bl.a. foreslagit att en femtedel
av de ndimndemin som skall viljas skall tas ur en kvot ddr allménheten kan
lamna forslag pa tinkbara kandidater. Betinkandet, som har remissbehand-
lats, bereds i Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att verlimna ett
lagforslag till Lagradet senare under innevarande r.

Nir utskottet senast tog stéllning till motsvarande yrkande rérande rekryte-
ring av nimndemén hénvisade utskottet till det-nyss nimnda beredningsarbe-
tet (bet. 2002/03:JuU1 s. 79 f. och bet. 2003/04:JuU14 s. 17).

Utskottet haller fast vid sitt tidigare stillningstagande. Motion Sf33 bér
avslas i denna del (del av yrkande 1).

Okad parlamentarisk kontroll i sikerhetscirenden

I motion Sf34 foreslas att riksdagen skall utse en sdrskild riksdagskommitté
som skall ta emot kontinuerlig information fran regeringen om aktuella siker-
hetsérenden.

I samband med inforandet av lagen om sérskild utldnningskontroll anségs
att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar terroristbe-
stimmelserna och reglerna om tvangsatgirder bér ske genom att regeringen
arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:289). Regeringens skrivelse har varje ar
bedomts innehalla en tillfredsstillande redovisning av tillimpningen av lagen.
Riksdagen fér ocksa insyn i hanteringen av sidkerhetsirendena genom att
regeringen lamnar information om aktuella sikerhetsdrenden till representan-
ter for partierna.
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Utskottet anser att den nuvarande ordningen tillgodoser de krav pa insyn
som kan stillas. Motion Sf34 bor avslas i denna del (yrkande 11).

Stockholm den 9 augusti 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Peter Althin
(kd), Elisebeht Markstrdm (s), Jeppe Johnsson (m), Géran Norlander (s),
Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson
(m), Kerstin Andersson (s), Leif Bjérnlod (mp), Christer Erlandsson (s) och
Ameer Sachet (s).
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Avvikande meningar

1. Tidpunkt for ikrafttridande
av (fp, kd, ¢)

Risken &r stor att den korta forberedelsetiden for genomforandet av den fore-
slagna instans- och processordningsreformen leder till att de nyinrittade dom-
stolarna inledningsvis. fir svarigheter att klara sina nya uppgifter pa ett bra
och rittssdkert sitt. Myndigheter, Sveriges advokatsamfund och ideella orga-
nisationer har vidjat om att reformen bdr senareliggas. Dirmed finns goda
skil att denna viktiga reform senareliggs nagot for att inte riskera att dess
genomfrande omgérdas av onddiga problem vad giller kvalitet.

Riksdagen bor besluta att reformen skall trida i kraft den 1 septem-
ber 2006.

2. Finansiering av reformen
av (m, fp, kd, ¢)

Vi vilkomnar regeringens forslag att inrdtta migrationsdomstolar for éver-
provning av Migrationsverkets beslut i utldnnings- och medborgarskapsiren-
den. Vi vill emellertid understryka vikten av att domstolsvisendet har tillréck-
liga resurser for att klara sina uppgifter enligt den nya ordningen. Det 4r enligt
var mening viktigt att finansieringen av reformen sikras pa lingre sikt, inte
bara for att klara 6vergangen till den nya processformen utan ocksa for att
undvika negativa effekter for domstolarnas arbete i Svrigt.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta bud-
getarbetet.

3. Utbildning for domare och nimndemiin
av (fp, kd, ¢

Vi anser att det dr angelédget att savil domare som nimndemin ges forutsitt-
ningar att skaffa sig kunskap om den nya utlinningslagstiftningen. Det krivs
enligt ver mening riktade utbildningsinsatser for att forbereda domstolarna pa
Overtagandet av Overprévningen av utlinningsmaélen. Domare och ndmnde-
min bor ocksa ges mojlighet till fortbildning i takt med att den nya ordningen
etableras och rittspraxis bildas.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgérder.

4. Offentligt bitride
av (fp, kd, ¢)

Enligt var mening &r det oldmpligt att Migrationsverket beslutar i fragor om
offentligt bitrdde enligt utldnningslagen. Den nya instans- och processord-
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ningen innebir att Migrationsverket och utlinningen kommer att bli varandras
motparter i drenden som dverklagas till migrationsdomstolarna. Med hénsyn
till att verket siven dr det offentliga bitrddets uppdragsgivare finns det risk att
bitridet hamnar i en lojalitetskonflikt. Beslutanderitten i fragor om forord-
nande av offentligt bitriide bor enligt vdr mening foras Gver till migrations-
domstolarna. Vi anser det inte nodvéndigt att avvakta den av regeringen avi-
serade utvérderingen.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag med detta in-
nehall.

5. Medborgarvittnen
av (fp, kd, ¢)

Vi anser att den kompetens och det engagemang som finns hos frivilligorga-

nisationer som engagerar sig i flyktingfragor bor tas till vara i asylprocessen.

Vid handlidggning av uppenbart ogrundade ansdkningar, dér utlinningen i

normalfallet inte har ritt till offentligt bitriide, bor det enligt var mening info-

ras en ritt for s.k. medborgarvittnen att ndrvara om utldnningen s 6nskar.

Hirigenom virnas asylritten, och okar dppenheten i asylprocessen.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

6. Riitt till muntlig forhandling
av (fp, kd, c)

Vi anser att det 4r av yttersta vikt att klargdra att &ven barn har rétt till munt-
lig forhandling enligt den nya ordningen. Detta framgér enligt var mening inte
tillrickligt tydligt av lagtexten, som dérfor bor fortydligas i detta avseende.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag. I avvaktan pa
detta accepterar vi det framlagda forslaget.

7. Rekrytering av nimndemén
av (m, c)

Det #r angeldget att nimndemannakaren har en allsidig sammanséttning som
speglar befolkningen i landet. Atgérder for att bredda rekryteringen av némn-
demin har lagts fram i Namndemannakommitténs betdnkande Framtidens
ndmndemédn (SOU 2002:61).

Regeringen bor skynda pa beredningen av drendet och snarast dterkomma
till riksdagen med ett lagforslag.
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8. Forstirkt parlamentarisk kontroll i séikerhetsirenden
av (fp, kd, c)

Vi anser att det bor inréttas en permanent riksdagskommitté som far kontinu-
erlig information fran regeringen om aktuella sikerhetsirenden. Inte minst det
uppmérksammade fallet med de tva egyptiska medborgare som avvisades till
Egypten i december 2001 visar enligt var mening att den parlamentariska
kontrollen maste stirkas. Regeringens arliga redovisning till riksdagen om
tillimpningen av lagen om sirskild utlanningskontroll #r enligt var mening
inte tillrécklig i detta avseende. Inte heller den informella ordningen med
information om aktuella sikerhetsérenden fran regeringen till sirskilt utsedda
foretradare for de politiska partierna ér enligt var mening tillracklig.
Riksdagen bor besluta att inritta en fast riksdagskommitté som skall fa
kontinuerlig information fran regeringen i aktuella sikerhetsirenden.
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BiLaGgaA 5

Offentlig utfragning

Justitie- och socialforsdkringsutskottens offentliga
utfragning om en ny instans- och processordning i
utldnningsirenden

Datum: onsdagen den 8 juni 2005
Tid: 09.00-11.30
Lokal: andrakammarsalen

PROGRAM

Inledning

Socialforsakringsutskottets ordférande Tomas Eneroth (s)

Anforanden
Statssekreterare Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet
Generaldirektor Janna Valik, Migrationsverket
Kammarrittspresident Sten Heckscher, Utredningen om
domstolsprovning av utlénningsdrenden m.m.
Lagman Ingvar Paulsson, Lansrétten i Géteborg

Advokat Kjell Jonsson, Sveriges advokatsamfund
Utfrigning

Avslutning
Justitieutskottets ordférande Johan Pehrsson

Inledning

Ordféranden i socialforsdikringsutskottet Tomas Eneroth (s): Hjartligt vél-
komna ska ni vara allihop till Sveriges riksdag och justitieutskottets och
socialforsakringsutskottets hearing med anledning av propositionen Ny
instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsdrenden. Det
dr en proposition som regeringen har lagt pa riksdagens bord och som vi i
riksdagen avser att behandla sa snabbt vi har mdjlighet att gora det.

Vi kommer redan nu i juni att paborja den prelimindra behandlingen i
bada utskotten. Justitieutskottet yttrar sig till socialforsidkringsutskottet. Dér-
efter slutbehandlar vi den med den preliminéra tidsplanen att kunna avgdra
detta drende den 14 september — allt for att beslutsgangen i riksdagen ska
underldtta och for att vi ska kunna ge tidiga besked infor en s& omfattande
reform som det hér faktiskt innebér.
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Denna dag &r det tidnkt att vi ska informera oss och att vi fran utskottets
ledaméters sida ska f4 mdjlighet att stilla fragor om propositionen och om
reformeringen.

Inledningsvis dr det Charlotte Svensson, statssekreterare pa Utrikesdepar-
tementet, som kommer att berdtta om propositionen. Dérefter kommer
Migrationsverkets generaldirektor Janna Valik att berdtta om reforme-
ringen utifrdn Migrationsverkets perspektiv. Sten Heckscher, som ar kam-
marréttspresident men som ocksd dr den som héller i utredningen om
domstolsprovningen, kommer att berdtta om den fortsatta reformeringen.
Hér har vi ocksd lagman Ingvar Paulsson frén Lansritten i Goteborg och
advokat Kjell Jonsson fran Sveriges advokatsamfund, som var och en fér
mojlighet att halla anférande. Dérefter dr var ambition att ta en paus. Sedan
borjar fragestunden som pégar fram till kl. 12.00, d& det som sagt finns
mdjligheter for utskottens ledaméter att stilla fragor bade till dem som hal-
lit anféranden och givetvis ocksa till andra inbjudna géster som finns
representerade har.

Denna hearing kommer att stenograferas. Jag tror att den nu sénds
atminstone pa webb-tv. Det innebir att allt ni siger kommer att hillas mot
er. Det finns alltsd ingen mojlighet att smita undan, utan allt dr offentligt
och tillgéngligt for allménheten omedelbart, vilket &r alldeles utmérkt. Det
dr sa det ska vara i Sveriges riksdag.

Jag hoppas att mobiltelefonerna ar avstingda och att vi nu kan paborja
denna utfrdgning om den nya instans- och processordningen i utldnnings-
och medborgarskapsérenden.

Jag ger ordet till statssekreteraren i Utrikesdepartementet, Charlotte
Svensson. Varsagod.

Anforanden

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Tack, herr ordférande. 1 forra
veckan dverlimnades alltsd en proposition till riksdagen med forslag till en
ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden.

Som ni kénner till &r propositionen ett resultat av ett samarbete mellan
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Propositionen bygger huvudsakligen pa tva parlamentariska utredningar,
dels den forsta NIPU-utredningen fran 1999, dels den 6versynsutredning
som forra aret lade fram sitt betinkande som innehéll en Gversyn av de
materiella bestimmelserna i utldnningslagen.

Lagradet har, som ni vet, i sitt yttrande dver lagradsremissen, vars inne-
hall i allt vésentligt motsvarar propositionens, anfort att remissen inte kan
tillstyrkas. Det &r en liten men dock fordndring mot foregdende géng da
forslaget avstyrktes. Lagradet ansdg bland annat att de materiella bestdm-
melserna inte dr anpassade for domstolprovning i tillricklig utstrackning.

Regeringen har i propositionen, med stod av de tvd ndmnda parlamenta-
riska utredningarna som genomforts, bedomt att de materiella bestimmel-
serna dr anpassade for domstolsprovning i tillracklig utstrickning. Pagaende
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utveckling av EG-ritten talar dessutom for en domstolsprévning. Ett huvud-
syfte med reformen &r att skapa en Oppen och tydlig process med ett
tvépartsforfarande vid dverklagande och en hog grad av muntlighet.

Regeringen foreslér alltsd en ny instansordning. Den nuvarande 6verprov-
ningen vid Utldnningsndmnden ersdtts med en domstolsprovning i de
allménna forvaltningsdomstolarna. Overprovningen av Migrationsverkets
beslut kommer att ske i tre lansritter, i Stockholm, Goteborg och Malmg.
Kammarritten i Stockholm blir tredje och slutlig praxisskapande instans.
Regeringen kan alltsd inte lingre fa enskilda drenden 6verldmnade till sig
for végledande beslut.

Det blir ocksd en ny processordning. Om Migrationsverket avslir en
ans6kan kommer vid ett dverklagande den sokande och Migrationsverket
att motas som parter. Det innebdr for den asylsdkande att han eller hon
tillsammans med sitt ombud far ldgga fram alla sina skl for att f& uppe-
hallstillstand i Sverige. Migrationsverket & sin sida far da ldgga fram de skal
som talar emot att den sdkande beviljas uppehallstillstaind. Parterna i asyl-
drenden kommer i stor utstrickning att motas personligen i domstolen vid
en muntlig férhandling.

Genom den nya processordningen Okar Sppenheten i processen. Migra-
tionsverket kommer ocksa att Oppet redovisa den landinformation som
verket anvinder sig av genom att ldgga ut informationen pa Internet.

Den nya ordningen kommer att stdlla hogre krav pa alla parter. Det gil-
ler savdl Migrationsverket som de asylsdkande och deras ombud. Det ar
viktigt att alla relevanta, kénda omstédndigheter kommer fram s tidigt som
mojligt i processen, det vill sidga i forsta instans redan i drendet hos Migra-
tionsverket.

I propositionen foreslas ockséd att en ny utlinningslag ersitter 1989 ars
utldnningslag. Lagen gors tydligare for att fungera i en domstolsprovning.
De olika grunderna for att fa uppehallstillstdnd skiljs tydligare at, och de sa
kallade skyddsgrunderna far en mer framtridande plats.

I den nya lagen betonas att det dr behovet av skydd som ska vara i fokus
vid prévningen av en asylsokandes drende. Darfor utvidgas ockséd bestdm-
melserna om vad som ir skyddsbehov. Aven den som flyr p& grund av svéra
motsdttningar i hemlandet och kénner vilgrundad fruktan for allvarliga
overgrepp ska bedomas som skyddsbehdvande i 6vrigt. Dessa omstandighe-
ter kan enligt gillande ritt medfora uppehéllstillstaind av humanitéra skal,
eller det som vi kallar politisk-humanitéra skal.

Det dr viktigt att pdpeka att asyl handlar om skydd fran forfoljelse som
man 10per risk att utséttas for i hemlandet, inte om sjukdom eller andra
problem som uppstér i Sverige. En definition av begreppet asyl finns redan
i den nya lagens inledning. Det vaga begreppet humanitéira skél ersitts av
ett nytt begrepp, synnerligen démmande omstdndigheter. Dessa omstdndig-
heter kan leda till uppehallstillstind om ingen av huvudgrunderna &r
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tillamplig. Vid provningen ska, enligt den nya bestimmelsen, en samlad
bedomning goras sérskilt av den sokandes hélsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet.

I propositionen betonas att barns egna asylskél ska utredas och beddmas
individuellt. Aven for barn #r det skyddsbehovet som ska vara i fokus. En
ny bestimmelse infors som tydliggdr den portalparagraf om barnets bésta
som infordes i utlinningslagen 1997. I den nya bestimmelsen klargdrs att
synnerligen 6mmande omstdndigheter inte behdver vara av samma allvar
och tyngd for barn som for vuxna.

I propositionen foreslds en helt ny ordning for sikerhetsdrenden. Migra-
tionsverket ska fatta beslut i sdkerhetsirenden som sedan ska kunna dver-
klagas till regeringen. Migrationséverdomstolen ska halla muntlig forhand-
ling och yttra sig till regeringen. Finner Migrationsdverdomstolen att
verkstéllighetshinder finns ska yttrandet i den delen vara bindande for
regeringen.

I lagstiftningsarbetet fortsdtter arbetet med att skapa en tydlig process.
Processen ska ha en tydlig borjan men ocksa ett tydligt slut. Som ett led i
forberedelsen infor den nya ordningen lade regeringen for ett och ett halvt
ar sedan fram ett atgirdsprogram for att 6ka enhetligheten och forutsebar-
heten i forsta instans. Migrationsverket fick bland annat i uppdrag att
generellt infora ett nytt arbetssétt i asyldrenden dér den sdkande far storre
mdjlighet att muntligt redogdra for sina asylskal for den som ska fatta beslut.

Pé verkstillighetsstadiet foreslas i propositionen att den nuvarande ord-
ningen med provning av sé kallade nya ansokningar efter lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut upphor. Migrationsverket ska i stéllet ex officio prova
nya omstindigheter som kommer fram pa verkstillighetsstadiet. Utlén-
ningen kan aberopa nya omstidndigheter som giller behovet av skydd. En
ny provning kan dé under vissa forutsittningar komma till stand av fragan
om uppehéllstillstind. Genom de hér dtgirderna i processens borjan och slut
kan férhoppningsvis den totala handliggningstiden efter en Overgang
minska, trots att vi utokar med ytterligare en instans.

Det &r naturligtvis stora fordndringar som kommer att ske framéver. Den
nya ordningen kommer for de berérda domstolarna att innebdra nyrekryte-
ringar av omkring 100 domare och uppemot 400 6vriga jurister. Migrations-
verket behdver ocksa ett stort antal processforare. Det behovs vidare ett stort
antal tolkar, och forberedelser for att fa fram fler kvalificerade tolkar har
péborjats. Dessutom krivs utbildningsinsatser for alla berérda. Domsto-
larna méste hitta nya ldmpliga lokaler, och de maste sedan iordningstéllas.
Jag vet att den organisationskommitté under ledning av Sten Heckscher som
regeringen tillsatte i hostas, bestdende av Domstolsverket, de berdrda dom-
stolarna, Migrationsverket och Utldnningsndmnden, arbetar f6r hogtryck for
att forbereda den hir stora reformen.

Manga, inklusive Lagradet, har varnat for att ett for tidigt ikrafttrddande
kan &dventyra reformen och dessutom innebira svéra péfrestningar for dom-
stolarna. Det har regeringen tagit hdnsyn till. I propositionen foreslas den
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31 mars 2006 som datum for ikrafttridandet, det vill sdga tre manaders
forskjutning. I host vinner vi dessutom en manad genom att riksdagsbeslut
kan fattas i september i stéllet for oktober, da beslutet skulle ha fattats enligt
de ursprungliga planerna.

Jag vill avslutningsvis passa pé att tacka socialforsdkringsutskottet och
justitieutskottet for detta.

Janna Valik, Migrationsverket:. 1 propositionen sdgs att tyngdpunkten av
provningen ska ligga i forsta instans. Allt som &beropas i ett drende ska
alltsé ha lagts fram i forsta instans, och provningen ska ske utifrén ett full-
standigt beslutsunderlag. For oss pa Migrationsverket innebdr det en tydlig
markering att allt som ska aberopas i drendet méste komma fram redan i
borjan for att domstolarna s sméningom ska kunna ha samma faktaunder-
lag for sina bedomningar.

Migrationsverket bedriver sedan en tid tillbaka ett utrednings- och prov-
ningsforfarande som sékerstéller detta. Statssekreteraren ndmnde att Migra-
tionsverket har infort ett fordndrat arbetssdtt. I kort innebédr det att den
sokande tillsammans med sitt offentliga bitrdde far en tydligare roll i asyl-
processen genom mdjligheten att pa ett tidigt stadium presentera grunderna
for sin ansdkan om asyl. Den muntliga handlédggningen koncentreras da till
fragor som kan behdva utredas ytterligare. Den sdkande har ocksé en chans
att fa klart for sig vilka fragor som faktiskt har betydelse for drendets avgo-
rande och i vilka avseenden som sokandens trovérdighet mdojligen kan vara
ifrdgasatt.

Vad vi ser ar att det nya arbetssittet ger en dkad tydlighet och 6ppen-
het. Det innebér ocksa att vi pa ett tidigt stadium har mdjlighet att vdlja ut
de drenden som kriver mer omfattande utredningsinsatser, vilket ar viktigt.

I propositionen sigs ocksd att Migrationsverkets aktuella landinforma-
tion ska finnas tillgdnglig pa verkets hemsida. Vi har i dag ett databaserat
system for vér land- och praxisinformation som vi pa verket kallar for Lifos.
Det dr ett stodsystem for handldggare och beslutsfattare pa Migrationsver-
ket men dven for Utlinningsndmnden, vars personal har tillgang till syste-
met. Det innehaller fakta om lénder, kartor, vigledande beslut med mera.
Informationen tillsammans med de fragor som stills till den s6kande utgor
en grund for beslut i ett asyldrende. Det hir systemet dr som sagt for nér-
varande tillgéngligt enbart internt. Men i september forra aret ldamnade vi
en rapport till regeringen dar vi redogjorde for vad som behover goras for
att vi ska kunna gora systemet tillgdngligt for allménheten.

Vi méste ta hidnsyn till vissa upphovsrittsliga fragor, sekretessfragor och
lagstiftningen som skyddar mot registrering av personuppgifter. Det finns
en del tekniska fragor att 16sa, men vi arbetar for fullt med att anpassa
systemet och gora det tillgdngligt fran och med det aktuella datumet.
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I dag har vi cirka 7 000 dokument i systemet. Det tillkommer ungefir
400 nya varje ar. Det ar dokument dels internt frdn Migrationsverket, dels
frin Utrikesdepartementet, dels beslut fran Utldnningsndmnden och
regeringen. Men det dr material dven fran andra viktiga kéillor som UNHCR,
frivilligorganisationer, utlindska myndigheter med mera.

I propositionen foreslas ocksa en ny instans- och processordning i utlén-
nings- och medborgarskapsdrenden som innebédr en tvapartsprocess. Det
innebir alltsa att man ska ha mdjlighet till muntlig férhandling. Meningen
ar att verkets personal ska fora talan i domstol. Vi har i dag en mycket
begriansad processvana. Det &r alltsd frdga om en stor och viktig fordnd-
ring av var verksamhet. Vi maste rekrytera personal och utbilda den personal
som finns. Vi raknar med att ha processforare pa de tre orter som &r angivna
i propositionen, det vill sdga i Stockholm, Géteborg och Malmo, dar léns-
ritterna ska vara migrationsdomstolar.

Vi uppskattar att vi inledningsvis kommer att ha muntliga férhandlingar
i en stor del av asylmalen. Men vi tror ocksa att andelen muntliga forhand-
lingar i de drenden som handlar om tillstind och medborgarskapsirenden
kommer att bli betydligt ldgre. Véra berékningar innebdr att vi kommer att
behova cirka 80 personer som ska fungera som processforare med den héar
uppgiften.

Det finns en stor fordndring for var verksamhet utdver det som jag redan
har ndmnt som handlar om prévning av verkstillighetshinder. Ett beslut om
avvisning och utvisning far icke verkstillas om det foreligger medicinska
hinder eller andra synnerliga skdl. Verket far alltsd en ny och mycket svar
uppgift ndr det géller att prova verkstillighetshinder. Det dvergripande syf-
tet med den nya utlinningslagen &r att fa till stand ett starkare incitament
for att relevanta skél fors fram redan i begynnelsen av ett drende.

Det dr ocksa viktigt att ha en bra kommunikation med de sdkande for
att, som sagt var, samtliga skl ska framforas tidigt. Men vi tror att minst
lika stor betydelse i det hdr sammanhanget kommer sikerligen den totala
handldaggningstiden och mdjligheten att genomfora ett effektivt atervindan-
dearbete att ha.

Ovriga konsekvenser som vi bedémer i dag #r att personalen maste fi
utbildning. Det kommer att krévas ganska stora utbildningsinsatser. Nér det
giller lokaler kommer dven vi att behova soka lokaler som fungerar till-
sammans med de lokaler som domstolarna kommer att behova.

Den stora fordndringen ligger inom IT-omradet och IT-stodet, ddr, som
jag ndmnde, landinformationssystemet ska utvecklas och anpassas. Men vi
maste ocksd kunna skapa tekniska forutsdttningar for att pa ett litt och
smidigt sétt kunna ldmna information till domstolarna.

Vi ska arbeta tillsammans med de tre migrationsdomstolarna och en
migrationsdverdomstol. Vi ska ocksd kunna sdkra att drendeflodet, det vill
sdga underlagen, gar snabbt och smidigt fram for att den sokande ska fa
besked sé snabbt som mojligt.
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Hur bedriver vi forberedelsearbetet? Vi arbetar i projektform. Vi har ett
stort projekt som leds av Mats Baurmann, och vi har tre delprojekt dir vi
koncentrerar oss pa just de omrdden som jag ndmnde for er.

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utlinningsdrenden m.
m.: Det hdr dr en véldigt stor reform for asylprocessen men naturligtvis
ocksa for de mottagande domstolarna. Det jag ska sdga hir i dag dr ganska
selektivt. Jag ska inte trotta er med alla delar av forberedelsearbetet.

Vi berdknar, dven om osdkerheten hir dr ovanligt stor, att vi far mer 4n
17 000 mal per ar till de tre ldnsrétterna och att vi far mer dn 13 000 mal
per éar till kammarritten. Det innebdr for berdérda domstolar en fordubbling
av verksamheten eller mer. Det betyder att vi sammantaget ska anstilla, tror
vi, ungefdr 600 nya méanniskor. For er kan det mojligen vara intressant att
veta att vi riknar med ungefar 7 000 nya nimndemannadagar, s& vi ska
rekrytera 1 200 nya ndmndemén. Det ar tolkar, bitrdden, IT-personal och
annat. Dessa data rdcker for att visa att det hér &r en jétteoperation.

I grunden é&r det en bra reform. De hér drendena ror vad som &r grund-
liggande och avgorande for enskilda ménniskor, och det dr viktigt att det
sker i bra former.

Nu tillhor jag inte Utldnningsndmndens belackare. Jag anser att Utlin-
ningsndmnden i allt vésentligt har gjort ett bra jobb under besvirliga
forutsittningar. Jag vill ocksd framhélla att Utldnningsndmndens personal
inte dr onda och hénsynslésa ménniskor, utan att de dr hart arbetande och
samvetsgranna ménniskor, sa att det inte ska rdda nigon tveksamhet pa den

punkten.
Men det dr dndd motiverat att dndra systemet. Det dr frdgor som typiskt
sett hor hemma i forvaltningsdomstolarna — forhallanden mellan den

enskilde och det allménna. Det dr inte vasensskilt frén vad vi redan har i
forvaltningsdomstolarna. Vi har ju en ganska varierande karta med drygt
500 maéltyper redan i dag, och ndgra till gér vil ingen storre skillnad just
nédr det géller den saken, dven om det &r manga drenden.

Det dr motiverat med ett reguljirt och reglerat tvapartsforfarande efter
forvaltningsmyndighetens beslut diar forvaltningsmyndigheten ocksd blir
motpart.

Det ar viktigt med storre Oppenhet i beslutsunderlaget. Det dr bra med
vanliga regler for muntlighet i den forsta domstolsinstansen, ndmligen om
nagon begér det och det inte dr uppenbart obehovligt, vilket sdkert kom-
mer att leda till att det i framfor allt asyldrenden regelmaissigt blir muntlig
forhandling. Det blir béttre garantier &n i dag for att man far mojlighet att
lagga fram sin sak. Avgdrandet kommer att presenteras Oppet. Alla skél
kommer att anges. De kommer att kunna bemétas. Och det kommer att gé
att overklaga for att fa till stand en Overprovning, inte en omprdvning. Det
ar viktigt i processritten, bade i allmidnna domstolar och i forvaltningsdom-
stolar, att det inte &r friga om att man ska gora om hela processen nir man
overklagar, utan det dr en dverprovning och inte en omprovning av vad som
har dgt rum i forsta instans.
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Nar det hér vil dr sagt, som &r positiva ord om den hér fordndringen, vill
jag framhalla att den som tror att det hir automatiskt leder till vdsentliga
andringar i sak, det vill sdga i hur drendena slutar och avgors, misstar sig.
Hur &rendena slutar i sak beror pé lagstiftningen. Det dr ddr som valen gors,
och det dr den som domstolarna tillimpar pa samma sitt som Utlannings-
ndmnden gjort i dag. Jag tror for Ovrigt inte att vi i forvaltningsdomsto-
larna typiskt sett dr snillare 4n vad de 4r i Utldnningsndmnden, men det far
vil framtiden visa.

Dessutom ser morgondagens beslutsfattare i princip likadana ut som
dagens. Ordférandena i Utldnningsndmnden dr domare i allmdnna domsto-
lar eller i forvaltningsdomstolar som ér tjdnstlediga frén sina domartjénster
och som jobbar dir. Handldggningen har ocksd ménga gemensamma drag.

Ett stort bekymmer dr forhoppningarna om att det ska géa fortare. Man
kan sdga att den nya processordningen inte i sig innebér att det gar for-
tare. Det blir mera muntlighet och dessutom ytterligare en instans. Vi rdknar
kallt med att alla Migrationsverkets avslag kommer att dverklagas till léns-
ritt och att alla ldnsréttens avslag kommer att 6verklagas till kammarrét-
ten. Det finns inget som helst skil att tro att nagot annat kommer att intriaffa.

Det hir blir en ny roll fér kammarrétten som prejudikatsinstans, slutin-
stans, vilket i och for sig &r spdnnande men som ocksa kommer att bli just
en ny roll. Vi far fundera pa hur vi pa bista sitt ska 16sa detta.

Vi arbetar nu allt vad vi orkar med det hdr. Jag har tre roller, dels som
utredare, dels som aktiv i Domstolsverkets projekt, dels som chef for en av
de mottagande domstolarna, och jag kan forsdkra er att nagra fritidspro-
blem finns inte.

Mycket kan hinna bli bra, och det vill vi. Fér kammarrittens och dven
for ldnsréttens del &r det inte minst viktigt att var befintliga personal ser de
positiva sidorna med fordndringen. Jag ska inte sticka under stol med att
det finns en viss skepsis i vdra organisationer mot fordndringen. Men vi vill
forsdka fa den positiva synen pa den att 6verviga. Det hinger bland annat
thop med att vi redan fran bérjan méste forsoka integrera den nya verksam-
heten med den vi redan har. Det ska inte bli tva olika domstolsorganisatio-
ner inom forvaltningsdomstolarna, utan vi ska fa ihop det hér direkt.

Kritiska faktorer? Ja, den jattelika fordndringen. Finns de hér 120
domarna? Tillsdttningsforfarandet nér det géller domare dr ganska kompli-
cerat. Det dr ndgot slags guanomodell som man tillimpar dér, sa det tar sin
tid. Och det & manga andra ménniskor, som jag tidigare sade, som ska
rekryteras. Men jag tror att med forskjutningen pa tre méanader bor det fin-
nas hyggliga utsikter att klara rekrytering och i bédsta fall ocksd viss
utbildning av den nya personalen. En annan sak &r att det inte 4r frdga om
att befolka de nya drendena med bara befintlig personal. En viktig strategi
i integrationen &r faktiskt att forma en del av dem som redan finns i vara
domstolar att arbeta med de nya drendena och vice versa. Vi far se hur vi
lyckas med det, men jag tror att det &r viktigt. Det kommer nog att fun-

gera hyggligt.
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Nar det sedan géller lokaler kan det 1ita trivialt, men det ar det storsta
bekymret relativt tillgénglig tid. Om det dr ndgonting som stér min natt-
soémn s dr det detta.

Det dr viktigt med dndamalsenliga lokaler och goda arbetsmiljder. Det
gar inte med vilka baracker som helst. For att ta ett exempel si behover
Lénsratten 1 Stockholm uppemot 20 nya forhandlingslokaler for att det hér
ska gé ihop, och sadana lokaler vixer inte pa trad.

Med nuvarande tidsplan kommer bara Lénsritten i Skane att klara av att
fa lokaler fram till den 1 april. For dvriga tre domstolar blir det proviso-
rier. Det 4r en oldgenhet nér det giller rekrytering av personal, nér det giller
arbetsmiljo, ndr det giller den viktiga integreringsfragan och en del annat.

Tiden é&r alltsd var mest kritiska faktor. Dessutom blir redan hart
anstringda domstolar dubbelt s& stora. Darfor ar det viktigt att vi fram till
ikrafttradandet far goda mojligheter att beta av balanser och annat si att
mottagandet kan bli sa statligt som det ska bli.

En sak som det trots allt kan finnas skél att stryka under &r att riksda-
gen dnnu inte har fattat nagot beslut om att det hir ska ske. Ibland far man
intryck av att alla tror att detta redan &r bestimt, men talmannens klubba
har inte fallit.

Domstolsvisendet ar tills vidare forhindrat att ingd anstdllningsavtal. Vi
kan inte hyra lokaler. Det dr svart att realforhandla ndr man inte kan tréffa
avtal. Vi hoppas att det hir ska kunna 16sas. Det finns ett forslag i varpro-
positionen om att regeringen ska bemyndigas att ge oss de hir mojlighe-
terna. Det dr viktigt att detta kommer till stind snarast, framfor allt nir det
giller lokaler.

Charlotte Svensson ndmnde Lagradets yttrande. Jag tycker att det fortja-
nar att upprepas att Lagradet ndr det géller tidpunkten for genomférandet
forordade med stod av ganska utforlig argumentation, som ni sikert har ldst
allesammans, den 1 januari 2007. Man skrev ocksa: till néds halvérsskif-
tet. Nu arbetar vi med de hér forutsittningarna sa hart som vi kan. Vi gor
vad vi kan.

Vi far inte lata tidsnéden skymma att reformen &r angeldgen och att det
finns réttssdkerhetsvinster att gora. Det finns ocksd vissa fordelar for de
mottagande organisationerna. Jag brukar framhélla for min personal att det
inte dr alla verksambheter, vare sig privata eller allminna, som far véxa i
dag. Det &r snarast motsatsen som brukar gilla. Vi kommer att fi en bra
foryngring. Vi kan fa en vitalisering ocksd av véra arbetsformer. Det ser
jag som négot positivt.

Nu finns det i alla fall dntligen en proposition. I bésta fall far vi i nértid
rétt att borja anstdlla ménniskor och férhandla och trdffa avtal om lokaler.
Det kommer som sagt inte att bli bra fran bdrjan, men med ett helhjértat
stod fran regeringen, en snabb behandling, som ni har stillt i utsikt hir, och
om vi far forstdelse for ett strategiskt stod i viktiga frdgor s kan det hér
g4 bra och bli bra. Min storsta reservation giller alltsd tiden, men det kan
vél knappast ha undgatt nagon.
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Trots allt slutar jag med en nigorlunda optimistisk ton. Det ska nog kunna
bli nagot slags ordning pa det hér, i alla fall med tiden. Men det dr bekym-
mersamt om det blir déligt i borjan.

Ingvar Paulsson, Ldnsrdtten i Goteborg: Jag representerar alltsa en av de
tre ldnsritter som ar tilltinkta som migrationsdomstolar. Jag ténkte ta upp
nagra fragor med den hir nya processen som kommer att berdra domsto-
larna. Lat mig forst sdga — om jag sedan kommer att lata negativ — att
mycket i detta 4r mycket, mycket bra. Det kommer sékert att borga for en
okad réttssdkerhet pa omradet.

Propositionen innebér i huvuddragen att drenden kommer att foras over
frén forvaltningsmyndigheten, Utldnningsndmnden, till allmidnna forvalt-
ningsdomstolar. For oss som arbetar inom de berérda domstolarna dr det en
stor utmaning och en stor fordndring som helt klart kommer att paverka
arbetet totalt sett inom domstolarna.

I och for sig ligger reformen i linje med den utveckling som har varit ett
bra tag nu, dir forvaltningsrittskipning successivt har flyttats frin myndig-
het till férvaltningsdomstol. Tyngdpunkten har flyttats ned i instanskedjan
till forsta instans.

Men man maste komma ihdg att utlinningsmaélen har en speciell karak-
tir. De maélen kan inte rakt av jimféras med forvaltningsmaél i allménhet.
Till detta kommer att maltillstromningen med all sikerhet kommer att vari-
era kraftigt dver tiden beroende pa omvérldsfaktorer som vi hir hemma inte
kan péverka. Det hela gor att reformen har en helt annan dignitet och en
helt annan omfattning 4n vad vi har varit med om tidigare i
forvaltningsdomstolarna.

Dessutom kommer reformen i ett lige ddr méltillstromningen allmént sett
okar till domstolarna och balansléget &r mycket besvirande.

Allt detta innebér och krédver att organisationen for att ta emot de nya
malen 4r noga genomtidnkt. Malen kan inte bara lyftas in som vilken annan
malgrupp som helst. Déarfor pagar ocksé just nu, framfor allt i Domstols-
verkets regi, ett mycket omfattande forberedelsearbete sé att reformen ska
kunna genomfGras s& smidigt som maojligt.

Nér jag har sagt det hdr vill jag samtidigt betona att man inte ska dver-
driva det speciella med de hdr maélen. Strdvan maéste vara att mélen ska
hanteras i den ordning och under de forutséittningar som giller for
forvaltningsdomstolarna.

Manga mal hos ldnsritterna i dag har forturskaraktir. Det giller LVU,
LVM och psykiatrimalen. De tringer ofta redan i dag ut andra angeldgna
malgrupper som skattemalen och socialforsdakringsmélen. Just i dessa mal
okar balanserna pa ett orovickande sitt.

For att klara hela den nya samlade verksamheten med lansrittens nuva-
rande omrade utdkat med utldnningsmalen menar jag att det sdkert blir
nddvindigt att inledningsvis hantera malen inom ldnsritterna i en sirskild
ordning. Det behdver byggas upp speciella avdelningar for dessa mal dar
man s& snabbt som mdjligt kan f4 en hog kompetens till stind. Men pa sikt
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finns det, precis som Sten Heckscher sade, skél att striva mot en integre-
ring mellan maltyperna sa att man inte fastnar i ndgot som kan liknas vid
en specialdomstol for just utlinningsmélen.

I forvaltningsréttskipningen dr grundprincipen skriftligt forfarande. Det
ar ett enkelt och billigt forfarande. Inslaget av muntlighet har 6kat mar-
kant under senare ar. Nu forutsétter propositionen om utlinningsmalen ett
stort inslag av muntlighet i migrationsdomstolarna. Man kan sdga att det
blir mer regel &n undantag, och det innebér i sin tur en mycket stor omstéll-
ning for ldnsritterna som maéste kunna hanteras. Det krdver noggranna
forberedelser, inte minst av praktiskt slag, i form av forberedda sikerhets-
arrangemang, dndamalsenliga forhandlingslokaler och liknande. Behovet av
tolkar och offentliga bitrdden kommer att bli mycket stort.

Detta fordrar i sin tur ordentligt med tid for att forbereda genomforan-
det. I propositionen foreslas den 31 mars 2006 som ikrafttradandedatum.
Jag skulle egentligen ha onskat mig ytterligare tid for forberedelsearbetet.
Som sades hér tidigare s& kommer det atminstone inte i Goteborg och
Stockholm att finnas domstolslokaler klara vid ikrafttrddandet.

Vid migrationsdomstolarna kommer utldnningsmalen att hanteras i en
tvapartsprocess med Migrationsverket som motpart till den enskilde. Fran
rattssikerhetssynpunkt ar detta bra. Det kan sékert pa sikt leda till en 6kad
legitimitet for avgdrandena. Aven det stora inslaget av muntlighet som kan
forvéntas ar en bra markering av behovet av 6kad réttssdkerhet och bor vara
till fordel for den enskilde.

Det dr bra, men jag méste dnda peka pa att man ska vara medveten om
att detta forfarande kommer att ta tid och resurser i ansprak pa ett helt annat
sdtt d4n vad som géller for den skriftliga processen.

Domstolsforfarandet bygger pa Oppenhet och insyn, och jag forstar att
behovet just av detta har varit ett viktigt motiv for att utlinningsmaélen ska
foras over till domstol. I dag &r utlinningsmélen omgirdade av en mycket
string sekretess. Hur det blir i migrationsdomstolarna dvervégs for néirva-
rande i forberedelsearbetet. Propositionen sdger inte sirskilt mycket i den
delen.

Jag vill bara avslutningsvis peka pa vikten av att sekretessfragorna blir
ordentligt genomlysta si att man hittar den rétta balansen mellan behovet
av Oppenhet och insyn och behovet av att skydda uppgifter som ar kéns-
liga for den enskilde.

Kjell Jonsson, Sveriges advokatsamfund: Det har nu gatt mer dn 14 &r sedan
Advokatsamfundet i ett remissvar motsatte sig att en utlinningsndmnd skulle
inféras som Overprovningsinstans. Skélet var kraven pa rittssdkerhet. Sam-
fundet befarade bland annat att muntlig handldggning i stort sett inte alls
skulle komma i fraga och att alltfér manga drenden skulle komma att, pa
okdnda kriterier, ses som enkla och dirmed kunna avgoras av en ensam
ordférande. Var principiella instdllning var att det i den dvervigande delen
av Overklagandeédrendena, om asyl, familjeaterforening och medborgarskap,
var fraga om en réttstillimpning.
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Vi framholl att detta ocksa gillde tillimpningen av internationella kon-
ventioner. I enlighet med de principer som lagstiftaren redan da hade tagit
stillning for — att 6verklagandedrenden, dér réttsfragan ar huvudsak, ska ga
till domstol — féreslog vi att dverprovning skulle ske i allmén férvaltnings-
domstol. Samfundet motsatte sig en politisk styrning av praxis.

Det ér glddjande att vi nu kan vilkomna regeringens forslag att flytta
provningen till domstol. Réttssékerheten kommer att 6ka, inte minst genom
att tvapartsforfarande infors, att muntliga férhandlingar halls och att utldn-
ningen och hans ombud fir del av Migrationsverkets beslutsunderlag.
Samtidigt beklagar vi att forslaget 4nda innehaller sd ménga 16sningar som
sirskiljer sig fran forvaltningsprocessen i &vrigt. Vi viljer nu att se refor-
men som ett mycket viktigt steg mot att rittstillimpningen inom utldn-
nings- och medborgarskapsritten normaliseras och integreras.

Regeringen har nu foreslagit att &ndringarna ska trdda i kraft den 31 mars
2006. Samfundet anser emellertid att det dr nddvéndigt att tidpunkten sena-
reldggs ett antal méanader; reformens grundldggande syften far inte riskeras
genom ett for tidigt ikrafttrddande. Det &r av storsta vikt att domstolarna
redan frén borjan kan motsvara hogt stéllda krav pé kvalitet i provningsfor-
farandet och korta handldggningstider. Att fa vél utbildad och tillrackligt
stor personal pé plats i vél anpassade lokaler maste kunna fa ta ytterligare
tid. Det &r alltsa av yttersta vikt att verksamheten tillfors tillrickliga resurser.

I det hir sammanhanget framhéller samfundet att det maéste beaktas att
domstolsvésendet dr underfinansierat. P4 grund av olika foréndringar i lag-
stiftningen har malbalanserna okat i ldnsritterna med hela 19,1 %, samti-
digt som domstolarna tvingats gora betydande besparingar i verksamheten.
Situationen for de allménna forvaltningsdomstolarna ar redan i dag bekym-
mersam och i vissa fall oacceptabel.

I remissvar har samfundet liksom Kammarrétten i Stockholm uppmérk-
sammat att ett nytt domstolsforfarande helst inte bor bérja med en inga-
ende balans av drenden. Balansen riskerar nu att bli mycket stor. Det kan
innebéra en sé stor belastning pa det nya systemet att det riskerar att have-
rera. Samfundet menar att regeringen eller riksdagen bor bevilja uppehalls-
tillstdand av humanitéra skil at vissa utlinningar som befinner sig i Sverige,
med tidigare sd kallade véntetidsférordningar som forebild. Det bor med
vissa undantag gilla bland andra asylsokande oavsett om lagakraftvunnet
beslut finns eller inte. Nér det giller dem som redan har fatt sddant beslut
kan samfundet inte utesluta att det finns atskilliga som borde ha beviljats
tillstindet men inte fatt detta pa grund av tillkortakommanden i det nuva-
rande utrednings- och beslutssystemet.

I avvaktan pa att det nya provningssystemet genomfors dr det angeldget
att Migrationsverket beviljar uppehéllstillstdnd i samtliga de fall dir forut-
sittningar for det faktiskt finns hos verket. Den asylsdkande och hans bitrade
bor redan i det nuvarande forfarandet f4 kunskap om den sé kallade landin-
formationen och den inte publicerade praxis som kan péverka &drendeut-
gangen. Information om det bor ldmnas fore den muntliga genomgéngen
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med foredragande och beslutsfattare hos verket. Det finns en kultur av miss-
tro mot asylsokande som inte kan atgirdas genom lag men som har stor
betydelse och som maste fordndras. Det dr angeléget att det inte forekom-
mer schabloniserade tilltrosbeddmningar.

I vintan pa det nya systemet &dr det vidare viktigt bland annat att Utldn-
ningsndmnden tillater muntlig handldggning infér ordférande och ledamo-
ter 1 vésentligt storre utstrdckning &n nu, framfor allt i tilltrosdrenden.

Genom dessa och andra atgérder bor rittssdkerheten med andra ord stir-
kas under véntetiden pa det nya systemet. Det fir inte bli sa att balanser
avarbetas pa bekostnad av kvalitet och sakerhet.

I det hér inledningsanforandet vill samfundet beréra vissa speciella fragor.

Handléggningen av sikerhetsdrenden hos regeringen méste ses i ljuset av
Sveriges internationella forpliktelser. Detta har aktualiserats senast av beslut
den 20 maj 2005 av FN:s kommitté mot tortyr, CAT, d& Sverige filldes for
konventionskrankningar.

Artikel 3 i FN-konventionen forutsitter att det efter ett beslut om avvis-
ning eller utvisning finns ”an opportunity for effective, independent and
impartial review of the decision to expel or remove — — — when there is a
plausible allegation that article 3 issues arise.” Beslutet av CAT innebédr
alltsa att Sverige inte har uppfyllt denna skyldighet att ha en procedur som
ger mojlighet till en effektiv, oberoende och opartisk omprovning av beslu-
tet. Sverige har nu forpliktats att forhindra liknande krankningar i framti-
den. Med nuvarande forfarande torde regeringen alltsa vara forhindrad att
fatta avvisningsbeslut i drenden av det hér slaget. Bradskande reformer krivs
som inte torde kunna ansta till dess att den nya utlinningslagen i Ovrigt
trader i kraft. Det star klart att regeringen inte ldngre far forordna om ome-
delbar verkstillighet i de fallen. S6kanden maste ndmligen ges en skilig tid
efter regeringens beslut att kunna vinda sig till CAT.

Samfundet anser inte heller att den foreslagna proceduren uppfyller vara
internationella ataganden och menar for sin del att regeringen inte ska
besluta i sikerhetsdrenden utan att &ven de ska avgoéras av domstol dér den
sokande tillforsdkras grundlidggande rdttigheter sidsom att ha fatt del av
grunden for anklagelserna och att fa forsvara sig. Om en domstol ska yttra
sig till regeringen maste det vara Hogsta domstolen och inte kammarritten.

Sverige har en ovillkorlig skyldighet att respektera Europadomstolens
domar. Riksdagen bor enligt samfundets mening se till att motsvarande
skyldighet infors vad giller beslut av FN:s 6vervakningskommittéer, sdésom
CAT.

I ljuset av en dom av Europadomstolen den 4 februari 2005 finns det inte
ldngre nagot utrymme att vigra inhibition av synnerliga skl nér det giller
domstolens beslut om interimistiska atgérder. Det bor det enligt samfundet
inte heller finnas betraffande motsvarande beslut av
FN:s &vervakningskommittéer. De synnerliga skélen bor utmoénstras.
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Jag ska sdga ndgot kort om offentligt bitrdde. Samfundet anser att Migra-
tionsverkets beslut om forordnande, ersittning med mera bor aterforas till
rattshjalpsmyndighet. Verket bor inte forordna bitrdde at sin motpart och ha
ekonomisk makt éver honom eller henne.

Det ar vidare vilseledande att, som regeringen gor, pastd att innehéllet i
18 kap. 1 § forsta stycket 4 motsvarar 11 kap. 8 § utlinningslagen. Det &r
hér frdga om en betydelsefull inskrdnkning i rétten till bitride som reger-
ingen inte ger nigon som helst forklaring till. Samfundet motsitter sig
forslaget att ett bitride ska arbeta endast med frdgan om forvar i drenden
om verkstillighet dar utldnningen hallits i forvar i mer &n tre dagar.

Nar det géller provningen i kammarritten och kravet pa extraordindr dis-
pens sd uppmirksammar samfundet i likhet med Lagradet att forslaget om
prejudikatsdispens i forening enbart med extraordindr dispens vid 6verkla-
gande till kammarrétten leder till att mdjligheterna begrinsas att fa till stand
rittelse 1 en lansritts avgdrande som med fog kan uppfattas som felaktigt.
Samfundet anser dérfor att dndringsdispens bor inforas.

Det ir, avslutningsvis, angeldget att problemen i det nuvarande systemet
inte overfors till det nya. Darfor bor riksdagen, for att ta ett exempel, klar-
gora att det endast dr i undantagsfall som asyldrenden kan anses vara av
enkel beskaffenhet och far avgdras av ensam domare. Som ytterligare exem-
pel kan anfbras behovet av motivuttalanden nédr det géller tillimpningen av
skyddsbestdmmelserna. Det dr egendomligt att det vid tillimpningen av reg-
lerna om skydd pa grund av vdpnad konflikt inte i migrationsmyndigheter-
nas vérld forekommer nagon sédan — inte i Irak eller pa Véstbanken och i
Gaza eller tidigare i Sierra Leone och sé vidare.

Det dr anmérkningsvart att erkdnnandefrekvensen for flyktingskap har
sjunkit till s& extremt 1ag niva. For att motverka att den praxis som har
utvecklats vid tillimpningen av skyddskategorierna konfirmeras av den nya
utldnningslagen bor riksdagen darfor erinra om de tidigare motivuttalanden
som fortfarande ska gélla. Det &r till exempel att det &r angeldget att flyk-
tingrekvisiten tolkas extensivt och att utlinningen ges the benefit of the
doubt, att flyktingskapsbeddmningen dger rum i en generds anda samt att
den omstédndigheten att den asylsdkande har tillrickliga skl for att stanna
hér pd annan grund dn flyktingskap dr en omstindighet som under inga
forhallanden far inverka pad bedomningen av om de aberopade asylskdlen
beréttigar honom till status som flykting.

Asylrétten maste alltsd aterstllas.

Ordféranden: Det var det sista anforandet, och det torde innebéra att vi kan
ta en paus pa 15 minuter. Sedan &r det tid for utfragning, frimst fran leda-
mdterna, av bade dem som har hallit anféranden och andra inbjudna géster.

Utfrigning
Ordféranden: Hjartligt vilkomna tillbaka. D& ar det dags for fragor bade

till dem som har hallit anféranden och till andra som finns representerade
hér.
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Birgitta Carlsson (c): Tack for intressanta foredragningar fran alla som
inledde det hir seminariet. Vi dr véldigt glada Over att den hér propositio-
nen har kommit. Jag har verkligen ldst den med intresse. Vi far ju chans att
reagera pa den genom att skriva motioner, for det &r kanske inte riktigt allt
1 propositionen som vi tycker om.

Jag skulle vilja fraga Charlotte Svensson om detta med humanitéra skal.
Vi har ju fétt kritik for att det har blivit allt svarare och hérdare fér ménni-
skor att f4 mojlighet att stanna i Sverige. Vad vi kénner en oro infor &r att
man byter frdn “humanitira skdl” till “synnerligen dmmande skil”. Da
kénns det som att det skulle bli &n svarare att fa uppehallstillstind. Finns
det ingen mojlighet att byta ut ordet “synnerligen” till “sdrskilt” émmande
skdl? Jag satt med i den utredningen nér vi lyfte fram detta, och vi tyckte
att det var viktigt med en generds beddmning.

Sedan vill jag stilla en fraga till Janna Valik. Vi har hort foredrag-
ningar av dig nir du har varit hos oss i utskottet om att barn ska horas. Hur
kommer man att jobba i den nya processen med detta? Jag har triffat pa
lite for méanga barn som inte har fatt komma till tals. De har varit s& gamla
som till och med 16-17 ér. Det dr oerhort viktigt, tycker jag, att man i det
nya systemet fran borjan tar hdnsyn till barns situation och lyssnar pa dem
innan de hamnar i apatiska tillstand.

Hur kommer man att jobba med lédnderinformation? Det &r oerhort vik-
tigt att alla har en god och uppdaterad kunskap om hur det ser ut i de olika
landerna. I ldander dér det &r krigforing sker det ju rdtt stora fordndringar
ganska snabbt, och da &r det viktigt att man verkligen har den senaste infor-
mationen. Hur kommer man att jobba med det?

Det var nédgon hér som sade att man skulle ge det nya systemet en chans
genom att minska drendebalanserna. Vi tycker ocksa att det vore bra om
man gjorde det. Vi har en motion redan fardig pa det omradet. Det skulle
vara intressant att hdra om det finns forslag till hur man ska minska &ren-
debalansen.

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Anledningen till att vi utmonst-
rar begreppet “humanitdra skdl” dr for att fi en mer preciserad bestim-
melse. Preciseringen till ”synnerligen 6mmande omsténdigheter” gor att det
blir léttare att se vilka omstédndigheter som avses.

Det andra skélet till att vi har valt det hér begreppet géller tyngdpunk-
ten. Asylprocessen priglas av véldigt starka negativa drivkrafter. Det var
flera tunga remissinstanser som pekade pa att detta med “humanitira skal”
gor att fokus flyttas fran det som asylprocessen egentligen handlar om, fran
skyddsbehovet till de humanitdra skédlen — sjukdom — som uppstér i Sve-
rige. Det hdr var ett sétt att forsoka att se till att fokus ligger ritt, pa
skyddsbehovet. Det dr bakgrunden till att regeringen tillsammans med Mil-
jOpartiet och Vénsterpartiet valde att g& fram med det forslaget.

Janna Valik, Migrationsverket: Jag uppfattade att det stilldes tva fragor.
Den forsta handlade om barnen. De handldggare som arbetar med att ta
emot asylsdkande ndr de kommer till Sverige har samtliga fétt utbildning
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nér det giller utredningar och intervjuer med barn. Vi har ocksa ett mate-
rial som man ska anvdnda ndr man intervjuar barn. Har du trdffat sa stora
barn som 16-17 &r gamla som man inte har pratat med, d& ar det nigon-
ting som har blivit fel. Det &r klart uttalat att sa inte ska ske, och vi har
alltsd en organisation for hur det ska ga till. Det bor inte vara ndgon skill-
nad mot det system som vi har i dag. Barn ska horas dar det 4r mojligt att
hoéra dem.

Den andra frdgan handlade om tillgang till material och annat. Det &r just
precis det som vi arbetar med. Det material som vi kommer att anvénda kan
vi lata allménheten ta del av. Hander det ndgonting i nagot land ska infor-
mationen finnas tillgénglig bade for oss och for andra. Det ingér i det arbete
som handlar om att anpassa vart material for en publicering pa vart nit.

Sven Brus (kd): Sten Heckschers foredragning andades ju optimism och en
positiv ton, att det hdr skulle gi att genomfora pa ett bra sitt. Samtidigt
sdger han att han moter en skepsis i organisationen framfor allt bland
domare. Det kan man ju kénna oro infor. Jag vill friga: Vad bestar den
skepsisen i? Handlar den om organisationens forutséttningar att bemanna,
hitta lokaler och sddana praktiska fragor? Eller handlar skepsisen om inne-
héllet i reformen, om de materiella bestimmelserna i lagen och sa vidare?
Det skulle vara intressant att fa detta lite belyst.

Sedan tar Kjell Jonsson upp en oerhort visentlig fridga i sammanhanget,
och det dr de drendebalanser som i dag finns hos myndigheterna. De kom-
mer ju inte att vara noll den 31 mars. Hur stora de &r kan vi ha olika
uppfattningar om, men de kommer inte att vara noll. Hur hanterar man
detta? Det skulle jag onska att bade Sten Heckscher kommenterade utifran
sitt uppdrag och kanske ocksa statssekreteraren.

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utldnningsdrenden
m.m.: Jag tror att den skepsis som finns dr sammansatt. Trots allt &r detta
en jattelik fordndring. Det handlar om mer dn en férdubbling nér man redan
har en ganska anstringd arbetssituation. Det dr ett bekymmer. Sedan ska
jag vil inte sticka under stol med att vi kommer att bottenskrapa mojlighe-
terna att rekrytera nya domare. Det &r viktigt for att man ska forsoka att
vidmakthalla de hoga krav som vi stéller. Vi hoppas att vi ska kunna rekry-
tera ocksd personer med annan bakgrund &n den klassiska domarbakgrunden.

Sedan &r detta alldeles nytt. Det dr klart att innehallet i drendena med-
verkar till skepsis och oro, kanske man snarare ska sdga. Det ar kénsliga
drenden. De kommer att viicka stor uppmérksamhet. Méanga talar om demon-
strationstdgen pa Riddarholmen. Det hir 4r alltsd vdldigt sammansatt.

Personligen brukar jag forsoka att peka pa de positiva sidorna. Attityden
bland vara medarbetare varierar i huvudsak med &ldern. De yngre &r nagot
mera positiva dn de éldre.

Men vi arbetar med den hér fragan, for jag tror att det ar strategiskt riktigt.
Att den hir verksamheten ska integreras med den redan befintliga tror jag
ar ett valdigt viktigt inslag. Dér inser jag — som Ingvar Paulsson séger — att
det kan vara besvérligare, i alla fall till att borja med, i ldnsrétterna dn hos
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oss. Men vi har olika planer for att férsdka att integrera det hir pd nagot
sitt redan frén borjan. Fast det forsvaras naturligtvis av att vi inte kan ha
sammanhéllna lokaler, utan det kommer att bli lite splittrat.

Nar det giller balanserna har Utldnningsndmnden fatt ytterligare resur-
ser 1 ar, och dér kor man si att det ryker. Med hjdlp av ytterligare personal
arbetar man hért for att balanserna ska vara s& 1dga som mojligt. Erfaren-
heterna &r att antalet drenden Okar pd sommaren. Vi ska akta oss for att ta
ut nagonting i forskott, men det finns en del som tyder pa att balanserna
kommer att vara nagot lagre den 31 mars 4dn vad vi har rdknat med. Men
det far vi vél klara.

Nar vi har sysslat med dimensionerna av verksamheten framdver har vi
utgétt ifran att de balanser som domstolsvésendet tar 6ver ska kunna job-
bas ned pé tre ar. Det &r utgdngspunkten for sjélva dimensioneringen.

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Jag vill tillagga till det som Sten
sdger att tidpunkten for genomforandet av den hir reformen rékar infalla
ganska vil utifran att asylinstromningen nu minskar och att vi reviderar ned
prognoserna. Det kommer in firre ménniskor i Sverige som soker asyl. Det
péverkar ocksé. Det betyder att bdde Migrationsverket och Utldnningsndmn-
den avgor fler drenden dn vad som kommer in. Var bedémning ar att vi
kommer att ha en vildigt 14g balans vid 6vergéngen till det nya systemet
utifrin det som vi kan se i dag. Arendebalansen kommer alltsa inte att vara
nagot problem.

Domstolsverket riknar med ett hdgre antal drenden &n vad vi tror att det
kommer att bli, det vill sdga att det kommer att finnas en viss 6verdimen-
sionering vid domstolarna redan frén start.

Tobias Billstrom (m): Jag har tva fragor som jag riktar till representanterna
for Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet. De géller resurser och
rekrytering.

Erfarenhetsméssigt vet vi att reformer som har préglats av svag styrning
har simre forutsidttningar att bli lyckosamma, och det géller i synnerhet den
ekonomiska styrningen. Nu framgér det av propositionen att regeringen
avser att ansld medel for genomférandet, och detsamma kan man ocksa
utldsa av varens tilliggsbudget. Men det finns ju fortfarande ett antal frage-
tecken. Det handlar om huruvida resurserna blir konsistenta eller av
engangskaraktdr. Hur har man uppskattat resursbehovet avseende fortbild-
ning? Det dr ju extra betydelsefullt givet att reformen avser att bygga pa
vidareutveckling av praxis inom systemet.

Fran moderat sida tycker vi naturligtvis att det &r vildigt viktigt att man
inte drabbas av det alltfor vilkdnda smoret-i-pannan-syndromet, det vill siga
att man kastar i smoret, sa friser det till och sedan dr det borta. Det vill vi
inte vara med om.

Den andra fragan ror det som Sten Heckscher tog upp om de 7 000 nya
nimndemannatimmarna och de 1 200 nya nimndemén som behévs. Vi fran
Moderaterna dr valdigt forvdnade ver att det inte finns ndgon koppling eller
héanvisning till ersdttningssystemen for nimndeménnen inom ramen for den
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hér propositionen. Det &r ju sdrskilt problematiskt givet den demografiska
profil som man i dag ser pd ndimndemannakaren. Vi vill inte att det ska bli
enbart studenter och pensiondrer som ska sitta med och doma i dessa mal.
Men den risken dr faktiskt ganska sd pataglig givet de problem som parti-
organisationerna i dag har med rekrytering. S4 jag &r vildigt intresserad av
vad som kommer att hinda pa den hér fronten.

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet. Jag tinkte overldmna fragan till
en av mina medarbetare. Men jag vill bara séga nagot kort om ndmndemén-
nen. Alla politiska partier kommer att behdva ta ett gemensamt ansvar,
eftersom det dr de politiska partierna som utser nimndemén. Det hdr ar
naturligtvis ndgonting som vi far diskutera, hur man ska rekrytera ménni-
skor. Jag tror ocksa att det finns ett intresse for att delta i den hér typen av
mal hos vildigt manga ménniskor. Det handlar om att vi maste ta ett
gemensamt ansvar for att fi fram dessa ndimndemén.

Jag tdnkte Overldmna ordet till Bjorn Berselius som mera konkret kan
redogora for de resurser som é&r avsatta.

Bjorn Berselius, Utrikesdepartementet: 1 2005 érs varproposition avsattes
ett antal miljoner for den hér reformen. For 2005 avsattes 200 miljoner for
omstéllningskostnader. For 2006 och 2007 avsattes ungefair 900 miljoner
kronor for genomforandet och driften av reformen. Det blir alltsd merkost-
nader i forhallande till dagens kostnader for Utldnningsndmnden.

Dessa siffror baserades péa att det skulle vara ett ikrafttrddande den 1
januari 2006. Nu nér vi skjuter pa ikrafttradandet blir det en liten forskjut-
ning av omstéllningskostnaderna som snarare kommer att hamna pa 2006.
Totalkostnaden for 2006 kommer kanske att bli nagot ldgre dn vad vi tidi-
gare har uppskattat.

Men i hdstens proposition kommer vi naturligtvis att se dver kostna-
derna pa nytt for att géra en ny och uppdaterad bedémning av alla kostnader
for reformen. Men det dr ungefar i den hér storleksordningen som det kom-
mer att hamna, i alla fall enligt vad vi uppskattar nu.

Nér det giller omstédllningskostnader och utbildningsinsatser dr naturligt-
vis allt sddant medtaget i beddmningarna. Vi har redan nu tittat pa vilka
utbildningsinsatser som kommer att krdvas framdver med anledning av
reformen. Jag hoppas att det var svar nog pé fragan.

Anita Jonsson (s): Jag har en fraga till Sten Heckscher och Ingvar Pauls-
son. Ni pratade bada om att man skulle integrera dessa drenden i allminna
domstolar. Jag kunde avldsa lite olika nyanser i ert sétt att tala om detta.
Sten Heckscher sade att man ganska snart skulle f4 en ordning dér det var
integrerat. Men fran Ingvar Paulsson kdnde jag mer skepsis, och han sade
att det skulle ta tid. Om jag nu har uppfattat det hér rdtt skulle jag gérna
vilja hora er sdga lite mer om detta med integrering i allmidn domstol. Det
ar vildigt viktigt for oss att vi med den hér propositionen verkligen ham-
nar dar.
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Ingvar Paulsson, Ldnsrdtten i Goteborg: Som Sten Heckscher sade tidi-
gare beror kanske den nyansskillnad som kunde ldsas in pa skillnaderna i
instanserna. Kammarridtten har inte lika mycket muntliga forhandlingar som
ldnsratterna kommer att ha. Nér jag sdger att man maste borja med en spe-
cialordning betonar jag samtidigt att det inte far bli ndgon specialdomstol.
Man maste alltsd sa fort som mojligt g mot en integrering. Men fran bor-
jan dr det omdjligt, for att fi i ging reformen sa fort som mojligt och fa
upp kompetensen.

Sedan kan man sdkert vidta vissa atgirder ddr en del av de befintliga
maltyperna i ldnsritten kan hanteras pd den hir avdelningen. En del av det
som kommer till oss kanske kan hanteras i den gamla lénsréttsorganisatio-
nen.

Om det kunde inlédsas en skillnad mellan oss tva tror jag att det framfor
allt beror pa att vi arbetar lite olika. I ldnsrétterna arbetar vi med domare
och nimndemin. I dverrdtt ddmer man i juristsammanséttning. Det ar lite
olika forutsittningar. Det gar kanske léttare att snabbare integrera i Kam-
marritten, men den fragan ska ju egentligen Sten svara pa.

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utlinningsdrenden m.
m. : Ingvar ger en bra bild av det hér. Det é&r lite olika forutsittningar, men
vi bérs upp av samma ambition att integrera. Jag tror att det kommer att
vara lite ldttare att fa en integrering till stdnd tidigare i Kammarritten. Men
det aterstar att se. Det stokas ju till av mélens forturskaraktir, som ocksa
nagon var inne pa hir tidigare. Vi maste se till att inte resten av réttskip-
ningen bryter samman. Men ambitionen &r att f ihop det pa olika sétt.

En sak som man ockséd kan anvinda &r personalrorlighet. Det &r ytterli-
gare en metod for integrering. Men det &r precis det hir som vi nu sitter
och arbetar med, alltsd vilken intern organisation som vi ska ha i de berérda
domstolarna nér det hér trdder i kraft. Vi &r inte riktigt redo att beritta alla
detaljer for vi har inte bestdmt det 4n. Men ambitionen att integrera finns.

Anne-Marie Ekstrom (fp): Jag vill ocksa tacka for den intressanta foredrag-
ningen som har hallits. Jag vill stdlla en fraga till Migrationsverket. Ansla-
get till Migrationsverket varierar ju med antalet asylsékande. Just nu &r det
minskade anslag. Janna Valik séger att man ska utdka kompetensen och att
man ska ha mer ldnderinformation. Hur kommer man att klara att utbilda
fler ménniskor samtidigt som kompetens kanske forsvinner? Nar man far
minskade anslag finns det ju risk for att personer forsvinner fran en arbets-
plats.

Sedan pratade Kjell Jonsson och &ven Janna Valik om offentliga bitra-
den. De far storre arbetsomraden och gora mera nér det géller utredningar
om asylsokande. Hur péverkar det Migrationsverkets personal?

Vidare skulle jag vilja ha en kommentar fran Kjell Jonsson om detta med
att det dr verket som utser de offentliga bitrddena. Det tycker jag ar en viktig
och springande punkt.
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Till sist har jag ytterligare en frdga som ingen hér har berort. Det finns
ingen lansritt norr om Stockholm. Hur har man funderat i det fallet, och
hur kommer man att 16sa de problemen? Det finns manga asylsdkande uppe
1 norr, och det kommer att bli hoga resekostnader for att de ska ta sig ned
till Stockholm.

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utldnningsdrenden
m.m.: Det &r ett beslut som &r fattat i Regeringskansliet. Det har forelagts
oss och tre ldnsrétter. S jag har inte mycket att siga om det.

Janna Valik, Migrationsverket. Anne-Marie har alldeles rétt. Migrationsver-
ket &r inne i en fas dér vi minskar var verksamhet. Antalet asylsékande har
blivit ldgre, och prognoserna pekar alltjimt pa en ytterligare minskning. Sa
det ar alldeles korrekt.

Men den kompetens som behdvs for att svara mot de krav som stills pa
verket ndr man utifrdn propositionen gar in i en ny roll dr det inte sékert
att man har pa verket. Just nu gor vi en kartldggning, och vi rdknar med att
bade gora utbildningsinsatser och dven rekrytera ny personal till verket. Det
dr ungefar sa vi resonerar. Men vi forsoker givetvis att ta vara pa den kom-
petens som vi har sa langt det gar.

Sedan &r jag inte sdker pa att jag forstod din andra fraga, Anne-Marie,
men jag svarar som jag tror att jag forstod den: Hur ska vi kunna anvinda
kompetensen ordentligt for att fi fram de drenden dir det krdvs ordentliga
grundinsatser fran borjan? Det sitt vi tillimpar i dag innebér att det offent-
liga bitrddet tillsammans med den sokande ldgger fram dennes sak. Nér vi
traffas for en muntlig diskussion har man alltsd mojlighet att utveckla vissa
fragestéllningar beroende pa vad vi tycker behover klarlaggas.

Det ér detta jag menar ar ett slags véigledning for den sdkande — att veta
att det hér dr de vésentliga delarna i ditt drende. Vi tycker att det starker
rattssikerheten att vi faktiskt for en dialog kring detta och kan peka pa det
samt att det offentliga bitrddet ndrvarar vid den diskussionen och dirmed
har mojlighet att hjdlpa den sdkande ytterligare.

Jag tror att det var det som Anne-Marie fragade om.

Kjell Jonsson, Sveriges advokatsamfund. Till en borjan vill jag pdminna om
att innan den nuvarande utldnningslagen inférdes hade Rattshjdlpsmyndig-
heten uppdraget att forordna offentligt bitrdde och hantera ersittningsyrkan-
den. Redan i det sammanhanget var det manga remissinstanser som anforde
tveksamhet mot att Migrationsverket skulle forordna med tanke pé att den
myndigheten kunde upplevas som motpart. Detta hade regeringen forsta-
else for vid den tiden, men anledningen till att det dverfordes till Migra-
tionsverket var att man ville korta véntetiderna.

I det nya systemet kommer Migrationsverket att vara motpart. Nér man
ska ta stdllning till frigan om Migrationsverket ska ha kvar denna funktion
eller inte maste man, menar jag, se pa hur verket har hanterat dessa fragor
under de hér aren. Da dr det vissa saker jag skulle vilja peka pa:
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Migrationsverket har i sina interna handledningar sagt att ett bitrdde har
dubbla lojaliteter, det vill sdga inte bara mot klienten utan ocksd mot sta-
ten som uppdragsgivare. Man har framhallit att det kan uppstd motsétt-
ningar mellan det som bitrddet behdver gora som advokat med hansyn till
advokatetiken och vad som ska anses som ersittningsgillt arbete. Verket har
da sagt att bitrddet ar skyldigt att handlidgga drendet sd billigt som mojligt
for staten. Nu har Advokatsamfundet reagerat pa detta och tillskrivit ver-
kets generaldirektor, och de hér formuleringarna 4r borttagna. Men det finns
nog anledning att befara att detta synsétt dominerar verkets bedémningar av
erséttningsgillt arbete.

Jag menar att det dr viktigt att det i den hér processen finns nigot av
equality of arms, alltsd en mojlighet att vara nagotsénér jamstélld i proces-
sen, och det dr vi inte. Vi har exempelvis pratat mycket om detta med
landinformation. Dér finns det en regel som séger att bitridet inte ska fa
nagon som helst erséttning for att ta del av denna landinformation, vilket
naturligtvis dr ett problem. Det blir dessutom ett sérskilt problem eftersom
Migrationsverket anser att om saddan landinformation som kan paverka det
enskilda drendets utgang inte har inforskaffats for just det drendet anses den
inte tillford drendet i forvaltningslagens mening. Det betyder alltsd att vi
normalt sett inte ens far del av sddan information som kan paverka &ren-
deutgangen.

Det finns manga andra problem som har att géra med erséttningsfra-
gorna och mgjligheterna att ha jamstéllda parter. Det kanske tar for lang tid
att gd in i detalj hér, men jag vill uppmana utskotten att titta mycket noga
pa detta. Sjélvfallet &r samfundet ocksa villigt att bidra till ett utredningsar-
bete.

Ordféranden: Den sista utestdende fragan var huruvida dven lénsritter i
norra delen av Sverige skulle kunna tas i ansprak.

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Vi har Overvigt detta ganska
noga och kommit fram till tre lansritter — Stockholm, G&teborg och Malma.
Framfor allt handlar det om att en liten ldnsrétt skulle bli helt dominerad
av de hir drendena. Den skulle bli som en specialdomstol eftersom de hér
drendena dr s manga. Vi tror ocksa att de tre storsta lansrétterna dr de som
klarar att hantera en flexibilitet i instromningen. Detta har vi da tagit till
priset av att det blir fler resor, vilket dock ocksé &r medréknat i den bud-
get som dr avsatt. Det dr de dvervdganden vi har gjort.

Ulla Hoffmann (v): Jag har tre fragor — en till Janna Valik, en till Hakan
Sandesjo och en till Brian Gorlick fran UNHCR.

Kjell Jonsson sade manga bra saker i sitt anforande. Framfor allt var det
bra att han lyfte fram vad som hénder fram till det att vi ldgger ned Utlén-
ningsndmnden och for dver drendena till ldnsrétterna. Om jag forstod det
hela rétt menar Kjell Jonsson att réttssdkerheten bor stirkas under den hér
perioden.
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Han tog upp tvd exempel. Hur kommer till exempel Migrationsverket att
arbeta med landinformation? Kommer man att underlétta for den asylso-
kande och hans eller hennes bitrdde att kunna fa ta del av siddan informa-
tion likavél som praxis?

For Utldnningsndmnden handlade det om muntlig handldggning: Har
Utldnningsndmnden for avsikt att under tiden fram till det att d4rendena fors
over till forvaltningsdomstolar 6ka muntligheten i ndmnden?

Av UNHCR skulle jag vilja hora, kort och gott: Hur ser ni pa forslaget
till ny utldnningslagstiftning?

Janna Valik, Migrationsverket: Vi forsoker att hela tiden jobba i syfte att
stirka réttssdkerheten och Oppenheten. Vi har fatt ett antal sdédana uppdrag
frén regeringen redan. Det nya arbetssétt som jag beskrev innebédr bland
annat att man far tillgéng till och insyn i hur vi hanterar drendet mycket
tidigare. Vi forbereder faktiskt just nu ett beslut om att vi ska kunna lamna
ut a// information. Vi jobbar alltsd hela tiden med att vara i fas och fram-
for allt att Oppna sa mycket det gr dven innan. Jag tror att de offentliga
bitrdden som jobbar med oss i detta ocksa uppfattar och upplever att vi
forsoker finna végar.

Det hér upphor sjélvklart samtidigt som allt material liggs pa nétet. Da
finns det ju tillgéngligt for alla att se. Men vi forsoker jobba undan och
hitta former och végar redan nu.

Hdkan Sandesjo, Utldnningsndmnden: Jag vill passa pa tillfallet att tacka
Sten Heckscher for det oreserverade berdm som Utldnningsndmnden fick.
Jag delar ndmligen den uppfattningen. Utldnningsndmnden ar i dag en pro-
fessionell myndighet med véldigt engagerad och kunnig personal. Jag har
sagt det flera ganger tidigare och fortsitter att sdga det till personalen: Vi
ska fortsétta precis som vanligt. Vi ldgger oss inte ned och véntar pa ned-
laggningen, utan vi fortsdtter med kompetensutveckling pa olika sétt och
jobbar med vart personalpolitiska handlingsprogram, inte minst vad géller
etiska fragor. P& det sittet upprétthéller vi en rittssdkerhet, och pa det sit-
tet kan vi ocksé vara bra dnda fram till slutet.

Niar det giller frigan om muntlig handliggning &r det de enskilda
domarna som avgor nér det ska vara siddan och inte. Jag kan inte dldgga
dem, i strid mot géllande lagstiftning och deras egen bedémning, att dka
antalet muntliga handldggningar.

Brian Gorlick, UNHCR: Jag ska forsoka att gora det kort och gott, som Ulla
sade.

UNHCR har inte kommit med nagot remissvar pad den hér propositio-
nen, men vi foljer debatten och har s& gjort de senaste méanaderna. Det &r
en ganska intressant debatt, och det dr olika grejer som é&r viktiga. Jag har
manga géanger hort folk sdga att vi maste bygga upp kompetensen hos
domarna, att vi méste ta beslut i god tid, att vi maste hitta en plats dar
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domaren kan sitta och att vi maste ta in ménga nya domare, tjdnsteméin och
jurister. Det &r faktiskt mycket att géra inom sex manader, om man ténker
sig att inte s& mycket ska hinda under sommaren och semestern.

Vi pd UNHCR iér beredda att hjilpa till hos alla myndigheter, framfor
allt om nya domare méste utbilda sig i internationell flyktingratt, sa att de
forstar vad UNHCR 4r, vilken roll vi kan spela i det svenska systemet och
vilken information vi kan ligga fram for att hjdlpa dem att ta beslut. Detta
dr vi beredda att gora.

Cecilia Magnusson (m): Det hir vicker onekligen mycket fragor. Jag ska
forsoka att begrinsa mig till tre.

Forst vill jag anknyta till Anne-Marie Ekstroms fraga om forsta instan-
sen och framst till departementet stilla fragan hur vi ska kunna garantera
det som sdgs i propositionen om att detta ska koncentreras kring forsta
instansen och att ytterligare atgdrder behdvs. Janna Valik sade i sitt anfo-
rande att man dven hade behov av lokaler for detta, vilket jag skulle vilja
ha lite mer utvecklat. Och dr kompetensutveckling hos offentliga bitrdden
ett behov?

Den andra delen &r detta med ndmndemén. Jag blev lite forvanad nér
man frdn departementet sade att det fanns intresse bland ménniskor for att
bli ndmndemén i sddana hdr mal nir det stir i propositionen att ndmnde-
ménnen ska inordnas i den vanliga verksamheten. Det ska alltsa inte vara
specialnimndemén. Jag skulle gérna vilja fa en utveckling av det resone-
manget.

Sedan kan jag inte lata bli att undra: Hur pass allvarlig &r den hér lokal-
bristen som har tagits upp i flera delar, framfor allt nir det géller lansrét-
terna i Stockholm och Géteborg? Vad hénder den 1 april om det inte finns
nagra lokaler? Kommer man att inrétta tvéskift eller treskift pa lansrétten i
Goteborg, eller vad finns det for 16sningar? Hur pass allvarlig &r den hér
situationen? Jag fragar eftersom den nidmns hela tiden.

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Som jag tolkar det ar fradgan hur
vi far tyngdpunkten i forsta instans. For det forsta handlar det om de atgér-
der som regeringen gav Migrationsverket i uppdrag redan for ett och ett
halvt &r sedan och som nu genomfors, det uppdrag som vi kallar réttssaker-
hetspaketet. Det handlar mycket om det nya sittet att arbeta, att kvalitets-
sdkra processer, tolkar och s& vidare. Detta arbete pagar. Det &r inte helt
slutfort, men jag tycker att verket dér gor ett bra arbete.

For det andra kommer sjdlva tvapartsprocessen att gora att det blir ett
helt annat tryck pa Migrationsverket i och med att man i domstol blir mot-
part till en asylsokande. Det forhdllandet kommer ocksa att krdva att man
kvalitetssdkrar pa ett helt annat sétt. Denna interaktion tror jag kommer att
fa stor betydelse i att Migrationsverket blir béttre som forstainstans och att
man far tyngdpunkten i drendena dér.

Ordféranden: Det var ocksa en fraga om nimndeménnen, huruvida de skulle
vara speciellt intresserade av dessa drenden.
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Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Att de hdr fragorna engagerar
méanniskor vet vi alla. Vi fir ha en diskussion, som jag sade tidigare pa en
annan fraga, om nimndeménnen. Jag véntar ocksa pad Domstolsverkets och
Sten Heckschers bedémning av situationen nér det giller rekryteringen. Pre-
cis som jag sade tidigare tror jag att vi ocksd har ett ansvar dar.

Ordféranden: D& var det ocksd en utestiende fraga om lokalbrist. Det
kanske dr Sten som ndrmast svarar pa den.

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utldnningsdrenden
m.m.: En av de svérigheter som vi har haft i det arbete som nu har pagatt
i ett halvar dr att allting har flutit. Allt har varit uppe i luften. Det har inte
funnits nagra beslut. Den tidsplan som géllde nér vi borjade har redan have-
rerat. Redan nér jag fick det hir uppdraget i mitten av november forra aret
fick jag frdgor om hur sjutton vi skulle klara detta till den 1 januari. D&
sade jag: Ja, det blir knappt, men vi fir vil gora vad vi kan. D4 var tids-
planen lagrddsremiss fore jul, ett riksdagsbeslut skulle vél redan ha varit
fattat och sa vidare. Den tidsplanen har ju forskjutits.

Detta har ocksa konsekvensen att vi fortfarande i denna dag inte har rétt
att teckna avtal om lokaler eller att anstdlla ménniskor. Det finns forslag
som ska ge oss de mdjligheterna, forhoppningsvis inom nagra veckor,
kanske inom tio dagar eller nagonting séddant, och det ar vil bra. Det bety-
der dock att det inte har varit mgjligt att ga i verkliga realforhandlingar nir
det giller lokalfragan. Sjdlvfallet har vi sonderat frdgorna och har vil vissa
begrepp, i alla fall for en del av de berérda domstolarna, om hur detta sa
smaningom ska kunna 16sas. Men vi kan inte verkligen ga i kottet pad den
frdgan forrdn vi har rdtt att traffa avtal. Det ar faktiskt s&; jag vill gérna
framhalla det en gang till &ven om det &r tjatigt.

Nu har vi kommit s& langt att det &r sonderat, och Malmé lansritt kom-
mer att fixa det har. De kommer att vara hemma nér detta trader i kraft. Vi
vet ocksd att nagon varaktig 16sning for de tre Ovriga domstolarna inte
kommer att finnas dd. Om vi nu kan triffa avtal ndgon géng i sommar
kommer vi i varje fall for lansritterna i Stockholm och Goteborg att kunna
ha dndamélsenliga och bra lokaler den 1 september, den 1 oktober eller
nagonting i den stilen. Fér Kammarritten &r det fortfarande lite grann uppe
i luften, men det borde gé ungefar pad samma sitt. Fram till dess maste vi
alltsd ha provisorier, med de oldgenheter som det innebar.

Det har ju varit manga datum pa tapeten under diskussionen infor propo-
sitionen. Vi har ocksé haft lite planer pd hur man skulle kunna klara detta
till exempel med ett ikrafttrdidande den 1 juni eller ndgonting sadant. Da
hade vi tanken att eftersom verksamheten gar ned lite i tingsrétter och hov-
ratter kan vi kanske flytta in i deras forhandlingslokaler och lana dem 6ver
sommaren fram till dess att lokalerna blir firdiga, med de bekymmer som
det innebdr. Vi forsoker alltsd hitta mdojliga 16sningar.

Nu nér vi far de hér réittigheterna kommer vi naturligtvis att se vad vi
kan hitta. Jag ska ga och titta pa tre hus hér i Stockholm i nésta vecka. Vi
kémpar alltsd med detta. Men det dr inget att sticka under stol med att det
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hade varit mycket béttre om man hade haft mojlighet att iordningstilla loka-
ler, lat vara genom att pressa fastighetséigare — det gor vi ju redan — s att
de fanns pa plats nér vi skulle borja. Det blir ndmligen en béttre verksam-
het ocksd rent arbetsmiljoméssigt och nir det giller arbetssituationen for
dem som ska jobba med detta. Man maste ju tdnka dven pa deras situa-
tion, ocksd i ljuset av att vi strivar efter att marknadsfora detta som en bra
fordndring.

Jag kan forsdkra att vi gor allt vad vi kan hér och verkligen forsdker. Det
ar inte mycket mer att siga.

Ordféranden: Jag tror att vi har laget ganska klart for oss. Slutligen géllde
det kompetensutveckling for offentliga bitriden. Ar det Migrationsverket
som vill kompetensutveckla?

Kjell Jonsson, Sveriges advokatsamfund: Jag kan forst allmint sdga att
Advokatsamfundet har infort krav pa sina ledamdter att genomgéa en pro-
fessionell vidareutbildning. En advokat far heller inte ita sig uppdrag pa
rittsomraden som han inte kan. Hér ar det uppenbart att det krdvs kompe-
tensutveckling dven pa var sida. Advokatsamfundet planerar ocksd sadana
utbildningar, men vi maste faktiskt vénta till dess att det finns ett riksdags-
beslut sé& att vi vet vad vi ska utbilda om.

Gote Wahlstrém (s): Jag har egentligen tva fragestillningar som jag skulle
vilja ha belysta. I och for sig har de diskuterats tidigare, men kanske kunde
vi ta det ndgot fordjupat.

Janna Valik har ju redovisat den fordndringsprocess som péagéar inom
Migrationsverket, bdde for att méta situationen och for att utveckla totalt
sett. Men vi har ju ocksé emellanét en diskussion om den asylsdkandes skil
och svérighet att fora fram dessa skil i ett initialt skede. Det kan krdvas
flera samtal innan skélen kommer fram. Pa vilket sétt kan vi fordndra pro-
cessen s att skilen lyfts fram i ett tidigt skede och vi inte far de utdragna
processer som vi i dag emellanat upplever och som framfor allt diskuteras
i den mediala debatten?

Den andra fragestillningen var egentligen kopplad till den sista foredrag-
ningen och tvd av de saker som dir lyftes fram. Det ena var drendebalan-
sen pa Utlanningsndmnden. Vi har fatt en beskrivning av att ekonomi har
stéllts till forfogande for att man ska kunna arbeta ned balansen. Hakan
Sandesjo kan kanske redovisa lite grann av situationen nu och vilket arbete
man genomfor pad Utldnningsndmnden for att fa ned balansen. Kanske kan
han &ven lite grann belysa det som ocksa lyftes fram i den sista foredrag-
ningen, ndmligen det nollstillnings- eller tidsforordningsférslag som disku-
teras i motionshantering frén ndgra partier och konsekvenserna av detta
utifran den erfarenhet vi har i landet av dylika situationer.

Janna Valik, Migrationsverket: Det &r sjilvklart grundldggande for allt vi
gor och allt som hénder inom asylprocessen att vi skapar en situation dér
den sokande beridttar alla skél som &r viktiga for dennes drende. Det kan
man gora pa manga olika sdtt. Man kan gora det genom att dstadkomma ett
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samtalsklimat dir den sokande kénner ett fortroende och faktiskt beréttar
allt som behdvs. Ett annat konkret sétt dr just det arbete vi har utvecklat,
det vill sdga att man har en chans att i forvdg forbereda sig for samtalet
tillsammans med det offentliga bitrddet. Man gar alltsd sjdlv igenom sin
egen berittelse med det offentliga bitrddet, och sé presenterar man det och
sd kommer man till ett samtal dir man kan komplettera utifrdn det samtal
man for med handlaggaren, beslutsfattaren pd Migrationsverket. Denne har
da mojlighet att betona att just detta dr viktigt for dig att vi klarar ut sa att
vi far allt underlag som du 6ver huvud taget kan ge oss for att vi ska kunna
ta ett beslut i ditt drende. Jag tror alltsd att det handlar om arbetssitt, men
det handlar ocksd om kommunikation.

Hdkan Sandesjo, Utldnningsndmnden: Forst var det fragan om drendebalan-
ser. Den prognos som ldmnades runt arsskiftet visade pa ungefar 10 000
drenden 1 balans vid arsskiftet 2005/06. Sedan dess har det hint ganska
mycket. Ndmnden har for det forsta fatt ytterligare resurser. Vi har utdkat
frdn 215 personer i januari till 240-250 1 dag, och vi kommer i september
att vara 280. For det andra har de prognoser som Migrationsverket hade i
borjan av ret om de drenden som man antog skulle komma till ndmnden
ocksa sdnkts. Pa tva sitt kommer vi alltsa at balansen ganska bra. For nér-
varande sénker vi balanserna med ungefir 700 drenden i manaden.

Men jag delar ocksd Sten Heckschers oro hér: Det kommer naturligtvis
inte att bli samma sénkning dver sommaren, och sedan finns det ocksa andra
osdkerhetsfaktorer beroende pa sjdlva avvecklingsproceduren. Det &dr dock
min beddémning, nir vi nu har fatt de hér ytterligare tre manadernas for-
skjutning av nedldggningen, att balansen kommer att vara visentligt ldgre
dn de 10 000 som ndmndes i inledningen av &ret. Jag kan dock inte ge
nagon exakt siffra.

Nar det sedan giller frigan om tidsférordning, det som brukar kallas
amnesti, har jag i manga olika sammanhang avrétt frdn en sddan sak. Det
innebdr ndmligen inte ndgon som helst nollstdllning av drendebalansen. Ett
drende dér en tidsforordning géller ska provas péa vanligt sétt, liksom dven
de andra grunder som dr dberopade i drendet, asylskdl och s& vidare. Nar
det géller sjdlva tidsforordningen maste man ocksé prova fradgan om brotts-
lighet, fraigan om identitet och s& vidare. Dessa drenden tar minst lika 1dng
eller langre tid att handlagga. Man kan alltsa inte fa ett rent bord pé det viset.

Johan Linander (c): Jag tror att det var Ingvar Paulsson som talade om att
sekretessfragorna inte var tillrdckligt belysta. Jag skulle vilja ha ytterligare
information om vad du menar med det.

Nar vi kommer in pd sekretess kommer jag att tinka pa de sdkerhetsd-
renden som ocksa ska tas in i den hédr processen. Jag vet inte riktigt vem
som &r lampad att svara pa det, men jag skulle vilja hora ndgot om avvig-
ningen mellan dppenheten i den nya processen och de behov av sekretess
som kan finnas i sékerhetsdrenden.
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Ingvar Paulsson, Linsrdtten i Géteborg: Jag vill bara flagga for sekretess-
fragan. Det finns ju en sérskilt string sekretess kring utlinningsdrendena i
dag. Den prelimindra bedémning som gors i det arbete som pagar just nu
— och jag vill verkligen betona prelimindra — &r att detta kommer att gilla
ocksa i1 domstolarna. Jag vill bara podngtera att man maste ga pa djupet
med detta. Vill man uppnd den hdr &ppenheten och insynen kanske man
ocksa maste beakta om sekretesslagstiftningen eventuellt maste dndras eller
atminstone Overvigas. Jag dr sjdlv ingen expert pa sekretess, men jag ville
bara lyfta fram fragan eftersom den inte behandlas sérskilt mycket i propo-
sitionen.

Kjell Jonsson. Sveriges advokatsamfund: Sekretess 1 sédkerhetsdrenden
kanske jag ska sdga nagonting om i samband med forslaget om hur sjdlva
instansordningen ska se ut. Det framgar av propositionen att regeringen far
mycket sekretessbelagd information fran andra stater under forutsittning att
denna information endast hanteras i regeringen. Den hér informationen &r
naturligtvis av relevans for de anklagelser som kan riktas mot den enskilde
asylsdkande men ocksa for frdgan om det finns risk for tortyr vid ett ater-
sdndande av utldnningen.

Vad jag har forstatt ger Sdpo inte den fullstindiga informationen till
Migrationsverket och kommer formodligen inte att gora det heller till kam-
marrdtten. D4 far vi alltsd ett kvarstiende problem om ingenting gors,
namligen att den asylsdkande faktiskt inte far del av informationsmateria-
let och provningen. Den fullstindiga provningen kommer i stéllet dven i
fortsdttningen att ske hos regeringen som forsta och sista instans. Ska det
vara en effektiv och réittssiker provning maste naturligtvis underinstansen
ha del av samma material som den sista instansen.

I foredragningen hir framholl Advokatsamfundet att om man nu ska ga
pé det forslag som regeringen har presenterat sd bor det alltsd vara Hogsta
domstolen som avger yttrande till regeringen och inte kammarratten.

Det finns manga goda skil for det. Man kan inte rimligen anta att Sdker-
hetspolisen inte skulle vilja ldmna information till Hogsta domstolen och
sdga att man inte litar pA HD. Vidare bor frimmande stater ha ett fortro-
ende for att sekretessbelagt material som ldmnas ut hamnar hos landets
hogsta domstol. Man ma kanske ha funderingar kring vad en migrationso-
verdomstol dr, men man kan inte rimligen ha det gentemot landets hogsta
domstol.

Fragorna om mdjligheten for den enskilde att fa ta del av materialet under
betryggande former maste 16sas. Annars har vi inte négot sékert system.
Tyviérr har vi under senare tid sett exempel pa att det hér inte har funge-
rat. Jag vill tilligga att dven Nipu for sin del konstaterade att regeringen
inte kan betraktas som en opartisk instans i de hir drendena. Nér det gil-
ler sdkerhetsdrenden har regeringen nagot av en motpartsstillning. Det var
kanske ett lite utvidgat svar pa din fraga. Men det hdr maste ses Over
ordentligt av utskotten, enligt var uppfattning.



OFFENTLIG UTFRAGNING BILAGA 5

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utldnningsdrenden
m.m.: Jag kan inte 14ta bli att komma med en kommentar till om det hir
som delvis kan ha att géra med mina tidigare sysselsdttningar. Jag tror att
man maste se i gonen att detta &r ett olosligt dilemma. Detta kommer aldrig
att kunna fa en fullstindig 16sning. Det ar fullstindigt sjalvklart, Kjell, det
du sédger och att du driver den linjen. Jag har full respekt for det. Samti-
digt vet du lika bra som jag att det inte finns ndgon hundraprocentig 16sning
pé den fragan, bland annat av skdl som du sjilv sdger, ndmligen att till-
gangen till information dr begrinsad av hur informationen kommer att
hanteras. Det 4r ndgot som vi har inte bara i den hér typen av drenden utan
ocksa i andra sammanhang. Det ar lika bra att vi ser i dgonen att detta inte
kan 16sas s att det blir hundraprocentigt i bada dndarna. Det ar lika bra att
se det.

Huruvida frimmande makt har mer fortroende for Hogsta domstolen dn
for kammarritten ska jag lata vara osagt. Jag tror att du &r lite naiv om du
tror att det skulle fordndra saker. Det tror jag inte att det gér. Men jag kan
ju ha fel, jag &r ju javig.

Ordféranden: Det senare far vi vél forhoppningsvis inte ndgon visshet om.

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Det vi gor nu &r dnda att vi fore-
slar en forbattring mot situationen i dag genom att vi far en tvainstansprov-
ning och en muntlig forhandling i Migrationséverdomstolen dér verkstéllig-
hetsfragan blir bindande for regeringen. Det betyder inte att vi inte fortsétter
att titta pa det hir. Det kan vara bra for utskottet att kinna till att vi har ett
asylprocedurdirektiv som kommer att antas av EU. I samband med det
kommer vi att behova se Over hanteringen av sdkerhetsdrenden. S det
kommer att utredas. Men det finns inte mojlighet att ga fram med négot
annat forslag som ar berett i dag. Det hir &r s& langt vi kan komma i dag.

Johan Pehrson (fp): Vi ér i slutet pa en ganska ldng process ddr vi ska hitta
en bittre och mer réttssdker process i de hér drendena. Vi ér alla ense om
att det &r steg i helt rétt riktning och mycket bra i ménga delar. Men det
handlar om fortroendet, kénner jag, for vara domstolar framéver, ett fortro-
ende som har diskuterats pd sistone. Dérfor dr det vildigt viktigt att sjélva
genomforandet slutgiltigt blir bra. Har har vi ansvariga samlade, lagstif-
tarna inklusive jag sjilv, och en hel del experter i form av myndighetsper-
soner och organisationer med stort intresse i detta och som ocksé tar ansvar
for hur detta genomfors.

Det verkar som om frdgan om tidpunkten inte dr sa lite komplicerad. Det
har uttryckts en del positiva och uppfriskande forhoppningar om att det har
nog ska gi, men det jag har hort dr inte sa himla hoppingivande. Det ver-
kar vara som att man kanske inte ska ha forhandlingar pa sparvagnarna i
Goteborg men att det finns klara problem med lokaler. Man &r orolig ver
rekryteringen. Man dr orolig Over rekryteringen av nidmndemin. Det ar
kompetensfragor. Da &r fragan om man ska ha sé brattom. Vi vet att Lagra-
det dr mycket tveksamt till det datum som é&r skrivet i propositionen fran
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regeringen, den 31 mars. Vi vet att Advokatsamfundet ocksé avstyrker detta.
Sten Heckscher var inne pa att han inte skulle ha nidgot emot om det blev
nagra manader till dtminstone.

Jag skulle vilja héra hur Domstolverket ser pa detta och vad det kan gora
for balanser och annat pa vara domstolar, vad det kan leda till med tanke
pé det intresse som finns for de hdr fragorna och med tanke pd méngden.
Det kan innebéra att fortroendet samlat for vara domstolar minskar nir man
far fokus pé det ocksd, inte bara de balanser vi har pd andra drenden som
jag hévdar ofta &r forfarande stora pa vara forvaltningsdomstolar.

Jag vill ocksa hora vad nagra ideella organisationer hdr tycker, Radgiv-
ningsbyran for asylsokande och flyktingar, likasi UNHCR. Hur ser ni pa
denna fraga? Vad innebér det ur ert perspektiv for processen om man skulle
skjuta fram ikrafttridandet till 14t oss sdga den 1 juni eller kanske den 1
september? Skulle det innebdra att man tappade mycket? Eller skulle ni
kunna se stora vinster i att vi i slutet av processen inte snubblar pé tros-
keln och det faller platt till marken ndr den hér viktiga reformen ska
genomforas?

Thomas Rolén, Domstolsverket: Tidpunkten har diskuterats. Det finns olika
komponenter i tidpunkten. Vi har lokalerna, som vi har hort en hel del om,
vi har anstéllningarna, och vi har den praktiska hanteringen i domstol med
en besvirande balanssituation. Det ar alldeles klart att vi frin Domstolsver-
ket gdrna hade sett en senare ikrafttridandetidpunkt. Det &r av de skélen
och av lokalskdlen. Sten har varit inne pa det. Jag kan bara understryka att
jag som representerar verket inte har ritt att teckna nagra hyreskontrakt. I
och med att jag inte har den rétten 4dn sa ldnge kan jag heller inte teckna
nagra kontrakt med ndgra entreprendrer som ska bygga om. Vi har hort att
det till exempel i Stockholm ska byggas 20 stycken férhandlingssalar nigon-
stans. Vid den tidpunkt som nu ligger i forslaget, den sista mars, kommer
vi att bli tvungna — och den processen dr i full gdng — att forsdka hitta
temporidra lokaler fram till dess att de riktiga lokalerna blir fardigstéllda.
Négon annan mdjlighet har vi inte att 16sa detta. Vi tror att det kan finnas
tempordra kontorslokaler, men det ar besvdr med alla férhandlingssalarna.
Det arbetar vi pa.

Vad det giller personal har vi en mycket tajt tidsplan for att rekrytera
domare och andra. Vi tror att vi med ett skohorn kan kldamma in det till nu
aktuellt datum, men det beror, som ni sékert forstar, pa hur manga kompe-
tenta sokande vi far ndr vi utlyser alla de hér tjansterna. Vi har forsokt
lyssna lite grann men inte gjort nagra vetenskapliga undersdkningar. Ibland
far vi intrycket att intresset &r stort, och ibland far vi intrycket att intresset
inte dr lika stort. Detta beror ocksd pa sddana saker som arbetsmiljo med
mera. Dér kan intresset variera. Vi forsoker, och vi har redan, som ni sdkert
har sett, annonserat om ett stort antal domare.

I forvaltningsdomstolar har vi for ndrvarande en besvédrande balanssitua-
tion. Det &r darfor vildigt viktigt att vi nu pa ett tidigt stadium kan anstélla
domare som hjélper till att arbeta av balanserna och péa det séttet forbere-
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der hela ikrafttridandet av reformen. Sten var inne pa det tidigare och fick
en frdga om hur de nu ordinarie domarna ser pa den hdr reformen. Det &r
en ridsla for att de mél som nu kommer och som man i och for sig inte
har nagonting emot — tvdrtom, manga tycker att det kan bredda och gora
det intressant — &r fortursmal. D4 kan man vara ridd for att det tringer ut
den nuvarande ordinarie verksamheten i form av socialforsdkringsmal,
skattemal etcetera.

Anders Sundquist, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar: Vi ser
gérna att reformen skjuts pa framtiden, i varje fall till halvérsskiftet 2006,
av de skdl som har framforts hiar bade nir det géiller mojligheten att rekry-
tera och att skaffa lokaler fér domstolarna. Vi ser ocksa att det finns ett
behov av utbildning och att det inte gar att fylla under den korta tid som
star till forfogande. Vi tycker att ni bor ta i dvervigande det erbjudande
som UNHCR har givit hdr om att bistd med utbildning avseende internatio-
nell flyktingritt.

Brian Gorlick, UNHCR: Jag kan inte sdga sa mycket, men jag tycker ocksa
att det ser ut som att det finns mycket att géra innan man kan ha ett nytt
asylsystem med domstolar som fungerar hdr i Sverige. Det &r inte fel att ta
god tid pa sig for att organisera, utbilda och forbereda sig innan man véx-
lar system pa ett radikalt sétt.

Hillevi Engstrom (m): Balanser ér ett olyckligt begrepp som vi alltid anvén-
der inom réttsvdsendet. Vi méaste komma ihag att det handlar om ménni-
skor som lever under véldigt svdra forhallanden. Det kan vara bade krig,
sjukdomar, stress och apati. Vi méste ha det i minnet. Nér det tar s& lang
tid blir man sjuk under processen. Dérfor har jag tvéd fragor, dels till Hakan
Sandesjo, dels till Janna Valik om hur man arbetar rent konkret pad de tva
myndigheterna.

Jag vet att man rekryterar mer personal, men det finns ju andra metoder
att snabba pa processen. Man kan ténka sig att man jobbar midndag-mén-
dag, 8-20, att man jobbar i skift eller att man har morétter fér personalen
som gor att man kanske avstar frén viss del av semestern och jobbar lite
mer eller att det finns flera ndmnder inom Utldnningsndmnden under som-
maren. Den planeringen ar vil vad jag forstar likadan som alla andra somrar,
att man har ndmnd en dag i veckan med ett antal ledam&ter och domare.
Jag tror att det finns mycket man kan gora for att inte médnniskor ska behdva
vénta sd linge som de gor. Man kan titta pa lite nya metoder i utrednings-
arbetet utan att for den skull tappa kvaliteten. Det dr de synpunkter jag har.
Kanske vi kan komma bort frén balanser sé vi inte glommer bort att det ar
ménniskor i vildigt utsatta situationer vi pratar om.

Janna Valik, Migrationsverket: Jag uppfattade att fraigan mest var till Utldn-
ningsnimnden, men jag kan séga kort att jag absolut héller med dig om att
vi alltfor ofta pratar drenden fast det véldigt mycket handlar om ménniskor
av kott och blod som befinner sig i en komplicerad situation. Det har vi
framfér gonen hela tiden. S& vi jobbar stentufft for att snabba upp vara
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tider. Det handlar ocksd om det jag sade forst, om kommunikationen med
den sokande och om att skapa forutséttningar. Ibland tar ocksa det tid om
man befinner sig i kris. Det dr en komplicerad frdga, men vi ska absolut
jobba sé att det gar fortare och hela tiden utveckla vért arbetssitt.

Hdkan Sandesjo, Utlinningsndmnden: Vi har rekryterat flera personer, men
det &r en sak som dr vildigt viktig att komma ihag. Man far inte eftersétta
kvaliteten. Det far inte gd med for stor hastighet. Dérfor anser jag att det
enda vettiga sittet dr att anstélla fler ménniskor som jobbar i lugn och ro
pa normalt sdtt och som &r vélutbildade. Négra andra metoder kan jag inte se.

Karin Granbom (fp): Vi ar manga som ser fram emot den nya ordningen
som ska bidra till 6kad rattssakerhet och snabbare forfaranden, eftersom vi
vet att det nuvarande systemet med nya ansdkningar om uppehallstillstind
har medfort stora problem. Nu ska vi se till att vi undviker den provning
som sker om och om igen. Men nya skél och omstindigheter kan faktiskt
framkomma efter att ett drende har behandlats. Vad jag har forstitt sa ska
Migrationsverket i framtiden sjdlvmant préva om nya omstdndigheter utgor
hinder mot verkstillighet efter ett lagakraftvunnet beslut. Nar jag ldser i
propositionen framkommer det att Lagradet har framfort kritik om att det
finns viss risk for att skillnaden mot den nuvarande ordningen inte kom-
mer att bli si stor. D& vill jag stilla frigan: Ar det exakt klart vilka
omsténdigheter som kommer att provas som nya omsténdigheter?

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet: Vi delar inte riktigt Lagradets
farhagor. De hir drendena &r annorlunda, och precis som du sdger kan det
hénda nagonting i hemlandet. Det méste finnas en ventil i nya omstindig-
heter. Det handlar alltsi om att det intrdffar en revolution, en miljokata-
strof eller ndgot annat i landet och att man dérigenom fér ett skyddsbehov.
D& maste man naturligtvis kunna préva det 4ven om det &r under verkstil-
lighetsfasen. Den ventilen finns ocksd i forslaget. De omstindigheter som
berdrs dr av den typen som kan ligga till grund for ett skyddsbehov.

Mona Jénsson (mp): Nar man kommer langt ned pa listan har man fatt sina
svar. Jag tinkte frdga om speciella risker for specialavdelningarna i dom-
stolarna och om rittssdkerheten i processen. Men jag tidnker fraga Janna
Valik angéende processen i fOrsta instans. Ser ni hur lang tid det kan ta?
Om man har varit med om trauman kanske man har fortrdngt det, och det
kommer inte upp forrin langt senare. Hur har ni tdnkt att hantera det?

Sedan vill jag stdlla en fraga till Sten Heckscher. For inte sd ldnge sedan,
nédgra veckor tillbaka, var du bade i socialforsdkringsutskottet och i justitie-
utskottet. D& horde vi att tidsplanen skulle hélla. Jag undrar vad som hénde
pé vigen.

Janna Valik, Migrationsverket: Det &r precis det jag forsokte sdga forut. Nér
man soker skydd, oavsett skél, kan man befinna sig i en situation dér allt
inte kommer i den forsta berdttelsen. Darfor tycker jag redan nu att vi kan
se att vid det arbete som vi anvédnder, ddr man far beritta vid ett antal olika
tillfallen och inte bara med Migrationsverkets personal utan tillsammans
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med sitt ombud i lugn och ro, kommer det fram saker som &r betydligt mer
adekvata for drendet hela tiden. Jag tycker att kvaliteten okar véldigt tyd-
ligt. Jag har sjdlv fatt lov att delta i ett antal sddana samtal, och jag tycker
att det dr en véldigt stor skillnad om jag jamfor med det gamla sittet att
jobba som vi hade. Det gar at ritt hall, men vi far aldrig glomma det vi
pratade om innan. Det hidr handlar om ménniskor, och det handlar om mén-
niskor som har en friga att stélla till det hédr landet av olika skil, det vill
sdga: Kan jag stanna hadr? Det finns inte ett regelverk, inte ett system som
kan tala om vid vilket tillfdlle man for fram just de adekvata skdlen. Vér
uppgift dr att hela tiden jobba s att vi ger en mojlighet for ménniskorna
att berdtta det. Det dr det viktigaste. Jag tycker att vi har utvecklat ett
arbetssétt dar det ges en mojlighet. Vi kan sdkert utveckla det dnnu mer
utifran de nya forutséttningarna.

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utldnningsdrenden
m.m.: Det &r riktigt. For tre manader sedan var jag i socialforsidkringsut-
skottet. For en ménad sedan var jag i justitieutskottet. Om vi bdrjar med
justitieutskottet sa gjorde jag fullstindigt klart for utskottets ledaméter att
det inte var ndgon bra idé med ikrafttridande vid nyar. Det tror jag att
manga hér i lokalen kan intyga. Nér det giller socialforsikringsutskottet
fanns det inget forslag. Didremot hade jag for mina uppdragsgivare, foretra-
dare for bade Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet, redan i janu-
ari nér det stod klart att ndgon lagradsremiss inte var lagd gjort klart att den
tidsplanen var foga realistisk. Men det fanns ju &nnu inget forslag om att
det skulle trdda i kraft vid nyar. S& det fanns inget skdl att driva den fra-
gan sd hart di. Sedan kom Lagradets yttrande, och det var synnerligen
tydligt pd den hdr punkten. Man kan alltid diskutera det hér, men sa ligger
det till med den saken. Det dr en annan sak om man far ett uppdrag. Da
g6r man vad man kan for att driva det sd bra som mdjligt, ocksd om tids-
planen é&r orealistisk.

Jag vill ldagga till en sak som inte har blivit nimnd hér som ocksa har
med tidsplanen att géra. Under varen i ar tror jag att Kammarrétten i Stock-
holm har yttrat sig over fyra eller fem betdnkanden med forslag till
ytterligare dndringar i utldnningslagstiftningen som alltsd &nnu inte ar pro-
cessade. Jag tror att det ligger tva till i systemet. S& den proposition som
ligger pé riksdagens bord om en ny utldnningslag ska tydligen &ndras ytter-
ligare négra génger pa vigen fram till det tinkta ikrafttrddandet. Det &r en
sak som mdjligen gor det hela nagot ytterligare komplicerat. UD féar vél
svara pa hur manga betinkanden det dr. Vi har lite svart att hélla rik-
ningen pa dem. Jag tror i alla fall att jag har yttrat mig i var om fyra eller
fem ytterligare forslag, och det kan komma lite till. En del av dem éar pa
vég att bli propositioner. Snacka om att allting flyter omkring.

Ordféranden: Det hinder att vi i riksdagen ibland vill &ndra lagar. Da gor
vi det.
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Kjell Jonsson, Sveriges advokatsamfund: Angdende asylsokande som har
varit utsatta for trauman 4r det naturligtvis manga som har vildigt svara
upplevelser bakom sig. I det nya systemet blir det advokaten, det offent-
liga bitrddet, som i forsta hand kommer att lyssna pad berittelserna. Det &r
oerhort viktigt att vi pd den hér sidan ocksa har en férmaga att lyssna och
forsta det som ligger bakom vad ménniskor sdger. Samtidigt maste Migra-
tionsverket och ocksa Utlanningsndmnden ha forstaelse for att det arbetet
maste fa ta tid och att vi méaste ha mdjlighet att kunna fa en skélig ersitt-
ning for sddant merarbete. Jag vill pastd att den forstaelsen inte finns hos
Migrationsverket i dagens ldge. Gérna, Janna Valik, att vi lyssnar och ser
till att allting kommer fram si tidigt som mdjligt, men det maste ocksa
finnas grundlidggande forutsittningar for det sé att inte vi som é&r bitrdden
direkt motarbetas nér vi vill trdffa védra klienter.

Charlotte Svensson, Utrikesdepartementet. Omradet asyl- och migrationspo-
litiken &r ett av EU:s storsta lagstiftningsomraden, sé véldigt mycket av det
hér rader vi inte 6ver sjdlva. Det kommer att vara sa. Det kommer att komma
manga fordndringar i utlinningslagen under de kommande tre fyra aren. Det
ar en lang process nir man haller pd och harmoniserar det hir omradet inom
EU. Andringarna i utlinningslagen kommer inte att ta slut. Det &r inte si
att om vi hade véntat nadgra manader till s& hade vi fitt lagen som kom-
mer att gélla. Det hér ar ett reformarbete som kommer att pdgd under lang
tid.
Kalle Larsson (v): Att vi har en diskussion i den senare delen som handlar
mycket om tidsplaner och vad som dr praktiskt mojligt kan man se som ett
betyg till den proposition som trots allt dr forelagd riksdagen nu. Det finns
invindningar och synpunkter. Det finns sdkert — 1t mig sdga det — saker
som kan forbédttras i den propositionen ocksd. Kompromisser har ju den
karaktdren att man inte &r ndjd med allt som stir i dem. Men tidsplanen
verkar vara en huvudfradga. Det sdger dnda att det &r steg i rétt riktning som
tas innehallsméssigt i det forslag som nu foreligger. Det ar ocksé en pro-
cess som har inletts for ménga ar sedan. Det dr vi vdl medvetna om allihop.
Tidsgransen ska vil ocksa ses lite grann i det ljuset. Vi har varit manga
som vid maénga tillfdllen och pé olika sitt, formellt och informellt, papekat
sitt att gbra processen snabbare och att ocksa sétta i gdng den tidigare.
Min fréga till de inblandade departementen och myndigheterna vill vinda
lite grann pa det. Vi hor invdndningarna. Vi kénner till de praktiska bekym-
ren. De dr vil beskrivna i vidlyftiga ordalag. Finns det ndgon av er som
redan nu kan sdga att den tidsgridns for genomférande som sétts i proposi-
tionen dr omdjlig? Finns det ndgon fran inblandade departement och
myndigheter som i dag kan séiga att det dr en omdjlig tidpunkt att upp-
fylla, sa sdg det! I annat fall 4r det ni séger att det finns svarigheter, att det
finns saker att 16sa. Det bestdende intrycket dr ju dnda att det dr mdjligt att
16sa dessa. Det var den forsta delen. Den som sé Onskar far begéra ordet
pé den punkten.
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Det andra handlar om véntetidsfoérordningar, nollstallningsbeslut och sa
vidare. Jag skulle vilja be Kjell Jonsson utveckla sin syn pa detta. Du
ndmnde nagot av det i ditt inledningsanférande, och det har funnits andra
som har kommenterat det under hearingens gang. Vad &r din syn och er syn
pa mojligheterna till véntetidsforordningar och nollstéllningsbeslut, det en
del kallar amnesti?

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utldnningsdrenden,
m.m.: For att tala med Kalle Larsson kan jag vil fortsétta att vara vidlyf-
tig. Det var vdl mig du avséag. Jag tror att jag dr den som har talat mest om
tidpunkten hér i lokalen. Jag kan inte se saker och ting lika svart och vitt
som du ser dem. Man maste kunna se det hér lite mer nyanserat én att bara
konstatera om det dr mojligt eller omdjligt. Det dr klart att nagot slags
verksamhet kommer att kunna bedrivas den 31 mars. Det dr ingen tvekan
om det. Vad jag och méanga andra med mig talar om &r att vi som ér inblan-
dade i det hdr och som ska ta hand om det hir nér vél talmannens klubba
har fallit &r angeligna om att det ska bli bra, att vinsterna med den hér
reformen verkligen ska kunna forverkligas. Da &r det var skyldighet att tala
om vilka komplikationer tidsplanen innebdr och som i sin tur far konse-
kvenser for kvaliteten i reformen. Det &r ett kontinuum. Det gér inte att siga
kategoriskt att det dr omojligt. Det gér inte heller att sdga att den fore-
slagna tidsplanen ger den hir fordndringen de bésta forutsittningarna. Det
ar s& man maste se det. Det 4r en frdga om kvalitet i genomférandet. Det
ar fraga om att ge den hér fordndringen bésta mdjliga forutsittningar. Det
kan man inte sdga i termer av mdjligt och omgjligt, svart och vitt.

Kalle Larsson (v): Jag ér helt 6verens om att det &r en virdefull reform som
ska genomforas till det bdsta. Man ska ocksa vara medveten om att ju langre
tidsgriansen flyttas framat i tid desto béttre blir sjalvfallet forutséttningarna
att gora det praktiskt mojligt. Samtidigt far en angeldgen réttssdkerhetsre-
form pa det hiar omradet vinta. Ménga ménniskor blir d& drabbade av det
som tidigare har varit, forsiktigt uttryckt, en mindre réttssdker ordning.

Jag vill ocksé ge den kommentaren att datumet den 1 januari 2006 inte
kommer nu eller kom med lagradsremissen. Det var beslutat niar budgetpro-
positionen togs i hostas. S det datumet har varit klart sedan en relativt lang
tid tillbaka.

Sten Heckscher, Utredningen om domstolsprévning av utldnningsdrenden
m.m.: Vi har delvis olika syn pa de statsrittsliga forutsittningarna. Det fanns
inget beslut om att den hér reformen skulle trdda i kraft den 1 januari 2006.
Det beslutet har dnnu inte fattats. Det dr forslaget i den nuvarande lagpro-
positionen som styr det.

Jag ér helt 6verens med dig om att det &r en balansgang. Naturligtvis ska
man sdtta det i kraft sd tidigt som mojligt utan att dventyra konsekven-
serna. Men vi kan ha lite olika uppfattningar om kvaliteten i den nuva-
rande provningen.
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Ordféranden: Den andra fragan var stilld till Kjell Jonsson, om amnesti,
nollstéllning, tidsférordning eller vad vi nu véljer att kalla det.

Kjell Jonsson, Sveriges advokatsamfund: Det har vésentligen tva olika syf-
ten. Det ena dr att det nya systemet inte ska belastas av en stor balans. Jag
menar att oavsett vad vi har hort om optimismen att fa bort balanserna sa
dr det dnda fraga om betydande balanser. Man pratar om en avarbetning
under tre ars tid. Domstolarna ska dessutom hantera tva regelsystem samti-
digt. Ett tillrackligt skél for att infora en férordning om att en sdkande pé
ansokan ska kunna fa sin sak provad utifran de hér kriterierna ar att bereda
ordentliga mojligheter for det nya systemet att fungera vil. Det tror jag i
sig ar tillrdckligt.

A andra sidan ir det de humanitira aspekterna. Jag vill gora en liten
historisk tillbakablick. 1991 ansag statsmakterna att ett ars véntetid for barn-
familjer var ett tillrdckligt starkt humanitart skél for att fa stanna i landet.
For ensamstaende var det ett och ett halvt ars véintetid. Nu géller helt andra
tidsgranser. Det finns personer som har kommit hit och sdkt asyl ar 2002
och @nnu inte har fatt sin sak utredd hos Migrationsverket. Vi har pratat om
att det dr friga om ménniskor av kott och blod, ménniskor som ar trauma-
tiserade. Det dr de ménniskorna som vi som ombud och advokater traffar
dagligen. Det kan bli ganska forfarande perspektiv att se att man kommer
att fa vénta ytterligare flera ar. Det finns ménniskor som har varit hir mycket
lang tid, i ménga ar, dven barn och barnfamiljer. Det har ju en humanitir
aspekt, dven en rittssidkerhetsaspekt. Om staten inte har kunnat ge uppe-
hallstillstdnd under s& méanga ar forefaller det rimligt att man tar konsekven-
serna av det och ger tillstdnd. Det &r sammansatta skil, vill jag pésta.

Janna Valik, Migrationsverket: Jag vill bara be Kjell Jonsson att ge mig
uppgifter om den person som inte har blivit utredd pa sa lang tid. I sa fall
vill jag omedelbart gora nagonting at det.

Ulla Hoffmann (v): Jag har en fraga till Hakan Sandesj6. Nér jag fragade
om det var mojligt for Utlanningsndmnden att tilldta en 6kad muntlig hand-
laggning, sade du att det inte gar eftersom det skulle vara mot lagen att 6ka
den muntliga handldggningen, om jag forstod det hela rétt. Jag vill helt
enkelt veta vilken lag det dr frdga om och varfor man inte kan oka den
muntliga handldggningen i Utldnningsndmnden. Vi brukar ju klaga pa att
det dr for lite av detta, s det vore val bra i sa fall.

Hakan Sandesjo, Utldnningsndmnden: Vad jag sade var att det ar den
enskilde domaren, beslutsfattaren, som avgdr om det ska vara muntlig hand-
laggning eller inte med stdd av 11 kap. 1 § utlanningslagen. Jag kan dérfor
inte ga till den enskilde domaren och siga: Du ska kéra mer muntlighet hér.

Det far han avgora. Det var svaret.

Ordférande: Det finns inga fler fragor, och vi ndrmar oss slutet av denna
utfragning. D4 ger jag ordet till justitieutskottets ordférande Johan Pehrson.

Avslutning
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Justitieutskottets ordférande Johan Pehrson (fp): Vi dr ménga som har vin-
tat ldnge pd denna reform, och nu ligger forslaget pa vart bord.

Jag vill tacka alla er som har medverkat hir i dag. Jag hoppas att vi nu
i riksdagen har bra forutsittningar att vardera innehallet i propositionen och
de synpunkter som har kommit fram hér i dag nér det géller tider och annat,
sa att denna lagstiftningsprodukt, som det heter, ska bli s bra som mgj-
ligt. Det &r ndmligen véldigt manga ménniskor som fortjénar att den blir
mycket bittre, och det finns ett stort engagemang for detta. Men vi far
naturligtvis dven véga in andra saker nér det géller hur detta paverkar vara
domstolar i dvrigt.

For oss 1 justitieutskottet dr det uppenbart att vi inte dger frdgan i huvud-
sak. Men 1 bisak spelar det vildigt stor roll for oss hur det gar for vara
domstolar. Det paverkar alla andra drenden och mél som ligger dér ocksa,
mal som ofta dr minst lika angeldgna.

Tack sd mycket for att ni kom. Tack Tomas Eneroth for att vi gjorde
detta tillsammans. Det dr bra nidr utskotten tillsammans forsoker finna
gemensamma fragor att jobba med. Det blir ofta lite béttre. Vi far se om
det blir det i slutdndan.

Inbjudna deltagare

Utrikesdepartementet
Charlotte Svensson
Christina Sandqvist
Bjorn Hammarberg
Bjorn Berselius
Annika Rudestad
Ulrika Sandell

Ingela Fridstrom

Justitiedepartementet
Per Hall
Mattias Almqvist

Rikard Jermsten

Domstolsverket
Thomas Rolén
Ulla Palsson

Peder Jonsson

Utredningen om domstolspréovning av utliinningsirenden m.m.

Sten Heckscher
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Linsritten i Goteborg

Ingvar Paulsson

Utlinningsnimnden
Hakan Sandesjo
Carl-Otto Schéle
Allan Gronwald
Britt-Louise Gunnar
Karin Fahrlin

Helene Falk

Migrationsverket
Janna Valik
Lars-Gunnar Lundh
Mats Baurmann
Rikspolisstyrelsen

Hans Rosenqvist

Sveriges advokatsamfund

Kjell Jonsson

Maria Billing

Radgivningsbyrin for asylsokande och flyktingar
Anders Sundquist

Anna Lofgren
Madelaine Seidlitz

UNHCR
Brian Gorlick

182 Elanders Gotab, Stockholm 2005



