JuU 1980/81:7

Justitieutskottets betinkande
1980/81:7

om lagstiftning rorande rasdiskriminering

Motion

I motion 1979/80:1600 av Gunnel Joniing (c) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir att diskrimineringsutredningen ges tilliggsdirektiv i enlig-
het med vad som anférs i motionen sd att minoriteter far det skydd som avses i
FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimincering.

Motionidren anfor bl. a. att den riitt som FN-konventionen (artikel 6)
tillférsdkrar envar som har blivit utsatt for diskriminerande handling inte kan
sdgas ha kommit till klart uttryck i svensk lagstiftning. I motionen pekas
hirvidlag pa att det i brottsbalken upptagna brottet hets mot folkgrupp inte
ger den enskilde nagot dirckt skydd utan endast skyddar “folkgrupp™. Denna
brist synes enligt motionirens mening ha férsvarat bestdmningen av vem som
ar méalsdgande vid sadant brott. Fragan om hur innehéllet i konventionen pa
ett tillfredsstillande sitt skall 6verforas till svensk riitt bor enligt motioniirens
mening utredas.

Gillande ritt
Regeringsformen

Grundliggande regler om forbud mot diskriminering i lagstiftning pi
grund av ras och liknande omstindigheter finns i 2 kap. regeringsformen.
Enligt 15 § far silunda lag eller annan foreskrift inte inncbiira att nagon
medborgare missgynnas dirfér att han med hiinsyn till ras, hudfiirg eller
ctiiskt ursprung tillhér en minoritet. Av foreskrifterna i 20 § framgdr att
utlénning hér i landet dr likstilld med svensk medborgare i fraga om skydd
mot missgynnande pa grund av ras m.m. '

Diskrimineringsforbudet i regeringsformen viinder sig till de normgivande
organen, dvs. i forsta hand riksdagen och regeringen, och avser foreskrifter
inom alla Amnesomraden. Till foljd av den i 11 kap. 14 § regeringsformen
lagfiista s.k. lagprovningsritten far domstol cller annan riittstillimpande
myndighet inte tillimpa en foreskrift som star i strid med exempelvis
diskrimineringsforbudet.

Brotisbalken m.m.

Straffrittsliga bestimmelser rérandce diskrimincring och liknande forete-
elser finns intagna bland reglernai 16 kap. brottsbalken (BrB) om brott mot
allmén ordning. 19 § stadgas straff f6r olaga diskriminering. Bestimmelsen
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riktar sig mot néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa
grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbe-
kiinnelse genom att inte gd honom till handa pa de villkor som niiringsidkaren
i sin verksamhet tillimpar i forhillande till andra. Vad som sigs om
niringsidkare Ager motsvarande tillimpning pd den som ar anstilld i
niringsverksamhet och annan som handlar pa niringsidkares vignar samt pa
densom ir anstiilld i allmiin tjénst, vari han har att g allmiinheten till handa.
Straffet for olaga diskriminering dr boter eller fiingelse 1 hogst sex manader.
For sddant brott skall ddmas ocksd anordnare av allmin sammankomst cller
offentlig tillstdllning och medhjilpare till siddan anordnare, om han
diskriminerar ndgon pé grund av hans ras, hudtirg m.m. genom att viigra
honom tilltride till sammankomsten eller tillstillningen pé de villkor som
giiller f6r andra.

Enstraffriteslig bestimmelse rérande hets mot folkgrupp finnsi 16 kap. 8 §
BrB. Bestimmelsen tar sikte pd den som offentligen eller eljest i uttalande-
cller annat meddclande som sprids bland allmédnheten hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp av viss ras. med viss hudférg, av visst nationellt
eller etniskt ursprung eller med viss trosbekénnelse. Straffet ar fingelse i
hogst tva ir eller, om brottet dr ringa, biter. PA tryckfrihetsriittens omrade
finns en motsvarande reglering i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen.

Utdver de nu Atergivna reglerna avseende beteenden av direkt rasdiskri-
minerande karaktir kan ndmnas att det finns andra straffréttsliga bestim-
melser som kan anvindas mot rasdiskriminerande beteenden i vissa fall. Det
giller t. ex. bestimmelserna om brotten fortal, férolimpning. olaga hot och
ofredande (sc JuU 1979/80:7 s. 9).

Madlsigandetalan

En grundldggande bestimmelse om maélsdgandes taleritt finnsi 20 kap. 8 §
rittegangsbalken. Enligt den definition som ges i lagrummet dr malsigande
denmot vilken ctt brott dr begéinget eller som dirav har blivit fornérmad eller
lidit skada. Niir det giiller brott som hdr under allméint atal, och dit hor
flertalet brott cnligt BrB, far milsiganden sjilv vicka atal bara om han har
angett brottet till 4tal och aklagaren har beslutat att dtal inte skall dga rum..
Bestimmelser om enskilt ansprfnk i anledning av brott (i' regel skadestand)
finnsi22 kap. riittegangsbalken. Enligt 1 § kan talan mot den misstinkte eller
annan om enskilt ansprdk i anledning av brott foras i samband med atal for
brottet. Grundas anspriket pa brott som hor under allmént atal giller som
huvudregel att dklagaren pa malsdgandens begiran idr skyldig att i samband
med atalct f6rbereda och utféra dven malsigandens talan.

Milsigandetalan kan forekomma sivil vid brottet olaga diskriminering
som vid brotten olaga hot och ofredande. Detsamma giller i fraga om
drckrinkningsbrotten. _ ' ) ' _ '

[ fraga om réitten till malsigandetalan vid brottet hets mot folkgrupp har
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innebdérden av gdllande riitt belysts i ctt avgdrande av hdgsta domstolen
(réttsfallet NJA 1978 s. 3). Malct giillde skadestéindstalan av scientologkyr-
kan i Sverige mot en tidnings utgivare pa den grund att en artikel i tidningen
innefattade brottet hets mot folkgrupp. Malsdgandetalan ansigs'inte vara
maojlig vid sadant brott och talan avvisades darfor.

Forarbeten m. m.

Straffbestiimmelsen rérande olaga diskriminering inférdes i BrB genom
lagstiftning ar 1970 (prop. 1970:87, 1LU 41, rskr 261). Den var féranledd av
ett svenskt tilltride till en FN-konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. Enligt vad som framhdlis i propositionen (s. 74) gir
bestaimmelsen i vissa avscenden lingre dn vad konventionen kriver.
Bestimmelsen dr avsedd att omfatta néringsverksamhet avseende bl. a.
hotell- och pensionatverksamhet, restaurang- och kaférorelse, detaljhandel,
kommunikationsmede! samt . yrkesmissig {6rsidljning och upplatelse av
fastigheter och bostider.

Straffstadgandet rorande hets mot folkgrupp upptogs ursprungligen i
strafflagen genom 1948 érs straffrittsreform. I forarbetena till bestimmelsen

(ILU 1948:39) understroks att kriminaliseringen beredde skydd for ett . -

viktigt samhiilleligt ordnings-.och anstiindighetsintresse.

Strafflagsbestammelsen dverfordes till BrB. dér den fick: sin nuvarande
lydelse genom den nyss nimnda lagstiftningen ar. 1970. Dirvid vidgades i
olika hénscenden tillimpningsomradet for bestimmelserna i BrB och
tryckfrihetsforordningen om hets mot folkgrupp.

Enligt FN-konventionens artikel 6 skall konventionsstaterna tillforsiikra
envar under deras jurisdiktion verksamt skydd och verksamma rittsliga
medel mot varje rasdiskriminerande handling som krinker hans minskliga
riittigheter och grundliiggande frihet i strid mot konventionen. Artikeln
giiller ocksad moijligheterna att vid domstol begiira ersiattning for skada till
foljd av sddan diskriminering.

Den av FN-konventionen féranledda lagstiftningen ar 1970 grundades pa
forslag av utredningen angiendce forbud mot rasdiskriminering som haft att
undersoka fragan om det for svenskt tilltrade till konventionen kréavdes
lagstiftningsitgirder. I sitt betinkande (SOU 1968:68) Lagstiftning mot
rasdiskriminering redovisade utredningen de forpliktelser som en tilltridan-
de stat dtar sig samt laimnade en redogoérelse for i vad man svensk ratt
uppfyller dessa krav.

I belysning av de lagindringar som i 6vrigt foreslogs ansag utredningen att
bestimmelserna i artikel 6 inte pakallade ndgon lagstiftning (bet. s. 53 f.).
Inte heller departementschefen ansdg att bestdmmelserna tarvade ndgon
lagstiftningsitgird fran svensk sida (prop. s. 60). -Denna bedémning
lamnades utan crinran under riksdagsbehandlingen.

Hir bor tillaggas att den da aktuella lagstiftningsfrigan enligt vad
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departementschefen uttalade (prop. s. 56) inte bedémdes enbart fran
synpunkten av vad ett svenskt tilltride till konventionen kunde kriva. En
annan utgangspunkt var det behov av lagstiftning mot rasdiskriminering som
kunde foreligga med hénsyn till de forhéllanden som da radde i landet pa
omradet och till risken for en mer utbredd rasdiskriminering i framtiden. Det
forhallandet att bestimmelsen om olaga diskrimincring gavs ett vidare
tillimpningsomrade édn vad konventionen kriver dr att se mot bakgrund av
vad som nu har sagts.

Tidigare riksdagshehandling

Justitieutskottet behandlade i november 1979 en motion som gillde
malsidgandetalan vid brottet hets mot folkgrupp. Motionsyrkandet gick ut pa
atti BrB skulle inforas en ny bestdimmelsc avinnebdrd att fdretrddare for den
folkgrupp som hotas cller utsiitts {6r missaktning skulle ges stélining som
mélsigande vid brottet. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (JuU
1979/80:7) avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkandet.

Utskottet anforde bl. a. att det inte var ldtt att tinka sig en-ordning som
innebar att malsidgandetalan skulle fi forekomma vid brottet hets mot
folkgrupp. I sammanhanget pckade utskottet pa att den straffbelagda
giirningen, som dr ett brott mot allmén ordning. ju ér riktad mot en folkgrupp
som sadan och intc mot enskilda individer cller organisationer. Utskottet
framholl vidare att cn sddan bestiimmelse som:foreslagits i drendet skulle
medfora betydande komplikationer i den praktiska tillimpningen, t. ex. om
en frimmande stat cller flera rivaliserande organisationer samtidigt énskar
foretrida cn etnisk grupp eller invandrare av viss nationalitet. Utskottet
erinrade ocksi om att det enligt en huvudprincip i svensk ritt vid beivrande
av brott ankommer pé aklagaren att viicka atal nir brott —.t. ex. hets mot
folkgrupp — har blivit beginget. Sammanfattningsvis fann utskottet att de
beddmningar som gjordes i 1970 ars lagstiftningsdrende alltjimt édgde
giltighet samt att gillande ritt inte borde dndras pa siitt som foreslagits i
motionen. '

Diskrimineringsutredningen

Enligt regeringens bemyndigande i augusti 1978 har-chefen for arbets-
marknadsdepartementet tillkallat cn sdrskild utredare (A 1978:06) med
uppgift att gora en utredning om fordomar och diskriminering i friga om
invandrarc m. fl.

I direktiven (kommittéberittelsen 1979 del I s. 330) till den sdrskilda
utredaren anges att de aktuella problemens bakgrund, omfattning och
karaktiir bor soka kartliggas. En kartliggning bor édven ske i friga om
tillimpning av bestimmelsen om olaga diskriminering i BrB i syfte att
undersdka om nuvarande lagstiftning mot diskriminering ér tillricklig cller
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om ytterligare straffrittsliga forbud bor inforas. Uppdraget bor enligt
direktiven vidare omfatta en allmiin undersdkning av réttsregler som beror
invandrare i Sverige med inriktning pé sidana bestimmelser som utan att det
finns starka skil hiirfor innebiir en olikartad behandling av utldnningar och
svenska medborgare.

Mot bakgrund av kartliggningsarbetet bor utredaren enligt dircktiven
arbeta ut ett samlat program for att motverka férdomar och diskriminering i
fraga om invandrare och etniska, sprikliga, nationella eller religitisa
minoriteter i Sverige och foresla de atgdarder som kartliggningen kan ge
upphov till.

Enligt vad utskottet har inhdmtat avser diskrimineringsutredningen att
med utgdngspunkt i den i detta betinkande forut berérda FN-konventionen
dven dverviga frigan om en Gversyn av bestimmelsen om hets mot folkgrupp
och den didrmed sammanhingande frigan om malsigandes taleritt vid
sddant brott. Det har vidare erfarits att utredningen avser att ligga fram ett
betinkande under ar 1981.

Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet en motion som giller lagstiftningen
rorande rasdiskriminering.

Motionsyrkandet gar ut pa att diskrimineringsutredningen skall fa i
uppdrag att utreda frigan hur man till svensk ritt pa ett riktigt sitt skall
overfora innehillet i artikel 6 i FN-konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. Med utgdngspunkt i dct i brottsbalken
upptagna brottet hets mot folkgrupp hidvdar motioniren att den ritt som
cnligt den ndmnda artikeln skall tillférsikras envar inte kan sigas ha kommit
till klart uttryck i svensk ritt; brottsbeskrivningen synes enligt motiondren ha
forsvarat bestimningen av vem som dr malsidgande vid detta brott.

Enligt FN-konventionens artikel 6 skall konventionsstaterna tillférsikra
envar under deras jurisdiktion verksamt skydd och verksamma rittsliga
medel mot varje rasdiskriminerande handling som krinker hans ménskliga
rittigheter och grundldggande frihet i strid mot konventionen. Artikeln
giller ocksd mojligheterna att vid domstol begira ersiittning for skada till
foljd av sddan diskriminering. Sverige har tilltratt konventionen.

Straffriittsliga bestimmelser rorande diskriminering och liknande forete-
clser finns intagna bland reglernai 16 kap. brottsbalken om brott mot allmén
ordning.

1 9 § stadgas straff f6r olaga diskriminering. Bestimmeclsen riktar sig mot
niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans
ras, hudfiirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse genom att
inte gi honom till handa p4 de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i foérhillande till andra. Vad som sdgs om niringsidkare édger
motsvarande tillimpning pi den som ér anstilld i allmén tjinst, vari han har
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att g aliminheten till handa. Ansvar tor olaga diskriminering: kan vidare-
komma i fraga fér anordnare av allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning, om han diskriminerar nigon pa grund av ras, hudfirg m. m.
genom att viigra honom tilltride till ssmmankomsten cller tillstillningen pa:
de villkor som géller for andra. Straffet for olaga diskriminering ér boter eller
fingelse i hogst sex méanader.

1 8 § upptas cn straffrattslig bestimmelse rordndc hets mot folkgrupp.
Bestimmelsen tar sikte pd den som offentligen cller cljest i uttalande eller
annat meddelande som sprids bland allménheten hotar eller. uttrycker
missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg, av visst nationellt
cller etniskt ursprung cller med viss trosbekidnnelse. Straffet ir fangelse i
hogst tva ar cller, om brottet dr ringa, béter.-Pa tryckfrihetsrittens omrade
finns en motsvarande reglering i 7-kap. 4 § tryckfrihetsforordningen.

Mot forfaranden med inslag av rasdiskriminering kan tillgripas andra
stadganden, t. ex. bestimmelserna om olaga hot, ofredande, fértal. eller
féroldmpning.

En grundliggande bestimmelse om mudlsdgandes talerdtt finns i 20 kap. 8 §
rittegingsbalken. Enligt den definition som ges dir &r mélsiigande den mot
vilken ett brott dr beganget eller som dirav har blivit férndrmad eller lidit
skada. Nir det géller brott som hor under allmint-atal far malsidganden sjilv
viicka Atal under vissa i rittegdngsbalken angivna forutsittningar. Talan om
cnskilt ansprak i anledning av brott (i regel skadestind) kan foras i samband
med atal for brottet. Grundas anspraket pa brott.som hér under allmént atal
giiller som huvudregel att aklagaren.pa malsidgandens begiran ir skyldig att
utféra ocksd malsidgandens talan. : U

Malsigandctalan kan forckomma vid brottet olaga diskriminering. Det-

samma giller i fraga om brotten olaga hot, ofrcdande, fortal och forolamp-
ning. : :
I fraga om riitten till malsiigandetalan vid brottet hets mot folkgrupp har
innebdrden av gillande ritt belysts i ett avgdérande av hogsta domstolen
(rattsfallet NJA 1978 s. 3). I avgorandet har slagits fast att mdlsdgqndetdl(m
inte dr mojlig vid sadant brott.

Fragan om ett svenskt tilltrdde till den dl\tUC“d FN-konventionen prévades
av riksdagen &r 1970. Dérvid beslutades lagstiftning som innebar bl. a. att i
brottsbalken infordes en bestimmelse om ett nytt brott, olaga diskrimine-
ring, samtidigt som tillampningsomradet for bestimmelserna i brottsbalken
och trvckfrihetsférordningen om hets mot folkgrupp vidgades i olika
hinseenden. I lagstiftningsidrendet gjordes den bedomningen att bestimmel-
serna i artikel 6 inte pakallade nagon sirskild lagstlftmngmtgdrd fran svensk
sida. .

Vid stillningstagande till motionssporsmidlet vill utskottet till att bérja med
framhalla att det i forsta hand .dr genom den. av Sveriges tilltride till
FN-konventionen foranledda bestimmelsen om olaga diskriminering som
den enskilde ges straffréttsligt skvdd mot rasdiskriminerande handlingar:
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Vid detta och andra brott med rasdiskriminerande inslag kan som nyss har
nimnts malsigandetalan foras. Att — sdsom antyds i motionen — sd inte kan
ske vid brottet hets mot folkgrupp hiinger samman med att den straffbelagda
girningen ar riktad mot en folkgrupp som sadan och inte mot enskilda
individer.

Den bedémning som gjordes i 1970 ars lagstiftningsiirende, nimligen att
bestammelserna i artikel 6 i FN-konventionen inte pikallade nagon sirskild
lagstiftningsatgéird fran svensk sida, ansags av utskottet vid provning ar 1979
aven motion om malsdgandetalan vid brottet hets mot folkgrupp alltjamt dga
giltighet. Utskottet saknar skl att frangd denna uppfattning. Utskottet anser
det ddrfor inte erforderligt med ndgon utredning i det syfte som foresprikas i
motionen.

Utskottets stillningstagande innebir emellertid inte att det inte av andra
skl dn dem som anfors i motionen kan finnas anledning att underséka om
giillande lagstiftning rorande rasdiskriminering behover dndras, t. ex. med
hiinsyn till problem som den dkande invandringen kan ha gett upphov till.
Friagan hirom 6vervigs f. n. av diskrimineringsutredningen.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motion 1979/80:1600.

Stockholm den 18 november 1980

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (¢). Eric
Jonsson (s), Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Lilly Bergander (s). Gunilla
André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m), Helge
Klover (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s)., Bonnie Bernstrom
(fp) och Stina Eliasson (c).



GOTAB 65875  Stockholm 1980



