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Skarpta krav for narradiotillstand, m.m.

Sammanfattning

I beténkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:182 Skérpta krav
for nirradiotillstind, m.m. I propositionen foreslds dels att kraven pa an-
knytning till sdndningsomréadet skérps for att ideella foreningar skall fa
tillstdnd att sinda nérradio, dels att reglerna om yttrande av Statens biograf-
byra infor atal for olaga véldsskildring anpassas till den tekniska utveck-
lingen. En motion om avslag pa forslaget om skidrpta krav for
nérradiotillstind behandlas ocksa i betinkandet.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen. Beténkandet
innehaller en reservation (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skirpta krav for nirradiotillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
TV-lagen (1996:844). Dirmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:182 i denna del och avslar motion 2004/05:K1.
Reservation (m)

2. Yttrande i atalsirenden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i brottsbal-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:182 i denna del.

Stockholm den 28 oktober 2004

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jérrel (m),
Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fri-
dolin (mp) och Karin Astrém (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

En redogorelse for drendet och dess beredning fram till dess propositionen
lades fram for riksdagen ldmnas i propositionen. I riksdagen har en motion
vickts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lagger fram tvéa skilda forslag i propositionen. Det ena forsla-
get innebér att kraven pad anknytning till sdndningsomradet skédrps for att
ideella foreningar skall fa tillstdnd att sinda ndrradio. Det andra forslaget
innebér en anpassning till den tekniska utvecklingen av reglerna om atal for
olaga valdsskildring. Bestimmelsen att Statens biografbyrd skall yttra sig
innan allmént atal vicks foreslds avse rorliga bilder inte bara i filmer och
videogram utan dven i andra tekniska upptagningar.

Forslagen genomfors genom dndringar i radio- och TV-lagen (1996:844)
respektive brottsbalken. Andringarna foreslds gilla fr.o.m. den 1 januari
2005.
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Utskottets overviaganden

Skérpta krav for ndrradiotillstand

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker propositionen savitt avser skdrpta krav for
nérradiotillstdnd och avstyrker en motion om avslag pa proposi-
tionen i denna del.

Jfr reservation (m).

Gdllande rdtt

Yttrandefriheten &r, liksom informationsfriheten, en av de grundldggande
fri- och rittigheterna som medborgarna ar tillforsdkrade gentemot det all-
ménna enligt 2 kap. regeringsformen. Grundldggande bestimmelser om
yttrandefriheten finns i tryckfrihetsforordningen och, savitt géller ljudradio,
television och vissa liknande 6verforingar samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar, i yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Yttrandefriheten har till andamal att sdkra ett fritt meningsutbyte,
en fri- och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande. Négra
andra begridnsningar dn som foljer av YGL far inte goras, savitt géller fri-
heten att yttra sig i de medier som omfattas av YGL.

Ritten att sinda radioprogram pa annat sdtt &n genom trad far enligt
3 kap. 2 § YGL regleras genom lag som innehdller foreskrifter om till-
stand och villkor for att sénda. Det allménna skall efterstrdva att radiofre-
kvenserna tas i ansprék pa ett sdtt som leder till vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Sammanslutningar skall ha ratt att
sinda ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrickning som
tillgéngliga radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter om detta medde-
las genom lag.

Narradioséndningar startade som en forsoksverksamhet 1979. Verksam-
heten permanentades frdn den 1 januari 1986. Regler om nérradio finns
numera i radio- och TV-lagen (1996:844). 4 kap. i lagen avser helt nérra-
dio. Nérradio definieras som lokala ljudradioséndningar for foreningslivet.

Tillstdnd att sdnda nérradio kan ges endast till lokala ideella foreningar
som har bildats for att sénda program i nérradion eller som bedriver annan
verksamhet inom sdndningsomradet, forsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter inom Svenska kyrkan, obligatoriska sammanslutningar av stude-
rande vid universitet och hogskolor samt sammanslutningar av flera
tillstindshavare i ett sindningsomrade fo6r gemensamma nérradiodndamal
(nérradioféreningar).

Bestdmmelser om séndningarnas innehall finns i 6 kap. radio- och TV-
lagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen foreslar att kraven for att fa tillstdnd att sdnda nirradio skdrps
i friga om tillstdndshavarens anknytning till sindningsomradet.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att det som framkommit om
utvecklingen pa ndrradioomradet visar att mojligheten att sdnda nérradio
anvinds av kommersiella intressen utan lokal anknytning och att detta for
nérradion bort fran det ursprungliga syftet att vara en lokal foreningsradio.
En skérpning av kravet pa lokal anknytning &r enligt regeringen angeldgen
och skulle leda till att forstirka det ursprungliga syftet med nérradion som
en lokal foreningsradio till gagn for den lokala demokratin och mdjlighe-
ten for ett stort antal olika rdster att gora sig horda. Skdrpningen innebdr
enligt regeringen att mojligheten f6r kommersiella intressen att anvinda sig
av bulvaner minskar patagligt. Den berdr endast ideella foreningar, ef-
tersom ndgon fordndring av kraven pd Ovriga sammanslutningars anknyt-
ning till sindningsomrédet inte behdvs. I friga om dem ligger det enligt
regeringen i deras natur att de har en tydlig lokal anknytning.

Analys om framtidsforutsdttningarna for ndrradion

Ett uppdrag att gora en samlad analys av framtidsforutséttningarna for lo-
kal icke-kommersiell radio och TV, dvs. nérradio och lokal-TV, som
ldmnades 1 juni 2003, har nyligen redovisats till Kulturdepartementet. Re-
dovisningen dvervégs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Motionen

Goran Lennmarker m.fl. (m) yrkar i motion 2004/05:K1 avslag pa forsla-
get om skérpta anknytningskrav. Motionérerna framhéller att medierna skall
std fria och oberoende gentemot staten och att statens roll som aktor i me-
diesamhillet maste préiglas av aterhallsamhet och begrdnsning for att inte
std 1 konflikt med mediers frihet. I de fall d& det pa grund av begrinsat
frekvensutrymme ar tillatet att foreskriva tillstindskrav bor sidndningstill-
standen fordelas pa ett sdtt som minimerar statens mojlighet att styra genom
krav pa dgarformer och programinnehéll och i stéllet gynnar dem som har
ett utbud som kan forvintas na en bred publik. Motiondrerna pekar pa auk-
tionsforfarandet som ett sadant sétt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att en skdrpning av kravet pa lokal
anknytning inom nérradion dr angeldgen for att forstdrka det ursprungliga
syftet med ndrradion som en lokal foreningsradio till gagn for den lokala
demokratin. Utskottet tar avstdnd fran den i motion K1 (m) framforda tan-
ken péd att fordela nirradiotillstind genom auktionsforfarande. Utskottet
tillstyrker saledes propositionen i denna del och avstyrker den nimnda mo-
tionen.
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Yttranden 1 atalsdrenden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att anpassa uttrycks-
sittet 1 en bestimmelse i brottsbalken om yttrande av Statens
biografbyrd i atalsfrga till uttryckssittet i yttrandefrihetsgrundla-
gen.

Regeringen foreslar att Statens biografbyra skall yttra sig i friga om brott
som avses i 16 kap. 10 b § brottsbalken (olaga véldsskildring) innan all-
maént &tal vécks sévitt avser rorliga bilder inte bara i filmer och videogram
utan dven i andra tekniska upptagningar.

Som skdl for forslaget hdnvisar regeringen till att uttrycket “tekniska
upptagningar” fordes in i YGL den 1 januari 1999 som ett samlingsbe-
grepp for upptagningar som innehéller text, bild eller ljud och som kan lasas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Bland
annat bestimmelsen 1 16 kap. 10 b § brottsbalken om olaga valdsskildring
anpassades samtidigt till den nya terminologin medan &talsregeln i 16 kap.
19 § inte anpassades. Detta framstar enligt regeringen som inkonsekvent.

Négon motion har inte vickts i friga om den foreslagna dndringen i brotts-
balken.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Skérpta krav for nirradiotillstind, punkt 1 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-
lagen (1996:844). Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K1 och av-
slar proposition 2003/04:182 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var mening skall medierna std fria och oberoende gentemot staten,
och statens roll som aktor i mediesamhéllet maste priaglas av aterhallsam-
het och begrinsning for att inte std i konflikt med mediers frihet. I de fall
da det pa grund av begrinsat frekvensutrymme ar tillatet att foreskriva till-
standskrav bor sdndningstillstinden fordelas pa ett sdtt som minimerar
statens mojlighet att styra genom krav pa dgarformer och programinnehéll
och i stillet gynnar dem som har ett utbud som kan forvéntas na en bred
publik. Ett sddant sétt dr auktionsforfarandet.

Vi anser mot bakgrund av det anforda att regeringens forslag om skérp-
ta krav for nérradiotillstdnd, som foreslds i motion K1, bor avslas.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 182 Skdirpta krav for ndrradiotillstand, m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i radio- och TV-lagen (1996:844),
2. lag om éndring i brottsbalken.

Foljdmotion

2004/05:K1 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att avsla forslaget om andring i 4 kap. 4 § radio- och
TV-lagen (1996:844).
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett tillstdnd att sinda nérradio
kan ges endast till foljande juri-
diska personer:

1. Lokala ideella foreningar som
har bildats for att sdnda program i
ndrradion eller som bedriver
annan verksamhet inom sdnd-
ningsomradet.

2. Forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter inom  Svenska
kyrkan.

3. Obligatoriska sammanslut-
ningar av studerande vid universi-
tet och hogskolor.

4. Sammanslutningar av flera
tillstdndshavare i ett s&ndningsom-
rade for gemensamma nérradio-
dndamal (nirradiofdreningar).

4 kap.
asr

Foreslagen lydelse

§

Ett tillstind att séinda nérradio
kan ges endast till foljande juri-
diska personer, ndmligen

1. ideella foreningar som har
anknytning till sandningsomradet,

2. forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter inom  Svenska
kyrkan,

3. obligatoriska sammanslut-
ningar av studerande vid universi-
tet och hogskolor,

4. sammanslutningar av flera
tillstdndshavare i ett sindningsom-
rdde fOr gemensamma nérradio-
#ndamal (nérradiofdreningar).

Vid bedomningen av om en ide-
ell forening har anknytning till
sdndningsomradet  skall  sdrskilt
beaktas var

a) foreningens studio och ovriga
lokaler  for  verksamheten dr
beldgna,

b) ansvarig utgivare och fore-
ningens  styrelsemedlemmar  dr
bosatta, samt

¢) foreningsstamma och styrel-
semdten halls.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
2. For tillstdnd som har beviljats fore ikrafttridandet géller bestimmel-

sen i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 1998:311.
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2 Forslag till lag om #ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 19 § brottsbalken skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kaP.

Allmént 4tal for brott som avses
i 10c§ far vidckas endast efter
medgivande av statens biograf-
byra. I fradga om brott som avses i
10b§ skall statens biografbyra
yttra sig innan allmént atal vécks
savitt avser filmer eller videogram.

19§

Allmént 4tal for brott som avses
i 10c§ far vidckas endast efter
medgivande av Statens biograf-
byra. I frdga om brott som avses i
10b § skall Statens biografbyrad
yttra sig innan allmént &tal vécks
sévitt avser rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska

upptagningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 1991:1560.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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