Civilutskottets betiinkande nr 7 ir 1971

Nr7

Civilutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillningar rorande utgifterna for budget-
dret 1971/72 inom civildepartementets verksamhetsomride jimte
" motion.

DRIFTBUDGETEN
TOLFTE HUVUDTITELN
Civildepartementet m. m.

1. Civildepartementet. Utskottet tillstyrker — under erinran om vad che-
fen for justitiedepartementet anfért om en kansliorganisation for rege-
ringsritten (prop. 1971: 1, bil. 4, s. 41) — Kungl. Maj:ts i propositionen
nr 1, bilaga 14, framforda forslag (punkten A 1, s. 6 och 7 i utdrag av
statsradsprotokollet Gver civilirenden for den 4 januari 1971) och hem-
stiller

att riksdagen till Civildepartementet for budgetéret 1971/72 an-

visar ett forslagsanslag av 5 161 000 kr.

2. Kommittéer m. m. Extra utgifter., Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkterna A 2 och A 3, s. 7 och 8) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
a. till Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 4 000 000 kr.,
b. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 125 000 kr.

Planvisendet

3. Statens planverk. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkten
C 1, s. 116-118) och hemstiiller
ait riksdagen till Statens planverk for budgetiret 1971/72 anvisar
ett forslagsanslag av 10 036 000 kr.

4. Bidrag till oversiktlig planering m. m. Kungl. Maj:t har (punkten C 2,
s. 118-125) foreslagit riksdagen att

a. godkinna de i statsridsprotokollet forordade riktlinjerna for bi-
dragsgivningen,

b. till Bidrag till Gversiktlig planering m. m. for budgetiret 1971/72
anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kr.

Utskottet. De forordade riktlinjerna for bidragsgivningen innebir bl. a.
att det generella finansiella stodet till upprittande av regionplaner enligt
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byggnadslagstiftningen avvecklas successivt. Avvecklingen avses ske ge-
nom att forskotten frin det under 9 nedan upptagna investeringsansla-
get — vilka nu ticker ca 50 % av bertrda regionplaneférbunds budget for
respektive ar — begriinsas for att efter en dvergéngstid om i princip tre &r
upphora. Takten i denna avveckling skall bestimmas efter en provning
av omstindigheterna i varje sérskilt fall. Bidragsgivningen avvecklas i
anslutning dirtill genom att bidrag efter planfaststiillelsen eller eljest ut-
gar endast for avldsning av utestdende forskott enligt hittillsvarande
praxis.

Avvecklingen ir idven enligt utskottets mening en naturlig konsekvens
av de i statsridsprotokollet redovisade och av utskottet godtagna ut-
gangspunkterna med en funktionell arbetsuppdelning och en ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun i samhillsplaneringen. Det kan finnas
skil till antagande inte bara att den av departementschefen antydda ut-
vecklingen av den interkommunala planeringen iger rum utan dven att
en fortsatt integrering av de statliga samhillsplaneringsinsatserna pa riks-
respektive linsniva blir nddvindig for ett effektivt och smidigt samspel
med den kommunala planeringen. Med hiinsyn till det anférda — och
med beaktande dven av att de beddmningar om statens ekonomiska nytta
av regionplanerna som lig bakom bidragets inférande (prop. 1947: 245,
s. 7, prop. 1957: 112, s. 50) inte lingre har samma aktualitet — tillstyr-
ker utskottet att riksdagen godkdnner vad som forordats om en avveck-
ling av det statliga finansiella stodet till kommunal regionplanering.

Utskottet har inte heller ngon erinran mot vad som foérordats om an-
viindningen i Ovrigt av fOorevarande anslag eller mot medelsberik-
ningen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
a. godkinner de i statsradsprotokollet forordade riktlinjerna for
bidragsgivningen,

b. till Bidrag till éversiktlig planering m.m. for budgetiret
1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 300 000 kr.

Kartviisendet

5. Kartverket: Allmiinna kartarbeten m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkterna E 1-E 4, s. 128-134) och hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1971/72 anvisar
a. till Kartverket: Allmdnna kartarbeten ett reservationsanslag
av 27 521 000 kr.,
b. till Kartverket: Forsvarsberedskap ett reservationsanslag av
606 000 kr.,
c. till Kartverket: Uppdragsverksamhet ett forslagsanslag av
1 000 kr.,
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d. till Kartverket: Utrustning ett reservationsanslag av 1 200 000
kr.

Riddningstjinst m. m.

6. Statens brandinspektion m. fl. amslag. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkterna F 1-F 3, s. 135-138) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisar
a. till Statens brandinspektion ett forslagsanslag av 965 000 kr.,
b. till Statens brandskola ett forslagsanslag av 1 817 000 kr.,
c. till Bidrag till forebyggande och slkickning av brand ett for-
slagsanslag av 2 400 000 kr.

7. Bidrag till kostnader for kommunal beredskap. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkten F 4, s. 138-140) och hemstiller

att riksdagen till Bidrag till kostnader fér kommunal beredskap

for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

8. Beredskap for oljebekimpning till sjoss. Kungl. Maj:t har (punkten
F 5, s. 140-141) foreslagit riksdagen att till Beredskap for oljebekdmp-
ning till sjoss for budgetdret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av
5 500 000 kr.

I motionen nr 1172 av herr Norrby i Akersberga m. fl. har hemstillts
att riksdagen vid behandling av anslaget F 5 Beredskap for oljebekdmp-
ning till sjoss beslutar att anslaget fir disponeras jamvil for bekdmp-
ning av ilandfluten olja.

Utskottet. Kungl. Maj:t har — i avvaktan pa ett slutligt stillningstagan-
de till riddningstjinstutredningens under forsta halvaret 1971 vintade
forslag — i borjan av ar 1970 uppdragit at tullverket att handha oljebe-
kimpningen till sjéss och i kustvattnen. Tullverket har dérvid att vid
behov samrida med linsstyrelserna som har ansvaret for samordning
och viss ledning om oljan nar land. Medel for verksamheten stills till
generaltullstyrelsens forfogande i huvudsak over det hir behandlade an-
slaget.

Medelsberékningen for salunda avsett indamal har inte gett utskottet
anledning till erinran.

Enligt redan tidigare gillande praxis har efter beslut av Kungl. Maj:t
i varje sirskilt fall frAn det vid sidan av departementshuvudtitlarna upp-
forda anslaget Oforutsedda utgifter bestritts statens och vissa kommu-
ners kostnader for skadeforebyggande atgirder som inte ersatts av den
véllande eller annan ansvarig — for ar 1970 med ca 200 000 kr.

Aven kostnader for saneringsdtgirder har i vissa fall och di betal-
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ning pd annat sitt inte kunnat erhéllas ersatts frin det nimnda anslaget
Of6rutsedda utgifter. For ar 1970 har till lansstyrelser och kommuner
utbetalts sidana ersittningar om ca 1,5 milj. kr., varav nirmare 1,4
milj. kr. hinfor sig till ett skadetillfille. I 1970 &rs statsverksproposi-
tion och i ett frigesvar i andra kammaren den 3 december 1970 be-
skrevs praxis i ersidttningsdrendena sd att utgifter for bekimpning regel-
missigt betalats av statsmedel medan utgifterna fér saneringen betalats
av staten endast undantagsvis, bl. a. niir de &samkats kustkommuner
med smi ekonomiska resurser. En av tre kommuner gjord ansékan om
att debiterade kostnader for sanering efter en tankbatskollision dr 1970,
ca 883 000 kr., skulle betalas av statsverket biflls av Kungl. Maj:t den
26 februari 1971. Beslutet innebdr bl. a. att ersiittning limnas innan
vallandeansvaret slutligt reglerats och att generaltullstyrelsen far i upp-
drag att framstilla aterkrav.

Forslaget i motionen nr 1172 om att det till generaltullstyrelsens for-
fogande stillda anslaget snarast och redan under innevarande budgetir
skulle fi anvindas #ven till bestridande av saneringskostnader utgér
bl. a. frdn férhéllandena bakom de konkreta kommunala anspridk som
provats av Kungl. Maj:t genom nimnda beslut den 26 februari 1971.
Motionirerna ifridgasitter grunden for ett kommunalt ansvar Over hu-
vud taget och framhaller att saneringsinsatser kan ha initierats utan
kommunens medverkan. Det forutsitts vidare att statsverket bor bestrida
uppkommande kostnader dven innan det definitiva vallandeansvaret ut-
retts och ta pl sig att skota dterkraven. Genom att anvinda medel fran
detta anslag skulle éterkraven centraliseras till generaltullstyrelsen.

Enligt vad utskottet erfarit kommer riddningstjinstutredningen att i
sitt betinkande ta upp forslag dven i friga om ansvaret for saneringsat-
girder betriffande ilandfluten olja och ansvaret for dérvid uppkomna
kostnader.

Utskottet delar sa till vida motionirernas uppfattning att ansvaret for
sanering efter ilandfluten olja bor mer definitivt regleras. Som angetts
kommer riddningstjinstutredningen att inom en relativt begrinsad tid
avge forslag i bl. a. denna fraga, forslag som efter remissbehandling
torde kunna ligga till grund for ett statsmakternas stillningstagande ar
1972. Med hinsyn dirtill och till det uppenbara sambandet mellan den-
na ansvarsfriga och riddningstjinstutredningens uppdrag i &vrigt bor
enligt utskottets mening ett definitivt stillningstagande nu anstd. Tills
vidare far uppkommande ersiittningsfrigor 16sas i hittillsvarande ord-
ning, vilken i viisentliga delar fir anses tillgodose motionens syften.

Interpellationer i anknytande fragor har framstillts den 26 januari
resp. den 17 februari 1971 (nr 32 och 54). Utskottet har vidare noterat
att motioner (bl. a. nr 148, 274, 421, 423, 504, 963, 988, 1038 och 1054)
som berdr oljeskyddet ur miljosynpunkt m. m. har hiénvisats till jord-
bruksutskottet.
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Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslir motionen nr 1172,
2. att riksdagen till Beredskap for oljebekimpning till sjéss for
budgetiret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 5 500 000
kr.

KAPITALBUDGETEN
FONDEN FOR FORLAG TILL STATSVERKET

9. Forskott till vissa plankostnader m.m. Utskottet tillstyrker — med
hinvisning till yttrandet ovan under 4 — Kungl. Maj:ts forslag (punkten
VII: 2, s. 144) och hemstiller
att riksdagen till Forskott till vissa plankostnader m. m. for budget-
aret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.

UPPSKJUTNA FRAGOR

10. Uppskjutna fragor. Utskottet kommer senare under sessionen att
yttra sig betriffande Kungl. Maj:ts under foljande littera och punkt
framlagda forslag, nimligen
B. Linsstyrelserna m. m.
D. Lantmiterivisendet
II: 20 Byggnadsarbeten for ldnsstyrelserna
vilket utskottet hir
anmiler.
Stockholm den 2 mars 1971

Pé civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (c), Almgren (s), Tobé (fp), Kristiansson i
Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (c),
Lindkvist (s), Henrikson (s), Wennerfors (m), fru Olsson i HOl6 (c), her-
rar Engstrom (vpk), Jadestig (s), Stromberg (fp) och Persson i Karl-
stad (s).
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