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Regeringens proposition
1979/80:43

om dndring av Sveriges sjoterritorium;

beslutad den 18 oktober 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN

HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkadnner en dverenskommelse
mellan de svenska och danska regeringarna om genomfarten i sunden
mellan Sverige och Danmark. Overenskommelsen innebir i princip att de
bada landerna forbinder sig att begrinsa territorialhavet mellan de svenska
och danska kusterna vid Skagen samt vid Laese, Anholt och Bornholm, s4
att det pa vardera sidan om mittlinjen finns ett omrade av fritt hav, som &r
minst tre nautiska mil brett. Detta foranleder andringar i lagen om Sveriges
sjoterritorium. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1980.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 43



Prop. 1979/80: 43

Forslag till

[3%]

Lag om #ndring i lagen (1966: 374) om Sveriges sjiterritorium

Harigenom foéreskrivs att 3 och 4 8§ lagen (1966:374) om Sveriges
sj6territorium skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

3§t
Tilt territorialhavet riknas det utanfor Sveriges landomriden och inre

vatten beldgna vattenomridet med en bredd av tolv nautiska mil eller
22224 meter frin de baslinjer som anges i 4 §.

Territorialhavet stricker sig dock

a) i Skagerack ¢j utdver den faststillda griinsen mot Norge och ej heller
utdver en rit linje (kompasslinje) mellan punkten 58° 53' 34,0’ N, 10° 38’

25,0 O och punkten 58° 45" 41,3 N

b) i Oresund ej utdver den linje i
sundets langdriktning som anges i
deklarationen med Danmark den 30
januari 1932 anglende vissa grans-
forhallanden i Oresund;

! Senaste lydelse 1978: 959.

. 10° 357 40,0 O;

'b) i Skagerack och Kattegatt ej
utéver rita linjer mellan punkten

57° 59,00 N, 10° 59.8' O, punkten
57° 50,1 N, II° 09,0' O, punkten
57° 40,5 N, 11° 12,3' O, punkten
57°27,2° N, 11° 314 O, punkten
57°23,0° N, 11° 35,3 O, punkten
57° 104’ N, 11° 412" O, punkten
56° 58,4' N, 12° 00.5' ©, punkten
56° 38,2 N, 12° 18,0’ O, punkten

56°23,0° N, 12°07.2' O och punkten
56°18,1' N, 12°19,7° O och ¢j heller
urover en linje som loper fyra nau-
tiska mil fran baslinjen och gar
mellan punkten 56° 18,1' N, [2°
19.7° O och punkten 56° 14,4’ N, 12°
23.6° O:

c) i Oresund ej utéver den linje i
sundets langdriktning som anges i
deklarationen med Danmark den 30
Jjanuari 1932 angiende vissa grins-
forhallanden i Oresund och ej heller
utéver Oresunds begrinsning i norr
mot Kattegatt vdster om punkten
56° 144" N, 12°23.6" O och i soder
mot Ostersjon vister om punkten
55°20.87° N, 12° 41,32° O enligt i
deklarationen angivna begrins-
ningslinjer;

'd) i sédra Ostersjon ej utéver en
linje som loper fyra nautiska mil
Jfrdn baslinjen och gér mellan punk-
ten 55° 20,87' N, 12°41,32' O och
punkten 55° 17,70° N, 12°43.32° O
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Nuvarande lydelse

¢)i Bottenviken, Bottenhavet,
Alands hav och nordligaste delen
av Ostersjon ej utdver den fast-
stallda gransen mot Finland och, i
de omréiden dir sddan grans sak-
nas, ej utéver nagon av de grans-
linjer for kontinentalsockeln och
den svenska fiskezonen som over-
enskommits med Finland och ej
heller utdver mittlinjen mellan de
svenska och finska baslinjerna;

d) i andra omrdden ddr avstdn-
det mellan de svenska baslinjerna
och annan stats baslinjer under-
stiger tjugofyra nautiska mil ej ut-
over miitlinjen mellan de bdada sta-
ternas baslinjer.

Foreslagen lydelse

och ¢f heller utéver en rit linje mel-
lan den sistnimnda punkten och
punkten 55°08,9° N, 12°55,7" O:

e) i Bornholmsgattet ej utover en
rit linje mellan punkten 55° 10,6
N, 14°10,2" O och punkten 55°36.4°
N, 14°42,3' O;

f i Bottenviken, Bottenhavet,
Alands hav och nordligastc delen
av Ostersjon ej utdver den fast-
stillda gransen mot Finland och, i
de omriden dar sidan grans sak-
nas, €j utdver nigon av de grins-
linjer for Kontinentalsockeln och
den svenska fiskezonen som over-
enskommits med Finland och ej
heller utéver mittlinjen mellan de
svenska och finska baslinjerna.

4 §2
Vid landomraden utgdrs baslinjen for berdkning av territorialhavet av
strandlinjen vid lagt vattenstind. Fran skar som vid lagt vattenstind men
¢j vid medelvattenstand héjer sig 6ver vattenytan, beriknas dock territo-
rialhav endast om skiret ligger pa ett avstind av hogst tolv nautiska mil
fran narmaste till Sverige horande landomride som hojer sig over vatten-

ytan vid medelvattenstind.

Vid inre vatten utmed kusterna
berdknas territorialhavet fran dessa
vattenomridens yttergranser (rata
baslinjer).

Vid inre vatten utmed Kusterna
berdknas territorialhavet frin dessa
vattenomradens yttergranser (rita
baslinjer), sdvida inte annat for-
anleds av att ett landomride ligger
utanfor en rdt baslinje.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

? Senaste lydelse 1978:959.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-10-18

Nirvarande: statsminister Falldin, ordférande, och statsrdden Ulisten,
Bohman, Mundcbo, Wikstrom. Friggebo. Mogérd, Dahlgren, Asling, So-
der, Kronmark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm, Andersson,
Boo. Winberg, Adelsohn, Danell

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om findring av Sveriges sjoterritorium

1 Inledning

Sverige utvidgade den 1 juli 1979 sitt territorialhav fran fyra till tolv
nautiska mil (prop. 1978/79: 27, UU 18. rskr 94). Utvidgningen skedde som
en foljd av den internationella utvecklingen inom havsritten, bl.a. for-
handlingarna vid Forenta nationernas tredje havsrittskonferens, som har
pagatt sedan 1973. Trots att man vid konferensen énnu inte har natt fram
till en konvention, stir det klart att vissa delar av forhandlingstexten har
stdd av en stor majoritet av de deltagande staterna. Det galler bl.a.
bestimmelserna om en territoralhavsbredd av tolv nautiska mil. Hit torde
ocksi hora de regler som har féreslagits om passage i s. k. internationella
sund, dvs. sidana sund som anvinds for internationell sjofart mellan ett
omréde av det fria havet eller en ekonomisk zon och ett annat omride av
det fria havet eller en ekonomisk zon. Bl.a. stormakterna faster stort
avseende vid dessa regler. Fran vissa hall ser man regler om s. k. transit-
passage i internationella sund som en forutsattning for att godta en territo-
rialhavsbredd om tolv nautiska mil.

I propositionen om utvidgning av sjoterritoriet erinrades om det arbete
som pagick vid havsrittskonferensen, bl. a. i friga om reglerna fér genom-
fart i internationella sund. Foredragande statsridet framholl att det, bero-
ende pa utvecklingen av de havsrittsliga reglerna, kunde bli aktuellt att i
framtiden #ndra gillande bestimmelser for genomfarten i vissa sund utan-
for véra kuster och for 6verflygningen av dessa sund.

Mot bakgrund av den beslutade utvidgningen av det svenska territorial-
havet och en eventuell kommande utvidgning av det danska territorialha-
vet inleddes varen 1979 pa danskt initiativ Overlaggningar mellan foretra-
dare for de svenska och danska regeringarna om hur genomfarten i de
svensk-danska sunden borde ordnas for framtiden. Forhandlingarna resul-
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terade i en regeringsdverenskommelse. som ingicks genom notevixling i
Kopenhamn den 25 juni 1979. Overenskommelsen bor fogas till protokoliet
i detta drende som bilaga.

Efter samrad med chefen for utrikdesdepartementet vill jag nu ta upp
frigan om godkdnnande av den nimnda Gverenskommelsen och om be-
hovliga forfattningsindringar.

2 Foredragandens overviiganden

Inloppen till Ostersjon har av Alder varit viktiga internationella sjoleder
dir obehindrad passage linge har tilldtits. 1 Oresund, som redan tidigare
till storsta delen har utgjort nationellt sjéterritorium, giller sedan gammalt
en sarskild ordning som sékerstiller obehindrad passage. For farvattnen
norr och séder om Oresund har det daremot inte behovts nigon séarskild
reglering, eftersom det dar har funnits omriden av fritt hav som har varit
tillrickliga for den internationella trafikens behov.

Saken har emellertid kommit i ett annat lage efter den utvidgning av det
svenska sjoterritoriet som tradde i kraft den 1 juli 1979. Enligt de nya
reglerna &r territorialhavets bredd i princip tolv nautiska mil. Territorialha-
vet stricker sig dock ldngst till mittlinjen mellan de svenska baslinjerna
och annan stats baslinjer. Om Danmark genomfor en motsvarande utvidg-
ning av sitt territorialhav, kommer vissa omraden mellan Sverige och
Danmark att bli helt eller si gott som helt tackta av svenskt resp. danskt
territorialhav. Det giller sunden mellan den svenska vistkusten och den
danska kusten vid Skagen, Laese och Anholt, omridena nirmast norr och
soder om Oresund liksom sundet mellan den svenska kusten och Born-
holm.

En utvidgning av de svenska och danska territorialhaven som medfor att
de bada landernas sjoterritorier gir ihop i de angivna omradena utgér i
praktiken inte nigot storre hinder fér den internationella sjéfarten. Enligt
vedertagna havsrattsliga principer har niamligen fartyg frin andra linder
ritt till s. k. oskadlig genomfart genom territorialhavet. Diremot kan en
utvidgning medfora vissa olidgenheter for Sverige och Danmark, sirskilt
mot bakgrund av de nya havsrittsliga regler som héller p4 att utarbetas vid
Forenta nationernas pigiende havsrittskonferens.

Dessa regler skulle ge frammande stater raut till f passage genom
internationella sund (transitpassage), vilket innebir en Annu mer ohindrad
passage &n vad som foljer av reglerna om oskadlig genomfart. Sidana
bestimmelser skulle bl.a. medfora att undervattensbatar fick passera i
undervattenslige, vilket inte ar tilltet enligt reglerna om oskadlig genom-
fart. Vidare skulle kuststaterna inte som nu kunna kriva foranmilan av
frimmande orlogsfartyg som dnskade passera genom internationella sund.
Ritten till transitpassage skulle ocksd gilla lufttrafiken dver sunden. De
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nya reglerna vintas dock inte bli tillampliga betraffande sund dar genom-
farten regleras av ldre avtal sAsom ar fallet med Oresund och Alands hav.
Inte heller skulle transitpassage behdova medges i sund som ar beldgna i
omriden dar det finns en likviardig mojlighet till genomfart genom fritt hav.

Vid de 6verlaggningar mellan foretridare for de svenska och danska
regeringarna som inleddes varen 1979 befanns det vara en fordel om
problemen med passage genom de svensk-danska sunden kunde 16sas pa

et satt som tryggade genomfarten utan att transitpassage genom svenskt
eller danskt territorialhav behdvde medges. Transitpassage skulle namli-

gen innebira en férsamring i forhallande till vad som giller f. n. Bl. a. skulle
det, som jag forut har namnt. inte vara mojligt att kriva foranmilan av
frimmande statsfartyg vid passage genom de delar av territorialhavet som
ingér i ett internationellt sund. Oligenheterna hidrav skulle vara desto
stOrre som ritten till transitpassage avses gilla hela territorialhavet dnda in
till baslinjerna.

For att undgd de angivna oldgenheterna kom man vid Gverliggningarna
Overens om att i de svensk-danska sunden behalla en rinna av fritt hav
som ir tillrickligt bred for den internationella sjofarten och lufttrafiken.
Man enades om att en ranna om seX nautiska mils bredd borde vara
tillricklig for att tillgodose rimliga ansprék i detta avseende.

Overenskommelsen innebir att Sverige och Danmark i sunden mellan
den svenska kusten och den danska kusten vid Skagen, Laese, Anholt och
Bornholm begrinsar sitt territorialhav s att det pa vardera sidan av mittlin-
jen mellan de svenska och danska baslinjerna finns ett omrade av fritt hav
som ar minst tre nautiska mil brett. Vidare skall de bada landerna i
omridena omedelbart norr och séder om Oresund tillimpa en ordning som
gor det mojligt for frammande fartyg och luftfartyg att passera genom och
over fritt hav. Overenskommelsen trider i kraft niir bada staterna har
meddelat att de konstitutionella villkoren for ikrafttridande dr uppfyllda.

For att provisoriskt reglera genomfarten i den svenska delen av de
svensk-danska sunden under tiden fran utvidgningen av det svenska sjéter-
ritoriet tills 6verenskommelsen med Danmark kan trida i kraft har rege-
ringen utfirdat en forordning (1979: 549) om tillfalliga passagezoner inom
svenskt territorium, som giller den 1 juli—den 31 december 1979. Enligt
forordningen skall det inom vissa delar av det svenska territoriet finnas
tillfilliga passagezoner, till vilka frimmande makts Srlogsfartyg och militi-
ra luftfartyg far tilitride for genomfart utan tillstind eller foranmilan.
Passagezonerna utgors av de omréiden av det svenska territorialhavet som
avses i den svensk-danska ¢verenskommelsen.

Enligt min mening 4r det angeléget att 16sa de problem med genomfarten
genom de svensk-danska sunden som skulle kunna uppkomma om bade
Sverige och Danmark utvidgade sitt territorialhav till tolv nautiska mil eller
mittlinjen mellan baslinjerna. Danmark har visserligen dnnu inte utvidgat
sitt territoriathav utdéver de tre nautiska mil som har gillt hittills. Den
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utvidgning som Sverige har genomfort innebér darfor i och for sig inte att
de ifrigavarande sunden helt ticks av nationellt territorialhav. Infér en
kommande dansk utvidgning av territorialhavet dr det emellertid 6nskvért
att saken tas upp redan nu.

Det ir min uppfattning att den lésning som anges 1 overenskommelsen
mellan de svenska och danska regeringarna pé ett dndamélsenligt sitt tar
till vara de svenska intressena och samtidigt motsvarar de internationella
krav som kan stillas p& Sverige nir det giller genomfarten till och frén
Ostersjon. Jag foreslar alltsa att dverenskommelsen godkinns.

Innehdllet i Overenskommelsen foranleder vissa indringar i lagen
(1966: 374) om Sveriges sjéterritorium. Bestimmelserna om begrinsning av
territorialhavet i de svensk-danska sunden bor tas in i 3 § andra stycket,
dir det redan nu anges vissa undantag frAn huvudregeln att territorialhavet
ar tolv nautiska mil brett. Bestammelserna bor utformas efter monster av
de provisoriska reglerna om passagezoner i férordningen 1979: 549 och bor
kunna trida i kraft nar forordningen upphdr att gilla, dvs. den 1 januari
1980.

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp en annan friga som giller
berdkningen av det svenska territorialhavet. Enligt 4 § forsta stycket lagen
om Sveriges sjoterritorium beriknas territorialhavet vid landomraden fran
strandlinjen vid 1agt vattenstind. Fran skir som hdojer sig 6ver vattenytan
vid lagt vattenstind men inte vid medelvattenstind, s.k. lagvattenskir,
raknas dock territorialhav bara om skiret ligger pé ett avstdnd av hogst
tolv nautiska mil frAn nidrmaste svenska landomride som hdjer sig dver
vattenytan vid medelvattenstand. Enligt andra stycket beriiknas territorial-
hav vid inre vatten utmed kusterna frin dessa vattenomridens ytter-
granser (rata baslinjer).

1 den praktiska tillimpningen har det uppkommit tvivel om huruvida
bestimmelsen om lagvattenskar ar tillamplig dven i sAdana fall da territo-
rialhav berdknas frin rita baslinjer enligt andra stycket.

Av lagens forarbeten (prop. 1966: 119 s. 23) framgér att begreppet land-
omridde i forsta stycket inte bara omfattar fastlandet utan ocksa oOar.
holmar och skér. Territorialhav skall berdknas fran t.ex. en 6, 4ven om
den ligger utanfor en rat baslinje. Bestammelsen om lagvattenskir innebar
en inskriinkning av bestimmelsen om territorialhavets beriikning vid land-
omriden endast s till vida att det som forutsétining for att ett sddant skiar
skall f4 anvandas som utgingspunkt for territorialhav foreskrivs att skiret
ligger hogst tolv nautiska mil frAn narmaste landomride som hojer sig dver
vattenytan vid medelvattenstand.

Om ett lagvattenskir ligger inom det angivna avstindet bor det utgdra
utgingspunkt for territorialhav liksom 6ar, holmar och andra skir, dven
om det finns en rit baslinje innanfér skiret. Att déma av forarbetena var
detta ocksa avsikten vid bestaimmelsens tillkomst. Med hansyn till den
oklarhet som har visat sig foreligga betraffande bestimmelsens innebord
foreslar jag ett fortydligande tillidgg i andra stycket.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels godkanna overenskommelsen den 25 juni 1979 mellan de svens-
ka och danska regeringarna om genomfarten i svensk-danska
sund,
dels anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
andring i lagen (1966: 374) om Sveriges sjoterritorium.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga

Overenskommen svensk-dansk noteviixling
Svensk note

Herr Minister,

Sverige kommer att frAn och med den 1 juli 1979 utvidga sitt territorial-
hav till 12 nautiska mil eller i vissa omriden till mittlinjen mellan de
svenska baslinjerna och andra staters baslinjer. Om Danmark genomforde
en motsvarande utvidgning av territorialhavet, skulle vissa sund mellan
Sverige och Danmark komma att helt omfattas av svenskt och danskt
territorialhav.

[ syfte att vidmakthélla oférandrade passagemojligheter i dessa farvatten
avser Sverige att i sunden mellan den svenska kusten och den danska
kusten vid Skagen samt vid Laese. Anholt och Bornholm begrinsa det
svenska territorialhavet s& att det p4 den svenska sidan av mittlinjen
mellan de svenska och danska baslinjerna finns ett omrade av fritt hav,
som Ar minst tre nautiska mil brett.

1 syfte att aven framdeles mojliggdra fritt tilltrade till Oresund avser
Sverige att i omradena omedelbart norr och séder om Oresund tillimpa en
ordning som gor det mojligt for frimmande fartyg och frimmande luftfar-
tyg att passera genom och dver fritt hav.

Det forutsitts hirvid, att det danska territorialhavet i de omnimnda
farvattnen begriansas pA motsvarande satt.

Om svenska regeringen vid en senare tidpunkt skulle dnska utstricka
det svenska territorialhavet i de omnimnda farvattnen utdver det omrade
som angivits i det foreghende, kommer svenska regeringen, under forut-
sittning att danska regeringen atar sig en motsvarande forpliktelse, att
lamna danska regeringen underrittelse hirom minst tolv manader innan
denna utvidgning triader i kraft.

Om danska regeringen ir inforstddd med ovanstiende, foreslar jag att
denna skrivelse och Ert bekriftande svar darpa far utgéra en éverenskom-
melse mellan véra regeringar, vilken skall trida i kraft den dag di medde-
landen om att de konstitutionella villkoren for ikrafttridande ar uppfyllda
har [amnats av bida staterna.

Mottag, Herr Minister, forsikran om min mest utmirkta hdgaktning.

Dansk svarsnote

Hr. Ambassader

Jeg har den ®re at anerkende modtagelsen af Deres Excellences note af
den 25 juni 1979, som har felgende ordlyd:

**Sverige kommer att frAn och med den 1 juli 1979 utvidga sitt territorial-
hav till 12 nautiska mil eller i vissa omraden till mittlinjen mellan de
svenska baslinjerna och andra staters baslinjer. Om Danmark genomforde
en motsvarande utvidgning av territorialhavet, skulle vissa sund mellan
Sverige och Danmark komma att helt omfattas av svenskt och danskt
territorialhav.

I syfte att vidmakthélla oférandrade passageméjligheter i dessa farvatten
avser Sverige att i sunden mellan den svenska kusten och den danska
kusten vid Skagen samt vid Lase, Anholt och Bornholm begriinsa det
svenska territorialhavet si att det pAd den svenska sidan av mittlinjen
mellan de svenska och danska baslinjerna finns ett omrade av fritt hav,
som ir minst tre nautiska mil brett.
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I syfte att dven framdeles mdjliggora fritt tilltriide till Oresund avser
Sverige att i omraddena omedelbart norr och séder om Oresund tillimpa en
ordning som gor det mgjligt for frimmande fartyg och fraimmande luftfar-
tyg att passera genom och Over fritt hav.

Det forutsatts hiarvid, att det danska territoriathavet i de omnamnda
farvattnen begransas pd motsvarande sitt.

Om svenska regeringen vid en senare tidpunkt skulle Onska utstriacka
det svenska territorialhavet i de omnidmnda farvattnen utdver det omrade
som angivits i det foregdende. kommer svenska regeringen, under forut-
sittning att danska regeringen atar sig en motsvarande forpliktelse, att
lamna danska regeringen underrittelse hidrom minst tolv minader innan
denna utvidgning trider i kraft.

Om danska regeringen ar inforstddd med ovanstiende, foreslar jag att
denna skrivelse och Ert bekriftande svar darp4 far utgéra en 6verenskom-
melse mellan vara regeringar, vilken skall trada i kraft den dag d4 medde-
landen om att de konstitutionella villkoren for ikrafttridande #ar uppfyllda
har lamnats av bida staterna.”

Jeg har endvidere den &re at meddele Deres Excellence, at den danske
regering kan godkende det i den foran gengivne note indeholdte forslag, og
at regeringen er enig i at betragte Deres Excellences note og dette svar som
en overenskomst mellem de to regeringer.

Modtag, Hr. Ambassader, forsikringen om min mest udmarkede hajag-
telse.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



