Socialutskottets betinkande | é@é
1987/88:11 | e

om gallring enligt socialtjdnstlagen (prop. 1987/ | SoU
88:76) L 1987/88:11

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag om uppskjuten tidpunkt for
gallring av socialndmndernas register. Vidare behandlas tvii motioner (¢
resp. m) som bida ror gallring. Utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna.

Propositionen

I proposition 1987/88:76 om uppskjuten tidpunkt fér gallring av socialniimn-
dernas personakter och personregister har regeringen (socialdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag om
andringisocialtjanstlagen (1980:620). Lagforslaget fogas som bilaga till detta
betinkande. '

Motioner

Motion viickt under den allméinna motionstiden 1988

I motion 1987/88:S0225 av Bengt Kindbom m.fl. (c) hemstills, savitt nuiir i
friga (yrkande 3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om gallring av socialregistren.

Motion vickt med anledning av propositionen

T motion 1987/88:809 av Géthe Knutson (m) hemstills att riksdagen avslar
proposition 1987/88:76.

Utskottet

I 60 § socialtjinstlagen (1980:620) finns bestimmelser om gallringsplikt
betriiffande socialnimndernas personakter och personregister. Gallrings-
plikten betriiffande personakterna innebér "att anteckningar och andra
uppgifter i dessa skall gallras ut sedan fem ar har forflutit fran den sista
kontakten med socialtjinsten. Gallringsfristen riknas fran sista anteckning-
en i akten. 1 fall da ansvarct for socialtjansten har overgitt till en annan
socialnimnd skall galtringsfristen beriknas frdn sista anteckning-hos den
senare nimnden. Vad giller uppgifter i personregistren skall gallringsfristen
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beriikknas frin den tidpunkt di de forhallanden som uppgiften avser
upphorde.

Bestammelserna motiveras frimst av hiinsyn till de enskildas integritet. |
socialtjanstpropositionen (prop. 1979/80:1) angavs att det vid sidan av dessa
integritetsskil ocksa maste beaktas att det av arkivekonomiska skil forr eller
senare maste bli nodvindigt att i nigon form gallra socialnimndernas
personrcgister. 1 propositionen forutskickades att det kunde bli aktuellt med
undantag fran gallringsplikten, dels for att tillgodose forskningens behov av
material, dels for att sdkerstiilla det nddvindiga underlaget for bedémningen
av allvarligare drenden inom barn- och ungdomsvarden. Det aviserades
ocksa att en siirskild utredning skulle fa i uppdrag att framligga forslag om
eventuella undantag fran gallringsplikten.

Socialtjinstlagen tridde i kraft den | januari 1982, Enligt nuvarande
lydelse av punkt 3 i dvergdngsbestimmelserna till lagen skall bestimmelser-
na om gallring tillimpas tidigast den 1 juli 1988 i fraga om uppgifter som avser
tiden fore den 1 juli 1983 (SFS 1986:1393). I propositionen foreslds att dessa
tidpunkter senareldggs till den 1 juli 1990 resp. den | juli 1985.

Utskottet forutsatte vid behandlingen av. forslaget till socialtjinstlag att
tidpunkten for gallring skulle uppskjutas fér den hindelse utredningen om
undantag frin gallringsbestimmelserna kom att dra ut pa tiden. Det
uttalades bl.a. att det i vissa fall, sisom framhallits i propositionen, kunde
finnas intresse for socialndmnden att bevara uppgifter under en lingre tid dn
fem ar och att detta framfér allt torde gilla uppgifter om _zlllvurliga
missforhaltanden rorande underériga och deras véardare. Utskottet betonade
ocksa nddvindigheten av att dessa fragor noga belystes innan ndgon gallring
pabdrjades och att fragan om vilka begransningar som borde goras i den
generella gallringsplikten dessférinnan maste vara klarlagd. Utskottet uttala-
de vidare att frigorna om undantag frin gallringsplikten for att tillgodosc
forskningen miste vara 19sta innan gallring paborjas (SoU 1979/80:44 s. 94
f.). ' .

Vid halvarsskiftet 1980 forordnades en sérskild utredare for att undersoka
behovet av undantag fran de férestagna reglerna om gallring. Utredningen,
som antog namnet socialdatautredningen (S 1980:04), éverlamnade i april
1986 betinkandet Gallra och bevara (Ds S 1986:3). Betinkandet har
remissbehandlats. '

En proposition med anledning av socialdatautredningens betdnkande
beriknades kunna foreliiggas riksdagen tidigast under hésten 1987, Darfér
beslot riksdagén. efter forslag av regeringen, att skjuta upp tidpunkten for
niir socialnimndernas personakter och personregister tidigast skulle gallras
fran den 1 januari 1987 till den 1 juli 1988 (prop. 1986/87:43, SoU 11, rskr.
84). :

Utredningen angdende intensivdataomrdden och individbaserade urvalsse-
rier inom arkivvisendet (U 1986:02) 6verlimnade i augusti 1987 till statsradet
Goransson sitt slutbetinkande (SOU 1987:38) Arkiv for individ och miljé. I
betiinkandet behandlas fragor om principer for lingtidsbevarande av person-
akter bl.a. inom socialtjansten: Betinkandet remissbehandlas for nirva-
rande.
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Vidare scr arkivutredningen (U 1985:07) for nirvarande over hela-den

offentliga arkivverksamheten. bl.a. de nuvarande urvalsprinciperna och
forutsittningarna for gallring. Utredningen avser att dverlimna sitt betiin-
kande i mars 1988. . '
- Socialministern anfor i den nu aktuella propositionen att beredningen av
forslagen i socialdatautredningens betiinkande tidsmiéssigt bor samordnas
med beredningen av forslagen i betinkandet Arkiv fér individ och miljé samt
arkivutredningens kommande forslag. Som en foljd hdrav kan en proposition
i dmnet limnas tidigast under riksmétet 1988/89. 1 propositionen foreslas
dirfor en ndring i punkt 3 6vergéngsbestammelserna till socialtjénstlagen sé
att tidpunkten da gallring tidigast kan ske uppskjuts till den 1 juli 1990.

Bengt Kindbom m.fl. (c) anfér i motion S0225 att personuppgifter i
socialregistren méste gallras utom i mycket speciclla fall. Motioniirerna anser
att fragorna hiirom bor bli féremdl for utredning (yrkande 3).

1 motion $09 av Gothe Knutson (m) anfors att riksdagens 16fte om gallring

maste hillas och att det frn integritetssynpunkt inte kan godtas att

gallringstidpunkten éter flyttas fram.

- Utskottet konstaterar att socialdatautredningen och utredningen angaende
intensivdataomraden och individbaserade urvalsserier inom arkivvasendet
har behandlat galiringsfragan. Aven den sittande arkivutredningen behand-

lar forutsiittningar for gallring. Motion S0225 (¢) yrkande 3 far darfor anses

redan tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottets instilining dr nu liksom tidigare att frigorna om undantag fran
gallringsplikten maste vara ldsta innan gallring paborjas. Sarskilt intresset av
skydd for unga understryker vikten av att fragan om undantag miste prévas
ingaende innan gallring ir moéjlig. Aven forskningens behov miste beaktas.

I avvaktan pa cn proposition i imnet bor sdledes tidpunkten da gallring
tidigast kan ske skjutas upp.

Utskottet avstyrker dirfor motion So9 (m) och tillstyrker propositionens
forslag.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1987/88:S0225 yrkande 3,
2. att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:S09 antar det i
proposition 1987/88:76 framlagda forslaget till lag om éndring i
socialtjinstlagen (1980:620).

Stockholm den 1 mars 1988
P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys
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Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert-Svensson (s). Géte Jonsson (m),
Ulla'Tillander (¢). Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém
(s). Aina Westin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (¢). Inga Lantz
(vpk). Ingrid Andersson (s), Erik Janson (s). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
och Maud Bjérnemalm (s).

Sarskilda yttranden

1.Géte Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m)

anfor:

Gallringsplikten betrifffande personakter har friimst kommit till med hiinsyn
till den enskildes integritet. Vi anser att de grunder som motiverar
insamlande av uppgifter skall foijas o_c'hl detta géller dven motiven for
tidsbegrinsningar och gallringsprinciper. Det dr olyckligt att sa lang tid
forflutit sedan socialtjiinstlagen tradde i kraft utan att frigan om grunderna
tor gallringsplikten redovisats i sin helhet. Vi menar att underlaget borde
kunnat foreligga betydligt tidigare &n vad som nu aviserats i propositionen.

Frigan om den nidrmare utformningen av gallringsbestimmelserna
betraffande socialndmndernas personakter och personregister maste av
integritetsskdl snarast fa sin 16sning. Utrednings- och beredningsarbetet
maste paskyndas for att ytterligare tidsutdrikt skall undvikas.

2. Ulla Tillander och Rosa Qsth (bida c) anfor:

Detir av vikt att uppgifter i socialregistren gallras. De uppgifter som behover
sparas kan avidentifieras. ] undantagsfall kan det finnas skal att spara
personuppgifter en lingre tid. Det dr angeliget att dessa fragor utreds
grundligt och allsidigt.
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I proposition 1987/88:76 framlagt lagforslag SoU 1987/88:11
Bilaga
Forslag till

Lag om dndring i socialtjanstiagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 dvergangsbestimmelserna till social-
tjanstlagen (1980:620) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3." Bestimmelserna i 60 § om 3. Bestimmelserna i 60 § om
gallring tillampas tidigast den I juli  gallring tillampas tidigast den 7 juli
1988 i friga om uppgifter och andra 1990 i friga om uppgifter och andra

" anteckningar som avser tiden fére anteckningar som avser tiden fore
den [ juli {983. den 7 juli 1985.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Scnaste lydeise 1986:1393.






