Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3985

av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av prop. 2017/18:82
Personalliggare 1 fler verksamheter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska se till att
reglerna om personalliggare 1 byggverksamhet tilldmpas enhetligt samt att reglerna &r
tydliga och enkla att f6lja i syfte att minska den administrativa bordan for foretagen
samt underlitta utvecklandet av digitala verktyg for personalliggare 1 byggsektorn, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Skyldighet att fora personalliggare giller sedan den 1 januari 2007 for ndringsidkare
inom restaurang- och frisérbranscherna. En utvidgning avseende tvétteribranschen
infordes den 1 april 2013, och den 1 januari 2016 infordes kravet dven for
byggbranschen. I propositionen foreslas nu att systemet med personalliggare utvidgas
till att &ven avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet dn sddan frisorverksamhet som redan
i dag omfattas av systemet.

En utvirdering av systemet redovisades i Ndrvaroliggare och kontrollbesok — En
utvdrdering och forslag till utvidgning (Ds 2009:43). Utvérderingen visade att systemet
har haft en betydande effekt pa 16neredovisningen 1 restaurangbranschen och
inledningsvis dven i frisdrbranschen.

Syftet med personalliggare &r att bidra till att minska forekomsten av svartarbete och
att skapa sundare konkurrensforhallanden (prop. 2012/13:34 s. 22). Krav pa
personalliggare har saledes inforts i verksamheter dar det har bedémts forekomma
svartarbete. Skyldigheten att fora personalliggare har en allmédnpreventiv effekt och
utgdr en atgard for att rétt uppgifter ska lamnas till Skatteverket och for Skatteverkets
kontrollverksamhet i syfte att sikra ett korrekt uttag av skatter och avgifter.

Det har sedan utvarderingen 2009 framkommit viss kritik mot tillimpningen av
systemet med personalliggare, frin framfor allt byggindustrin. Kritiken avser i



huvudsak en otydlighet avseende samlad personalliggare som forsvarar utvecklandet av
digitala l16sningar som skulle underldtta arbetet med att fora personalliggare betydligt
for byggherrar och deras underentreprendrer samt sékerstélla en hog kvalitet 1 den
information som samlas in.

Personalliggare och den information som samlas in gors manga génger digitalt av
foretagen, och inom byggindustrin finns krav pa elektronisk personalliggare. Det finns
olika tekniska 16sningar for att tillhandahélla en elektronisk personalliggare. Bland
annat finns en 16sning som innebir att informationen samlas in via en app. Att tekniska
16sningar tas fram och vidareutvecklas dr nddvindigt och underlittar och forenklar
insamlingen for bade foretaget, eventuella underentreprendrer och den anstéllde.

Vid en utvidgning av den hir storleksordningen av befintliga regler dr det avgorande
att hansyn tas till den kritik som framfors mot befintliga regler. Det &r sdrskilt viktigt
ndr det avser att minska de administrativa kostnaderna for foretagen som ska leva upp
till regelverket. Regeringen behover dérfor tillse att reglerna om samlad personalliggare
1 byggverksamhet tilldmpas enhetligt av Skatteverket samt att reglerna &r tydliga och
enkla att folja. Detta dr nddvéndigt for att minska den administrativa bordan for
foretagen 1 byggsektorn samt for utvecklandet av digitala verktyg for personalliggare.
Sadana atgdrder skulle innebdra att det blir littare for foretagen att gora rétt. Kvaliteten
pa informationen som samlas in skulle hdjas, och det blir i forldngningen ett battre
underlag for Skatteverket att anvdnda sig av i syfte att motverka skatteundandragande.

Regeringen séger sig prioritera regelforbiéttring for foretag, men dnda svarar
64 procent i en undersokning om regelkréngel (frdn 2017) att regelbérdan har blivit
tyngre dn jimfort med for tv &r sedan. Aven vid en internationell jimfGrelse blir man
bekymrad 6ver den administrativa borda som svenska foretag har att forhalla sig till.
Internationellt sett har Sverige ett gott ndringslivsklimat enligt Véarldsbankens rankning.
Men tittar man pa hur Sverige ligger till nér rankningen enbart fokuserar pa hur
betungande skattesystemet dr &dr vi langt sdmre 4n var omvérld. Enligt Vérldsbanken tar
det 122 timmar per ar for ett svenskt foretag att hantera bolags-, arbetskrafts- samt
konsumtionsskatter. Det kan jamforas med t.ex. Finland (93 timmar) och Norge
(83 timmar). Slutligen visar Tillvixtverket pa en samlad bild om en betydande 6kning
av regelkranglet for foretagen i Sverige. For 2016 uppgar foretagskollektivets 16pande
kostnader for nya eller dndrade regler till 4,7 miljarder kronor, och nu skriver vi 2018.
Vi vill viarna svensk konkurrenskraft och svenska foretags tillvaxt. Det kraver att vi
alltid arbetar for att minska foretagens regelkrdngel och administrativa kostnader.
Foretagsamhet kriaver goda forutsittningar och starkt konkurrenskraft, inte 6kad
administration och byrakrati. Vi kan konstatera att regeringen behdver agera mot det
okade regelkranglet. Det finns darfor stor anledning att folja effekterna av den okade
regelbordan av ett system med utdkade personalliggare. Den storsta andelen foretag 1
Sverige dr sma foretag, sa de drabbas hardare. Sarskilt eftersom de inte har nagon
sarskild personal avsatt for att hantera reglerna.

Regeringens forslag om utvidgade personalliggare berdknas 6ka de administrativa
kostnaderna for foretagen med drygt 30 miljoner kronor drligen samtidigt som
regeringen inte tar mojligheten att gora de dndringar av reglerna som skulle forenkla for
foretagen. Regeringen bor dérfor vidta dtgirder for att minska regelkrénglet for
foretagen.
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