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Andringar i djurskyddslagen

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:32 And-
ringar i djurskyddslagen samt en f6ljdmotion med sammanlagt tva yrkanden.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur samt hiagn far inte uppfo-
ras, byggas till eller byggas om utan att stallen, férvaringsutrymmena eller
hignen pa forhand har godkénts fran djurskydds- och djurhdlsosynpunkt.
Den som inte later forprova ett sadant forvaringsutrymme ska aldggas att
betala en sdrskild avgift. Den sidrskilda avgiften uppgar i dag till ett
belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som skulle ha betalats om
forprovning skett.

Eftersom regeringen i budgetpropositionen for 2008 har foreslagit att for-
provning i framtiden ska finansieras med allminna medel, ldmnas i propo-
sitionen forslag pa dndringar i djurskyddslagen nér det géller berdkningen
av den sérskilda avgiften.

Det foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
den sdrskilda avgiftens storlek. Avgiften ska vara ldgst 10 000 kr och
hogst 40 000 kr. Vid berdkningen av avgiften ska hénsyn tas till hur kom-
plex och omfattande forprovningen &r. Om det finns sdrskilda skdl far
dgaren av stallet, forvaringsutrymmet eller hégnet helt eller delvis befrias
frdn avgiften.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2008.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker vickta motionsyr-
kanden. Beténkandet innehaller en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i djurskyddslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534). Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:32 och avslar
motion 2007/08:MJ3 yrkandena 1 och 2.

Reservation (mp)

Stockholm den 4 december 2007

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Wiwi-Anne Johansson (v), Lena Hallengren (s), Erik
A Eriksson (c), Tina Ehn (mp) och Rune Wikstrom (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:32
Andringar i djurskyddslagen. T propositionen foreslar regeringen att riksda-
gen antar regeringens forslag till lag om &dndring i djurskyddslagen
(1988:534). Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslaget.

Med anledning av propositionen har en motion véckts med sammanlagt
tvd yrkanden.

Bakgrund

I syfte att sékerstélla att stall, andra forvaringsutrymmen for djur och hégn
utformas pa ett sddant sétt att de uppfyller djurskyddslagstiftningens krav
finns i 3 § djurskyddslagen (1988:534) ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om forprov-
ning av sddana forvaringsutrymmen. I 3 § djurskyddslagen finns &ven
bestimmelser som bemyndigar regeringen att foreskriva om en sanktions-
avgift for den som inte iakttar skyldigheten att forprova ett stall, annat
forvaringsutrymme eller hdgn. Avgiften ska tas ut av den som var dgare
av stallet, forvaringsutrymmet eller hdgnet nér atgiarden vidtogs. Denna sér-
skilda avgift ska enligt lagen bestimmas till ett belopp som motsvarar fyra
ganger den avgift som skulle ha betalats om forprovning skett, om det inte
finns sdrskilda skél att bestimma avgiften till ett lagre belopp. Bemyndi-
gandena i 3 § djurskyddslagen har utnyttjats i djurskyddsférordningen
(1988:539) och i Jordbruksverkets foreskrifter (DFS 2005:12).

Propositionens huvudsakliga innehéll

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur samt hiagn far inte uppforas,
byggas till eller byggas om utan att stallen, forvaringsutrymmena eller hig-
nen pa forhand har godkénts fran djurskydds- och djurhélsosynpunkt. Den
som inte later forprova ett sidant forvaringsutrymme ska alaggas att betala
en sirskild avgift. Den sérskilda avgiften uppgar i dag till ett belopp som
motsvarar fyra ganger den avgift som skulle ha betalats om foérprovning
skett.

Eftersom regeringen i budgetpropositionen for 2008 har foreslagit att for-
provning i framtiden ska finansieras med allmidnna medel 1dmnas i proposi-
tionen forslag pd &ndringar i djurskyddslagen nir det géller berdkningen
av den sarskilda avgiften.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
den sdrskilda avgiftens storlek. Avgiften ska vara ldgst 10 000 kr och
hogst 40 000 kr. Vid berdkningen av avgiften ska hinsyn tas till hur kom-
plex och omfattande forprovningen &r. Om det finns sdrskilda skdl far
agaren av stallet, forvaringsutrymmet eller hignet helt eller delvis befrias
frdn avgiften.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.

2007/08:MJU6
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Utskottets overvidganden

Andringar i djurskyddslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar en motion om
att lagforslaget ska avslas.

Jamfor reservation (mp).

Propositionen

I propositionen foreslds att regeringen ska fa foreskriva om storleken pa
den sirskilda avgift som ska tas ut av den som inte har 14tit forprova stall,
hégn eller andra forvaringsutrymmen for djur. Avgiften foreslds vara lagst
10 000 kr och hogst 40 000 kr. Vid berdkningen av avgiften ska hdnsyn
tas till hur komplex och omfattande forprovningen skulle ha varit. Om det
finns sérskilda skil far dgaren av stallet, forvaringsutrymmet eller hagnet
helt eller delvis befrias fran avgiften.

Motionen

I motion MJ3 (mp) yrkande 1 yrkas avslag pa regeringens forslag till lag
om éndring i djurskyddslagen. Nér det giller borttagandet av forprovnings-
avgiften for djurstallar framhélls i motionen att konsekvenserna av forsla-
get inte dr tillrdckligt belysta och att forslaget dven 1 Ovrigt ar bristfalligt
berett. Forslaget bor dirfor omprovas (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Bakgrunden till forslaget dr regeringens malséttning att minska foretagens
administrativa bérda med 25 % till 2010. Detta ska uppnés bl.a. genom att
ta bort ett antal register-, kontroll- och ansdkningsavgifter. Atgirderna inne-
bér, forutom minskade kostnader for ndringen, dven en minskad administ-
rativ borda. Enligt budgetpropositionen 2007/08:1 har regeringen i enlighet
didrmed foreslagit att avgift inte ska tas ut vid forprovning av djurstallar,
utan att denna ska finansieras med allmidnna medel. Syftet anges vara att
stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft och att forenkla for foreta-
gen. Enligt vad utskottet har inhdmtat gors beddmningen att det frimst ar
sméforetagare som kommer att berdras av dndringen, eftersom avgifterna
dr mest kidnnbara for foretag med smé inkomster och utgifter.

Eftersom den obligatoriska forprovningen av djurstallar framover ska
vara avgiftsfri har anslaget till ldnsstyrelserna dkats med 10 miljoner kro-
nor. Enligt vad utskottet har erfarit har ldnsstyrelsernas kostnader for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forprovning hittills varit drygt 9 miljoner per ar. Intdkterna fran avgifterna
har varit ca 6,5 miljoner per ar. Genom anslaget pd 10 miljoner per &ar
kommer séledes ytterligare 3,5 miljoner att tillskjutas forprévningen. Utskot-
tet anser dirfor inte att det finns skdl att tro att handldggningstiderna
kommer att 6ka.

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att gora en Oversyn av
systemet med forprovning. I uppdraget ingér att analysera vad som bor
omfattas vid en forprovning och utreda hur systemet med forprovning kan
forenklas. Det ska dven undersdkas om det finns skél att flytta ansvaret
for forprovningen till en central myndighet eller till t.ex. flera l4nsstyrelser
1 grupp. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2008. Enligt vad utskot-
tet har inhdmtat ingdr inte avgifterna i den &versyn av systemet med
forprévning som regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att redo-
visa. Syftet med Oversynen uppges framst vara att gora reglerna enklare
och tydligare.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion MJ3 yrkandena
1 och 2.

2007/08:MJU6
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Andringar i djurskyddslagen (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen
(1988:534) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om borttagande av forprovningsavgiften for djurstal-
lar. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ3 yrkandena 1 och 2
samt avslar proposition 2007/08:32.

Stdllningstagande

Regeringens forslag innebér ett generellt stod till 6kad djurhallning, oav-
sett omstandigheter. I propositionen saknas analys Over vad fordndringen
far for konsekvenser.

Av propositionen framgér att regeringen har gett Jordbruksverket i upp-
drag att gora en Oversyn av systemet med forprovning. Den ska redovisas
senast den 30 juni 2008. Regeringen foregriper det arbetet genom att
redan i budgeten avisera att avgifterna ska tas bort och nu foresla tillho-
rande lagéndring.

I remissyttranden &ver forslaget papekar flera ldnsstyrelser att de avise-
rade medlen inte kommer att rdcka. Detta kommer att leda till lingre
handldggningstider.

Regeringens forslag att ta bort avgiften for forprovning av djurstallar
tycks vara illa underbyggt och sévitt vi har sett knappast ordentligt berett.
Forslaget bor omprovas i nuvarande form. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:32 Andringar i djurskyddslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i djurskyddslagen
(1988:534).

Foljdmotionen

2007/08:MJ3 av Tina Ehn (mp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i djur-
skyddslagen (1988:534).

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om slopandet av forprovningsavgiften for djurstal-
lar.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)"
dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 b §,
dels att 3, 3 b och 37 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infbras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Djur skall ges tillrdckligt med
foder och vatten och tillricklig till-
syn. Fodret och vattnet skall vara
av god kvalitet och anpassat efter
det djurslag som utfodras.

Stall och andra forvaringsutrym-
men for djur skall ge djuren till-
rackligt utrymme och skydd samt
hallas rena.

Foreslagen lydelse

3§

Djur ska ges tillrickligt med
foder och vatten och tillricklig till-
syn. Fodret och vattnet ska vara av
god kvalitet och anpassat efter det
djurslag som utfodras.

Stall och andra férvaringsutrym-
men for djur samt hdgn ska ge
djuren tillrdckligt utrymme och
skydd. Stall och andra forvarings-
utrymmen for djur ska hallas rena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela ytterligare foreskrifter om

1. utfodring och vattning av
djur,

2. stall och andra forvaringsut-
rymmen for djur,

3. skyldighet att lata forpréva
sadana utrymmen, och

4. skyldighet att ldta forprova ny
teknik inom djurhdllningen.

Regeringen far foreskriva att
den som inte ldter forpréva stall
eller andra forvaringsutrymmen
Jor djur skall dldggas att betala en
sdrskild avgift. Avgiften skall tas
ut av den som var dgare av stallet
eller forvaringsutrymmet ndr Aat-
gdrden vidtogs. Den sdrskilda
avgiften skall bestimmas till ett
belopp som motsvarar fyra ganger
den avgift som skulle ha betalats
om forprovning skett, om det inte

! Lagen omtryckt 2003:1077.
? Senaste lydelse 2007:362.

1. utfodring och vattning av
djur, och

2. stall och andra forvaringsut-
rymmen for djur samt hdgn.



finns sdrskilda skdl att bestimma
avgiften till ett ldigre belopp.
Forsta stycket giller inte for-
soksdjur, om djuret inte halls i
fangenskap. Bestimmelserna i
andra stycket om krav pa till-
rdckligt utrymme och skydd och
bestdmmelserna i tredje och fjirde
styckena om befogenhet att med-
dela foreskrifter gdller ocksa

hdign.

3a§’

Om en atgédrd i friga om stall
eller annat fSrvaringsutrymme for
djur som kriver forprévning enligt
foreskrifter som meddelats med

® Senaste lydelse av 3 a § 2006:809.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Forsta stycket giller inte for-
soksdjur, om djuret inte halls i
féngenskap.

3a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att lata forpréva
stall och andra forvaringsutrym-
men for djur samt hégn, och

2. skyldighet att lata forprova ny
teknik inom djurhallningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den myndighet som
regeringen bestdmmer ska aldgga
den som inte later forprova stall,
andra  forvaringsutrymmen  for
djur eller hdgn att betala en
sdrskild avgift. Den sdrskilda
avgiften ska uppgd till minst
10000 kr och hogst 40 000 kr.
Ndr foreskrifter om avgiftens stor-
lek meddelas ska hdnsyn tas till
forprovningens komplexitet och
omfattning.

Avgiften ska tas ut av den som
dgde stallet, forvaringsutrymmet
eller hdgnet ndr en dtgdrd som
kraver forprovning vidtogs.

Om det finns sdrskilda skl far
dgaren av stallet, forvaringsutrym-
met eller hdignet helt eller delvis
befrias fran avgiften.

3bs§

Om en atgéird i fraga om stall,
annat forvaringsutrymme for djur
eller hégn som kriver forprévning
enligt foreskrifter som meddelats

2007/08:MJU6
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

stod av 3 § tredje stycket 3 har
vidtagits utan sddan provning,
skall den myndighet som rege-
ringen bestimmer forbjuda att
utrymmet anvinds for att hysa
djur. Forbud skall dock inte med-
delas, om myndigheten finner att
atgirden kan godkinnas i efter-
hand.

med stdd av 3 a § forsta stycket 1
har vidtagits utan sddan provning,
ska den myndighet som regeringen
bestdimmer forbjuda att utrymmet
eller hignet anvands for att hysa
djur. Férbud ska dock inte med-
delas, om myndigheten finner att
atgdrden kan godkéinnas i efter-
hand.

37 §*

Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har vertrétts, doms inte till
ansvar enligt 36 eller 36 a § for gdring som omfattas av foreldggandet

eller férbudet.

Den som har alagts att betala en
sirskild avgift enligt 3§ fidrde
stycket for att han inte 1atit for-
prova stall eller andra forvarings-
utrymmen for djur doms inte till
ansvar enligt 36 §.

Den som har alagts att betala en
sdrskild avgift enligt 3 a § andra
stycket for att han inte latit for-
prova stall, andra forvaringsutrym-
men for djur eller hédgn doms inte
till ansvar enligt 36 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestammelser giller for atgidrder som kriver forprévning om
de vidtagits utan godkénnande pa forhand fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2006:809.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



