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Jordbrukspolitik m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 116 motionsyrkanden fran allmin motionstid 2003
och 2004 om jordbruk och trddgérdsniring. Motionerna avser fradgor om re-
formeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, den svenska jordbruks-
politikens inriktning och dess konkurrenssituation. Ytterligare fragor som
behandlas inom svensk jordbrukspolitik dr arealersittningar, regionala fragor
och ett flertal frdgor med anknytning till miljovanligt jordbruk. Slutligen
behandlas en del administrativa frdgor och vissa andra nationella fragor.

Utskottet foreslar med stod av 3 kap. 7 § riksdagsordningen att regeringen
provar mojligheterna att godkdnna odling av hampa for energi-, fiber- och
proteindndamal inom eller utanfor stodsystemet. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden, i huvudsak med hénvisning till den Gversyn och reforme-
ring av jordbrukspolitiken som pégér savil inom EU som i Sverige men ocksa
med hénvisning bl.a. till annat pagdende arbete med fragorna.

I betédnkandet finns 27 reservationer och 5 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svensk héllning i WTO-forhandlingarna

Riksdagen avslair motionerna  2002/03:MJ424  yrkande 13,

2003/04:MJ399 yrkande 21 och 2003/04:MJ432 yrkande 2.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (fp)

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K432 yrkande 13, 2002/03:1.247
yrkande 7, 2002/03:U324 yrkande 7 i denna del, 2002/03:MJ268 yr-
kande 1, 2002/03:MJ338, 2002/03:MJ422 yrkandena 2, 3 och 13,
2002/03:MJ487 yrkandena 3 och 35, 2002/03:N266 yrkande 9,
2003/04:K416 yrkande 40, 2003/04:L353 yrkande 8, 2003/04:U351
yrkande 7, 2003/04:MJ244 yrkande 1, 2003/04:MJ285 yrkande 1,
2003/04:M1J333 yrkande 2, 2003/04:MJ345, 2003/04:MJ374 yrkandena
1-7, 2003/04:MJ399 yrkande 2, 2003/04:MJ411 yrkande 4,
2003/04:MJ431 yrkandena 24, det senare i denna del, och 20,
2003/04:MJ432 yrkandena 1 och 3, 2003/04:MJ435 yrkande 2 och
2003/04:MJ473 yrkande 1.

Reservation 3 (fp)

Konsekvensanalys av jordbruksnéringen
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:MJ424  yrkande 2,
2003/04:MJ333 yrkandena 3 och 4, 2003/04:MJ399 yrkande 3 och
2003/04:MJ474 yrkande 18.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Inriktning
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:MJ268  yrkande 2,
2002/03:MJ424 yrkande 1, 2002/03:MJ487 yrkande 1, 2003/04:MJ399
yrkande 1 och 2003/04:N330 yrkande 9.

Reservation 6 (kd)

Konkurrensvillkor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ268 yrkande 10,
2002/03:MJ296, 2002/03:MJ356 yrkandena 1 och 2, 2002/03:MJ411
yrkande 1, 2002/03:MJ422 yrkande 17, 2002/03:MJ424 yrkande 4,
2002/03:MJ429 yrkande 1, 2002/03:N307 yrkande 11, 2002/03:N340
yrkande 5, 2003/04:MJ431 yrkande 12, 2003/04:MJ435 yrkande 1 och
2003/04:MJ476 yrkande 1.

Reservation 7 (m, fp, kd, c)
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11.

12.

13.

14.
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Villkoren for det svenska jordbruket
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ206 yrkande 1.
Reservation 8 (kd, c)

Fagelniringen

Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ312, 2003/04:MJ320,

2003/04:M1362, 2003/04:MJ403 yrkande 1 och 2003/04:MJ454.
Reservation 9 (m, kd, c)

Smaskaliga slakterier m.m.

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:MJ335  yrkande 2,

2003/04:MJ367 yrkandena 2 och 4 och 2003/04:MJ399 yrkande 20.
Reservation 10 (fp, kd)
Reservation 11 (v, mp)

Smaskalig livsmedelsproduktion
Riksdagen avslir motionerna  2002/03:MJ429  yrkande 3,
2003/04:MJ335 yrkande 4 och 2003/04:N328 yrkande 19.
Reservation 12 (kd, c)
Reservation 13 (v, mp)

Odling av industrihampa
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om odling av industrihampa.

Regler for arealuttag
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ216 yrkandena 1 och 2.

Regional fordelning av mjolkkvoter
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ294.

Bidrag till djurtransporter
Riksdagen avslar motion 2002/03:U324 yrkande 7 i denna del.

Ekologisk produktion m.m.
Riksdagen avsldar motionerna  2002/03:MJ263  yrkande 1,
2002/03:MJ268 yrkande 3, 2003/04:MJ326 yrkande 2, 2003/04:MJ399
yrkande 27, 2003/04:MJ435 yrkande 6 och 2003/04:N335 yrkande 2.
Reservation 14 (m)
Reservation 15 (kd)
Reservation 16 (v)
Reservation 17 (mp)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Generationsvixling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ346 och 2003/04:MJ399
yrkande 24.

Reservation 18 (kd, c)

Fibodar
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ303 yrkandena 1 och 2.

Oppet skirgirdslandskap
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ419.

Miljostodens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ263, 2003/04:MJ399 yrkande
18 och 2003/04:MJ423 yrkande 3.

Reservation 19 (mp)

Vallstod
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ399 yrkande 25 och
2003/04:MJ431 yrkandena 4 i denna del och 11.

Jordbruk i Ostersjéregionen
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ464 yrkande 1.

Miljomal for jordbruket
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ431 yrkande 10.
Reservation 20 (fp)

Aterforing av slam och rotrester
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ399 yrkande 30.
Reservation 21 (kd)

Stodomradesindelning i Visternorrlands lin
Riksdagen avslar motion 2003/04:M1J209.

Jordbruket i norra Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ349, 2003/04:MJ244 yrkande
2, 2003/04:MJ325, 2003/04:MJ358 yrkande 1 och 2003/04:MJ399
yrkande 12.

Reservation 22 (kd)

Stod till det fjiallnéira omradet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ285 yrkande 2 och
2003/04:MJ335 yrkande 1.

Reservation 23 (v, mp)
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28.

29.

30.
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Miljoméirkning och priser
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ263 yrkandena 4 och 5.
Reservation 24 (v)

Jordbruksadministration m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:MJ424  yrkande 5,
2002/03:MJ432 yrkande 10, 2002/03:MJ487 yrkande 32 och
2003/04:MJ399 yrkande 6.

Reservation 25 (kd)

Jamstélldhetsperspektiv i jordbrukspolitiken
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ431 yrkande 21.
Reservation 26 (fp)

Stod for tradgardsodling
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk347 yrkande 4.
Reservation 27 (kd)

Fritidsodling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ401, 2002/03:MJ469 yrkande
2,2002/03:MJ471 och 2003/04:MJ338.

Stockholm den 9 mars 2004

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén
(fp), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Christin Nilsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Anita Brodén (fp), Sven-Erik
Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet har i drendet uppvaktats av representanter for Fritidsodlingens
Riksorganisation, Industrihampodlarna och Kétt- och Charkforetagen. Vidare
har utskottet mottagit en skrivelse fran Kalmar Tjust Husdjur.

Bakgrund

Ar 1998 slog riksdagen fast riktlinjerna for Sveriges arbete med jordbruks-
och livsmedelspolitiken inom EU (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23,
rskr. 1997/98:241). Av beslutet framgér att Sverige skall verka for en jord-
bruks- och livsmedelspolitik inom EU vars mal dr att frimja ett brett och
varierat utbud av sdkra livsmedel till skidliga priser, frimja en hallbar jord-
bruks- och livsmedelsproduktion samt bidra till global livsmedelssdkerhet.
For att nd dessa mal krévs att jordbrukspolitiken reformeras i en marknads-
orienterande riktning. Ett steg i denna process togs i EU ar 1999 genom
Agenda 2000. Beslutet syftade bl.a. till att 6ka jordbrukets konkurrenskraft
genom en 6kad marknadsorientering med sédnkta administrativa priser. Beslu-
tet syftade ocksa till att minska jordbrukets negativa effekter pa miljon och att
forenkla regelverket. For att underlétta jordbrukets anpassning och struktur-
forandring i samband med reformeringen av marknadsordningarna foreslogs
en integrerad landsbygdspolitik. Efter den s.k. Berlindverenskommelsen 1999
innebér detta att tidigare regional- och strukturstdd inom jordbrukssektorn
samt s.k. kompletterande atgdrder m.m. sammanforts i en enda férordning for
landsbygdens utveckling i radets forordning (EG) nr 1257/99 om stod till
utveckling av landsbygden. I forordningen faststills ramarna for EU:s stdd till
en héllbar utveckling av landsbygden. Atgirder for landsbygdsutveckling
skall komplettera andra delar i den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett sir-
skilt miljo- och landsbygdsprogram omfattande en rad miljo- och strukturat-
girder har antagits for perioden 2000-2006. Miljoerséttningarna inom
jordbruket ingar som en obligatorisk del i programmet. P& toppmdétet i Berlin
om Agenda 2000 beslutades att programmet skulle ses 6ver vid halvtid av det
finansiella perspektivet, dvs. 2002—2003. I samband med 6versynen skall den
gemensamma jordbrukspolitikens effekter for miljon och for hallbar utveck-
ling bedomas.

Vid Jordbruksradets méte den 26 juni 2003 traffades en dverenskommelse
om den s.k. halvtidsdversynen (mid-term review) av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Overenskommelsen innebér tva principiellt viktiga forénd-
ringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den ena foréndringen bestar i
att de nuvarande direktstoden till jordbrukaren omvandlas till inkomststdd,
s.k. frikopplade gardsstod. Stodet utgar till jordbrukaren oberoende av pro-
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duktionens inriktning eller omfattning. Enda villkoret for stddet &r att marken
hévdas. Den andra principiellt viktiga fordndringen &r att medlemslédnderna
ges storre inflytande dver hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna
landet.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att tillimpa ett miljo- och lands-
bygdsprogram for perioden 2000-2006 enligt radets forordning (EG) nr
1257/99 om stdd till utveckling av landsbygden. Programmet, som medfi-
nansieras Over EG-budgeten, har godkéints av EG-kommissionen. Lands-
bygdsprogrammet skall frimja en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av jordbruket, livsmedelsproduktionen, skogsbruket och lands-
bygden. Riksdagens stéllningstagande till propositionen Héllbart fiske och
jordbruk (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) tillsammans
med skrivelsen En héllbar utveckling av landsbygden m.m. (skr.
1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91) utgdr underlag for
det fortsatta arbetet.

Atgirderna inom ramen for landsbygdsprogrammet ir uppdelade pé tva
insatsomrdden. Under insatsomrade I, Atgéirder for ett ekologiskt hallbart
jordbruk, ingar miljéerséttningar, kompetensutveckling, kompensationsbidrag
i mindre gynnade omréden, stod till investeringar i jordbruksforetag, tgarder
som syftar till att frimja en anpassning och utveckling av landsbygden samt
atgirder for att 6ka skogsmarkens ekologiska virde. Insatsomrade I, Atgir-
der for ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden, innehaller
startstod till unga jordbrukare, stdd till investeringar i jordbruksforetag, at-
girder for forbéttrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter,
kompetensutveckling samt atgiarder som syftar till att frimja en anpassning
och utveckling av landsbygden. Landsbygdsprogrammet kompletteras av det
nationella stodet till norra Sverige, mél 1- och méal 2-programmen och ge-
menskapsinitiativet Leader-plus.

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet regleras av forord-
ningen (EG) nr 1257/1999. 1 forordningen anges att en utvérdering skall
genomforas dels efter halva programperioden, dels efter avslutad programpe-
riod. Utvdrderingen efter halva perioden skall éverldmnas till kommissionen
senast den 31 december 2003. For strukturfondsprogrammen och Leader-plus
gors motsvarande halvtidsutvdrderingar. Regeringen bemyndigade den 29
augusti 2002 chefen for Jordbruksdepartementet att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att genomfora utviarderingen. Utredaren har presenterat
betinkandet (SOU 2003:105) Levande kulturlandskap — en halvtidsutvarde-
ring av miljé- och landsbygdsprogrammet. I betdnkandet redovisar utredaren
sin utvdrdering av maluppfyllelsen utifran de i programmet angivna malen.
Vidare bedoms det administrativa genomforandet, frimst gentemot stédmot-
tagarna. Utredaren lamnar dessutom forslag pa forbéttringar av programmet
och dess genomforande inom de beslutade ekonomiska ramarna for pro-
grammet. Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottets overvdaganden

Svensk hallning 1 WTO-férhandlingarna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden (kd, fp) om att Sverige bor
vara pédrivande i olika frdgor i WTO-férhandlingarna med hén-
visning till uttalanden som regering och riksdag gjort.

Jamfor reservationerna 1 (kd) och 2 (fp).

Motionerna

I partimotionerna 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 13 och 2003/04:MJ399 (kd)
yrkande 21 om svensk hallning i WTO-forhandlingarna anfors att i det pa-
gdende arbetet inom WTO bor Sverige och EU stilla mer bestdmda krav
utifran de miljo- och djurskyddskrav som stélls pa svenskt och europeiskt
jordbruk.

Enligt Folkpartiets motion 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 2 bor Sverige vara
padrivande for att WTO-forhandlingarna kring livsmedelsfrdgorna snabbt
aterupptas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n den som framfors i partimo-
tionerna 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 13, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 21
och 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 2. Utskottet har nyligen redovisat (bet.
2003/04:MJU2 s. 39 och 52) att regeringen prioriterar de pagaende reformerna
inom EU och WTO med syfte att uppfylla malsittningarna géllande 6kad
frihandel, global livsmedelssdkerhet, efterfradgestyrd produktion av jord-
bruksvaror och livsmedel, ldgre budgetkostnader for jordbrukspolitiken och en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion.

Béde utrikesutskottet och miljo- och jordbruksutskottet har tidigare redo-
visat (bet. 2002/03:UU10, bet. 2003/04:MJU2y och bet. 2001/02:MJU15) att
EU i WTO-forhandlingarna driver viktiga samhilleliga fragor, sdsom forbatt-
rad miljo- och djurskyddshédnsyn och att den svenska regeringen stoder detta
arbete. Utskottet vill dessutom pépeka att regeringen har lagt fram forslag till
forbattringar av djurskyddet vid arbetet med nya direktiv och forordningar
inom EU och Europaradet. Den svenska regeringen har dessutom drivit
standpunkten att djurskydd skall omfattas av EU:s forhandlingsforslag i
WTO.

Utrikesutskottet framhaller, mot bakgrund av sammanbrottet vid minis-
termotet i Cancun, att det dr centralt att snarast mojligt ateruppta Dohafor-
handlingarna och anser att det kan ske pa basis av det utkast till ministerde-
klaration som foreldg i Cancun (bet. 2003/04:UU3). En héllbar utveckling &r
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redan i dag ett uttalat mal for WTO. Regelverket inom WTO liksom multila-
terala konventioner pd miljdomradet och det sociala omradet &r viktiga delar
av det internationella regelverk som Sverige och EU har att leva upp till.
Dessa regler fér inte spelas ut mot varandra, utan bor i samverkan anvindas
for att stdrka miljohdnsynen, skyddet for de méanskliga rittigheterna och fri-
handeln i vidrlden. Utskottet anser det angelédget att framtidens handelsregler
utformas pé ett sitt som bidrar till en battre miljé och respekt for de méanskliga
rittigheterna.

Det sammansatta utrikes- och miljoutskottet har uttalat att i det globala
perspektivet kan jordbruket ses som nyckeln till utveckling. Riksdagen har vid
ett flertal tillfdllen anfort att Sverige skall verka for en 6ppen och regelbaserad
handel, som ocksd kommer de fattiga ldnderna till del (bet.
2002/03:UMJU1). Detta betyder dels att Sverige och EU skall vara beredda
att Oppna sina marknader pa omraden av sérskilt intresse for u-linderna, dels
att fattiga ldnder far det stod de behover for att bedriva férhandlingar pa ett
sadant stt att deras intressen far genomslag. Utskottet anser att ett forsta steg i
denna riktning ar en snabbare avveckling av i-lindernas handelshinder avse-
ende produkter som u-linder kan exportera, exempelvis jordbruks- och
fiskeprodukter. Det dr i hogsta grad ett svenskt intresse att virna om frihandel
som princip och att frihandel kan vara en stark vilstdndsskapande kraft saval
for de utvecklade linderna som for vérldens fattigaste lander. I ministerde-
klarationen fran Doha, Qatar, ar 2001 betonas mélet om en héllbar utveckling
starkt. Inget land skall hindras fran att vidta atgérder for att skydda ménni-
skor, djur, véxter, hdlsa eller miljo, samtidigt som sadana atgdrder inte fér
anvindas pa ett godtyckligt eller diskriminerande sitt eller som ett dolt sétt att
begransa handeln.

Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet att motionerna ldmnas
utan vidare atgidrd. Som framgar av redovisningen har motionérernas dnske-
mal om svensk héallning i WTO-férhandlingarna tillgodosetts.

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om avreglering, reformering av EU:s
jordbrukspolitik och inforlivandet av ministerradets beslut om
halvtidsoversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken (s, m,
fp, kd, v, ¢, mp) 1 avvaktan pa det arbete som pagar i Regerings-
kansliet med dessa fragor. Motioner (m, kd, ¢) om inriktningen av
jordbrukspolitiken avstyrks med hianvisning till 1998 érs riksdags-
beslut om riktlinjerna for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom EU. Aven motioner (kd, c) om konse-
kvensanalyser och prognoser avstyrks.

Jamfor reservationerna 3 (fp), 4 (kd), 5 (c) och 6 (kd).
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Motionerna

Enligt motionerna 2002/03:MJ338 (s) och 2003/04:MJ345 (s) gynnar EU:s
jordbrukspolitik inte bara producenterna pa konsumenternas bekostnad. Den
gynnar ocksa de storskaliga producenterna pad de mindre producenternas be-
kostnad. EU:s jordbrukspolitik bor fordndras i syfte att utveckla det svenska
jordbruket, att sdkra den hoga kvalitet som kdnnetecknar svenskt livsmedel
samt for att med storre kraft fora in ett konsumentperspektiv i EU:s jord-
brukspolitik.

Moderata samlingspartiet anfor i motionerna 2002/03:MJ268 (m) yrkande
1, 2002/03:L247 (m) yrkande 7, 2003/04:MJ435 (m) yrkande 2 och
2003/04:L353 (m) yrkande 8 att en avreglering av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik ar ofrankomlig i framtiden. En sddan fordndring bor ske succes-
sivt och kombineras med andra atgérder. Vidare anfors att EU:s jordbrukspo-
litik (CAP) med tullar, bidrag och exportsubventioner kostar ca 50 miljarder
dollar om éret, vilket for en svensk tvabarnsfamilj motsvarar ca 12 000 kr per
ar om EU:s jordbruksprotektionism avvecklas. Betriffande den s.k. halv-
tidsdversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken anfor moderaterna att
den svenska inforandetidpunkten bor anpassas till nir inforlivandet sker i
ovriga EU-lander. Motiondrerna avvisar en aternationalisering av EU:s jord-
brukspolitik eftersom den institutionella konkurrensen mellan jordbrukare i
olika lander okar. Mot den bakgrunden dr det olyckligt med s.k. nationella
kuvert som &versynen av EU:s jordbrukspolitik innehéller.

Folkpartiet anfor i motionerna 2002/03:MJ422 (fp) yrkandena 2, 3 och 13,
2002/03:K432 (fp) yrkande 13, 2002/03:N266 (fp) yrkande 9 och
2003/04:MJ431 (fp) yrkandena 2—4, det senare delvis, och yrkande 20 samt
motion 2003/04:MJ432 (fp) yrkandena 1 och 3 att den gemensamma europe-
iska jordbrukspolitiken pa sikt maste avregleras och forandras sa att den tar
storre hénsyn till jordbrukets roll i det naturliga kretsloppet och dess konse-
kvenser for djur, miljo och biologisk mangfald. Arealerséttningen for
spannmal bor minska. Sverige bor verka for att EU satsar mer pa miljo- och
landsbygdsatgirder. Framtidens landsbygdsstdd bor inriktas mot ett hallbart
och miljovénligt jordbruk. Jordbrukspolitiken bor reformeras utifrén ett kon-
sumentperspektiv. Livsmedelspolitiken bor ha en marknadsekonomisk grund.
Over hilften av EU:s budget anviinds till jordbruksstdd, samtidigt som jord-
brukssektorn &dr vil skyddad mot konkurrens fran utldndska importorer.
Regelsystemet bor forenklas. Landerna maste ges tid och forutséttningar att
planera for en kraftigt reformerad jordbrukspolitik. Sverige bor verka for att
konsumentintresset far storre vikt i forhallande till producentintresset i EU-
samarbetet.

Kristdemokraterna anfor i motionerna 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 2,
2003/04:K416 (kd) yrkande 40 och 2003/04:U351 (kd) yrkande 7 att CAP-
reformen kommer att medfora l6nsamhetseffekter och strukturella fordnd-
ringar. Konkurrens- och omvandlingstrycket pé jordbruket kommer att 6ka.
Det &r angelédget att den svenska tillimpningen av CAP-reformen ar vél for-
ankrad i riksdagen och vigleds av att svensk produktion skall védrnas och
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utvecklas i hela landet. EU:s jordbrukspolitik bor marknadsanpassas och
exportstdden utvecklas. Exportsubventionerna inom den gemensamma jord-
brukspolitiken bor avvecklas. Malséttningen &r en minskad 6verskottspro-
duktion och en jordbrukspolitik som tar globalt ansvar. Enligt motion
2003/04:MJ333 (kd) yrkande 2 bor regeringen inbjuda till 6verldggningar med
riksdagens alla partier om hur de nationella delarna av den nya CAP-politiken
skall utformas.

Vinsterpartiet anfor i motionerna 2003/04:MJ374 (v) yrkandena 1-7 och
2003/04:MJ411 (v) yrkande 4 att i den s.k. halvtidsoversynen forordas fri-
koppling d&ven om hénsyn till vissa produktionsgrenar kan vara nodvéndigt
under en dvergéangstid. Regeringen bor fortséttningsvis verka for ytterligare
ambitionshjningar for s.k. tvérvillkor inom de olika omradena, samtidigt som
systemet bor utformas si att mdjlighet till administration och kontroll inte
kompliceras. Frikoppling av djurbidragen bor dvervdgas i syfte att uppna
maximal miljé- och djuromsorgsnytta. Stdd till jordbruket bor inte vara pro-
duktionskopplat utan utgd fran de kollektiva nyttigheter som jordbruket
skapar. Detta kan det s.k. nationella kuvertet anvéndas till. Motiondrerna &r
positiva till att Sverige skall avsitta stdd i den nationella reserven och stoder
modulering, vilket innebér att direktstdden successivt dras ned samtidigt som
stod for miljo- och landsbygdsutveckling okar. Vidare anfors att beslut kring
moduleringen bdr samordnas med dversynen av miljo- och landsutvecklings-
programmet. En reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) bor
frémst bygga pa att man formulerar nya mal for politiken. Den reform mo-
tiondrerna foresprakar bor bygga pa att medel i jordbruksbudgeten fors dver
frén generella stod till miljoerséttningar och landsbygdsutveckling.

Centerpartiet anfor i motionerna 2002/03:MJ487 (c) yrkandena 3 och 35
och 2003/04:MJ473 (c) yrkande 1 att utgdngspunkten for implementeringen
av CAP bor vara att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Genom
att frikoppla stodet fran produktionen kan man lata marknaden styra vad som
produceras i storre utstrickning dn med dagens system. De nationella friheter
som ges i dverenskommelsen bor utnyttjas sd att svenskt jordbruks konkur-
renskraft stirks. Vidare bor regelverken for jordbruksforetagen forenklas.
Forenklade regler kan forbéttra mojligheterna for foretagen att nd 16nsamhet
och pé s sdtt bidra med hogre skatteinkomster for staten. Centerpartiet har
ldnge drivit fragan om behovet av en reform av EU:s jordbrukspolitik. Stodet
till jordbruket bor styras mer till miljo-, kulturmiljé- och landsbygdsprogram.
Minskningen av direktstoden bor ske mer langsiktigt. Enligt motionerna
2003/04:MJ244 (c) yrkande 1 och 2003/04:MJ285 (c) yrkande 1 bor ett re-
gelverk beslutas som kompenserar kott- och mjolkproduktionen i de mindre
gynnade omradena. En sdrskild hinsyn bor tas till Dalarna och 6vriga norra
Sverige och andra mindre gynnade omraden i vart land nér det svenska re-
gelverket utformas med anledning av EU:s reformerade jordbrukspolitik. Den
produktionsgren som blir mest missgynnad av reformen dr mjélkproduktionen
och ddrmed ocksé kottproduktionen.
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Enligt motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 7 i denna del bor EU:s jord-
brukspolitik reformeras. I dag produceras mer nétkott inom EU &n befolk-
ningen efterfragar och dérfor exporteras kottet med hjilp av generdsa bidrag
till 1&nder utanfor EU.

Kristdemokraterna anfor i motionerna 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 2,
2003/04:MJ333 (kd) yrkande 3 och 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 3 att en
konsekvensanalys av jordbruksniringens betydelse bor genomforas. Denna
skulle belysa jordbrukets betydelse for sysselsittning, forsoérjningsberedskap,
bevarandet av det 6ppna landskapet, boende och service pa landsbygden etc.
Inhemskt jordbruk &r en forutséttning for att undvika langa, miljoforstorande
transporter, for att inte bli forsérjningsberoende av andra ldnder samt for att
upprétthalla en god livsmedelssidkerhet. En analys bor sakligt kartldgga vilka
forhallanden som rader gentemot omvérlden betrdffande den svenske lant-
brukarens ekonomiska konkurrenssituation i relation till lantbrukare i varje
annat EU-land. Enligt motion 2003/04:MJ333 (kd) yrkande 4 ar Skaraborgs-
omradet lampligt att anvéindas som prognosomréade for svenska konsekvenser
av ny jordbrukspolitik. For att snabbt och effektivt kunna utreda konsekven-
serna av jordbrukspolitiska beslut inom CAP-reformen bor Sverige arbeta med
ett prognosomriade dir man snabbt och utan alltfor stora arbetsinsatser kan
testa konsekvenserna for Sveriges del. Skaraborgsomréddet i det nya vést-
svenska lénet, Vistra Gotaland, skulle vara ett lampligt omrade dér de flesta
landsbygdskaraktirer utom ren fjéllnatur finns representerad.

En bred utredning om forutséttningarna for ett 1angsiktigt héllbart jordbruk
bor enligt motion 2003/04:MJ474 (c) yrkande 18 utforas. Centerpartiet anser
att jordbruket kréver en balansgadng mellan foretagsklimat och miljoatgéarder
samt att det behovs ladngsiktiga dtgédrder for att stirka ett héllbart svenskt
jordbruk. Det behdvs en konsekvensanalys av jordbrukspolitiken och dess
miljopaverkan. Centerpartiet foreslar en utredning for att undersoka vilka
forutséttningarna ar for ett hallbart svenskt jordbruk. Utredningen bor utforas
med en bred kompetens vad géller kunskap om jordbruk, miljd, regionalpolitik
och kultur.

Jord- och skogsbruket som basndringar pa landsbygden har enligt Modera-
ternas kommittémotion 2002/03:MJ268 (m) yrkande 2 stor betydelse for
kultur- och miljébevarandet. Det dr genom generationers odlarmdda som vi
fatt den rika biologiska mangfalden i vért land. Det ar ocksé varden som maste
bevaras, men det bor papekas att bevarandeambitionerna inte far innebéra att
man ldgger en dod hand 6ver landsbygden och de areella niringarna. Enligt
Kristdemokraternas partimotion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 1 bor inrikt-
ningen av svensk jordbrukspolitik syfta till att ge mdjlighet att bedriva
jordbruk i hela landet och med fullt utnyttjande av dkermarken. Jorden kan
inte flyttas utomlands. De sdrskilt starka miljo- och djurhallningsvillkor som
préaglar svenskt jordbruk och som innebdr 6kade produktionskostnader i for-
hallande till omvérlden maste ekonomiskt kompenseras. Det miljo- och
landskapsvardande inslaget dr en kollektiv nyttighet som bor betalas av det
allminna. Centerpartiet framhéller i kommittémotion 2002/03:MJ487 (c)
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yrkande 1 jordbrukets betydelse for Sverige. Svenskt jordbruk &r, precis som
skogsbruket, en oumbirlig del i omstéllningen mot ett ekologiskt hallbart
sambhdlle.

Inriktningen av svensk jordbrukspolitik bor enligt motion 2002/03:MJ424
(kd) yrkande 1 syfta till att ge mojlighet att bedriva jordbruk i hela landet och
med fullt utnyttjande av befintlig dkermark. De extra kostnader som ar fore-
nade med att bedriva jordbruk i skogs- och mellanbygd och framfor allt i
Norrland kréver extra insatser inom programmet for landsbygdsutveckling. I
frdga om forutsittningarna for jord- och skogsbruket som en hornsten i en
levande landsbygd anfors i motion 2003/04:N330 (kd) yrkande 9 att det na-
tionella merkostnadsstodet till det norrldndska jordbruket har goda effekter
nér det giller att behdlla jordbruket och gynna landsbygdsutvecklingen. Mo-
tiondrerna anser att senfdrdigheten med att i EU anméla de av riksdagen
bestdllda hojningarna av de nationella merkostnadsstoden &r anmérknings-
vird.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller frigan om avreglering av den gemensamma jordbrukspolitiken
vill utskottet erinra om att riksdagen har godkdnt de riktlinjer regeringen
presenterat i propositionen Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom EU (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241). Riktlinjerna innebdr att jordbruks- och livsmedelsproduktionen
skall frdimjas genom en reform av jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU
med sédrskilt avseende pa successivt borttagande av EG:s marknadsordningar
och pa en avveckling av grinsskyddet med hénsyn till internationella atagan-
den. Utskottet uttalade bl.a. att en gemensam politik pa jordbruks- och
livsmedelsomradet innebér bl.a. en provning av pa vilken nivad den gemen-
samma politiken skall beslutas, vilka omradden som skall vara harmoniserade
och mojligheterna att forenkla regelverket.

Utskottet framholl vidare att utskottet, i likhet med regeringen, anser att den
gemensamma jordbrukspolitiken pd ldng sikt i grunden méste fordndras.
Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion skall styras av konsumen-
ternas efterfrdgan och produktionen skall vara ldngsiktigt hallbar fran séval
ekologiska som ekonomiska utgangspunkter. EU skall ockséd medverka till
global livsmedelssdkerhet, bl.a. genom att hdvda frihandelns principer dven pa
livsmedelsomradet. Som framhélls i propositionen innebér regeringens forslag
till ny jordbruks- och livsmedelspolitik att marknadsordningarna successivt
tas bort samt att grinsskyddet avvecklas i takt med internationella handelsav-
tal. En sddan successiv avveckling av marknadsordningarna skapar ocksa
utrymme for insatser for att underldtta omstillningen sé att reformen kan
genomforas under socialt acceptabla former. En reform bor inriktas pé att inom
den gemensamma marknaden skapa forutsittningar for niringen att agera pa
liknande villkor som rader inom andra avreglerade branscher. En avveckling
av marknadsordningarna utan att det samtidigt vidtas riktade atgérder for
miljon, landsbygden och sérskilt utsatta regioner kan dock pa kort sikt med-
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fora en oacceptabel minskning av sysselsittningen i framfor allt norra Sverige
och i skogsbygderna. I likhet med regeringen anser utskottet det angeldget att
vidta sérskilda dtgérder for att beakta sddana konsekvenser.

Vidare uttalades (bet. 1997/98:JoU23 s. 16) att den framtida politiken méste
utgd frdn konsumenternas efterfrigan och ge dem béttre mdjligheter att pa-
verka inriktningen och storleken pa produktionen av livsmedel och andra
jordbruksvaror. Samtidigt ar det angeldget att forutsdttningar skapas for jord-
bruksforetagen att agera pa en konkurrensutsatt marknad. Ddrmed kan
jordbrukspolitiken Gvergé fran att i huvudsak ha varit producentstyrd till att
frimst styras av konsumenternas efterfrigan. De livsmedel som erbjuds kon-
sumenterna skall dessutom vara sikra fran hélsosynpunkt. Det ar foretagens
uppgift att ansvara for att inte nigra livsmedel som kan skada ménniskors
hélsa sldpps ut pd marknaden. Samhéllet bor dock genom lagstiftning formu-
lera vissa grundkrav avseende livsmedlens kvalitet. Vidare bor marknads-
missiga och fran konsumentsynpunkt skiliga priser ingd som ett mal for
jordbrukspolitiken. Priserna pé jordbruksprodukter och livsmedel skall i forsta
hand bestdmmas av utbud och efterfrdgan pa marknaden. I detta sammanhang
bor dven tillgdngligheten nér det giller viktig information om t.ex. prisskill-
nader och livsmedlens olika kvalitetsegenskaper uppmérksammas. Sverige
bor vidare inom EU verka for att en hallbar jordbruks- och livsmedelspro-
duktion uppnas. Som framhalls i propositionen &r jordbruks- och livsmedels-
sektorn viktig i omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhille, eftersom
all jordbruks- och livsmedelsproduktion forutsitter ett brukande av naturre-
surserna. En ekologiskt hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion &r en
produktion som é&r resursbevarande, miljoanpassad och etiskt godtagbar.

Vid Jordbruksradets méte den 26 juni 2003 triffades en 6verenskommelse
om den s.k. halvtidsdversynen (mid-term review) av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Overenskommelsen innebér tva principiellt viktiga forénd-
ringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den ena foridndringen bestar i
att de nuvarande direktstoden till jordbrukaren omvandlas till inkomststdd,
s.k. frikopplade gardsstod. Stodet utgar till jordbrukaren oberoende av pro-
duktionens inriktning eller omfattning. Enda villkoret for stodet &r att marken
hdvdas. Den andra principiellt viktiga fordndringen &r att medlemslédnderna
ges storre inflytande &ver hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna
landet. Det 6kade inflytandet innebér dels att medlemsstaterna kan vilja om
hela stodet skall utga till jordbrukaren frikopplat frén produktionen eller om,
for en eller flera sektorer, en del av stddet skall villkoras med att en produk-
tion uppréitthélls, dels att medlemsstaterna kan vélja att sdtta av ett s.k.
nationellt kuvert. Medlemsstaterna kan dven vélja att regionalisera stdden och
upp till 10 % av de nya frikopplade gardsstoden kan sidttas av for att stodja
sdrskilda typer av jordbruk som &r viktiga for att skydda och forbattra miljon
eller for att forbattra kvaliteten och saluforingen av jordbruksprodukter. Med-
lemsstaterna kan ocksd, om man anser sig behdva en dvergangsperiod, vélja
att skjuta upp inforlivandet av beslutet till &r 2006 eller 2007.
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Genom beslut den 10 oktober 2003 uppdrog regeringen ét en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet att ldmna forslag till hur inforlivandet av den nya
jordbrukspolitiken skall ske. I beslutet hdnvisas till att Sveriges instéllning till
den gemensamma jordbrukspolitiken slogs fast i propositionen Riktlinjer for
Sveriges arbete med den gemensamma jordbrukspolitiken (prop.
1997/98:142, bet. 1997/98: JoU23, rskr. 1997/98:241). Arbetet skall resultera
dels i en analys och beskrivning av konsekvenserna av olika val, dels ett uti-
fran uppsatta malséttningar konsistent forslag pa hur Sverige skall implemen-
tera jordbruksreformen pa mest resurseffektiva sétt. Uppdraget skall enligt
beslutet beskrivas utifran i beslutet angivna utgangspunkter, t.ex. att mélet for
politikomradet livsmedelspolitiken och landsbygdspolitiken &r en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion och utveckling av
landsbygden, att Sveriges instéllning till den gemensamma jordbrukspolitiken
bl.a. dr att produktionsbegransningarna och subventionerna i marknadsord-
ningarna skall avvecklas (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241), att dvergripande mal for det miljopolitiska arbetet &r att till
nédsta generation ldmna Gver ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sve-
rige &r l0sta, att malet for den regionala utvecklingspolitiken dr vl fungerande
och lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) samt att Sveriges mal
for global utveckling ar att bidra till att denna &r réttvis och héllbar (prop.
2003/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). I beslutet anfors dven att
administrativa forenklingar for sévil lantbrukarna som myndigheterna samt
minskade administrationskostnader dr av stor vikt vid val av inférlivningsal-
ternativ. Viktigt att utreda for alla kombinationer av atgirder ar enligt beslutet
konsekvenserna for produktionens inriktning och omfattning, frimst regio-
nalt, men ocksa nationellt. Paverkan pa jordbrukssektorns och livsmedelssek-
torns konkurrenskraft skall ocksi analyseras. Aven konsekvenserna for
jordbruket i norra Sverige skall analyseras och beaktas i de olika forslag till
nationell tillimpning av reformbeslutet som redovisas av arbetsgruppen.
Arbetsgruppen ar fri att ta upp fragestéllningar utéver dem som omniamnts i
beslutet. Genom beslut den 5 november 2003 forordnades &tta ledamdter i
miljo- och jordbruksutskottet att ingd i en parlamentarisk kontaktgrupp ro-
rande fragor kring svensk tillimpning av EU:s beslut om en ny jordbrukspo-
litik.

Utskottet uttalade i april 2002 (bet. 2001/02:MJU15) att den stora andel av
EG:s budget som gér till den gemensamma jordbrukspolitiken motiverar i sig
att dessa fragor bereds i sdrskild ordning. Utskottet foreslog darfor i ett till-
kédnnagivande att regeringen tillsdtter en parlamentarisk kommitt¢ med
uppgift att utarbeta en svensk strategi for reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2001/02:255). Utskottet har vid beredningen av det nu aktuella drendet
inhdmtat fran Jordbruksdepartementet att tillkénnagivandet om behovet av
parlamentarisk insyn och medverkan i den pigéende processen hittills har
beaktats genom att en sdrskild kontaktgrupp med ledaméter fran milj6- och
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jordbruksutskottet har ingitt i beredningen i samband med EU-
forhandlingarna om reformeringen av CAP samt i beredningen av frigan om
implementeringen av beslutet i Sverige.

Arbetsgruppen har den 17 februari 2004 redovisat sina slutsatser och for-
slag 1 departementspromemorian (Ds 2004:9) Genomforandet av EU:s
jordbruksreform i Sverige. I samband med att promemorian presenterades
meddelades att regeringen, efter det att den till riksdagen har redovisat sitt
stdllningstagande Over forslaget, senast den 1 augusti kommer att meddela
EG-kommissionen hur reformen kommer att genomforas i Sverige. Forslaget
innebér att samtliga vegetabiliestdd och cirka hélften av djurbidragen skall
fordelas ut lika pa all mark, d4ven naturbetesmark. Ménga djurproducenter
foreslas erhalla stodrattigheter med ett hogre virde genom att cirka hélften av
extensifieringsbidraget och amkobidraget foreslas fordelas till de producenter
som hade dessa bidrag under perioden 2000-2002. Utgéngspunkten for regi-
onindelningen dr de nuvarande sex arealstodsregionerna. Produktionsstoden
foreslas frikopplas fran produktionen. Under en anpassningsperiod, ldngst till
ar 2009, bor dock 75 % av handjursbidraget kopplas till produktionen.

Forslaget bereds i Jordbruksdepartementet. Utskottet har inhdmtat att re-
geringen 1 april 2004 avser att presentera sina overvidganden i en skrivelse till
riksdagen. Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ268 (m) yrkande 1,
2002/03:MJ338 (s), 2002/03:MJ422 (fp) yrkandena 2, 3 och 13,
2002/03:K432 (fp) yrkande 13, 2002/03:L247 (m) yrkande 7 och
2002/03:U324 (mp) yrkande 7 i denna del, motionerna 2002/03:MJ487 (c)
yrkandena 3 och 35, 2002/03:N266 (fp) yrkande 9, 2003/04:MJ244 (c) yr-
kande 1, 2003/04:MJ285 (c) yrkande 1, 2003/04:K416 (kd) yrkande 40,
2003/04:L353 (m) yrkande 8 och 2003/04:U351 (kd) yrkande 7, motionerna
2003/04:MJ333 (kd) yrkande 2, 2003/04:MJ345 (s), 2003/04:MJ374 (v) yr-
kandena 1-7, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 2, 2003/04:MJ411 (v) yrkande 4
och 2003/04:MJ431 (fp) yrkandena 2—4, det senare i denna del, och yrkande
20, motionerna 2003/04:MJ432 (fp) yrkandena 1 och 3, 2003/04:MJ435 (m)
yrkande 2 och 2003/04:MJ473 (c) yrkande 1 med denna redovisning och i
avvaktan pa resultatet av det arbete som pagér ldmnas utan vidare atgard.

Nar det géller behovet av 16pande analys och prévning av politiken kon-
staterar utskottet att det gjorts en omvérldsanalys i samband med arbetsgrup-
pens arbete for genomforandet av jordbruksreformen. Utskottet har dven
inhdmtat att det d&ven i samband med framtagandet av ett nytt landsbygdspro-
gram kommer att genomforas konsekvensanalyser. Séddana analyser sker
I6pande i samband med fordndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken
och i samband med att fordndringar inforlivas i svensk lagstiftning. Utskottet
anser inte att riksdagen bor gora nagra uttalanden i enlighet med de framforda
forslagen om 16pande konsekvensutredningar, konsekvensanalyser, prognos-
omraden, m.m. med anledning av arbetet med reformeringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (jfr bet. 2001/02:MJU15 s. 31). Motionerna
2002/03:MJ424 (kd) yrkande 2, 2003/04:MJ333 (kd) yrkandena 3 och 4,
2003/04:MJ399 (kd) yrkande 3 och 2003/04:MJ474 (c) yrkande 18 avstyrks.
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Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som framfors i motionerna
2002/03:MJ268 (m) yrkande 2, 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 1,
2002/03:MJ487 (c) yrkande 1, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 1 och
2003/04:N330 (kd) yrkande 9 om att jord- och skogsbruket har stor betydelse
for kultur- och miljobevarandet pa landsbygden, att svensk jordbrukspolitik
bor syfta till att ge mojlighet att bedriva jordbruk i hela landet och att jord-
bruket har del i omstdllningen mot ett ekologiskt héllbart samhélle. Utskottet
har tidigare redovisat (bet. 2003/04:MJU2 s. 103) att inriktning och syfte med
de stod som pé lang sikt skall frimja en ekonomiskt och socialt hallbar ut-
veckling inom jordbruket och pa landsbygden beslutats av riksdagen vid
behandling av bl.a. proposition 1997/98:142 Riktlinjer for Sveriges arbete
med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen (bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). En hallbar jordbruks- och livsmedels-
produktion skall frimjas genom bl.a. konkurrenskraftiga foretag, hoga etiska
krav pa djurhéllningen, landsbygdsutveckling och regionala dtgérder. Utskot-
tet uttalade att atgirder for att utveckla landsbygden bor anpassas till natio-
nella och regionala forhallanden inom ramen for ett gemensamt regelverk.
Vidare framholls att jordbrukets strukturforédndringar samt livsmedelsindu-
strins och andra néringars utveckling av ekonomiska, miljoméssiga och
sociala skil dven i fortsdttningen bor stodjas 1 de ekonomiskt minst utvecklade
regionerna. Utskottet framhdll ocksa att finansieringen i forsta hand bor delas
mellan gemenskapen och berért medlemsland men att skil ocksé kan finnas
for enbart nationell finansiering.

Det finns ett antal av EU medfinansierade atgiarder som skall medverka till
att stirka den ekonomiskt och socialt héllbara utvecklingen av landsbygden.
Syftet &r att dtgdrderna skall underldtta och framja en diversifiering av na-
ringslivet pa landsbygden genom en ny och konkurrenskraftig anvindning av
de resurser och den kompetens som livsmedelsproduktionen och skogsbruket
och dértill knutna verksambheter inte ldngre behover utnyttja. Det Gvergripande
malet &dr att frimja fortsatt sysselséttning, tillvixt och boséttning pa lands-
bygden (jfr bet. 2001/02:MJU15 s. 48). Enligt utskottets bedomning ar syftet
med motionerna 2002/03:MJ268 (m) yrkande 2, 2002/03:MJ424 (kd) yrkande
1, 2002/03:MJ487 (c) yrkande 1, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 1 och
2003/04:N330 (kd) yrkande 9 med det anforda i allt vésentligt tillgodosett.
Yrkandena bor dirmed ldmnas utan vidare atgérd.
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Konkurrensvillkor

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till utskottets uttalanden om att en gemensam
politik med likartade konkurrensvillkor skall gélla fér den gemen-
samma marknaden avstyrks ett antal motioner om foérutsittningarna
och konkurrenssituationen inom jordbruket.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Moderaterna framhéller i motion 2002/03:MJ268 (m) yrkande 10 om livs-
kraftiga jordbruksforetag och likvdrdiga konkurrensforutsattningar for svenskt
jordbruk att jordbruksforetagen bor ses som enskilda foretag med sin styrka
just i produktionsuppgiften. Enligt motion 2003/04:MJ435 (m) yrkande 1 bor
de enskilda foretagen inte generellt sett vara beroende av regionalpolitiska
eller miljomiéssiga beslut. Diaremot ar det viktigt att jordbrukarna far erstt-
ning for utforda tjdnster som baseras pa allmént intresse, och hér utgor
miljdersdttningarna ett bra exempel pa sadant utfort miljoarbete i det allmén-
nas tjinst. Aven i motion 2002/03:MJ356 (m) yrkandena 1 och 2 framhalls
vikten av att svenskt jordbruk kan konkurrera pé lika villkor med jordbruket i
EU-lénder och vikten av att ge lantbruket reella 16nsamhetsvillkor. I motio-
nerna 2002/03:MJ429 (m) yrkande 1 och 2003/04:MJ476 (m) yrkande 1
framhalls betydelsen av ett livskraftigt skanskt jordbruk.

I motionerna 2002/03:MJ206 (c) yrkande 1, 2002/03:MJ411 (c) yrkande 1
och 2002/03:N340 (c) yrkande 5 anfors i fraga om lika konkurrensvillkor for
det svenska jordbruket och om behovet av att 1ata svenska bonder konkurrera
pé samma villkor. Det finns egentligen inga genvégar till att bevara ett dppet
landskap. Sveriges bonder maste fi samma villkor som sina kolleger inom
EU. Jordbruket dr grunden for det oppna landskapet, den biologiska mang-
falden och de kulturhistoriska virdena. EU:s milj6- och landsbygdsprogram
har stor betydelse for odlingslandskapet och for att de biologiska virdena
skall kunna tillvaratas. Enligt motion 2002/03:MJ296 (c) bor jord- och
skogsbruket i Kalmar l4n fa battre villkor.

Folkpartiet anfor i kommittémotionerna 2002/03:MJ422 (fp) yrkande 17
och 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 12 om é&tgérder for att forbattra lantbrukets
konkurrenssituation att det dr viktigt att svenska bonder ges forutséttningar att
konkurrera pa likartade villkor som andra svenska foretagare har som arbetar i
internationell konkurrens. Ett livskraftigt jord- och skogsbruk som ar konkur-
renskraftigt dr en viktig forutsittning for en levande landsbygd.

Kristdemokraterna anfor i motion 2002/03:N307 (kd) yrkande 11 om for-
utséttningarna for jord- och skogsbruket som en hornsten i en levande lands-
bygd att en kraftfull satsning bor goras for att skapa rimliga och réttvisa
konkurrensvillkor for jord- och skogsbruksnéringen. I motion 2002/03:MJ424
(kd) yrkande 4 framhélls principen att miljoavgifter i jordbruket bor dterga till
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néringen for miljoinsatser. Motiondrerna vilkomnar att det i budgeten finns
medel avsatta for aterforing av den skatt som betalas in pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel for innevarande ar. Principen for dterbetalning av miljo-
avgifter till ndringen bor kvarsta till stod for utveckling av en mer miljdan-
passad jordbruksverksamhet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen framhallit att en gemensam politik med likar-
tade konkurrensvillkor &r en forutséttning for att den inre marknaden ocksa
skall fungera nér det giller jordbruksproduktion (se bl.a. bet. 1998/99:MJU7,
bet. 2001/02:MJUI1S s. 32 och bet. 2003/04:MJU2 s. 108). Det dr EG-
kommissionens uppgift att bevaka att nationellt utformade atgirder inte
snedvrider konkurrensen pa denna marknad. Samtidigt kan olika riktade &t-
gédrder komma i frdga pa nationell niva for att bl.a. mojliggora insatser for att
forbattra eller bevara miljon och frimja en god djurhallning. Nér riksdagen &r
1998 slog fast riktlinjerna for Sveriges arbete med jordbruks- och livsme-
delspolitiken inom EU (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241) anfordes nér det géller mojligheterna att i EU driva en sddan
linje att forutséttningar skapas for jordbrukaren att pa likvérdiga villkor kon-
kurrera med sina produkter pa en konkurrensutsatt marknad féljande. I likhet
med regeringen anser utskottet att ett brett och varierat utbud av sdkra livs-
medel till skéliga priser skall frimjas genom en reform av jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom EU. Detta skall ske med sérskilt avseende pa suc-
cessivt borttagande av EG:s marknadsordningar och en avveckling av gréns-
skyddet med hénsyn till internationella ataganden, konkurrenskraftiga foretag,
okad konsumenthinsyn och hogt stdllda krav for djurhallningen.

Utskottet har dven uttalat (bet. 2001/02:MJUS s. 15) att det finns ett antal
av EU medfinansierade atgdrder som skall medverka till att stdrka den eko-
nomiskt och socialt héllbara utvecklingen av landsbygden. Syftet ar att
atgirderna skall underlétta och frdmja en diversifiering av néringslivet pa
landsbygden genom en ny och konkurrenskraftig anvéndning av de resurser
och den kompetens som livsmedelsproduktionen och skogsbruket och dartill
knutna verksambheter inte ldngre behdver utnyttja. Det dvergripande malet dr
att fraimja fortsatt sysselsdttning, tillvixt och bosdttning pa landsbygden.

Jordbruksministern redovisade den 20 februari 2004 i ett interpellationssvar
(2003/04:358) om atgérder for att framja det svenska jordbrukets konkur-
renskraft att lantbruket dr en néring som har stor betydelse for landsbygdens
utveckling och som nu befinner sig i en bekymmersam situation. Det finns i
dag en betydande utvecklingspotential i det svenska jordbruket som bor ut-
nyttjas i storre utstrickning dn i dag. En rapport som sammanstéllts av LRF
Konsult visar pa den allvarliga situation som lantbruket befinner sig i for
nédrvarande. For vissa produktionsgrenar beror den situationen pa konjunk-
tursvingningar, men det forklarar inte allt. Det krdvs fordndringar pa flera
plan for att situationen skall forbéttras. Ett tecken pa konkurrensforhéllandena
dr utnyttjande av produktionskvoter. Om utnyttjandet av kvoter minskar tyder

2003/04:MJU10

21



2003/04:MJU10

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det pa att viljan att investera och gé in i sektorn forsdmras. Av vegetabiliernas
produktionskvoter utnyttjas nira hundra procent av kvoterna, och utnyttjandet
har varit oféréndrat de senaste dren. Sedan 1995 har mjolkleveranserna varit
mycket stabila, och den totala produktionen har hamnat mycket nira
landskvoten. Ett undantag &r kvotéret 2002/03 da produktionen minskade.
Direfter har dock produktionen aterigen okat. Nér det giller notkreatur har
Sverige ett hogt kvotutnyttjande. Mellan 1999 och 2002 har utnyttjandegraden
okat, men det beror till stor del pd minskade kvoter. LRF Konsults rapport
indikerade att det rader en stor spridning av l6nsamheten for lantbrukare med
samma produktionsinriktning och produktionsstruktur. Det betyder sannolikt
att de individuella foretagarnas prestationer ar avgorande for foretagens 16n-
samhet. Det &r en viktig slutsats och visar att det finns stort utrymme for att
forbéttra situationen genom olika former av foretagsutveckling. Regerings-
forklaringen fran den 16 september 2003 understryker vikten av svensk
tillvéxt och konkurrenskraft. Regeringen har darvid sérskilt betonat vikten av
att Sveriges jordbrukare méste kunna konkurrera pé villkor som ér likvardiga
med dem som géller for 6vriga Europa. Regeringen har inte dndrat uppfattning i
denna fraga. Den nu beslutade reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken innebér en viss flexibilitet for nationell variation i tillimpningen. Vad
detta innebér for konkurrensen mellan producenter i olika lédnder 4r i dag svart
att forutsdga. Regeringen kommer inom kort att redovisa ett forslag till ge-
nomf6rande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige.

Jordbruksministern anférde betrdffande dieselskatten, dér det i regerings-
forklaringen i hostas uttalades att jordbruket skall ges likvérdiga konkurrens-
villkor, att en utredning har gjorts inom departementet som visar pa hur det
ser ut i likvérdiga konkurrentlénder. Det dr bara ett land som 6ver huvud taget
inte aterfor skatten, och det 4r Osterrike. Det #r olika modeller i olika linder
och det &r viktigt att kdnna till i det fortsatta arbetet med att, nir statsbudgeten
s4 tillater, se till att skatten aterfors.

Jordbruksministern redovisade i svar pa fraga 2002/03:76 om situationen
for landets bonder att regeringen under négra érs tid har arbetat for att litta pa
lantbrukarnas s.k. ryggsdck och stidrka det svenska jordbrukets konkurrens-
kraft. Tidigare har kartavgiften tagits bort och energi- och elskatten sadnkts
med ca 300 miljoner kronor. Nu aterfors dven godselmedelsskatterna till
jordbruket.

For att ge regeringen stod i det fortsatta arbetet med att stimulera utveckling
och exportsatsningar inom livsmedelsindustrin gav regeringen i beslut den 29
januari 2004 Jordbruksverket och Livsmedelsekonomiska institutet i uppdrag
att utvirdera utvecklingen inom och utarbeta underlag om livsmedelssektorn.
Livsmedelsverket skall bl.a. analysera om det finns brister i marknadens
funktionssdtt som begrinsar en framgéngsrik livsmedelsexport samt hur
eventuella brister kan atgirdas. Jordbruksverket skall bl.a. analysera den roll
som smad och medelstora foretag har i utvecklingen av livsmedelshandeln.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2004.
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Niar det giller frdgor om dieselskatt och konkurrensvillkor for svenskt
lantbruk géller (jfr bet. 2002/03:SkU11 s. 19, 21-22) att sedan den 1 juli 2000
omfattas jordbrukssektorn av samma skatteldttnader som tillverkningsindu-
strin vid forbrukning av el och brénslen.

Skatterna pd bekdmpningsmedel och godselmedel infordes bada 1984 (jfr
bet. 2003/04:FiUl s. 227). Genom beslut den 28 juni 2001 tillkallades en
sdrskild utredare med uppgift att utvirdera skatterna pa bekdmpningsmedel
och handelsgddsel. I februari 2003 1&mnade utredaren sitt betdnkande Skatt pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9). Utredaren foreslér att
skatten pa handelsgddsel skall vara kvar och att skattesatsen behalls oforand-
rad. For att minska riskerna med anvindningen av bekdmpningsmedel foreslés
att uttaget av skatt differentieras efter medlens farlighet for hilsa och milj6. I
avvaktan pé ett sddant system beslutade riksdagen en hojning av skatten med
5 kr till 25 kr for varje helt kilo verksam bestédndsdel i bekdmpningsmedlet.

Skattenedséttningskommittén (Fi 2001:09) har i betdnkandet (SOU
2003:38) redovisat sitt uppdrag att se 6ver utformningen av nedséttningssy-
stemet for bl.a. jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndringarna (inklusive
triidgardsniringen). Oversynen omfattar beskattningen av savil fossila brins-
len som el. Kommittén hade i uppgift att utreda forutséttningarna for en annan
avgransning av omradet for energiskattenedséttning for de konkurrensutsatta
sektorerna 4n vad som géller i dag och sirskilt beakta grinsytorna mot andra
sektorer samt el- och viarmeproduktionen. I uppdraget ingick dven att analy-
sera konsekvenserna for de berdrda verksamheterna nér det géller bl.a. deras
konkurrenskraft. Betidnkandet har remissbehandlats och utredningsforslagen
overvags for nirvarande i Finansdepartementet (prop. 2003/04:1, volym 1
s. 212).

Beskattningen av dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner ses med fortur
over av Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08). Utredningen har i en pro-
memoria i februari 2002 i ett preliminért stdllningstagande ansett att om
dieseloljebeskattningen for arbetsmaskiner skall sénkas bor det ske till den
s.k. uppvarmningsnivén, vilket skulle motsvara sénkt skatt med 62 ore per
liter. Det slutliga stéllningstagandet i fragan gors nér utredningen utrett de
grundldggande principerna for trafikbeskattningen. Utredningen skall 1amna
sitt slutbetéinkande senast den 31 maj 2004.

I svar pa fraga 2003/04:341 om jordbrukets skattesituation anférde jord-
bruksministern att en reformering av den svenska energibeskattningen &ir
angeldgen for att forbattra miljostyrningen inom néringslivet. Systemet skall
utformas sé att det underléttar mojligheten for framtida skattevixling som
ocksd omfattar néringslivet. Regeringen planerar att driva arbetet med en
fortsatt reformering av energiskattesystemet skyndsamt med maélet att ett nytt
regelverk skall kunna trdda i kraft den 1 januari 2005. Som ett steg i den grona
skattevixlingens dkade miljorelatering av skattesystemet ldmnades i budget-
propositionen for 2004 bl.a. férslag om en hojning av skatten pé diesel med 10
ore per liter. I samband med detta forslag anfor regeringen att den avser att
infér kommande skattevéixling se 6ver i vilken form kompensation skall ske
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for hojningar av skatten pé diesel avseende jord- och skogsbrukets arbetsma-
skiner. Det &r dnnu for tidigt att uttala sig om hur néringslivets energibe-
skattning kommer att utformas. Jordbruksministern kunde déarfor for
ndrvarande inte ldmna nagot besked om detta.

Riksdagen beslutade vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 2002
att godkénna forslaget att skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel
skall aterforas (prop. 2001/02:1 utg.omr. 23, bet. 2001/02:MJU2, rskr.
2001/02:106 m.fl.). Utskottet uttalade vid riksdagsbehandlingen av 2004 &rs
statsbudget (bet. 2003/04:MJU2) att anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel m.m. anvénds for att aterfora uppburen
skatt pad bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgddsel i jordbruket till jord-
bruksnéringen. Huvuddelen av den éterforda skatten anvénds till atgérder for
att minska véxtnéringsforluster fran jordbruket och minska miljériskerna inom
véxtskyddsomrddet. En mindre del, ca 25 %, av beloppet terfors kollektivt
till jordbruksndringen for bl.a. forskning, informations-, utbildnings-, radgiv-
nings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja héllbara produktionsme-
toder inom jordbruket och tradgardsnéringen.

Utskottet utgar fran att den redovisade principen om likartade konkurrens-
villkor for den inre marknaden ocksa skall genomsyra det fortsatta arbetet pa
omradet samt att EG-kommissionen fortsatt bevakar att nationellt utformade
atgérder inte snedvrider konkurrensen pa marknaden. Mot bakgrund av det
anforda &r utskottet inte berett att foresla nagot uttalande frén riksdagens sida
med anledning av motionerna 2002/03:MJ206 (c) yrkande 1, 2002/03:MJ268
(m) yrkande 10, 2002/03:MJ296 (c), 2002/03:MJ356 (m) yrkandena 1 och 2,
2002/03:MJ411 (c¢) yrkande 1, 2002/03:MJ422 (fp) yrkande 17,
2002/03:MJ424 (kd) yrkande 4 och 2002/03:MJ429 (m) yrkande 1 samt mo-
tionerna 2002/03:N307 (kd) yrkande 11, 2002/03:N340 (c) yrkande 5,
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 12, 2003/04:MJ435 (m) yrkande 1 och
2003/04:MJ476 (m) yrkande 1. Motionerna bor ldmnas utan vidare atgard.

Fégelniringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att motioner (s, m, kd, ¢) om konkurrensvillkoren
for svensk fagelnédring ldmnas utan vidare atgérd med hénvisning
till pdgdende arbete med frdgorna. Jamfor reservation 9 (m, kd, c).

Motionerna

I motion 2003/04:MJ312 (kd) anfors att regeringen inte har lyckats forhindra
en utveckling som innebér att livsmedelsproducenter utomlands nu tillsdtter
s.k. saltlake i kyckling, vilket innebér att man kan komma forbi den obligato-
riska salmonellakontrollen. Genom att tillsétta saltlake klassas kycklingen som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kottberedning och kan vid inforsel till Sverige kringga kravet pa salmonella-
kontroll. Enligt undersokningar fran Livsmedelsverket innehaller en tredjedel
av de importerade kottberedningarna salmonella. Aven i motionerna
2003/04:MJ320 (m) och 2003/04:MJ403 (m) yrkande 1 framhalls behovet av
likvardiga konkurrensvillkor for svensk fagelndring. I dag hotas svensk fa-
gelproduktion av en stark importokning av fagelkott. Svensk kalkonuppfod-
ning ir i farozonen. Aven svensk kycklinguppfodning kan komma att fa
problem. En stark djuromsorg innebar merkostnader. Den under senaste aret
okande importen av kycklingkott visar att konsumenterna inte alltid premierar
god djuromsorg. En annan frdga som drabbar den enskilde uppfodaren &r
angrepp fran s.k. djurrittsaktivister. Atgirder for att ge kycklinguppfodningen
goda konkurrensmojligheter efterlyses dven i motion 2003/04:MJ454 (s). For
att svensk uppfodning med god djuromsorg inte skall slds ut maste svenska
uppfodare f4 villkor som liknar dem i konkurrentlinderna. Enligt motion
2003/04:MJ362 (c) maste kalkonuppfodarna i vart land kunna konkurrera pa
lika villkor som i vara grannlédnder. De svenska kalkonuppfodarna kan inte
fortsdtta sin produktion av kalkoner i vart land, pa grund av att kraven ar
strangare hér dn i Danmark. Detta innebér att priset ocksa blir nagot hogre.

Utskottets stillningstagande

Jordbruksministern anférde den 11 februari i svar pa fraga 2003/04:706 om
krav pé ursprungsmérkning av importerat fagelkott att det inte dr obligatoriskt
att ange ursprunget for fagelkott, men méarkningsdirektivet séger att ett livs-
medels ursprung méste anges om det skulle vilseleda konsumenten ifall en
sadan uppgift utelimnas. Méarkningsdirektivet stiller ocksa krav pa att mérk-
ningen skall vara korrekt. Det finns i dag inget som hindrar till exempel
butiker eller restauranger fran att frivilligt ange varifran kottet harstammar.
Redan i dag skall butiker och restauranger vid forfragan kunna svara pa fragan i
vilket land kottet ar producerat. Mérkning av livsmedel &r ett harmoniserat
omrade inom EU, och Sverige kan inte agera pa egen hand genom att infora
stringare regler. Ur ett WTO-perspektiv kan vi inte heller inféra regler som
enbart giller importerade livsmedel, utan samma krav péa obligatorisk mérk-
ning av ursprung maste i s fall gélla dven svenskt figelkott. Genom vara
salmonellagarantier kan Sverige se till att det obehandlade fagelkdtt som
kommer in till Sverige har provtagits med avseende pa salmonella enligt
faststdllda rutiner och att ingen salmonella hittats i kottet. Betraffande kyck-
lingprodukter med hg vattenhalt pagér arbete i EU. Kommissionen har enligt
beslut i Stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhélsa forbjudit all
import till EU av icke-vdirmebehandlat figelkétt frén Thailand och andra
lander som drabbats av figelinfluensa.

I svar pa interpellation 2003/04:185 om villkoren for svensk kycklingnéring
anforde jordbruksministern att den svenska slaktkycklingsnédringen 4r en
viktig del av var inhemska matproduktion. Produktionen kénnetecknas av hog
kvalitet, vilket bl.a. innebér god standard nir det géller djurskydd och smitt-
skydd. Naringen har sjélv varit drivande nér det géller att ta fram det unika
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djuromsorgsprogrammet som har resulterat i en god fothdlsa. Det &r ocksa
viktigt for kycklingnéringen att det finns ett gott néringslivsklimat i landet.
For att vi 1 Sverige skall ha uthallig tillvaxt &r det av avgdrande betydelse att
vi har starka och livskraftiga foretag. Regeringen har dérfor bl.a. avsatt medel
for ett nationellt program for att skapa battre entreprendrsklimat, bidra till
positiva attityder till entreprendrskap och foretagande samt 6ka foretagandet.
Sverige har, tillsammans med Finland, en unik situation vad géller salmonel-
lasmitta. I den svenska livsmedelsproduktionen finns mervidrden som exem-
pelvis hog kvalitet, sdkerhet, miljéhédnsyn och etiska vérden. Detta budskap
maste formedlas till konsumenterna for att de skall kunna géra medvetna val.
Niéringen och handeln har en viktig uppgift nér det géller att i sin marknads-
foring ge konsumenterna upplysning om hur kyckling produceras eftersom
mervérdena i produktionen utgér forséljningsargument. Nar det géller ener-
giskatter, godselmedelsavgifter och bekdmpningsmedelsavgifter pagar inom
Regeringskansliet ett analysarbete som berdknas vara klart under varen.

Jordbruksministern har ocksé i ett svar pa fragorna 2003/04:3470ch 348
redogjort for framtiden och konkurrenssituationen for svensk kycklingnéring.
Det ar viktigt for kycklingndringen att det finns ett bra naringslivsklimat i
landet. Grunden &r en ekonomisk politik for stabilitet och sunda offentliga
finanser. Den svenska slaktkycklingndringen dr en viktig del av var inhemska
matproduktion. Produktionen kénnetecknas av hog kvalitet, vilket bl.a. inne-
bér god standard nér det giller djurskydd och smittskydd.

Det finns inga gemenskapsregler om djurslaget slaktkyckling, men utskot-
tet har inhdmtat att det inom EG-kommissionen pagar arbete med att utforma
sddana regler. Sverige deltar i en expertgrupp som kommissionen anlitat och
som hjdlpt kommissionen med att utarbeta ett utkast till forslag om slakt-
kycklingregler for EU. Sveriges malsittning med arbetet har varit att forsoka
fa forslaget att likna de svenska reglerna sa mycket som mojligt, bade av
djurskyddshinsyn och av konkurrenshinsyn.

Utskottet har dven inhdmtat att i ett pdgdende projekt i Regeringskansliet
analyseras forutséttningarna for lantbruksforetagande. Syftet 4r att identifiera
framtida behov av insatser och styrmedel som framjar utveckling och tillvéxt
samt ldmna forslag som gynnar foretagandet, bl.a. rorande regelverk och
forenklingar.

Utskottet foreslar att motionerna 2003/04:MJ312 (kd), 2003/04:MJ320
(m), 2003/04:MJ362 (c), 2003/04:MJ403 (m) yrkande 1 och 2003/04:MJ454
(s) lamnas utan vidare atgérd i den man de inte tillgodosetts med vad som
anforts.
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Smaskalig livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om avgiftssittning for tambo-
skapsslakt samt lokal och regional livsmedelsproduktion (v), ett
samlat program for en 6kad smaskalig livsmedelsproduktion (c) och
om forbéttringar pd omradet for sméskalig slakteriverksamhet (kd).
Aven en motion om investeringsstdd for djurtransporter (kd) av-
styrks.

Jamfor reservationerna 10 (fp, kd), 11 (v, mp), 12 (kd, c¢) och 13

(v, mp).

Motionerna

Enligt Vénsterpartiets motion 2003/04:MJ335 (v) yrkande 2 bor regeringen se
over de taxor som &r kopplade till de olika klassningsreglerna i syfte att un-
derlétta for de smaskaliga slakterierna och dven se hur lokala initiativ till
smaskalig livsmedelsproduktion och forddling kan underlattas. I dag finns
knappt 50 smaskaliga slakterier som stir for mindre &n 1 % av den totala
slakten. Tillsynsavgiften baseras pé den tid tillsynen tar i ansprak inklusive de
resor som krévs for att komma till objektet. I motionens yrkande 4 anfors att
det behovs en Gversyn av de regelverk som finns inom jordbrukssektorn och
ett syfte bor vara att i hdgre grad mojliggora lokal och regional livsmedels-
produktion. Eldrimner &r ett resurscentrum som erbjuder stdd och utbildning
till foretagare som vill satsa pa smaskalig livsmedelsforadling. Genom dess
initiativ halls produktionen i gang och arbetstillféllen och optimism skapas.

Enligt motion 2003/04:N328 (c) yrkande 19 bor regeringen ta initiativ till
ett samlat program for en 6kad smaskalig livsmedelsproduktion i samrdd med
foretrddare for hushéllningssillskap, lantbrukarnas organisationer och regio-
nala foretrddare. Kristdemokraterna anfor i motionerna 2003/04:MJ367 (kd)
yrkande 2 och 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 20 att regeringen skyndsamt bor
lagga fram forslag om smaskalig slakteriverksamhet for att dstadkomma for-
béttringar pa omradet. For ndrvarande finns i Sverige mobila slakterier i bruk
endast for slakt av renar. Sverige bor inom EU driva att reglerna tydliggors sé
att mobil slakt inte forhindras. I betdnkandet (SOU 2003:6) Kidnnande varel-
ser eller okénsliga varor gors bedomningen att mobil slakt i férsta hand skulle
vara aktuellt for svin, far och fjaderfd. For mobil slakt bor gélla djurskydds-
krav som for annan slakt. Ekonomiska bidrag bor inom befintligt regelsystem
inforas till mobila slakterier, gardsnéra slakterier, slaktbodar och andra 16s-
ningar som minskar djurtransporterna.

Motionédrerna pétalar i motion 2002/03:MJ429 (m) yrkande 3 vikten av att
vérna skansk livsmedelsproduktion. Vid sidan av framgangsrika lantbruksfo-
retag krdvs en framgangsrik livsmedelsindustri. Den samverkan som finns
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mellan foretagen och t.ex. Skanes Livsmedelsakademi, Sveriges lantbruks-
universitet pa Alnarp och universiteten i Oresundsregionen ir starka drivkraf-
ter for skansk livsmedelsproduktion.

Investeringsstod bor enligt motion 2003/04:MJ367 (kd) yrkande 4 ges till
atgirder som minskar djurtransporternas lingd. For att styra bort fran stor-
driften och de ldngvéga djurtransporterna dr det pa kort sikt nodvéndigt att
infora investeringsstod for sadana atgdrder som minskar transporternas langd.
Sadant stod bor ocksé kunna utbetalas till uppfodare som genomfor atgarder
for att minska djurens obehag i samband med transporter.

Utskottets stdllningstagande

Allméant

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2003/04:MJU2 s. 106) att det finns ett okat
intresse for smaskalig lokal och regional livsmedelsproduktion bade bland
konsumenterna och inom livsmedelsbranschen. En rad projekt for att fraimja
en smaskalig livsmedelsproduktion har genomforts i olika delar av landet.
Enligt regeringen visar dessa projekt att det finns en betydande outnyttjad
tillviaxtpotential i sddan verksamhet. Genom att forddlingen sker ndrmare
producenten stannar det mervéirde som foradlingen medfor kvar pa den lokala
nivan.

Jordbruksministern anforde den 9 april 2003 i svar pa fraga 2002/03:750
att den sméskaliga livsmedelsproduktionen utgdr en viktig del av den levande
landsbygden. Den bidrar aktivt till att underlétta och frimja en diversifiering
av ndringslivet pa landsbygden samt till en stirkt konkurrensférméaga for
jordbruksforetagen. Konsumenternas dkande efterfrigan &r den viktigaste
forutséttningen for den smaskaliga livsmedelsproduktionen.

I april 2002 anforde utskottet (bet. 2001/02:MJU1S s. 47) att det finns ett
antal av EU medfinansierade atgérder som skall medverka till att stérka den
ekonomiskt och socialt héllbara utvecklingen av landsbygden. Syftet ar att
atgdrderna skall underldtta och frimja en diversifiering av néringslivet pa
landsbygden genom en ny och konkurrenskraftig anviandning av de resurser
och den kompetens som livsmedelsproduktionen och skogsbruket och dartill
knutna verksambheter inte lingre behdver utnyttja. Det dvergripande mélet dr
att frimja fortsatt sysselsittning, tillvixt och bosittning pa landsbygden. I
denna satsning ingér att stirka lokal och smaskalig livsmedelsproduktion
samt satsningar inom exempelvis landsbygdsturism. De stdd inom miljo- och
landsbygdsprogrammet som direkt kan bidra till lokal och sméskalig livsme-
delsproduktion ar investerings-, vidareforddlings- kompetensutvecklings- och
projektstdd. Programmet ingdr i den gemensamma jordbrukspolitiken och
styrs av EU:s forordningar. For programperioden aren 2000-2006 fokuserar
Jordbruksverket mer pa malen med stdden vid prioriteringen bland ansok-
ningar i stéllet for att fordela stoden till s& manga som mojligt inom en
bransch. Stodet &r inriktat pa innovation och smaskalig livsmedelsforadling.
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Utdver miljo- och landsbygdsprogrammet gors andra satsningar pa sméskalig
och lokal livsmedelsproduktion genom program och gemenskapsinitiativ inom
ramen for strukturfonderna, sdsom Leader-plus och mal 1.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse 2002/03:111 Lands-
bygdspolitik — resultatredovisning (bet. 2003/04:MJU2 s. 105) anfordes att
enligt milj6- och landsbygdsprogrammet fér stod for forbattrad bearbetning
och saluforing ges i form av bidrag till investeringar som avser foradling eller
saluforing av not-, gris-, far- och lammkétt, kott fran hégnat vilt, mjolk- och
mjolkprodukter, 4gg och fagelkott, spannmal, oljevéxter, gronsaker, frukt och
bar m.m. Den hdgsta andel stod som fér ldmnas varierar mellan regioner och
investeringens omfattning. Det angivna malet for atgérden &r att frdmja en
konkurrenskraftig foradlingsindustri. Det specifika malet som det uttrycks i
miljo- och landsbygdsprogrammet dr att frimja varaktiga nya avséttnings-
mojligheter for hogforddlade produkter. Stod skall riktas till innovativa
satsningar pa nya marknader och produkter samt till smaskalig livsmedels-
foradling. Det operativa malet &r att stodet under programperioden skall ha
medverkat till att minst 1 miljard kronor har investerats i ny konkurrenskraftig
foradling av ravaror frén jordbruket och tridgardsndringen med tonvikt pa
smaskalig verksamhet. Stodet skall medverka till minst 1 500 nya eller bibe-
hallna arbetstillfallen under programperioden.

Vidare redovisades att atgérdens inriktning och omfattning f6ljer de upp-
stdllda malen for milj6- och landsbygdsprogrammet. Samtliga beviljade stod
ldmnas till sméskaliga foretag och/eller till innovativa investeringar. De totala
investeringskostnaderna for investeringar med stod uppgar hittills till 850
miljoner kronor. Utskottet konstaterar att enligt regeringens sammanfattande
bedémning har den avsedda fordndringen av stddets inriktning till att i forsta
hand frdmja sméskalig livsmedelsforadling och innovationer genomforts och
uppfattas som positiv. Preliminédra beddmningar fran Jordbruksverket tyder pa
att de avsedda sysselsittningseffekterna av stodet troligen kommer att upp-
fyllas.

Smaskaliga slakterier m.m.

Utskottet redovisade vid behandlingen av &rets budgetproposition (bet.
2003/04:MJU2 s. 52) att Livsmedelsverket &r 2003 tilldelades ett extra anslag
om 10 miljoner kronor genom beslut i riksdagen med anledning av en motion
(s, v, mp) med forslag bl.a. hirom. Utskottet vdlkomnar regeringens forslag
att fr.o.m. &r 2004 6ka verkets resurser med 7 miljoner kronor och konstaterar
att anslagsokningen syftar till att bl.a. frimja den smaskaliga slakten, frimja
det fortsatta EU-arbetet inom livsmedelsomradet samt forstirka det viktiga
forsknings- och utvecklingsarbetet.

Minimikraven for miljo, hygien och djurskydd utgérs av de regler som
anges 1 EG:s direktiv pa berdrda omraden (jfr bet. 2000/01:MJU12). P4 mil-
joomradet har direktivens regler inarbetats i miljobalken och de forfattningar
som har beslutats med stod av balken. Direktivens hygienbestimmelser ater-
finns framst i Livsmedelsverkets foreskrifter och allminna rad. Fragor om
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kottbesiktning, krav pa livsmedelslokaler, tillsynsavgifter m.m. regleras i
huvudsak i livsmedelslagen (1971:511). Detaljforeskrifter utfardas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

I april 2002 redovisades (bet. 2001/02:MJU1S5 s. 47) att det inom EU pagar
arbete med ett forslag till uppdatering och i vissa fall dndring av de gemen-
samma hygienreglerna for livsmedelsproduktion. Forslaget syftar till att
samordna, uppdatera och forenkla det nu géllande regelverket. For livsmedel
av icke-animaliskt ursprung foreslas inga storre fordndringar. For primérpro-
duktionen blir det dock en skdrpning, dé detta omrade inte tidigare generellt
reglerats. Betrdffande livsmedel av animaliskt ursprung 4r syftet att minska
detaljregleringen och antalet rattsakter. De nya forslagen skall innehélla de
mal man vill uppné och inte i onddan detaljreglera exakt vilken teknisk 16s-
ning som skall anvindas for att uppnd malet. Krav pa foretagen att tillimpa
kvalitetssystemet HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point sy-
stem) enligt radets direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien samt pa att ha
egentillsyn skall vidare garantera att séikra livsmedel levereras till konsumen-
ten. Storre ansvar ldggs pd den som producerar eller hanterar ravaran eller
livsmedlet. Intentionen i forslaget ar inte att litta pa reglerna. Forslaget inne-
haller i stéllet for smaforetagare intressanta komponenter sdsom att dagens
system med tva nivaer av godkdnnande, varav en niva innebdr att producenten
godkinns for att sélja produkten enbart pa den lokala marknaden, forsvinner.
Krav kommer att inforas pé att samtliga anldggningar skall uppfylla kraven i
regelverket och ddrmed fa sélja sina produkter inom hela den inre marknaden.

Regeringen har i 2004 érs regleringsbrev uppdragit at Livsmedelsverket att
bedoma och forbereda de nationella anpassningar och eventuella undantag
som behover goras frén det nya hygienregelverket for att utvecklingen av
mobil slakt, sméskalig slakt och smaskalig livsmedelsforddling skall under-
lattas. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 december 2004.

Utskottet har inhdmtat att Sverige under forhandlingarna om det s.k. hygi-
enpaketet, 10427/00 KOM(2000)438 slutlig och 10987/02 KOM(2002)377
slutlig, varit drivande i frdgan om att tillita mobil slakt. Den gemensamma
stindpunkt som radet antagit (12133/03) innebér att mobil slakt &r tillaten for
samtliga djurslag under forutsittning att de mobila slakterierna uppfyller
samma krav som stationéra slakterier. Forslaget innebér att medlemsstaterna
har mgjlighet att medge undantag i beslut som skall notifieras kommissionen.
Foérslaget kommer under varen 2004 att behandlas av EU-parlamentet i en
andra ldsning.

1 2004 ars regleringsbrev uppdrog regeringen &t Livsmedelsverket att se-
nast den 15 mars 2004 redovisa till regeringen vilka atgérder som vidtagits for
att det system for avgiftssittning for tamboskapsslakt som verket foreslagit i
en skrivelse till regeringen den 14 november 2002 skall kunna tillimpas fran
den 1 april 2004. Bakgrunden till uppdraget &r att regeringen genom beslut
den 12 september 2002 uppdrog it Livsmedelsverket att se dver avgiftssétt-
ningen for veterindra besiktningar och kontroller vid tamboskapsslakterier.
Livsmedelsverket redovisade uppdraget den 14 november 2002 och anfor i
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rapporten att besiktningskostnaden, uttryckt per kilo kott, dr betydligt hdgre
for smasakliga slakterier och renslakterier jamfort med storskaliga slakterier.
Detta forklaras delvis av att Livsmedelsverket har fast placerad personal vid
de stora slakterierna medan besiktningsveterindren reser till de mindre slakte-
rierna for besiktning fore och efter slakt. I nuvarande avgiftssystem far de
mindre slakterierna std for alla kostnader som ar férknippade med veterini-
rens resor till och fran slakteriet. Verket beskriver i rapporten huvuddragen i
ett fordndrat avgiftssystem som ligger i linje med de forutsdttningar som
regeringen beskrivit i uppdraget. Enligt rapporten skall det nya systemet in-
nebéra sinkta kostnader motsvarande i genomsnitt 45 % for de mindre
slakterierna. Livsmedelsverket betonar i rapporten att det dr nodvéndigt att
ytterligare analysera konsekvenserna av det fordndrade avgiftssystemet innan
ett nytt avgiftssystem kan inforas.

Utskottet konstaterade redan i februari 2001 (bet. 2000/01:MJU12) att
Livsmedelsverket fatt i uppdrag att i samrad med Riksrevisionsverket gora en
konsekvensanalys av forslagen i betdnkandet Livsmedelstillsyn i Sverige
(SOU 1998:61), sérskilt vad giller ett nytt avgiftssystem.

Niér det géller de i motion 2003/04:MJ367 (kd) yrkande 4 framforda syn-
punkterna om att investeringsstod bor ges till atgérder som minskar djur-
transporternas ldngd vill utskottet redovisa att investeringsstodet inom milj6-
och landsbygdsprogrammet regleras av forordning (2000:577) om stod for
miljé- och landsbygdsutvecklingsatgirder. Enligt 1 kap. 3 § i forordningen
utgér investeringsstdd till jordbruks-, tridgérds- och renskétselforetag. Stod
far enligt 4 kap. 1 § ldmnas i form av bidrag till andra investeringar i fasta
anldggningar dn kop av mark till den som driver ett jordbruks-, tradgards-
eller renskdtselforetag. Enligt kapitel 9.3 i miljo- och landsbygdsprogrammet
bor sdrskild prioritet ges miljdinvesteringar med syfte att forbéttra djurens
vilfdrd, livsmedelshygienen, natur- och kulturmiljén samt arbetsmiljon.

Utskottet konstaterar att de aktuella fragestéillningarna utretts under lang
tid. Mot bakgrund av vad som anforts och den utredning som pégar finner
emellertid inte utskottet skél att nu foresla nigot uttalande av riksdagen. Mo-
tionerna 2003/04:MJ335 (v) yrkande 2, 2003/04:MJ367 (kd) yrkandena 2 och
4 och 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 20 bor 1dmnas utan atgérd.

Forutsattningar for lokal och smaskalig livsmedelsproduktion

I februari 2001 begérde riksdagen med anledning av motionsforslag att reger-
ingen for riksdagen skulle redovisa forslag till dtgdrder som bl.a. syftar till en
forenkling av regelverket och skapar bittre forutsittningar for lokal och sma-
skalig livsmedelsproduktion och frimjar etablering av nya foretag inom
omradet (bet. 2000/01:MJU12 s. 14, rskr. 2000/01:159). Utskottet anforde att
regeringen i det fortsatta arbetet bor dgna sdrskild uppmérksamhet &t den
smaskaliga livsmedelsproduktionen. I en allmén versyn av forutsittningarna
for den smaskaliga livsmedelsproduktionen skall enligt utskottets mening dven
de synpunkter pa ett forandrat regelverk for mobila slakterier som fors fram i
ett flertal motioner fé sin belysning.
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Utskottet behandlade i april 2002 motioner som rorde smaskalig livsme-
delsproduktion och redovisade da (bet. 2001/02:MJU1S5 s. 47) att regeringen
genom beslut den 8 mars 2001 givit Livsmedelsverket 1 uppdrag att kartligga
och analysera forutsttningarna for lokal och regional livsmedelsproduktion
och att Livsmedelsverket redovisat sitt uppdrag i september ar 2001 i rapport
17-2001 Lokal och regional livsmedelsproduktion — Kartldggning, analys och
forslag till dtgérder. Utskottet anforde att Livsmedelsverket i de sammanfat-
tande slutsatserna anfor att majoriteten av de sma foretagen tycks bekymra sig
relativt lite om livsmedelslagstiftningens regelkrav och att livsmedelslag-
stiftningen i sig inte tycks vara en sérskilt betungande bérda pé regional och
lokal produktion. Utskottet erinrade om regeringens uppdrag att aterkomma
med forslag som kan forbéttra forutséttningarna for den smaskaliga livsme-
delsproduktionen och forutsatte att fragorna tas upp i samband med dversynen
av landsbygdspolitiken under véren 2002.

Livsmedelsverket fick i 2002 érs regleringsbrev i uppdrag att under ar 2002
paborja och i storsta mojliga utstrackning genomfora de fordndringar av ver-
kets foreskrifter samt de atgérder avseende t.ex. former for dialog med
representanter for smaskalig verksamhet som foreslds i Livsmedelsverkets
nyss ndmnda rapport 17-2001. Syftet med fordndringarna och atgérderna var
att forbéttra villkoren for smaskalig livsmedelsproduktion.

Livsmedelsverket redovisade vidtagna atgérder i arsredovisningen for ar
2002 och anforde att Livsmedelsverket har behandlat de dndringar av fore-
skrifterna som forslas i verkets tidigare ndmnda rapport 17-2001 Lokal och
regional livsmedelsproduktion — Kartldggning, analys och forslag till &tgér-
der. Ett forslag berdrde bestimmelserna for hantering av livsmedel pé annat
stdlle 4n i livsmedelslokal. En &ndring av reglerna har beslutats. De nya reg-
lerna ger en flexibel lagstiftning baserad pa riskbedémning och med ett storre
sortiment livsmedel som inte kréaver tillstand vid tillfallig hantering. Det andra
forslaget géllde att i generella termer definiera begreppet “enskilt hushall”.
Eftersom regler for “enskilt hushall” ndmns i EG:s pdgiende arbete med
forordning om livsmedelshygien har verket begirt att fa skjuta pa detta upp-
drag. Livsmedelsverket har bistétt jordbruksministern vid mdten om sméskalig
livsmedelsproduktion pa sju platser i landet. Syftet med mdtena var att sprida
information om forslagen i verkets nyss nimnda rapport om regional och
lokal livsmedelsproduktion samt att inhdmta synpunkter fran lokala produ-
center. | arsredovisningen anfors ocksd att verket har stéttat Lantbrukarnas
Riksforbund som har utarbetat en handbok for smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Handboken &r tinkt som en léttforstaelig introduktion till livsmedelslag-
stiftningen.

I budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 23 s. 83) re-
dovisas att Jordbruksverket i december 2001, enligt uppdrag frén regeringen,
lamnade forslag till fordndringar av befintliga atgdrder inom miljo- och
landsbygdsprogrammet. Efter remissbehandling och beredning dverlimnade
regeringen i juni 2002 ett dndringsforslag till EG-kommissionen. Kommis-
sionen godkénde de foreslagna dndringarna av programmet genom beslut den
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6 november 2002. Andringarna omfattar bl.a. en hdjning av stddnivén till
atgirden Kultur- och naturmiljéer i renskotselomradet och en justering av
stodvillkoren nér det giller atgirden for skyddszoner. I ovrigt genomfordes
dndringar av frimst administrativ karaktér.

I samband med behandling av motioner rérande smaskalig livsmedelshan-
tering i november 2003 erinrade utskottet (bet. 2003/04:MJU2 s. 107) aterigen
om uppdraget till regeringen.

Nar det géller den fraga som tas upp i motion 2002/03:MJ429 (m) yrkande 3
har utskottet tidigare redovisat (bet. 2003/04:MJU2 s. 106) att Jordbruksde-
partementet deltar i ett delprojekt till Oresund Science Region, som for
ndrvarande finansieras med EU-medel som ett s.k. interreg-projekt. Projektet
administreras genom Oresundsuniversitetet och ir ett frivilligt samarbete
mellan elva universitet och hogskolor pa bada sidor av Oresund i Skine och
pa Sjilland. Arbetet i delprojektet, Oresund Food Network, omfattar dven
t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet. Mélet for verksamheten &r att skapa sy-
nergieffekter genom att dra nytta av universitetens, branschernas och de
enskilda foretagens samlade kunskap, forskning och utbildning i ett starkt
kompetenscentrum inom livsmedelsomradet och att skapa nédtverk mellan
offentlig och privat forskning inom strategiska omraden. Syftet dr ocksa att
stodja samarbete i regionen géllande hogre utbildning, att utveckla kontakten
mellan universiteten och ndringslivet i syfte att stirka konkurrenskraften for
det livsmedelsindustriella komplexet i regionen samt att marknadsfora
Oresundsregionen som ett ledande kompetenscentrum inom livsmedelsomra-
det. I styrelsen for Oresund Food Network finns svenska och danska foretri-
dare for bl.a. universitet och néringsliv.

Utskottet har betrdffande de fragor som tas upp i motion 2003/04:MJ335
(v) yrkande 4 inhdmtat att Eldrimner Resurscentrum for smaskalig livsme-
delsforadling ér resultatet av ett mangarigt utvecklingsarbete vid Léansstyrelsen
i Jamtlands 1an. Under de senaste atta &ren har lansstyrelsen i projektform
drivit verksamheten med ett resurscentrum for smaskalig livsmedelsforadling i
As utanfor Ostersund. Eldrimner drivs fram till slutet av 2004 som ett mal 1-
projekt. Med medel fran regeringen har Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn och
Eldrimner Resurscentrum genomfort en forstudie for att visa hur verksamhe-
ten skall utvecklas till ett permanent resurscentrum for smaskalig livsmedels-
foradling med hela Sverige som bas. Forslaget Nya Eldrimner Resurscentrum
—en forstudie den 25 juni 2003 bereds i Jordbruksdepartementet.

Den nu ldmnade redovisningen ger sammanfattningsvis vid handen att riks-
dagen i februari 2001 beslutat ett tillkénnagivande om den smaskaliga
livsmedelsproduktionen och att utskottet darefter, i april 2002 och november
2003, redovisat riksdagens beslut och forutsatt att regeringen avser att ater-
komma med forslag som ytterligare forbattrar situationen for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen.

Som redovisats ovan uppdrog regeringen i mars 2001 at Livsmedelsverket
att kartlagga och analysera forutséttningarna for lokal och regional livsme-
delsproduktion, och Livsmedelsverket redovisade sitt uppdrag i september ar
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2001. Verket har i arsredovisningen for ar 2002 redovisat de dtgérder som
vidtagits med anledning av verkets rapport (17-2001) Regional och lokal
livsmedelsproduktion.

Nar utskottet 1 april 2002 erinrade om regeringens uppdrag att dterkomma
med forslag som kan forbattra forutsittningarna for den smaskaliga livsme-
delsproduktionen forutsatte utskottet att fragorna skulle tas upp i samband
med Gversynen av landsbygdspolitiken under véaren 2002. Nagon redovisning
av denna dversyn gjordes inte, utan i budgetpropositionen for ar 2004 (prop.
2003/04:1 utg.omr. 23 s. 83) anfors att regeringen i juni 2002 lamnat ett dnd-
ringsforslag till EG-kommissionen och att kommissionen godként de fore-
slagna dndringarna av programmet i november 2002.

Utskottet konstaterar att riksdagen &nnu inte fatt ndgon redovisning av
forslag till tgérder som syftar till en forenkling av regelverket, skapar béttre
forutséttningar for lokal och smaskalig livsmedelsproduktion och framjar
etablering av nya foretag inom omradet. I regeringens skrivelse 2002/03:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen anges
att en rapport/handlingsplan om smaskalig livsmedelsproduktion &r under
utarbetande i1 departementet. Utskottet forutsétter att regeringen handligger
dessa fragor utan onddigt dréjsmal och att flera av de synpunkter som redo-
visas 1 motionerna 2002/03:MJ429 (m) yrkande 3, 2003/04:MJ335 (v)
yrkande 4, 2003/04:MJ367 (kd) yrkande 2, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 20
och 2003/04:N328 (c) yrkande 19 dirvid kan beaktas. Utskottet anser det
lampligt att avvakta resultatet av den fortsatta beredningen och foreslar att
berdrda motionsyrkanden nu ldmnas utan riksdagens vidare atgéird.

Arealerséttning, djurbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar i ett tillkdnnagivande att regeringen bor prova
mojligheterna att godkédnna odling av hampa for energi-, fiber- och
proteindndamal inom eller utanfor stodsystemet. Utskottet avstyrker
motioner om arealuttag (m) och bidrag for export av djur m.m.
(mp) med hinvisning till pigdende utredningsarbete. Aven en mo-
tion om mjolkkvoter (m) avstyrks.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ216 (m) yrkande 1 bor reglerna for arealuttag
kompletteras. I stora delar av skanska slittbygden liksom i andra delar av
landets sléttbygder é&r tillgdngen péa allemansrittslig mark starkt begransad.
For tolv ar sedan, 1987, infordes i Staffanstorps kommun begreppet “betri-
dor”, vilket innebédr att mark som skulle ldggas i trida grésbesaddes i fyra
meter breda remsor léngs féltkanter och upplits for bl.a. ridning och prome-
nader. Reglerna for berdkningen av EU:s arealerséttning bor dndras. Enligt
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reglerna kan mark endast raknas som uttagen (i trdda) och beréttiga till areal-
stdd om den dr minst 20 meter bred. Det betyder att nuvarande regler inte kan
anvéndas for denna mark. En spridning av "betrdda”-idén till fler platser, inom
och utom Sverige, dr 6nskvird. Detta skulle vara bdde mdjligt och troligt om
ersittningsreglerna for arealstodet dndrades sa att “’betrddor” kunde rdknas
som uttagen areal och ddrmed atnjuta arealersittning fran EU. Riksdagen bor
enligt yrkande 2 begéra att regeringen ser over programmet for arealuttag da
ett system med “betrddor” skulle leda till betydande miljovinster inom slétt-
bygdernas odlingslandskap.

Den regionala fordelningen av mjolkkvoterna boér enligt motion
2002/03:MJ294 (m) avvecklas och erséttas med en fri handel av kvoter. Den
geografiska fordelningen av kvoter inom Sverige bor avldgsnas och ersittas av
en nationell marknad for mjolkkvoter.

Enligt motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 7 i denna del bor regeringen
verka for att EU avvecklar alla bidrag for export av djur och 6vriga bidrag till
djurtransporter och djurhallning inom jordbruket.

Utskottets stillningstagande

Industrihampodlarna har infor utskottet redovisat uppgifter om odling av
hampa som fibergréda, energigroda och proteingréda och bl.a. anfort f6ljan-
de. Hampa ir en ettarig, tit och hogviaxande groda och lamplig att odla i hela
Sverige. Industrihampa har stor tillvéxt och konkurrerar ut annat ogrés. Den
ar upp till fyra meter hdg och ger 20 ton torrsubstans per hektar. Pa de hektar
mark som har sétts har tillvixten varit mycket god. Jamfort med salix och
skog ger industrihampa 3—5 ganger mer biomassa. Den har langa fibrer och
har tidigare anvénts for tyg- och reptillverkning och numera bl.a. for stotupp-
tagande instrumentpaneler i bilar. Pa senare tid har odling av hampa aterupp-
tagits pd manga hall i Europa och &r en stodberdttigad groda. 1 Sverige
begrinsas odlingen med hédnvisning till folkhdlsan och till att det gér att dolja
illegal odling av hampa med hogre halt av tetrahydrokannabinol, THC, som &r
den dominerande psykoaktiva komponenten i cannabis, dn den tilldtna inne i
odlingarna av industrihampa. Detta ifragasitts av representanterna for Indu-
strihampodlarna, frimst pa grund av att hampa med hégre THC-halt skulle
konkurreras ut av den mer livskraftiga industrihampan.

Industrihampodlarna har vidare anfort att det i dag r tillatet att odla hampa
endast for fiberproduktion. Forutom fibertillverkning kan industrihampa an-
véandas for framstéllning av andra produkter, sdsom energigroda och froolje-
produkter. Hampa bor provas som energiravara, och det dr angeldget att fa
hampan godkind som energigrdda sé att den féar odlas pé s.k. uttagen areal.

Utskottet har inhdmtat att det finns tva olika stddsystem for odling av
hampa inom EU, dels arealstdd enligt radets forordning (EG) nr 1251/1999,
dels for odling som industri- och energigroda pa uttagen areal enligt kom-
missionens forordning (EG) nr 2461/1999. Sverige har gjort undantag fran det
senare, se nedan om undantag fran stodsystemet.
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Utskottet har inhdmtat fran Jordbruksverket att for att en odlare skall vara
berittigad till arealstdd for odling av hampa krévs bl.a. att odlaren hos léns-
styrelsen har ansokt om stdd for att odla hampa, att etiketterna pa utsddesfor-
packningarna sénts in till l&nsstyrelsen senast en viss dag, att hampan skordats
enligt vissa foreskrifter, att hampan sélts enligt avtal med en godkind bereda-
re, att avtalet om beredning sints in till lansstyrelsen eller att brukaren, om
han sjdlv vill bereda hampan, har godkénts som beredare. Alla villkoren méste
vara uppfyllda for att stdd skall utbetalas. Hampa dr inte godkidnd som prote-
ingroda enligt nuvarande stodsystem. Stod utbetalas saledes endast for odling
for fiberproduktion.

Det r enligt artikel 24 i férordning (EG) nr 2461/1999 tillatet for enskilda
medlemsstater att undanta hampa som godkénd industri- och energigroda pé
uttagen areal om det anses att rdvarorna medfor problem som ror kontroll,
folkhidlsa, miljo eller straffrétt. Sverige har den 18 mars 2003 notifierat
kommissionen om att landet undantar mjukhampa, oberedd eller rotad, avsedd
for beredning till produkter som inte omfattas av forordning (EG) nr
1763/2000 (Cannabis sativa L.) frdn det stodsystem som upprittats genom
forordning (EG) nr 2461/1999. I notifieringen redogdrs for svensk narkotika-
lagstiftning som innebér att hampa (Cannabis sativa) enligt huvudregeln utgor
narkotika i den mening som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64). Som
framstillning av narkotika rdknas ocksa odling av narkotikavixter. Reger-
ingen har emellertid i bilagan till forordningen (1992:1554) om kontroll av
narkotika fran narkotikadefinitionen undantagit sidan hampa som avses i
radets forordning (EG) nr 1251/1999 och radets forordning (EG) nr 1673/2000
som odlas for fiberproduktion och som odlats efter det att ansdkan om areal-
stod for sddan odling enligt radets forordning (EG) nr 1251/1999 givits in till
behorig myndighet. Undantaget motiveras med att odling av industrihampa
medfor stora kontrollproblem pé grund av risken for illegal odling av hampa
med hogre halt av THC &n den tillatna. Det anses att det &r av stor vikt for den
svenska narkotikapolitiken och for folkhédlsan att kunna begrdnsa och kon-
trollera den tilltna odlingen sé ldngt det &r mojligt. Kommissionen har inte
haft ndgra invéindningar mot notifieringen.

Bestdmmelserna innebér séledes att i bilagan till narkotikakontrollférord-
ningen — som stadgar att vid tillimpning av narkotikastrafflagen skall med
cannabis forstas de ovanjordiska delarna av varje vixt av sliktet Cannabis —
undantas hampa som dr av sort som kan beréttiga till stod och som odlas efter
det att ansdkan om arealstdd for sidan odling getts in till behorig myndighet.
Ritten att odla hampa har sélunda begrénsats till den hampa som far odlas
inom arealstddsystemet. For att odling inte skall klassificeras som narkotika
riacker det enligt foreskrifterna i narkotikakontrollférordningen med att en
ansdkan om arealstdd ldmnas till lansstyrelsen inom utsatt tid. Sverige har
med hénvisning till folkhélsan undantagit hampa som godkénd industri- och
energigroda pa uttagen areal.
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Mot bakgrund av det anférda och da sérskilt med hénsyn till vad som re-
dovisats ovan betrdffande de eventuella fortjanster som vissa slag av hamp-
odling kan ha foreslar utskottet att regeringen provar mojligheterna att
godkinna odling av hampa for energi-, fiber- och proteinindamaél inom eller
utom stddsystemet. Vad utskottet anfort bor med stod av 3 kap. 7 § riksdags-
ordningen ges regeringen till kinna.

I utredningsbetéinkandet Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérdering
av Miljo- och landsbygdsprogrammet (SOU 2003:105 s. 131) anfors att ut-
redningen har studerat alternativa erséttningsformer i samband med att nya
mdojligheter 6ppnar sig genom bl.a. CAP-reformen. Tiometerstrador inryms
redan i dag i arealerséttningen. I samband med CAP-reformen diskuteras dven
modjligheten att infora femmeterstrador kopplade till arealersittningen. Tra-
deserséttningen dr visserligen lagre dn miljoersdttningen men innebér en storre
flexibilitet for jordbrukaren, eftersom denne sjélv kan styra &tagandets ut-
formning och lédngd. Enligt utredningen &r ett system med storre flexibilitet
tilltalande, men miljonyttan skulle sannolikt bli mindre &n med nuvarande
system. De flesta jordbrukare torde ndmligen vilja att ldgga trddan dir mar-
ginalkostnaden &r som ldgst, vilket sékerligen inte &r utmed vattendrag.
Utredningen anser darfor att nuvarande utformning bor gélla for ersittnings-
formen skyddszoner. Utskottet har inhdmtat att utredningsforslaget for
nédrvarande bereds i Jordbruksdepartementet. Utskottet foreslar att motion
2002/03:MJ216 (m) yrkandena 1 och 2 ldmnas utan vidare atgérd i avvaktan
pa resultatet av det beredningsarbete som pagar.

Nér det giéller den frdga som tas upp i motion 2002/03:MJ294 (m) om
regional fordelning av mjolkkvoter har utskottet tidigare redovisat att EG:s
mjolkreglering tillimpas fran den 1 januari 1995. Systemet med mjélkkvoter
leder till begransningar i jordbrukets mojligheter att utveckla sin konkurrens-
kraft och darmed skapa langsiktigt livskraftiga jordbruksforetag (bet.
1999/2000:MJU2). Regeringen arbetar darfor tillsammans med flera med-
lemsstater for att avveckla kvotsystemet. S& lange systemet kvarstar bedomer
regeringen emellertid att ett system med fri handel med mjolkkvoter &r bést
ldmpat att begrdnsa den negativa paverkan av kvotsystemet och i stillet gynna
effektiviteten och konkurrenskraften i mjélkproduktionen.

Enligt forordning (1999:1319) om mjolkkvoter innebér systemet att handeln
med kvoter &r fri men att leveranskvoter far dverlétas eller Gverforas endast
inom samma region. Stddomrddena 1, 2 a, 2 b och 3 enligt forordning
(1996:93) om nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige utgdr region 1 och
ovriga landet region 2. Om det finns sérskilda skél far Statens jordbruksverk
medge undantag fran regionbegriansningen. EG-kommissionen redovisade en
rapport sommaren 2002 om mjdlkkvotssystemet, SEK(2002)789 slutlig. I
mjolkrapporten analyserades fyra olika alternativ for ett fortsatt mjolkkvots-
system (varav ett var kvotavveckling). Baserad pa denna rapport och nigra
diskussioner i rddet under hdsten 2002 lade kommissionen fram sitt stora
forslag till CAP-reform i januari 2003, KOM(2003)23 slutlig.
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Utskottet konstaterar att ministerrddets beslut om jordbruksreform den 26
juni 2003 innebér att kvotsystemet forléngs t.o.m. den 31 mars 2015. Nér
systemet med fri handel med mjolkkvoter infordes uttalades att ett system med
fri handel med mjolkkvoter som dven fortsdttningsvis tar hansyn till mjolk-
produktionens betydelse for jordbruket i norra Sverige bor inforas. Utskottet
finner inte skél att omprova det stéllningstagandet. Motionen avstyrks.

Utskottet har flera gdnger (bet. 2003/04:MJU2, bet. 2002/03:MJU2) fram-
héllit vikten av att djurskyddslagen och andra forfattningar pa djurskyddsom-
radet efterlevs och att djurskyddet dr en fortsatt prioriterad fraga dven for
regeringen. I sammanhanget vill utskottet erinra om det uppdrag regeringen i
mars 2001 gav en sdrskild utredare att kartldgga djurtransporterna inom EU
och vilka faktorer som styr var slakt dger rum m.m. Betdnkandet Kénnande
varelser eller okénsliga varor? (SOU 2003:6) dverlamnades i januari 2003 till
regeringen och betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Utskottet vill d4ven
framhalla att regeringen kontinuerligt arbetar med att se 6ver djurskyddslagen
(1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539) for att anpassa reglerna
efter djurens behov i sa stor utstrickning som mojligt. I budgetpropositionen
uttalar regeringen sin avsikt att dterkomma till riksdagen i fragor om t.ex.
kommunal samverkan pa djurskyddsomradet. Det bor tilldggas att en av upp-
gifterna for den nya Djurskyddsmyndigheten bor vara att folja och utvérdera
tillimpningen av djurskyddslagen (prop. 2001/02:189, bet. 2002/03:MJUS,
rskr. 2002/03:98).

I departementspromemorian (Ds 2004:11) Forbéttrad djurskydds- och
livsmedelstillsynldmnas forslag som syftar till att inom ramen foér nuvarande
tillsynsorganisation stirka den lokala livsmedels- och djurskyddstillsynen.
Kommunernas ansvar for statlig tillsynsverksamhet &r for ndrvarande foremal
for en generell 6versyn 1 Utredningen om en tydligare och effektivare statlig
tillsyn, Ju 2000:06. Enligt tilliggsdirektiv beslutade av regeringen den 22 maj
2003 skall utredaren sérskilt analysera de for- och nackdelar som dagens
kommunala ansvar for vissa tillsynsuppgifter medfor. Vidare skall utredaren
redovisa de effekter som skulle uppstd om de kommunala tillsynsuppgifterna
eller delar av dessa fordes Over till ldnsstyrelserna och ldmna forslag till en
framtida organisation. Uppdraget innebér ocksa att utredaren skall analysera
den statliga tillsynsverksamhetens finansiering och de olikheter i fraga om
finansiell styrning som rader och ldmna forslag till principer for hur tillsyns-
verksamheten bor finansieras. Enligt underhandsinformation kommer sévél
livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen att omfattas av analysen. Utred-
ningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 15 september 2004.

Utskottet har inhdmtat att Djurtransportutredningens betédnkande har re-
missbehandlats. Beténkandet och remissvaren ligger delvis till grund for
Sveriges standpunkt vid pagéende diskussioner kring kommissionens forslag
till ny EG-férordning om skydd av djur vid transporter.

Kommissionen presenterade i juli 2003 ett forslag till ny forordning om
skydd av djur under transporter (KOM/11794/03). Enligt faktapromemoria
2003704:FPM stodjer Sverige kommissionens forslag i de delar som géller
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tillsyn, utbildningskrav och information. Sverige instimmer dock inte i for-
slaget att djurtransporter fir pdga hur linge som helst under forutsittning att
djuren fér vila tolv timmar i fordonen efter varje niotimmarsstricka. De fore-
slagna bestdmmelserna om utrustning av fordon for langa transporter ar inte
tillrackligt langtgaende for att mojliggdra vila ombord pa fordonen. Kommis-
sionens forslag har darfor inte forutsdttningar att undanréja djurskyddspro-
blem i samband med lénga transporter. Sverige anser att slaktdjur bor slaktas
nédra uppfodningsstillet och att ldnga transporter av slaktdjur ddrmed bor
ersittas med transporter av kott.

Sverige ifrdgasitter enligt faktapromemorian forordningens begransning
till att omfatta kommersiella transporter. Enligt svensk uppfattning ar det
viktigt att alla djurtransporter omfattas av grundldggande djurskyddskrav. Det
ar darfor viktigt att ndrmare definiera vilka djurtransporter som skall omfat-
tas. Vidare anser Sverige att det behdver klargoras att medlemsstaterna far ha
nationella detaljbestimmelser om djurslag som inte omfattas av forordningens
detaljbestimmelser. Motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 7 i denna del bor i
avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar lamnas utan vidare atgérd.

Ett miljovanligt jordbruk

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om att miljéanpassa det svenska
jordbruket (v), ett miljovénligt konventionellt jordbruk (m), om-
stillning av allt jordbruk till ekologiskt hallbara odlingsformer (v),
ett hallbart och miljovanligt jordbruk (fp), separata miljomal for
jordbruket (fp), jordbruksstdd efter 65 ar (s), pilevallar (kd), fabo-
dar (fp), forldngd stodperiod och generationsskiften (kd), ekologisk
produktion (kd), &terforing av slam och rotrester (kd), skydd av
natur- och kulturmiljéer i skogslandskapet (mp), ekologiskt baserat
jordbruk i Ostersjéregionen (c, mp) m.m.

Jamfor reservationerna 14 (m), 15 (kd), 16 (v), 17 (mp), 18 (kd,
¢), 19 (mp), 20 (fp) och 21 (kd).

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ263 (v) yrkande 1 bor en utredning tillséttas for att
utforma en strategi for att miljoanpassa det svenska jordbruket. Utgangspunkt
for livsmedelsproduktion i alla ldgen bor vara att mat produceras utan att
minska jordens resurser och utan att gifter hamnar i ekosystemet eller att
andra arters existens hotas. Detta géller savil for den ekologiska odlingen som
den konventionella.
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Enligt motion 2002/03:MJ464 (c, mp) yrkande 1 om behovet av ett mera
ekologiskt baserat jordbruk i Ostersjéregionen anfors att forskningsresultaten
fran Biodynamiska forskningsinstitutet visar pa nddvéndigheten av ett ekolo-
giskt baserat kretsloppsjordbruk inom hela Ostersjdregionen for att fi en
minskning av nirsaltbelastningen pa Ostersjon.

Enligt motion 2003/04:MJ263 (kd) krivs atgirder for att aterstilla det
skanska kulturlandskapet och bevara de skénska pilevallarna. Pilevallarna
behdvs ater som vindskydd.

Om produktionsformerna inom jordbruket anfors i motion 2002/03:MJ268
(m) yrkande 3 att ett miljovanligt konventionellt jordbruk dr nodvéndigt dven i
framtiden. Det bor vara efterfradgan pd marknaden som avgdr om produktionen
skall ske inom ramen for ekologisk eller konventionell odling och inte poli-
tiskt styrande beslut med procentsatser rorande produktionsandelen ekologisk
produktion. I motion 2003/04:MJ435 (m) yrkande 6 anfors i fraga om stdd till
viss livsmedelsproduktion att regeringen pa administrativ vdg och med stod
vill styra livsmedelsproduktion mot det som kallas alternativ odling. Det som
dr avgorande for miljobelastningen &r den enskilda jordbrukarens skicklighet,
inte vilken produktionsform som anvinds. Lonsamheten for alternativt pro-
ducerade livsmedel &r i allménhet storre dn for konventionellt producerade.

Enligt motion 2003/04:MJ326 (v) yrkande 2 bor som mal stéllas upp att allt
jordbruk pa sikt stélls om till ekologiskt hallbara odlingsformer.

Jordbruksstod bor enligt motion 2003/04:MJ346 (s) utga ocksa efter det att
en lantbrukare fyllt 65 ar. Villkoren for jordbruksstddet innehéaller en alders-
grins for att en lantbrukare skall kunna erhélla stod for djurhallning.

Det behovs enligt motion 2003/04:MJ303 (fp) yrkande 1 en dvergripande
probleminventering angdende fabodbruket. Ett aktivt fabodbruk &r viktigt for
bevarande av en gammal kultur som fungerar bra i samspel med naturen.
Aven for turismen ir fibodarna viktiga. Det iir angeliget att lagstiftningen som
berdr fabodarna klargérs snarast och moderniseras. Regeringen bor enligt
yrkande 2 utarbeta ldmpliga forslag till lagidndringar sa att fabodarna kan
brukas effektivt &ven i framtiden.

Enligt partimotion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 18 bor en utredning till-
sittas med syfte att forenkla forfarandet vid ansokan om miljostod med en
forlangd stodperiod. Bonderna bor fa ett forenklat forfarande nér de sdker stod
frén EU, t.ex. att de kan sdka for mer &n ett ar i taget, vilket ger en stdrre
langsiktig trygghet. Vidare anfors i yrkande 24 i fraga om nyforetagande och
generationsskiften i jordbruksnéringen att foretagande i den gréna sektorn
préglas av ett stort kapitalbehov. Sérskilt tydligt blir detta vid nystartande av
lantbruksforetag. Startstddsnivan bor hdjas till den niva som finns i konkur-
rentlanderna. Enligt yrkande 25 bor frikostigare regler inforas for s.k. LBU-
stod. I yrkande 27 anf6rs i fraiga om ekologisk odling att det bor vara majligt
att lagga om delar av véxtodlingen till ekologisk produktion och/eller betes-
drift utan att 6vriga delar paverkas. Man bor inte heller knyta den ekologiska
vallen och betesdriften till ekologisk djurhallning, utan enbart till djurhall-
ning. I motionen anfors vidare i yrkande 30 i fraga om aterforing av slam och
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rotrester till jordbruksmarken att &r 2005 fér enligt riksdagens beslut inget slam
eller organiskt avfall deponeras. Ar 2010 skall dessutom 75 % av fosforn i
slammet aterforas till jordbruket enligt riksdagsbeslut. Det &dr angeléget att
fungerande avséttningsomraden finns for slammet fran avloppsreningsverken.
Kristdemokraterna forutsitter att regeringen verkar for att minska riskerna pé
detta omrade.

Enligt motion 2003/04:MJ419 (c) om ansvar, resurser och aktiva planer for
att halla skérgirdens marker dppna anfors att det dr friga om markomraden
som i jordbrukshénseende &r olonsamma och som i princip enbart passar till
kottdjursproduktion. Det finns i dag en efterfragan pa kott, t.ex. Kaprifolkdtt i
Bohusldn, som gar att identifiera som betesdjur som betat pa stranddngar och i
hagmarker.

En &versyn bor enligt motion 2003/04:MJ423 (mp) yrkande 3 goras dver
hur EU:s framtida jordbruksstod skall kunna omfatta skydd av natur och
kulturmiljder dven i skogslandskapet. Jordbrukare kan sdka stod for skydd och
bevarande av kulturobjekt och de kan dven soka landsbygdsutvecklingsmedel.
Motsvarigheten finns inte for skogsbrukaren, vilket &r ett resultat av nationella
prioriteringar. Nér de nya jordbruksstdden beslutas bor man dérfor pa natio-
nell niva dndra s att lampliga EU-medel dven kan komma skogsbrukare till
del.

Framtidens landsbygdsstdd bor enligt kommittémotion 2003/04:MJ431 (fp)
yrkande 4 i denna del inriktas mer mot ett hallbart och miljovénligt jordbruk.
Resurser bor styras over till miljdinsatser for att sld vakt om den biologiska
mangfalden. Sverige bor i EU enligt yrkande 10 verka for att separata milj6-
mal for jordbruket skapas. Det dr angeldget att frigan om vilka miljoeffekter
och miljokostnader som kan kopplas till jordbruket utreds vidare och ldaggs till
grund for en fortsatt reformering av jordbrukspolitiken. I frdga om styrmedel
for att minimera 6vergddningen anfors i yrkande 11 att pa vara béttre jordar i
Syd- och Mellansverige, dir néringsliackaget till havet kan befaras vara storst,
har vallen svag ekonomisk konkurrenskraft gentemot spannmaél och socker-
betor. Arealstdd bor vixlas mot miljostodsvallodling och fanggrédor for att
minimera kvéveldckaget.

Om behovet av att dverviga statliga stimulanser for att 6ka produktionen av
ekoprodukter anfors i motion 2003/04:N335 (mp) yrkande 2 att danskarna
just nu arbetar pa att forsoka vinna marknadsandelar pa den svenska livsme-
delsmarknaden for ekoprodukter. I Sverige bor betydande insatser for att
underldtta omstéllningen till ekologiskt jordbruk goras.

Utskottets stdllningstagande

Ekologisk produktion

Nir det géller den ekologiska produktionen har riksdagen tidigare anfort (bet.
2002/03:MJU2) att den bor ses som en del i en strategisk satsning for ett
héllbart svenskt jordbruk. Den ekologiska produktionen &r en spjutspets i
arbetet med att miljoanpassa jordbruket, och utvecklingen av denna produk-
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tion 4r ett prioriterat omrade. Riksdagen har darfor beslutat att den ekologiskt
odlade arealen bor kunna fordubblas till &r 2005 och att den ekologiska ani-
malieproduktionen bor oOka (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116 samt skr. 1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr.
1999/2000:91 och 1999/2000:92). Utskottet konstaterade att konsumenternas
efterfragan pa ekologiska livsmedel &r avgdérande for om maélen kan nas.
Samtidigt &r det viktigt att skapa forutsittningar for en marknadsutveckling
dar efterfragan pa ekologiska livsmedel kan tillgodoses och dér produktionen
kan ske utan permanenta produktionsstdd. Utskottet anser dérfor att det &r
angeldget med en 6kad kunskapsuppbyggnad inom den ekologiska produk-
tionen for att effektivisera produktionen och béttre tydliggéra den ekologiska
produktionens miljoeffekter.

Genom beslut den 27 november 2003 uppdrog regeringen till Statens jord-
bruksverk att 1dmna forslag till mal for ekologisk produktion fram till ar 2010.
Malet skall vara mitbart och utformas sa att den ekologiska produktionen pé
ett effektivt sétt bidrar till att uppfylla de nationella miljokvalitetsméalen. Mot
bakgrund av detta skall Jordbruksverket analysera effekterna av det nuvarande
maélet for den ekologiska produktionen med avseende pa uppfyllelse av de
nationella miljokvalitetsmalen och bedéma om utformningen av malet for den
ekologiska produktionen dr &dndamalsenlig. Den ekologiska produktionens
betydelse for djurens vilfird skall beaktas. I uppdraget ingar ocksé att bedoma
forutséttningarna for en marknadsutveckling diar konsumenternas efterfragan
tillgodoses och dr styrande for den ekologiska produktionen. Jordbruksverket
skall dversiktligt bedéma behovet av atgérder for att na det foreslagna malet. I
den mén statliga insatser bedoms nodvéndiga ingér dven att uppskatta kost-
naden for de statsfinansierade dtgdrder som kan krévas for att malet skall
uppnds samt att lamna forslag till finansiering. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 oktober 2004.

Vid riksdagsbehandlingen av 2004 ars statsbudget tillstyrkte utskottet (bet.
2003/04:MJU2 s. 65) regeringens forslag om att anvisa ett nytt anslag be-
namnt 44:7 Ekologisk produktion fr.o.m. ar 2004. Anslaget disponeras av
Jordbruksverket for utvecklingsinsatser rorande ekologisk produktion. Under
anslaget 44:3 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket har for ar 2003 avsatts
14 miljoner kronor for dtgérder rérande ekologisk produktion. Medlen avser
Jordbruksverkets utvecklingssatsningar rorande ekologisk produktion. Inom
anslaget ryms forsoks- och utvecklingsverksamhet, marknadsstddjande at-
gérder samt atgérder for frimjande av ekologisk produktion, sdsom stdd till
organisationer, stiftelser och myndigheter som bedriver projekt for att framja
ekologiskt lantbruk. Dessa medel overfors fr.o.m. ar 2004 till anslaget 44:7
Ekologisk produktion. Anslaget forstirks d&ven med 1 miljon kronor for att
finansiera en sdrskild satsning avseende djurhdlsa inom ekologisk produktion.

Vid jordbruksridet den 17-19 december 2003 beslutades radsslutsatser om
den aktionsplan om ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk som
kommissionen arbetar fram. Kommissionen forvéntas presentera ett medde-
lande om denna under varen 2004. I slutsatserna foreslas att kommissionens
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analys skall uppdateras i ljuset av reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken och att kommissionen skall arbeta for en harmoniserad definition av
ekologisk produktion.

Nar det giéller den ekologiska forskningen i stort har utskottet i ett flertal
sammanhang framfort sin i syn pa jordbruket och tridgardsnédringen som
centrala néringar i ett hallbart samhélle (bet. 2002/03:MJU2). Konsumenter-
nas intresse for miljohénsyn, etiska vdrden, livsmedelssidkerhet och global
livsmedelsforsorjning okar och kommer att alltmer foréndra dagens mark-
nadssituation. Ddrmed vixer ocksa behovet av kunskaper som har betydelse
for omstéllningen av samhillet till en ekologiskt hallbar utveckling.

Utskottet redovisade vid behandlingen av 2004 ars budgetproposition att
Formas under perioden 2001-2003 har erhallit sarskilda medel for forskning
om ekologisk produktion (bet. 2003/04:MJU2) och att denna satsning bor
fortsdtta ockséd efter ar 2003. For detta dndamal tillfordes berért anslag 23
miljoner kronor fr.o.m. ar 2004. Héri inryms ett basanslag for Stiftelsen Bio-
dynamiska Forskningsinstitutet omfattande 0,5 miljoner kronor. Som utskot-
tet tidigare har redovisat (bet. 2001/02:MJU2) bor resultatet av det aktuella
forskningsarbetet kunna utgéra vérdefulla kunskapsunderlag for sévil den
ekologiska som for den konventionella produktionens utveckling.

Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ263 (v) yrkande 1,
2002/03:MJ268 (m) yrkande 3, 2003/04:MJ326 (v) yrkande 2, 2003/04:MJ399
(kd) yrkande 27, 2003/04:MJ435 (m) yrkande 6 och 2003/04:N335 (mp)
yrkande 2 avstyrks med vad som anforts.

Miljo- och landsbygdsprogrammet

I anslutning till motion 2003/04:MJ346 (s) om jordbruksstdd efter 65 ar kon-
staterar utskottet att budgeten for landsbygdsprogrammet for perioden 2000—
2006 &r begransad och att flera prioriteringar har fatt goras. En sddan innebér
att jordbrukare som nir stodaret borjar uppbér statlig alderspension eller hel
fortidspension inte dr stodberdttigade f6r kompensationsbidrag i mindre gyn-
nade omraden, det s.k. LFA-stodet. Detta foljer av 3 kap. 4 § forordningen
(2000:577) om stdd for miljo- och landsbygdsutvecklingsatgirder. Stodet har
till syfte att kompensera jordbrukarna for naturgivna svarigheter for produk-
tionen som hogre kostnader eller ldgre intdkter som i sin tur minskar inkoms-
ten frén jordbruket jamfort med de bittre jordbruksbygderna. Miljdersitt-
ningarna och andra landsbygdsstdd har inte ndgon motsvarande grins for
stodberittigande. Aven arealstdet utgar sedan lantbrukaren fyllt 65 ar. Mo-
tionen bor med det anforda 1dmnas utan vidare atgérd.

Nér det géller de 1 motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 24 behandlade
frigorna om generationsskiften i jordbruksnéringen redovisade utskottet vid
behandlingen av regeringens skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik —
resultatredovisning (bet. 2003/04MJU2 s. 105) att ansdkningarna om startstod
har blivit fler &n vad som forutsags i miljo- och landsbygdsprogrammet. Dér-
for har en reducering av réntesubventionen skett fér manliga foretagare till
hogst 50 000 kr per foretag. Av beviljade startstod har 46 % avsett stod till
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etablering av mjolkforetag. Cirka 21 % av foretagen dominerades av kott-
produktion och cirka 14 % var véxtodlingsforetag. Andelen tradgardsforetag
har varit cirka 5 %. Genom att de genomforande myndigheterna valt att hélla
nere stodbeloppet per foretag kommer malsdttningen att 200 unga lantbrukare
per ar far del av stodet att kunna Gvertréffas.

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet regleras av forord-
ningen (EG) nr 1257/1999. 1 forordningen anges att en utvérdering skall
genomforas dels efter halva programperioden, dels efter avslutad programpe-
riod. Utvérderingen efter halva perioden skall dverldmnas till kommissionen
senast den 31 december 2003. For strukturfondsprogrammen och Leader-plus
gors motsvarande halvtidsutvdrderingar. Regeringen bemyndigade den 29
augusti 2002 chefen for Jordbruksdepartementet att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppdrag att genomfora utvirderingen. Utredaren har presenterat
betéinkandet (SOU 2003:105) Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérde-
ring av miljo- och landsbygdsprogrammet. I betéinkandet redovisar utredaren
sin utvédrdering av maluppfyllelsen utifran de i programmet angivna malen.
Vidare bedoms det administrativa genomforandet, frimst gentemot stodmot-
tagarna. Utredaren ldmnar dessutom forslag pa forbattringar av programmet
och dess genomférande inom de beslutade ekonomiska ramarna for pro-
grammet. Betdnkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Betréffande startstdd anfors att intresset for startstddet har varit stort och
att prioriteringar har gjorts, framst till forman for kvinnor. Mjolkproduktion &r
den vanligaste driftsformen vid foretag med startstod. Utredningen bedomer
att startstodet inte bidrar till den generationsvéxling och foryngring av jord-
brukarkéren som stodet syftar till, eftersom en stor del av foretagen skulle ha
tagits Gver dven utan startstod. Startstodet fungerar i dag snarare som ett till-
skott av likvida medel till jordbrukaren. Utredningen beddmer att de mél som
satts for startstodet pa ett béttre sétt kan tillgodoses genom investeringsstodet.
Utskottet anser att resultatet av det fortsatta arbetet bor avvaktas innan riks-
dagen vidtar ndgra Aatgirder i frdgan. Didrmed fOreslds att motion
2003/04:MJ399 (kd) yrkande 24 bor 1dmnas utan vidare atgard.

Utskottet har tidigare framhallit (bet. 2003/04:MJU2 s. 91) att fibodbeten
ar en viktig del av betesmarkerna i Norrland. Fébodbeten har ofta hoga bio-
logiska och kulturhistoriska virden. Inom ramen fo6r miljo- och landsbygds-
programmet gors insatser for att bevara fabodbruket och de natur- och
kulturmiljévédrden som hianger samman med detta. Inom miljoerséttningen for
skotsel av betesmarker och slatteréingar finns en sérskild anpassning till fa-
bodskoétsel och till den extensiva djurhallning som fabodskétseln innebr.
Utredningen om ritt till bete vid fabodbruk och annan sméskalig djurhallning
har i betdnkandet (SOU 2003:116) Betesritt vid fibodbruk m.m. redovisat sitt
uppdrag att undersdka om det dr nédvéandigt och ldmpligt med sérskilda be-
stimmelser om betesrétt och stdngsel vid fabodbruk och andra smaskaliga
former av djurhéllning. Utredaren hade ocksa i uppgift att kartligga inom
vilka brukningsformer djur tillats beta pa annans mark eller pa ostéingslade
betesmarker samt med vilken rétt sidant bete utovas. Forslaget bereds nu i
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Regeringskansliet. Utskottet forutsétter att detta arbete kan slutféras utan
onddigt drojsmal och att synpunkterna i motion 2003/04:MJ303 (fp) yrkan-
dena 1 och 2 kan beaktas i det fortsatta arbetet. Utskottet &r dock i avvaktan pa
den fortsatta beredningen av drendet inte berett att foresld nagot uttalande fran
riksdagens sida i frdgan. Motionen bor 1amnas utan vidare atgérd.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2003/04:MJU2 s. 116) att miljokvali-
tetsmélet Hav i balans samt levande kust och skérgard innebér (jfr prop.
2001/02:130, bet. 2001/02:MJU3 s. 71 £.) att Visterhavet och Ostersjon skall
ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och att den biologiska mang-
falden skall bevaras. Det innebdr bl.a. att ndringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skérgérd skall bedrivas sa att en hallbar utveckling
frimjas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.
Utskottet konstaterar att skirgardsjordbruken ingér i miljo- och landsbygds-
programmet i likhet med andra landsbygdsomraden. Skirgarden &r ocksé ett
malomréde for strukturfonderna — mal 2 Oarna. Mal 2 skall stimulera ni-
ringslivsutvecklingen i utsatta industri- och landsbygdsregioner. Ett hand-
lingsprogram for hallbar utveckling och stirkt konkurrenskraft har formule-
rats. Atgirderna inom miljé- och landsbygdsprogrammet kompletterar
atgirderna inom mal 2-programmet. Utskottet har ingen annan uppfattning dn
den som framfors i motion 2003/04:MJ419 (c) om att det ar angeldget att
skdrgardens marker kan héllas 6ppna. Enligt 1 kap. 2 § forordning om stod for
miljo- och landsbygdsutvecklingsatgirder utgar stod for miljovanligt jord-
bruk, kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden (LFA-stéd) och
investeringsstdd, startstdd och stod for anpassning och utveckling av lands-
bygden, dvs. stod for bevarande av betesmarker och slitteréngar, eventuellt
stod for ekologisk odling och olika typer av stod for att frimja foretagande
och ekonomisk utveckling. For oar utan fast landforbindelse giller en hogre
stodniva &n pa fastlandet inom samma stédomréde.

Pilevallar &r ett av de s.k. landskapselementen i milj6- och landsbygdspro-
grammet, som berdttigar till stod for bevarande av vérdefulla natur- och
kulturmiljéer i odlingslandskapet. Tridden skall vara hamlade och sta i rader
eller som héckar och finnas i anslutning till a&kermark. Ett krav ar att de ska
vara ursprungliga, dvs. funnits sedan fore ca 1940.

Det anforda torde i allt visentligt tillgodose syftet med motionerna
2003/04:MJ263 (kd), 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 18 och 2003/04:MJ419
(c). Utskottet foreslar att berérda motioner med det anforda och i avvaktan pa
den beredning som pagar lamnas utan vidare atgérd.

Nar det giller den fradga som tas upp i motion 2003/04:MJ423 (mp) yrkande
3 om EU:s framtida jordbruksstdd skall kunna omfatta skydd av natur och
kulturmiljéer dven i skogslandskapet vill utskottet framhalla att syftet med
kompetensutvecklingen inom milj6- och landsbygdsprogrammet dr, som
tidigare har redovisats (bet. 2003/04:MJU2 s. 97), att 6ka jordbrukarnas kun-
skaper om vilka atgirder som lampligen kan vidtas pa gardsniva for att bidra
till att uppnd de fyra miljokvalitetsmédlen Ett rikt odlingslandskap, Ingen
overgddning, Giftfri miljé och Levande skogar. Inom skogsbruket har medel
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for kompetensutveckling anvénts for att motivera skogsbrukare och andra
aktorer att bedriva ett skogsbruk som tillgodoser de skogspolitiska mélen.
Insatserna har genomforts inom skogsvardsorganisationens radgivnings- och
utbildningskampanj Gronare skog. Kampanjen pagick under perioden 1999
till 2001. Under 2002 genomfordes utbildningsinsatser i form av fordjup-
ningskurser.

Av utredningsbetankandet (SOU 2003:105) Levande kulturlandskap — en
halvtidsutvirdering av milj6- och landsbygdsprogrammet framgar (s. 42) att i
syfte att nd en hogre nivad anvinds medel som radgivning, utbildning och
information. Ett annat viktigt medel ar inventeringar och andra datainsam-
lingar som ger kunskap och underlag for verksamhetsplanering samt bidrar
till de andra medlens effektivitet. Sedan ar 1993 utgér vidare ett statligt stod
till skogsbruket i syfte att underlétta for skogséigarna att genomfora atgérder
av natur- och kulturvardsintresse. Vidare framgér (s. 192-193) att Skogs-
véardsorganisationens utbildningsprogram Gronare Skog startades mot
bakgrund av att skogsnéringen genom den nya skogspolitiken fran ar 1993 har
ett fortydligat sektorsansvar for att nd de uppsatta miljokvalitetsmélen. Pro-
jektet har under perioden kostat ungefdr 220 miljoner kronor, varav 60
miljoner kronor hittills har finansierats genom miljo- och landsbygdspro-
grammet. Som utskottet tidigare har redovisat bereds forslagen i Jordbruks-
departementet. Motion 2003/04:MJ423 (mp) yrkande 3 bor med det anforda
ldmnas utan vidare atgérd.

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motionérerna i partimotionerna
2003/04:MJ399 (kd) yrkande 25 och 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 4 i denna
del samt yrkande 11 om att vallstdd dr ett bra instrument for att mojliggora
fortsatt djurhallning och nyttjande av naturbetesmarkerna. Utskottet framhgll
vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse 2002/03:111 Landsbygds-
politik — resultatredovisning (bet. 2003/04:MJU2 s. 92) att det &r viktigt med
en helhetssyn pa odlingslandskapet for att delmalen inom miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap skall kunna nas. Genom att motverka en nedlaggning
av jordbruket kan ett 6ppet odlingslandskap, som &r en férutséttning for en rik
biologisk méngfald och for bevarandet av virdefulla kulturmiljéer, bibehal-
las. For att motverka nedldggningen av jordbruksmark men ocksd for att
bibehalla jordbruksproduktionen i norra Sverige och darigenom understodja
mal for den regionala utvecklingspolitiken, finns tva dtgérder inom milj6- och
landsbygdsprogrammet. Atgérderna ir miljdersittning for Oppet och varierat
odlingslandskap och Kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden. Den
forstndmnda &tgirden kan sokas av jordbrukare som odlar vall i skogsbyg-
derna i sddra och mellersta Sverige och i norra Sverige. Att odla vall innebér
att landskapet halls 6ppet. Vallodlingen bidrar ocksa till att minska véxtné-
ringsldckaget och &r positiv for att forbittra jordens struktur genom att 6ka
dess innehall av organiskt material. Atgdrden ersatte fr.o.m. ar 2001 den tidi-
gare atgirden Oppet odlingslandskap. Mélet med den nya atgérden &r att ca
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600 000 hektar vall skall vara ansluten. Den totala anslutningen 6kade under
ar 2002 och svarar nu mot ca 101 % av det uppstillda malet eller 609 000
hektar.

Kompensationsbidrag i mindre gynnade omréden utgér inom stédomradena
1 till 5b. Totalt finns inom dessa omréden 1,9 miljoner hektar akermark. Ma-
let med atgirden &r att bibehdalla sysselsdttningen inom jordbruket i dessa
omraden samtidigt som miljovénliga jordbruksmetoder bevaras och frimjas.
Erséttningen lamnas per hektar vall och betesmark i alla omraden. Malet for
atgérden var 590 000 hektar och att 23 000 foretag skulle ansluta sig. For ar
2002 har anslutningen preliminért beréknats till 550 000 hektar, vilket utgér
93 % av det uppsatta arealmélet, dvs. en sénkning sedan &r 2001. Det &r
framst foretag med mj6lk- och kéttproduktion som dr anslutna till atgérden.
Det totala antalet anslutna foretag ar 2002 &r 21 000 stycken, vilket &r ldgre &n
vad som forvintades och aterspeglar att strukturomvandlingen sérskilt inom
mjolkproduktionen &r snabbare dn vad som forutsetts.

Jordbruksministern anforde den 20 december 2002 i svar pa fraga
2002/03:319 att vallodlingen kommer att stodjas pa flera sitt dven i fortsitt-
ningen, inte minst i skogs- och mellanbygderna och i norra Sverige. Anslut-
ningen till atgdrderna inom milj6- och landsbygdsprogrammet 4r generellt sett
mycket god, och en halvtidsutvirdering av programmet pagéar och kommer att
slutforas under ar 2003. Mot bakgrund av detta finns i dagsldget inga planer
pé att infora ytterligare ersittningsformer till vallodling.

Utskottet foreslar att motionerna 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 25 och
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 4 i denna del samt yrkande 11 l&mnas utan vi-
dare étgérd.

Ovriga miljéfragor

I frAga om jordbruk i Ostersjéregionen konstaterar utskottet att efter den
1 maj 2004 kommer alla linder runt Ostersjon forutom Ryssland att vara
anslutna till EU. Anslutningen innebér att linderna efter godkénda Over-
gangstider har att inférliva de miljoregler som finns inom EU, t.ex. ramdirek-
tivet for vatten och nitratdirektivet, vilket bor leda till forbattrat inforlivande
av t.ex. Helsingforskonventionens mal. Inom ramen f6r miljo- och lands-
bygdsprogrammet i Sverige dr det mojligt att erhalla erséttning for t.ex.
ekologisk produktion och anldggning av skyddszoner och véatmarker for att
bl.a. minska véxtnéringsbelastningen pa havet. I det nyss ndmna beténkandet
(SOU 2003:105) Levande kulturlandskap — en halvtidsutvérdering av miljo-
och landsbygdsprogrammet ldmnas forslag till fordndringar av atgérder i syfte
att miljdanpassa jordbruket.

Utskottet kan redovisa att Vérldsbanken finansierar ett projekt som pabor-
jades &r 2003 for att stodja den ryska implementeringen av konventionens
mal. Det dr en internationell satsning for att minska belastningen pé och for-
oreningar av kustomraden runt om i virlden. Aven Helcom deltar i projektet.
Hirutdver kan utskottet redovisa ytterligare ett antal projekt som rér Oster-
sjons miljo, bl.a. Baltic Sea Regional Project (Component 2), som &r ett
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Virldsbanksprojekt som pagar under oktober 2003—juli 2006 och som omfat-
tar Estland, Lettland, Litauen och Ryssland (Kaliningrad). Projektet Agricul-
ture and Environment in Leningrad Oblast administreras av Sveriges
lantbruksuniversitet och rér miljdbelastning frin gédningsmedel i Ostersjon.
Vidare pagar ett projekt rorande bekdmpningsmedel inom ramen for pro-
grammet for miljoinsatser i jordbruket (BAAP). Projektet dr baserat i Kali-
ningrad och Baltikum och &r nu i avslutningsfas (2001-2003). Projektet
genomfors av Scanagri AB och Sveriges lantbruksuniversitets institution for
ekologi och véxtproduktionslira.

Som utskottet tidigare uppmarksammat har regeringen genom beslut den
27 november 2003 uppdragit at Statens jordbruksverk att ldmna forslag till
mal for ekologisk produktion fram till &r 2010. Malet skall vara métbart och
utformas sa att den ekologiska produktionen pa ett effektivt sétt bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 oktober 2004.

Med det anforda finner utskottet att syftet med motion 2002/03:MJ464 (c,
mp) yrkande 1 i allt vésentligt kan anses tillgodosett. Motionen kan ldmnas
utan vidare atgérd.

Niér det géller den i kommittémotion 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 10 be-
handlade frdgan om separata miljomal for jordbruket vill utskottet anfora
foljande. Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet delade i mars
2003 regeringens uppfattning att de malséttningar for den gemensamma
jordbrukspolitiken som angetts i konventets forslag dr anpassade till den situ-
ation som radde i Europa pa 1950-talet (bet. 2003/04:KUUT s. 183). Malsitt-
ningarna i existerande fordrag dr dérfor inte ldngre relevanta i forhéllande till
den nuvarande situationen for Europas jordbruk. Milj6- och jordbruksutskot-
tet delar uppfattningen att en uppgift i det fortsatta arbetet med det nya
fordraget bor vara att soka modernisera malen for jordbrukspolitiken.

Det tidigare ndmna beslutet i EU:s ministerrad for jordbruk i juni 2003 om
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebédr, som utskottet
tidigare har redovisat (bet. 2003/04:MJU2 s. 42), ett framsteg nir det géller
att uppna en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.
Som regeringen papekar innebér beslutet tva principiellt viktiga fordndringar
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den ena fordndringen innebér att de
nuvarande direktstoden till jordbrukaren till betydande del omvandlas till
inkomststod som utgar till jordbrukaren oberoende av produktionens inrikt-
ning eller omfattning. Enda villkoret 4r att marken hdvdas samt att lagstad-
gade verksamhetskrav pa folkhdlso-, djurhilso-, véxt-, miljé- och djur-
skyddsomrédena uppfylls. Den andra principiellt viktiga fordndringen ar att
medlemslédnderna ges stort inflytande Gver hur jordbrukspolitiken skall ut-
formas i det egna landet. Utskottet foreslar att motion 2003/04:MJ431 (fp)
yrkande 10 med det anforda 1&dmnas utan vidare atgéard.

Nar det giller fragor om &tervinning av avloppsslam redovisade utskottet i
oktober 2003 (bet. 2003/04:MJU4) att Naturvardsverket pa uppdrag av reger-
ingen har utrett frigorna om milj6- och hélsoskyddskrav for avloppsslam och
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anvéndningen av avloppsslam samt om aterforing av fosfor. Verket redovi-
sade i december 2002 uppdraget i rapporten Aktionsplan for dterforing av
fosfor ur avlopp (rapport 5214). I rapporten foreslas bl.a. mal for aterforing av
fosfor till mark. Rapporten har remissbehandlats, och utskottet har erfarit att
frdgorna for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt
att senare aterkomma till riksdagen med forslag om delmal for aterforing av
fosfor samt med atgérdsforslag for hur delmalet bor nas. Utskottet anser att en
behandling av de frdgor som tas upp i motionen bor ansta till dess regeringen
redovisat forslag i detta avseende. Motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 30
bor ldmnas utan vidare atgérd.

Regionala frégor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om jordbruket i norra Sverige
(s, m, kd, ¢) och om jordbruket i fjéllndra omraden (c, v) med hin-
visning till tidigare uttalanden om vikten av ett jordbruk i norra
Sverige och till pagéende arbete med fragan. Ett yrkande om stod-
omradesindelning (s) avstyrks med hénvisning till att fragan
Overvags av regeringen.

Jamfor reservationerna 22 (kd) och 23 (v, mp).

Motionerna

Jordbruket i norra Sverige har enligt motion 2002/03:MJ349 (s) en sarskild
regionalpolitisk betydelse genom den méngfald av viarden bade for miljo,
landsbygd och sysselsittning som det representerar. Det &r betydelsefullt att
t.ex. LBU-programmet &r vdl anpassat och dimensionerat for forhallandena i
norra Sverige.

I friga om dndrad omradestillhdrighet betraffande jordbruksstod i Lidens
och Holms forsamlingar i Visternorrlands 14n anfors i motion 2003/04:MJ209
(s) att Liden och Holm fram till mitten av 1970-talet tillhdrde ett hdgre bi-
dragsomrade for mjolk och kott pa grund av det mycket svéra landskapet i
Indalsélvens dalgdng med sma och branta &krar. I det nuvarande systemet
tillhor Liden och Holm omréde 2 b nér det giller mjolkbidrag. Liden och Holm
grinsar mot Jamtland och béor inte behandlas pé detta sétt nér det giller mjol-
ken ndr omradena i andra sammanhang tillhor inre stodomréadet.

I motionerna 2003/04:MJ244 (c) yrkande 2, 2003/04:MJ325 (m) och
2003/04:MJ358 (kd) yrkande 1 anfors i fraga om regelverket for jordbruket i
norra Sverige att savdl Sverige som EU har som 6vergripande mal att det
skall finnas ett jordbruk i hela landet respektive 1 hela unionen. For att klara
den malséttningen ar det nddvandigt med ett speciellt regelverk for jordbruket i
de perifera omradena. Betriffande de sarskilda villkoren for jordbruket i norra
Sverige anfors att jordbruksproduktionen har natt en sé lag niva inom manga
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omraden att den ir svar att dver huvud taget uppritthalla. Aven om man inom
EU totalt sett har en ambition att minska produktionen och ersattningar riktade
direkt till produktionen, s bor en annan malsdttning géilla for jordbruket i
norra Sverige. [ vart nordliga och glesa omrade handlar det om att stimulera
produktionen for att den inte skall vika ytterligare.

Enligt motion 2003/04:MJ285 (c) yrkande 2 krévs sérskilda atgérder for
jordbruket i fjéllndra omraden. Riksdagen beslutade redan ar 1997 att ge
regeringen till kénna behovet av att genomfora sirskilda atgérder for jord-
bruket i dessa omraden i form av en fjéllmiljoerséttning. Riksdagens beslut
har inte verkstillts. Jordbruket i de fjéllndra omradena behdver positiva sig-
naler omedelbart. I motion 2003/04:MJ335 (v) yrkande 1 anfrs att i samband
med inforlivandet av den nya jordbrukspolitiken som skall genomforas &r
2005-2007 bor det dven goras en uppfoljning och utvirdering av vilka effek-
ter det nu rddande stodsystemet har haft for det fjallndra jordbruket. Om
utvérderingen visar att fjilljordbruket i ldgre grad kunnat ta del av det nya
stodet dn jordbruket inom &vriga omraden som kriver sérskilt riktade stod,
och dirfor missgynnats av dvergangen till EU:s jordbrukspolitik, bor reger-
ingen dterkomma med forslag om atgérder.

Stddet till jordbruket i norra Sverige bor enligt motion 2003/04:MJ399 (kd)
yrkande 12 ligga sé nédra referensersittningsnivan som mojligt. Den totala
nationella erséttningen har de senaste aren legat 20—30 miljoner kronor under
den referenserséttningsnivd pad 316 miljoner kronor som, enligt kommis-
sionsbeslut 97/557/EG, tjanar som maximiniva for det nationella stod som
Sverige tillats ge. For budgetéren 2002 och 2003 anslogs 318 miljoner kronor
per ér for nationellt stod enligt férordningen (1996:93) till jordbruket i norra
Sverige. Det belopp som verkligen betalts ut har dock haft en sjunkande
trend.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motioner om stddomrédesin-
delning m.m. (se bl.a. bet. 2003/04:MJU2 och bet. 1999/2000:MJU2) och har
dérvid hénvisat till att regeringen i december 1996 gav Jordbruksverket i
uppdrag att genomfora en samlad utvérdering och dversyn av de regionala
stoden till jordbruket. I uppdraget ingick bl.a. att gora en genomgéng av
stodomradesgrinserna och en forutséttning var att forslag till eventuella for-
dndringar skulle rymmas inom befintliga budgetramar. Jordbruksverket
redovisade resultatet av utvdrderingen varen 1998 (Rapport 1998:2). Verket
anforde att det med undantag for vissa forandringar i stddomrade 4 inte var
motiverat att genomfora nagra fordndringar i stddomradesindelningen. Ut-
skottet har med hanvisning hértill inte varit berett att foresla nagon atgard.
Nar det géller Jamtlands 14n uttalade utskottet i april 2002 (bet. 2001/02:
MIJU15) emellertid att det kan finnas skil att se dver den nuvarande stodom-
radesindelningen. Jdmtlands 14dn &r indelat i tre stddomraden: 1, det fjallndra
jordbruket, 2 a som utgdr dvriga ldnet med undantag for vissa forsamlingar i
Storsjobygden samt tre forsamlingar i Ragundadalen, vilka omfattas av stod-
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omrade 2 b. Stddomradesindelningen har sin frimsta betydelse for nivan pa
det pristilligg som utgér ur det nationella stédet for mjélkproduktion och
potatisodling. Det har inom néringen pagétt diskussioner om gransdragningen
mellan omradena 2 a och 2 b, sdrskilt med tanke pa de geografiska forhéllan-
dena och de omfattande nivaskillnader som rader inom och mellan dessa
omraden. Som framhalls i en motion &r en positiv utveckling av jordbruket i
lanets centrala delar av stor vikt for den norrléndska livsmedelsindustrin och
ddrmed dven for jordbruket i ldnets ytteromraden. Som vidare anférs i mo-
tionen kan det ifragaséttas om det foreligger sddana skillnader mellan stod-
omradena 2 a och 2 b att det motiverar den nuvarande stodomradesindel-
ningen. Omradesindelningen synes inte heller ge avsedd kompensationseffekt
for variationen i skdrdar. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att
regeringen, i samband med det fortsatta arbetet med den framtida jordbruks-
politiken, bor prova mdjligheterna att fa till stind en mer @ndamalsenlig
stddomréadesindelning i Jamtlands ldn. Riksdagen beslutade att vad utskottet
anfort skulle ges regeringen till kdnna (rskr. 2001/02:255).

Utskottet har inhdmtat att pa Jordbruksdepartementet handléggs ett drende
som handlar om omrédestillhérigheten for Lidens och Holms férsamlingar
(Jo2003/2045/ML). Fragan om Lidens och Holms forsamlingar ar néra for-
knippad med fragan om stddomradesindelningen i Jamtland, som ocksé &r
aktuell. Framstéllningar om stddomrédesindelningen i Jamtland har gjorts
genom bl.a. riksdagsfragor, interpellationer, skrivelser och uppvaktningar.
Enligt vad utskottet har erfarit kommer dessa fragor dérfor att handldggas av
Jordbruksdepartementet i ett sammanhang i samband med den pagéende
utredningen om CAP-reformen.

I en interpellationsdebatt den 10 februari 2004 anfoérde jordbruksministern
betraffande dndrade stodomradesgranser i Jaimtland att vi sedan mycket linge
har haft ett sédrskilt stod till jordbruket i norra Sverige. Det nuvarande natio-
nella stddet kan ses som en komplettering av de av EU medfinansierade
stoden. Det tidigare Norrlandsstddet, fran tiden fore medlemskapet i EU, har
ersatts med tre nya stdd. Inom ramen for landsbygdsprogrammet ldmnas
kompensationsbidrag till mindre gynnade omraden och miljoerséttning for att
halla odlingslandskapet 6ppet. Darutdver finns det helt nationellt finansierade
stodet till jordbruket i norra Sverige, varav ndra 95 % gar till mjolkproduk-
tionen. Stor yta och varierande produktionsforhallanden motiverar att Jamt-
lands 1dn ar uppdelat i flera stddomraden, varav stddomrade 2 b utgér den
minsta delen. Den nuvarande stddomradesindelningen i norra Sverige har
varit ofordndrad sedan Sverige blev medlem i EU. Omradesindelningen
overensstimmer med den som tillimpats sedan mitten av 1980-talet och ba-
seras pa statistik om skordeavkastningar. Den arliga minskningen av jord-
bruksforetagen, akerarealen och mjélkkorna ar snabbare i norra Sverige én i
andra delar av landet, vilket dr allvarligt. Stdédomrade 2 b har dock en nagot
bittre utveckling dn stddomrade 1-3 i sin helhet samt dven en bittre utveck-
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ling 4n omrade 2 a vad géller antal foretag med mjoélkkor, totalt antal mjolk-
kor och 16nsamhet i mjdlkproduktionen. Trots att antalet foretag har minskat
har mjélkproduktionen i omrade 2 b minskat obetydligt sedan 1997.

Jordbruksministern anférde vidare att en jimforelse mellan stodomrade 2 b i
Jamtlands respektive Visternorrlands l4n visar att Jamtlandsdelen har bade
hogre skordenivd och en mindre negativ strukturutveckling inom mjolkpro-
duktionen. I arbetet infor det svenska genomforandet av CAP-reformen
analyserar regeringen konsekvenserna for norra Sverige och for olika stod-
omraden. Utfallet av reformen for norra Sverige och for Jimtland ar en viktig
del i analysen av villkoren och framtida mojligheter for jordbruket i dessa
delar av landet. Aven om inget tyder pa att omréde 2 b missgynnas av refor-
men finns det skl att se dver om stddomradesindelningen i Jimtlands 14n kan
bli mer dndamaélsenlig, enligt riksdagens 6nskemal. Regeringen arbetar nu
med att analysera hur en dndring skall kunna genomforas. Jordbruksministern
beklagade tidsutdrékten och uttalade att riksdagens beslut bor vara verkstillt
fore arets slut. Utskottet foreslar att motion 2003/04:MJ209 (s) i avvaktan pa
resultatet av den beredning som pagar ldmnas utan vidare atgard.

Niér riksdagen ar 1998 slog fast riktlinjerna for Sveriges arbete med jord-
bruks- och livsmedelspolitiken inom EU (bet. 1997/98:Jo0U23 s. 18) uttalade
utskottet att de dvergripande malen for EU:s regional- och strukturpolitik dr
att utjdimna skillnader mellan olika regioner. Utskottet uttalade vidare att
jordbrukets strukturfordndring samt livsmedelsindustrins och andra néringars
utveckling av ekonomiska, miljdméssiga och sociala skl dven i fortsdttningen
bor stddjas i de ekonomiskt minst utvecklade regionerna. Darmed kan moj-
ligheter skapas for nya arbetstillfillen, ekonomisk sammanhéllning och en
langsiktigt hallbar utveckling dven i regioner med sdmre ekonomiska produk-
tionsforutsittningar. Atgéirderna bér anpassas till nationella och regionala
forhallanden inom ramen for ett gemensamt regelverk. Samordning bor liksom
1 dag ske mellan jordbrukspolitiken och struktur- och regionalpolitiken. Sve-
rige bor verka for att dtgdrderna utvarderas och dvervakas i syfte att motverka
en snedvridning av konkurrensen.

De samlade programdokumenten for mal 1 &r dgnade att stirka konkur-
renskraften for jordbruket i Norrlands inland (jfr bet. 2003/04:MJU2).
Atgirder majliggors som bade underlittar en nddvindig fortsatt strukturut-
veckling inom jordbruket och framjar okad sysselsittning pa landsbygden,
bl.a. genom en snabbare diversifiering av de jordbruksforetag som saknar
forutséttningar att utveckla sin jordbruksproduktion. Jordbruket i norra Sve-
rige har en sirskild regionalpolitisk betydelse genom den mangfald av viarden
som jordbruksnéringen och dess verksamheter forknippas med.

Det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige ingér inte i miljé- och
landsbygdsprogrammet eller mal 1-programmen (jfr bet. 2003/04:MJU2).
Stodet kan ldmnas for att skapa béttre forutséttningar for jordbruket inom
omraden i norra Sverige, ddr det med hénsyn till klimat och andra produk-
tionsforutséttningar &r sdrskilt svart att bedriva jordbruk. Stodet kan ldmnas
till jordbrukare med produktion av mjolk, smagrisar, slaktsvin, getter, dgg,
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potatis, bér eller gronsaksodling och till foretag som transporterar mjolk till
mejeri. Stodet motsvarar de malséttningar som anges i artikel 142.3 tredje
stycket i Sveriges anslutningsfordrag med EU. Stodet ar berdknat utifrén
forutséttningen att den totala stddnivan fore EU-medlemskapet skall kunna
upprétthéllas.

Utskottet uttalade vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse
2002/03:111 Landsbygdspolitik — resultatredovisning (bet. 2003/04:MJU?2 s.
100) att det nationella stddet, miljoerséttningar och kompensationsbidraget i
mindre gynnade omraden har bidragit till att upprétthalla ett 6ppet odlings-
landskap och ett livskraftigt jordbruk i norra Sverige. De utokade mdjlighe-
terna till stod for utveckling av jordbruket, livsmedelsindustrin och andra
delar av landsbygdens néringsliv som finns genom maél 1-programmen har
ocksa medverkat till att upprétthélla jordbruket och livsmedelsproduktionen i
regionen. Trots de olika stéden sker en viss minskning och omf6rdelning av
jordbruksproduktionen i norra Sverige. Som framgér av skrivelsen foljer
regeringen noga utvecklingen och bedomer att den kombination av stodmoj-
ligheter som finns medverkar till att jordbruket har rimliga konkurrensf6rut-
sittningar for att kunna bibehallas och utvecklas i norra Sverige. Utskottet
instimmer i att de utdkade mdjligheter som strukturfondsprogrammen erbju-
der for att stodja investeringsverksamhet, nyetablering samt kunskapsutveck-
ling och utprovning av nya produktionsmetoder och verksamheter genom
utbildning och utvecklingsprojekt kan och bor utnyttjas for att utveckla jord-
bruket i regionen. En viss ytterligare koncentration av dessa atgéirder till de
omraden i Norrlands inland som har de storsta naturgivna svarigheterna for
landsbygdens néringsliv bér kunna ske inom ramen for de program som nu
genomfors. Dessa program ar foremal for en halvtidsutvardering som redovi-
sas hosten 2003. Direfter kommer behov av eventuella fordndringar i pro-
grammen att overvigas.

Som tidigare har redovisats i detta betdnkande Overvigs de foreslagna
forandringarna i Regeringskansliet. Utskottet har ingen annan uppfattning &n
den som framf6rs i motionerna 2002/03:MJ349 (s), 2003/04:MJ244 (c) yr-
kande 2, 2003/04:MJ325 (m) och 2003/04:MJ358 (kd) yrkande 1 om jord-
brukets betydelse i norra Sverige. Utskottet foreslar att berérda motionsyr-
kanden i avvaktan pa resultatet av den fortsatta beredningen ldmnas utan
vidare atgéard.

Nir det giller den frdga om referensersittningsnivan som tas upp i motion
2003/04:MJ399 (kd) yrkande 12 har utskottet inhdmtat fran Jordbruksdepar-
tementet att det totala utbetalade beloppet de senaste tre aren har legat 12—15
miljoner kronor under referensnivan enligt kommissionens beslut 96/228/EG.
Underskridandet av referensnivan beror i huvudsak pa minskningen av antalet
stodmottagare och minskningen av jordbruksarealen inom stoédomradet. Inom
ramen for det nationella stodet 1dmnas sedan 2001 statligt stod for merkost-
nader till 6ljd av kadaverhanteringen i norra Sverige.
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Riksdagen beslutade under hosten 2001 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:
MJU2, rskr. 2001/02:106) ett antal mindre fordndringar av stodet till mjolk-
produktion i stddomrade 1 och av stodet till smégrisproduktionen. Utskottet
har inhdmtat att EG-kommissionen inom kort avser att godkdnna dessa for-
dndringar.

Det framgar av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2004 att anslaget 44:1
dven kan anvindas for sédrskilda insatser for det fjéllndra jordbruket samt for
insatser som sérskilt frimjar utvecklingen av den smaskaliga livsmedelsfor-
ddlingen i norra Sverige. Ddrmed har nya atgérder vidtagits for lantbrukets
och landsbygdens utveckling i omradet. Utskottet anser att syftet med motion
2003/04:MJ399 (kd) yrkande 12 harmed i allt vdsenligt kan anses tillgodosett i
berdrd del. Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd i berdrd del.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 gjorde
riksdagen ett tillkdnnagivande som innebdr att regeringen i samband med
forandringsarbetet av miljoprogrammet skall beakta behovet av ett sérskilt
stod till det fjallndra jordbruket (se vidare bet. 1997/98:JoU1).

Utskottet redovisade ar 2002 (bet. 2001/02:MJU15 s. 45) att den jord-
bruksmark som forekommer i fjdlltrakterna omfattas, liksom all annan
jordbruksmark, av mdjligheten att erhalla ersttning for sarskilda miljotjéns-
ter, t.ex. for miljovénlig vallodling eller betesdrift, under forutséttning att
uppsatta villkor uppfylls. Det faktum att jordbruket ar fjéllnéra &r inte en
tillracklig grund for att jordbruket skall kunna erséttas som ndgon miljovénlig
produktionsform om kriterierna for att beréttiga till miljoersittning inte ar
uppfyllda. Jordbruksministern anférde i ett fragesvar (fraga 2000/01:463) att
ett viktigt mal for regeringen &r att hela Sverige skall leva och utvecklas.
Jordbruket har en viktig roll i norra Sverige och bidrar, féorutom med grund-
laggande livsmedelsproduktion, till att uppratthalla sysselséttning, befolkning
och samhéllsstrukturer i dessa delar av landet. Jordbruksministern redogjorde
for de olika stoden for norra Sverige och konstaterade att atgérderna i mal 1-
programmen, det nationella stodet, miljoerséttningarna och kompensations-
bidraget i mindre gynnade omraden bidragit till att uppritthélla ett oppet
odlingslandskap och ett livskraftigt jordbruk i Norrlands inland. Utskottet
konstaterade i likhet med jordbruksministern att de redovisade atgirderna
innebidr att riksdagens tillkdnnagivande far anses tillgodosett.

Jordbruksverket beskriver i rapporten (2003:16) Jordbrukets utveckling i
det fjallndra omradet 1995-2002 den utveckling som &gt rum for jordbruket i
det fjdllndra omradet sedan Sveriges intriade i EU. I rapporten konstateras att
jordbrukets utveckling i Sverige kdnnetecknas av en omfattande strukturfor-
dndring, vilken &r mer omfattande i norra Sverige. Antalet jordbruksforetag
och ékerarealens omfattning har genomgatt en kraftig minskning som knap-
past dr avslutad. Den viktigaste driftsinriktningen dr mjélkreduktionen. I
stddomréde 1 och i de nordliga fjallkommunerna har en produktionsminskning
av mjolk dgt rum. De kvarvarande foretagen formar inte técka det produk-
tionsbortfall som de upphérande foretagen ger upphov till. I Gvriga stédom-
raden, mojligtvis med undantag for stodomrade 3, har trots den omfattande
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strukturférandringen produktionen kunnat bibehallas. Det sddra fjallomradet,
Dalarnas och eventuellt Jimtlands ldn, har i viss mén lyckats bromsa den
ogynnsamma utvecklingen tack vare lyckade satsningar inom turistndringen
som smittat av sig till bl.a. jordbruket. Enligt rapporten ar dock utvecklingen
av jordbruket i det fjillndra omradet ogynnsam om strdvan ar att niringen
skall vara livskraftig. Rapporten dvervégs for ndrvarande i Jordbruksdepar-
tementet. Vidare bereds, som tidigare har redovisats, forslaget till atgérder
med anledning av utvérderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet efter
halva programperioden (SOU 2003:105). Med hénvisning till det arbete som
pagér bor motionerna 2003/04:MJ285 (c) yrkande 2 och 2003/04:MJ335 (v)
yrkande 1 for ndrvarande lamnas utan vidare atgérd.

Jordbruksadministration m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om miljoeffekter och pris pa livsme-

del (v), utnyttjandet av EU-medfinansierade anslag (kd), kommunal

tillsyn (kd), sociala fragor i jordbruket (c) och jamstilldhet (fp).
Jamfor reservationerna 24 (v), 25 (kd) och 26 (fp).

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ263 (v) yrkandena 4 och 5 bdr regeringen se dver
forutsittningarna for att lata miljoeffekter f genomslag i priset pa livsmedel.
Vidare bor utredas vilka marknadsframjande dtgarder som behover vidtas for
att 6ka intresset for och efterfragan av miljomarkta livsmedel. Det krévs bl.a.
insatser i form av marknadsfrimjande atgérder och informationsinsatser bade
generellt och till riktade grupper, sdsom till forddlingsforetag som vill satsa pa
ekologisk produktion.

Kostnadsramarna for EU-medfinansierade anslag bor enligt motionerna
2002/03:MJ424 (kd) yrkande 5 och 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 6 langsik-
tigt ligga pé en niva som innebér att Sverige fullt ut anviander de EU-anslag
som &r mojliga.

Enligt motion 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 10 bor kommunerna ha fortsatt
ansvar for tillsynen enligt miljo-, djurskydds- och livsmedelslagstiftningen.
Motiondrerna anser att den tillsyn som kan utforas bést pd kommunal niva
ocksa bor utforas dir. Det finns stora samordningsvinster att uppnd mellan de
olika tillsynsomradena.

Den sociala dimensionen i lantbruket och vikten av jordbrukspréster och
kuratorer framhélls i motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 32. Olika former av
social kontakt bor uppmuntras for att minska ensamheten hos lantbrukarna i
arbetslivet. I de olyckliga fallen av vanvard av djur ligger ofta sociala problem i
bakgrunden.
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Ett jamstalldhetsperspektiv bor enligt motion 2003/04:MJ431 (fp) yrkande
21 foras in i jordbrukspolitiken. Erfarenheten efter tre ars genomforande av
miljé- och landsbygdsprogrammet och mal 1-programmet visar att kvinnor
har en nyckelroll for de fordndringar och den utveckling som sker pa lands-
bygden.

Utskottets stdllningstagande

Nar riksdagen &r 1998 slog fast riktlinjerna for Sveriges arbete med jord-
bruks- och livsmedelspolitiken inom EU (prop. 1997/98:142, bet.
1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241) uttalade utskottet att den framtida politi-
ken maste utga fran konsumenternas efterfragan och ge dem béttre mojlighe-
ter att paverka inriktningen och storleken pa produktionen av livsmedel och
andra jordbruksvaror. Samtidigt dr det angeldget att forutséttningar skapas for
jordbruksforetagen att agera pa en konkurrensutsatt marknad. Didrmed kan
jordbrukspolitiken 6vergd fran att i huvudsak ha varit producentstyrd till att
frimst styras av konsumenternas efterfrigan. De livsmedel som erbjuds kon-
sumenterna skall dessutom vara sdkra fran hilsosynpunkt. Det &r foretagens
uppgift att ansvara for att inte nagra livsmedel som kan skada ménniskors
hélsa sldpps ut pd marknaden. Samhéllet bor dock genom lagstiftning formu-
lera vissa grundkrav avseende livsmedlens kvalitet. Vidare bor marknads-
massiga och frdn konsumentsynpunkt skdliga priser ingd som ett mél for
jordbrukspolitiken. Priserna pé jordbruksprodukter och livsmedel skall i forsta
hand bestdmmas av utbud och efterfrdgan pad marknaden.

Av regleringsbrevet for ar 2004 framgar att Jordbruksverket har att, i sam-
verkan med Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet, fortlopande folja
och utvirdera miljoeffekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken i linje
med regeringens beslut den 11 juli 1996 (Jordbruksdepartementet). Uppdraget
skall genomf0ras i linje med det forslag som presenterats av myndigheterna
(Jordbruksverkets rapport 2003:20). Resultatet av arbetet skall 16pande rap-
porteras till regeringen.

Nuvarande nationella mél for konsumentpolitiken faststilldes av riksdagen
hosten 2001 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr. 51). Riksdagens
beslut innebir att de nationella mélen for konsumentpolitiken skall vara att
konsumenternas stillning och inflytande pa marknaden skall stérkas (infly-
tandemalet), att hushéllen skall ha goda mgjligheter att utnyttja sina ekono-
miska och andra resurser effektivt (hushéllningsmalet), att konsumenternas
hélsa och sidkerhet skall skyddas (sdkerhetsmalet), att sdédana konsumtions-
och produktionsmonster skall utvecklas som minskar pafrestningarna pa
miljon och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling (miljomélet) samt att
konsumenterna skall ha tillgang till god végledning, information och utbild-
ning (kunskapsmalet). Miljomalet inom konsumentpolitiken infordes ar 1995
(prop. 1994/95:140, bet. LU32, rskr. 438). 2001 ars riksdagsbeslut innebar
inga fordndringar vad géller miljomaélets formulering. Lagutskottet uttalade i
april 2003 (bet. 2002/03:LU14) att bakom inforandet av miljomalet 1ag en
strdvan att starkare betona sambandet mellan konsumtion och milj6. Det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansags vara en viktig konsumentpolitisk uppgift att forsoka uppnéd sédana
konsumtionsménster som belastar miljon s lite som mojligt. Vidare betona-
des vikten av att paverka dven produktionen i denna riktning.

Riksdagen beslutade ar 2003 (bet. 2002/03:LU14) tre delmél for miljoma-
let inom konsumentpolitiken, ndmligen att det skall vara prisvért och enkelt
att agera pa ett for miljon positivt sétt (delmal 1), att det skall finnas manga
konkreta exempel pa positiva miljoeffekter av ett dndrat beteende (delmal 2)
och att miljoméarkningen och den etiska markningen skall ha en stor spridning
(delmal 3). De nya delmélen syftar enligt lagutskottets bedomning till att bidra
till att det 6vergripande miljomélet for konsumentpolitiken uppnés och anger
inriktningen av verksamheten t.o.m. ar 2005. Delmélen &r generella for poli-
tikomradet, men tar framfor allt sikte pA Konsumentverkets arbete och dess
roll som sektorsansvarig myndighet.

Regeringen har i 2004 ars regleringsbrev uppdragit at Livsmedelsverket att
vidta atgirder for att stirka tillsyn och kontroll nér det géller markning av
livsmedel. En redovisning av gjorda insatser skall goras till regeringen i
samband med érsredovisningen.

Utskottet har uttalat (bet. 2003/04:MJU3) att avsikten med miljoméarkning
dr att den skall utgora en garanti for konsumenten att produkten har produce-
rats i enlighet med de kriterier som géller for den aktuella miljomérkningen.
Sveriges hallning &r att miljoméarkning skall vara frivillig och marknadsdri-
ven, dvs. inte ett ansvar for staten. Detta lagger ett stort ansvar pad konsumen-
terna, men dven pa ideella organisationer, att sjdlva bedoma vad miljoméark-
ningen star for. Utskottet ser det dérfor positivt att olika medier
uppmérksammar saddan miljomérkning som inte svarar mot de kriterier som
svenska konsumenter forutsétter ingar i miljomarkningssystemen. Enligt vad
utskottet har erfarit pagar inom kommissionen arbete med att faststilla rikt-
linjer for hur de olika miljomérkningssystemen skall kunna jamforas.

Anslaget Bidrag till miljomérkning av produkter (40:6) &r ett bidrag stallt
till SIS Miljémérkning AB som av regeringen har fatt i uppdrag att utveckla,
informera om och marknadsfora miljoméarkningskriterier for konsumentvaror.
Medlen utbetalas via Kammarkollegiet (jfr bet. 2003/04:NU1). Naringsut-
skottet vilkomnade regeringens forslag om en 6kning av det berdrda anslaget
med 1,6 miljoner kronor, avsett fér den nimnda verksamheten. Som redovi-
sats kommer Jordbruksdepartementet att folja utfallet av den berérda verk-
samheten och en arlig utvirdering kommer att ske.

Nagot behov av ett uttalande av riksdagen i fragan kan utskottet ddrmed
inte se. Det anforda torde i allt vésentligt tillgodose syftet med motion
2002/03:MJ263 (v) yrkandena 4 och 5. Motionsyrkandena bor lamnas utan
vidare atgard.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse 2002/03:111 Lands-
bygdspolitik — resultatredovisning (bet. 2003/04:MJU2 s. 84) refererade
utskottet att anslagssparandet pd anslagen 44:1 och 44:2 uppgér till
751 181 000 kr respektive 56 709 000 kr vid ingangen av ar 2003. Vid négra
tillfallen har regeringen fattat beslut om indragning av delar av anslagsspa-
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randet for anslagen 44:1 och 44:2. En stor del av det ingdende anslagsspa-
randet ar 2000 hérstammar frdn programperioden under aren 1995-1999.
Anslagssparandet frdn programperioden 1995-1999 har sin bakgrund i att
Sverige inte fullt ut behovde utnyttja de anvisade anslagen. For ovrigt &r
storleken pa anslagssparandet ett resultat av svérigheterna att for ett givet ar
prognostisera utfallet av insatser som bygger pé flerariga ataganden. Reger-
ingen anfor i skrivelsen att eftersom budgeten for respektive atgird i miljo-
och landsbygdsprogrammet kan skilja sig 4t mellan olika &r speglar utfallet
aren 20002002 nodviandigtvis inte forvéantat utfall under resten av program-
perioden. Det finns emellertid vissa skillnader mellan utfallet &ren 20002002
och den i programmet ursprungligen planerade férdelningen av medel mellan
atgdrder under samma period. Detta beror framst pa att vissa atgirder har haft
en hogre anslutning &n férvintat under perioden medan anslutningen till andra
atgérder varit ldgre &n forvintat. Utskottet konstaterar att anslutningen till
atgirderna 1 programmet dverlag har varit hog. Detta innebér ocksé att de
ekonomiska ramarna for programmet forvéntas utnyttjas fullt ut.

Vid riksdagsbehandlingen av statsbudgeten for ar 2004 anfordes (bet.
2003/04:MJU2 s. 57) att under anslaget (44:1 och 44:2) har anvisats medel for
de av Sverige tillimpade milj6- och strukturstdden med anknytning till jord-
bruket samt for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Regering-
ens avsikt ér att folja de planer som finns for programmen i syfte att na de mal
som formulerats. Anslaget for d&r 2004 minskas med 14 miljoner kronor jam-
fort med det i budgetpropositionen for ar 2003 berdknade anslaget for att
medverka till ett ldgre utgiftstryck pa statsbudgeten under ar 2004. Minsk-
ningen av anslaget kommer att innebéra ldgre utgifter for atgarder inom ramen
for miljo- och landsbygdsprogrammet under ér 2004.

Niér det géller den ram for de EG-finansierade stdden och deras utnyttjande
som tas upp i motionerna 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 5 och 2003/04:MJ399
(kd) yrkande 6 vill utskottet hidnvisa till tidigare uttalanden om det sjélvklara i
att framforhandlade stdd skall utnyttjas (se bl.a. bet. 2001/02:MJU15 och
1998/99:MJU7). Motionerna bor med det anforda 1dmnas utan vidare atgérd.

Som utskottet tidigare har redovisat kommer Djurskyddsmyndigheten (bet.
2003/04:MJU2 s. 20) att utgora den centrala myndigheten avseende djurskydd
enligt djurskyddslagen. Detta innebér ocksé att myndigheten till den delen tar
over Jordbruksverkets uppgifter. Djurskyddet dr enligt regeringen prioriterat,
och en vil fungerande tillsyn har dérvid en sérskilt hog prioritet. Regeringen
arbetar kontinuerligt med att se 6ver djurskyddslagen (1988:534) och djur-
skyddsférordningen (1988:539) for att anpassa reglerna efter djurens behov i
sd stor utstrackning som mdjligt och regeringen avser att aterkomma i fragan
da det giller t.ex. kommunal samverkan. Vidare anfordes att Livsmedelsver-
ket har forbattrat stodet till den lokala tillsynen. Det finns dock fortfarande
utrymme for att gora en del forbéttringar bade pa central och lokal niva nir
det géller livsmedelstillsynen. Det &r oroande att inspektionsfrekvensen sjun-
ker bade i den kommunala tillsynen och i Livsmedelsverkets egen tillsyn.
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Frekvensen har sjunkit under en f6ljd av ar. Det dterstar 4nnu atgérder for att
garantera en effektiv och likvirdig livsmedelstillsyn 1 hela landet. Nér det
giller den lokala tillsynen &r problemet bl.a. bristande resurser.

I den tidigare ndmnda departementspromemorian (Ds 2004:11) Forbattrad
djurskydds- och livsmedelstillsyn ldmnas forslag som syftar till att inom
ramen for nuvarande tillsynsorganisation stirka den lokala livsmedels- och
djurskyddstillsynen. Vidare dvervégs, som tidigare redovisats, kommunernas
ansvar for statlig tillsynsverksamhet i Utredningen om en tydligare och effek-
tivare statlig tillsyn, Ju 2000:06. Forslaget innebér att Livsmedelsverkets och
den nya Djurskyddsmyndighetens ansvar for att leda och samordna tillsynen
tydliggors och starks. I myndigheternas centrala tillsynsuppgifter ingar att med
bindande foreskrifter styra hur den operativa tillsynen skall bedrivas och att
med radgivning och utbildningsinsatser stddja samt f6lja upp ldnsstyrelsernas
och kommunernas tillsyn. For att ytterligare forbéttra forutséttningarna for en
effektiv kommunal tillsyn infors bestimmelser som underléttar en samverkan
kommuner emellan. Vidare stdlls krav pa att kommunerna skall uppritta
tillsynsplaner och att det skall inrdttas samradsgrupper med uppgift att f6lja
tillsynen inom lénet.

Uppdagas brister i den kommunala tillsynen skall Livsmedelsverket eller,
nér det giller djurskyddstillsynen ldnsstyrelsen, kunna foreldgga en kommun
att rétta till bristerna. Foreligger sirskilda skal far forelaggandet forenas med
vite. Om en kommun grovt eller under en lidngre tid har 4sidosatt sina till-
synsskyldigheter skall regeringen, pa ansokan av Livsmedelsverket alternativt
en linsstyrelse, kunna besluta att tillsynen Over en viss verksamhet som
kommunen annars har, skall flyttas dver till Livsmedelsverket, respektive
lansstyrelsen. Nar det géller livsmedelstillsynen skall kommunerna vidare ges
mdjlighet att anvinda den arliga tillsynsavgiften for att finansiera dven andra
kostnader for tillsynsverksamheten &n siddana som avser provtagning och
undersokning. Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

Riksrevisionens styrelse har i en framstéllning till riksdagen 2003/04:RRS1
angaende djurskyddstillsynen anfort att det med anledning av vad som fram-
kommit i samband med granskningen enligt styrelsens uppfattning kan finnas
skal att regeringen dvervédger om det behdvs fordndringar i regleringen av hur
det lokala djurskyddsarbetet finansieras. Férutom finansiella aspekter bor vid
en sddan provning dven beaktas vikten av att djurhéllare i olika delar av lan-
det behandlas pa ett sa langt mdjligt likvérdigt sitt. Det kan exempelvis inte
anses rimligt att det som i en kommun &r helt gratis kostar djurhallaren i en
annan kommun 9 000 kr. En sjilvklar utgdngspunkt &r enligt styrelsen att
avgifterna inte far 6verskrida de kommunala sjédlvkostnaderna for tillsynen.
Regeringen bor pa lampligt sétt aterrapportera till riksdagen om resultatet av
sin provning. Riksrevisionens styrelses framstdllning bereds for ndrvarande av
utskottet i annat sammanhang.

Utskottet foreslar att Motion 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 10 i avvaktan pa
det arbete som péagar lamnas utan vidare atgérd.
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Nar det giller frigan om en social dimension i lantbruket vill utskottet
hénvisa till syftet med insatsomrédet for en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling pé landsbygden inom miljo- och landsbygdsprogrammet for Sve-
rige aren 2000-2006. Inriktningen pa programmet r att frimja utvecklingen
av alternativa mojligheter for hela landsbygdens ekonomiska och sociala
utveckling som en motvikt till att sysselsdttningen i jord- och skogsbruket
under lang tid har minskat kraftigt. Kvinnors forutsittningar och kompetens
skall 1 hogre utstrdckning &n tidigare tas till vara. Jordbruket skall fortsitta att
bidra till regional utjimning av sysselséttning och vélfdrd. Forslagen som
ldmnas i motionen &r av det slaget att de inte bor bli féremal for nagot riks-
dagsuttalande. Med det anforda bor motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 32
ldmnas utan vidare atgérd.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse 2002/03:111 (bet.
2003/04:MJU2 s. 108) framholls betydelsen av en néring som ger arbetsmgj-
ligheter at bade kvinnor och mén, ndgot som &r viktigt att uppméarksamma vid
utformningen och tillimpningen av atgérderna inom miljé- och landsbygds-
programmet. Det finns goda exempel pa hur kvinnor omsatt sina kunskaper
och erfarenheter i framgéangsrik foretagsamhet inom jordbruk och sméskalig
livsmedelsproduktion, inte minst i glesbygder. De kvinnliga nétverk och
arbetsgrupper som vuxit fram under de senaste dren, inte minst inom ramen
for gemenskapsinitiativet Leader-plus, arbetar med annorlunda och intressanta
metoder i landsbygdsutvecklingen. Atgirderna inom miljd- och landsbygds-
programmet skall bidra till att ytterligare stddja en sadan utveckling. Atgr-
derna maste dven samverka med atgérder som ingar i program som medfi-
nansieras fran strukturfonderna. Utskottet foreslar att motion 2003/04:MJ431
(fp) yrkande 21 lamnas utan vidare atgérd i den mén den inte tillgodosetts med
vad som anforts.

Tradgardsnéring

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om resurshushallande tradgérdsodling
(kd), fritidsodlingens betydelse (s), ett nationellt centrum for trad-
gdrdsodling (v), tillgdngen pé bra véxter for fritidsodling (s) och
stod till fritidsodling (s). JAmfor reservation 27 (kd).

Motionerna

Inom ramen for landsbygdsprogrammen bor enligt motion 2002/03:Sk347
(kd) yrkande 4 inkluderas dels ett konventionellt stod for resurshallande
tradgérdsodling, dels ett nationellt stod for ekologisk vaxthusodling.
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Enligt motion 2002/03:MJ469 (s) yrkande 2 bor regeringen dven i ovrigt
uppméirksamma fritidsodlingens betydelse och behov av stdd i likhet med
andra folkrorelser. Intresset for fritidsodling har patagligt kat under senare
ar, vilket framgar av tidningsartiklar, bokutgivning, tradgardsméssor etc.

Ett nationellt centrum for tridgérdsodling, Wij trddgérdar i Ockelbo kom-
mun, bor skapas enligt motion 2002/03:MJ401 (v). Sedan ett par ar tillbaka
pagar ett tridgardsprojekt i Ockelbo, en mindre kommun i Gévleborgs 14n.
Platsen for projektet 4r Wij séteri, en liten herrgardsanldaggning i direkt an-
slutning till kommunens titort. Har finns goda forutséttningar for odling och
hortikulturell utveckling, dir “det vilda” i omradets ytterkanter via vatten-
drag, dkermark och herrgérdsparken till slut nar de vackra byggnaderna.

I fraga om étgérder for att sékra tillgdngen pa bra véxter for fritidsodlingen
anfors 1 motion 2002/03:MJ471 (s) att fritidsodlingen é&r viktig bl.a. ur ett
folkhilsoperspektiv, liksom dven offentliga planteringar. Det &r angelédget att
de investeringar som savél den enskilde som det allménna gor for en gron
miljo inte gors forgives. For att sikerstélla tillgdngen pa ett hirdigt vaxtma-
terial &r det angeldget bade med stdd till forskning och vixtforadling for bra
véxtmaterial och uppdrag till berérda myndigheter, frimst Jordbruksverket
och Konsumentverket, att medverka till bittre konsumentinformation.

I motion 2003/04:MJ338 (s) framhalls behovet av att skapa dkad klarhet om
stodet till fritidsodlingen i framtiden. Dagens situation kan synas oproblema-
tisk, eftersom fritidsodlingen &r s vanligt forekommande trots att samhallets
stod till dess organisationer minskat.

Utskottets stillningstagande

Som tidigare har redovisats (bet. 2003/04:MJU2) konstateras i regeringens
skrivelse (2002/03:111) Landsbygdsutveckling — resultatredovisning att an-
slutningen till atgdrderna i miljo- och landsbygdsprogrammet 6verlag har
varit hdg och att detta innebdr att de ekonomiska ramarna for programmet
forvéntas utnyttjas fullt ut. Utskottet har dven redovisat att dndringar i pro-
grammet behandlas i samband med halvtidsutvirderingen av programmet
(SOU 2003:105). Utskottet har inhdmtat att arbetet med att ta fram ett nytt
miljo- och landsbygdsprogram fr.o.m. 2007 paboérjas under ar 2004. Utskottet
har flera ganger behandlat (bet. 2003/04:MJU2 s. 99) fragan om stdd till eko-
logisk véxthusodling. Utskottet har inhdmtat att inom ramen for kompetens-
utvecklingsatgérden i milj6- och landsbygdsprogrammet lamnas stod for att
anordna olika kompetensutvecklingsinsatser (rddgivning, kurser, m.m.). Pro-
jektet riktar sig badde mot konventionella och ekologiska odlare. Motion
2002/03:Sk347 (kd) yrkande 4 avstyrks i avvaktan pa resultatet av det arbete
som pagar.

Utskottet instimmer fullt ut i de synpunkter som framf6rs i motionerna
2002/03:MJ401 (v), 2002/03:MJ469 (s) yrkande 2, 2002/03:MJ471 (s) och
2003/04:MJ338 (s) om fritidsodlingens betydelse och behovet av atgérder for
att sékra tillgdngen pa bra vixter for fritidsodlingen. Nér det géller fritidsod-
lingens betydelse och behov av stdd i likhet med andra folkrorelser uttalade
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regeringen i 2004 ars forslag till statsbudet (prop. 2003/04:1, utg.omr. 17
s. 118, bet. 2003/04:KrU1) att folkrorelsepolitiken ar inriktad pa att dels sti-
mulera och stédja ménniskors organisering i foreningar och liknande sam-
manslutningar, dels bidra till goda forutsittningar for dessa foreningar att
verka och bedriva verksamhet. Inom folkrdrelsepolitiken hanteras generella
frdgor som ror alla typer av folkrorelser och ideella foreningar, sdsom den
statliga bidragsgivningen till foreningslivet. Fragor som ror den ideella sektorn
och dess olika verksamheter behandlas inom i stort sett samtliga politikom-
raden. I syfte att samordna regeringens folkrorelsepolitik tillsattes i september
2001 en interdepartemental arbetsgrupp. Arbetsgruppen har kunnat konstatera
att det foreligger behov av att se 6ver folkrorelsepolitiken och de olika insat-
ser som gors riktade mot foreningslivet och den sociala ekonomin. Regeringen
har darfor for avsikt att under ar 2004 lata se 6ver den statliga folkrorelsepo-
litiken.

Som utskottet redovisade hosten 2000 (bet. 2001/02:MJU17) har foretra-
dare for tradgardsndringen vid flera tillfdllen gjort framstdllningar till reger-
ingen om inréttandet av kollektiva fonder finansierade av tradgardsnéringen.
Av den anledningen avsattes for budgetaret 2001 under anslaget 44:3 Miljo-
forbattrande atgérder inom jordbruket 5 miljoner kronor for en tradgardsna-
ringsfond (prop. 2000/01:1, utg.omr. 23, bet. 2000/01:MJU2). Regeringen
uttalade dérvid att en bidragsnivd om 8 miljoner kronor per ar bor efterstra-
vas. Enligt vad utskottet inhdmtat dr det Gvergripande malet att avsatta medel
skall anvindas for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom tradgéardsna-
ringen i syfte att frimja en uthallig utveckling. Syftet dr ocksé att tradgards-
néringen genom kollektiva insatser, béttre kunskapsunderlag och individuell
kompetenshdjning skall stimuleras till att rationellt och strukturellt stirka sin
position pd marknaden. Sarskild vikt skall ldggas vid att uppmuntra kvali-
tetsproduktion och produktdiversifiering. En successivt okad ekologisk
uthéllighet skall framjas genom specifika forskningsinsatser for att utveckla
miljoledningssystem och integrerade produktionsmetoder. Stodet skall dven
kunna anvéndas till kollektiva insatser for att nd en 6kad nationell och inter-
nationell marknadskdnnedom liksom for kollektiva utvecklingsétgirder med
syfte att sektorn kontinuerligt skall kunna méta fordndrade handelsmonster
och upphandlingsstrukturer. Avsikten dr att Stiftelsen lantbruksforskning i
samarbete med néringen skall anvinda bidraget for att inom tradgérdsnaringen
stodja projekt som avser forskning och utveckling, tillhandahallande av tek-
niskt stdd, produktion och saluféring av kvalitetsprodukter eller forsiljnings-
frimjande atgirder och reklam.

Utskottet redovisade vid behandlingen av 2003 &rs statsbudet (bet.
2002/03:MJU2) under anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa handelsgédsel och
bekdmpningsmedel m.m. att beslut fattats om att 8 miljoner kronor skall till-
foras Stiftelsen lantbruksforskning for forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom tridgardsniringen samt att EG-kommissionen godként denna nationellt
finansierade atgérd.
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I regleringsbrevet for ar 2004 for Statens vaxtsortnimnd anges att nimnden
skall bidra till att véixtodlingen i landet har tillgéng till sddana véxtsorter som
ger mojligheter for en véxtodling som &r anpassad till odlingsforutsédttningarna
i landet och till behovet av en uthéllig vixtodling. Ndmnden skall ocksa rap-
portera vilka kriterier som ndmnden véger in i sin bedomning vad avser
godkdnnande av vixtsorter for intagning i sortlistan samt utfallet av provade
arenden.

Fritidsodlingens Riksorganisation, som &r ett samarbetsorgan for tretton
olika fritidsodlingsorganisationer med ca 70 000 medlemmar, har uppvaktat
utskottet och anfort f6ljande. Det finns 2,5 miljoner traidgérdar omfattande ca
300 000 ha i Sverige. Tradgardarna har stor betydelse for folkhdlsan. Hér
odlas stora kvantiteter frukt, bar och gronsaker. Tradgardsarbete innebér for
manga ménniskor — i olika aldrar — regelbunden motion i egen takt. Tradgar-
dar ger samtidigt stimulans. Fritidsodlarna svarar samtidigt for en stor del av
arvet av gamla kulturvixter. Fritidsodlingen hor inte hemma i nidgon av de
manga andra kategorierna av folkrorelser eller fritidssysselséttningar, utan
maste ses som en egen kategori. Det innebér att fritidsodlingen inte far del av
de stod som utgér till andra folkrorelser, utan i stéllet erhaller riksorganisa-
tionen sedan tio ar ett bidrag om 3,5 miljoner kronor foér radgivning och
information till egna medlemmar och till allménheten. Denna verksamhet &r
av stor omfattning och har stor betydelse for att bl.a. frimja ekologisk trdd-
gardsodling. Organisationen har svart att paverka inriktningen av den forsk-
ning som bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet och de som finansieras av
Formas.

Niér det géller fragan om medel till forskning om gronytesektorn och fri-
tidsodlingen uttalade utskottet varen 1993 (bet. 1992/93:Jo0U20) att mycket av
den forskning som bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet &ven kommer
fritidsodlarna till del, men med hénsyn till odlingens speciella behov &r det
enligt utskottets mening av stor vikt att de informationskanaler som finns
mellan forskning och praktik kan bibehéllas och utvecklas. Utskottet ansag
det vara ett samhéllsintresse att de berdrda organisationerna erhéller en vi-
sentlig del av de foreslagna medlen och att det skapas forutsittningar for en
fortsatt informations- och rddgivningsverksamhet inom hemtradgardsomra-
det. Detta uttalande upprepades av utskottet hosten 2000 och 2002 (bet.
2000/01:MJU7 och bet. 2002/03:MJU2 s. 65).

Utskottet har inhdmtat att pa den s.k. Tradgardsforsoksstationen i Ultuna,
bedrevs fran ar 1989 till ar 2001 forsoksverksamhet och demonstrationer
riktade till fritidsodlare. Stationens verksamhet var mycket uppskattad men
fick knappa resurser och lades ner 2001. 2003 anlades och invigdes en s.k.
kunskapstradgard pa Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, Ultuna. I Ultuna
kunskapstradgard kan man ta del av kunskaper och verksamheter som finns
inom SLU. Triadgérden avses vara en fysisk motesplats for information, kun-
skapsspridning och undervisning. Budskapet riktar sig till studenter savél som
till skolelever och en bred allmidnhet som vill stifta bekantskap med SLU.
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Utskottet vill framhalla fritidsodlingens stora betydelse och behovet av
atgérder for att sdkra tillgdngen pa bra vixter for fritidsodlingen. Utskottet
anser med hénsyn till traidgardsodlingens speciella behov att det ér av stor vikt
att de informationskanaler som finns mellan forskning och praktik kan bibe-
hallas och utvecklas. Det &r enligt utskottets uppfattning ett samhéllsintresse
att de berdrda organisationerna erhéller en visentlig del av de foreslagna
medlen och forutsitter att det skapas forutséttningar for en informations- och
radgivningsverksamhet inom hemtradgardsomradet. Utskottet vill erinra om
att Movium — sekretariatet for den yttre miljon, Fritidsodlingens Riksorgani-
sation och Stiftelsen Tradgardsodlingens elitplantstation sedan ar 1993
erhaller sammanlagt ca 11 miljoner kronor per ér for dessa andamal. Medlen
beviljas numera av Formas (6 750 000 kr) och Jordbruksverket (4 250 000
kr). Mot bakgrund av det anforda finner utskottet ingen anledning att foresla
nagot riksdagsuttalande med anledning av motionerna. Motionerna
2002/03:MJ401 (v), 2002/03:MJ469 (s) yrkande 2, 2002/03:MJ471 (s) och
2003/04:MJ338 (s) bor lamnas utan vidare atgérd.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Svensk héllning i WTO-forhandlingarna, punkt 1 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att Sverige och EU i WTO-forhandlingarna bor stéilla mer
bestdmda krav. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ399 yrkande 21
och avslér motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 13 och 2003/04:MJ432 yr-
kande 2.

Stdillningstagande

I det pagaende arbetet inom WTO maste Sverige och EU stélla mer bestimda
krav utifrdn de miljo- och djurskyddskrav som stélls pa svenskt och europe-
iskt jordbruk. Det kridvs en mer offensiv hallning mot ett mer ekologiskt
uthélligt jordbruk, miljéaspekter och hallningen till animalieproduktion. Man
bor saledes efterstriva en dialog om de stodsystem inom jordbruk, fiske och
energiomradena som motverkar en hallbar utveckling. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

2. Svensk hallning i WTO-férhandlingarna, punkt 1 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att Sverige bor vara padrivande for att WTO-forhandlingana
kring livsmedelsfragorna snabbt aterupptas. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ432 yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 13
och 2003/04:MJ399 yrkande 21.
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Stdllningstagande

Misslyckandet vid WTO-toppmdtet i Canctn har tills vidare satt stopp for en
avreglering av Europas och USA:s jordbruksmarknader med slopade skydds-
tullar, fritt marknadstilltrade for exportdrer fran fattiga lander och en minsk-
ning av jordbrukssubventionerna. Detta dr tragiskt framfor allt for tredje
vérldens fattiga, men ocksa for konsumenterna i Sverige och EU. Béda parter
skulle hér vinna pa mer marknad och mindre reglering. Sverige méste aktivt
arbeta for att forhandlingarna snarast aterupptas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

3. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, punkt 2

(fp)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ432 yrkande 3 och avslar motionerna
2002/03:K432 yrkande 13,2002/03:1.247 yrkande 7, 2002/03:U324 yrkande 7
i denna del, 2002/03:MJ268 yrkande 1, 2002/03:MJ338, 2002/03:MJ422
yrkandena 2, 3 och 13, 2002/03:MJ487 yrkandena 3 och 35, 2002/03:N266
yrkande 9, 2003/04:K416 yrkande 40, 2003/04:L353 yrkande 8,
2003/04:U351 yrkande 7, 2003/04:MJ244 yrkande 1, 2003/04:MJ285 yrkande
1, 2003/04:MJ333 yrkande 2, 2003/04:MJ345, 2003/04:MJ374 yrkandena 1—
7, 2003/04:MJ399 yrkande 2, 2003/04:MJ411 yrkande 4, 2003/04:MJ431
yrkandena 2—4, det senare i denna del, och 20, 2003/04:MJ432 yrkande 1,
2003/04:MJ435 yrkande 2 och 2003/04:MJ473 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sverige bor verka for att konsumentintresset far storre vikt dn hittills i forhal-
lande till producentintresset i EU-samarbetet. Den forlegade jordbrukspoliti-
ken bor éndras till en matpolitik med inriktning pa medborgarnas vilja och
behov. Dirtill behdvs en utvecklad landsbygdspolitik och enklare regler for
foretag. Folkpartiet liberalerna anser att jordbruksforetagen skall behandlas
som just foretag. Jordbruksforetagen gynnas, liksom andra foretag, av en
forenkling av regler och byrakrati. Lonsamma jordbruksforetag betyder
mycket for en levande och utvecklad landsbygd. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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4. Konsekvensanalys av jordbruksniringen, punkt 3 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att en ny jordbrukspolitik 16pande bor provas med konse-
kvensutredningar. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ333
yrkande 3 och 2003/04:MJ399 yrkande 3 och avslar motionerna
2002/03:MJ424 yrkande 2, 2003/04:MJ333 yrkande 4 och 2003/04:MJ474
yrkande 18.

Stdllningstagande

For att fa en helhetsbild av jordbrukets betydelse bor olika typer av konse-
kvensanalyser genomforas 16pande. Dessa bor belysa jordbrukets betydelse
for sysselséttning, forsorjningsberedskap, bevarandet av det 6ppna landska-
pet, boende och service pa landsbygd etc. Detta &r inte minst angeldget i dessa
tider dé jordbruket utsétts for hard snedvriden konkurrens och manga, framfor
allt mindre jordbruk, tvingas liggas ned. Inhemskt jordbruk ar ocksa en for-
utsdttning for att undvika ldnga, miljoforstorande transporter, for att inte bli
forsorjningsberoende av andra ldnder samt for att upprétthalla en god livs-
medelssidkerhet. En analys bor sakligt kartligga vilka forhallanden som rader
gentemot omvirlden betrdffande den svenske lantbrukarens ekonomiska
konkurrenssituation i relation till lantbrukare i varje annat EU-land. Reger-
ingen bor snarast dterkomma till riksdagen med en sddan konsekvensanalys
for att anvéndas som underlag for det fortsatta reformarbetet. I konsekvens-
analysen bor det ocksé belysas hur det svenska jordbrukets skattebelastning,
hoga krav pé djurskydd och livsmedelssékerhet, m.m. paverkat konkurrens-
kraften. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Konsekvensanalys av jordbruksniringen, punkt 3 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att en konsekvensanalys behdvs av jordbrukspolitiken och
dess miljopaverkan. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ474 yr-
kande 18 och avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 2, 2003/04:MJ333
yrkandena 3 och 4 och 2003/04:MJ399 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Centerpartiet anser att jordbruket kriver en balansgang mellan foretagsklimat
och miljoatgérder, och det behdvs langsiktiga atgérder for att stirka ett hall-
bart svenskt jordbruk. Vi behdver en konsekvensanalys av jordbrukspolitiken
och dess miljopaverkan. Centerpartiet foreslar en utredning for att undersoka
vilka forutsittningarna &r for ett hallbart svenskt jordbruk. Utredningen bor
utforas med en bred kompetens vad giller kunskap om jordbruk, miljo, regi-
onalpolitik och kultur. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Inriktning, punkt 4 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forutséttningarna for jord- och skogsbruket som en hdrnsten i
en levande landsbygd. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N330 yr-
kande 9 och avslar motionerna 2002/03:MJ268 yrkande 2, 2002/03:MJ424
yrkande 1, 2002/03:MJ487 yrkande 1 och 2003/04:MJ399 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jord- och skogsbruket dr hornstenen for en levande landsbygd. Kristdemo-
kraterna vill betona tryggandet av dessa ndringars stillning som en forutsitt-
ning for fortsatt boséttning samt ekonomisk, social och kulturell utveckling pa
landsbygden. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Konkurrensvillkor, punkt 5 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svéird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Cecilia Widegren
(m) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om livskraftiga jordbruksforetag och om atgirder for att forbattra
jordbrukets konkurrenssituation. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:MJ268 yrkande 10, 2002/03:MJ422 yrkande 17 och 2003/04:MJ431
yrkande 12 och avslar motionerna 2002/03:MJ296, 2002/03:MJ356 yrkandena
1 och 2, 2002/03:MJ411 yrkande 1, 2002/03:MJ424 yrkande 4,
2002/03:MJ429 yrkande 1,2002/03:N307 yrkande 11,2002/03:N340 yrkande
5,2003/04:MJ435 yrkande 1 och 2003/04:MJ476 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Det &r viktigt att skapa forutsédttningar for att den svenska jordbrukaren, som
vilken annan foretagare som helst, ges mojlighet och frihet att pa likvirdiga
villkor konkurrera med sina produkter pd en konkurrensutsatt marknad.
Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som anfors i reservationen om
likvardiga konkurrensvillkor for det svenska jordbruket.

8. Villkoren for det svenska jordbruket, punkt 6 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om konkurrensvillkor for det svenska jordbruket. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:MJ206 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jordbruket ar grunden for det 6ppna landskapet, den biologiska méngfalden
och de kulturhistoriska viardena. EU:s miljo- och landsbygdsprogram har stor
betydelse for odlingslandskapet och for att de biologiska vérdena skall kunna
tillvaratas. Det krdvs dock att miljoersattningarna gors dn mer tillgdngliga for
landets jordbrukare. Regelsystemet kring dessa erséttningar maste goras sa
enkelt som mojligt. Det kridvs generellt en 6kad 16nsamhet i produktionen.
Har kan mycket goras pa sévél gardsniva som i forddlingsledet. Grunden for
ett 1onsamt foretagande ligger givetvis hos foretagaren sjilv. Samtidigt méste
politiken utformas s att den inte hindrar utan stdttar den enskilda foretaga-
ren. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Fagelniringen, punkt 7 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om svensk figelndring. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ320 och avslar motionerna 2003/04:MJ312, 2003/04:MJ362,
2003/04:MJ403 yrkande 1 och 2003/04:MJ454.
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Stdllningstagande

I dag hotas svensk fagelproduktion av en stark importokning av figelkétt.
Svensk kalkonuppfodning #r i farozonen. Aven svensk kycklinguppfodning
kan komma att fi problem. Orsakerna &r flera. Det starka men viktiga
djuromsorgsprogram Sverige har innebdr 6kade kostnader som konsumen-
terna uppenbarligen inte dr beredda att betala. Det svenska skattesystemet och
den hoga dieselskatten dr andra faktorer som medfor att svensk fagelproduk-
tion har sémre konkurrensforméga gentemot viktiga konkurrentlander. For att
vdrna det svenska fégelkéttets hoga kvalitet kan dagens snedvridningar i
konkurrenshidnseende inte accepteras. Detta bor ges regeringen till kiinna.

10. Smaskaliga slakterier m.m., punkt 8 (fp, kd)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om mobila och géardsnira slakterier samt om investeringsstod for
atgirder som minskar djurtransporternas lingd. Diarmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ367 yrkandena 2 och 4 och 2003/04:MJ399 yrkande
20 och avslar motion 2003/04:MJ335 yrkande 2.

Stdllningstagande

Genom satsningar pa lokala smaskaliga slakterier kan ldnga och i vissa fall
pldgsamma djurtransporter reduceras. Livsmedelsverket har bl.a. foreslagit en
andrad fordelning av utdebitering av tillsynsavgifter for slakterier, vilket
skulle innebédra lagre avgifter for de smaskaliga slakterierna. Kristdemokra-
terna menar att det ar riktigt att framvéaxten av smaskaliga slakterier stimule-
ras, bl.a. genom ldgre avgifter. For ndrvarande finns i Sverige endast mobila
slakterier i1 bruk for slakt av renar. I ett flertal lander finns dock intresse for
mobil slakt, och i USA slaktas gris och nétkreatur i mobil anldggning och
fjaderfan storskaligt mobilt. I Norge finns, férutom slakt av ren, dven slakt av
lamm i mobilt slakteri pa forsok.

Det ar tveksamt om EU:s regler tillater mobil slakt av andra djur 4n ren.
Sverige maste darfor inom EU driva att reglerna tydliggors sa att mobil slakt
kan tillatas. Utredningen (SOU 2003:6) Kannande varelser eller okdnsliga
varor bedomer att mobil slakt i forsta hand skulle vara aktuellt for svin, far
och fjaderfd. For mobil slakt skall samma djurskyddskrav gilla som foér annan
slakt. Kristdemokraterna delar utredningens &sikt att ekonomiska bidrag till
mobila slakterier, gardsndra slakterier, slaktbodar och andra 16sningar som
minskar djurtransporterna bor inforas inom befintligt regelsystem.
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For att styra bort fran stordriften och de langvéga djurtransporterna ar det
pé kort sikt nddvéndigt att infora investeringsstod for sddana atgérder som
minskar transporternas langd. Séddant stod bor ocksa kunna utbetalas till upp-
fodare som genomfor atgédrder for att minska djurens obehag i samband med
transporter. Detta bor ges regeringen till kidnna.

11. Smaiskaliga slakterier m.m., punkt 8 (v, mp)
av Sven-Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om taxor och klassningsregler for smaskaliga slakterier. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ335 yrkande 2 och avslar motionerna
2003/04:MJ367 yrkandena 2 och 4 och 2003/04:MJ399 yrkande 20.

Stdllningstagande

En fraga som bor ses dver dr klassningen av ett slakteri som smaskaligt, vilket
kréver en avgift pa 40 000 kr. De storre livsmedelskedjorna handlar i allt
mindre utstrickning av smé producenter och tar i stillet det mesta frdn sina
egna grossister, vilket betyder att de nollskaliga slakteriernas dverlevnad
baseras pd egen marknadsforing och egen forsdljning. Vi anser att regeringen
bor se dver de taxor som &r kopplade till de olika klassningsreglerna i syfte att
underldtta for de smaskaliga slakterierna. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Smaskalig livsmedelsproduktion, punkt 9 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ett samlat program for en 6kad smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N328 yrkande 19 och avslar
motionerna 2002/03:MJ429 yrkande 3 och 2003/04:MJ335 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen bor ta initiativ till ett samlat program for en 6kad smaskalig
livsmedelsproduktion i samrdd med foretrddare for hushallningssillskap,
lantbrukarnas organisationer och regionala foretrddare. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.
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13. Smaskalig livsmedelsproduktion, punkt 9 (v, mp)
av Sven-Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om hur lokala initiativ till smaskalig livsmedelproduktion kan
underldttas. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ335 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:MJ429 yrkande 3 och 2003/04:N328 yrkande 19.

Stdllningstagande

For att forsoka mota de 6kade hoten mot basproduktionen har lantbrukare och
andra livsmedelsforetag pa olika sétt inlett ett aktivt samarbete med bl.a.
utbildningar, gemensam marknadsforing och satsningar pa milj6 och kvalitet.
Genom att kombinera olika verksamheter som t.ex. lanthandel och smaskalig
livsmedelsproduktion har service som annars skulle ha férsvunnit bevarats.
Samtidigt 4r den smaskaliga livsmedelsproduktionen ofta forknippad med
bevarandet av kulturtraditioner. Ar 2001 tillkom det 497 nya foretag i Jimt-
lands 1én, och det &r ojamforligt det 1&n i Sverige som har storsta andelen
kvinnliga foretagare bland de nystartade. En del av denna utveckling har
Eldrimner svarat for. Eldrimner &r ett resurscentrum som erbjuder stod och
utbildning till foretagare som vill satsa pa sméskalig livsmedelsforadling. Av
dem som har utbildats vid Eldrimners resurscentrum dr 75 % kvinnor. Det
finns flera goda exempel pa att dessa lokala initiativ fungerar, och potentialen
for att fler skulle kunna skapas finns. I Jdmtland finns det i dag 35 gards- eller
bymejerier. I hela Sverige finns det totalt 80 sddana mejerier. Vi anser att
regeringen bor se dver hur lokala initiativ till smaskalig livsmedelsproduktion
och forddling kan underléttas. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Ekologisk produktion m.m., punkt 14 (m)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wi-
degren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om stod till viss livsmedelsproduktion. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2002/03:MJ268 yrkande 3 och 2003/04:MJ435 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:MJ263 yrkande 1, 2003/04:MJ326 yrkande 2,
2003/04:MJ399 yrkande 27 och 2003/04:N335 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Miljéfragorna ér viktiga i samband med livsmedelsproduktionen. Vi anser att
ett miljovénligt konventionellt jordbruk dr nédvéindigt dven i framtiden, och
vi avvisar dérfor procentbeslut vad géller produktionsandelen ekologisk pro-
duktion. Det méste vara efterfrigan pd marknaden som avgdr huruvida
produktionen skall ske inom ramen for ekologisk eller konventionell odling
och inte politiskt styrande beslut. Det finns inte nadgon entydig forskning som
bekriftar att ekologisk odling pa det hela taget 4r mera miljovénlig eller ger
kvalitetsméssigt béttre livsmedel &n konventionell produktion som gors med
beaktande av miljohdnsyn.

Regeringen vill pd administrativ vig och med subsidier styra livsmedels-
produktion mot det som kallas alternativ odling. Man forebdr att denna &r
overldgsen konventionell livsmedelsproduktion — inte minst av miljoskal.
Denna ésikt har pa det hela taget inget stod i verkligheten. Det som &r avgo-
rande for miljobelastningen dr den enskilde jordbrukarens skicklighet — inte
vilken produktionsform som anvénds. Det finns en efterfrdgan pa alternativt
producerade livsmedel. Sjdlvklart skall den tillgodoses av livsmedelsprodu-
centerna. Att stélla upp mal for hur stor andel av dkerarealen som skall
anvindas for att tillgodose denna efterfragan avvisar vi. I stéllet dr det kon-
sumenternas efterfrigan som skall styra hur mycket som skall produceras.
Lonsamheten for alternativt producerade livsmedel &r i allménhet storre &n for
konventionellt producerade. Skattemedel bor inte anvindas for att ge en redan
forhéllandevis 16nsam nisch 4n battre produktionsvillkor. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.

15. Ekologisk produktion m.m., punkt 14 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ekologisk odling. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ399 yrkande 27 och avslar motionerna 2002/03:MJ263 yrkande 1,
2002/03:MJ268 yrkande 3, 2003/04:MJ326 yrkande 2, 2003/04:MJ435 yr-
kande 6 och 2003/04:N335 yrkande 2.

Stdllningstagande

En mycket viktig fraga att driva inom EU for att stimulera till utveckling och
tillvéxt i den ekologiska produktionen dr omldggningstidernas ldngd, mojlig-
heten till parallellproduktion och kvaliteten i kontrollen. I EU krdvs tva ars
omlaggningstid medan praxis i Sverige har varit ett ar. En forkortning av
omlaggningstiden till ett &r gor reglerna mer utvecklingsvinliga och innebar
att tveksamheten hos enskilda jordbrukare for att ldgga om till ekologisk
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produktion minskar. Ett kontrollerat karensar ger fortroende for ekologiska
produkter, och det borde vara ett minimikrav i alla l&nder. Det bor ocksd i
fortsttningen vara mdjligt att ligga om delar av vixtodlingen till ekologisk
produktion och/eller betesdrift utan att 6vriga delar paverkas. Man bor inte
heller knyta den ekologiska vallen och betesdriften till ekologisk djurhéllning
utan enbart till djurhallning. Detta bor ges regeringen till kidnna.

16. Ekologisk produktion m.m., punkt 14 (v)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ekologiskt héllbara odlingsformer. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ326 yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:MJ263
yrkande 1, 2002/03:MJ268 yrkande 3, 2003/04:MJ399 yrkande 27,
2003/04:MJ435 yrkande 6 och 2003/04:N335 yrkande 2.

Stdllningstagande

I det ekologiska jordbruket anvinds ingen konstgddsel. Utdver stallgddsel och
grongddsel dr endast ett fatal inkdpta gddselmedel tillatna. Detta leder till att
den ekologiska odlaren &r tvungen att hushalla med véxtndringen mer. En
balans mellan djurhéllning och véxtodling 4r ocksa av stor betydelse for att
tillgangen pa vixtnaring skall bli tillracklig. Till skillnad frdn det konventio-
nella jordbruket sa sker tillforseln av véxtndring i storre utstrackning i former
som &r hardare bundna och inte direkt tillgidngliga for vixterna. Pa sa sétt
bidrar gddslingen till en stabil nédringsuppbyggnad i marken som successivt
under odlingssdsongen frigors till former som véxterna kan ta upp. Med ett
ekologiskt odlingssystem undgar vi darfor flera av de problem som foljer av
det konventionella jordbrukets vixtniringsforsorjning. Vi slipper t.ex. helt
klimatpaverkan och energiatgang vid handelsgddseltillverkningen med eko-
logiskt jordbruk. Aven niringslickaget blir mindre vid en restriktivare
hushallning av vixtnédringen forutsatt att lampliga odlingsmetoder viljs.

Det ekologiska jordbruket har flera fordelar jaimfort med konventionell
odling, och dess betydelse for en béttre hushallning med vixtnéringen tillhér
de viktigare. Mélséttningen bor sjédlvklart vara att allt jordbruk pa sikt stélls om
till ekologiskt hallbara odlingsformer. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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17. Ekologisk produktion m.m., punkt 14 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om statliga stimulanser for att 6ka produktionen av ekoprodukter.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N335 yrkande 2 och avslar mo-
tionerna  2002/03:MJ263 yrkande 1, 2002/03:MJ268 yrkande 3,
2003/04:MJ326 yrkande 2, 2003/04:MJ399 yrkande 27 och 2003/04:MJ435
yrkande 6.

Stdllningstagande

Danskarna arbetar just nu péd att forsoka vinna marknadsandelar pd den
svenska livsmedelsmarknaden for ekoprodukter. I Danmark har regeringen
stottat de jordbrukare som Onskat stdlla om ekonomiskt. I Sverige hoppas
regeringen att marknadens efterfrigan automatiskt kommer att sporra fler
jordbrukare till en sddan omstillning. Regeringens férhoppningar har emel-
lertid hittills inte infriats. Hir dr omstéllningstakten mycket ldgre. Betydande
insatser for att underldtta omstéllningen till ekologiskt jordbruk méste goras.
Vi vill att riksdagen ger regeringen sin mening till kinna om behovet av yt-
terligare statliga stimulanser for att 6ka produktionen av ekoprodukter.

18. Generationsvixling m.m., punkt 15 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om nyforetagande och generationsskiften i jordbruksniringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ399 yrkande 24 och avslar
motion 2003/04:MJ346.

Stdllningstagande

Foretagande i den grona sektorn préglas av ett stort kapitalbehov. Sarskilt
tydligt blir detta vid nystartande av lantbruksforetag. Medelaldern for den
svenska lantbrukarkéren dr i dag hog och stigande. Denna utveckling méste
brytas. Storleken pa startstodet far inte urholkas ytterligare. Startstodsnivan
bor hdjas till den nivd som finns i konkurrentlinderna. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.
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19. Miljostodens inriktning, punkt 18 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att framtida jordbruksstdd bor omfatta skydd av natur- och
kulturmiljéer dven i skogslandskapet. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ423 yrkande 3 och avsldr motionerna 2003/04:MJ263 och
2003/04:MJ399 yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi anser att en oversyn skall goras 6ver hur EU:s framtida jordbruksstdd skall
kunna omfatta skydd av natur- och kulturmilj6er dven i skogslandskapet.

Jordbrukare kan efter EU-intrddet soka stod for skydd och bevarande av
kulturobjekt och de kan soka landsbygdsutvecklingsmedel for utvecklande av
sin jordbruksnéring. Motsvarigheten finns inte for skogsbrukaren, vilket &r ett
resultat av nationella prioriteringar. I Finland gér 17 % av dessa medel till
skogsbruk, att jimfora med 0,1 % i Sverige. Aven smaskogsbrukarna ar en
del av en levande landsbygd och kan pd samma grunder som jordbrukare
behova stod for att utveckla sin verksamhet. Nar nu de nya jordbruksstoden
beslutas bor man darfor pa nationell niva dndra sa att lampliga EU-medel dven
kan komma skogsbrukare till del. Det &r inte onskvért att skogsbruket blir
reglerat sdsom jordbruket dr, diremot bor kulturmiljéer i skogsbrukslandska-
pet ges samma vikt och samhalleliga st6d som kulturmiljoer i jordbruksland-
skapet. Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Miljomal for jordbruket, punkt 21 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-

servationen om separata miljomal for jordbruket. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ431 yrkande 10.

Stdllningstagande

En miljoanpassad jordbrukspolitik kommer att ha positiva effekter pa folk-
hidlsan. En hog kvalitet pd vara livsmedel bidrar till en béttre miljé och
friskare konsumenter. En god hygien pa gardarna, i slakterierna och inom
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livsmedelsindustrin har direkt samband med kvaliteten pa maten. Det &r dér-
for angeldget att frigan om vilka miljoeffekter och miljokostnader som kan
kopplas till jordbruket utreds vidare och liggs till grund for en fortsatt refor-
mering av jordbrukspolitiken. Utgangspunkten skall vara EU:s miljomal samt
att sdrskilt lyfta fram sektorsansvaret, forsiktighetsprincipen liksom principen
att fororenaren betalar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

21. Aterforing av slam och rétrester, punkt 22 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att aterfora slam och rotrester till jordbruksmarken. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ399 yrkande 30.

Stdllningstagande

Ar 2005 far enligt riksdagens beslut inget slam eller organiskt avfall depone-
ras och ar 2010 skall dessutom 75 % av fosforn i slammet &terforas till
jordbruket enligt riksdagsbeslut. For att den antagna lagen om forbud mot
deponering fran ar 2005 skall kunna fungera &r det viktigt att fungerande
avsittningsomraden finns for slammet fran avloppsreningsverken. Kristde-
mokraterna forutsitter att regeringen kraftfullt verkar for att minska riskerna
pa detta omrade. Om jordbruket skall kunna utnyttja slam och reducera slése-
riet med fosfor och kviveresurser, kridvs ocksa att EU:s lagstiftning ses dver.
Sverige och Danmark har fatt igenom ett undantag som innebér att bénderna i
dessa lander far lov att anvinda sig av hushallsavfall i form av komposter och
rotslam fran reningsverk vid ekologisk produktion fram till den 31 mars 2006.
Fragan behover dock en permanent 16sning. Detta bor ges regeringen till
kénna.

22. Jordbruket i norra Sverige, punkt 24 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om jordbruket i norra Sverige. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ399 yrkande 12 och avsldr motionerna 2002/03:MJ349,
2003/04:MJ244 yrkande 2, 2003/04:MJ325 och 2003/04:MJ358 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Merkostnadserséttningen till jordbruket i Norrland bestar av tre delar, varav en
del har nationell finansiering. Stodet regleras i forordningen (1996:93) om
stod till jordbruket i norra Sverige. Den totala nationella ersdttningen har de
senaste aren legat 2030 miljoner kronor under den referenserséttningsniva pa
316 miljoner kronor som, enligt kommissionsbeslut 97/557/EG, tjénar som
maxniva for det nationella stod som Sverige tillats ge. Darutdver tillkommer
visst stod till potatisodling, som ligger utanfor anslutningsavtalet. Fér bud-
getaren 2002 och 2003 anslogs 318 miljoner kronor per &r for nationellt stod
enligt forordningen (1996:93) till jordbruket i norra Sverige. Det belopp som
verkligen betalats ut har dock haft en sjunkande trend. Ar 2000 utbetalades
289 miljoner, 2001 287 miljoner och 2002 284 miljoner kronor. Som princip
bor gélla att de budgeterade medlen betalas ut i storsta mdjliga utstrackning.
Tidsutdrikten nér det géller att i EU anméla de av riksdagen bestdllda hoj-
ningarna av de nationella merkostnadsstoden dr anmarkningsvérd. Detta bor
ges regeringen till kénna.

23. Stod till det fjallndira omradet, punkt 25 (v, mp)
av Sven-Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om stdd till det fjéllndra omrddet. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ335 yrkande 1 och avslar motion 2003/04:MJ285 yrkande
2.

Stdllningstagande

De mycket speciella forhallanden som rader i de fjéllndra kommunerna har
inte sin motsvarighet nagon annanstans inom EU. Allt detta motiverar inf6-
randet av en sdrskild fjéllmiljderséttning, ett stodprogram som kan skapa
forutsittningar for det fatal jordbruk som finns i det fjdllndra omradet att
overleva, en kombination av miljostdd och dppet landskaps- och kulturmiljo-
stdd som kompenserar for stora avstdnd och smé enheter. Ar 1997 beslutade
riksdagen att ett sdrskilt stod bor utgé till fjélljordbruket. Beslutet har dock
annu ej genomforts. I samband med inforlivandet av den nya jordbrukspoliti-
ken som skall genomf6ras 2005-2007 bor det dven goras en uppfoljning och
utvérdering av vilka effekter det nu rddande stodsystemet har haft for det
fjdllndra jordbruket. Om utvérderingen visar att fjdlljordbruket i ldgre grad
kunnat ta del av de nya stoden &n jordbruket inom vriga omraden som kraver
sdrskilt riktade stod, och darfor missgynnats av dvergangen till EU:s jord-
brukspolitik, bor regeringen aterkomma med forslag om atgérder. Detta bor
riksdagen regeringen till kénna.
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24. Miljomirkning och priser, punkt 26 (v)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forutséttningarna for att lata miljoeffekter fa genomslag i
priset pa livsmedel och vilka marknadsfrimjande atgirder som behdver vid-
tas. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ263 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att regeringen inom ramen for en strategi for att miljo-
anpassa det svenska jordbruket bor se dver forutsittningarna for att lata
ytterligare miljoeffekter vid produktion och distribution inkluderas i priset av
livsmedel, i1 syfte att minska priset pa produkter som framstillts med stor
miljohédnsyn. For att priserna pa livsmedel skall sjunka krévs att konkurrensen
okar i livsmedelssektorn. Flera aktorer maste f4 mdjlighet att komma in och
konkurrera med de befintliga strukturerna for att en fordndring skall komma
till. For detta krdvs bl.a. insatser i form av marknadsfrdmjande atgirder och
informationsinsatser bade generellt och till riktade grupper sasom till forad-
lingsforetag som vill satsa pa ekologisk produktion. Vénsterpartiet anser att
det i en strategi for att miljdanpassa det svenska jordbruket bor utredas vilka
marknadsfrimjande atgirder som behdver vidtas for att 6ka intresset f6r och
efterfrdgan av miljomarkta livsmedel. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

25. Jordbruksadministration m.m., punkt 27 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om fortsatt tillsyn enligt milj6-, djurskydds- och livsmedelslag-
stiftningen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ432 yrkande 10 och
avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 5, 2002/03:MJ487 yrkande 32 och
2003/04:MJ399 yrkande 6.

2003/04:MJU10

79



2003/04:MJU10

80

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Tillsyn i enlighet med milj6lagstiftningen &r av central betydelse. Vi anser att
subsidiaritetsprincipen i forsta hand skall gélla, vilket innebér att det som kan
utforas bast pA kommunal niva ocksé skall utforas dér. Det dr viktigt att inse
att stora samordningsvinster finns att uppna mellan de olika tillsynsomradena.
Vidare ar lokal kénnedom och samarbete med andra lokala myndigheter i
regel det effektivaste séttet att 16sa problem. Vidare bor tillrdckliga resurser
for tillsynen anslas. Det &r ocksa viktigt att lansstyrelse och statliga myndig-
heter ges tillrdckliga resurser och béttre mojligheter till tillsynsvégledning.
Hur behovsutredningar och tillsynsplaner paverkat kvaliteten pa tillsynen bor
ocksa granskas efter hand. Kommunerna bor enligt véar uppfattning ha fortsatt
ansvar for tillsynen enligt miljo-, djurskydds- och livsmedelslagstiftningen.
Detta bor ges regeringen till kinna.

26. Jamstilldhetsperspektiv i jordbrukspolitiken, punkt 28 (fp)
av Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att infora ett jamstdlldhetsperspektiv i jordbrukspolitiken.
Diérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ431 yrkande 21.

Stdllningstagande

Erfarenheten efter tre ars genomférande av miljo- och landsbygdsprogrammet
och mal 1-programmet &r att kvinnorna har en nyckelroll for de forandringar
och den utveckling som sker pa landsbygden. Regeringens bedomning é&r att
man ytterligare vill forstirka den rollen under de kommande fyra aren. Det 4r
en uppfattning som Folkpartiet delar. For att kunna forstirka foretagande,
savél kvinnligt som manligt, kan forenkling vad exempelvis géller F-
skattsedel underldtta mycket. I genomsnitt tjanar kvinnor drygt 80 % av vad
mén gor. En av forklaringarna till detta dr att ménga kvinnor arbetar inom den
offentliga sektorn, sdsom inom vérden, omsorgen och skolan. Vi vill att
kvinnor skall ha fler arbetsgivare att vilja mellan. Detta skulle vara ett bra stt
for kvinnor att fa upp sina I6ner. Att &ven pa landsbygden kunna vilja mellan
olika arbetsgivare inom exempelvis vérd, skola och omsorg kan inte minst
Ionemaéssigt betyda mycket. Vidare &r det viktigt bade i ett jamstilldhets- och
ett landsbygdsperspektiv att man undviker att koppla samman makars for-
sorjning. Ett exempel pa detta dr reglerna for famansforetag som gor att make
eller maka inte far del av arbetsloshetserséttning om den andra parten driver
ett foretag. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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27. Stod for tradgardsodling, punkt 29 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ett stdd for tradgardsodling. Dérmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk347 yrkande 4.

Stdllningstagande

I det nationella programmet for landsbygdsutveckling for perioden 2000-2006
har stodet till resurshéllande konventionell odling tagits bort. I programmet
finns inte heller mojlighet for stod vid dvergang till ekologisk vixthuspro-
duktion. Tradgardsndringens produktionsformer &r arealintensiva och pro-
duktionen bedrivs pa forhallandevis sma brukningsarealer. Detta gor att ett
arealstod for miljoforbattrande atgérder utgoér en viktig stimulans till fordnd-
ring av produktionsmetodik och produktionsuppldggning. Ofta dr kostnaderna
och riskerna sérskilt vad géller sjukdomsbekdmpning i intensiva kulturer stora
och foretagen viljer av trygghet att bibehalla en konventionell metodik i
stéllet for att prova ny. For vixthusodlingens del bedrivs i dag en alltfor be-
gransad, av samhillet stddd forsknings- och utvecklingsverksamhet for att ge
végledning for foretag som Onskar utveckla produktionen efter ekologiska
principer. De véxthusforetag som viljer att stilla om produktionen i denna
riktning patar sig ddrmed ett stort eget arbete och en stor egen kostnad. De
erfarenheter som genereras blir dirmed till vigledning for andra foretag vilka
inte behdver mdta samma kostnader och risker. Ett stod far dirmed en stor
betydelse for att minska riskerna i foretagen men utgdr ocksa en berttigad
erséttning for det forsknings- och utvecklingsarbete som borde varit ett gene-
rellt atagande fran samhiéllets sida. Vi foreslar att inom miljostdden i lands-
bygdsprogrammens ram inkluderas dels ett konventionellt stod for resurshal-
lande tradgéardsodling, dels ett nationellt stod for ekologisk vaxthusodling.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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1. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (m)
Catharina Elmsiter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Cecilia Wide-
gren (m) anfor:

Trots att regeringen aviserat att riksdagen skall tillstdllas skrivelse om den
svenska implementeringen av EU:s nya jordbrukspolitik vill vi i detta sam-
manhang redogora for de utgdngspunkter en reformering bor ha.

Malet for den moderata jordbrukspolitiken dr en avreglering av livsme-
delsproduktionen i vdrlden. En avreglering méste vara dmsesidig och omfatta
samtliga aktorer pa varldsmarknaden.

Sverige har hér en viktig roll i att vara padrivande for att EU i WTO skall
agera pa ett konstruktivt sétt for att minska jordbruksstoden. En avreglering
far inte innebdra att en form av stdd till niringsidkare byts mot andra stdd.
Fran denna synpunkt &r forandringen av jordbrukspolitiken olycklig.

Enligt var mening &r det viktigt att politiken renodlas sé att det finns ett
medel eller en politik for varje mal. I synnerhet jordbrukspolitiken har under
arens lopp anvénts for att 16sa produktionsmal, miljomal, landsbygdsutveck-
ling och inkomstmél med samma medel och pé en géng. Detta dr domt att
misslyckas. Vi vill se en renodling dir jordbrukspolitiken 16ser livsmedels-
produktionens problem, miljopolitiken 16ser miljoproblem och landsbygds-
utveckling 16ser landsbygdens problem etc. Detta hindrar inte att generellt
bittre foretagsvillkor &r till fordel for sévél landsbygdsforetag som andra
foretag.

I den nu aktuella omléggningen av jordbrukspolitiken &r det viktigt att
produktionsjordbruket fir s bra villkor att det klarar konkurrensen pa den
gemensamma marknaden. Dérfor far inte omlédggningen medfora alltfor stor
omfordelning i stod mellan jordbrukare jamfort med dagens niva.

Det ér ockséd viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken forblir ge-
mensam. Vi ser med oro pa de tendenser till nationalisering av delar av
politiken. Ett sddant forskrackande exempel &r det s.k. nationella kuvertet dér
nationella regeringar kan manipulera delar av stoden efter eget tycke och
skon.

Vi ser svensk livsmedelsproduktion som en viktig del av svenskt nérings-
liv. Det giller savdl primdrproduktionen som livsmedelsindustrin. De &r
dartill beroende av varandra. Om primérproduktionen viker leder det ound-
vikligen till att dven livsmedelsindustrin kommer att minska. Det &r dérfor
viktigt att omléggningen av jordbrukspolitiken bidrar till att produktionsjord-
bruket far s bra villkor som méjligt. Aven svensk politik har betydelse for att
ge produktionen sa bra villkor som mojligt.
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2. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (fp)
Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp) anfor:

Det krivs omfattande reformer av dagens gemensamma europeiska jord-
brukspolitik for att EU skall kunna bli en stark tillvéxtregion och ekonomisk
motor for utveckling och vélfdrd. Vi vill hdnvisa till den sérskilda jordbruks-
forhandlingen som pagar avseende inforlivandet av EU:s jordbrukspolitik for
svenskt vidkommande. Folkpartiets stillning avseende modell, areal, vall,
djurerséttningar, hdavdkrav etc. kommer att finnas med i var motion &ver re-
geringens aviserade jordbruksskrivelse.

Var forhoppning ér att det beslutade reformarbetet inom CAP blir kraft-
fullt. Nuvarande jordbrukspolitik &r byrakratisk och djupt osolidarisk vad
giéller skyddstullar och exportsubventioner. Detta far en snedvridande och
destabiliserande effekt i vérldsekonomin och missgynnar inte minst tredje
vérlden. Jordbrukaren bor som vilken annan foretagare som helst ges mojlig-
het och frihet att pd likvérdiga villkor konkurrera med sina produkter pa en
konkurrensutsatt marknad. Konsumenternas val skall vara avgérande for
jordbruksproduktionen.

Folkpartiet anser vidare att regelsystemet maste forenklas. Jordbruket kréa-
ver tydlighet och langsiktighet vad géller regelsystem. Kvoter, regleringar och
omsténdlig administration underldttar inget foretagande. Genom forenklingar
vill vi ocksé uppmuntra till kombinationsverksamheter. Folkpartiet anser att
bonderna bor erséttas for sina insatser for ett oppet odlingslandskap och en
varierad kulturmiljo.

Folkpartiet ar positivt till att EU kommer att satsa mer pa milj6- och
landsbygdsatgirder. Resurser bor styras over till miljdinsatser for att sla vakt
om den biologiska méngfalden. Jordbrukspolitiken bor pé sikt avregleras och
forandras sé att den tar storre hénsyn till jordbrukets roll i det naturliga krets-
loppet och dess konsekvenser for djur, miljo och biologisk mangfald. Gron
skattevéixling bor innebéra att man tar bort skadliga skatter. I enlighet med
principen fororenaren betalar anser vi att en skatt bor utga fran vilka forore-
ningar jorden slépper ifran sig.

3. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

I det foreliggande betinkandet behandlas bl.a. fradgor om den pagaende re-
formeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. D4 ménga osdkerheter
annu aterstar om hur denna politik kommer att tillimpas i Sverige och 6vriga
medlemslénder véljer jag att inte reservera mig i enskilda fragor i denna del. I
detta sdrskilda yttrande presenteras déarfor Kristdemokraternas syn pa den
gemensamma jordbrukspolitiken och négra synpunkter pa tillimpningen i vart
land.
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Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till uthallig anvéndning av
akermarken for livsmedelsproduktion med hog kvalitet, eller annan anvénd-
ning som enkelt kan stéllas om till livsmedelsproduktion, exempelvis energi-
grodor. En forutsittning for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i
hela landet &r att konkurrensvillkoren dr desamma som omvérldens. Att be-
halla de 6ppna landskapen och ge mdjlighet till fortsatt brukande ocksa i
skogs- och mellanbygd &r en annan viktig grundbult i jordbrukspolitiken.

Det dr nu hog tid att forbéttra Sveriges bonders ekonomiska situation. Re-
geringen har ldnge indikerat att en uppgorelse skall genomforas med lantbru-
karna angdende reducering av dieselskatten. Detta 16fte har svikits gang pa
gang. Kristdemokraterna kréver att denna skattesdnkning genomfors snarast.

I den fortsatta tillimpningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) skall Sverige inta en mer jordbruksfrimjande instéllning syftande till
bevarande av akermark, fortsatta forutséttningar for livsmedelsproduktion i
hela Sverige och forstiarkandet av en god miljoméssig livsmedelsproduktion.
Givetvis skall de EU-finansierade och medfinansierade EU-erséttningarna
anvindas i storre omfattning. En 6kad satsning pa exportfraimjande atgérder ar
ytterligare ett sétt att stirka den svenska livsmedelsnéringen.

CAP-reformen kommer att medfora 16nsamhetseffekter och strukturella
forandringar. Konkurrens- och omvandlingstrycket pa jordbruket kommer att
oka. Det &r angelédget att den svenska tillimpningen av CAP-reformen é&r vél
forankrad i riksdagen och vigleds av att svensk produktion skall vérnas och
utvecklas i hela landet. Forutsattningarna for det enskilda jordbruksforetaget
maste snabbt klarldggas med hénsyn tagen till hur andra EU-l4dnder utformar
sitt regelverk.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) har en stor betydelse for
jordbruket i Sverige. Mer dn hilften av utgifterna for den svenska jordbruks-
politiken finansieras frdn EU-budgeten. Merparten av dagens EU-stdd avser
obligatoriska dtgdrder sidsom arealersittning, djurbidrag, intervention och
exportbidrag. Dessutom tillkommer delfinansierade stdd och erséttningar som
forutsétter nationell medfinansiering.

EU:s jordbruksministrar beslutade den 26 juni 2003 om en grundlidggande
reform av CAP. Det centrala inslaget i reformen &r att stodet till jordbrukarna i
huvudsak utbetalas som ett gardsstod frikopplat frén produktionen. Frikopp-
lingsgraden varierar mellan olika sektorer. Reformen trdder i kraft den 1
januari 2005, men de medlemslédnder som s& onskar har mojlighet att skjuta
fram genomforandet till 2007. Det nya systemet ger upphov till s.k. stodrétter
dér varje stodrétt dr kopplad till ett hektar jordbruksmark. Jordbrukaren kan
sdlja dessa stodritter med eller utan att mark medfoljer. For att fa del av det
frikopplade stodet maste jordbrukarna uppfylla ett antal s.k. tvérvillkor
(cross—compliance), vilka omfattar omraddena miljo, folkhidlsa, djurhilsa,
vixtskydd och djurskydd samt garantera att jordbruksmarken kommer att
skotas. Enskilda lander ges mojligheter att, inom vissa grinser, vilja nér och
hur reformen skall genomforas. For savdl vixtsektorn som kottproduktion
finns olika valmojligheter for medlemslidnderna att utforma stodet. Det &r
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viktigt att den svenska regeringen foljer utvecklingen i dvriga EU-ldnder sa
att svenska bonder far likvérdiga villkor med andra europeiska bonder. Fram-
for allt bor det rdda likvardiga produktionsvillkor med viktiga konkurrent-
lander.

Jordbruksreformen innebér vidare att direktstdden dras ned successivt och
att pengarna anvénds till miljo- och landsbygdsutveckling (s.k. modulering).
Genom modulering skall miljo- och landsbygdsutvecklingens roll stirkas.

Kristdemokraterna vialkomnar det energigrodsstdd pa 45 euro/ha som infors
i samband med reformen, liksom mdjligheten f6r medlemslédnderna att ge
nationellt anldggningsstdd for energiskogsodling. Stodpriset pa ris halveras,
vilket &r positivt for utvecklingslanderna och vérldshandeln.

For att bevara framtidstron inom jordbruksndringen &r det viktigt att det
finns goda forutséttningar for nyforetagande inom jordbruksbranschen. CAP-
reformens system med stodrétter kan innebédra ett problem for nyetablering
och generationsskiften. Det ar viktigt att Sveriges regering i sa fall skjuter till
de medel som saknas frin i forsta hand den nationella reserven. Det dr ndd-
véndigt att systemet utformas sa att generationsskiften i familjejordbruk inte
forsvaras.

Det &r ocksé hog tid att viardera de uppgifter som bonden utfor utdver tra-
ditionell livsmedelsproduktion i form av energigrodor, skydd av natur,
landskap och miljo samt landsbygdens utveckling m.m. Forutsittningar for
nédrhet mellan producent och konsument maste stérkas. Detta minskar bl.a.
behovet av langviaga transporter.

For ndrvarande pagér arbetet inom Jordbruksdepartementet med att utforma
den svenska tillimpningen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett poli-
tiskt forankrat forslag, i form av en departementspromemoria (Ds 2004:9) 4r
foremél for snabbremiss. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i
samband med vérpropositionen med en skrivelse som beskriver de foérslag som
man avser att genomfora.

Jag har i olika sammanhang framfort kritik mot departementspromemorians
forslag pé flera punkter.

— Forslaget innebér en for stor omfordelning fran det s.k. produktionsjord-
bruket (framfor allt mjo6lk, kott och spannmalsgérdar) till mer extensiv
produktion. Om forslaget genomfors riskerar manga jordbruksforetag som
i dag producerar livsmedel att fi stora ekonomiska svérigheter eller
tvingas ligga ned. Regeringen bor infor den slutliga utformningen dver-
véga att differentiera vdrdet pa stodet till dkermarken respektive betes-
marken samt om storre andel av stoden kan behallas pa gardsniva nér det
giller framfor allt mj6lk- och kottproduktion.

— De frikopplade stoden innebir att det svenska jordbrukets konkurrensut-
sittning blir &n mer tydlig. Samtidigt som CAP-reformen genomfors i
Sverige maste ocksé sdnkningen av produktionsskatterna som statsminis-
tern tidigare lovat genomforas.
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— De modulerade medel som &verfors till miljo- och landsbygdsprogram-
met far inte i motsvarande grad urholkas genom att redan befintliga
medel fran dessa anslag tas till administration hos Statens jordbruksverk.
Ytterligare medfinansiering bor ockséa dvervégas.

— Négon form av nationell reserv eller nationellt skyddsnét behovs for att
kompensera de jordbruksforetag som rakar mest illa ut i samband med
genomforandet av reformen.

— Det s.k. nationella kuvertet bor inte inforas da detta riskerar att bli ytter-
ligare ett verktyg for att forsdmra forutsittningarna fér produktionsjord-
bruket.

— Ytterligare konsekvensbeskrivningar, pa gérdsniva, bor genomforas innan
reformen kommer pa plats. En férnyad diskussion om inférandetidpunk-
ten bor darfor foras med foretrddare for de grona niringarna.

4. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (v)
Sven-Erik Sjdstrand (v) anfor:

Vinsterpartiet har under flera ars tid framhallit problemen med EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik CAP (Common agricultural policy) och &r nu positivt
till att ett beslut om en reform slutligen fattats.

Vinsterpartiet ger i motion 2003/04:MJ374 en 6vergripande syn med in-
riktning pa de fordndringar Sverige star infor i och med den nationella
implementeringen. Vi har avstitt frdn att reservera oss i betinkandet vad
giller den s.k. halvtidséversynen eftersom fragan aterkommer till utskottet.
Utskottet har inhdmtat information att regeringen i april 2004 avser att pre-
sentera sina Ooverviganden i en skrivelse till riksdagen. I avvaktan péa detta
arbete ldmnar vi i Vénsterpartiet detta sirskilda yttrande.

Vinsterpartiets utgangspunkter fér EU:s jordbrukspolitik &r att politiken
maste fordndras fran att vara baserad pa kompensation for lagre priser och
exportstdd till ersattningar for miljéatgarder och stdd till regioner med sdmre
odlingsforutséttningar. Mélsattningen maste vara att bevara ett jordbruk i hela
EU och mdjliggora produktionssystem som kan uppritthélla ekologiska,
sociala och kulturella vérden. Vi vill se ett jordbruk over hela landet som
producerar mat som konsumenter med gott samvete kan vélja och som de kan
kopa till ett rimligt pris. Det skall inte heller vara frdga om konkurrensfordelar
eller konkurrensnackdelar om vi skall ha ett gott djurskydd och en stor hdnsyn
till miljon. Svensk mat skall symbolisera dessa vérden, svensk mat skall ha
dessa varden. Och var jordbrukspolitik maste stodja dessa varden.

Reformen for jordbrukspolitiken innebér att det inte skall vara jordbruks-
politiken som skall styra inriktningen av produktionen utan konsumenternas
efterfragan. Jordbrukspolitikens uppgift skall vara att i stdrre utstrackning
ersitta brukarna for kollektiva nyttigheter som produceras i form av exem-
pelvis hog djuromsorg, miljohénsyn eller livsmedelskvalitet. Med de hoga
krav vi har i dag dr produktionen mer kostsam &n i dvriga EU. Sverige har
dessutom ett ganska missgynnande klimat och relativt hoga arbetskostnader,
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vilket kan betyda att svenska jordbruksprodukter kan konkurreras ut av andra.
Sé ldnge miljo-, hélso- och djurskyddsvérden inte avspeglas i priset pa den
gemensamma marknaden maste vi nationellt se till hur vi pa andra sitt kan
kompensera producenterna for detta. Det kan inte bara vara konsumentens
uppgift att axla det ansvaret. Staten kan, och méste, utnyttja de mojligheter till
riktade erséttningsformer for miljé och djurvélfird som finns inom miljé- och
landsbygdsprogrammet. For Vinsterpartiet dr det viktigt att dessa stod stérks
ytterligare. Sverige maste dessutom utnyttja mojligheten att anvénda sig av
det s.k. nationella kuvertet. Detta kuvert kan anvéndas for att pa nationell niva
besluta om atgérder for insatser ndr det géiller miljoatgérder, marknadsforing
eller kvalitetshdjande atgérder.

Jordbruksreformen innebiér att direktstoden successivt dras ned samtidigt
som stdd for miljo- och landsbygdsutvecklingen 6kar. Pengar flyttas alltsa
over fran direktstod till stod till miljo- och landsbygdsutvecklingen genom
s.k. modulering. Genom moduleringen stirks miljé- och landsbygdsutveck-
lingens roll och medlemslidnderna ges i storre utstrackning mojlighet att genom
riktade atgérder tillgodose behoven pé landsbygden. Modulering &r en atgérd
som Vénsterpartiet argumenterar starkt for. Vi tror dock att beslutet kring
modulering behdver samordnas med &versynen av miljo- och landsbygdsut-
vecklingsprogrammet, vilket dr det program som i dag hanterar de miljostod
som utgar till jordbruk inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Det &r
vidare viktigt att de modulerade medlen gar till de kollektiva nyttigheter som
jordbruket producerar, dvs. gynnande av den biologiska méangfalden, hiavd av
angs- och betesmarker, miljohidnsyn och djuromsorg. Att férsoka dra in mo-
duleringsmedel till statskassan 4r helt oacceptabelt. I stdllet bor de mojligheter
som finns att komplettera de modulerade medlen med ytterligare nationell
finansiering anvéndas.

For Sveriges del innebér EU:s jordbruksreform att det diskuteras en helt ny
fordelning av en budget pa dver 6 miljarder kronor. Det &r ett stort och viktigt
beslut for framtiden och som sadant krivs det grundliga utredningar och full-
stindig belysning av olika alternativ. Framtidens jordbrukspolitik maste
forankras, diskuteras, och berdrda aktdrer maste ha stora mdjligheter till de-
mokratiskt inflytande fran medborgare och folkvalda organ. I dag bedomer vi i
Vinsterpartiet att det fornuftigaste beslutet troligen skulle vara att skjuta pa
inférandetidpunkten till ar 2006 for att ge mojlighet till betydligt grundligare
utredning av olika alternativ t.ex. i friga om nationellt kuvert och regional
fordelning. Det finns heller inga tvingande skl att inleda genomforandet
redan 2005. Det maste ocksé finnas tid for att finansiera omstillningen av de
administrativa systemen samt for rad och utbildning till alla berorda.
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5. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (c)
Jan Andersson (c) anfor:

Centerpartiet anser det vara av yttersta vikt att vi fortsatt kan ha ett livskraf-
tigt svenskt produktionsjordbruk i landet. Detta méste vara en av huvudpunk-
terna vid implementerandet av den nya jordbrukspolitiken. Ett livskraftigt
jordbruk utgdr en grundforutsittning for den svenska livsmedelsindustrin, och
dr dirmed en betydelsefull drivkraft i den svenska samhéllsekonomin. Cen-
terpartiet aterkommer i senare skede med forbattringsforslag pé tillimpningen
av jordbruksreformen.

Vi vill dock i detta sammanhang péapeka att den stora fordndringen som
frikopplingen av stoden innebdr dramatiskt skdrper behovet av likvirdiga
konkurrensvillkor for svenska jordbrukare. Det géller framfor allt tva delar
som dr politiskt beslutade, sdrskatterna och medfinansieringen i miljé- och
landsbygdsprogrammet. Detta dr tva omraden dédr Centerpartiet fortsatt
kommer att driva kravet pa forbattringar for svenskt lantbruk.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att liberalisera den gemensamma jordbrukspo-
litiken.

2002/03:Sk347 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom ramen for landsbygdsprogrammen inkludera dels
ett konventionellt stod for resurshallande tridgérdsodling, dels ett
nationellt stod for ekologisk vaxthusodling.

2002/03:L247 av Inger René m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en total reform av EU:s jordbrukspolitik.

2002/03:MJ206 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika konkurrensvillkor for det svenska jordbruket.

2002/03:MJ216 av Carl-Axel Johansson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om komplettering av reglerna for arealuttag.
2. Riksdagen begiér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av

regelsystemet for arealuttag.

2002/03:MJ263 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utredning
tillsétts for att utforma en strategi for att miljdanpassa det svenska
jordbruket.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
inom en strategi for att miljoanpassa det svenska jordbruket ser over
forutsittningarna for att lata miljoeffekter f4 genomslag i priset pa
livsmedel.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det i en
strategi for att miljéanpassa det svenska jordbruket bor utredas vilka
marknadsfrdmjande atgérder som behdver vidtas for att 6ka intresset
for och efterfragan av miljomarkta livsmedel.

2002/03:MJ268 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avregleringen av EU:s jordbrukspolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jord- och skogsbruket som basniringar pa landsbygden och
vad detta innebér for kultur- och miljobevarandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om produktionsformerna inom jordbruket.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livskraftiga jordbruksforetag.

2002/03:MJ294 av Anne-Marie Palsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avveckling av den regionala fordelningen av mjolkkvoterna och att ersitta
den med en fri handel av kvoter.

2002/03:MJ296 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om béttre villkor for jord- och skogsbruket i Kalmar 14n.

2002/03:MJ338 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reformering av EU:s jordbrukspolitik.

2002/03:MJ349 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om jordbruksadministrationen.

2002/03:MJ356 av Cecilia Widegren (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att ett svenskt jordbruk kan konkurrera pé lika
villkor med jordbruket i EU-lénder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge lantbruket reella 16nsamhetsvillkor.
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2002/03:MJ401 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nationellt centrum for tridgardsodling, Wij trddgérdar i Ockelbo

kommun.

2002/03:MJ411 av Roger Karlsson (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att 1ata svenska bonder konkurrera pd samma
villkor.

2002/03:MJ422 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

2.

13.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken (CAP)
maéste reformeras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla det regelsystem som inbegriper jordbrukspoli-
tiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att konsumentintresset far storre
vikt i1 férhallande till producentintresset i EU-samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgirder for att forbéttra lantbrukets konkurrenssi-
tuation.

2002/03:MJ424 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av svensk jordbrukspolitik syftande till att ge
mojlighet att bedriva jordbruk i hela landet och med fullt utnyttjande
av befintlig akermark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en konsekvensanalys om jordbruksnéringens
betydelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principen att miljoavgifter i jordbruket skall atergé till
nédringen for miljoinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kostnadsramarna for EU-medfinansierade anslag lang-
siktigt skall ligga pa en niva som innebér att Sverige fullt ut anvénder
de EU-anslag som dr mojliga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk hallning i WTO-férhandlingarna.
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2002/03:MJ429 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av ett livskraftigt skanskt jordbruk.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att virna skansk livsmedelsproduktion.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna skall ha fortsatt ansvar for tillsynen enligt
miljo-, djurskydds- och livsmedelslagstiftningen.

2002/03:MJ464 av Sven Bergstrém och Asa Domeij (c, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett mera ekologiskt baserat jordbruk i Ostersjo-
regionen.

2002/03:MJ469 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen dven i dvrigt uppméarksammar fritidsodling-
ens betydelse och behov av stdd i likhet med andra folkrorelser.

2002/03:MJ471 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att sdkra tillgdngen pa bra vixter for fritidsodlingen.

2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbrukets betydelse for Sverige.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forenkla regelverken for jordbruksforetagen.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den sociala dimensionen i lantbruket och vikten av jord-
brukspréster och kuratorer.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Centerpartiets syn pa EU:s jordbruksreform.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt reformering av jordbrukspolitiken.
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2002/03:N307 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsattningarna for jord- och skogsbruket som en hornsten i
en levande landsbygd.

2002/03:N340 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sveriges bonder méste fa samma villkor som
sina kolleger inom EU.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla exportsubventionerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

2003/04:L353 av Inger René m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformering av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik.

2003/04:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s jordbrukspolitik skall marknadsanpassas och ex-
portstoden utvecklas.

2003/04:MJ209 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndrad omradestillhorighet betrdffande jordbruksstdd i Lidens och Holms
forsamlingar i Vésternorrlands 14n.

2003/04:MJ244 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett regelverk som kompenserar kott- och mjolkproduktionen
i de mindre gynnade omradena.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelverket for jordbruket i norra Sverige.
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2003/04:MJ263 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder for att dterstdlla det skanska kulturlandskapet och bevara de
skanska pilevallarna.

2003/04:MJ285 av Birgitta Sellén och Hakan Larsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett svenskt regelverk som stirker kott- och
mjolkproduktionen i de mindre gynnade omradena i landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda atgirder for jordbruket i fjdllndra omraden.

2003/04:MJ303 av Lennart Fremling (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dvergripande probleminventering angaende
fabodbruket.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddan dndring i

lagstiftningen att fabodarna kan brukas effektivt dven i framtiden.

2003/04:MJ312 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder for att ge svensk kycklingndring lika konkurrensvillkor som
omvirlden har.

2003/04:MJ320 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om likvirdiga konkurrensvillkor for svensk fagelniring.

2003/04:MJ325 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jordbruket i norra Sverige, jordbrukets sdrskatter och jordbruket inom det
fjallndra omradet.

2003/04:MJ326 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett mél om att allt jordbruk pa sikt stélls om till
ekologiskt hallbara odlingsformer.

2003/04:MJ333 av Holger Gustafsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor inbjuda till 6verldggningar med riksda-
gens alla partier om hur de nationella delarna av den nya CAP-
politiken skall utformas.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ny jordbrukspolitik 16pande skall provas med konse-
kvensutredningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Skaraborgsomradet ar ldmpligt att anvdndas som pro-
gnosomrade for svenska konsekvenser av ny jordbrukspolitik.

2003/04:MJ335 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn och fordndring av det rddande stod-
systemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att bevara
och utveckla det fjéllndra jordbruket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se over de taxor som &r kopplade till de
olika klassningsreglerna i syfte att underlétta for de smaskaliga slak-
terierna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor se 6ver hur lokala initiativ till smaskalig
livsmedelsproduktion och forddling kan underléttas.

2003/04:MJ338 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skapa okad klarhet om stddet till fritidsodlingen i framti-
den.

2003/04:MJ345 av Anneli Sarnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om EU:s jordbrukspolitik i syfte att utveckla det svenska jordbruket, sdkra den
hoga kvalitet som kdnnetecknar svenskt livsmedel och att med storre kraft
fora in ett konsumentperspektiv i EU:s jordbrukspolitik.

2003/04:MJ346 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jordbruksstdd ocksé efter 65 ar.

2003/04:MJ358 av Gunilla Tjernberg och Erling Wilivaara (bdda
kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de sérskilda villkoren for jordbruket i norra Sverige.

2003/04:MJ362 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kalkonuppfodarna i vart land skall kunna konkurrera pé lika villkor som i
vara grannlédnder.
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2003/04:MJ367 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

2.

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mobila och gardsnéra slakterier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att investe-
ringsstdd bor ges till atgdrder som minskar djurtransporternas langd.

2003/04:MJ374 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att frikoppling forordas men att hdnsyn till vissa
produktionsgrenar under en dvergangstid kan vara ndodvandigt.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen fortséttningsvis bor verka for yt-
terligare ambitionshojningar for s.k. tvérvillkor inom de olika omré-
dena, samtidigt som systemet bor utformas sa att mojlighet till
administration och kontroll inte kompliceras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om djurbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om det nationella kuvertet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om den nationella reserven.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om modulering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att beslut kring moduleringen bér samordnas med
oversynen av miljo- och landsbygdsutvecklingsprogrammet.

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd):

L.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av svensk jordbrukspolitik, ndmligen syftande
till att ge mojlighet att bedriva jordbruk i hela landet och med fullt
utnyttjande av dkermarken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpningen av CAP-reformen i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfo6ra en konsekvensanalys av jordbruksniringens
betydelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kostnadsramarna for EU-medfinansierade anslag lang-
siktigt skall ligga pa en niva som innebar att Sverige fullt ut anvénder
de EU-anslag som dr mdjliga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till jordbruket i norra Sverige bor ligga sé néra
referensersittningsnivan som mojligt.
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18.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med syfte att forenkla forfarandet
vid ans6kan om miljostdd med en forldngd stodperiod.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smaskaliga slakterier.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk hallning i WTO-férhandlingarna.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyforetagande och generationsskiften i jordbruksnéringen.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frikostigare regler for sé kallat LBU-st6d.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekologisk odling.

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éterforing av slam och rotrester till jordbruksmarken.

2003/04:MJ403 av Jeppe Johnsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att vidta atgérder for att ge kycklinguppfodningen i Sverige
villkor likvardiga med dem som géller i konkurrentldnderna.

2003/04:MJ411 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om fortsatta reformer av CAP med inriktning mot
héllbart ekologiskt jordbruk.

2003/04:MJ419 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ansvar, resurser och aktiva planer for att halla skdrgardens marker 6ppna.

2003/04:MJ423 av Asa Domeij (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oversyn skall goras dver hur EU:s framtida jord-
bruksstdd skall kunna omfatta skydd av natur och kulturmiljéer dven i
skogslandskapet.

2003/04:MJ431 av Anita Brodén m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det beslutade reformarbetet inom den gemensamma
europeiska jordbrukspolitiken, (CAP), blir kraftfullt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forenkla det regelsystem som inbegriper jordbrukspoli-
tiken.
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10.

11.

12.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arealersittning och miljovallstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU skall verka for att separata miljomal for
jordbruket skapas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrmedel for att minimera dvergddningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgérder for att forbattra lantbrukets konkurrenssi-
tuation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU satsar mer pa milj6- och landsbygdsatgérder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett jamstélldhetsperspektiv i jordbrukspolitiken.

2003/04:MJ432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en marknadsekonomisk grund for livsmedelspolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall vara padrivande for att WTO-
forhandlingarna kring livsmedelsfragorna snabbt aterupptas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av jordbrukspolitiken utifran ett konsument-
perspektiv.

2003/04:MJ435 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om likvérdiga konkurrensforutsittningar for svenskt jordbruk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om implementering av halvtidsoversynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till viss livsmedelsproduktion.

2003/04:MJ454 av Christer Skoog och Jan Bjérkman (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att ge kycklinguppfodningen goda konkurrensmajligheter.

2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgangspunkten for implementeringen av CAP skall vara
att stdrka det svenska jordbrukets konkurrenskraft.
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2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta utfora en bred utredning om forutséttningarna for ett
langsiktigt hallbart jordbruk.

2003/04:MJ476 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa lika villkor.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

19.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen bor ta initiativ till ett samlat program for en
okad smaéskalig livsmedelsproduktion i samrad med foretradare for
hushallningsséllskap, lantbrukarnas organisationer och regionala fore-
tradare.

2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsattningarna for jord- och skogsbruket som en hdrnsten i
en levande landsbygd.

2003/04:N335 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (bdda

mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att dverviga statliga stimulanser for att oka
produktionen av ekoprodukter.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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