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Allmin arbetsloshetsforsakring

Arbetslosheten ar ett allvarligt socialt och ekonomiskt problem. Arbets-
marknadsldaget ar i dag daligt i hela Europa. Den Oppna arbetslosheten
uppgar till over 10 miljoner personer. Mest besvarlig ar situationen i
Storbritannien, men dven lander som Tyskland, Frankrike och Italien har
stora problem.

Internationellt sett dr arbetslosheten i Sverige lag. Lander som USA.
Storbritannien, Frankrike, Vasttyskland., @sterrike. Finland. Holland och
Belgien har samtliga hogre arbetsloshet @n Sverige. Om inte den ekonomiska
obalansen rattas till star Sverige emellertid infor en uppgang i arbetslosheten.

Jag tycker det darfor ar rimligt att frdgan om en allméan arbetsloshetsfor-
sakring ater provas. Tanken ar inte ny, utan det dr snarare markligt att
Sverige till skillnad frdn manga andra lander inte har infort en sadan
forsakring. Framfor allt tva skal torde vara anledning till detta: den relativt
sett mycket laga arbetslosheten i Sverige och den hoga fackliga anslutningen,
som har gjort att relativt sett fa manniskor har hamnat utanfor den grupp som
vid arbetsloshet har fatt ersattning frdn de av de fackliga organisationerna
administrerade arbetsloshetskassorna. Dessutom har vi i Sverige ett i ovrigt
val utbyggt trygghetssystem.

| den rddande svara arbetsmarknadssituationen anser jag att en allméan
arbetsloshetsforsakring bor inforas i Sverige. Eftersom en sadan reform
skulle kosta mycket pengar kan denidet nuvarande ekonomiska laget endast
finansieras av egenavgifter, dar alla arbetande 1 landet solidariskt skulle
bidraga till reformen.

Forsakringen bor administreras av riksforsakringsverket/forsakringskas-
sorna. Forsakringskassorna har erfarenhet av forsdakringssystem, och genom
andrade utbetalningsrutiner m. m. bor resurser finnas for nya arbetsuppgif-
ter som en allméan arbetsloshetsforsakring.

Forsakringsanstalldas forbund avdelning 43 i Malmo har framfort f6ljande
tankegangar om en arbetsloshetsforsdakring i yttrandet over sjukpennings-
kommitténs betankande:

Det dren rattighet i vart land att ha ett arbete. Samhallet bor darfor ta ansvar
for den arbetsloshet vi har. Densom dr arbetslos bor erhalla arbetsloshetsun-
derstod. Ersattningen utges i dag frén arbetsloshetskassa (A-kassa) eller i
formav KAS. Nuvarande maxbelopp pa KAS dr 120 kr. per dag. Detinnebar
attide tlesta fallen understiger ersattningen existensminimum. Dettaisin tur
innebdr att stodtagaren ofta tvingas sOka socialhjalp. Harigenom belastas
kommunernas ekonomi valdigt ofta beroende pa storleken av arbetslosheten



1 kommunerna. Kostnaden for arbetslosheten bor aliggas staten. Den som
inte ar berattigad till understdd vid arbetsloshet men har en SGI registrerad
far sjukpenning vid sjukdom. Detta gor att personer “uppmanas’™ att
sjukskriva sig for att fa pengar till sin forsorjning. Samhillet har i dag ett
daligt grepp om vad arbetslosheten kostar 1 utgiven ersittning, eftersom
kostnaderna doljs i1 olika formansstag (KAS. A-kassa. sjukpenning, social-
hjalp m. m.)

Vid arbetsloshet i dagsliget erhaller vederborande ersattning fran erkinda
arbetsloshetskassor. Dessa star under tillsyn av arbetsmarknadssty refsen.
Ratt till ersittning regleras i 6 och 7 8§38 i lagen om arbetsloshetsforsikring
(Lag 1973:370 om arbetsloshetsforsikring). Ett krav dr att vara medlem i
kassa. Alla de minniskor som inte varit medlem i kassan star utanfor. Sa gor
dven de som inte varit medlem i minst tolv manader samt manga egna
foretagare. I 14 § regleras ersittningstiden. vilken dr 300 dagar maximum.
Har en forsikrad uppnatt 55 ar ar maxtiden 450 dagar. Nir maxtiden ar
uppnadd intrider en otrygghet for minniskan. Antalet oforsikrade dkar nui
orovickande grad. T 17 § regleras dagpenningens storlek. vilken har ett
flertal klasser. Minimum 10 kr. och maximum 360 kr. per dag. Hur
verksamheten finansieras regleras 1 54 §. Fasta avgifter av medlemmarna
uttas.

En annan arbetsloshetsersittning ar KAS (Lag 1973:371 om kontant
arbetsmarknadsstod). Den som inte dr forsikrad enligt (1973:370) kan
erhalla KAS. Villkoren finns reglerade i 1, 4 och 6 §§. I 18§ regleras
storleken pa ersittningen, som i dagsliget ar 120 kr. per dag. 113 § regleras
ersiattningstiden, som ar 150 dagar. Har stodtagaren uppnatt S5 ars alder éir
perioden 300 dagar och efter 60 ars alder ar ersittningen 450 dagar.

Orattvisan mellan de bada lagarna kan alla se. Ersittningen som KAS ger
kan ingen leva pa. varfor andra sociala transfereringar maste tillgripas
(socialhjalp. bostadstiltiagg, sjukskrivning, 1 extrema fall bidragsforskott,
utbildningsbidrag, timstudiestod. dagstudiestod. sirskilt vuxenstdd). Efter-
som KAS-ersiattningen ir sa lag forsoker manga ménniskor att finna andra
viigar for att ktara sin forsorjning, och en viig ar att sjukskriva sig.

Infors en arbetsloshetsforsikring administrerad av forsakringskassan kan
man losa detta problem. Eftersom ersiittningen skall utga for arbetsloshet, sa
skall ocksa den arbetslose aktivt soka arbete. Kraven i RFFS 1981:5 skall
vara grundliggande for den arbetslose. Vidare skall tjanstepensionirer inte
vara berittigade till ersittning fran arbetsloshetskassan. i och med att en
allmin arbetsloshetsforsikring infors, sa att KAS skall upphora. och
kommunernas socialhjilp skulle minska liksom sjukersiattningen. Admini-
strativa funktioner skulle minska, bl. a. vid forsikringskassorna, och resurser
skulle frigdras som kan anvindas till arbetsloshetsforsikringen.

I och med denna samordning kan administrationen ske rationellare och
andamalsenligare liksom kontrollen av verksamheten.

Eftersom varje lokalkontor inom forsiakringskassan har en lokal rehabili-
teringsgrupp (RFFS 1979:1, 4 §) dir alla rehabiliterande myndigheter ér
representerade bor detta forum vara det centrala for att hiva en arbetsldshet.
Arbetsformedlingen skall givetvis svara for sitt omrade.

Regler bor finnas for avstingning. Den enskilde skall ha ett eget ansvar
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som i andra forsakringssammanhang (karenstid - avstangningstid). Ersatt-
ningen bor kunna utbetalas till kommunal myndighet (socialtjansten) eller
den forsikrades make eller annan person for att anvandas till den forsakrades
och hans familjs nytta (AFL 3:18 och Lag 1964:143 om bidragsforskott 9 §
andra stycket).

Reformen skall alla arbetande bidraga till genom egenavgifter (medlems-
avgifter). Arbetsgivarna bor redovisa medlemsavgiften till riksforsakrings-
verket. Avdrag skall ske pa lonen. Arbetsloshetsfonderna bor ocksa
overforas till riksforsakringsverket.

Ersattningen skall vara differentierad - eventuellt kopplad till den
sjukpenninggrundande inkomsten.

Hemstéllan

Med stod av ovanstdende hemstills
att riksdagen beslutar att hos regeringen begara att frigan om en
allman arbetsloshetsersattning baserad pa egenavgifter utreds.

Stockholm den 21 januari 1987

Rune Rydén
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