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Forandringar av trangselskatten i
Stockholm med anledning av trafikleden
Norra l&nken och den nya stadsdelen
Hagastaden

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag i proposition 2013/14:
26 Foréndringar av tréngselskatten i Stockholm med anledning av trafikle-
den Norra l&nken och den nya stadsdelen Hagastaden.

Norra lanken och Roslagsvagen, norr om Frescati, exkluderas fran till-
lampningsomradet for trangselskatt, och flerpassageregeln, som galler for
passager till och fran Lidingd, slopas.

Andringarna i lagen (2004:629) om trangselskatt ska trada i kraft den
dag regeringen bestammer.

I beténkandet finns tva reservationer MP, V och ett sarskilt yttrande S.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forandringar av trangselskatten i Stockholm med anled-
ning av trafikleden Norra lanken och den nya stadsdelen
Hagastaden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2004:629) om tréngselskatt. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:26 och avslar motion
2013/14:Sk1 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

2. Kommunal och regional trangselskatt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk1 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:Sk2 av Mats Pertoft m.fl. (MP).
Reservation 2 (MP, V)

Stockholm den 21 november 2013

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson
(S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M),
Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| arendet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:26 Fo6rand-
ringar av trangselskatten i Stockholm med anledning av trafikleden Norra
lanken och den nya stadsdelen Hagastaden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Tva motioner (MP, V) har vackts i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas forandringar av tillampningsomradet for trangsel-
skatt i Stockholm. Forandringarna foranleds av att trafikleden Norra lan-
ken kommer att fardigstallas for trafik under hosten 2015. Forslaget
innebér att Norra lanken och Roslagsvagen, norr om Frescati, exkluderas
fran tillimpningsomradet. Att Norra ldnken inte blir foremal for trangsel-
skatt medfor i forlangningen att resande till och fran Lidingd inte behGver
betala trangselskatt. Den nu géllande s.k. Lidingdregeln, som i dagslaget
innebér att resande till och frdn Lidingd under vissa forutsattningar inte
ska betala trangselskatt, blir darfor obehovlig och regeringen foreslar att
den slopas.

Regeringen gor vidare bedémningen att gréansen for trangselskattens till-
lampningsomrade vid den nya stadsdelen Hagastaden bér forlaggas genom
den planerade Norra Stationsparken. Ett lagforslag i denna del bor dock
behandlas senare, eftersom det ar aktuellt att éppna gator déver kommun-
grénsen forst kring 2019-2020.
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Utskottets 6vervaganden

Forandringar av trangselskatten i Stockholm med
anledning av trafikleden Norra lanken och den nya
stadsdelen Hagastaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag om att Norra lanken och
Roslagsvagen, norr om Frescati, exkluderas fran tillampningsom-
radet for trangselskatt och att flerpassageregeln, som galler pas-
sager till och fran Liding6, slopas. Riksdagen avslar ett
motionsforslag om att propositionen ska avslas.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att tillampningsomradet for trangselskatt i Stockholm
forandras till foljd av att trafikleden Norra lanken kommer att fardigstéllas
for trafik under hosten 2015.

Norra lanken och Roslagsvagen, norr om Frescati, exkluderas fran till-
lampningsomradet. Att Norra lanken inte blir foremal for trangselskatt
medfor i forlangningen att resande till och frdn Lidingd inte behéver
betala trdngselskatt. Den nu géllande s.k. Lidingdregeln, som i dagsldget
innebar att resande till och fran Lidingd under vissa forutsattningar inte
ska betala trangselskatt, blir dérfér obehdvlig och slopas.

Norra lanken kommer att fardigstéllas for trafik tidigast under hdsten
2015. Tidpunkten for nar Norra lanken 6ppnas ar avgérande for nér lagand-
ringen ska trada i kraft. Det ar dock i dagslaget inte mojligt att faststélla
ett mer precist datum dd Norra lanken kan éppnas for trafik. Regeringen
foreslar darfor att lagandringarna ska trada i kraft den dag regeringen
bestammer.

Regeringen beddmer att gransen for trangselskattens tillampningsomrade
vid den nya stadsdelen Hagastaden bor forldggas genom den planerade
Norra Stationsparken. Ett lagférslag i denna del bor dock behandlas
senare, eftersom det ar aktuellt att dppna gator déver kommungréansen forst
kring 2019-2020.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Effekter for den enskilde och miljon

Forslaget innebdr att Norra lanken och Roslagsvagen, norr om Frescati,
exkluderas fran tillampningsomradet for trangselskatt, vilket far en viss
positiv effekt pd miljon. Trafiken kommer att minska pd Bergshamravagen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vilket ar betydelsefullt for boende i omradet. Det overgripande vagnatet
kan pa ett battre satt avlasta gator i stadsbebyggelsen i bl.a. Solna. Forsla-
get innebar dock att trafiken forvantas dka med ca 2 promille, vilket kan
leda till en viss 6kning av koldioxidutslappen. Dock minskar samtidigt
trangsel och kobildning, vilket reducerar utsldppen av koldioxid. Om
Norra lanken i stéllet befinner sig inom tillampningsomradet kommer trang-
seln att 6ka markant pd E4 och Bergshamravagen. Med forslaget minskar
bullernivan pa Bergshamravagen och Sveavagen men oékar pd Roslagsva-
gen. Aven utslappen av partiklar och kvéveoxider minskar pd Bergshamra-
vagen och Sveavagen men Okar pa Roslagsvagen. Den negativa
miljoeffekt som uppkommer pa Roslagsvagen beror framst pa oppnandet
av Norra lanken, oavsett om Norra lanken ligger innanfor eller utanfor till-
lampningsomradet.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget beraknas minska intakterna fran trangselskatt med 20 miljoner
kronor per ar fr.o.m. den 1 januari 2016. Sju nya betalstationer behGver
sattas upp medan fyra utgdr. Investeringskostnaderna beddms av Trafikver-
ket uppga till ca 50 miljoner kronor. Utgifterna far finansieras med anvi-
sade anslag eller 1an i Riksgaldskontoret och ryms inom ramen for vissa
infrastrukturobjekt. De arliga kapitalkostnaderna till foljd av investeringar
beddms bli ca 5 miljoner kronor. Oavsett om Norra lanken ligger innanfor
eller utanfor tillampningsomradet for trangselskatt behGver nya portaler sat-
tas upp ndr Norra lanken Oppnas. Om Norra l&nken befinner sig inom
tillampningsomradet kommer trangseln pd omgivande véagnat att 6ka och
utnyttjandet av vagsystemet blir mindre effektivt. Detta innebér att kapaci-
tetsokande atgarder skulle kravas pa Bergshamravdagen och E4. Kostna-
derna for sadana kapacitetsokande atgarder kan uppga till éver 1 miljard
kronor, och de skulle i sa fall komma att behdva genomféras fore 2025.
Atgérderna ingér inte i den nationella trafikslagsévergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021.

Slopandet av den s.k. Lidingdregeln beraknas endast f& marginella offent-
ligfinansiella effekter. Sammantaget bedomer regeringen att system- och
administrationskostnaderna for uttaget av trangselskatt i Stockholm endast
paverkas marginellt av forslagen.

Overskott frén trangselskatt i Stockholm ska finansiera vissa infrastruk-
turprojekt i Stockholmsregionen som ingar i den nationella trafikslagsover-
gripande planen for utveckling av transportsystemet for perioden 2010-
2021. De berdknade minskade intdkterna om 20 miljoner kronor per ar
men aven de Okade kapitalkostnaderna om ca 5 miljoner kronor per ar
paverkar saledes finansieringen av infrastrukturprojekt i Stockholm, dock i
begransad omfattning.

Regeringen avser att i den framtida budgethanteringen géra en samlad
beddmning av forslaget i denna proposition, tillsammans med eventuella
forslag som har samband med Vagtullsutredningen och en framstallan fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringens forhandlingspersoner i Stockholmsférhandlingen. 1 samman-
hanget kan noteras att Finansdepartementet i september 2013 remitterade
Stockholmsférhandlingens framstallan.

De eventuellt tillkommande kostnaderna for Transportstyrelsen far finan-
sieras inom den befintliga anslagsramen. Forslaget bedéms inte medféra
nagra merkostnader eller ndgot merarbete for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna.

Motionen

Enligt kommittémotion 2013/14:Sk1 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1
bor riksdagen avsld propositionen. Om Sverige ska klara klimatmalen
maste personbilstrafiken minska med 20 procent till 2030, och rimligen &n
mer i storstdderna, som har goda forutséattningar for kollektivtrafik. | och
med att Norra lanken och Roslagsvéagen enligt forslaget undantas fran trang-
selskatt motverkas en sadan utveckling. Beddmningen av forslagets klimat-
och miljoeffekter ar mycket summarisk och ofullstandig, vilket riskerar att
bidra till en losning som pa sikt ger mer trafik och storre utslapp, framhal-
ler motionérerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens forslag har foregatts av ingaende ana-
lyser av olika tankbara scenarier i fraga om tillamningsomradet for trang-
selskatt i Stockholm nar Norra l&nken dppnas och ndr den nya stadsdelen
Hagastaden kommer att forbinda Stockholms kommun med Solna kom-
mun. Utskottet har inte ndgon anledning att ifragasatta att den valda
Iosningen &r den basta. Utskottet anser inte, i motsatts till motionérerna,
att forslaget paverkar mojligheterna att na klimatmalen.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen i denna del.
Utskottet anser att situationen &ar sadan att det kan anses motiverat (se yttr.
2001/02:KU4y) att riksdagen bemyndigar regeringen att bestdmma nér den
foreslagna lagen ska tréda i kraft.

Kommunal och regional trangselskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att kommuner och regio-
ner bor fa besluta om trangselskatt.

Jamfor reservation 2 (MP, V) och sérskilt yttrande (S).

2013/14:SkU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk1 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om att kommunerna sjélva bor fa avgora om
de vill infora trangselskatt samt hur intékterna ska anvandas.

I kommittémotion 2013/14:Sk2 av Mats Pertoft m.fl. (MP) anfors att
Miljopartiet ar positivt till de foreslagna forandringarna men anser att
denna typ av beslut inte ska fattas av riksdagen utan pa den nivd som har
ansvar for en god styrning av trafiksituationen i omradet. Darfér bor kom-
muner och landsting eller regioner ha mdjlighet att lokalt och regionalt ta
ut trangselskatt.

Utskottets stallningstagande

Tréngselskatt &r en statlig skatt som beslutas av riksdagen, men det har
hittills inte varit staten utan den lokala nivan som tagit initiativet nar trang-
selskatt infordes i Stockholm och Goéteborg. Kommuner som infor trangsel-
skatt har ocksa fatt utokade befogenheter i forhallande till vad som galler
enligt kommunallagen (1991:900) nér de traffar avtal med staten om skatten.

Sedan den 1 januari 2011 kan riksdagen med stdd av 8 kap. 9 § 2 reger-
ingsformen bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter om skatt som
syftar till att reglera trafikforhallanden i kommunen. 2011 ars Vagtullsut-
redning har bl.a. analyserat forutsattningarna for och vilka villkor som bor
gélla for riksdagens delegation av foreskriftsratt till kommuner nér det gél-
ler trangselskatt. Utredningen har ocksa tagit stallning till vilket organ som
ska fa intakterna fran trangselskatten och till vilket organ delegationen bor
ges. Utredningen dverlamnade i februari 2013 sitt slutbetdnkande Trangsel-
skatt — delegation, sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3).

De fragor som tas upp i motionerna ar féremal for 6vervaganden i Reger-
ingskansliet med anledning av Végtullsutredningens forslag. Utskottet
anser att beredningen av utredningens forslag inte bor foregripas och avstyr-
ker motionerna i dessa delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forandringar av tréangselskatten i Stockholm med anled-
ning av trafikleden Norra lanken och den nya stadsdelen
Hagastaden, punkt 1 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:Sk1 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar proposition 2013/14:26.

Stallningstagande

Klimatforandringarna ar var tids viktigaste framtidsfrdga. For att vi ska
kunna minska utsldppen av vaxthusgaser maste bilismen minska och
andelen resande med Kollektivtrafik 6ka. | Stockholm resulterar en sadan
omstallning dven i okat kapacitetsutrymme i trafiken och battre luftkvali-
tet. For att vi ska klara klimatmalen har bade Trafikverket och Naturvards-
verket bedomt att personbilstrafiken maste minska med 20 procent till
2030 i Sverige som helhet, och rimligen &n mer i storstaderna, som har
goda forutsattningar for kollektivtrafik.

Tréangselskatter och avgifter ar nddvandiga styrmedel for en sddan utveck-
ling och bor tillampas i 6kad utstrackning. Propositionens forslag motver-
kar en sadan inriktning genom att undanta Norra lanken och Roslagsvagen
fran tillimpningsomradet for trangselskatten. Bedomningen av forslagets
klimat- och miljoeffekter ar ocksa mycket summarisk och ofullstandig, vil-
ket riskerar att bidra till en l6sning som pa sikt ger mer trafik och stérre
utslapp.

Med anledning av det anforda bor riksdagen avsla propositionen.

2013/14:SkU15
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RESERVATIONER

2. Kommunal och regional tréangselskatt, punkt 2 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk1 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:Sk2 av Mats Pertoft m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Vi anser att kommunerna sjalva ska fa avgora om de vill infora trangsel-
skatt och hur intédkterna ska anvéndas. Denna typ av beslut ska inte fattas
av riksdagen utan pa den nivd som har ansvar for en god styrning av tra-
fiksituationen i omradet. Darfor saknar vi ett forslag om att delegera
beslut om trangselskatt till lokal och regional niva.

I Grundlagsutredningens betdnkande “En reformerad grundlag” (SOU
2008:125) anfordes att det rader en bred samsyn om att det bor vara méj-
ligt for kommuner att meddela foreskrifter om skatt som syftar till att
reglera trafikférhallandena i kommunen, exempelvis trangselskatt. Genom
proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag togs de konstitutionella
hindren for en sédan foreskriftsratt bort.

Enligt 2011 &rs Véagtullsutredning finns det heller inte nagra grundlags-
baserade hinder eller ndgon konstitutionell princip som hindrar kommuner
frén att ta ut skatt av andra 4n sina egna medlemmar.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilt yttrande

Kommunal och regional trangselskatt, punkt 2 (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Hans Olsson (S), Peter Persson
(S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Den intensiva privatbilismen i de stérre stdderna ar ett stort hot mot mil-
jon. Trangselskatt ar ett effektivt styrmedel for att minska trangseln. Vi
vill att inflytandet Gver intakterna fran trangselavgifterna ska ligga pa
lokal och regional niva. For oss dr det en sjalvklarhet att regionen ar bast
lampad att prioritera hur pengarna ska anvéndas. Det &r mycket viktigt att
regeringen aven loser frdgan om att ta ut trangselskatt for utlandsregistre-
rade fordon. Konkurrensneutraliteten i akeribranschen fordrar att fragan far
en snabb och robust 18sning.

2013 ars Stockholmsforhandling &r tillsatt av regeringen for att genom-
fora en forhandling om Stockholms lans infrastruktur. | uppdraget ingar att
lamna forslag pa finansiering genom bl.a. héjda och bredare intékter fran
trangselskatt. Vi anser att forandringarna av trangselskatten bor ske samord-
nat och inte som nu genom delférslag.

2013/14:SkU15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:26 Foérandringar av trangselskatten i Stockholm
med anledning av trafikleden Norra lanken och den nya stadsdelen
Hagastaden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt.

Foljdmotionerna

2013/14:Sk1 av Jacob Johnson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2013/14:26 Forandringar av trangsel-
skatten i Stockholm med anledning av trafikleden Norra lanken och
den nya stadsdelen Hagastaden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner sjalva bor fa avgéra om de
vill infora trangselskatt.

2013/14:Sk2 av Mats Pertoft m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner och regioner bor dga ratten att sjélva infora en
lokal respektive regional trédngselskatt.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen
(2004:629) om triangselskatt

Harigenom fSreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om tréngsel-
skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 1

Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna skal/
placeras.

LIDINGO

2. Tréngselskatt skall betalas under vardagar utom l6rdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sddan
betalstation som 4r markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall
bestimmas av timmen och den p&bérjade minuten.

2013/14:SkU15
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Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst
uppga till 60 kronor.

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intrdder inte om en bil vid passage till
eller fran Lidingé kommun passerar tva skilda betalstationer, varav den
ena skall vara ndagon av betalstationerna vid Gasverksviigen,
Lidingovdgen eller Norra Hamnvdgen, och tiden mellan passagerna inte
overstiger 30 minuter.

14



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2013/14:SkU15

Foreslagen lydelse
Bilaga I'

Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgdr var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

LIDINGO

2. Tringselskatt ska betalas under vardagar utom Iordagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som dr markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestimmas av timmen och den pabodrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

! Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom SFS 2010:1023.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kronor. ‘

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



