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Uppfoljning av skogspolitiken

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppfoljning av
skogspolitiken samt 5 foljdmotioner med 45 yrkanden samt 51 motionsyr-
kanden fran allmidn motionstid 2002 och 2003. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks, framfor allt med hénvisning till regeringens skrivelse. [ betdnkandet
finns 49 reservationer samt 1 sarskilt yttrande.

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa skogspolitiken mot bakgrund av
bl.a. den utvérdering av skogspolitikens effekter som Skogsstyrelsen har
redovisat (SUS 2001). Skogspolitikens effekter for biologisk mangfald har
utvérderats i samarbete med Naturvardsverket. Regeringen konstaterar att den
ambition som kommer till uttryck genom skogspolitikens produktionsmal och
dess miljomal bor ligga fast. Nar det géller méluppfyllelsen pekar redovis-
ningen pa att det krivs forbattringar pa flera delomraden. I skrivelsen anger
regeringen omraden som bor prioriteras for att fortsatt forbattra genomforan-
det av den nationella skogspolitiken.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett nationellt skogsprogram
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ24 yrkande 1.

Reservation 1 (fp)

Globala skogsfragor
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ24 yrkande 3.
Reservation 2 (fp, kd)

Skogscertifiering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 5 och
2003/04:MJ409 yrkande 7.

Reservation 3 (kd)

Konkurrensneutralitet
Riksdagen avslar motion 2002/03:N269 yrkande 3.
Reservation 4 (m)

En gemensam skogspolitik
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ25 yrkande 7.
Reservation 5 (m, kd, c)

Utvirdering av skogspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ22 yrkande 1, 2003/04:M1J23
yrkande 2, 2003/04:MJ25 yrkande 1, 2003/04:MJ361, 2003/04:MJ409
yrkandena 2 och 5 och 2003/04:MJ453.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp, kd)
Reservation § (v)

Skogspolitikens mal
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ304, 2002/03:MJ425 yrkande
2, 2003/04:MJ23 yrkande 1, 2003/04:MJ26 yrkande 8 och
2003/04:MJ409 yrkande 1.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Tétortsniira skogar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ22 yrkande 4 och
2003/04:MJ24 yrkande 5.
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (v)

Utbildningsinsatser kring skogsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ26 yrkande 1, 2003/04:MJ392
och 2003/04:MJ431 yrkande 14.
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd, c)

Skogsskador
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ207 yrkande 1 och
2003/04:MJ25 yrkande 2.

Skogsvardande atgirder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ332, 2002/03:MJ453,
2003/04:MJ22 yrkande 2, 2003/04:MJ24 yrkande 4, 2003/04:MJ259
och 2003/04:M1J262.
Reservation 15 (fp)
Reservation 16 (v)

Bioenergi
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ24 yrkande 2 och
2003/04:MJ26 yrkande 2.
Reservation 17 (fp, kd)
Reservation 18 (c)

Samverkan mellan renniiring och skogsbruk
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ23 yrkande 6.
Reservation 19 (m)

Ekonomisk siikerhet for atervixtitgirder m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ24 yrkande 7, 2003/04:MJ25
yrkande 3, 2003/04:MJ220, 2003/04:MJ233, 2003/04:MJ409 yrkande-
na 9 och 10, 2003/04:MJ412 yrkandena 8 och 9, 2003/04:MJ431
yrkande 15 och 2003/04:MJ444.

Reservation 20 (fp, kd, c)

Balans mellan olika dgarkategorier
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ409 yrkande 8.
Reservation 21 (kd)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Mark for naturvardsindamal
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 6, 2003/04:MJ23
yrkande 4 och 2003/04:MJ25 yrkande 4.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (kd)

Strategi for omradesskydd
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ415 yrkandena 1 och 2.
Reservation 24 (c)

Okat inslag av lovtrid i skog m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ22 yrkande 7 och
2003/04:MJ423 yrkande 2.

Reservation 25 (v)

Inventeringskostnader m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ219 yrkandena 2 och 3.
Reservation 26 (kd)

Naturvardsavtal m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ424  yrkande 27,
2003/04:MJ24 yrkande 6, 2003/04:MJ26 yrkandena 4-7 och
2003/04:MJ412 yrkandena 4, 6 och 7.
Reservation 27 (fp)
Reservation 28 (kd)
Reservation 29 (c)

Biotopskydd
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ210, 2002/03:MJ219 yrkande
4,2003/04:MJ22 yrkande 3 och 2003/04:MJ24 yrkande 9.
Reservation 30 (fp, v)
Reservation 31 (kd)

Stod till skogsvard m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ472, 2003/04:MJ23 yrkande
7,2003/04:MJ423 yrkandena 1 och 4 och 2003/04:MJ474 yrkande 20.
Reservation 32 (m)
Reservation 33 (kd, c)

Atgiirdsprogram for markforsurning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ432 yrkande 9 och
2003/04:MJ22 yrkande 6.
Reservation 34 (kd)
Reservation 35 (fp, v)
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Skoglig utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ23 yrkande 3 och
2003/04:MJ24 yrkande 8.
Reservation 36 (m)
Reservation 37 (fp)

Skogsforskning
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ24 yrkande 10 och
2003/04:MJ25 yrkande 6.

Reservation 38 (fp, kd)

Skogens kulturmiljé m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ400, 2003/04:MJ23 yrkande 5
och 2003/04:MJ25 yrkande 5.
Reservation 39 (m)
Reservation 40 (kd)

Skoglig myndighet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ424  yrkande 25,
2002/03:N269 yrkande 8, 2003/04:MJ24 yrkande 11 och
2003/04:MJ218.
Reservation 41 (m)
Reservation 42 (fp)
Reservation 43 (kd, c)

Uppdragsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ22 yrkande 5 och
2003/04:MJ23 yrkande 8.
Reservation 44 (m)
Reservation 45 (v)

Statligt skogsinnehav m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 1, 2003/04:MJ23
yrkande 9, 2003/04:MJ24 yrkande 12, 2003/04:MJ26 yrkandena 3 och
9, 2003/04:MJ409 yrkande 3, 2003/04:MJ412 yrkandena 2 och 5 och
2003/04:N327 yrkande 9.
Reservation 46 (m)
Reservation 47 (fp)
Reservation 48 (kd)
Reservation 49 (c)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:39 till handlingarna.
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Stockholm den 27 april 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s),
Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s),
Lars Lindblad (m), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Christin Nilsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Marie
Wahlgren (fp), Goran Persson i Simrishamn (s) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet har i drendet uppvaktats av representanter for Greenpeace, Svenska
Naturskyddsforeningen och Vérldsnaturfonden.

Bakgrund

Ar 1993 beslutade riksdagen en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). 1 samband med riksdagsbehandlingen
uttalade Jordbruksutskottet att det forutsatte att en utvdrdering av den nya
skogspolitikens effekter pa biologisk méngfald redovisas for riksdagen.
Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att utvérdera effekterna av skogspo-
litiken. En uppfoljning av skogspolitiken redovisades for riksdagen véren
1998 (prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Regeringen
gjorde da bedémningen att skogspolitikens mal skulle ligga fast. Riksdagen
hade ingen erinran hiremot. Skogsstyrelsen redovisade en andra utvérdering
av skogspolitikens effekter for regeringen i januari 2002. Skogspolitikens
effekter pa biologisk méangfald utvirderades i samarbete med Naturvardsver-
ket. Skogsstyrelsen har vidare pa regeringens uppdrag presenterat ett underlag
for fordjupad provning av skogsvardsorganisationens verksamhet for perioden
2003-2006. Underlaget &r ett komplement till den samlade utvérderingen av
skogspolitikens effekter och innehaller bl.a. forslag for att uppné en béttre
maluppfyllelse. Utvérderingen av skogspolitikens effekter och delar av un-
derlaget for fordjupad prévning har remissbehandlats.
Skrivelsen har utformats i samarbete med Miljopartiet.
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Gallande skogspolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddémning som regeringen. En motion (fp)
om ett nationellt skogsprogram avstyrks med hinvisning till att den
ar tillgodosedd.

Jamfor reservation 1 (fp).

Skrivelsen

En enig riksdag beslutade &r 1993 en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252) med inférande av ett miljomal som jam-
bordigt med produktionsmélet. Négot fullstdndigt miljomal hade inte funnits
tidigare. Produktionsmalet for skogsbruket dr att skogen och skogsmarken
skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger en uthélligt god av-
kastning. Miljomalet for skogsbruket &r att skogsmarkens naturgivna produk-
tionsforméga skall bevaras.

Skogspolitikens medel som é&r av réttslig, ekonomisk och administrativ art,
fick en annan avvigning i och med 1993 ars skogspolitiska beslut. Den nya
inriktningen syftade till avreglering for en 6kad individuell frihet. Skogs-
dgarna fick storre handlingsfrihet inom de ramar som staten stéller upp. Det
betonades att detta innebar ett okat ansvar for skogsidgaren dels for att inom
denna okade handlingsfrihet tillgodose de av statsmakterna fastlagda skogs-
politiska malen, dels ekonomiskt for sitt skogsbruk som en motprestation till
de minskade skatter och avgifter som hade beslutats. Det betonades ocksé att
den nya skogspolitiken forutsétter bittre kunskaper hos skogsdgaren for att
maélen skall kunna uppnaés.

Nér det géller lagstiftning framholls i det skogspolitiska beslutet skogs-
vardslagstiftningen som fortsatt den viktigaste, men dven for skogsbruket
relevanta delar av naturvérdslagstiftningen och kulturminneslagstiftningen
lyftes fram som viktiga skogspolitiska medel. Fordndringarna i skogsvards-
lagen (1979:429) syftade till en minskad detaljreglering och till en okad
handlingsfrihet i hanteringen av skogen for att frimja ett 6kat mangbruk.

Behovet av radgivning, utbildning och information samt forskning beto-
nades mot bakgrund av den dkade handlingsfrihet for skogségarna som den
nya skogspolitiken innebir.

Vidare rationaliserades skogsvardsorganisationen i och med 1993 ars
skogspolitiska beslut. Ett kraftigt besparingsbeting ldmnades 4t myndigheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 1 anfors i friga om ett nationellt skogs-
program att skogens betydelse for Sveriges vilstand tydligare bor belysas
eftersom 15 % av Sveriges export fran skogsbruket ar nettoexport. Det krivs
en grundlig analys for att bedoma hur skogens resurser framdver skall tas till
vara pa ritt sitt.

Utskottets stdllningstagande

Som anfors i skrivelsen betonades skogsbrukets sektorsansvar for miljovard
sarskilt i samband med det skogspolitiska beslutet ar 1993. Sektorsansvaret
har utvecklats under manga &r med start i 1988 &rs miljopolitiska beslut.
Grundtanken med sektorsansvaret ligger fast. Ansvaret for miljon berér nu-
mera samhillets alla sektorer, och manga miljo- och naturvardsproblem kan
bara 19sas genom fordndring och utveckling inom dessa. Sektorsansvaret
behover vidareutvecklas med utgédngspunkt i vad som har lagts fast genom
arbetet med miljokvalitetsmélen. Inte minst inom skogssektorn finns det vér-
defulla erfarenheter att ta till vara i den fortsatta utvecklingen. I regeringens
skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) aviserade regeringen
en Oversyn av hur sektorsansvaret har fungerat hittills. Regeringen avser
enligt skrivelsen att g vidare med denna dversyn under nésta ar.

Efter utvédrderingen av skogspolitiken 1997—1998 gjordes vissa justeringar
i enlighet med regeringens proposition om uppféljning av skogspolitiken
(prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Justeringarna
géllde bl.a. reglerna om avverkning och anmélan om avverkning. Krav pé
innehav av en forenklad form av skogsbruksplan infordes, en s.k. skogs- och
miljoredovisning. Regeln om sékerhet vid atervéxtatgirder gavs ett tilligg
med innebdrden att avverkning inte fir paborjas forrdn sékerhet stéllts och
godkints av skogsvardsstyrelsen.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion
2003/04:M124 (fp) yrkande 1, ndmligen att den svenska skogen har betydelse
for Sveriges vilstand. Som anfors i skrivelsen tar Skogsstyrelsens utvérdering
av skogspolitiken sin utgangspunkt i ett historiskt perspektiv. Detta ér vérde-
fullt eftersom skogspolitiken har sin grund i en langsiktig utveckling. Utvir-
deringen ger oss ett viktigt perspektiv pa skogarnas breda och stora betydelse.
De svenska skogarna fér inte vara foremal for kortsiktiga ekonomiska speku-
lationer. Skogsnéringen ger direkt sysselséttning till 100 000 personer liksom
skogen ger inkomster at Sveriges drygt 350 000 skogsédgare. Dartill utvecklas
manga andra branscher kring skogsindustrin. Av hela industrin i Sverige
svarar skogsindustrin for i storleksordningen 12 % foradlingsvarde och sys-
selsdttning och utgor 15 % av Sveriges totala export. Skogsindustrin 4r ofta
lokaliserad till orter diar denna &r den dominerande arbetsgivaren. Skogsni-
ringens betydelse for regional utveckling och sysselséttning &r saledes stor
trots kraftiga rationaliseringar inom storskogsbruket och industrin pa senare
tid. Den bas for skogspolitiken som i stor politisk enighet beslutades av riks-
dagen 1993 och bekriftades 1998 bor mot denna bakgrund ligga fast. Det
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innebdr att skogen och skogsmarken 4r en nationell tillgdng som skall skétas
sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls. Vid skotseln av skogen skall hinsyn tas dven till andra
allménna intressen. Det anforda bor i allt vdsentligt tillgodose syftet med
motion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 1. Motionen bor ldmnas utan vidare at-
gérd.

Internationellt skogssamarbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddmning som regeringen och avstyrker
motioner om konkurrensneutralitet (m), internationellt arbete (fp),
skogscertifiering (kd) samt om att Sverige bor férhindra en gemen-
sam skogspolitik inom EU (kd) med héanvisning till att yrkandena
tillgodosetts av vad som har redovisats.

Jamfor reservationerna 2 (fp, kd), 3 (kd), 4 (m) och 5 (m, kd, c).

Skrivelsen

Det internationella samarbetet nir det giller skogspolitiska fragor har okat i
omfattning under senare ar. Efter FN:s konferens om miljé och utveckling
(UNCED) i Rio de Janeiro 1992 och de konventioner och dverenskommelser
som blev f6ljden av denna konferens har manga initiativ tagits bade pa global,
regional och nationell niva i syfte att astadkomma ett héllbart brukande av
vérldens skogar.

Fragan om att upprétta en skogskonvention diskuterades redan under for-
beredelsearbetet infor UNCED, men ndgon enighet kunde inte nds i denna
fraga. 1 stillet forhandlades de icke-legalt bindande s.k. skogsprinciperna
fram.

EU har ingen gemensam skogspolitik. Inom EG:s grundfordrag finns det
inte heller ndgon grund f6r en gemensam politik pa detta omrade. Skogsna-
ringen berérs dock direkt eller indirekt av en rad olika politikomraden.
Skogsbruket berdrs i forsta hand av atgirder inom EU:s miljopolitik och
jordbrukspolitik. I december 1998 enades EU och medlemsldanderna om att
anta en resolution om en skogsstrategi for unionen. Till skillnad fran foérord-
ningar och direktiv dr resolutioner inte bindande. Strategin har formen av ett
uttalande som anger i vilken riktning unionen vill g& och &r ett ramverk for
gemensamma atgérder.

Motionerna

For ett hogkostnadsland, dar skogsnéringen verkar efter egen férmaga pa
marknaden, blir det enligt motion 2002/03:N269 (m) yrkande 3 sérskilt vik-
tigt att konkurrensneutralitet rader i forhallande till skogsbruk och skogsin-
dustrier i andra lander.
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Enligt Folkpartiets kommittémotion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 3 bor
Sverige i internationella sammanhang driva arbetet med att minska jordero-
sion och klimatforandringar m.m. Folkpartiet vill understryka vikten av att
tredje virldens ldnder tydligare involveras i de globala skogsdiskussionerna
och saknar i skrivelsen ett resonemang kring kopplingen mellan bistands- och
utvecklingsfragorna och ett miljomaéssigt hallbart skogsbruk.

Skogscertifiering &r enligt motionerna 2002/03:MJ425 (kd) yrkande 5 och
2003/04:MJ409 (kd) yrkande 7 en marknadsdriven process. Det dr viktigt att
certifieringen fungerar som en drivkraft och ett kommunikationsinstrument pa
en fri marknad. Kristdemokraterna anser att statens uppgift begrénsar sig till
att tillse att det finns ett institutionellt ramverk, som kan sékerstélla att mark-
nadsprinciperna fungerar vil. Anslutningen till ett certifieringssystem méste
vara frivillig och de som inte ansluter sig far inte diskrimineras. Skogscertifi-
ering far inte leda till fortdckta handelshinder.

Sverige bor enligt Kristdemokraternas kommittémotion 2003/04:MJ25 (kd)
yrkande 7 forhindra en gemensam skogspolitik inom EU. Utgangspunkten bor
vara att varje land sjdlvt skall rada &ver sina naturtillgangar i form av skog,
berg, rinnande vattendrag och andra naturtillgdngar. Det ar angeldget att Sve-
rige héller fast vid uppfattningen att skogspolitiken skall vara en nationell
angeldgenhet.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfor blir globalt policysamarbete meningsfullt forst nér
overenskommelser genomfors nationellt. I skogssamarbetet inom FN har
begreppet nationella skogsprogram introducerats och definierats for att un-
derldtta genomforandet av de forslag till tgdrder som man kommit Gverens om
inom den mellanstatliga skogspanelen och dess efterfoljare, det mellanstatliga
skogsforumet. FAO har en viktig roll nér det géller frimjande och utveckling
av nationella skogsprogram i utvecklingsldnder. Inom Ministerkonferensen
for skydd av Europas skogar diskuteras nationella skogsprogram ur ett euro-
peiskt perspektiv, och inom EU refereras i senare policydokument som
relaterar till skog ofta till nationella skogsprogram som ett verktyg for att
astadkomma ett héllbart skogsbruk. Utskottet anser i likhet med regeringen att
den svenska skogspolitiska processen i vid mening motsvarar innebérden av
begreppet nationellt skogsprogram. Det giller inte minst de regelbundet ater-
kommande regerings- och riksdagsbesluten om skogspolitiken, grundade pé
utredningsforslag och utvarderingar som remissbehandlas.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framférs i motion
2003/04:MJ24 (fp) yrkande 3 om att Sverige i internationella sammanhang
bor driva arbetet med att minska jorderosion och klimatfordndringar m.m.
Utskottet instimmer med regeringen i att skogen dr en resurs i arbetet for att
minska fattigdomen. Den del av den fattiga befolkningen i vérlden som bor pa
landsbygden ir till stor del beroende av skogen for sin 6verlevnad. Skovling
av naturskog i vissa delar av virlden é&r ett allvarligt hot mot ekonomisk och
social utveckling. Det &r viktigt att Sverige ocksa fortsatt tar sitt globala an-
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svar for att verka for ett hallbart brukande av vérldens skogar, bl.a. genom
aktivt deltagande for att lyfta upp skogsresursens betydelse pa den interna-
tionella politiska agendan.

I skrivelsen redovisas att Sverige aktivt verkar for att stirka u-landers moj-
ligheter att delta i internationella férhandlingar. Sida har initierat ett projekt i
samverkan med Kungl. skogs- och lantbruksakademien for att sarskilt stirka
de afrikanska staternas mojligheter att medverka i det globala arbetet med att
utforma ett hallbart skogsbruk i alla typer av skogar. Utskottet delar reger-
ingens bedéomning att sadant arbete &r angeldget nir det géller det globala
skogssamarbetet.

Riksdagen uttalade vid behandlingen av regeringens proposition Gemen-
samt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3) att malet for politiken for global utveckling &r att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. Politiken skall priglas av ett réttighets-
perspektiv. Det innebér att ménniskors réttigheter skall utgora grund for de
atgérder som vidtas for en réttvis och hallbar utveckling. Politiken skall ocksa
priglas av de fattigas perspektiv pa utveckling. Det innebér att fattiga ménni-
skors behov, intressen och forutséttningar skall vara utgangspunkt i strivan-
dena mot en réttvis och héllbar utveckling. Politiken skall vidare frimja och
priglas av respekt for de ménskliga réttigheterna, demokrati och god sam-
héllsstyrning, jamstélldhet mellan kvinnor och min, héllbart nyttjande av
naturresurserna och omsorg om miljén, ekonomisk tillvéxt samt social ut-
veckling och trygghet.

Med hénvisning till det anfoérda foreslar utskottet att motion 2003/04:MJ24
(fp) yrkande 3 lamnas utan vidare atgérd.

Som anfors i skrivelsen dr miljocertifiering eller miljomérkning av skogs-
bruk en ny internationell foreteelse. Genom certifiering garanterar ett obero-
ende kontrollorgan att skogsbruket inom ett omrade bedrivs med stod av
sdrskilt utarbetade rutiner i syfte att nd en viss definierad ambitionsniva. En
stor del av det svenska skogsbruket har certifierat sig enligt nagot av de tva i
Sverige nu anvinda systemen. Certifieringen bidrar positivt i strévan att upp-
fylla skogspolitikens miljomal.

I internationella forum och inom EU forekommer diskussioner om statlig
medverkan i utveckling av certifieringsstandarder. Utskottet instimmer 1 att
det i detta sammanhang &r viktigt att skilja pd de olika roller som regeringar
och marknaden har nér det géller krav pa skogsbruket. Regeringen bor ha en
styrande roll genom lagstiftning och andra medel. Certifiering eller milj6-
mérkning bor ddremot ses som ett instrument for producenter som vill
anvinda miljoargument i sin marknadsforing av skogsprodukter for att visa
att rdvaran kommer fran skogar som av en tredje oberoende part anses vara
skotta pé ett hallbart sétt. Certifieringsstandarder kan dérfor vara hogre dn de
krav som finns i sdvél nationell lagstiftning som i internationella mellanstat-
liga 6verenskommelser. Statlig inblandning i utveckling av skogscertifie-
ringssystem kan ddrmed leda till dubbla och svarforenliga roller for stater och
undergriva fortroendet for certifieringssystemen.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr viktigt att arbeta for att
miljomérkning inte kommer i konflikt med internationell frihandel utan att
béde miljoméarkning och frihandel kan vara dmsesidigt stodjande i arbetet for
hallbar utveckling. Utskottet instimmer i att Sverige bor verka for detta i
savil handels- som skogsrelaterade forhandlingar. Statlig inblandning i mil-
jomérkning eller certifiering &r inte forenlig med detta synsétt. Utskottet gor
samma beddmning som regeringen, nidmligen att certifiering eller miljo-
mirkning av skogsbruk darfor skall vara ett marknadsdrivet instrument. Som
framgér av det anforda har syftet med motionerna 2002/03:MJ425 (kd) yr-
kande 5 och 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 7 i allt vésentligt tillgodosetts.
Motionerna bor ldmnas utan vidare atgéard.

Som anfors i skrivelsen dr skogen och skogsnéringen en viktig tillgdng i
arbetet for ett hallbart samhélle. Tré och trafiber som fornybar och nationell
resurs har sin givna plats i detta sammanhang och en dkad traanvéndning bor
dérfor framjas. For att skogsnéringen ocksa i framtiden skall vara konkur-
renskraftig méste en fortsatt utveckling av produkter baserade pa trd och
trifiber ske. Genom forskning och utveckling kan basen for anvéndning av en
av de bista biologiska fornybara ravarorna breddas. Skogsvarden maste for-
bittras for att framtida generationer skall ha lika goda avverkningsmojligheter
som i dag. Skogsresursen bor utvecklas mot en storre framtida handlingsfrihet
genom ett 6kat mangbruk i vara skogar. For detta krdvs en fortsatt utveckling
av skdtselmetoder som tar till vara skogens manga vérden.

Skogsnéringen verkar pé en starkt internationaliserad marknad dér konkur-
rensen Okar. Forhéllanden i andra delar av vérlden fér aterverkningar pa den
svenska skogsnéringen. Utskottet instimmer i att det darfor &r vdsentligt att ta
del i de globala forhandlingar och verenskommelser som ror skogen och
skogsbruket.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ger enligt skrivelsen utrymme for
bidrag till atgdrder inom skogsbruket med stdd av Europeiska radets forord-
ning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd till utveckling av
landsbygden (EGT L 160, 26/06/1999). Manga lénder anvinder detta for
bidrag till aterbeskogning. I skrivelsen redovisas att Sverige har anvint en
relativt sett liten del for atgdrder inom skogsbruket, mindre &n 1 % av stodet
frén EU till Sverige inom ramen for denna forordning. Stddet anvinds som
bidrag till radgivning, utbildning och information till skogsédgare och andra
verksamma inom skogsbruket.

Som redovisas i skrivelsen kommer stod inom ramen for det svenska miljo-
och landsbygdsprogrammet att ldmnas till atgdrden ekologisk stabilitet i
skogen fr.o.m. ar 2004.

Det finns inom EG:s grundfordrag ingen réttslig grund for en gemensam
skogspolitik. EU:s skogsbruksstrategi respekterar och kompletterar medlems-
landernas nationella skogspolitik. Inom unionen finns stora skillnader avse-
ende t.ex. skogens roll i samhillet, utvecklingen av skogsndringen samt de
olika lindernas politik. Med Sveriges, Finlands och Osterrikes intriide i unio-
nen fordubblades skogsmarksarealen i EU, och Sverige ar tillsammans med
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Finland de stérsta nettoexportdrerna av skogsprodukter inom EU. Detta in-
nebdr att ocksé synen pa skog som révaruresurs inom dessa lidnder skiljer sig
frin den i majoriteten av linder inom unionen. Aven inom kandidatlinderna
finns betydande olikheter pa skogsomradet.

Sverige markerade i1 anslutning till medlemskapsférhandlingarna att vi dr
emot en gemensam skogspolitik. Den instéllningen ligger fast. I vissa med-
lemsstater finns fortfarande starka dnskemél om en gemensam skogspolitik,
inte minst i de ldnder dér skogssektorn dr av mindre ekonomisk betydelse
nationellt. De flesta medlemsldnder i EU ldmnar bidrag till produktionsinrik-
tade atgdrder inom skogsbruket, och flera av ldnderna har stora subventioner.

Som anfors i skrivelsen har Sverige sedan Sveriges intrdde i EU ar 1995
markerat att vi inte vill se en subventionspolitik pa skogsomradet. Inom na-
turvardsomradet ddremot satsas mycket statliga medel nationellt, frimst for
omradesskydd. Ménga medlemsstater anvénder EU-stod som medfinansiering
till subventioner till skogsbruket. Sverige har sedan medlemskapet aktivt
arbetat for att motverka detta. Fran svensk sida vill vi i stillet hellre se att
stdd, 1 den mén st6d inte gar att undvika, anvénds till generella atgdrder som
utbildning, radgivning, naturvard och landskapsplanering inom omradena
landsbygdsutveckling och regional utveckling. Direktstod till skogsbruk ar
konkurrenssnedvridande och bdr fasas ut.

Huvuddelen av den svenska skogsindustriproduktionen exporteras till EU-
omradet. For Sveriges del ar det vésentligt att marknaden ar konkurrensneu-
tral. Exportvolymen fran baltstaterna, Ryssland och Vitryssland har pa senare
ar okat kraftigt. Marknaden péverkas ocksd av att staterna runt Ostersjon
bygger upp egen sdgverkskapacitet. Den kommande utvidgningen av unionen
med dessa ldnder som har stora skogsarealer innebér att detta blir en del av
Europamarknaden. For svensk skogsnéring blir det da an viktigare att denna
marknad dr konkurrensneutral och inte innehéller konkurrenssnedvridande
EU-stdd till skogsbruket eller skogsindustrin.

Inom ramen for den gemensamma miljopolitiken inférs en foérordning for
Overvakning av unionens skogar och miljosamspel (Council Regulation
13463/03; 14126/03). Forutom dessa tvad huvudaktiviteter skall man inom
ramen for férordningen utvdrdera behov och forutsittningar for att utveckla
verksamheten till andra faktorer. De faktorer som &r aktuella att inkludera &r
mark, klimateffekter, kolsénkor, biologisk mangfald och skogars skyddsfunk-
tioner.

Utskottet instimmer i att Sverige bor arbeta for en fortsatt nationell be-
stimmanderétt nér det géller skogspolitik samtidigt som vissa mdjligheter till
samarbete inom EU bor utnyttjas. Det dr angelédget att Sverige deltar i erfa-
renhetsutbyte och forskningssamarbete inom EU och med kandidatlénderna
kring skogsskotselfragor, natur- och kulturmiljovérd, skogens sociala vérden,
turism baserad pé natur- och kulturmiljévérden, etc. Det dr dessutom viktigt
att forankra Sveriges syn pa ett héllbart skogsbruk inom EU med alla berdrda
parter. Fragan om en gemensam skogspolitik inom EU har véckts i arbetet
med det nya fordraget. I ett scenario dir Sverige kan bli i princip ensamt om
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att inte vilja ha en gemensam skogspolitik dr det viktigt med en framatsyf-
tande strategi. Regeringen har tagit ett forsta steg i att utveckla en sadan
strategi 1 samband med utvdrderingen av EU:s skogsstrategi som skall vara
fardig ar 2004. Om en gemensam skogspolitik fortfarande ar aktuellt darefter
avser regeringen att intensifiera arbetet med EU-politiken pa skogsomréadet.
Enligt utskottets beddmning dr syftet med motionerna 2002/03:N269 (m)
yrkande 3 och 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 7 med det anforda i allt vésentligt
tillgodosett. Yrkandena pékallar sdledes ingen ytterligare atgérd.

Utvéardering av skogspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdimmer i vad regeringen har anfort. Motioner om en
utvérdering eller 6versyn av skogspolitiken (s, m, kd, v) avstyrks
med hénvisning till att yrkandena har tillgodosetts med vad som
anforts.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (fp, kd) och 8 (v).

Skrivelsen

11993 ars skogspolitiska beslut slogs det fast att skogspolitiken maste ges en
langsiktig och ekologisk inriktning. Det anfordes ocksa att det inte &r mojligt
och rimligt att med alltfor korta intervaller dndra grunderna for skogspolitiken
mot bakgrund av det grundldggande kravet pa en god hushéllning och med
hénsyn till de langa vixttider som géller for den svenska skogen. Det skogs-
tillstdnd vi har i dag &r ett resultat av tidigare generationers beslut och atgér-
der liksom dagens insatser ger resultat forst for kommande generationer. Aven
om grunderna for skogspolitiken maste vara ldngsiktiga méste nya kunskaper
och virderingar f& komma till uttryck i den konkreta utformningen och
tillimpningen av skogspolitiken.

Historiskt har de skogspolitiska besluten fattats med relativt ldnga tidsmel-
lanrum. En allt snabbare samhéllsutveckling med vad det innebér av dndrade
forutséttningar har dock gjort att justeringar av politiken har behdvt géras med
kortare intervall. Viktiga skogspolitiska beslut har traffats ar 1903, 1923,
1933, 1948, 1974, 1984 och 1993. Samtidigt har de grundldggande virde-
ringarna om langsiktighet, hushéllning och omsorgen om medborgarna legat
fast. Under senare ar har kunskaperna om behovet av att vdarna biologisk
mangfald utvecklats.

Ar 1993 togs beslut om att Skogsstyrelsen redan inom en fyradrsperiod
skulle gora en forsta utvardering av 1993 ars skogspolitiska beslut. Skogssty-
relsen och Naturvéardsverket fick ocksa ett gemensamt uppdrag att utvirdera
skogspolitikens effekter pd biologisk méngfald. Den samlade redovisningen
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presenterades for regeringen 1998. Utvdrderingen var i stor utstrdckning in-
riktad pa att samla in data om skogen och skogsbrukets utveckling efter
inférandet av 1993 érs skogspolitik.

Riksdagen antog &r 1999 femton miljokvalitetsmal pa forslag av regeringen
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Dessa mal in-
klusive beslutade delmal enligt propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36)
skall bilda utgdngspunkt for ett system med mal- och resultatstyrning av
samhdllets miljoarbete. Delmalen skall i de flesta fall ha uppnatts till ar 2010.
Regeringen skall varje ar dversiktligt rapportera till riksdagen hur arbetet med
att nd malen fortskrider. Vart fjarde &r skall en férdjupad utvirdering goras.
Den forsta utvédrderingen skall goras 2004.

Motionerna

I Vinsterpartiets motion 2003/04:MJ22 (v) yrkande 1 anfors att en utvérdering
av svensk skogspolitik bor vara oberoende men samordnas med Skogsstyrel-
sen och Naturvardsverket sa att skogspolitikens mél for miljo och produktion
behandlas pa ett likstallt sédtt. Skogens fritidsvéarde och sociala virde dkar. Det
finns ménga kulturvirden i vara skogar som i manga fall &r dolda eller bort-
glomda. Aven enligt motion 2003/04:MJ361 (v) bér en 6versyn ske av den
svenska skogspolitiken for att sdkra en konkurrenskraftig och uthallig skogs-
produktion i landet. Ett langsiktigt héllbart skogsbruk maste utga fran att den
arliga avverkningsvolymen pa ldngre sikt inte kan dverstiga avverkningspo-
tentialen.

Moderaterna anfor i motion 2003/04:MJ23 (m) yrkande 2 att skogspolitiken
bor utvdrderas, men utvirderingen bor inte samordnas med utvarderingen av
miljokvalitetsmélen, eftersom det da ar svért att undvika att miljomalet prio-
riteras pa bekostnad av produktionsmalet.

I Kristdemokraternas motion 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 1 framhélls be-
hovet av en Gversyn av skogspolitiken och en sammanhallen strategi for
forvaltningen av den svenska skogen. Efterfrdgan pa skogsprodukter &r stor i
det moderna samhillet. For att det svenska skogsbruket skall vara hallbart far
inte den arliga avverkningen dverstiga avverkningspotentialen. Aven i motion
2003/04:MJ409 (kd) yrkande 2 patalas behovet av en dversyn av skogspoliti-
ken och en sammanhéllen strategi for forvaltningen av den svenska skogen.
For att det svenska skogsbruket skall vara hallbart fér inte den arliga avverk-
ningen Overstiga avverkningspotentialen. Vidare bor det enligt motionens
yrkande 5 rada balans mellan miljo- och produktionsmél. En totaloversyn av
skogspolitiken behover enligt Kristdemokraterna goras, dir en avvigning gors
mellan produktions- och miljomal. En sddan avviagning bor vara vil under-
byggd och beakta studier av olika skogsomraden som skyddas genom statliga
markkdp eller frivilligt ingdngna skogsvardsavtal.

I friga om en &versyn av skogspolitiken anfors i motion 2003/04:MJ453 (s)
att pa tio ars sikt ricker inte skogen till for att med inhemskt virke méta vir-
kesbehovet.
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Utskottets stdllningstagande

I skrivelsen redovisas att Skogsstyrelsen ar 2000 fick i uppdrag att for andra
géngen utvdrdera effekterna av 1993 érs skogspolitik. En samlad utvérdering
lamnades till regeringen i januari 2002. Som tidigare skulle skogspolitikens
effekter pa biologisk méngfald utvérderas i samarbete med Naturvardsverket,
vilket redovisades ar 2002. Utvérderingen av skogspolitikens effekter har
getts ett langre, bade historiskt och framatblickande perspektiv. Motivet for
detta dr att det med de langa omloppstider som skogsbruket arbetar med fort-
farande finns betydande effekter av den skogspolitik som bedrevs i Sverige i
borjan av 1900-talet. Denna andra utvérdering har ocksa lagt storre kraft vid
analyser som varit mojliga da viktiga inventeringar inom skogsvardsorgani-
sationen har kommit i gdng pa allvar. Riksskogstaxeringens data har utnyttjats
mer dn tidigare. Utvdrderingen beskriver effekterna av skogspolitiken och
jamfor nuldge och utveckling mot uppsatta mal. Det redovisade materialet dr
mycket omfattande. Huvudrapporten dr uppbyggd kring flera av varandra
delvis oberoende rapporter. Skogsvardsorganisationen har for viktiga delar
anlitat oberoende experter eller myndigheter, exempelvis Sveriges lantbruks-
universitet och Riksrevisionsverket. Inventeringar, intervjuundersdokningar
och analytiska studier ger en sammanfattande bild av skogsbruket och av
skogspolitiken samt effekterna av denna.

Liksom Skogsstyrelsen har flera sektorsansvariga myndigheter, som en del
i mél- och resultatstyrningen av den statliga verksamheten, sedan mitten av
1990-talet i uppdrag att med tre till fem érs intervall gora utvédrderingar av den
sektorspolitik som myndigheten ansvarar for. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det 4r nodvéndigt att skogspolitiken dven i fortsittningen foljs
upp fortldpande sa att nodvéndiga justeringar kan géras. Nagra remissinstan-
ser anser att en fran skogsvérdsorganisationen fristiende dversyn bor goras av
tillgéngliga styrmedel och hur de bor anvédndas for att 6ka maluppfyllelsen i
skogspolitiken. Det dr naturligt att sddana utvirderingar gors inom olika poli-
tikomraden nir s& bedoms nodvindigt. Nu gillande skogspolitik har varit i
kraft sedan &r 1993, och har foljaktligen verkat under tio ar. Utskottet in-
stimmer i att det darfor ar lampligt att en fordjupad utvardering och dversyn
g0rs av en annan aktor dn skogsvardsorganisationen.

I skrivelsen anfors att det forst nu dr mojligt att siga nagot om langsiktiga
effekter av 1993 érs skogspolitik, vilket ocksd Skogsstyrelsens utvirdering
pekar pa. Regeringen aviserar darfor att en utredning syftande till en fordju-
pad, oberoende utvérdering och Oversyn av skogspolitiken kommer att
tillsdttas under det nidrmaste aret. Utredningen bor ges fOrutsdttningar att
beakta resultatet av den fordjupade utvirdering av miljomalsarbetet och den
miljomaélsproposition som regeringen har aviserat till borjan av 2005.

Skog och skogsbruk berdrs fraimst av miljokvalitetsmélet Levande skogar
men dven av andra mal som Begréinsad klimatpaverkan, Bara naturlig forsur-
ning, Ingen o&vergddning, Levande sjoar och vattendrag och Myllrande
vatmarker. Skogsstyrelsen dr miljomaélsansvarig for miljokvalitetsmalet Le-
vande skogar vilket inbegriper ansvar for uppfoljning. Utskottet anser i likhet
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med regeringen att utvarderingen av skogspolitiken framdver bor samordnas i
tiden med den samlade utvérderingen av miljokvalitetsmalen for att reger-
ingen och riksdagen skall f4 en samlad bild.

Utskottet delar regeringens uppfattning och motionerna 2003/04:MJ22 (v)
yrkande 1, 2003/04:MJ23 (m) yrkande 2, 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 1,
2003/04:MJ361 (v), 2003/04:MJ409 (kd) yrkandena 2 och 5 och
2003/04:MJ453 (s) bor 1dmnas utan vidare atgérd i den mén de inte tillgodo-
setts med vad som anforts.

Skogspolitikens maél

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddmning som regeringen. Motioner om
malen i skogspolitiken (s, m, kd, ¢) och tétortsndra skogar (fp, v)
avstyrks med hénvisning till att yrkandena i allt véisentligt tillgodo-
setts med vad som anforts.

Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (c), 11 (fp) och 12 (v).

Skrivelsen

Den svenska skogspolitiken har tva &vergripande, jamstillda mél, ndmligen
ett produktions- och ett miljomal. Sammantagna speglar mélen det mang-
brukstinkande som genomsyrar svenskt skogsbruk.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmalet for skogsbruket &r att skogen
och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sé att den ger en
uthélligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlings-
frihet i fraga om anvindningen av vad skogen producerar.

Miljomalet for skogsbruket dr att skogsmarkens naturgivna produktions-
formaga skall bevaras. Biologisk mangfald och genetisk variation i skogen
skall sdkras. Skogen skall brukas sé att viaxt- och djurarter som naturligt hor
hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under naturliga betingelser och
i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljovédrden samt dess estetiska och sociala véirden skall virnas.

11 § skogsvardslagen (1979:429), som kan sdgas vara en sammanfattning
av skogspolitikens mal, sdgs att skogen och skogsmarken dr en nationell till-
gang som skall skotas sé att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt som
biologisk méangfald behélls. Denna formulering har tillkommit i bred politisk
enighet. I denna formulering ligger bl.a. att skogen &r en resurs som inte en-
dast har betydelse for den enskilde skogsédgaren utan for hela samhillet.

1 1993 érs skogspolitiska beslut angavs att riksdag och regering inte bor ta
stillning till detaljmal utan att det bor vara en fraga for skogsvardsmyndighe-
ten att utforma sddana mal i den utstrickning som behovs. De skogspolitiska
malen har pa regeringens uppdrag konkretiserats av Skogsstyrelsen i malbil-
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der och sektorsmal. Efter utvdrderingen av skogspolitiken 1998 reviderades
sektorsmalen i kontakt med skogsnéringen. Inom skogsvardsorganisationen
pégar ett arbete med att konkretisera framst produktionsmalet.

Ett héllbart skogsbruk enligt vedertagna internationella definitioner forut-
satter hallbarhet ur inte bara ur ekonomisk och ekologisk aspekt utan ocksé ur
social och kulturell aspekt. En social dimension finns sedan lénge i skogspo-
litikens mal. T 1979 ars skogspolitiska mal slogs det fast att hinsyn skulle tas
till naturvérdens och andra allménna intressen vid virkesproduktion. I 1993
ars skogspolitiska méal har detta lyfts fram ytterligare. Har fastslds att kul-
turmiljovéirden liksom estetiska och sociala vérden skall védrnas. Miljokvali-
tetsmélet Levande skogar anger att skogens och skogsmarkens virde for
biologisk produktion skall skyddas samtidigt som biologisk mangfald bevaras
samt kulturmiljovédrden och sociala véirden vidrnas. Enligt regeringens be-
domning innebér detta i ett generationsperspektiv bl.a. att skogens betydelse
for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara samt att kulturminnen och
kulturmilj6er vérnas.

I skogsvardsorganisationens utvdrdering av skogspolitiken har skogens
sociala virden belysts. Med begreppet avses dér de virden som bidrar till det
stora flertalets vélfard forutom de viarden som skogens virkesproduktion och
skogens betydelse for biologisk mangfald genererar. Ett antal samhéllsfakto-
rer gor att det finns anledning att uppmérksamma skogens sociala betydelse
mer &n hittills.

Motionerna

I fraga om miljomalen for skog anfors i motion 2002/03:MJ304 (s) att reger-
ingen okar anslagen till markkop, men trots de 6kade anslagen ar de fastslagna
miljomalen for skog langt ifrdn att uppnas. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning och analys av svérigheterna med att nd de
fastlagda miljomalen for skog. Det bor enligt kommittémotion 2002/03:MJ425
(kd) yrkande 2 rada balans mellan miljo- och produktionsmaél. Skogsvardsla-
gen, dédr miljo- och produktionsmal jamstills, bygger pa forvaltarskapstanken,
ett ansvarstagande som skogsbrukare har att ta for kommande generationer.
Lagen dr utformad for att ge skydd at den biologiska méangfalden samtidigt
som virkesforsorjningen skall vara sékrad for den svenska skogsindustrin. I
kommittémotion 2003/04:MJ23 (m) yrkande 1 anfors i friga om malen i
skogspolitiken att utviarderingen har visat att produktionsmalet kommit i andra
hand sedan den nya lagen borjat gélla. Enligt motiondrernas mening fér inte
jémstéllandet av milj6- och produktionsmalen innebéra att produktionen pri-
oriteras ned. Enligt kommittémotion 2003/04:MJ26 (c) yrkande 8 ar det hog
tid for riksdagen att ta ansvar for sin huvuduppgift att, mot bakgrund av den
overgripande ekonomiska politiken, beddma om balansen mellan produk-
tions- och miljdintressen i skogsbruket utvecklas tillfredsstéllande. Konse-
kvenserna for virkesforsérjningen av statens politik nér det géller avséttning
av mark har lett till stor oro i niringen. For att svenskt skogsbruk och svensk
skogsindustri skall kunna utvecklas i framtiden krivs enligt kommittémotion
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2003/04:MJ409 (kd) yrkande 1 &vergripande langsiktiga och héllbara spel-
regler som befrdmjar savil produktions- som miljomal. Det 4r angeldget att
dessa mal dr jamstillda vid utformningen av den 6vergripande skogspolitiken.
I motion 2003/04:MJ22 (v) yrkande 4 anf6rs i friga om tétortsnéra skogar
att natur- och rekreationsvérden bor bevaras och utvecklas. Tatortsnéra skogar
har stor betydelse for hdlsan och manniskors vélbefinnande. Vinsterpartiet
foreslar en forfattningséndring i enlighet med Skogsstyrelsens forslag, sa att
avverkningar skall kunna ske pa ett sadant sitt att naturvirden m.m. bevaras
eller utvecklas. Skogsédgare bor dven aldggas ett informations- och samrads-
forfarande gentemot permanent- och fritidsboende, friluftsorganisationer,
m.fl. nir storre avverkningar skall ske i vilbesdkta titortsniira skogar. Aven
enligt kommittémotion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 5 bdr varsamma bruk-
ningsmetoder utvecklas vid tdtortsndra skogsbruk for att man skall kunna
utnyttja skogens resurser som rekreation i kombination med produktion.

Utskottets stdllningstagande

I utvdrderingen av skogspolitikens effekter redovisas bedémningar av hur de
bada skogspolitiska malen har uppfyllts. Som anfors i skrivelsen visar resul-
taten ndr det giller produktionsmélet pa brister i aterbeskogningsarbetet.
Resultaten nér det giller atervixt har forsdmrats sedan den forra utvarderingen
1997. En viktig orsak &r enligt regeringen att naturlig féryngring har anvénts i
for stor utstrdckning pa for metoden oldmplig mark. Andra orsaker &r att det
inte markbereds tillrdckligt och att klovvilt, snytbaggar och svampar orsakar
skador pa plantor. Utvdrderingen visar ocksa pa betydande brister i bestands-
véarden. Plant- och ungskog rojs inte i tillricklig omfattning eller med den
kvalitet som behovs. 1 skrivelsen konstateras att rojningsbehovet dérfor har
okat under 1990-talet. Stora arealer ordjd ungskog véxer 6ver rojningsbar hojd
vilket leder till sémre 16nsamhet i forstagallringar. Gallringarna har 6kat i
omfattning under 1990-talet. Dock finns det brister i kvaliteten pa gallringar-
na, t.ex. genom att det ofta gallras for hart.

Nér det gédller miljomalet visar utvdarderingen enligt skrivelsen att utveck-
lingen pé flera omréden gar i en positiv riktning men att forbéttringarna varit
sma i slutet av 1990-talet jamfort med dess borjan. Vid foryngringsavverkning
har miljohénsynen forbéttrats pa flera punkter. Fortfarande nar dock en fem-
tedel av avverkningsarealen inte upp till skogsvardslagens krav pa miljohén-
syn. Mingden hard dod ved pé foryngringsytorna och miljohidnsynen vid
bestandsvard har forbattrats, bl.a. genom att torra trdd och 16vtrdd sparas i
storre utstrackning i samband med gallring. Stora insatser for bevarande av
omraden med héga naturvédrden har gjorts under 1990-talet. Statliga insatser
for skydd av naturmiljoer har flerdubblats under senare &r och de frivilliga
avsdttningarna har okat i omfattning. Fortfarande skadas fornldmningar vid
skogbruk. Nodvindig skotsel av kulturbetingade biotoper férekommer endast
i begrinsad omfattning. Aterviixten av for biologisk méangfald viktiga arter
som ronn, sélg, ek och asp himmas i stora delar av landet pa grund av omfat-
tande bete av klovvilt.
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Utskottet noterar att det sammantaget konstateras i utvdrderingen att den
hénsyn till natur- och kulturmiljén som har tagits under 1990-talet har varit
otillricklig men att flera faktorer pekar pa tydliga forbéttringar.

Som anforts i skrivelsen visar utvarderingen av skogspolitiken brister i dess
genomforande. Utskottet instimmer i att det 4r oroande att resultaten pa pro-
duktionssidan har forsdmrats pa viktiga punkter sedan den forra utvirdering-
en. Utskottet anser dock i likhet med regeringen att skogspolitikens méal bor
ligga fast. Malen dr vil avvédgda och omfattar grundsynen pa en ekonomiskt,
socialt, kulturellt och ekologiskt hallbar utveckling. De speglar den interna-
tionella utvecklingen och var nationella tradition. Forbittringar méste dock
astadkommas bade pa produktions- och miljésidan for att skogspolitikens mél
skall kunna nds. Utskottet gér samma bedémning som regeringen och anser
att forbattringar kan ske inom skogsvardsorganisationens befintliga finansiella
ramar. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning dn den som framfors i
motionerna  2002/03:MJ304 (s), 2002/03:MJ425 (kd) yrkande 2,
2003/04:MJ23 (m) yrkande 1, 2003/04:MJ26 (c) yrkande 8 och
2003/04:MJ409 (kd) yrkande 1 om att det krdvs dvergripande ldngsiktiga och
hallbara spelregler som befrdmjar sévil produktions- som miljomal. Utskottet
foreslar att motionerna ldmnas utan vidare atgérd i den mén de inte tillgodo-
setts med vad som anforts.

Folkhélsan hotas enligt skrivelsen av att vi ror oss allt mindre och drabbas
av for mycket negativ stress. Som framgér av regeringens proposition Mal for
folkhilsan (prop. 2002/03:35) é&r friluftsliv en av de vanligaste formerna for
fysisk aktivitet i Sverige. Senare tids forskning har visat att skogsmiljon bi-
drar till att minska stress och lugna oro och didrmed 6kar det mentala vilbe-
finnandet. Mot denna bakgrund bor skogens roll som en plats for hilsobe-
frimjande motion och rekreation lyftas fram och dess mojligheter béttre tas
till vara. I regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:173) framhélls att skogens betydelse for naturupplevelser och fri-
luftsliv bor ses som ett virde som skogen producerar.

Som redovisas i skrivelsen visar forskning att narmiljon har en avgérande
betydelse for om man &r fysiskt aktiv, vistas ute och bedriver friluftsliv. I dag
bor ca 95 % av Sveriges befolkning i eller relativt néra en titort. Den tit-
ortsndra skogen utgor ca 1 % av Sveriges skogsmarksareal. I dessa skogsom-
raden sker mer an hélften av alla skogsbesok. Drygt hilften av denna areal ar
kommunégd. For att skapa forutsittningar for det stora flertalet att rora sig i
skogen kan de tdtortsndra omradena kréva anpassningar av skogsskdtselme-
toder och modeller for att hantera olika intressen. Friluftsliv innebér ofta
upplevelser av bade natur- och kulturmiljéer, vilket bor beaktas vid utveckling
och forvaltning av omréden som é&r viktiga for friluftslivet. Kommunerna och
landstingen har ett stort ansvar for att ta hansyn till friluftslivets behov i sin
skogsbruksplanering.

Utskottet instimmer i att i vissa fall kan omraden av sérskilt intresse for
friluftslivet behova formellt skydd. Riksdagen ansag vid behandlingen av
propositionen Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier (prop.
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2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3) att de skyddade omradenas betydelse for
friluftslivet och det 6kade behovet av att bevara tdtortsnéra natur fortsétt-
ningsvis bor viga tungt nér ett omrades skyddsvirde skall bedomas. Beva-
randevirdena for friluftslivets intressen, tatortsndra miljo, skogens kulturmil-
joer m.m. skall i mojligaste mén samordnas med skyddet av biologisk
mangfald i skogslandskapet for att uppna synergieffekter.

Riksdagen stéllde sig i budgetpropositionen for &r 2004 (prop. 2003/04:1,
bet. 2003/04:MJU1, rskr. 2003/04:103) bakom regeringens forslag om en
satsning pa lokal och kommunal naturvard i form av ett sérskilt program.
Grundtanken &r att stimulera lokal och kommunal naturvérd till att genom bra
projekt bidra till att nd de naturvardsanknutna miljokvalitets- och delmalen.
Bakgrunden ar att kommunerna har en viktig roll i arbetet med att nd de av
riksdagen fastlagda miljomélen. Genom programmet kan projekt ges hogst
50 % i statsbidrag till de bidragsberittigade delarna av projektet. Resten méste
finansieras pd annat sétt. Tanken &r att det skall vara mojligt att ge bidrag till
en rad olika naturvardsatgirder, t.ex. kunskapsuppbyggnad, bevarandepro-
gram, omradesskydd, vard och forvaltning, restaurering av naturomraden och
aterstillande av arters bestind. Atgirder for att forbittra forutséttningar for
friluftsliv 1 skogsmiljoer bor passa vil in i ett sddant program. Statsbidrag
skall betalas ut under tre ar med borjan ar 2004, och projekten skall genom-
foras och slutrapporteras inom fyra ér.

I skrivelsen redovisas att Skogsstyrelsen har for avsikt att genomfora ett
projekt for att utveckla riktlinjer for titortsnédra skogsbruk dér skogens sociala
vérden lyfts fram och ménniskan sitts i centrum samt har ocksé for avsikt att
aterkomma till regeringen med forslag till en storre satsning inom omradet
skogens sociala vérden.

Vidare anfors i skrivelsen att skogsvardsorganisationen bedriver ett projekt
med fokus pa titortsndra skog med ménniskan i centrum. Projektet syftar
bl.a. till att nd grupper som inte naturligt kommer ut i skogen. Pilotskogar,
publikationer och manualer skall visa exempel pa hur man kan stimulera och
forbéttra majligheterna till rekreation i de tétortsnira skogarna. Arbetet sker i
samarbete med kommuner och privata skogsdgare inom ett begrinsat geogra-
fiskt omrade. Att skapa goda forutséttningar for friluftsliv och rekreation ar
ett bra sétt att investera i god folkhilsa. Utskottet delar uppfattningen att
erfarenheter fran detta projekt kommer att utgéra en bra grund for att arbeta
vidare med tétortsndra rekreationsskogar i hela landet. Utskottet har ingen
annan uppfattning dn den som framfors i motionerna 2003/04:MJ22 (v) yr-
kande 4 och 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 5 om att natur- och rekreationsvérden
om mojligt bor bevaras i titortsndra skogar. I avvaktan pa resultatet av det
arbete som péagéar och mot bakgrund av vad som anforts foreslar utskottet att
motionerna ldmnas utan vidare &tgérd.
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Skogspolitikens medel — radgivning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet goér samma beddmning som regeringen. Motioner om
utbildningsbehov (s, fp, c) avstyrks, frimst med hanvisning till att
arbete pagar med de olika fragorna.

Jamfor reservationerna 13 (fp) och 14 (kd, c).

Skrivelsen

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med de fragor i den skogspoli-
tiska utvdrderingen som berdr dndringar i skogsvardslagen.

Medlen i gillande skogspolitik dr av réttslig, ekonomisk och administrativ
art. Skogsvardslagstiftningen anger de grundldggande krav som stills pa
skogsbruket. Aven i miljébalken och kulturminneslagstiftningen finns det krav
pé hur skogsbruk skall bedrivas. Endast i mindre grad anvénds statligt eko-
nomiskt stod som styrmedel i skogsbruket. Det stod som ldmnas &r riktat till
atgédrder av naturvardskaraktér, dvs. sddant stod som inte direkt &r inriktat pa
att forbattra skogsnidringens ekonomiska konkurrenskraft. Den skogspolitik
som beslutades 1993 innebar en omfattande avreglering. Skogsédgarna gavs
ddrmed en 6kad handlingsfrihet men ocksa ett 6kat ansvar for att skogspoli-
tikens mal skall uppfyllas.

Radgivning och information till skogségare &r ett viktigt instrument for att
fora ut skogspolitikens intentioner dnda sedan skogsvardsstyrelserna grunda-
des i borjan av 1900-talet. I och med 1993 ars avreglerade skogspolitik blev
langsiktiga radgivnings- och informationsinsatser riktade till skogsbruket av
storre vikt for genomforande av skogspolitiken.

I smaskogsbruket har en rad successiva fordndringar skett under 1990-talet.
Utvecklingen har gatt mot att entreprendrer och skogsarbetare utfor en allt
storre del av arbetet i skogen och med allt bredare planeringsuppgifter. Ut-
vérderingen av skogspolitiken konstaterar att entreprendrerna i skogsbruket
har blivit nagra av de viktigaste aktérerna ndr det géller genomslaget for
skogspolitiken.

Motionerna

I kommittémotion 2003/04:MJ26 (c) yrkande 1 framhalls vikten av att tilldela
resurser till radgivning for att ett langsiktigt hallbart skogsbruk skall bli mgj-
ligt. For den langsiktiga virkesforsorjningen &r radgivningen viktig. I fraga om
utbildningsbehovet inom skogsindustrin anfors i motion 2003/04:MJ392 (s)
att i flera utredningar, bl.a. SUS 2001, slés fast att det har varit svart att uppna
fastlagda ambitioner vad giller skogsvardande atgérder. For att nd onskade
resultat inom skogs- och traindustrin och klara framtida behov av ravara krivs
en 6kad ambition fran samhéllet for att klara de utbildningsbehov som fore-
ligger inom skogsndringen. Enligt kommittémotion 2003/04:MJ431 (fp)
yrkande 14 bor tillrdckliga resurser ges till utbildningsinsatser kring skogs-
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fragor. Det rader ett akut rojningsbehov i plant- och ungskog. Det behovs
medel till produktionsradgivning med syfte pa rdjning. Folkpartiet anser att
det dr av storsta vikt att information och utbildningsinsatser inom skogssek-
torn prioriteras.

Utskottets stdllningstagande

I skrivelsen redovisas att Skogsstyrelsen pa olika sétt arbetar med verksam-
hetsutveckling for att effektivisera arbetsmetoder, former och rutiner for
radgivning, information och tillsyn.

Utskottet instimmer i att styrmedel bor utformas sé att foretagens, sarskilt
de mindre foretagens, administrativa borda begréinsas.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de fordndringar som gjordes
genom 1993 érs skogspolitiska beslut nir det giller de grundldggande be-
domningarna i fraga om skogspolitikens medel &r vél avvéigda och bor ligga
fast. Ddremot dr det tydligt att 6kade insatser kriavs for att komma till rétta
med brister i skogspolitikens genomforande.

Rédgivningens inriktning fordndras over tiden utifran samhéllets behov.
Den skogspolitik som beslutades 1979 hade tydligt fokus pa virkesproduk-
tion. Mot slutet av 1980-talet intensifierades debatten om naturvéardsfragorna i
skogsbruket. T och med 1993 érs skogspolitik blev behovet av att 6ka kun-
skaperna om natur- och kulturmiljohénsyn i skogsbruket uttalat. Utvérde-
ringen av skogspolitiken visar att milj6hdnsynen har forbéttrats dven om
mycket arbete dterstar. Utvdrderingen visar ocksé pa betydande brister nér det
giller atervéxtarbete och bestdndsvérd. Insatser krdvs for att komma till ritta
med detta. Det innebér inte att arbetet med att forbdttra miljohdnsynen far
tappa kraft. Utskottet instimmer i att hdnsyn till miljon skall vara en integre-
rad del av skogsskotseln. Radgivning krévs for att den positiva utveckling som
har kunnat noteras skall fortsétta och for att brister i miljohédnsynen skall
kunna undanrgjas. En integrerad del av radgivningen bor enligt utskottets
uppfattning vara att vérna skogens sociala vérden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att varje skogsédgare har ett ansvar
for att skaffa sig de kunskaper som behdvs for att dga och bruka skog. Staten
har ett grundlidggande ansvar for att tillhandahélla radgivning, utbildning och
information i detta syfte. Utvirderingens resultat visar att det finns ett stort
behov av radgivning. Utskottet bedomer i likhet med regeringen att det ar
nodvindigt att utveckla och effektivisera former for radgivning, information
och tillsyn for att skogspolitikens mal skall kunna nés. Det dr ocksa viktigt att
utveckla metoder for utvirdering av radgivningens effektivitet och effekter.

De atgirder som behovs for att komma till ritta med brister i skogsvarden
kan enligt utskottets uppfattning inte genomforas effektivt enbart genom
skogsvérdsorganisationens insatser. Skogsdgarforeningarna har ett nira sam-
arbete med manga skogsdgare och bedriver utbildningskampanjer och kurser
riktade till skogsdgare. Manga av skogsbrukets aktorer har en viktig radgi-
vande roll mot skogsédgarna. Detta géller t.ex. de virkeskdpande foretagen som
tillhandahéller information i stor omfattning. Det 4r nddvéndigt att alla inom
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skogsbruket tar sitt ansvar for att skogspolitikens mal skall kunna nas. Ut-
skottet foreslar att motionerna 2003/04:MJ26 (c) yrkande 1, 2003/04:MJ392
(s) och 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 14 avstyrks i den man de inte tillgodo-
setts med vad som anforts.

Skogspolitikens medel — skogsvérdslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddmning som regeringen och avstyrker
motioner om svampangrepp (c), dlgstammens storlek (kd), rdjning,
gallring och aterplantering (s, fp, v), bioenergi (fp, ¢), renndring (m)
och ekonomisk sikerhet for atervixtatgirder (s, fp, kd, c).

Jamfor reservationerna 15 (fp), 16 (v), 17 (fp, kd), 18 (c), 19 (m),
20 (fp, kd, ¢) och 21 (kd).

Skrivelsen

Enligt 5 § skogsvardslagen (1979:429) méste den som har avverkat anldgga ny
skog. Denna skyldighet har varit en av hornstenarna i svensk skogspolitik
under mycket lang tid. Vid anldggning av ny skog skall de foryngringsatgér-
der vidtas som kan behdvas for att trygga dtervéxten av en skog av tillfreds-
stdllande tithet och beskaffenhet i 6vrigt (6 §). Enligt skogsvardsférordningen
skall atgérderna ha vidtagits senast under tredje dret efter det att skyldigheten
att anldgga ny skog intridde. S&dd eller plantering (skogsodling) skall an-
véndas nér naturlig foryngring inte kan bedémas ge tillfredsstéllande atervixt
inom godtagbar tid.

Enligt 10 § andra stycket skogsvardslagen far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer till skydd for den yngre skogen foreskriva
att tridbestédnd under en viss alder inte fir avverkas. Bestimmelsen fanns i sak
redan fore 1994 men genom 1993 ars skogspolitiska beslut forenklades reg-
lerna. Samtidigt angavs som riktlinje att griansen for ldgsta slutavverknings-
alder borde sdnkas med 25 % for framtiden, vilket ocksé har skett. Skogs-
véardsorganisationens utvirdering av skogspolitiken 1997 visade att aldern pé
den skog som féryngringsavverkades hade sjunkit, fraimst i sddra Sveriges
granskogar.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ207 (c) yrkande 1 bor mdjligheterna att stddja
aterplantering av drabbade skogsomraden for skogsbrukare som drabbats av
svampangrepp utredas. Framst 4r det trdd i aldern 30 till 50 ar som drabbas,
vilket innebdr att utbudet av massaved kommer att 6ka nér dessa trdd avverkas
med laga priser som f6ljd. Svampangreppen kan komma att leda till stora
ekonomiska forluster for enskilda skogsdgare.
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I kommittémotion 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 2 anfors att en ytterligare
minskning av dlgstammen inte dr nddvandig. Sedan ar 1995 har Sveaskog
bedrivit ett foderprojekt i Halle- och Hunneberg, dér skogen varit mycket hért
ansatt av édlgskador. Olika sorters vide har planterats och ekar har fristéllts i
tdt skog. Projektet har nu borjat ge resultat i form av minskade dlgskador pa
tallar.

Enligt kommittémotion 2002/03:MJ332 (v) bor riksdagen begéra att reger-
ingen kommer med forslag pa hur man skall 6ka de skogsvardande atgérderna
i svenskt skogsbruk, for att sikra ett langsiktigt héllbart skogsbruk. Enligt
Riksskogstaxeringen (&r 2000) &r det svart att fa fart pa rojningarna. Generellt
r6js knappt 30 % av det rojningsbehov som finns. Under de senaste aren har
enligt motion 2002/03:MJ453 (s) skdtseln av en del av véara skogar forsam-
rats. Vissa skogségare forsummar att roja skogen, vilket leder till att atervéx-
ten i skogen blir mindre. Enligt kommittémotion 2003/04:MJ22 (v) yrkande 2
bor regeringen dterkomma med forslag om ett effektivt system sa att ater-
plantering, gallring och rdjning sker pa ett tillfredsstéllande sétt. Skogsvards-
styrelserna bor oka kontakterna med skogsdgarna. Folkpartiet anfor i motion
2003/04:MJ24 (fp) yrkande 4 att regeringen bor dterkomma med konkreta
forslag pa atgirder avseende terbeskogning och réjning. Aterbeskogning bér
ske pa sitt som lagen foreskriver. Storre krav bor kunna stillas pa skogs-
dgarna att sd sker. Nar det géller rojning finns ett stort behov av att den okar.
Det kriavs enligt motionerna 2003/04:MJ259 (s) och 2003/04:MJ262 (s)
kraftfulla atgdrder for att 6ka de skogsvardande insatserna. Krav pé gallring
och réjning bor inforas i skogsvardslagen.

Skogens potential inom bioenergiomradet bor enligt kommittémotion
2003/04:MJ24 (fp) yrkande 2 belysas i den framtida uppf6ljningen av skogs-
politiken. I dag anvénds endast 8-10 % av skogens rest- och biprodukter till
energiproduktion. Denna andel borde pa sikt kunna 6ka. I kommittémotion
2003/04:M1J26 (c) yrkande 2 anfors att bioenergins betalningsférméga inte far
forsamras, da det paverkar skogsédgarens mojlighet att gora klengallring eller
r6jning med ekonomiskt rimliga villkor. En forbéttrad ekonomi i rojningar och
tidiga gallringar kommer med sdkerhet att 6ka aktiviteten i denna typ av be-
stand.

Konflikter mellan rennéring och skogsbruket kan enligt kommittémotion
2003/04:MJ23 (m) yrkande 6 synas oundvikliga. Samverkan pa grundval av
utbildning, rddgivning och bra planeringsunderlag dr viktigt. Det dr bra om
okad samverkan kommer till stand.

Regeringen bor enligt kommittémotion 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 8
lagga fram forslag till 4ndring av jordforvérvslagen i syfte att bevara balansen
mellan olika dgarkategorier. Kristdemokraterna har under flera ar patalat
vikten av att bevara principen om uppritthallande av den nuvarande balansen
mellan olika dgarkategorier i frdga om innehav av lantbruksfastigheter. Ett
utredningsforslag med denna inneboérd dverldmnades till regeringen &r 2001
(SOU 2001:38).
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I motionerna 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 7, 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 3,
2003/04:MJ233 (kd), 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 9, 2003/04:MJ412 (c)
yrkande 9, 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 15 och 2003/04:MJ444 (s) efterlyses
atgérder for att forhindra problem kring aterplanteringar vid handel med
skogsfastigheter, s.k. skogsklippare. For att forsdkra sig om att skogen inte
utarmas vid avverkning maste ett béttre instrument till for att tillforsdkra
aterplantering. Trots att regelédndringar i skogsvérdslagen gjorts under senare
ar, anser motiondrerna att problemet med oansvarigt skogsbruk inte férhindras
pé ett tillfredsstdllande sitt. Skogsvardslagen bor dndras for att forhindra
oseriost skogsbruk i form av s.k. klipperi.

En utredning bor enligt motion 2003/04:MJ220 (c) tillséttas for att foresla
skédrpningar av jordforvérvslagen och skogsvardslagen for att minska det s.k.
skogsklipperiet. Regeringen bor enligt kommittémotion 2003/04:MJ409 (kd)
yrkande 10 lagga fram forslag till &ndring av jordforvérvslagen sa att det inte
blir tillatet for koparen att avverka skog innan kdpet vunnit laga kraft eller
forvarvstillstand erhallits. I avvaktan pa att ett forvarvstillstdnd provas bor det
enligt kommittémotion 2003/04:MJ412 (c) yrkande 8 inforas regler som for-
hindrar avverkning innan beslutet vunnit laga kraft.

Utskottets stillningstagande

Atgirder vid féryngring av skog samt betesskador av klovvilt m.m.

Ett hllbart skogsbruk forutsatter att vi kan bevara skogsekosystemens biolo-
giska mangfald och vdrna skogens sociala virden och kulturmiljovirden
samtidigt som skogen skall ge en acceptabel ekonomisk avkastning. I vissa
fall krdvs det anpassningar av skotselmetoder for att detta skall kunna uppnas.
I dagsldget forekommer det av ekonomiska och produktionsmissiga skél
néstan enbart trakthyggesbruk som foryngringsmetod kombinerat med miljo-
hénsyn pé avverkningsytan. Forskning kring andra skogsskotselformer pagar
enligt skrivelsen, men kunskaperna &r fortfarande begrinsade. Alternativ till
kalhyggesforyngringar kan vara aktuellt t.ex. i omradden dar man har skil att
behalla ett kontinuerligt tradskikt, t.ex. omraden av sérskild betydelse for
friluftslivet. Det finns i Sverige endast mindre arealer skog som aldrig tidigare
varit kalavverkad. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r viktigt att
arbeta vidare med fragan om andra skogsbruksmetoder dn trakthyggesbruk for
dessa dndamal.

Utvérderingen av skogspolitikens effekter som presenterades i januari 2002
visar pa en forsdmring av foryngringsresultaten sedan forra utvérderingen.
Resultaten visar att endast 74 % av den foryngringsavverkade arealen uppfyl-
ler skogsvardslagens krav. Detta &r signifikant sdmre jamfort med den
atervixtinventering som genomfordes 1996-1998 for avverkningar utforda
1989-1992 da 82 % av arealen var godkdnd enligt skogsvardslagens krav.
Resultaten visar, liksom vid tidigare utvérdering, att plantering gav en storre
andel godkédnd areal. Markberedning forbéttrade resultaten patagligt. Bety-
dande arealer foryngras senare én vad skogsvardslagen kriaver. Mer &n 10 %
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av befintlig kalmarksareal vid slutet av 1990-talet hade varit obeskogad i mer
an 10 &r. Det stéar helt klart att atervaxtresultaten inte nar upp till skogsvérds-
lagens krav. Utskottet instimmer i att detta &r allvarligt eftersom daliga
skogsforyngringar dventyrar den framtida virkesforsorjningen bade nér det
giéller kvantitet och kvalitet. Det dr déarfor helt nddvéindigt att dstadkomma
forbittrade resultat.

Foryngringsavverkning &r den skogsbruksatgird som mest patagligt for-
andrar skogsekosystemet. I samband med avverkning fattas beslut om vilka
foryngringsétgiarder som skall vidtas, vilken miljohdnsyn som skall tas och
hur atgédrderna skall genomforas. Plantering ar en skogsbruksétgérd som den
storsta delen av skogsdgarkaren utfor sjdlv. I dessa situationer &r ménga
skogsdgare 1 behov av rdd. Undersokningar har visat att rddgivning och in-
formation paverkar skogsdgarna och leder till dtgédrder i dverensstimmelse
med de skogspolitiska mélen. Utvérderingen av skogspolitiken visar ocksa pa
en 6kad sannolikhet for goda foryngringsresultat och battre miljohdnsyn om
skogsvardsstyrelserna gjort faltbesok fore avverkning och tagit kontakt med
skogségaren eller dennes ombud. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet
med regeringen att det dr viktigt att skogsvardsorganisationen dven fortsétt-
ningsvis kan behalla kontakten med skogsdgarna fore foryngringsavverkning
for att komma till rdtta med bristerna ndr det géller foryngringsmetoder,
tridslagsval och miljohdnsyn. Det dr ocksd nodvéndigt att sd langt det ar
mojligt hitta metoder och rutiner som effektiviserar arbetet. Skogsstyrelsen
vill préva nagon form av aterrapportering fran skogsédgarna till myndigheten
efter utforda foryngringsatgirder. Med ett sadant forfarande kan féltbesdken i
hogre grad inriktas pa objekt dér atervaxtitgérder inte utforts och ddrmed dka
effektiviteten i tillsynsarbetet.

Flera fall av skogsskador under senare ar, fraimst tallmétarangrepp, skador
pé ek och angrepp av svampen Gremmeniella pa tall, understryker vikten av
att det finns mojlighet att engagera forskare for sirskilda vetenskapliga un-
dersdknings- och utredningsinsatser som inte finansieras via forskningsraden.
Vid sédana skogsskador behdvs snabba insatser for att utreda orsaker, folja
utvecklingen och ge rad om atgirder. Utskottet anser i likhet med regeringen
att Skogsstyrelsen bor kunna disponera en mindre del av sitt myndighetsanslag
for att initiera undersdkningar och utredningar som foljer av ansvaret som
sektorsmyndighet. Det anforda bor 1 allt vésentligt tillgodose syftet med mo-
tion 2002/03:MJ207 (c) yrkande 1. Motionen bor lamnas utan vidare dtgérd.

Alg och ridjur orsakar betydande skador pa plant- och ungskog, pd ménga
hall med stora ekonomiska forluster for markdgarna som f6ljd. Senaste ater-
véxttaxeringen visar att over 15 % av arealen underkdnda &tervéxter skulle ha
varit godkdnda om inte klovviltets bete skadat eller dédat huvudplantorna.
Data fran riksskogstaxeringen visar att arealen ungskog med hog frekvens
svara skador har 6kat under senare delen av 1990-talet. Dagens skador kan fa
stora negativa ekonomiska konsekvenser om 50-70 &r.
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Aven frén naturvardssynpunkt ir det omfattande kldvviltsbetet ett problem.
Vissa for biologisk méngfald vérdefulla och for klgvviltet begérliga 16v-
tridslag betas for hart. Detta paverkar skogsdgarnas val av trddslag vid
foryngring. Skogsdgare planterar ofta gran pa tallmarker eftersom granen &r
mindre utsatt for bete dn tallen. Detta leder pé sikt till mindre variation i
landskapet. Miljokvalitetsmalet Levande skogar, delmalet om forstdrkt bio-
logisk méngfald, innebér att arealen mark foryngrad med 16vskog skall oka
och att arealen dldre 16vskog skall 6ka med minst 10 %. Med dagens betes-
tryck dr det i manga omréden inte mdjligt att fa upp ett 16vtradsbestand med
onskvird tradslagssammanséttning om man inte hignar in foryngringen till
mycket hoga kostnader for markégaren.

Som anfors i skrivelsen ér betesskador av klovvilt ett problem. Ronn, silg,
ek och asp dr samtliga begérliga betesvéxter som ocksa har stor betydelse for
biologisk méangfald i skogen. Utvérderingen visar att atervéxten av dessa arter
hdmmas i stora delar av landet pé grund av viltbetet.

Naturvardsverket dr den myndighet som har det vergripande ansvaret for
viltférvaltningen. Viltvardens intressen véigs mot allménna och enskilda in-
tressen, t.ex. jakt och andra naturupplevelser. Viltforvaltningen styrs av
jaktlagstiftningen.

Niér det géller dlgjakt har politiken under 1990-talet inneburit en avreglering
och ett 6kat ansvar for skogsdgare och jagare att i samverkan pa lokal niva
astadkomma en balans mellan dlgstammarnas storlek och fodertillgangen.
Dagens ilgtilldelning bygger i huvudsak pa de beslut som fattas i lokala sam-
radsgrupper och viltvardsnamnder dér olika intressenter finns representerade.
Ansvaret for balans i viltstammarna har alltsa i hdgre utstrickning lagts pa
markégare och jagare. Det kan enligt skrivelsen konstateras att stammarna av
klovvilt i ménga omraden dr for stora i relation till vad som ar en acceptabel
skadeniva for skogsbruket och fran naturvardssynpunkt for bevarande av
biologisk mangfald. Samraden har alltsd inte fungerat som det var tinkt. Det
motverkar skogspolitikens mal nér det giller t.ex. foryngringsresultat, en
uthélligt god avkastning och trddslagsval for 6kad biologisk méngfald. Ut-
skottet instimmer i att betesskadorna av klovvilt darfor maste minskas. Det ar
angelédget att utformningen av nyttjanderittsavtal mellan markégare och jagare
om jakt utformas pé ett sadant sdtt att jigaren bedriver jakt i en sddan om-
fattning att viltskadorna av markégaren bedoms som acceptabla. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket som ansvarig myndighet i uppdrag att tillsam-
mans med Skogsstyrelsen utvdrdera det lokala samradsforfarandet och ge
forslag till hur detta forfarande kan utvecklas for att balans mellan olika in-
tressen skall uppnés. I ett sddant uppdrag kommer det att ingéd att peka pa
eventuella dndringar som kan behdvas i lagstiftningen for att samradsforfa-
randet skall fungera bittre.

Utskottet instimmer i att det &r viktigt att skogsdgare och jégare i de lokala
samraden har korrekt information om betesskadornas omfattning for att me-
ningsfulla resonemang om acceptabla betesnivaer skall kunna foras. Syste-
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matiska och kontinuerliga inventeringar som belyser viltstammarnas storlek
och betestryck dr saledes nddvindiga. Utskottet foreslar att motion
2003/04:MJ25 (kd) yrkande 2 med det anforda ldmnas utan vidare atgérd.

Rojning och gallring av skog

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motioner (s, fp,
v) om att det dr angelédget att de skogsvardande insatserna ar tillrackligt stora.
Som anfors i skrivelsen slopades skogsvardslagens krav pé réjning och gall-
ring genom 1993 érs skogspolitiska beslut. Motivet var att mojliggora den
framtida variation i skogarna som av flera skél ansdgs som angeldgen. Under
1980-talet rojdes i genomsnitt 275 000 hektar om aret enligt riksskogstaxe-
ringen. I borjan av 1990-talet minskade den arligen rdjda arealen kraftigt for
béde privata och 6vriga dgare till ca 130 000 hektar per ar, en nivé som géllde
under storre delen av 1990-talet. Skogsstyrelsen bedomer det totala rjnings-
behovet for perioden 2000-2005 till mer dn 2,5 miljoner hektar, vilket innebér
en arlig rojningsareal pa mer dn 380 000 hektar. For 2000 redovisas en réjd
areal pa nagot mindre &n 200 000 hektar. Arealen ungskog med akut roj-
ningsbehov har alltsé okat kraftigt under senare delen av 1990-talet.

Ordjda skogar ger enligt skrivelsen klena gallringsbestand, vilket leder till
hogre avverkningskostnader. Om inte rdjningsaktiviteten okar finns det risk
for att gallringar inte kommer att kunna utféras med l6nsamhet i framtiden.
Genom att rdja kan man till stor del forma den framtida trddslagsblandningen
och virkeskvaliteten. Vid rojning kan ockséa hénsyn till andra virden grund-
ldggas, sdsom natur- och kulturmiljovdrden, renniring, landskapsbild och
viltbete, forutsatt att rojningen utfors pa ratt sitt.

I skrivelsen anfors att rojning hor till de atgdrder som skogsédgarna till
storsta delen utfor sjdlva. Endast 12 % av de privata skogségarna anlitar re-
gelmissigt entreprendr for rojningen. Behovet av radgivning riktad direkt till
skogsdgare kring rojningsfragor ar darfor stort. Skogsnéringen arbetar pa olika
sitt med denna fraga. Skogsdgareforeningarna planerar t.ex. regionala sats-
ningar i samarbete med skogsvérdsorganisationen for att 6ka rojningsaktivi-
teten.

Rojning och gallring ar led i det kommersiella, konkurrensutsatta skogs-
bruket. Utskottet anser i likhet med regeringen att det darfor inte ar aktuellt att
subventionera dem med statliga medel. Réjningarna bor 6ka i omfattning i
syfte att sékerstélla framtida 16nsamhet och god virkeskvalitet samt for att
bidra till en 6kad l6vandel. Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ332
(v), 2002/03:MJ453 (s), 2003/04:MJ22 (v) yrkande 2, 2003/04:MJ24 (fp)
yrkande 4, 2003/04:MJ259 (s) och 2003/04:MJ262 (s) ldmnas utan vidare
atgird 1 den man de inte tillgodosetts med vad som anforts.

Skogs- och miljoéredovisning m.m.

Skogsdgarna har pa olika sétt informerats om att en skogs- och miljéredovis-
ning maste finnas for brukningsenheten. Ndgon utvirdering av bestimmelsen
har inte kunnat goras eftersom skyldigheten intrddde vid utgangen av 2002.
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Dock kan féljande framhallas. Studier har visat att skogsdgare som har en
skogsbruksplan dr mer aktiva i sin skogsskotsel dn de som saknar skogs-
bruksplan. Utvdrderingen av skogspolitiken visar att manga kénda nyckelbio-
toper avverkas och att fornlamningar skadas och att detta i manga fall beror pa
bristande kunskaper hos skogsdgaren eller den som utfor skogsvardsatgirden.
Utskottet instimmer i att Skogsstyrelsen tillsammans med andra berérda
myndigheter inom de ndrmaste aren bor utviardera om verktyget skogs- och
miljéredovisning fungerar som det &r avsett.

Nar det giller frigan om skogens potential inom bioenergiomradet vill
utskottet redovisa att (jfr bet. 2003/04:NU3) Energimyndigheten i rapporten
om forskning och utveckling inom energiomradet (ER 5:2003) gbr en upp-
foljning av satsningarna pa forskning och utveckling. For utvecklingsomradet
Uthallig produktion av biobrédnslen framhalls att Sverige ar ledande i forsk-
ning om och utveckling av bioenergins miljo och kretslopp, askaterforing,
ekologiska och tekniska restriktioner for skogsbrinslepotential samt miljo-
maéssiga och ekonomiska forutsdttningar for energiproduktion i intensivodlad
skog. For en fortsatt expansion av anvidndningen av skogsbrinslen och ener-
gigrodor behover hela systemen vidareutvecklas mot 6kad kostnadseffektivi-
tet, menar Energimyndigheten. Fortsatt forskning och utveckling har stor
betydelse for att bioenergin skall expandera pa marknaden, sigs det i rappor-
ten. Samtidigt framhalls det att &ven miljévardering, politiska stéllningsta-
ganden och regelverket pa bade nationell och internationell niva &r av stor
vikt.

Miljo- och jordbruksutskottet har vidare inhdmtat att regeringen genom
beslut den 11 juni 2003 uppdrog at Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) att
analysera de ekonomiska och miljomassiga forutséttningarna for en fortsatt
okad anvindning av biobrdnslen i Sverige. Forutsittningarna for en positiv
utveckling for de sektorer av niringslivet som for sin verksamhet dr beroende
av skogen som ravara skall studeras. En samhéllsekonomisk analys av skilda
strategier for vidareforddling av skogsrévaran, inklusive anvéndning for
energidndamal, skall goras. Mojligheter till regional utveckling skall beaktas i
en analys av de beriknade samlade behoven av skogsravara. I sammanhanget
bor ocksé beaktas de eventuella restriktioner for skogsbruket som den 6kande
naturreservatsavsittningen kan utgora. Forutsdttningarna for att stimulera
aktiviteter i skogsbruket for att 6ka uttag av biobrdnsle bor analyseras och
forslag till atgérder ldmnas. I uppdraget ingar att granska och analysera till-
ginglig information om erséttning av fossila brianslen och att bedéma bio-
energins framtida roll i energisystemet. Bioenergin bor inte ses enbart ur
nationellt perspektiv utan &ven i perspektivet av dels en europeisk marknad
for bioenergibaserade energitjanster samt handel med biobrénslen, dels forut-
sdttningarna for utveckling av transocean handel med biobrénslen. Betydelsen
av och mgjligheten till import av skilda typer av biobrinslen bor studeras.
Aven analys av médjligheter och restriktioner for en dkad anvindning av
biobrénslen fran jordbrukssektorn ingér i uppdraget. SLU skall samrada med
berérda myndigheter och efterstriva en bred samverkan med relevanta
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branschforetradare. SLU bor lamna forslag till atgérder. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 juni 2004. Utskottet foreslar att motionerna
2003/04:MJ24 (fp) yrkande 2 och 2003/04:MJ26 (c) yrkande 2 i avvaktan pa
resultatet av den fortsatta beredningen l&dmnas utan nagon riksdagens vidare
atgérd.

Hénsyn till renndringens intressen

Renndringspolitiska kommittén presenterade i november 2001 beténkandet
(SOU 2001:101) En ny renndringspolitik dér bl.a. vissa @ndringar i skogs-
vardslagen foreslés. Utredningen har remissbehandlats och drendet bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. I skrivelsen anfors att regeringen har for
avsikt att aterkomma till riksdagen med ett stéllningstagande till kommitténs
olika forslag.

I skogsvérdslagen finns reglerna om hénsyn till rennéringen i 20, 21 och 31
§§. Skogsvardsorganisationens utvérdering av skogspolitiken visar att 20 §,
som behandlar skyldighet att samrdda med berérd sameby innan storre av-
verkningar inom Aaret-runt-markerna sker, har en god efterlevnad och att
samebyarna regelméssigt bereds tillfélle till samrad. I 21 § anges nir tillstdnd
till avverkning inte far ges och vilken hénsyn som skall tas till rennéringen.
Enligt utvérderingen har skogsvardsstyrelsen inte vid nagot tillfalle nekat
tillstand till avverkning med stdd av denna paragraf. Daremot har det beslutats
om vilken hénsyn som skall tas. I 31 § anges vilken hénsyn som skall tas till
renndringen vid skotsel av skog inom hela renskdtselomradet.

Som anfors i skrivelsen krdvs for att nd samforstandslosningar mellan
skogsbruk och renndring kunskaper, forstaelse och fortroende mellan néring-
arna. Organisationsfordndringar och personalfériandringar inom bade renni-
ringen och skogsbruket under senare delen av 1990-talet har medfort ett
fornyat utbildningsbehov.

I skrivelsen redovisas att sedan linge genomfors samrad mellan skogsbruk
och renniring innan skogsbruksatgérder vidtas. I borjan av 1980-talet fick
skogsvardsstyrelsen en mer pataglig roll i samradden. Under den senaste 10-
arsperioden har samrdden successivt utvecklats. I dag genomfors samrad
regelmissigt mellan storskogsbruk och renndring. Skogsvardsstyrelsens
medverkan har dock minskat patagligt. Storskogsbruket anser att man i vissa
omraden far avstd fran for ménga planerade avverkningar efter samrad med
renndringen. Samradsforfarandet har ocksa pé vissa hall kritiserats av renné-
ringens foretriadare for att vara mer av information dn samrad. Rennéringspo-
litiska kommittén foresldr i sitt betdnkande att samréden skall utvidgas till att
gilla hela renskétselomradet. Som anfors i skrivelsen finns det av dessa skl
ett stort behov av att vidareutveckla rutiner for samrad. Skogsvardsorganisa-
tionen dr beredd att ta en mer aktiv roll i samraden, vilket ocksé efterfragas av
renndringen. Utskottet anser i likhet med regeringen att detta &r angelaget. Att
utveckla samverkan mellan skogsbruk och renniring, bl.a. genom utveckling
av samradsforfarandet och utbildning, ar en del av skogsvardsorganisationens
arbete med radgivning, utbildning och information.
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Vidare redovisas i skrivelsen att miljocertifiering av skogsbruk har varit
positivt for skogsbrukets hansyn till rennéringen. Storskogsbrukets certifiering
har enligt utvirderingen medfort att man dr mer lyhord for renndringens syn-
punkter vid samraden, framfor allt ndr det géller markberedning pé lavrika
marker. Utskottet foreslar att motion 2003/04:MJ23 (m) yrkande 6 ldmnas
utan vidare atgérd i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar.

Ekonomisk sdkerhet for dtervaxtatgirder

I borjan av 1990-talet uppmirksammades i massmedier ett antal fall av s.k.
exploaterande fastighetsforvarv, vilket innebédr fall dir en skogsfastighet
forvérvas for att sedan snabbt avverkas och séljas vidare utan att atervéixtat-
gérder dr genomforda. Forhallandet sattes i samband med den da genomférda
liberaliseringen av jordforvirvslagen, vilken 6ppnade for nya kategorier av
fastighetskopare som i vissa fall inte hade tillrdckliga kunskaper om skogliga
forhéllanden eller forankring i skogsnéringen.

Regeringen beslutade ar 1998 pé riksdagens anmodan om en utredning med
uppgift att se Gver jordforvirvslagstiftningen i sin helhet. I utredningens be-
tankande (SOU 2001:38) gjordes bedomningen att skidrpningar i tillimpningen
av i forsta hand skogsvardslagen men ocksé av fastighetsbildningslagen borde
pé ett effektivare sétt dn en skérpt jordforvérvslag bidra till att fastighetsfor-
vérv i framtiden inte kommer att std i strid med de skogspolitiska mélen.
Utredaren ansdg bl.a. att en mer aktiv och konsekvent tillimpning av 36 §
skogsvardslagen (1979:429) om sékerhet for atervaxtatgdrder i dessa fall
borde kunna ge ett gott resultat i atervixtsammanhang. Utredningen har re-
missbehandlats och drendet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Om en avverkning leder till forhallandevis dyra atervéxtatgirder i storre
omfattning far skogsvérdsstyrelsen enligt 36 § skogsvérdslagen i samband
med avverkningen besluta att sdkerhet skall stillas for fullgérandet av &tgar-
derna. Efter en dndring i skogsvardslagen i enlighet med 1997 ars proposition
(prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32) om uppf6ljning av
skogspolitiken far avverkning pébdrjas forst nér sdkerhet stéllts och godkénts
av skogsvardsstyrelsen. Som anfors i skrivelsen avser sékerheten ytterst att
ticka de kostnader en skogsvardsstyrelse far om den blir tvungen att sjdlv
utfora atervixtatgirderna. De sékerheter for atervéxtatgirder som stills for-
faller vid overlatelse av en fastighet. Vid fall av exploaterande forvérv har
detta forhallande utnyttjats genom att det har varit mojligt att kopa en skogs-
fastighet, stélla sédkerhet for atervéxtatgirder och gora stora avverkningar men
dérefter sélja fastigheten och fa sdkerheten tillbaka. Bland annat mot denna
bakgrund har fragan om det dr mdjligt att binda sékerheten till fastigheten vid
en dverlételse aktualiserats.

Regeringen uppdrog den 27 juni 2002 at f.d. justitierddet Staffan Vingby
att utvirdera mojligheten och konsekvenserna av att knyta siakerhet for ater-
véxtatgarder enligt 36 § skogsvardslagen till fastigheten. Uppdraget redovi-
sades for regeringen i augusti 2002. Utredaren konstaterar att problemet inte
synes vara kvantitativt stort. Jimfort med antalet sékerheter som stéllts dr det
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ett litet antal fall som kan betecknas som missbruk. Dock anser utredaren att
forfarandet bor motverkas eftersom det bl.a. forstdr for andra som skulle ha
haft mojlighet att bedriva ett langsiktigt skogsbruk. Utredaren anser att det
inte &r mojligt att i egentlig mening knyta sékerheten till fastigheten. Utreda-
ren foreslar i stéllet att sdkerheten far sta kvar hos skogsvardsstyrelsen och att
sdljaren och koparen vid en Overlételse far forhandla om hur kostnaderna
skall férdelas dem emellan. Utskottet anser i likhet med regeringen att explo-
aterande fastighetsforvérv bor motverkas eftersom forfarandet inte hor hemma
1 ett ansvarsfullt skogsbruk enligt skogspolitikens intentioner. En skérpning av
bestimmelserna om sikerheter kan vara en tgérd i den riktningen. I skrivel-
sen redovisas att utredarens forslag behdver analyseras ytterligare. For att
exploaterande fastighetsforvarv skall motverkas maste ockséd andra atgirder
overvigas. [ forsta hand bor en mer stringent tillimpning av existerande lag-
stiftning tilldmpas.

Niér det géller skogsvardslagen konstaterar utredaren att tillimpningen av
bestimmelsen om sdkerheter nir det géller att besluta om nér sidkerhet skall
stdllas varierar mellan olika skogsvardsstyrelser. Utskottet instimmer i att
skogsvérdsorganisationen bor arbeta for en enhetlig tillimpning av bestim-
melsen om sékerheter.

Under véren 2003 tillsattes en arbetsgrupp i Regeringskansliet for att be-
reda utredarens forslag vidare, syftande till att hitta en effektiv och praktisk
modell for stillande av sdkerhet som fungerar dven vid dndrade forhéllanden
for fastigheten som t.ex. dgarbyte, och for att analysera mojliga végar att
motverka exploaterande fastighetsforvérv. I arbetsgruppen har foretradare for
Justitiedepartementet, Jordbruksdepartementet och Néaringsdepartementet
samt Skogsstyrelsen deltagit.

I departementspromemorian (Ds 2004:15) Tillstand vid forvdrv av lant-
bruksegendom i glesbygd foreslés att den tid en person maste ha varit bosatt i
glesbygd inom den kommun dir fastigheten dr beldgen for att kunna gora
tillstdndsfria forvarv forldngs fran sex manader till ett ar samt att mojligheten
att undga tillstandsplikt genom att gora bosittningsatagande pa fastigheten tas
bort. I stéllet foreslas att den som kan gora sannolikt att han avser att bositta
sig pa fastigheten eller att forvirvet kommer att frimja sysselséttningen pa
orten inte skall végras tillstind. Promemorian kompletterar Jordforvérvsut-
redningens betinkande Agande och struktur inom jord och skog (SOU
2001:38).

Skogsstyrelsen har efter diskussioner i arbetsgruppen inkommit med ett
reviderat forslag till andringar i skogsvérdslagen och jordforvérvslagen i syfte
att motverka exploaterande fastighetsforvirv.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i frdgan under 2004. De
frégor som tas upp i motionerna 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 7, 2003/04:MJ25
(kd) yrkande 3, 2003/04:MJ220 (c), 2003/04:MJ233 (kd), 2003/04:MJ409
(kd) yrkandena 9 och 10, 2003/04:MJ412 (c) yrkandena 8 och 9,
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 15 och 2003/04:MJ444 (s) bor lamnas utan
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vidare atgérd i avvaktan pa resultatet av dvervdgandena i Regeringskansliet.
Aven motion 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 8 bér i avvaktan pa resultatet av
pégédende beredning limnas utan vidare atgard.

Skogspolitikens medel — omrédesskydd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen har anfort och avstyrker mo-
tioner om avséttning av mark for naturvardsindamal (m, kd, c),
naturvardsavtal (fp, c), frivilliga avsittningar av mark (kd, c), okat
inslag av 16vtrdd (v, mp), juridisk hjilp (kd) och biotopskydd (fp,
kd, v, ¢).

Jamfor reservationerna 24 (c), 25 (v), 26 (kd), 27 (fp), 28 (kd), 29
(c), 30 (fp, v) och 31 (kd).

Skrivelsen

Sverige har genom FN:s konvention om biologisk mangfald atagit sig att
bevara ekosystem och livsmiljder och att dterstdlla livskraftiga populationer av
arter i deras naturliga miljoer. Pa europeisk niva utgér EG:s fageldirektiv och
art- och habitatdirektiv (79/409/EEG och 92/43/EEG) grunden for ett europe-
iskt ndtverk av ekologiskt sammanhéngande skyddade omraden, det s.k.
Natura 2000.

Skydd i olika former for att bevara biologisk méngfald och kulturmiljo-
vérden i skogen och den generella hdnsynen till natur- och kulturmiljon utgor
basen for bevarandet av biologisk méangfald i skogslandskapet. Bevarande kan
ske bade pa markdgarens eget initiativ och genom myndighetsbeslut av olika
slag. De starkaste bestimmelserna om omradesskydd finns i miljobalken.
Dessa avser nationalpark, naturreservat, kulturreservat och biotopskyddsom-
rdden. Béde arealen formella avsittningar enligt miljobalken och arealen
frivilliga avsattningar har dkat under 1990-talet. Med stdd av skogsvardslagen
finns det mdjlighet att férbjuda avverkning i fjéllndra skog om avverkningen
dr oforenlig med intressen av vésentlig betydelse for naturvarden eller kul-
turmiljovéarden. I samtliga dessa fall giller att ersittning 1dmnas om pagaende
markanvéndning inom ber6rd del av fastighet avsevirt forsvédras. Enligt
skogsvardslagen &r det vidare forbjudet att utan tillstind omféra en
adellovskog till barrskog eller annan 19vskog. Statsbidrag lamnas for vissa
skotselatgdrder i ddellovskogen.

For foryngringsavverkning i sdidana omraden som regeringen har forordnat
som svarforyngrad skog eller skyddsskogar krivs det tillstind av skogsvards-
styrelsen. I svarforyngrade omraden i Norrland och Dalarna fér tillstind inte
ges till avverkning pd mark som producerar mindre dn en kubikmeter om aret
per hektar, s.k. skogliga impediment. Skogliga impediment storre dn 0,1 hek-
tar har ocksa ett allméant skydd enligt foreskrifterna till skogsvérdslagen. Inte
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heller far tillstdnd ges till avverkning for att bygga skogsbilvdg i svarforyng-
rad skog och skyddsskog om nyttan av vigen for skogsbruket inte motsvarar
kostnaden for den. Dessa forbud kan inte ligga till grund for ersdttningsan-
sprak eftersom de inte inskrdnker skogsbruk som é&r pagaende markanvind-
ning.

Med stod av miljobalken kan det férordnas om samradsplikt for arbetsfo-
retag som kan skada naturmiljon. Denna mojlighet har t.ex. tillimpats av vissa
skogsvardsstyrelser nir det giller byggande av skogsbilvdgar i omraden med
hoga naturvédrden och kan bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélet Myllrande
vatmarker, delmalet om att minimera skador pa vérdefulla vatmarker.

Vid utgéngen av ar 2000 fanns det 872 000 hektar produktiv skogsmark
avsatt som naturreservat eller nationalpark. Under &r 2001 slots avtal om
forvarv eller intrangserséttning for ytterligare 12 000 hektar. Detta utgor 3,7 %
av den produktiva skogsmarksarealen. Dértill kommer naturvardsavtal och
biotopskyddsomraden. Totalt uppgick arealerna av dessa vid utgéngen av ar
2002 till 16 588 respektive 8 394 hektar, varav 5 229 respektive 2 220 hektar
tillkom under ar 2002. Den sammanlagda utbetalda erséttningen for dessa
uppgick till ca 422 miljoner kronor, varav 363 miljoner kronor for biotop-
skydd. Totalt anvisade staten for &r 2001 ca 600 miljoner kronor for skydd av
skog med stdd av miljobalken (nationalparker, naturreservat, biotopskydd).

En stor del av ansvaret for att undanta skogsmark fran virkesproduktion tas
av skogsdgarna sjilva genom frivilliga avsittningar. En del sker genom certi-
fiering av skogsmarken, vilket bl.a. innebér krav pa avsittning av mark for
naturvardsdndamal. Enligt utvirderingen av skogspolitiken redovisar skogs-
bruket sammanlagt ca 810 000 hektar frivilliga avsattningar i hela landet,
varav ungefér hilften av arealen pé storskogsbrukets marker.

Miljocertifiering av skogsbruk dr en relativt ny foreteelse. I slutet av 2003
ar 1 Sverige drygt 10 miljoner hektar certifierade enligt det internationella
systemet FSC och 6ver 2 miljoner hektar enligt det europeiska systemet PEFC
for 1 forsta hand familjeskogsbruket. Utvérderingen av skogspolitiken konsta-
terar att det &r rimligt att tillskriva certifieringen en stor del av de frivilliga
avsittningarna av skogsmark.

Sammanlagt &r drygt 7 % av den produktiva skogsmarksarealen undantagen
fran virkesproduktion genom formella och frivilliga avséttningar. For ar 2010
beddms denna andel vara 8-9 % om beslutade mal uppnas.

Riksdagen antog &r 1999 femton s.k. miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ar 2001 beslutades om delmal till de
overgripande miljokvalitetsmalen i enlighet med propositionen Svenska mil-
jomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Dessa mal skall bilda utgangspunkt for ett system med mal-
och resultatstyrning av samhéllets miljoarbete. Skogsbruket berors framst av
malet Levande skogar, men dven av andra mal som Begrinsad klimatpéver-
kan, Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vatten-
drag och Myllrande véatmarker. Nér det géller langsiktigt skydd av skogs-
mark, som &r ett delmal under Levande skogar, giller att ytterligare 900 000
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hektar skyddsvird skogsmark, rdknat frdn 1998, skall undantas fran virkes-
produktion till 2010. Av dessa skall 400 000 hektar bli formellt skyddade,
320 000 hektar som naturreservat, 30 000 hektar som biotopskydd och 50 000
hektar som naturvérdsavtal. Okningen av formellt skyddad produktiv skogs-
mark frén ar 1992 till &r 2010 blir da ca 60 %. Dértill kommer det lagstadgade
skyddet av skogliga impediment som omfattar 4 100 000 hektar men som inte
ingar i delmélet.

Skogsstyrelsen dr huvudansvarig for uppfoljningen av miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Ansvaret for att genomfora delmélet om ett langsiktigt skydd
av skogsmark delas av Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvariedm-
betet och lénsstyrelserna. Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har huvudan-
svaret for arbetet med naturreservat. Skogsvardsorganisationen har ansvaret
for naturvardsavtal och biotopskyddsomraden.

Motionerna

En 6versyn bor enligt motion 2002/03:MJ210 (c) goras av bestimmelserna for
bevarande av skyddsvirda biotoper. For den mindre och medelstora foretaga-
ren eller markdgaren kan det som staten bedomer vara ett mindre intrang vara
av stor betydelse for markdgarens fortsatta verksamhet. Enligt motion
2002/03:MJ219 (kd) yrkande 4 bor ett arligt markarrende erbjudas nér areal
ges biotopskydd. Ett omrdde som ges biotopskydd innebér ett intrdng pa
fastigheten. Det paverkar inte bara den direkta avkastningen utan ocksa den
mer langsiktiga vid en eventuell forsdljning. I kommittémotion 2003/04:MJ22
(v) yrkande 3 anfors att biotopskydd bor kunna inforas pa arealer upp till 20
hektar. Skyddsviarda omraden med en areal pa mellan 5 och 20 hektar faller
mellan de skyddsformer som i praktiken finns i dag. Aven enligt
kommittémotion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 9 bor regeringen snarast ater-
komma med forslag pa vad som bor goras for att undvika att omraden pa 5-20
hektar hamnar mellan biotopskydd och reservatsansvar.

Enligt motion 2002/03:MJ219 (kd) yrkande 2 bor en markégare beredas
mojlighet till ”second opinion” av nyckelbiotopsinventering pa myndighetens
bekostnad. Ett stort inslag av konsultarbete har gett olika inventeringsresultat
pé olika arealer. Den enskilde inventerarens instdllning har uppenbarligen stor
betydelse. I motionens yrkande 3 anfors att markégaren bor ha rétt till juridisk
hjdlp under samradsforfarandet.

I partimotion 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 27 anfors i frdga om frivilliga
avsittningar av mark att det dr viktigt att sla fast att det ar skogsdgaren som
definierar frivilliga avséttningar av mark.

Enligt kommittémotion 2002/03:MJ425 (kd) yrkande 6 bor regeringen lata
utreda vérdet av gamla reservatsavsittningar och tidigare skyddad mark.
Utifran resultaten av bl.a. den omfattande nyckelbiotopsinventeringen och nya
kunskaper bor en virdering goras av gamla reservatsavsittningar och tidigare
skyddad mark for att klarldgga att de statliga medlen anvinds till avséttning av
det mest skyddsvirda.
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Enligt kommittémotion 2003/04:MJ22 (v) yrkande 7 bor Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket fa i uppdrag att dterkomma med forslag om hur inslaget
av 1ovtrdd 1 skog skall 6ka, om mojligt i kombination med 6kande rovdjurs-
stammar. Sverige har enligt motion 2003/04:MJ423 (mp) yrkande 2 ett
internationellt ansvar att bevara de rika miljoer som ddelldvskogarna utgor for
eftervirlden. Vi behdver dven mer kunskap om hallbart brukande av
adellovskogar, 16vskogar och blandskogar.

Den framtida tillgdngen pd skogsrdvara bor enligt kommittémotion
2003/04:MJ23 (m) yrkande 4 finnas med i bedomningen av behovet av av-
sdttning av skog for naturvardsandamal. Det dr ocksé viktigt att ny kunskap om
till exempel arters forekomst tillats paverka ocksé redan bildade omraden. |
kommittémotion 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 4 anfors i frdga om inventering
och avsittning av skyddad skogsmark att inventeringsarbetet bor koncentreras
pé de skogar dér avverkningstillstdnd sokts.

I fraga om civilrittsliga avtal med markdgarna for att skapa utrymme att
kombinera skogens olika védrden och intressen anfor Folkpartiet i motion
2003/04:MJ24 (fp) yrkande 6 att reservatsbildningar behdvs men att frivilliga
6verenskommelser i manga fall kan vara en snabbare och likvirdig vég for att
skydda vissa omréaden.

En mer flexibel linje bor enligt kommittémotion 2003/04:MJ26 (c) yrkande
4 anvéndas vid forvaltning av stora skogsomraden dir brukande kombineras
med forstarkt rddgivning. Centerpartiet hivdar att statens strategi maste vara
att det blir staten som sldpper till mark for storreservaten. Vid sidan av dessa
storreservat kan modellen med s.k. LEKO-omriden anvéndas i omraden dér
det utvecklats stora naturvdrden vid smaskaligt skogsbruk. Vidare anfors i
motionens yrkande 5 att den vinnande tanken om frivilliga avséttningar maste
bibehéllas i skogspolitiken. Bade riktlinjer och tillimpningsomrade for na-
turvardsavtal bor enligt motionens yrkande 6 ses over. Det dr hogst olyckligt
att staten i miljomalet Levande skogar binder upp sig for hur stora arealer som
skall avsdttas som reservat respektive med stéd av naturvardsavtal. Dynami-
ken i naturen och det reella skotselbehovet i objekt som avsitts talar for en
overgang till naturvardsavtal. I frdga om prioriteringen anfors i motionens
yrkande 7 att en s.k. centertrappa kan anvéndas for att fortydliga i vilken
ordning motionédrerna helst ser att olika forvaltningsformer av natur- och
kulturvérden inom skogsbruket bor anvindas. Centertrappa for skogens be-
varande innebir i forsta hand kontakt och samrdd med markégaren, i andra
hand frivilliga skotselavtal eller forvaltningsavtal med markégaren, i tredje
hand erbjudande om bytesmark till markégaren och slutligen inldsen av mark.

Enligt motion 2003/04:MJ412 (c) yrkande 4 bor berdrda myndigheter i
forsta hand forsoka finna alternativa skyddsformer i samverkan med mark-
dgaren. Centerpartiet anser att man maste ha en vidare syn pa hur de vérde-
fulla naturmiljéerna har uppkommit i kulturlandskapet. Utgdngspunkten bor
enligt motionens yrkande 6 vara att skyddande av enskilt dgd skog skall ske i
samrad med dgaren. Vidare anfors att det bor vara obligatoriska samrad mel-
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lan myndigheter och markégare vid inventering av markomraden. Utan en
Oppen och bred dialog blir det enligt motionens yrkande 7 svart att nd forsta-
else for eventuellt skydd av markomraden.

Den skogliga reservatspolitiken bor enligt motion 2003/04:MJ415 (c) yr-
kande 1 analyseras béttre. Det dr orovidckande nér det framkommer uppgifter
att Naturvardsverket utan en tydlig strategi avser att kopa dnnu fler stora
skogsomraden. Naturvardsverket bor vidare enligt motionens yrkande 2 pre-
sentera en samlad strategi for bildandet av nya naturreservat. En samhills-
ekonomisk kalkyl for de skogliga reservatsbildningarna efterfragas.

Utskottets stdllningstagande

Det svenska skogsbruket har under 1990-talet utvecklats i ratt riktning nér det
giller miljdarbetet. Trots den positiva utvecklingen dterstar mycket arbete for
att nd mélen. Som anfors i skrivelsen méste takten i skyddsarbetet 6ka om
miljokvalitetsmalet Levande skogar, delmélet om langsiktigt skydd av
skogsmark, skall nas. Fortsatta insatser for langsiktigt skydd av skogsmark é&r
nddvindiga for att skogar med hoga biologiska vérden skall bevaras for
framtiden. Skydd av skogsmark maste ocksa i fortséittningen vara ett gemen-
samt ansvar for samhallet och skogsbruket. Det dr positivt att utvérderingens
resultat indikerar att arealen av skogsdgarna frivilligt avsatta hinsynsomraden
har goda forutsittningar att uppnd miljokvalitetsmalet Levande skogar, del-
maélet om langsiktigt skydd av skogsmark. Enligt utvdarderingen bor dock
vérdet av frivilliga avséttningar tolkas med en forsiktighet pa grund av osé-
kerhetsfaktorer som biologiska kvaliteter och varaktighet over tiden. For
naturvardsavtalen ser forutséttningarna goda ut att nd mélet till ar 2010, dvs.
att naturvardsavtal sluts for ca 5 000 hektar drligen. Takten i avsdttningarna
for biotopskydd maste dock 6ka fran for ndrvarande ca 2 000 hektar per ar till
3 000 hektar per ar for att malet skall nas till ar 2010. Skogsstyrelsen konsta-
terar vad géller bildande av naturreservat att under den forsta tredjedelen av
malperioden, ar 1999 t.o.m. ar 2002 har ca 15 % av malet nétts. Detta mot-
svarar en takt av forvérvad eller ersatt mark om ca 12 000 hektar per ar.

For att uppfylla miljokvalitetsmalet Levande skogar, delmalet om lédngsik-
tigt skydd av skogsmark, krdvs det stora resurser. Utskottet instimmer i att
det sjélvklart dr viktigt att dessa anvénds sa effektivt som mojligt. Redan i
1993 ars skogspolitiska beslut redovisades behovet av en effektiv och flexibel
anvindning av tillgidngliga medel. Det innebir t.ex. att medlen bor prioriteras
till skydd av objekt som ger stdrst nytta sett utifran syftet att bevara biologisk
mangfald. For att detta skall vara mojligt har man ansett det nddvéndigt att de
nationella malen for skydd av skog bryts ned till regional niva eftersom be-
hovet av att skydda skog ser olika ut i olika regioner. Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna och lansstyrelserna arbetar tillsammans
med andra berorda for att se hur behovet ser ut i respektive region och lin.
Detta ligger till grund for framtagande av regionala mal for skydd av skog.

2003/04:MJU16

41



2003/04:MJU16

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som anfors i skrivelsen dr det en forutséttning for att kunna ta rationella
beslut om vilka omraden som kan behdva skydd i ndgon form att skogens
naturvdrden dr kidnda. Skogsvardsorganisationen har genomfort en nationell
inventering och klassificering av virdefulla biotoper under perioden 1993—
1998. Under ar 2003 avslutas en kompletterande inventering. Skogsbolagen
inventerar naturvérden pé sina marker och skall vara klara under ar 2003.

Naturvardsverket har i januari 2004 till regeringen redovisat ett uppdrag att
genomfora en naturvirdesbedomning av all statlig skogsmark (rapport 5339).
Syftet ar att sammanstilla och beddma den befintliga kunskapen om de stat-
liga skogsmarkernas natur- och kulturvirden samt redovisa hur denna infor-
mation skall héllas uppdaterad och tillgénglig. Uppdraget har genomforts i
samverkan med skogsvardsorganisationen, ldnsstyrelserna, Riksantikva-
rieimbetet, Sveaskog AB och Ovriga statliga skogsdgare. Som anfors i
skrivelsen finns ddrmed ett bra grundmaterial for urval och beslut om vilka
omraden som kan behdva sdrskilt anpassad skotsel eller skydd i olika form for
att naturvirdena skall bevaras och utvecklas. Utskottet har inhdmtat att ut-
redningsresultatet bereds i Miljodepartementet.

I skrivelsen redovisas vidare att det behdvs ytterligare naturvardesinvente-
ringar for att man skall kunna bedriva ett effektivt skyddsarbete framover.
Skélet harfor ar dels att gjorda inventeringar inte varit heltdckande, dels att
kunskapsuppbyggnaden kring skyddsbehovet for olika arter och biotoper
utvecklas. Ett exempel dr behovet av bittre kunskap om vad som finns i de
omraden som hittills har skyddats, dvs. vad dessa innehéaller for olika natur-
typer och arter, inklusive livsmiljoer for arter. Naturvardsverket har i oktober
2003 redovisat en plan for hur en nationell basinventering av skyddade om-
raden, inklusive Natura 2000-omraden, kan genomfGras. Regeringen har i
2004 &rs regleringsbrev uppdragit at Naturvardsverket att sérskilt redovisa en
ldgesbeskrivning av genomforandet av basinventeringen av skyddade omra-
den samt natura 2000-omréaden.

Som anfors i skrivelsen finns det, &ven om kunskaperna om skogens bio-
logiska méngfald har okat, fortfarande stora kunskapsluckor bl.a. avseende
vilka effekter olika skyddsmodeller har pa bevarande av biologisk méngfald
och hur ldngsiktig skotsel av skyddade omraden skall utformas. Forskning om
detta dr angeldget for att man skall kunna arbeta med omradesskydd pa ett sa
effektivt sitt som mojligt.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for &r 2004 fatt
1 uppdrag att tillsammans ta fram en gemensam fordjupad strategi for arbetet
med omradesskydd (naturreservat och biotopskyddsomraden) och natur-
vardsavtal for sirskilt virdefulla naturomraden pé skogsmark. En kostnadsef-
fektiv maluppfyllelse av miljokvalitetsmélet Levande skogar, delmal 1
Langsiktigt skydd av skogsmark, skall utgdéra utgdngspunkt for uppdraget.
Strategin skall bl.a. belysa fragor som geografisk fordelning inom landet
(lan/regioner) och fordelning pé olika skogsnaturtyper. Naturtypsindelningen
bor i huvuddrag vara densamma som den som avses anvindas i basinvente-
ringen Over skyddade omraden. Vidare géller att omradesskydd och natur-
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vardsavtal pa skogsmark skall ses i ett landskapssammanhang. Det innebér att
berdringspunkter med kompletterande bevarandeinsatser i skogslandskapet,
t.ex. frivilliga avséttningar inom ramen for ekologisk landskapsplanering,
grona skogsbruksplaner och kommunala naturvardsinsatser bor uppmaérk-
sammas. Arbetet skall utforas efter samrad med och underlag fran lansstyrel-
ser och skogsvardsstyrelser. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast
den 1 juni 2005. Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ425 (kd) yr-
kande 6, 2003/04:MJ23 (m) yrkande 4, 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 4 och
2003/04:MJ415 (c) yrkandena 1 och 2 i avvaktan pa resultatet av det arbete
som pagar lamnas utan vidare atgérd.

Naturvardsverket har tagit fram underlag for urval, skydd och skétsel av
ddellovskogar och andra sydsvenska 16vskogar samt en vigledning for av-
gransning och Oversiktlig naturviardesbeskrivning av naturreservat i skogs-
mark. Som anf6rs i skrivelsen innebdar Miljokvalitetsmalet Levande skogar,
delmaélet om forstarkt biologisk méangfald, att arealen mark foryngrad med
16vskog skall dka och att arealen éldre 16vskog skall 6ka med minst 10 %. I
skrivelsen redovisas vidare att rjning och gallring ar viktiga atgérder i
16vskogsskdtsel och for mojligheterna att i framtiden fd mera dldre 16vrik
skog, vilket dr ett av delmalen under miljokvalitetsmélet Levande skogar.
Skogsédgarna sparar mera 16vtrad efter rojning och gallring &n tidigare. Lov-
trddens andel av virkesforradet &r ca 16 %. Enligt utvérderingen av skogspo-
litiken &r tendensen att andelen kommer att 6ka till 23 % ar 2050. Utskottet
instdimmer 1 att en 6kning av andelen 16vtrad gynnar biologisk méngfald och
okar den framtida handlingsfriheten i frdga om vad skogen producerar. Som
tidigare har uttalats bor rjningarna dka i omfattning i syfte att sidkerstélla
savil framtida I6onsamhet och god virkeskvalitet som att bidra till en 6kad
I6vandel. Det anforda innebar enligt utskottets uppfattning att syftet med
motionerna 2003/04:MJ22 (v) yrkande 7 och 2003/04:MJ423 (mp) yrkande 2
1 huvudsak tillgodosetts med vad som anforts. Motionerna bor ldmnas utan
vidare atgdrd.

Resultat fran inventeringar utgor enligt skrivelsen en viktig information
eftersom de beskriver de bevarandevirden som ligger till grund for fortsatt
planering i form av t.ex. skogsbruksplaner och skogs- och miljoredovisningar.
Markégare och brukare bor darfor fa en presentation av den del av invente-
ringsresultaten som beror just dem sa fort som mgjligt efter det att resultaten
sammanstdllts. S& t.ex. presenteras resultat fran skogsvardsstyrelsernas nyc-
kelbiotopsinventering for skogsdgarna efter utford inventering. En sadan
presentation och aterforing av resultat tar tid och resurser i ansprak men bor
ses som en langsiktig investering i syfte att nd god samsyn och lokalt delta-
gande. Kostnaderna for sddan information bor inkluderas i kostnadsberik-
ningarna for olika inventeringar och andra projekt som ror kunskapsupp-
byggnad.

Utskottet instimmer i att en effektiv medelsanvidndning innebér att sévél
strategier som bevarandemodeller behdver utvecklas i takt med att kunska-
perna om hur man mest effektivt bevarar biologisk mangfald utvecklas.
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Skogsvardsorganisationen bedriver i enlighet med vad som redovisades i
prop. 1997/98:158 (bet. 1998/99:MJU3) en forsoksverksamhet med en kom-
pletterande modell for naturskydd i vissa omraden, kallad landskapsekolo-
giska kdrnomraden eller LEKO. Denna modell innebér att samhéllets medel
och skogsdgarnas frivilliga ataganden kombineras for storsta mdjliga nytta
inom ett visst omrade. Syftet med modellen &r att effektivt bevara biologisk
mangfald i omraden med smaskaligt skogsbruk och stor andel hoga naturvér-
den. Téta kontakter med markdgarna under processen liksom ett nira samar-
bete med lédnsstyrelsen dr grundldggande inslag. Utskottet stoder 1 likhet med
regeringen Skogsstyrelsens bedomning att detta arbetssitt &r mycket verk-
ningsfullt och en for samhéllet kostnadseffektiv modell for bevarande av
naturvirden och att modellen bor inforas dér det dr lampligt. Naturvardsver-
ket, i samarbete med lénsstyrelsen och skogsvéardsorganisationen, arbetar med
att ta fram strategier for inrédttande av naturreservat i skogslandskapet. Arbetet
genomfors s att fardiga nationella och regionala strategier skall kunna
tillimpas fran ar 2004.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse En samlad naturvards-
politik (skr. 2001/02:173, bet. 2001/02:MJU24) framhdll utskottet att ett
langsiktigt vidmakthéllande av biologisk méngfald kréver ett nyttjande som
sker pé ett sitt och i en utstrackning som inte leder till langsiktig minskning av
biologisk mangfald. Vid sidan av bevarandeatgérder kréivs att sektorer och
néringar, som anvénder de stora arealerna av mark och vatten i Sverige, i
samarbete med samhillet i 6vrigt utvecklar ett hallbart nyttjande i linje med
den definition av begreppet som &r fastlagd i konventionen om biologisk
mangfald.

I den nu aktuella skrivelsen anfors att regeringen avser att under ar 2004 ge
ett uppdrag till berérda myndigheter att utveckla och precisera begreppet
hallbart nyttjande av biologisk mangfald och biologiska resurser”, i syfte att
underlitta en tillimpning inom framf6r allt areella néringar i Sverige.

Skogsvardsorganisationen administrerar instrumenten biotopskydd och
naturvardsavtal. Utskottet instimmer i att for att nd malet om en 6kad areal
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal och langsiktigt sékra kvaliteten hos
dessa méste former och metoder for skyddsarbetet liksom den naturvardande
skdtseln och tillsynen av biotoperna utvecklas. Vid riksdagsbehandlingen av
den nyss ndmnda regeringsskrivelsen En samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:173, bet. 2001/02:MJU24 s. 30) uppmérksammas nagra atgiarder som
kan underlitta och effektivisera genomforandet av omradesskydd. Hér un-
derstryks t.ex. vikten av att etablera en lokal dialog och deltagande och att pa
ett tidigt stadium forankra naturvdrden hos alla berdrda aktorer inklusive
brukare. Det anforda bor i allt vésentligt tillgodose syftet med motionerna
2002/03:MJ424 (kd) yrkande 27, 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 6,
2003/04:MJ26 (c) yrkandena 4—7 och 2003/04:MJ412 (c) yrkandena 4, 6 och
7. Motionerna bor lamnas utan vidare atgérd.
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Som anf6rs i den nu aktuella skrivelsen bedoms ca 20 % av biotopskydds-
omradena vara i behov av nagon typ av skoétselinsats for att bevara och
utveckla naturvirdena. For att sikra att 6nskvérda skotselatgarder utfors inom
omraden som omfattas av naturvardsavtal kommer bl.a. riktad radgivning till
berdrda skogsdgare att behdvas. Vid utgédngen av ar 2010 kommer det om
miljokvalitetsmalet uppnas att finnas omkring 10 000 biotopskyddsomraden
och drygt 7 000 omraden med naturvardsavtal. Fér biotopskyddsomraden har
skogsvérdsorganisationen i enlighet med miljobalken ett tillsynsansvar. Ut-
skottet instimmer i att formerna for tillsyn av objekten maste utvecklas for att
detta skall kunna genomforas pa ett effektivt sitt. Skogsstyrelsen bedriver
utvecklingsarbete for att t.ex. kunna anvéinda satellitbilder som ett komple-
ment till faltbesok.

Utskottet instimmer med regeringen i att det dr angelédget att undanréja alla
eventuella hinder for ett effektivt genomforande av delmélet om langsiktigt
skydd av skog under miljokvalitetsmalet Levande skogar. I skrivelsen redo-
visas att flera remissinstanser pekar pa att objekt i storleksintervallet mellan 5
och 20 hektar hamnar i ett glapp mellan biotopskydd och naturreservat. Det dr
angelédget att samordningen av skogsvéardsorganisationens arbete med biotop-
skydd och naturvardsavtal samt de naturvardande myndigheternas arbete med
reservat utvecklas sa att biologiskt virdefulla omraden inte faller mellan sto-
larna.

Naturvardsverket har i december 2003 till regeringen redovisat ett uppdrag
att i samverkan med Skogsstyrelsen analysera och redovisa i vilken man
regelverket eller den praxis som har utvecklats vid tillimpningen av de olika
skyddsinstrumenten naturreservat, biotopskydd och naturvéirdsavtal utgér ett
hinder for ett effektivt genomforande av ett langsiktigt skydd av skogsmark.
Myndigheterna hade i uppdrag att ldgga forslag till eventuella fordndringar
som behover beslutas av regering eller riksdag. Uppdraget har genomforts i
samrad med Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna. Utskottet har inhdm-
tat att redovisningen for ndrvarande bereds i Miljodepartementet. I avvaktan
pé resultatet av den verksamhet som pagér ar utskottet inte nu berett att foresla
nagot riksdagens uttalande med anledning av motionerna 2002/03:MJ210 (c),
2002/03:MJ219 (kd) yrkande 4, 2003/04:MJ22 (v) yrkande 3 och
2003/04:M124 (fp) yrkande 9. Motionerna bor ldmnas utan vidare atgard.

Nir det giller de fragor som tas upp i motion 2002/03:MJ219 (kd) yrkan-
dena 2 och 3 om markégares ritt till inventering samt juridisk hjdlp pa
myndighetens bekostnad vill utskottet hinvisa till vad utskottet anférde i maj
2002 (bet. 2001/02:MJU24 s. 31). I samband med 1991 ars miljopolitiska
proposition uttalade sig utskottet och riksdagen om principerna for ansvaret
vid bevarandet av skyddsvédrda omraden m.m. (1990/91:JoU30 s. 255). Re-
geringen kom dérefter att hinvisa till dessa principer i motiven till miljobalken
(prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20). Uttalandet innebér i korthet att an-
svaret for att sdkerstélla den biologiska méngfalden inte fir begrinsas till att
bli en fraga om statens ekonomiska resurser for intrangs- och inldsenersitt-
ningar. En princip, parallellt med Polluter Pays Principle, borde utformas dér

2003/04:MJU16

45



2003/04:MJU16

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forvaltande av naturen och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i
verksamheten och som inte forutsétter statliga bidrag. Utskottet ansag att alla
har ett ansvar for att bevara biologisk méangfald och att ocksé det ekonomiska
ansvaret bor delas av alla. Med detta synsétt fordrades enligt utskottet alltsa
regler, enligt vilka samhéllet till en viss grad kompenserar markdgare och
andra rittighetsinnehavare, som grundas pa bl.a. naturvardsskal. Miljobalken
kom i enlighet med uttalandena att i korthet innebéra att rétt till erséttning
foreligger vid beslut om nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotop-
skyddsomrade, vattenskyddsomrade samt foreldggande och forbud enligt den
s.k. samrédsparagrafen (12 kap. 6 §). Innebér ett sddant beslut att mark tas i
ansprék eller att pdgdende markanviandning inom berérd del av en fastighet
avsevirt forsvaras betalas erséttning for intrdnget. Ersittning betalas ocksé vid
vissa undersokningar och vid foreliggande om stidngselgenombrott m.m. En
eventuell erséttning skall emellertid alltid minskas med ett belopp som mot-
svarar vad fastighetsdgaren ar skyldig att tala utan erséttning. I sammanhanget
bor ocksa framhéllas vad regeringen anfér om Lantméteriverkets och Natur-
véardsverkets presenterade forslag om naturskyddsforrattning. Enligt forslaget
skall framst fragor om intrangserséttning och inlésen i samband med bildan-
det av vissa typer av omradesskydd avgoras genom en lantmaéteriforréttning.
Bakgrunden till forslaget dr bl.a. att ett mycket stort antal nya omradesskydd
kommer att inrdttas under den niarmaste tiodrsperioden.

Utskottet har inhdmtat att detta forslag for narvarande bereds inom Reger-
ingskansliet. Utskottet foreslar att motion 2002/03:MJ219 (kd) yrkandena 2
och 3 avstyrks med det anforda.

Skogspolitikens medel — statligt ekonomiskt stod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer 1 vad regeringen har anfort och avstyrker mo-
tioner om skogsbruk i Norrbotten och Vésterbotten (s), resurser till
skotsel av 16vskog (c, mp), finansiering av bidrag till ddellovskog
(m), skydd av kulturmiljder i skogsbrukslandskapet (mp) och for-
surning (kd, v).

Jamfor reservationerna 32 (m), 33 (kd, ¢), 34 (kd) och 35 (fp, v).

Skrivelsen

Sedan 1979 ars skogspolitiska beslut har férutsittningen varit att skogsbruket
skall vara sjélvfinansierat. Detta innebér t.ex. att de krav som stélls i skogs-
vardslagstiftningen skall tillgodoses utan statligt stod. Under perioden 1980—
1993 forekom vissa bidrag till skogsvardsatgiarder som fran samhillets syn-
punkt betraktades som angeldgna men som inte ansags skiliga att krdva av
skogsdgaren. Mot slutet av perioden kom i stort sett alla bidrag att finansieras
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av den dévarande skogsvardsavgiften. Strax innan 1993 ars skogspolitiska
beslut tradde i kraft slopades skogsvardsavgiften. Darmed avvecklades ocksa
alla st6d och anslag som var finansierade av denna.

I boérjan av 1970-talet infordes sdrskild lagstiftning i syfte att bevara de
aterstdende bokskogarna. For att kompensera for de hoga kostnader som
bokskogsskotsel medfor infordes ett statsbidrag till bl.a. anldggning av bok-
skog och ungskogsskdtsel. Bestimmelser om detta fanns i bokskogslagen. 1
borjan av 1980-talet utvidgades bokskogslagstiftningen till att gélla alla ater-
stdende ddellovskogar. Genom 1993 ars skogspolitiska beslut dverférdes den
dévarande adellovskogslagens bestdmmelser i huvudsak ofordndrade till
skogsvérdslagen. Enligt 28 § skogsvardslagen kan saledes bidrag lamnas till
kostnader for atgérder som behdvs for att trygga atervixten av ddellovskog.
Anslaget for 2002 uppgick till 18 miljoner kronor.

Med anledning av de omfattande stormfdllningarna under vintern 1999
beslutade riksdagen om medel till nyanldggning av ddellovskog pa stormfallda
tidigare granbevuxna marker i sodra Sverige. Stddet omfattar 10 miljoner
kronor arligen under perioden 2001-2003.

Fran ar 1997 kunde bidrag ldmnas inom ramen for EU:s jordbrukspolitik i
syfte att minska traditionell jordbruksproduktion och 6ka variationen i jord-
brukslandskapet. I Sverige inrdttades stdd till 16vskogsplantering av nedlagd
aker 1 slattbygd. Stodet utnyttjades i mycket liten omfattning. Bidrag kunde
ocksa lamnas till miljoatgérder inom jord- och skogsbruk.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ472 (s) behdvs ett statligt stdd till skogsvard for att
trygga atervixten for att ett rationellt skogsbruk fortséttningsvis skall kunna
bedrivas i Norrbotten och Visterbotten.

I fraga om finansiering av bidrag till 4dellévskog anfors i kommittémotion
2003/04:MJ23 (m) yrkande 7 att regeringen aviserar att den nu vill se dver
bidraget och mojligen samordna det med det stod till landsbygdsutveckling
som dr en del av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Detta forslag
bor enligt motiondrerna avvisas pa grund av att CAP stindigt ar utsatt for
forandringar och finansieringen kan darfor bli temporér. Vidare ar ddellovskog
langsamviéxande, och det &r svért att forutse hur plantering av t.ex. ek bidrar
till landsbygdsutveckling under detta och ndstkommande sekel.

Enligt motion 2003/04:MJ423 (mp) yrkande 1 bor insatserna for dkade
arealer av ddellovskog, 16vskog och blandskog utdkas. Storre resurser bor
enligt partimotion 2003/04:MJ474 (c) yrkande 20 avsittas till plantering och
skotsel av 16vskog. Mer 16vinslag i den svenska skogen, speciellt i sddra och
mellersta Sverige, dr angelédget.

I frdga om skydd av kulturmiljder i skogsbrukslandskapet anfors i motion
2003/04:MJ423 (mp) yrkande 4 att nér de nya jordbruksstéden beslutas bor
man pé nationell nivd &ndra sa att ldmpliga EU-medel dven kan komma
skogsbrukare till del.
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Kristdemokraterna anfér i motion 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 9 att
Skogsstyrelsens dtgdrdsprogram for markforsurning bor inféras. Skogsstyrel-
sen har arbetat fram ett atgdrdsprogram for en sammanslagen sj6- och skogs-
kalkning, som skulle vara effektivare d4n nuvarande system bade ur praktisk
och ekonomisk synvinkel. Vénsterpartiet anfoér i motion 2003/04:MJ22 (v)
yrkande 6 att det dr angeldget att verksamhet som syftar till att utveckla battre
metoder for att motverka forsurning kan fortga och inte hotas av medelsbrist.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att skogsbruket dven fortséttningsvis i
princip bor vara sjdlvfinansierat. Statligt ekonomiskt stdd kan endast komma i
fraga for atgirder som inte kopplar till uppfyllande av skogspolitikens pro-
duktionsmal, men som ir av ett uttalat samhéllsintresse. Utskottet instimmer
dven i att mojligheterna till medfinansiering fran EU bor beaktas.

Skogsvardsorganisationen bedrev under perioden 1995-1998 miljoradgiv-
ning till skogsbruket med delfinansiering fran EU. Sedan 1999 ingar dessa och
andra stod 1 erséttningar till landsbygdsutveckling inom ramen for
EU:s jordbrukspolitik. I manga andra ldnder inom unionen utnyttjas denna
mojlighet for bidrag till beskogningsétgérder. Sverige har utnyttjat stodet i
liten omfattning till atgirder for skogsbruket. For perioden 1999-2002 har
totalt 71 miljoner kronor av stodet fran EU anvints till dtgérder for kompe-
tensutveckling inom det svenska skogsbruket. For atgérden ekologisk stabili-
tet 1 skogsbruket finns for dren 2004—2006 en budget pa 6,47 miljoner euro
avsatt i det svenska miljo- och landsbygdsutvecklingsprogrammet. Utskottet
avstyrker motion 2002/03:MJ472 (s).

Som anfors i skrivelsen &dr ddellovskogen den skogstyp som hyser flest
hotade arter. Den &r darfor i behov av okat skydd. Samtidigt ar ddellovsko-
gens virke vardefullt for forddlingsindustrin, och det &r dnskvért att inhemskt
producerat trd kan anvindas i hogre utstrickning. Dessa skogar &dr ocksa
mycket virdefulla for rekreation och friluftsliv. Aven ur kulturhistorisk syn-
vinkel finns det skil att gynna ddellovskog. Det dr sdledes av flera skél
onskvirt att 6ka arealen ddellovskog. Kunskaperna om hur man éstadkommer
en utdkad areal ddelldvskog &r dock bristfalliga. Sveriges lantbruksuniversitet
utarbetar for ndrvarande ett forslag till forskningsprogram om ett hallbart
skogsbruk i ddellovskog.

Enligt nuvarande regler ldmnas det bidrag i forsta hand till atgérder i be-
fintlig &dellovskog och i andra hand till anldggning av ny &ddellovskog. I
praktiken innebér detta att ndgon nyanléggning i princip inte kan erhalla bi-
drag eftersom tillgdngen pa medel &r begridnsad. Som anfors i skrivelsen avser
regeringen att se dver ddellovskogsbidraget. Mojligheten till delfinansiering
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens atgdrder for lands-
bygdsutveckling kommer att provas i samband med utarbetandet av ett forslag
till ett nytt program for dessa atgirder efter 2006. Utskottet foreslar att mo-
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tionerna 2003/04:MJ23 (m) yrkande 7, 2003/04:MJ423 (mp) yrkande 1 och
2003/04:MJ474 (c) yrkande 20 i avvaktan pa den planerade versynen ldmnas
utan vidare atgérd.

Bidrag till natur- och kulturmiljévérdsétgérder kan lamnas till dtgérder som
gar utdver skogsvardslagens krav. Bidrag lamnas t.ex. till restaurering av
kulturmiljéer som skogsbeten, kolarkojor, tjardalar och till omraden med
hamlade och frihuggna 16vtrdd. Vidare kan naturvardande brénning av
skogsmark och anldggning av vatmarker erhalla bidrag. Bidrag l&mnas med
70 % av kostnaden, och anslaget var under perioden 1997-2002 i genomsnitt
7,7 miljoner kronor per &r. Det anforda torde i allt vésentligt ha tillgodosett
syftet med motion 2003/04:MJ423 (mp) yrkande 4. Motionen bor ldmnas utan
vidare atgdrd.

Som anfors i skrivelsen dr forsurning av mark en process som bade beror pa
surt atmosfariskt nedfall och foljer naturligt av skogsbruket. Skogens tillvaxt
och upptag av niringsdmnen dr en naturlig markforsurande process. Pa obru-
kad mark &terfors basiska &mnen nir skogen dor, vilket inte blir fallet vid
uttag. A andra sidan sker en mineralisering i marken som motverkar forsur-
ning dven vid skogsuttag. Om denna mineralisering helt kompenserar for
uttaget varierar beroende pa uttagets storlek och mineraliseringens hastighet.
Inom betydande omraden dr detta inte fallet. Dessutom sker en forlust av
baskatjoner via utlakning fran hyggen, vilket ocksa dr en forsurande process.
Skogsbrukets bidrag till den totala markforsurningen varierar ocksa regionalt
beroende pé nedfallets och uttagets storlek i olika delar av Sverige. I sydvéstra
Sverige, dédr forsurningen &r som storst, uppgér, enligt Naturvardsverket,
skogsbrukets andel av markforsurningen till omkring 40 %.

Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen bedrivit forsoksverksamhet
med atgarder mot markforsurning orsakade av luftfororeningar sedan 1989. I
skrivelsen redovisas att insatserna mot effekter av luftfroreningar pa
skogsmark enligt bestimmelserna &r en statlig forsoksverksamhet till vilken
skogsdgaren maste bidra med 20 %. Anslaget for detta har som mest uppgatt
till 15 miljoner kronor per ar under perioden 1994—1997.

Skogsstyrelsen presenterade ar 1997 ett forslag till &tgardsprogram for
kalkning och vitalisering av skogsmark. Hér foreslogs att forsoksverksamhe-
ten skulle upphéra och dverga i verksamhet med kalkning och vitaliserings-
gbdsling till en sammanlagd kostnad for staten av 243 miljoner kronor for
perioden 1999-2001. I skrivelsen redovisas att ett sadant program enligt re-
geringens dévarande beddmning inte rymdes inom ramarna for dévarande
anslag. En miljokonsekvensbeskrivning dver forslaget togs fram ar 1999 varpa
en revision av programforslaget paborjades. I det nya forslaget till atgérds-
program som Skogsstyrelsen presenterade 2001 konstateras att forsurad
skogsmark ir kélla till merparten av det sura vatten som véra sjdar och vat-
tendrag tar emot. Atgérdsprogrammet syftar till en Aterstillning av den
buffrande formagan pa den mest forsurade skogsmarken, framst i sédra och
sydvéstra Sverige. Enligt skrivelsen foreslar Skogsstyrelsen att tillforsel av
aska och kalk skall ske inom avrinningsomraden dar den naturliga aterhdmt-
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ningen bedoms vara ldngsam och otillricklig samt dér utlakningen av giftigt
aluminium frdn skogsmarken #r skadlig for vattenekosystemet. Atgirdspro-
grammet syftar ddrmed ocksa till att forbattra forutsittningarna for att ett
hallbart brukande av skogsmarken skall bidra till uppfyllandet av miljokvali-
tetsmalen Bara naturlig forsurning, Levande sjdar och vattendrag och Levande
skogar.

Som anfors i skrivelsen har Naturvardsverket sedan 1970-talet bedrivit ett
storskaligt kalkningsprogram for sjéar och vattendrag. Enligt Miljomélsradets
rapport visar den senaste riksinventeringen 2000 av sjdar och vattendrag att
10 % av sjdarna storre dn fyra hektar ar forsurade. Andelen hdg och mycket
hog surhetsgrad i1 skogsmarken har enligt Miljomalsradet minskat frdn 24 %
(under 1983-1987) till 16 % tio ar senare (1993-1998) och delmalet Bara
naturlig férsurning dr ddrmed sannolikt uppnatt. Aktuella data visar inte pa en
fortsatt forsurning utan snarare pa en tendens till ytterligare forbattring. Ut-
skottet delar regeringens beddmning att det behdvs ett samlat grepp om
problemet med forsurningen dér den viktigaste insatsen &r att begrinsa utslapp
vid fororeningskéllorna. Det sura nedfallet av svavel har minskat och véntas
minska ytterligare. Utsldppen av kvéveoxider har dock inte minskat i samma
omfattning. Det faktum att en viss forbattring av forsurningsliaget har pavisats
under senare ar innebdr dndé att det kommer att ta 1dng tid innan en normali-
sering av ekosystemen kan pévisas. Fortsatt kalkning av sjoar och vattendrag
bedoms dérfor vara nodvandig. Nér det géller skogsmarken dr delmalet att
trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken skall vara bruten i omrédden som
forsurats av ménniskan och en aterhdmtning skall ha pabérjats fore ar 2010.
Modelleringar har visat att atgirder for att minska markférsurningen i forsur-
ningsdrabbade omraden i form av kalkning av skogsmark pa lédng sikt kan ge
positiv effekt dven i sjéar och vattendrag. Sddana atgérder bor da samordnas
med ytvattenkalkning.

I skrivelsen anfors att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
slutsatser om miljokvalitetsmal och delmél i samband med den fordjupade
utvdrderingen av miljdmalen under 2005. I det sammanhanget bor séval at-
gérder inom skogsbruket som avvigningen mellan kalkning i vatten respek-
tive pé land belysas. Utskottet anser att en behandling av de fragor som tas
upp i motionerna 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 9 och 2003/04:MJ22 (v) yr-
kande 6 bor ansta till dess att regeringen har redovisat forslag i detta avseen-
de. Motionerna bor ldmnas utan vidare atgérd.
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Skogspolitikens medel — skoglig utbildning, forskning
och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning och avstyrker motioner om
ansvaret for hogre utbildning (m), 6versyn av den skogliga utbild-
ningen (fp), finansiering av forskningsinstitutioner (fp) och skogs-
forskning (kd).

Jamfor reservationerna 36 (m), 37 (fp) och 38 (fp, kd).

Skrivelsen

Genom regeringens proposition Forskning for framtiden — en ny organisation
for forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) ersatte Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhillsbyggande (Formas) det tidigare Skogs-
och jordbrukets forskningsrad (SJFR). Formas stoder forskning inom bl.a.
skogsomradet. Andra mojligheter till finansiering av skogsrelaterad forskning
finns genom bl.a. Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA), Veten-
skapsradet och EU.

Utvecklingen har gatt mot att flera av de storre anslagsgivarna vill se storre
projekt av tvdrvetenskaplig karaktir som omfattar flera forskningsinstitutio-
ner. Eftersom forskarnas 16ner i allt hdgre grad ocksé finansieras med pro-
jektanslag och inte med langsiktiga tjénster blir det ett problem att avsitta
resurser for att forbereda storre ansokningar. Vissa mdjligheter finns att an-
soka om medel for att forbereda ansdkningar fran Formas, vilket delvis
hanterar problemen.

Motionerna

I friga om ansvaret for hogre utbildning anférs i kommittémotion
2003/04:MJ23 (m) yrkande 3 att det &r staten som skall svara for forskning.
Resurserna till denna forskning bor dka.

Enligt motion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 8 bor regeringen géra en dversyn
av den skogliga utbildningen for att sikra och moéta framtida behov inom
skogsomradet. Det har dock skett en 6kad efterfrdgan pa skoglig utbildning
sedan slutet av 1990-talet. Regeringen bor enligt motionens yrkande 10 finna
metoder for att langsiktigt sékra finansieringen av starka svenska forsknings-
institutioner inom skogsomréadet. Skogsforskningen méste vara stark bade vad
avser produktions- och miljéfragor.

I fraga om skogsforskningen och den skogsindustriella forskningen anfors i
motion 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 6 att 2004 ars forskningsproposition bor
beakta den utveckling som varit i Sverige pa senare ar nér det géller skogs-
forskningen. Bristfalliga resurser har lett till att kvaliteten pa forskning och
utbildning har sénkts. Staten bor ta ett 6kat ansvar for den langsiktiga finan-
sieringen av den skogsindustriella forskningen i Sverige.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer i att en stark skogsndring &r ett nationellt intresse for
Sverige. For att upprétthalla svensk skogsndrings konkurrenskraft kravs det
att kunskapsforsorjningen ligger i varldsklass och att de skogliga utbildning-
arna har en god attraktionskraft. En vil sammanhallen skogsforskning och
utbildning med regional spridning &r viktig i detta sammanhang.

Som anfors i skrivelsen ges skoglig hogskoleutbildning i huvudsak vid
Sveriges lantbruksuniversitet, Gammelkroppa skogsskola och Hogskolan i
Vixjo. Skogsindustriell hogskoleutbildning ges vid de tekniska hdgskolorna
och vissa andra hogskolor.

Under senare ar har skogliga utbildningar haft svart att rekrytera studenter.
Utskottet instdmmer 1 att detta ar allvarligt for skogsnéringens framtid om det
beror pé att skogsnéringen inte upplevs som en framtidsbransch. Det dr ange-
laget att 6ka branschens attraktionskraft och pa olika sitt visa pa de mdjlighe-
ter som finns. Detta dr bade skogsnéringens och statens ansvar. Skogsndringen
genomfor for ndrvarande en satsning riktad till elever pa hogstadie- och
gymnasieskolor for att skapa intresse for skog och skogsndring. Sveriges
lantbruksuniversitet har marknadsfort den skogliga utbildningen, t.ex. i sam-
band med aterinrdttandet av jigmistarexamen 2001. Utskottet foreslar att
motionerna 2003/04:MJ23 (m) yrkande 3 och 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 8
med det anférda ldmnas utan vidare atgéard.

I skrivelsen redovisas att skoglig forskning framst bedrivs vid Sveriges
lantbruksuniversitet som har sektorsansvar for skogsforskningen. Aven andra
universitet och hogskolor bedriver forskning med skoglig inriktning. Skogs-
industriell forskning bedrivs pé flera universitet och hogskolor. Béde skoglig
och skogsindustriell forskning bedrivs av berorda forskningsinstitut.

I syfte att skapa grunden for en béttre samordning av den samlade skogs-
och skogsindustriella forskningen och utbildningen tillsattes 1996 en arbets-
grupp som kartlade dessa och redovisade behovet av vissa dtgirder (Ds
1998:20). Arbetsgruppen belyste bl.a. uppdelningen av handliggning av
skogsrelaterade forskningsfragor pé fyra departement inom Regeringskansli-
et. I redovisningen konstateras att grinsoverskridande verksamhet inom
skoglig och skogsindustriell forskning forsvéaras av att Sveriges lantbruks-
universitet, de tekniska hogskolorna och forskningsinstituten har olika
departementstillhorighet. Som anfors i skrivelsen avser regeringen att se over
det interna arbetet i syfte att uppné en béttre samordning av handldggningen
av de frdgor som berdr skoglig och skogsindustriell forskning.

I skrivelsen redovisas att Sverige har verkat aktivt for att skoglig och
skogsindustriell forskning skall finnas med i EU:s sjéitte ramprogram for
forskning och utveckling. Utskottet instimmer i att det dr angelaget att svensk
skogsrelaterad forskning kan dra fordel av de europeiska forskningspro-
grammen. Ansvaret for sddant deltagande vilar pa alla berdrda aktorer.
Institutens samverkan med sévil universitet och hogskolor som néringslivet
ger sérskilda méjligheter till Gverblick, initiering och koordinering av svenska
insatser. Utskottet utgér i likhet med regeringen frén att berérda forsknings-
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institut kommer att medverka i relevant EU-forskning med skoglig anknyt-
ning. Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande
(Formas) har ett uppdrag i regleringsbrevet att sarskilt ta initiativ till samord-
ning med berdrda forskningsfinansiérer i fragor som ror forskning om bl.a.
skog. Det ingar i Formas regleringsbrev att stimulera svenskt deltagande i
europeiskt forskningsarbete.

Utskottet instimmer i att insatser for utveckling av nya produkter och
tjdnster dr nddvandiga for skogsniringens framtid. Under senare ar har staten
satsat pa olika utvecklingsstdd bl.a. till tribranschen. Verket for innovations-
system (Vinnova) stdder utvecklingen av svensk skogsndring genom tva
pagaende programsatsningar. Som framgér av det anférda instimmer utskot-
tet i vad som anforts i motionerna 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 10 och
2003/04:MJ25 (kd) yrkande 6 om att det &r viktigt att vi har starka forsk-
ningsinstitutioner inom skogsomradet och att det dr angeléget att kvaliteten pa
forskning och utbildning inte sdnks. Nagon sérskild atgird med anledning av
motionerna synes inte pakallad. Motionerna bor ldmnas utan vidare atgird i
den man de inte tillgodosetts med vad som anforts.

Skogens kulturmiljévérden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen har anfort och avstyrker mo-
tioner om skogens kulturmiljé (m) och om ekonomisk erséttning
till foljd av forekomst av fornldmningar och kulturminnen (kd)
m.m.

Jamfor reservationerna 39 (m) och 40 (kd).

Skrivelsen

Den svenska skogen rymmer ett rikt kulturarv eftersom ménniskor i alla tider
har nyttjat skogen for sin utkomst. Detta har avsatt spar i skogen i form av
t.ex. tjardalar, fangstgropar, kolbottnar och odlingsrosen. P& senare tid har
dven det s.k. biologiska kulturarvet uppmérksammats. Med detta begrepp
avses djur- och viéxtarter som dr beroende av biotoper som inte skulle ha
utvecklats utan ménniskans inverkan i dldre tid, dvs. som huvudsakligen har
kommit till som en f6ljd av ldng tids markanvéndning och hdvd. Exempel pé
hivdpriglade miljéer som bade hyser kulturmiljévarden och stor biologisk
mangfald ar skogsbeten, slattermarker och manga omraden med fullskiktad
skog. En viktig del av skogens kulturmiljovarden dr det rika immateriella
kulturarv som skogen hyser i form av ortnamn, ségner och traditioner knutna
till olika omréden och objekt.
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Motionerna

I motion 2003/04:MJ23 (m) yrkande 5 anfors att det formodligen &r en bra idé
att inventera vilka kulturmiljovirden som finns i skogen. Inventeringen bor
ske 1 samrad med skogségarna. Den fér heller inte leda till stora krav pa av-
sdttningar av skogsmark for dessa dndamal.

Enligt motion 2003/04:MJ25 (kd) yrkande 5 bor regeringen aterkomma
med forslag till lagstiftning i syfte att 6ka mdjligheterna att kompensera
markégaren ekonomiskt da inskriankning i markanvdndning sker till foljd av
forekomst av fornldmningar och kulturminnen. Det behdvs en dversyn av
lagstiftningen, som kan 6ppna for mojligheten till erséttning for inskrénkning
i brukandet inom storre fornlamningar och fornlimningsomraden.

Svenska skogar bor enligt motion 2002/03:MJ400 (s) langsiktigt skyddas
mot dvérgbandmask. Om dvargbandmasken sprids i de svenska skogarna
dventyras det rorliga friluftslivet. Dvéirgbandmask, som férekommer i flera
europeiska lénder, sprids fran rdv till hund, katt eller rdv. Hundarna blir inte
sjuka av parasiten, men deras eller rivens avforing kan via t.ex. skogsbir eller
svamp smitta ménniskan, som utvecklar en cancerliknande, svarbehandlad
sjukdom med hog dodlighet.

Utskottets stdllningstagande

Miljokvalitetsmalet Levande skogar, delmélet om skydd for kulturmiljovér-
den, anger att skogsmark skall brukas pa ett sddant sétt att fornldmningar inte
skadas och att skador pa ovriga kidnda virdefulla kulturlimningar ar férsum-
bara senast ar 2010. Miljo- och jordbruksutskottet uttalade vid riksdagsbe-
handlingen (2001/02:MJU3, rskr. 1998/99:32) av regeringens proposition
Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) bl.a. att
befintlig lagstiftning, frémst skogsvéardslagen, miljobalken, jordabalken och
lagen om kulturminnen i huvudsak ér tillrdcklig for att malet Levande skogar
skall kunna nas. Utskottet framholl vidare att 6kade kunskaper skulle medfora
storre hdnsyn i skogsbruket och bromsa utarmningen av det agrara, skogliga
och industriella kulturarvet. Att inventera kulturlimningar i skogslandskapet
och gora de mest skyddsvirda objekten kénda for berérda myndigheter och
markégare dr darfor enligt utskottet en angeldgen friga under mélet Levande
skogar.

Som anf6rs i skrivelsen regleras skydd av kulturmiljovarden i skogsmark i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) och skogs-
vérdslagen (1979:429). Det biologiska kulturarvet kan dven skyddas med stod
av miljobalken. I detta sammanhang skiljer man pa fasta fornlimningar och
ovriga kulturldmningar. De fasta fornldmningarna skyddas av kulturminnes-
lagen medan Ovriga kulturlimningar i skogsmark behandlas i skogsvardsla-
gen. De fasta fornlimningarna har ett starkare lagskydd. Lénsstyrelsen kan i
princip forbjuda samtliga planerade atgdrder om man anser att fornlimningen
kan komma att skadas. Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket kulturminneslagen hor
till varje fornlimning ett sa stort omradde som behdvs for att bevara fornlam-
ningen och ge den tillrickligt utrymme med hénsyn till dess art och betydelse.
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For 6vriga kulturlamningar i skogsmark giller enligt 30 § skogsvérdslagen att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrif-
ter om den hédnsyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen vid skotsel av skog. Foreskrifterna far inte vara sa ingripande att
pagaende markanvindning avsevért forsvaras. Skogsstyrelsen har i sina fore-
skrifter till lagen angett att skador till f6ljd av skogsbruksatgirder skall
undvikas eller begrénsas i och invid hidnsynskrévande biotoper och virdefulla
kulturmiljoer i skogen. I allménna rad till lagen ges exempel pa virdefulla
kulturmiljéer i skogen. Skogsvardsstyrelsen arbetar utifran dessa foreskrifter
och rad i sin radgivning till skogsdgare. Skogsvardslagen ger dock inget spe-
cifikt skydd for det enskilda objektet. For att en &vrig kulturhistorisk 1amning
skall skyddas kan dock skogsvardsstyrelsen utfdrda ett foreldggande. Brott
mot sadana foreldgganden ar straffsanktionerade.

Villkoren for att foryngra skog pa fornlamningarna kan enligt skrivelsen i
vissa fall vara forknippade med fordyringar. Justitiekanslern har utrett fragan
om erséttningsansprak i samband med fornldmningsskydd och skogsbruk.
Justitiekanslern ansag i ett beslut den 19 april 2001 att skyddet for fasta forn-
lamningar enligt kulturminneslagen inte kunde anses berittiga till erséttning.
Fornldmningar har varit skyddade enligt olika lagstiftningar kontinuerligt
sedan 1666. Den pigaende markanvdndningen pa fornlimningar bor darfor
anses vara anvindning som fornldmning. I skrivelsen redovisas att lédnsstyrel-
serna, som beslutar i fornminnesdrenden, bor som hittills samrada med
skogsvardsstyrelserna och markdgaren for att finna 16sningar som bade beva-
rar fornldmningarna och tillgodoser kravet pa fortsatt skogsbruk med bra
foryngring. Utskottet foresldr med det anforda att motion 2003/04:MJ25 (kd)
yrkande 5 avstyrks.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en helhetssyn pa skogens natur-
och kulturmiljévérden dr en forutséttning for att nd framgéng i det fortsatta
arbetet for att bevara och frimja dessa véirden. Detta forutsitter en nédra sam-
verkan mellan naturvérden, kulturmiljéorganisationen och skogsvéardsorgani-
sationen, bl.a. nir det géller samordning av olika underlag for bevarandearbe-
tet. Det giller t.ex. framtagandet av olika typer av markhistoriska underlag
som &r nddvindiga for att den historiska hdvden skall kunna vidgas in pa ett
lampligt sitt vid bevarande- och vardatgérder.

Skogsvardsorganisationen har i samarbete med kulturmiljévardens myn-
digheter i projektet Skog och Historia genomfort inventeringar av kulturmil-
jovarden pa skogsmark i vissa regioner. Huvudsyftet med dessa inventeringar
dr att skapa ett bittre kunskapsunderlag for skydd av kulturlimningar pa
skogsmark eftersom skador pa dessa i ménga fall beror pa att limningarna inte
ar kénda av skogsbrukets aktorer. Enligt skogsvéardsorganisationens utvérde-
ring har hittillsvarande inventeringsinsatser i stor utstrickning bidragit till att
vérdefulla kulturmiljder bevaras och synliggors. En viktig del i projektet ar
kompetensutveckling péd kulturmiljoomradet for sdvél verksamma inom sko-
gen som lokalbefolkning och andra intressenter. For att miljokvalitetsmalet
Levande skogar, delmélet om skydd for kulturmiljovarden, skall uppnas kravs
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det ett fortsatt inventeringsarbete och en fortsatt kunskapsuppbyggnad. Sa
kallade grona jobb inom arbetsmarknadspolitiken &r av stor vikt i detta sam-
manhang.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeldget att ett invente-
ringsunderlag 6ver skogens kulturmiljovérden gors rikstickande. Som anfors
i skrivelsen &r det en uppgift for i forsta hand Riksantikvarieimbetet, Skogs-
styrelsen, ldnsstyrelsen och de regionala museerna i enlighet med kulturmil-
joomradets ansvarsfordelning att tillhandahélla relevanta kunskapsunderlag
och att svara for att skogens kulturmiljovérden tas till vara genom radgivning
och information till skogsniringen. Motion 2003/04:MJ23 (m) yrkande 5 bor
ldmnas utan vidare atgérd i den man den inte tillgodosetts av vad som anforts.

Utskottet har inhdmtat att Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) arligen
undersoker ca 350 ravar pa forekomst av dviargbandmask. Undersékningen
var inledningsvis riksomfattande, men tyngdpunkten har nu lagts pa de syd-
ligare lanen. Ingen dvdrgbandmask har pévisats. SVA bedriver ocksé upp-
lysning om risker med inforsel av sjukdomar som &r smittsamma fran hund
till ménniska. Malgrupper dr hundtidningar, hundklubbar, veterindrer och den
hundédgande allménheten. Ett viktigt syfte har varit att sprida kdnnedom om
behovet av skyddande avmaskning. SVA har ocksé kontakt med vara grann-
lander och foljer dven i Ovrigt frigan om dvirgbandmaskens utbredning.
Utskottet foreslar att motion 2002/03:MJ400 (s) med det anfora lamnas utan
vidare atgéird.

Skogsvardsorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen har anfort och avstyrker mo-
tioner om ansvariga myndigheter for miljofragor i skogsbruket (s,
m, fp, kd), uppdragsverksamhet (m) och s.k. grona jobb i skogs-
miljoer (v).

Jamfor reservationerna 41 (m), 42 (fp), 43 (kd, ¢), 44 (m) och 45
(v).

Skrivelsen

Skogsvardsorganisationen bestar av Skogsstyrelsen, som dr central forvalt-
ningsmyndighet for skogsfragor, och skogsvardsstyrelserna, for vilka Skogs-
styrelsen ar chefsmyndighet. Skogsvérdsstyrelserna har funnits sé ldnge vi har
haft en modern langsiktig skogspolitik i Sverige, dvs. sedan borjan av 1900-
talet.
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Motionerna

I motion 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 25 anfors att enligt nuvarande regler
provar den skogliga myndigheten fragor enligt skogsvardslagen medan
kommunerna kan ha rétt att prova enligt miljobalken. Forhallandet méste
réttas till; skogsvardslagen bor vara det lagrum som géller i detta fall. Det har
enligt motion 2002/03:N269 (m) yrkande 8 blivit tydligt att det inom admi-
nistrationen utvecklats ett dubbelkommando i fraga om miljéfragor i skogen
och skogsbruket. Aven om det finns regioner dir samarbetet mellan skogs-
vardsstyrelsen, lansstyrelser och kommunerna kommit 1dngt méste det vara en
prioriterad fraga i skogs- och miljopolitiken att samarbetet blir fullt tillfreds-
stillande. Nir miljobalken nu utreds blir det viktigt att klara ut att normal
skogsskotsel regleras i skogsvérdslagen och inte i miljobalken. En ansvars-
fordelning bor enligt motion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 11 klargdras mellan
skogsvardsorganisationen och lansstyrelserna/Naturvardsverket. Skogsstyrel-
sen och skogsvardsstyrelserna dr en sektorsansvarig myndighet. Det ar av
storsta vikt att denna myndighet fir bestd som en fristdende myndighet. Enligt
motion 2003/04:MJ218 (s) bor skogsvérdstyrelserna ha hela tillsynsansvaret
for skogsbruket. For en tid sedan beslutade regeringsrétten att Nora kommun
har rétt att ta ut en avgift for tillsyn av skogsbruksatgirderna avverkning,
dikning och markberedning. Kommunen har ddrmed ett delat tillsynsansvar
med skogsvardsstyrelsen. Genom att &ndra i miljobalken och ge skogsvards-
styrelserna tillsynsansvaret for dven de skogsbruksitgirder som enligt
miljobalken betraktas som miljofarlig verksamhet kommer servicen att bli
battre till medborgarna och skogsédgarna.

I motion 2003/04:MJ22 (v) yrkande 5 anfors i fraga om att utveckla verk-
samhet som ger fler s.k. grona jobb i skogsmiljoer att i dag finns ett samarbete
mellan skogsvardsstyrelserna och lansarbetsndmnderna. Skogsstyrelsen har
redovisat flera forslag pa verksamheter som kan bidra till att skogens och
naturmiljéns centrala roll i ett uthalligt samhélle kan tas till vara.

I fraga om skogsvardsorganisationens affdrsverksamhet anfoérs i motion
2003/04:MJ23 (m) yrkande 8 att det &r olyckligt om en statligt dgd aktor
siljer tjénster pa en 6ppen marknad i konkurrens med privata aktorer, sérskilt
om aktdren samtidigt har ett myndighetsansvar. Skogsvéardsorganisationens
uppdragsverksambhet faller in under dessa kriterier. Skogsvardsorganisationen
bor inte ha annan verksamhet &n myndighetsuppgifter.

Utskottets stdllningstagande

Skogsvardsmyndighetens grundldggande uppgift ar att gora en lamplig av-
véagning mellan de tva jimstéllda skogspolitiska mélen: produktionsmélet och
miljomalet. Myndighetens verksamhet dr dérfor ett av de viktigaste medlen i
skogspolitiken. Verksamheten bygger p4 att i direkt kontakt med skogsdgarna
fora ut och forankra skogspolitiken genom radgivning, information, upp-
dragsverksamhet och sddan tillsyn som syftar till att den skogspolitiska
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lagstiftningen foljs. Bredden hos skogsvérdsorganisationens verksamhet lik-
som den direkta personliga kontakten mellan myndighetens anstéllda och de
enskilda skogsdgarna dr unik, framfor allt i ett internationellt perspektiv.

Med det skogspolitiska beslutet 1993 blev behovet av en lokalt forankrad
myndighet med stor bredd tydligare. Den avreglerade politiken, som i hogre
grad bygger pa frivillighet, stéller storre krav pa skogsdgarnas egna kunskaper
och engagemang i sitt skogsbrukande. Ambitionen i de skogspolitiska méalen
dr hogre dn skogsvardslagens krav. For att skogspolitikens mal skall uppfyllas
ar darfor radgivning och kunskapsuppbyggnad hos skogsdgarna viktigare dn
tidigare. Detta kréiver fortsatt fortroendefulla kontakter med skogsdgarna och
lokal kdnnedom om skogstillstandet hos de anstéllda p& skogsvardsmyndig-
heten.

Regeringsritten anforde i dom 23 juni 2003 (RA 2003 ref. 63) att foryng-
ringsavverkning och de anslutande étgérderna markberedning och skydds-
dikning kan medféra oOkat lickage av framfor allt i marken naturligt
forekommande kvive till grund- och ytvatten. Det forhéllandet att det &r fraga
om naturligt i marken forkommande &mnen som tillférs grundvatten och
nérbeldgna vattenomraden genom lickage — och inte om frimmande dgmnen
som pa annat sétt tillfors vattnet — kan inte innebéra annat 4n att tillférseln
maste betraktas som fororening av vattnet om det leder till oldgenheter. De
aktuella skogsbruksatgéirderna kan ddrmed betecknas som miljofarlig verk-
samhet. Den omstdndigheten att Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
utdvar en tillsyn av visst slag over skogsbruket utgor inte hinder for en
kommun att ocksd utdva viss tillsyn savitt avser atgérder som kan berdra
milj6- och hélsoskydd inom kommunen. Nora kommuns beslut att ta ut avgift
for sddan tillsyn ar darfor lagligen grundat.

Utskottet har inhdmtat att Skogsstyrelsen i en skrivelse till regeringen den
25 augusti 2003 har foreslagit att det gors en dndring vad géller tillsynen
enligt miljobalken pa sa sitt att skogsvardsstyrelsens tillsynsansvar ocksa
kommer att omfatta 9 kap. miljébalken vad giller verksamhet pa mark som
omfattas av bestimmelserna i skogsvardslagen. Arendet bereds inom Miljé-
departementet. Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ424 (kd) yrkande
25, 2002/03:N269 (m) yrkande 8, 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 11 och
2003/04:MJ218 (s) i avvaktan pa resultatet av de dvervidganden som pagar
lamnas utan vidare &tgérd.

Som anfors i skrivelsen utfor skogsvardsorganisationen vid sidan av myn-
dighetsuppgifterna avgiftsbaserade uppdrag &t olika intressenter inom ramen
for sitt kompetensomrade. Verksamheten dr sjdlvfinansierad. Sddan upp-
dragsverksamhet at skogsbruket har sedan skogsvardsstyrelsernas tillkomst
utgjort en betydande del av organisationens verksamhet. Regering och riksdag
har vid ett flertal tillfdllen betonat att uppdragsverksamheten dr en del av
skogspolitiken och ett skogspolitiskt medel. Uppdragsverksamheten &r inrik-
tad pa sddana omraden som &r sérskilt angeldgna ur skogspolitiska eller andra
samhilleliga synvinklar, bl.a. uppréttande av grona skogsbruksplaner, stimp-
ling av skog, vérdering av skogsfastigheter, utbildning av skoglig personal,
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inventeringar av olika slag och samordning av markberedning for att hjdlpa
skogsdgarna till battre dtervéxtresultat. Verksamheten ar anpassad sa att den
inte kommer i konflikt med myndighetens tillsynsansvar. Dérutéver utfors
uppdrag at Arbetsmarknadsmyndigheterna, s.k. grona jobb, som innebér att
arbetslosa far arbeta och utvecklas inom omradet skogs-, natur- och kul-
turmiljovéard samtidigt som viktiga resultat for skogspolitikens genomforande
nés. Under ar 2002 utgjorde omfattningen av uppdragsverksamheten ca 30 %
av skogsvardsorganisationens verksambhet.

Skogsvardsorganisationen har dven en internationell uppdragsverksamhet
inom sitt kompetensomrade. Till stor del ror det sig om bistandsprojekt med
finansiering av Sida inom Baltikum, Ryssland och &vriga Osteuropa. Denna
verksamhet dr viktig, bl.a. med tanke pa den kommande utvidgningen av EU
och den redan nu till stor del gemensamma virkesmarknaden i Ostersjéomra-
det. Den dr ocksé av betydelse for kompetensuppbyggnad inom skogsvérds-
organisationen.

Utskottet anser i likhet med regeringen att uppdragsverksamheten &r ett
viktigt medel i skogspolitiken. Verksamheten dr en forutsittning for att kunna
bibehélla en effektiv skogsvardsmyndighet med den lokala férankring som
behovs for att nd ut med radgivning och information. Genom verksamheten
far myndigheten mdjlighet att direkt paverka skogsbruket, bdde genom de
produkter och tjdnster som tas fram och siljs och genom tillfdllen till rddgiv-
ning i kontakter med skogségare och andra verksamma inom skogen.

Uppdragsverksamhet i offentlig regi pa en konkurrensutsatt marknad har pa
senare Ar ifrdgasatts fran principiella utgangspunkter. Aven skogsvardsorga-
nisationens uppdragsverksamhet har varit foremél for olika utvérderingar,
bl.a. med utgdngspunkt i konkurrensaspekter. Inom ramen for utvarderingen
av skogspolitiken har en granskning av uppdragsverksamheten gjorts av en
extern utvirderare. Utvdrderaren konstaterar bl.a. att det utifran ett helhets-
perspektiv inte finns nagra beldgg for att myndighetens verksamhet skulle ha
nagon menlig inverkan pa marknaden. Utskottet foreslar att motion
2003/04:MJ23 (m) yrkande 8 avstyrks med hénvisning till vad som nu an-
forts. Aven motion 2003/04:MJ22 (v) yrkande 5 bér med det anférda limnas
utan vidare atgérd.

Statligt 4gande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i vad regeringen har anfort och avstyrker mo-
tioner om att i forsta hand avsitta statligt 4gd skog framfor privat-
dgd skog till reservat (c) och det statliga skogsinnehavet (m, fp, kd,
c).

Jamfor reservationerna 46 (m), 47 (fp), 48 (kd) och 49 (c).
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Skrivelsen

Staten som skogségare har gammal hidvd i Sverige. Redan i borjan av 1900-
talet forvaltade Doménverket ca 3,5 miljoner hektar mark for aktivt skogsbruk
och 6,5 miljoner hektar annan mark. I dag dger staten cirka 18 % av den pro-
duktiva skogsmarksarealen i Sveriges. Den allra storsta delen, eller 3,5
miljoner hektar, dgs och forvaltas genom det helstatliga Sveaskog AB som
bildades 1999. Statligt skogsdgande kan 6ka konkurrensen om vedrévaran
vilket bl.a. innebdr léttare tillgang for kopsagverk. Ett statligt skogsdgande kan
oOka antalet séljare pa marknaden. Genom ett statligt dgande av skogsmark kan
genomforande av reservatsbildning och forvaltning av omraden med skydds-
viird skogsmark underlittas. Aven i manga andra linder 4ger staten eller andra
delar av den offentliga sektorn betydande arealer skogsmark. Statlig skog
forvaltas i dag, forutom av Sveaskog AB, bl.a. av Statens fastighetsverk och
Naturvérdsverket. Dértill forvaltas skogsmark av ett 20-tal myndigheter och
heldgda statliga bolag. Som exempel kan nimnas Fortifikationsverket, vissa
universitet samt Skogsstyrelsen.

Motionerna

I fraga om statens uppgift betraffande utvecklingen av skogsniringen anfors i
kommittémotion 2002/03:MJ425 (kd) yrkande 1 att staten bor sélja ut de
foretag som dr verksamma pa den konkurrensutsatta marknaden. Statens
uppgift dr att ta hand om omraden med hdga naturvirden som undantas
brukning, att inforskaffa och hélla viss produktionsmark som bytesvara nir
allménintresset kréver att privata skogsigares marker inte langre kan brukas. I
kommittémotion 2003/04:MJ23 (m) yrkande 9 anfors att staten dger ca 20 %
av skogen i Sverige. Andelen offentligt dgd skog 4r &n storre genom att bade
kommuner och kyrkan r stora skogsdgare. Privatskogsbruket innehar endast
hilften av skogsmarken i Sverige. Enligt var mening &r den offentligt dgda
andelen alltfor stor. Enligt kommittémotion 2003/04:MJ24 (fp) yrkande 12
bor maélet for Sveaskog vara att skota samhdllets skogar samt tillhandahalla
ersittningsmark vid reservatsbildningar. Det dvervildigande antalet statliga
foretag bor avyttras. I kommittémotion 2003/04:MJ26 (c) yrkande 3 framhalls
mdjligheten for nya smaforetag vid en kontrollerad avveckling av Sveaskog i
sjdlvbarande enheter skog. Kapital bundet i de stora skogsbolagens innehav av
skog &r lagavkastande relativt marknadsvérdet. Enligt motionens yrkande 9
har staten ett ansvar for att bevaka konkurrensfragorna pé virkesmarknaden.
D4 staten genom Sveaskog har en mycket dominerande stéllning nér det gél-
ler skogsinnehav dr det utomordentligt viktigt att konkurrensfrdgorna beaktas.
I fraga om privat och statligt dgande anfors i kommittémotion 2003/04:MJ409
(kd) yrkande 3 att regering och riksdag tidigare har markerat samstimmighet i
synen pa dgarstrukturen i det svenska skogsbruket, vilket inneburit att det
enskilda dgandet skall stimuleras i forhallande till ett kat storbolagsdgande.
Aven fortsiittningsvis bor det enskilda dgandet i svenskt skogsbruk friimjas.
Enligt kommittémotion 2003/04:MJ412 (c) yrkande 2 bor skyddet for privat
dgande stirkas for att undvika dimpande effekter pa foretagande och ekono-
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misk tillvaxt. Enligt motionens yrkande 5 bor i forsta hand statligt dgd skog
avsdttas till reservat framfor privatigd skog nér likvérdiga skyddsvirden finns
att tillgd. Reservatsbildning av &vrig skog bor endast ske i de fall dé likvérdig
skog ej gér att finna i statlig dgo. Behandlingen av naturresurser ar enligt
partimotion 2003/04:N327 (c) yrkande 9 ett strategiskt nationellt intresse.
Kapital bundet i de stora skogsbolagens innehav av skog &r lagavkastande
relativt marknadsvirdet.

Utskottets stdllningstagande

I skrivelsen redovisas de skl som tidigare angetts for att staten bor dga bety-
dande skogsarealer. Skidlen kan sammanfattas pa foljande sitt. Statligt
skogsbruk bor genom att vara ledande inom savil natur- och kulturmiljévard
som produktion av virke och andra nyttigheter tjdna som foredome for hela
skogsniringen. Statligt skogsdgande underléttar vidare en langsiktig forvalt-
ning av storre sammanhidngande omraden for att t.ex. bevara biologisk
mangfald och fran natur- och kulturmiljésynpunkt véirdefull skogsmark. Stat-
ligt skogsdgande ger ocksd mdjligheter till bittre arrondering av mark och
underléttar markbyten med andra 4gare vilket bl.a. dr viktigt for att tillgodose
friluftslivets samt natur- och kulturmiljovardens behov. Skogen ar en natur-
resurs med stora natur- och kulturmiljovérden och en naturtillgdng som berdr
manga mianniskor och som i hog grad bor vara tillgénglig for ett rorligt fri-
luftsliv. Ett statligt skogsdgande virnar dessa intressen och stirker allmédnhe-
tens kénsla for skogen med dess natur- och kulturmiljovérden som gemensam
tillgang och gemensamt ansvar. Vidare skall skogsmark som ingar i natio-
nalpark enligt géllande lagstiftning dgas av staten. Staten dger ocksa skogs-
mark for speciella &ndamal, t.ex. genom Sveriges Lantbruksuniversitet for
langsiktiga vetenskapliga &ndamal.

Utskottet instimmer med regeringen i vad som anforts och i att statens
skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sétt saval nér det giller virkespro-
duktion som hénsyn till natur- och kulturmiljén samt sociala virden. Pa
miljosidan bor staten foljaktligen ligga i frontlinjen betrdffande krav péa en
ansvarsfull forvaltning av det egna skogsbruket och ombesorja en god kom-
petens savél inom den egna verksamheten som hos anlitade organisationer.
Redan i dag dr merparten av det statliga skogsbruket anslutet till den frivilliga
certifieringsstandarden FSC. Statens skogsforvaltning kan ha stor betydelse
for att utveckla den lokala turistniringen och natur- och kulturturism. Svea-
skog AB har beslutat att utveckla en sddan verksamhet pa sina marker.

Utskottet anser att statligt skogsbruk ddrmed bor kunna tjdna som ett fore-
dome for hela skogsniringen genom att fortsétta att utveckla forvaltnings-
modeller som kan ge forutséttningar for bade en effektiv och vérdeskapande
virkesproduktion och bevarande av natur- och kulturmiljovéirden samt annat
nyttjande. Genom det statliga skogsinnehavet finns sérskilda mdjligheter att
bidra till detta. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna
2002/03:MJ425 (kd) yrkande 1, 2003/04:MJ23 (m) yrkande 9, 2003/04:MJ24
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(fp) yrkande 12, 2003/04:MJ26 (c) yrkandena 3 och 9, 2003/04:MJ409 (kd)
yrkande 3, 2003/04:MJ412 (c) yrkandena 2 och 5 och 2003/04:N327 (c) yr-
kande 9.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett nationellt skogsprogram, punkt 1 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ett nationellt skogsprogram. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att 1993 ars skogspolitiska beslut med tvé jamstillda mal, produk-
tionsméal och miljémal, bor ligga fast, men att skogens betydelse for Sveriges
vilstdnd tydligare bor belysas da 15 % av Sveriges export fran skogsbruket ar
nettoexport. Avverkningarna ligger for nidrvarande strax over den nivad som
bedoms som langsiktigt uthéllig. Samtidigt okar efterfrigan pa industrived
med 1 miljon kubikmeter varje ar. Det krdvs enligt var uppfattning en grundlig
analys for att bedéma hur skogens resurser framéver skall tillvaratas pa ratt
sdtt. En strategi for anvdndningen av véra skogar bor snarast utarbetas for ett
optimalt nyttjande av de skogliga resurserna. Folkpartiet forordar dérfor att ett
nationellt skogsprogram tas fram. Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Globala skogsfragor, punkt 2 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om globala skogsfrdgor. Diarmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Vi delar i huvudsak regeringens synpunkter vad giller internationellt skogs-
samarbete. Samarbete pa olika nivaer ar oerhort vardefullt for att nd fram till
ett hallbart globalt skogsbruk. Vi vill emellertid ytterligare understryka vikten
av att tredje vérldens ldnder tydligare involveras i de globala skogsdiskussio-
nerna. Skogsskovling och svedjebruk bidrar till klimatforandringar och
jorderosion, vilket forhindrar utvecklingsldndernas odlingsmojligheter och
hungerbekdmpning. Vi saknar i skrivelsen ett resonemang kring kopplingen
mellan bistdnds- och utvecklingsfrigorna och ett miljomaéssigt hallbart
skogsbruk. Detta bor ges regeringen till kidnna.

3. Skogscertifiering, punkt 3 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogscertifiering. Déarmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ425 yrkande 5 och avslar motion 2003/04:MJ409 yrkande 7.

Stdllningstagande

Skogscertifiering dr en marknadsdriven process. Det dr viktigt att certifie-
ringen fungerar som en drivkraft och ett kommunikationsinstrument pé en fri
marknad. Kristdemokraterna anser att statens uppgift begransar sig till att
tillse att det finns ett institutionellt ramverk som kan sdkerstélla att mark-
nadsprinciperna fungerar vil. Anslutningen till ett certifieringssystem méste
vara frivillig och de som inte ansluter sig far inte diskrimineras. Ramverket
bor inte tillata ett certifieringsmonopol utan garantera frihet att etablera nya
certifieringssystem. Skogscertifiering far inte leda till fortdckta handelshinder.
Detta bor ges regeringen till kinna.

4. Konkurrensneutralitet, punkt 4 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kostnadsnackdelar for skogsnéringen i Sverige. Darmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:N269 yrkande 3.
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Stdllningstagande

For ett hogkostnadsland dér skogsndringen verkar efter egen férméga pa
marknaden blir det sarskilt viktigt att konkurrensneutralitet rdder i férhallande
till skogsbruk och skogsindustrier i andra lander. Skogsbruket i Sverige har
redan ett ekonomiskt handikapp eftersom flera viktiga konkurrentldnder sub-
ventionerar sitt skogsbruk. Det finns exempel pa stora moderna ségverk i
forna Osteuropa som byggts med stora statliga subventioner. Svenska staten
har en viktig uppgift att i sitt internationella arbete se till att dessa kostnads-
nackdelar for skogsbruk och skogsindustrier i Sverige minimeras. Som
exempel kan ndmnas att en svensk skogsmaskin kan belastas med en bréns-
leskatt pa 100 000—120 000 kr mer per ar 4n motsvarande maskin i Finland.
Vi foreslar aterigen en sankning av dieselskatten for skogsmaskiner. Detta bor
ges regeringen till kénna.

5. En gemensam skogspolitik, punkt 5 (m, kd, c)
av Catharina Elmsiter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en gemensam skogspolitik. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ25 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med regeringen att det inte skall inféras ndgon gemensam
skogspolitik inom EU. Utgangspunkten bor vara att varje land sjélvt skall rada
over sina naturtillgangar i form av skog, berg, rinnande vattendrag m.fl. Det
ar angeléget att Sverige héller fast vid uppfattningen att skogspolitiken skall
vara en nationell angeldgenhet. Sverige bor forhindra beslut som innebér att
skogspolitiken blir ett EU-gemensamt politikomrade, 4ven om vart land skulle
bli ensamt bland medlemslédnderna om denna uppfattning. Detta bor ges re-
geringen till kinna.

6. Utvirdering av skogspolitiken, punkt 6 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en utvirdering av svensk skogspolitik. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ23 yrkande 2 och avslar motionerna
2003/04:MJ22 yrkande 1, 2003/04:MJ25 yrkande 1, 2003/04:MJ361,
2003/04:MJ409 yrkandena 2 och 5 och 2003/04:MJ453.

Stdllningstagande

Att utvirdera vad som hint kan vara bra, men det dr orovéickande att reger-
ingen anser att utvdrderingen skall samordnas med utvdrderingen av miljo-
kvalitetsmalen. Det kan i s& fall vara svart att undvika att miljomalet
prioriteras pa bekostnad av produktionsmaélet. Enligt var uppfattning far pro-
duktionsmalet inte vika i forhallande till miljomalet. Detta bor ges regeringen
till kénna.

7. Utvirdering av skogspolitiken, punkt 6 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utvdrdering av skogspolitiken. Didrmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ25 yrkande 1 och 2003/04:MJ409 yrkandena 2 och 5
och avslar motionerna 2003/04:MJ22 yrkande 1, 2003/04:MJ23 yrkande 2,
2003/04:MJ361 och 2003/04:MJ453.

Stdllningstagande

Den senaste tidens utveckling visar att en dversyn av den svenska skogspoli-
tiken dr nodvéndig. En totaloversyn av skogspolitiken behover sdlunda goras
med en avvigning mellan produktions- och miljomal. En sddan avvigning bor
vara vl underbyggd och beakta studier av olika skogsomrédden som skyddas
genom statliga markkop eller frivilligt ingédngna skogsvardsavtal. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en sammanhallen strategi for forvaltningen
av den svenska skogen.

Efterfrdgan pa skogsprodukter r stor i det moderna samhillet. P4 tio ar har
virkesanvédndningen i Sverige okat med 10 miljoner kubikmeter, vilket &r en
okning med 13 %. Efterfrigan bedéms fortsdtta dka &tminstone 10-20 &r
framat, vilket innebér att virkesférbrukningen kommer att dverstiga avverk-
ningspotentialen. For att det svenska skogsbruket skall vara héllbart far inte
den arliga avverkningen Overstiga avverkningspotentialen. Detta bor ges
regeringen till kinna.
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8. Utvirdering av skogspolitiken, punkt 6 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en utvédrdering av svensk skogspolitik. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ22 yrkande 1 och avslar motionerna
2003/04:MJ23 yrkande 2, 2003/04:MJ25 yrkande 1, 2003/04:MJ361,
2003/04:MJ409 yrkandena 2 och 5 och 2003/04:MJ453.

Stdllningstagande

Den svenska skogen &r for landets invanare en omistlig killa till manga nyt-
tigheter och upplevelser. Produkter fran svensk skog har i manga arhundraden
statt for en stor del av landets ekonomiska bas. Okande brister i skogsskdtseln
och aterplanteringen visar att det avreglerade skogsbruket med stdrre ansvar
och frihet for skogségarna inte fungerar tillfredsstéllande. Andra néringar 4n
skogsindustri som &r beroende av skog av en viss kvalitet blir i vissa regioner
allt viktigare — bade ekonomiskt och ekologiskt. Det handlar bl.a. om turist-
industrin och upplevelseindustrin. Alla dessa fordndringar och fragetecken
gOr att det 1 dag stélls andra krav pé svensk skogspolitik dn for drygt tio ar
sedan nér svensk skogspolitik senast reviderades.

Vinsterpartiet anser att svensk skogspolitik bor ses dver utifran ovansté-
ende punkter. Utvirderingen bor vara oberoende men samordnas med Skogs-
styrelsen och Naturvardsverket sd att skogspolitikens mél for miljo och
produktion behandlas pa ett likstdllt sdtt. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

9. Skogspolitikens mal, punkt 7 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogspolitikens mal. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ23 yrkande 1 och avslar motionerna 2002/03:MJ304,
2002/03:MJ425 yrkande 2, 2003/04:MJ26 yrkande 8 och 2003/04:MJ409
yrkande 1.
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Stdllningstagande

Det dr med tillfredsstillelse som vi noterar att regeringen héller fast vid de
mal som nu giller for skogspolitiken. Den utvirdering som redan gjorts av
hur vl de skogspolitiska mélen uppfyllts visar att produktionsmaélet kommit i
andra hand sedan den nya lagen borjat gdlla. Enligt var mening bor inte jam-
stdllandet av miljo- och produktionsmalen innebéra att produktionen priorite-
ras ned. Tillimpningen av skogspolitiken boér som en bdrande del ha
medborgarnas mojlighet att bo och verka pa landsbygden. Vad som nu anforts
bor ges regeringen till kdnna.

10. Skogspolitikens mal, punkt 7 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogspolitikens mal. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ26 yrkande 8 och avslar motionerna 2002/03:MJ304,
2002/03:MJ425 yrkande 2, 2003/04:MJ23 yrkande 1 och 2003/04:MJ409
yrkande 1.

Stdllningstagande

Den skogsmark som redan avsatts av naturvards-, kulturmiljovards- och re-
kreationsskdl samt den mark som kommer att avsittas till f6ljd av de ytterli-
gare krav som diskuteras i politiken pa riksniva och regional niva &r troligen
storre dn vad den skogspolitiska utredningen utgétt ifrdn. Det dr ocksé troligt
att avsittningarna i hogre utstrdckning hamnar i 4ldre, virdefull skog med hog
timmerandel. Konsekvenserna for virkesforsorjningen av statens avsitt-
ningspolitik har lett till stor oro i ndringen. Hartill kommer att tusentals
skogsédgare reagerar pa att de skulle utgora ett hot mot den biodiversitet som
tidigare skapats pa deras gérdar.

Denna politik kan enligt min uppfattning komma att rycka undan ravaran
for sdgverken och sla sonder barkraftiga foretag pa landsbygden. Staten tir nu
pé det engagemang som finns i dgarleden for miljofragorna i skogen. Det &r
hog tid for riksdagen att ta ansvar for sin huvuduppgift att, mot bakgrund av
den overgripande ekonomiska politiken, bedéma om balansen mellan pro-
duktions- och miljdintressen i skogsbruket utvecklas tillfredsstéllande. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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11. Tiétortsnira skogar, punkt 8 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om titortsndra skogar. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 5 och avslar motion 2003/04:MJ22 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens skrivelse inte i tillrdckligt hog grad belyser samspelet
mellan skogens sociala virden och skogen som bruksplats. Det &r av stor vikt
att bedriva ett varsamt titortsnéra skogsbruk som kan kombineras med ett rikt
friluftsliv for befolkningen. Det dr darfor viktigt att utveckla varsamma
brukningsmetoder, vid tdtortsndra skogsbruk, for att kunna samutnyttja sko-
gens resurser som rekreation i kombination med produktion. I de fall frilufts-
livet kréver storre inskrdankningar i skogsbruket bor detta 16sas framfor allt
med civilrittsliga avtal. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Titortsnira skogar, punkt 8 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om titortsndra skogar. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ22 yrkande 4 och avslar motion 2003/04:MJ24 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag har konstaterat att manga tétortsndra skogar har stor betydelse for hélsan
och minniskors vélbefinnande, men detta har dnnu inte slagit igenom i
skogspolitiken. Bland de tydligaste exemplen pa detta finns skogar i t.ex.
Stockholmsomréadet som har mer 4n en miljon besékare om éret, men &dnda
anses det att skogen skall skdtas enbart utifran skogsvardslagen och virkes-
produktionsmalet.

Vinsterpartiet foreslér att en forfattningsandring sker sdsom Skogsstyrelsen
har foreslagit, sa att avverkningar skall kunna ske pé ett sddant sitt att natur-
viarden m.m. bevaras eller utvecklas. Det bor ocksé ske fordndringar i berdrd
lagstiftning sa att skogsédgare dlaggs ett informations- och samréadsforfarande
gentemot permanent- och fritidsboende, friluftsorganisationer m.fl. nér storre
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avverkningar skall ske i vélbesokta tdtortsnéra skogar. Lagindringar rorande
tatortsnéra skogar bor ske sé att natur- och rekreationsvérden kan bevaras och
utvecklas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

13. Utbildningsinsatser kring skogsfragor, punkt 9 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om radgivning. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ431
yrkande 14 och avslar motionerna 2003/04:MJ26 yrkande 1 och
2003/04:MJ392.

Stdllningstagande

Det rader ett akut rojningsbehov i plant- och ungskog. Det finns i dag ett
réjningsberg pa 1 000 000 ha skog som behdver rojas for att inte kvaliteten pa
timmerdimensionerna skall forsdmras. Det behdvs enligt var uppfattning
medel till produktionsradgivning med syfte pa rdjning. Folkpartiet anser att
det &r av storsta vikt att information och utbildningsinsatser inom skogssek-
torn prioriteras. En dversyn och omfordelning av miljoresurser till forman for
dessa insatser dr av storsta vikt. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Utbildningsinsatser kring skogsfragor, punkt 9 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om radgivning. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ26
yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:MJ392 och 2003/04:MJ431 yrkande
14.

Stdllningstagande

I skrivelsen resoneras mycket kring vikten av radgivning. Vi dr 6verens om
att ett uthalligt skogsbruk kréver kunskaper och informationsutbyte, dér rad-
givning fran skogsvardsstyrelsen dr en mycket viktig del. Regeringen gor
emellertid tviartemot vad som foresprakas, eftersom budgetpropositionen for
ar 2004 inneholl stora neddragningar som drabbat skogsvardsstyrelsens falt-
organisation. For den langsiktiga virkesforsorjningen ar radgivningen viktig. I
skogsbruket tar det tid att l4ra av de egna misstagen. En dalig féryngring och
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rojning mérks ekonomiskt férmodligen forst vid den forsta gallringen efter
20-30 ar. Det &r darfor latt att inse hur viktig rddgivningen &r just for skogs-
bruket. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Skogsvardande atgirder, punkt 11 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogsvardande atgidrder. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 4 och avslar motionerna 2002/03:MJ332,
2002/03:MJ453,  2003/04:MJ22  yrkande 2, 2003/04:MJ259 och
2003/04:MJ262.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser i likhet med regeringen att 1993 ars skogspolitiska beslut
med tva jimstidllda mal, produktionsmél och miljomal, bor ligga fast. Nér det
giller uppfyllandet av skogspolitikens mal maste dterbeskogning ske pé sétt
som lagen foreskriver. Vi anser att storre krav bor kunna stéllas pa skogs-
dgarna att sa sker. Ansvaret for att det foljs bor aligga Skogsstyrelsen. Nar det
géller rojning finns ett stort behov att den okar. Detta bor ej ske genom
tvangslagstiftning utan genom fortsatt information och radgivning. Folkpartiet
vill ocksa i detta sammanhang lyfta fram vikten av marknadsekonomiska
incitament for langsiktig skogsskotsel. Regeringen bor snarast dterkomma
med konkreta forslag till atgdrder vad giller dterbeskogning och r6jning. Detta
bor ges regeringen till kénna.

16. Skogsvirdande atgirder, punkt 11 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogsvardande atgirder. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:MJ332 och 2003/04:MJ22 yrkande 2 och avslar motionerna
2002/03:MJ453,  2003/04:MJ24  yrkande 4, 2003/04:MJ259 och
2003/04:MJ262.
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Stdllningstagande

Enligt Riksskogstaxeringen (ar 2000) &r det svart att fa fart pd rojningarna.
Det ar visserligen nagot olika resultat 6ver landet — men generellt rojs knappt
30 % av det rojningsbehov som finns. Det fordras saledes atgirder for att fa
till stdnd en godtagbar skotsel av de svenska skogarna. I Finland, dér skogen
spelar en minst lika viktig roll for sysselsittning och ekonomi som i Sverige,
har man genom riktade bidrag till skogsskdtselatgarder fatt till stdnd en
mycket hog verksambhet i sina skogar.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att skogsvérdsstyrelserna 6kar kon-
takterna med skogségarna for att komma till ratta med de brister som redovi-
sats ovan. Vi anser ocksa att nédringen sjélv i princip skall std for kostnaden
eftersom man far igen det i form av hogre avkastning. Det finns olika metoder
att astadkomma detta pa, t.ex. genom en skogsvardsavgift pa skogsbruksvér-
det. Vidare kan en dkning av skogsbrukets andel av landsbygdsutvecklings-
medlen dvervégas, t.ex. kan 6vervégas att ldgga en avgift pa avverkningsan-
malan/tillstdnd. Ytterligare en variant &r att anvidnda medel till ett statligt
stodsystem till skogsdgaren. Skogsdgaren skulle da f& direkta stod till ater-
planteringen, rdjningen och de forsta gallringséatgérderna. Man kan naturligt-
vis kombinera metoderna. Okad radgivning kan ocks& kombineras med nigon
form av éterinforande av gallrings- och réjningsplikt. Regeringen bor fa i
uppdrag att snarast aterkomma med forslag till ett effektivt system sa att
aterplantering, gallring och rdjning sker pa ett tillfredsstéllande sitt. Senast ar
2005 bor systemet trdda i funktion. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

17. Bioenergi, punkt 12 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om bioenergi. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ24
yrkande 2 och avslar motion 2003/04:MJ26 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det i regeringens skrivelse saknas en redogorelse for den potential
som bioenergi kan vara. Enligt var bedomning har skogen pé flera omraden en
stor potential som energiférsorjare. I dag anvénds endast 8—10 % av skogens
rest- och biprodukter till energiproduktion. Denna andel borde pa sikt kunna
oka. Vi anser att skogens potential inom bioenergiomradet bor belysas i den
framtida uppfoljningen av skogspolitiken. EG-direktivet om utdkad anvénd-
ning av bioenergi i medlemsldnderna kommer formodligen att bana vig for
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okad bioenergifoérbrukning. Langsiktiga regler som kan underldtta biobréns-
lens konkurrenskraft gentemot fossila brénslen dr viktiga for att mojliggora en
sadan utveckling. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Bioenergi, punkt 12 (¢)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om bioenergi. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ26
yrkande 2 och avslar motion 2003/04:MJ24 yrkande 2.

Stdllningstagande

Under en f6ljd av ér har rojning och skogsskotsel i yngre bestand varit efter-
satt. Detta har medfort olyckliga produktionsbortfall och att arbetstillféllen i
skogsbruket har gatt forlorade, samtidigt som naturvarden férsdmras. Vi bor
inte ge efter for industrins pétryckning att forsdmra bioenergins betalnings-
formaga. Det skulle ndmligen medfora att mdojligheten for skogsdgaren att
gora klengallring eller rojning med ekonomiskt rimliga villkor férsvinner. De
brister vi ser avseende rdjning och skogsvard ér till stor del hénforbara till
kostnaden for dessa atgérder.

En forbattrad ekonomi i rojningar och tidiga gallringar kommer med sé-
kerhet att oka aktiviteten i denna typ av bestdnd. Detta dr det bdsta sittet att
oka virkesproduktionen utan att dsidosétta naturvédrdena i skogen. Detta bor
ges regeringen till kénna.

19. Samverkan mellan renniring och skogsbruk, punkt 13 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om renndring och skogsbruk. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ23 yrkande 6.

Stdllningstagande

Konflikter mellan renndringen och skogsbruket kan synas oundvikliga. Vi
anser dérfor att det dr bra att regeringen trycker pa vad géller vikten av sam-
verkan pa grundval av utbildning, radgivning och bra planeringsunderlag. Det
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ar bra om en 6kad samverkan kommer till stdnd. Vi anser vidare att samverkan
bor bygga pa frivillighet och inte pé tving. Mot den bakgrunden anser vi inte
att samradsplikten enligt 20 § skogsvardslagen (1979:429) behéver omfatta
hela renskdtselomréadet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

20. Ekonomisk sikerhet for dtervixtatgirder m.m., punkt 14
(fp, kd, ¢)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Jan Andersson (c)
och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ekonomisk sdkerhet for atervéxtitgirder. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:MJ409 yrkande 9 och 2003/04:MJ412 yrkande
8 och avslar motionerna 2003/04:MJ24 yrkande 7, 2003/04:MJ25 yrkande 3,
2003/04:MJ220,  2003/04:MJ233,  2003/04:MJ409  yrkande 10,
2003/04:MJ412 yrkande 9, 2003/04:MJ431 yrkande 15 och 2003/04:MJ444.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av ett antal uppmirksammade fall av klipperi, dvs. snabba
forvdrv av skogsmark som dérefter slutavverkas, beslutade riksdagen ar 1998
att som sin mening ge regeringen till kinna att en utvérdering av bestimmel-
serna i jordforvérvslagen och fastighetsbildningslagen borde genomfGras.
Genom beslut den 3 juni 1999 tillsattes Jordforvarvsutredningen med uppgift
att utvérdera effekten av vissa jordpolitiska bestimmelser. I april 2001 1dm-
nade utredningen sitt betinkande (SOU 2001:38) Agande och struktur inom
jord och skog. En av utredningens slutsatser &r att de negativa konsekvenserna
av dessa s.k. exploaterande forvérv i forsta hand bor motverkas genom en
striktare tillimpning av skogsvardslagen. Trots att regeldndringar i skogs-
vardslagen har gjorts under senare 4r, anser vi att problemet med oansvarigt
skogsbruk inte forhindras pa ett tillfredsstéllande sdtt. Regeringen bor éter-
komma med forslag till dndring av skogsvardslagen i syfte att forhindra
oansvarigt skogsbruk i form av s.k. klipperi.

I dag géller att kop av jord och skog i glesbygd skall stimulera sysselsétt-
ning och boende och utgdra ett skydd for en levande landsbygd. For att
undvika tillstindsprovning kan man gora ett sérskilt atagande att bosétta sig
pa fastigheten eller inom orten inom ett &r och sedan bo kvar dér i fem ar.
Problemet dr att atagandet &dr svart att kontrollera, och det finns inga restrik-
tioner vad giller avverkning annat &n de skogsvardslagen stiller. Det har
intrdffat fall ddr man avstétt frén att flytta till fastigheten och i stillet sélt den
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ndr man avverkat s& mycket skog som varit mojligt. I avvaktan pa att ett for-
vérvstillstdnd provas bor det inforas regler som forhindrar avverkning innan
beslutet vunnit laga kraft. Detta bor ges regeringen till kénna.

21. Balans mellan olika dgarkategorier, punkt 15 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om balans mellan &garkategorier. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ409 yrkande 8.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna har under flera ar framhallit vikten av att bevara principen
om uppritthallande av den nuvarande balansen mellan olika dgarkategorier i
friga om innehav av lantbruksfastigheter. Ett utredningsforslag med denna
innebord dverldmnades till regeringen ar 2001 (SOU 2001:38), men reger-
ingen har fortfarande inte ldmnat nagot sadant forslag till riksdagen. Krist-
demokraterna anser att regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen
med ett forslag i linje med det utredningen foreslar. Detta bor ges regeringen
till kénna.

22. Mark for naturvardsindamal, punkt 16 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om mark for naturvardsindamal. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ23 yrkande 4 och avslar motionerna 2002/03:MJ425 yr-
kande 6 och 2003/04:MJ25 yrkande 4.

Stdllningstagande

Utgangspunkten for skogspolitiken bor, oavsett vilka mal som finns, vara den
enskilda skogsdgaren och dennes mgjligheter att verka i sin skog. Skogsbru-
ket och skogsindustrin &r svenska basndringar vilka har stor betydelse for
svensk ekonomi och sysselséttning. Det &r viktigt att de ges sa bra forutsatt-
ningar som mojligt. Aven den framtida tillgingen av skogsravara méste finnas
med i bedémningen av behovet av avsittning av skog for naturvardsandamal.
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Dirfor synes avsdttningar i storleksordningen 10 % av den produktiva
skogsmarksarealen vara vl mycket. Till detta skall 14ggas den mark dér re-
striktioner i1 brukandet finns.

Det dr viktigt att avséttningar som gors verkligen fangar unika miljéer och
att dessa dr av riksintresse. Den nedbrytning i regionala mal som gors bor inte
utformas sa att regionala mal sétts utan hénsyn till dvergripande nationella
mal. Det &r ocksa viktigt att ny kunskap om t.ex. arters forekomst tillats pa-
verka ocksé redan bildade omraden. Sa finns det t.ex. indikationer pa att nagra
rodlistade arter forekommer i storre médngd &n vad som tidigare varit kéint. Om
detta stimmer skulle tidigare avsittningar som gjorts for att skydda dessa
arter kunna étergd till produktiv skogsmark. Detta bor ges regeringen till
kénna.

23. Mark for naturvardsindamal, punkt 16 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om mark for naturvirdsindamal. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 6 och 2003/04:MJ25 yrkande 4 och
avslar motion 2003/04:MJ23 yrkande 4.

Stdllningstagande

Utredningar och nyckelbiotopsinventering har visat att det finns behov av att
skydda mer vardefull skogsmark, sdrskilt i sodra Sverige. Utifran resultaten av
bl.a. den omfattande nyckelbiotopsinventeringen och nya kunskaper bor en
vérdering goras av gamla reservatsavsittningar och tidigare skyddad mark for
att klarligga att de statliga medlen anvidnds till avsittning av det mest
skyddsvérda. En sddan utredning bor omgaende tillsittas.

Kristdemokraterna anser att innan nya reservat inrdttas bor en bristanalys
och en nationell strategi formuleras. Vi foreslar att inventeringsarbetet skall
koncentreras pa de skogar dér avverkningstillstdnd sokts. I omraden dér till-
stand for avverkning sokts, skall en 6versiktlig inventering forst goras innan
tillstand att avverka beviljas. I friga om de 6kande kraven pa utnyttjande av
den svenska skogen &r det nodvéndigt att avséttningar av skyddsvard mark
g0rs sé “smart” som mojligt. Beddmningen av vilka omréden som &r skydds-
véirda maste utvdrderas kontinuerligt mot bakgrund av hur forekomsten av
olika arter och habitat utvecklas. Detta bor ges regeringen till kiinna.
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24, Strategi for omradesskydd, punkt 17 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om strategi for omradesskydd. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ415 yrkande 2 och avslar motion 2003/04:MJ415 yrkande 1.

Stdllningstagande

For att klara Sveriges nationella miljomal och samtidigt ge vér viktigaste
exportindustri fortsatt véxtkraft krivs att Naturvardsverket presenterar en
samlad strategi for bildandet av nya naturreservat. I dag &r bristerna stora i
skotseln av de reservat som redan finns och de stora arealer som avsattes ar
1995 ér dnnu inte inventerade. Konsekvenserna for skogsbruket 4r inte ut-
redda, men sannolikt hotas tusentals arbetstillfdllen i glesbygd. Om vi i
Sverige skall fortsétta att gora kostsamma investeringar i naturvard, bor det
sjélvfallet finnas en vil kidnd malbild och en strategi for arbetet.

Fran Centerpartiet har vi dven tidigare efterfragat en samhallsekonomisk
kalkyl for de skogliga reservatsbildningarna. Dessa fragor ar fortfarande obe-
svarade. Det ér en sak att kopa &ldre skog, men samhillets kostnad &r mycket
storre dn sd, med ldgre sysselséttning och minskade exportinkomster. Detta
bor ges regeringen till kénna.

25. Okat inslag av l6vtrid i skog m.m., punkt 18 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om 16vskog. Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ22
yrkande 7 och avslar motion 2003/04:MJ423 yrkande 2.

Stdllningstagande

I en fraga sammanfaller produktions- och miljomalet, ndmligen betraffande
behovet av att 6ka 16vtridsinslaget i de svenska skogarna. Mer 16vtrad och
mer varierad skog betyder 6kad biologisk mangfald och bittre forutsittningar
att bibehalla den. Innan industriskogsbruket slog igenom innehdll skogarna
mer 16vtrad. Till detta kommer att 19vtrdd himmas kraftigt av betande vixt-
dtare sasom dlg, radjur och hare. Individantalet hos dessa arter holls tidigare
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nere pa lagre nivaer av rovdjuren som nufortiden endast ar en brakdel av vad
som fanns forr. Det gar foljaktligen utmaérkt att i manga omrdden kombinera
ett 6kat 1ovtradsinslag med en restaurering av vara rovdjursstammar.

Fran produktionssynpunkt dr det vardefullt om 16vtrddens andel dkar ef-
tersom vissa 10vtridsvirkessorter i dag dr mer vérdefulla dn barrtrddsvirke.
Det ar ocksa sa pa manga marker att den totala virkesproduktionen &r hogre i
ett blandat bestand &n i ett bestdnd som enbart bestar av en eller tvé tradarter.
Den okande efterfrdgan pa specialvirke, olika typer av biobrinslen, inred-
ningsvirke etc. baddar for en fortsatt 6kad efterfragan péa 16vtrad. Skogssty-
relsen och Naturvéardsverket bor fa i uppdrag att aterkomma med forslag om
hur inslaget av 16vtrad skall 6ka — dér s& dr mdjligt i kombination med 6kande
rovdjursstammar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

26. Inventeringskostnader m.m., punkt 19 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om inventeringskostnad m.m. Dirmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ219 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Ett stort inslag av konsultarbete har gett olika inventeringsresultat pa olika
arealer. Den enskilde inventerarens instillning har fétt stor betydelse. Om
markégaren vill ha ytterligare provning maste han sjélv ta initiativ till detta
samt sta for kostnaden. Det finns exempel ddr markégare fétt beskedet att 90 %
av den avverkningsbara skogen blivit klassad som skyddsvérd. I andra fall
slas fastigheter sonder och brukandet forsvaras markant. Kristdemokraterna
anser att markdgaren bor beredas majlighet till ”second opinion” pa myndig-
hetens bekostnad.

Det samradsforfarande som sedan vidtar skall resultera i att avtal sluts.
Samréadsforfarandet ér att likna vid férhandling. Att férhandla som enskild
markégare gentemot myndighet &r ingen enkel uppgift. Risken &r uppenbar att
markégaren pa grund av ringa forhandlingserfarenhet och otillrdcklig kunskap
blir forlorare. Under samradsforfarandet bor dgaren ha ratt till juridisk hjélp.
Nar avtalet dr slutet dr det omdjligt for markégaren att ldngre bruka arealen.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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27. Naturvardsavtal m.m., punkt 20 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om naturvirdsavtal. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 6 och avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 27,
2003/04:MJ26 yrkandena 4—7 och 2003/04:MJ412 yrkandena 4, 6 och 7.

Stdllningstagande

Naturvérdsavtal &r ett frivilligt instrument dér staten genom skogsvardssty-
relsen ingér ett civilrdttsligt avtal med skogsédgaren. Skogsvardsstyrelserna har
i dag en stor efterfrigan pa pengar for erséttning till markdgare och tvingas
sdga nej medan ldnsstyrelserna har svarigheter att anvéinda sina anslag. Det
saknas dessutom ett stort antal skdtselplaner vid inrdttandet av naturreservat.
Medel skulle i stérre omfattning kunna omférdelas fran reservat till biotop-
skydd och avtal. Folkpartiet anser att reservatsbildningar behdvs men att
frivilliga 6verenskommelser i manga fall kan vara en snabbare och likvirdig
vég for att skydda vissa omraden. Detta bor ges regeringen till kdnna.

28. Naturvardsavtal m.m., punkt 20 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om naturvirdsavtal. Dérmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ424 yrkande 27 och avslar motionerna 2003/04:MJ24 yrkande 6,
2003/04:MJ26 yrkandena 4—7 och 2003/04:MJ412 yrkandena 4, 6 och 7.

Stdllningstagande

Regeringen vill att ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsmark skall undan-
tas fran skogsproduktion till ar 2010. Statens ansvar for skydd uppskattas till
400 000 ha, resten utgors av frivilliga avséttningar. Den hdjda politiska ambi-
tionen sétter sin tilltro till frivilliga avsittningar, vilket dr forstaeligt mot
bakgrund av det intresse skogsdgare visat for att skydda vardefull skog. Det dr
anda viktigt att sl fast att det dr skogségaren som definierar frivilliga avsétt-
ningar av mark. Nir regeringen nu hjer mélsittningen maste den praktiska
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politiska konsekvensen bli att staten dr beredd att genom utbildning och rad-
givning underlétta for markégaren att fatta beslut om hur marken skall nyttjas.
Detta bor ges regeringen till kinna.

29. Naturvardsavtal m.m., punkt 20 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om naturvirdsavtal. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ26 yrkandena 6 och 7 och avslar motionerna 2002/03:MJ424
yrkande 27, 2003/04:MJ24 yrkande 6, 2003/04:MJ26 yrkandena 4 och 5 och
2003/04:MJ412 yrkandena 4, 6 och 7.

Stdllningstagande

Naturvérdsavtal ar ett etablerat instrument i skogspolitiken men tillimpas av
olika skél for ndrvarande i liten utstrdckning. Det dr olyckligt att staten i mil-
jomalet Levande skogar binder upp sig for hur stora arealer som skall avsittas
som reservat respektive med stdd av naturvardsavtal. Dynamiken i naturen
och det reella skotselbehovet i objekt som avsitts talar for en 6vergéng till
naturvardsavtal. Medvetenheten om att miljovéardena i det brukade landskapet
egentligen dr kulturvdrden som kriver aktiva insatser av forvaltaren borjar nu
tringa igenom. Bade riktlinjer och tillimpningsomrade for naturvardsavtalet
bor dérfor ses over.

For att fortydliga i vilken ordning vi helst ser att olika forvaltningsformer
av natur- och kulturvérden inom skogsbruket anvénds har vi valt att illustrera
detta i en s.k. centertrappa som bygger pa en trappstegsmodell ddr man borjar
pa det forsta steget och sedan gar vidare om det av olika anledningar inte gar
eller &r lampligt att landa pa det forsta steget. Centertrappa for skogens beva-
rande innebdr forst kontakt och samrdd med markdgaren samt frivilliga
skotselavtal eller forvaltningsavtal. Dérefter erbjuds markdgaren bytesmark
och slutligen inldsen av mark med valmgjlighet for markédgaren hur ersétt-
ningen bor utgd. Detta bor ges regeringen till kinna.

30. Biotopskydd, punkt 21 (fp, v)
av Lennart Fremling (fp), Kjell-Erik Karlsson (v) och Marie Wahlgren

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skydd av skogsmark. Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:M1J22 yrkande 3 och 2003/04:MJ24 yrkande 9 och avslar motionerna
2002/03:MJ210 och 2002/03:MJ219 yrkande 4.

Stdllningstagande

En verksamhet som fungerar och utvidgas ar biotopskydd och naturvéardsavtal
med skogs- och markégare som vill gora en aktiv insats for att bevara landets
mangfald. Biotopskydd ror sma arealer pa upp till 5 hektar. Naturvardsavtal ar
oberoende av storlek och kan handla om arealer pé tiotals hektar. De medel
som finns i dag racker emellertid inte.

Ett annat problem &r att skyddsvédrda omraden med en areal pa mellan 5 och
20 hektar faller mellan de skyddsformer som i praktiken finns i dag. Biotop-
skydd dr for sma arealer och naturreservat inrdttas i huvudsak pé storre
omraden. I en gemensam rapport fran Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
foreslas det att biotopskydd skall kunna gilla storre arealer. Vi foreslar att
biotopskydd skall kunna inforas for arealer pa upp till 20 hektar.

En 6versyn bor séledes goras for att undvika att omraden pa 5-20 ha ham-
nar mellan biotopskydd och reservatsansvar. Detta bor ges regeringen till
kénna.

31. Biotopskydd, punkt 21 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skydd av skogsmark. Dadrmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ219 yrkande 4 och avslar motionerna 2002/03:MJ210,
2003/04:MJ22 yrkande 3 och 2003/04:MJ24 yrkande 9.

Stdllningstagande

Ett omrade som ges biotopskydd innebir ett intrdng pa fastigheten. Det pa-
verkar inte bara den direkta avkastningen utan ocksé den mer langsiktiga vid
en eventuell forsiljning. Det rimliga &r att ett arligt arrende utgér till mark-
dgaren savida inte inkop sker for avsittning till naturreservat. Detta bor ges
regeringen till kdnna.
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32. Stod till skogsvard m.m., punkt 22 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om stdd till skogsvard. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ23 yrkande 7 och avslar motionerna 2002/03:MJ472,
2003/04:MJ423 yrkandena 1 och 4 och 2003/04:MJ474 yrkande 20.

Stdllningstagande

Skog har langa omloppstider, vilket betyder att det tar lang tid fran plantering
till avverkning. I de allra flesta fall far inte den som planterat trddet avkast-
ningen av det. Adelldvskog har Annu lingre omloppstid — flera hundra ar. D3
ar det t.o.m. svart att tillgodogdra sig virdet i ett okat forsdljningsvirde pa
fastigheten. Det dr dérfor virdefullt att ett bidrag for plantering och skotsel av
ung ddellovskog finns.

Regeringen aviserar nu att den vill se dver bidraget och mgjligen samordna
det med det stod till landsbygdsutveckling som &r en del av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP). Detta forslag bor enligt var uppfattning avvisas av
framst tva skil, dels pa grund av att CAP stéindigt ar utsatt for fordndringar
och det kan darfor forutses att denna finansiering blir temporér, dels pa grund
av att ddellovskog ar langsamvéxande. Det innebdr att fragan om hur plante-
ring av t.ex. ek bidrar till landsbygdsutveckling under detta och néstkom-
mande sekel dr holjt i dunkel. Arbetstillfdllena pa Visingso har inte blivit fler
efter det att svenska flottan planterade ek for batbyggnadsédndamal for snart
tva hundra ar sedan. Inte ens nu nér triden &r klara att skordas har sysselsétt-
ningen paverkats. Detta bor ges regeringen till kdnna.

33. Stod till skogsvard m.m., punkt 22 (kd, ¢)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om stdd till skogsvard. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ474 yrkande 20 och avslar motionerna 2002/03:MJ472,
2003/04:MJ23 yrkande 7 och 2003/04:MJ423 yrkandena 1 och 4.
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Stdllningstagande

Mer l6vinslag i den svenska skogen, speciellt i sodra och mellersta Sverige, dr
angeldget. Det finns samtidigt en stor oro hos skogségarna kring 16vskogen. I
16vskog kan det forekomma manga nyckelbiotoper och det finns darfor en oro
for att staten genom olika former av avséttningar skall ta marken ifran skogs-
dgarna. Med tanke pa regeringens hogt stidllda mal om skogsavséttningar ar
detta en befogad oro. Metoden att genom stora avséttningar skydda den bio-
logiska mangfalden kan saledes motverka sitt syfte vad giller att fi 6kade
inslag av 1ovtrdd. Mer medel bor reserveras for olika 16vskogsprojekt for
savil skotsel som plantering. Detta bor ges regeringen till kdnna.

34. Atgirdsprogram for markforsurning, punkt 23 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om markforsurning. Déarmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ432 yrkande 9 och avslar motion 2003/04:MJ22 yrkande 6.

Stdllningstagande

Forsurning av mark och vatten beror pa utsldpp av svavel och kvivefore-
ningar som framfor allt kommer fran transportsektorn, industrin, energipro-
duktion, arbetsmaskiner och jordbruket. Férutom utsldppsminskningar inom
industrin och energisektorn m.m., krivs omfattande kalkning for att minska
den befintliga forsurningen. Kristdemokraterna anser att regeringens atgérder
ar otillrackliga. En langsiktig strategi for sjoar och vattendrag bor omfatta mer
dn bara atgérder direkt i vattnet eftersom forsurningen i sjoar och vattendrag
bl.a. dr en f6ljd av att omgivande marker forsurats.

Vi anser att det &r svart att utldsa ur regeringens budgetforslag hur mycket
pengar som anslas till kalkning och har dven tidigare foreslagit att kalkning
skall redovisas separat. Skogsstyrelsen har arbetat fram ett dtgardsprogram for
en sammanslagen sjo- och skogskalkning som skulle vara effektivare &n nu-
varande system bade ur praktisk och ekonomisk synvinkel. Detta bor ges
regeringen till kdnna.
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35. Atgirdsprogram for markforsurning, punkt 23 (fp, v)
av Lennart Fremling (fp), Kjell-Erik Karlsson (v) och Marie Wahlgren

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om markforsurning. Déarmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ22 yrkande 6 och avslar motion 2002/03:MJ432 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det har under lang tid pagatt kalkning av sjoar och vattendrag. Det har dock
varit frigan om akuta insatser med grova metoder dér effekterna pé de kom-
plicerade ekologiska och geologiska systemen varit oséker, sérskilt pa lite
langre sikt. Olika jordarter, biotoper och vattendrag reagerar olika pa de nu-
varande kalkningsétgérderna.

Om béade miljomal och skogens produktionsférmaga skall kunna upprétt-
hallas behdvs enligt min uppfattning forfinade metoder for att motverka
forsurningseffekterna. Skogsstyrelsen och berdrda lénsstyrelser bedriver
forsdksverksamhet med bl.a. askaterforing frn biobrinsleanldggningar. Man
forsoker i denna verksamhet hitta mer subtila och hallbara metoder att aterfora
ndringsdmnen som motverkar forsurningen och bidrar till att upprétthélla den
naturliga pH-balansen och ddrmed den ekologiska balansen. Verksamheten
syftar ocksa till att 6ka nédringskompensationen efter skord samt att anpassa
skotselmetoder for att uppnd béttre vattenkvalitet och uthéllig skogsproduk-
tion.

Brist pd medel hotar denna verksamhet. Sett med utgangspunkt frén bade
skogens produktions- och miljomal &r det viktigt att denna verksamhet ut-
vecklas. Det dr angeldget att verksamhet som syftar till att utveckla béttre
metoder for att motverka forsurning kan fortga och inte hotas av medelsbrist.
Detta bor ges regeringen till kinna.

36. Skoglig utbildning, punkt 24 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skoglig utbildning. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ23 yrkande 3 och avslar motion 2003/04:MJ24 yrkande 8.

Stdllningstagande

I skrivelsen forekommer nagra resonemang om olika aktorers ansvar. Enligt
var uppfattning dr det de lagstiftande och verkstillande férsamlingarna (riks-
dagen och regeringen) som har hela ansvaret f6r genomférandet och utvirde-
ringen av den politik som beslutas dar. Till forfogande stér ett antal myndig-
heter som har till enda uppgift att genomfora beslutad politik. Enligt var
mening &r det staten som skall svara for forskning. Resurserna till detta bor
enligt var uppfattning 6ka. Detta bor ges regeringen till kédnna.

37. Skoglig utbildning, punkt 24 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skoglig utbildning. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 8 och avslar motion 2003/04:MJ23 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det rader ett stort utbildningsbehov inom skogsnéringen. En dversyn bor
goras Over den skogliga utbildningen for att sdkra och mota framtida behov
inom skogsomrédet. I 6versynen bor ocksa problemet att erhélla praktikplat-
ser for gymnasieungdomar belysas. Sverige ér ett skogsland och skogsforsk-
ningen bor med tanke pa den betydelse som skogen har for vart land
ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt vara ett prioriterat forskningsomrade.
Sedan i slutet av 1990-talet har efterfragan pa skoglig utbildning dkat. Reger-
ingen borde i dversynen ockséd undersoka efterfrigan av lampliga eftergym-
nasiala skogliga utbildningar. Detta bor ges regeringen till kiinna.

38. Skogsforskning, punkt 25 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Marie Wahl-

gren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogsforskning. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:MJ24 yrkande 10 och 2003/04:MJ25 yrkande 6.

Stdllningstagande

Sverige &r ett skogsland och skogsforskningen bor med tanke pa den betydelse
som skogen har for vért land ekonomiskt, socialt och miljomassigt vara ett
prioriterat forskningsomrade. Skogsforskningen maéste vara stark vad avser
bade produktions- och miljofragor. Det édr dérfor viktigt att stirka de univer-
sitetsinstitutioner som bedriver en god skogsforskning.

Regeringen har utlovat en forskningspolitisk proposition till hdsten 2004.
Vi vill uppmana regeringen att i utformningen av forskningspropositionen
beakta den utveckling av skogsforskningen som skett i Sverige péa senare éar.
Samtidigt som universitet, hdgskolor och forskningsinstitut fatt fler uppgifter
har man i princip fatt mindre medel. De bristfélliga resurserna har lett till att
kvaliteten pé forskning och utbildning har sénkts. Vi anser att staten bor ta ett
okat ansvar for den langsiktiga finansieringen av den skogsindustriella forsk-
ningen i Sverige. Detta bor ges regeringen till kdnna.

39. Skogens kulturmiljé m.m., punkt 26 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogens kulturmiljo. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ23 yrkande 5 och avsldr motionerna 2002/03:MJ400 och
2003/04:MJ25 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det dr formodligen en bra idé att inventera vilka kulturmiljovérden som finns
i skogen. Erfarenheterna av tidigare inventeringar for andra dndamal &r emel-
lertid inte goda. Om en inventering skall goras &r det enligt var uppfattning ett
krav att den sker i samrad med skogsdgarna. En inventering far inte heller leda
till stora krav pé avsdttningar av skogsmark for dessa &ndamal. Redan i dag ar
stora arealer undantagna fran skogsbruk. Om ytterligare restriktioner for att
skydda kulturmiljo infors bor de motsvaras av minskade avséttningar till andra
andamadl. Vi anser att samma ersittningsregler bor gélla for restriktioner i
markanvédndningen for kultur och fornldmningar som for naturvard. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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40. Skogens kulturmiljé6 m.m., punkt 26 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skogens kulturmiljo. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ25 yrkande 5 och avslar motionerna 2002/03:MJ400 och
2003/04:MJ23 yrkande 5.

Stdllningstagande

For att nd miljomalet Levande skogar har hogt stéillda delmal satts upp. En
grundforutséttning for att nd malen for kulturmiljovarden dr att inventerade
fornldmningar finns registrerade och att uppgifterna om ldmningarna &r létt
atkomliga for markédgarna. Registrering och redovisning av befintliga forn-
lamningar bor darfor prioriteras av de kulturmiljovardande myndigheterna.

Det behovs en 6versyn av lagstiftningen som kan 6ppna for mdjligheten till
ersittning for inskrdnkning i brukandet inom stérre fornldmningar och forn-
lamningsomraden. Under senare ar har lansstyrelserna rapporterat om alltfler
skador pd kulturlimningar i skogen. Nya inventeringar visar arealtickande
fornldmningar av en omfattning som kan komma att medfora betydande in-
skrdnkningar i det enskilda skogsforetaget. P4 sina hall finns risk for att
skogsbruk och kulturminnesvard hamnar pa kollisionskurs. Det ar rimligt att
de markégare som drabbas av betydande inskridnkningar i nyttjandet av mar-
ken, utdver den hinsyn markégaren skall ta till allménna intressen, skall
kompenseras ekonomiskt genom en intrangsersittning. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.

41. Skoglig myndighet, punkt 27 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skoglig myndighet. Didrmed bifaller riksdagen motion
2002/03:N269 yrkande 8 och avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 25,
2003/04:MJ24 yrkande 11 och 2003/04:MJ218.
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Stdllningstagande

Det har blivit tydligt att det inom administrationen utvecklats ett dubbel-
kommando i friga om miljofrdgor i skogen och skogsbruket. Néringen moter
en kluven statsmakt. Detta har sannolikt sin grund i att miljopolitiken vixte
fram delvis vid sidan om skogspolitiken under 90-talet. Skogsdgare bollas
mellan myndigheter som kan ha delad syn pa hur naturvirdena bést hanteras.

Aven om det finns regioner dir samarbetet mellan skogsvérdsstyrelser,
lansstyrelser och kommuner kommit langt bor det vara en prioriterad fraga i
skogs- och miljopolitiken att samarbetet blir fullt tillfredsstdllande. Nér det
offentliga stiller siarskilda miljokrav pa néringsidkarna skall skogsdgarna sé
langt mojligt bara ha med en myndighet att skaffa. Nar miljobalken nu utreds
blir det viktigt att klara ut att normal skogsskotsel regleras i skogsvardslagen
och inte i miljobalken. I annat fall kan kommunerna fa oinskrinkta mdjlighe-
ter att reglera skogsbruk via miljobalken. Om skogsbruk kan bedémas som
miljofarlig verksamhet blir kommunerna huvudmén och inskrdnkningar i
skogsbruket ersitts inte. Detta bor ges regeringen till kénna.

42. Skoglig myndighet, punkt 27 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skoglig myndighet. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 11 och avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 25,
2002/03:N269 yrkande 8 och 2003/04:MJ218.

Stdllningstagande

Skogsstyrelsen och skogsvérdsstyrelserna &r sektorsansvariga myndigheter.
Vi anser att det dr angeldget att dessa myndigheter far bestd som fristdende
myndigheter. En ansvarsfordelning bor ske mellan skogsvardsorganisationen
och lénsstyrelserna/Naturvardsverket. Skogsvardsstyrelserna bor ges utdkade
mdojligheter att kunna bedriva sina viktiga radgivningsinsatser. De ideella
organisationernas potential bor ocksa tas till vara. Detta bor ges regeringen till
kénna.

43. Skoglig myndighet, punkt 27 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skoglig myndighet. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2002/03:MJ424 yrkande 25 och avsladr motionerna 2002/03:N269 yrkande 8,
2003/04:MJ24 yrkande 11 och 2003/04:MJ218.

Stdllningstagande

Skogsvardslagen, dér produktions- och miljomal jamstills, bygger péa forval-
tarskapstanken, ett ansvar som skogsbrukare har att ta f6r kommande genera-
tioner. Lagen dr utformad for att ge skydd &t den biologiska mangfalden
samtidigt som virkesforsorjningen skall vara sékrad for den svenska skogsin-
dustrin. Miljobalkens regler dr enligt min uppfattning bristfélligt anpassade
till skogsbrukets forutséttningar. Oklarheterna i lagstiftningen kan ddrmed
komma att drabba skogsbruket hart, till nackdel for skogsvarden och ddrmed
ocksa for svensk ekonomi. Enligt nuvarande regler provar den skogliga
myndigheten enligt skogsvardslagen medan kommunerna kan ha rétt att prova
enligt miljobalken. Forhédllandet bor enligt min uppfattning réttas till sé att
skogsvardslagen géller for detta fall. Detta bor ges regeringen till kénna.

44. Uppdragsverksamhet, punkt 28 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om uppdragsverksamhet. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ23 yrkande 8 och avslar motion 2003/04:MJ22 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det ér olyckligt om en statligt 4gd aktor séljer tjanster pa en 6ppen marknad i
konkurrens med privata aktorer. Sérskilt olyckligt dr det om aktdren samtidigt
har ett myndighetsansvar. Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet
faller in under dessa kriterier. Aven om utvirderingar inte funnit beligg for
att forsédljningsverksamheten har menlig inverkan pad marknaden innebédr det
inte att sa &r fallet. Enbart forekomsten av en statlig uppdragsverksamhet
innebér etableringshinder, vilket i sig krymper konkurrensen. Det gér heller
inte att gardera sig helt mot subventionerad prissittning dér skattebetalarna i
den &vriga verksamheten star for subventionen. Enligt var mening bor inte
skogsvérdsorganisationen ha annan verksamhet &n myndighetsuppgifter.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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45. Uppdragsverksamhet, punkt 28 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om uppdragsverksamhet. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ22 yrkande 5 och avslar motion 2003/04:MJ23 yrkande 8.

Stdllningstagande

I dag finns det en utvecklad verksamhet inom skogssektorn som kan kallas
grona jobb. Det dr ett samarbete mellan skogsvérdsstyrelserna och ldnsar-
betsndmnderna. Ofta engageras arbetssokande och andra ménniskor utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden i glesbygd. For natur- och kulturmiljovarden
innebdr insatserna ett viktigt tillskott till otillrickliga ordinarie medel. Ibland
ar det i1 praktiken den enda mdjligheten att fa de aktuella dtgérderna utforda.

Att kombinera resurser fran olika politikomrdden kan ge patagliga och
konkreta synergieffekter. Skogsstyrelsen har redovisat flera forslag pa verk-
samheter som kan bidra till att skogens och naturmiljons centrala roll i ett
uthélligt samhdlle kan tas till vara, bl.a. miljométning av skogsmark, biolo-
giska data for landskapsanalyser och uppfoljning samt véard av naturvardsob-
jekt och kulturmiljoer. Arbetstillfdllen av detta slag ger ett nettotillskott av
sysselsdttning. Det pagar ocksa pilotprojekt i samarbetet med forsékringskas-
sorna rorande arbetslivsinriktad rehabilitering i skogsmiljder, vilket visar goda
resultat. Slutsatsen dr att denna typ av atgirder inom skog, natur och kultur
innehéller sirskilda kvaliteter som motiverar en fortsatt och utdkad verksam-
het. Verksamhet som ger fler s.k. grona jobb i skogsmiljder bor utvecklas.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

46. Statligt skogsinnehav m.m., punkt 29 (m)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om statligt dgande. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ23 yrkande 9 och avsldr motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 1,
2003/04:MJ24 yrkande 12, 2003/04:MJ26 yrkandena 3 och 9, 2003/04:MJ409
yrkande 3, 2003/04:MJ412 yrkandena 2 och 5 och 2003/04:N327 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Staten dger cirka 20 % av skogen i Sverige. Andelen offentligt dgd skog dr 4n
storre pa grund av att badde kommuner och kyrkan ér stora skogsédgare. Pri-
vatskogsbruket innehar endast hilften av skogsmarken i Sverige. Enligt vér
mening dr den offentligt 4gda andelen alltfor stor. Sveaskogs tillblivelse var
enligt var mening felaktig. Det visar sig ocksa att Sveaskog &r en alltfor stor
markégare bade regionalt och lokalt. Detta far en menlig inverkan pa prisbild,
utbud och forsdljningskanaler, vilket inte minst debatten i Norrbotten visar.
Sveaskog #r ett av de statliga bolag som vi vill silja. Aven i 6vrigt bor det
offentliga innehavet av mark minska. Staten bor 4ga den mark som &r avsatt
av naturvardsskal eller andra bevarandeskil samt mark som behovs for ve-
tenskapliga dndamal eller forsvarsdndamal. Dérutover ser vi inget behov av
langsiktigt statligt markdgande. I vissa fall kan staten temporért dga mark
t.ex. om strukturaffarer underlittas. Detta bor ges regeringen till kénna.

47. Statligt skogsinnehav m.m., punkt 29 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om statligt &dgande. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ24 yrkande 12 och avslar motionerna 2002/03:MJ425 yrkande 1,
2003/04:MJ23 yrkande 9, 2003/04:MJ26 yrkandena 3 och 9, 2003/04:MJ409
yrkande 3, 2003/04:MJ412 yrkandena 2 och 5 och 2003/04:N327 yrkande 9.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att det dvervildigande antalet statliga foretag bor avyttras.
Detta kriver emellertid hdnsynstagande till bl.a. marknadssituationen. Fram
till dess att en forsdljning kan ske bor mélet for Sveaskog vara att skéta sam-
héllets skogar samt att tillhandahélla erséttningsmark vid reservatsbildningar.
Sveaskog bor i takt med att den egna industrin avvecklas och radande avtal
I6per ut, begrénsa sin virkesformedlande roll till att enbart omfatta statens
skogar. Riksdagens beslut att sélja ut sdgverk har dnnu ej effektuerats. Orsa-
ken till detta borde nirmare redovisas.

Staten bor generellt inte bedriva kommersiell verksamhet dir detta kan
goras av det privata néringslivet. Risken for en snedvridning av konkurrens-
situationen pa marknaden och att statliga medel anvinds for att indirekt stotta
verksamheten &r alltfor stora. Ett statligt 4gande Okar risken for att foretag
genom sitt speciella dgandeforhédllande blir mer bendget att ta icke-
affarsmissiga risker, vilket ocksé leder till en osund marknad. Det ar dérfor
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lampligt att en oberoende utredning ser over statens kommersiella verksam-
heter bade inom de statliga bolagen och inom myndigheterna. Detta bor ges
regeringen till kinna.

48. Statligt skogsinnehav m.m., punkt 29 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om statligt dgande. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:MJ425 yrkande 1 och 2003/04:MJ409 yrkande 3 och avslar motio-
nerna 2003/04:MJ23 yrkande 9, 2003/04:MJ24 yrkande 12, 2003/04:MJ26
yrkandena 3 och 9, 2003/04:MJ412 yrkandena 2 och 5 och 2003/04:N327
yrkande 9.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att staten bor silja ut de foretag som ar verksamma
pa den konkurrensutsatta marknaden. Vi anser foljaktligen att statligt 4gande
av den produktiva skogsmarken inte dr ett primért intresse 4ven om det kan
finnas skél som talar for statligt d4gande. Enskilda skogsdgare och privata
bolag kan bruka skogen miljo- och tillvixtméssigt lika bra som staten och det
finns dérfor ingen anledning for staten att konkurrera genom att dga produk-
tionsskog i stor omfattning.

Statens uppgift &r att ta hand om omréden med hoga naturvirden som un-
dantas brukning, att inforskaffa och hélla viss produktionsmark som bytesvara
nér allménintresset krdver att privata skogsdgares marker inte liangre kan
brukas. Behovet dr storst i sddra Sverige ddr mer mark behover skyddas. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

49. Statligt skogsinnehav m.m., punkt 29 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om statligt skogsinnehav. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ26 yrkandena 3 och 9 och avslar motionerna 2002/03:MJ425
yrkande 1, 2003/04:MJ23 yrkande 9, 2003/04:MJ24 yrkande 12,
2003/04:MJ409 yrkande 3, 2003/04:MJ412 yrkandena 2 och 5 och
2003/04:N327 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Kapital bundet i de stora skogsbolagens innehav av skog ar lagavkastande
relativt marknadsvérdet. Innehavet borde siljas, d aktiedgarna borde forvéanta
en betydligt hogre avkastning pa detta dolda kapital. Motsvarande géller
sannolikt i minst lika hog grad for Sveaskog. Detta forutsétter dock enligt min
uppfattning en kontrollerad avveckling av Sveaskog. Ett skapande av sjélv-
barande enheter skog skulle ge mdjlighet till start av tusentals nya sméforetag
inom skogsbranschen. Centerpartiet anser att nya stordgare inte &r nagot al-
ternativ dé det inte beframjar vart lands intressen pa nagot sitt.

Staten har genom Sveaskog en dominerande stéllning nér det géller skogs-
innehav och det ér darfor viktigt att konkurrensfragorna beaktas. Det giller vid
savil timmeranskaffning som prisséttning pd massaved. Ett missbruk av en
dominerande stillning pa marknaden kan fa mycket svara regionala konse-
kvenser for sdgverks- och massaindustrin. Virkesmarknaden domineras av ett
fatal stora aktorer. I ett sddant marknadslédge &r det viktigt att det rdder sunda
konkurrensférhallanden. Detta bor ges regeringen till kinna.
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Sarskilt yttrande

Skogspolitikens mal (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

I en sérskild reservation som bifogas detta betdnkande framhaller jag att en
totaloversyn av skogspolitiken bor genomforas med bl.a. en férnyad avvig-
ning mellan produktions- och miljomal.

Skogsvardslagen, ddr miljo- och produktionsmal jamstélls, bygger pa for-
valtarskapstanken, ett ansvarstagande som skogsbrukare har att ta for kom-
mande generationer. Lagen &r utformad for att ge skydd &t den biologiska
mangfalden samtidigt som virkesforsorjningen skall vara sdkrad for den
svenska skogsindustrin. Det &r enligt min mening nddvéndigt att riksdagen
gor en fornyad beddmning av om balansen mellan produktions- och miljdin-
tressen i skogsbruket utvecklas tillfredsstillande. Konsekvenserna for virkes-
forsorjningen av statens avsittningspolitik har lett till viss oro inom
skogsnidringen. Pé liknande sédtt har myndigheter och miljorganisationer
patalat riskerna for den biologiska mangfalden om den nuvarande utveck-
lingen tillats fortsétta.

For att svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri skall kunna utvecklas i
framtiden krivs Overgripande langsiktiga och héllbara spelregler som be-
frimjar savil produktions- som miljomal. Det &r angeldget att dessa mal &r
jamstallda vid utformningen av den dvergripande skogspolitiken.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppf6ljning av skogspolitiken.

Foljdmotioner

2003/04:MJ22 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av svensk skogspolitik och att utvarderingen
bor vara oberoende men samordnas med Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket sé att skogspolitikens mal for miljo och produktion
behandlas pa ett likstallt sitt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor dterkomma med forslag om ett
effektivt system sd att aterplantering, gallring och rojning sker pa ett
tillfredsstdllande sétt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att biotopskydd skall kunna inforas pa arealer upp till 20
hektar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om lagindringar rérande tdtortsndra skogar sd att natur- och
rekreationsvérden bevaras och/eller utvecklas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla verksamhet som ger fler “grona jobb” i
skogsmiljoer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det dr angeléget att verksamhet som syftar till att ut-
veckla bittre metoder for att motverka forsurning kan fortgé och inte
hotas av medelsbrist.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket skall fa i uppdrag
att aterkomma med forslag om hur inslaget av 16vtrad i skog skall 6ka
— dér s& dr mdjligt i kombination med 6kande rovdjursstammar.

2003/04:MJ23 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malen i skogspolitiken.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utvérdering av skogspolitiken.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for hogre utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avséttning av mark for naturvardsdandamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogens kulturmiljé.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan rennéring och skogsbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av bidrag till &delldvskog.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogsvardsorganisationens affarsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det statliga skogsinnehavet.

2003/04:MJ24 av Anita Brodén mfl. (fp):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt skogsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skogens potential inom bioenergiomréadet skall belysas i
den framtida uppfoljningen av skogspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella forum och sammanhang bor
driva arbetet med att minska jorderosion och klimatforédndringar m.m.
Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med konkreta
forslag pa atgirder avseende aterbeskogning och rojning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla varsamma brukningsmetoder vid titortsnéra
skogsbruk for att kunna utnyttja skogens resurser som rekreation i
kombination med produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om civilréttsliga avtal med markégarna for att skapa utrymme
att kombinera skogens olika virden och intressen.

Riksdagen begir att regeringen snarast vidtar atgérder for att férhindra
problem kring aterplanteringar vid handel med skogsfastigheter, s.k.
skogsklippare.

Riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av den skogliga ut-
bildningen for att sdkra och mota framtida behov inom skogsomradet.
Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med forslag pa vad
som bor goras for att undvika att omraden pad 5-20 hektar hamnar
mellan biotopskydd och reservatansvar.

Riksdagen begir att regeringen finner metoder for att langsiktigt sdkra
finansieringen av starka svenska forskningsinstitutioner inom skogs-
omradet.
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12.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ansvarsfordelning bor klargéras mellan skogsvérds-
organisationen och linsstyrelserna/Naturvardsverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mélet for Sveaskog bor vara att skéta samhaéllets skogar
samt tillhandahélla erséttningsmark vid reservatsbildningar.

2003/04:MJ25 av Bjoérn von der Esch m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av skogspolitiken och en samman-
héllen strategi for forvaltningen av den svenska skogen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dlgstammens storlek.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag pa dndring av
skogsvérdslagen i syfte att forhindra oansvarigt skogsbruk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventering och avsittning av skyddad skogsmark.
Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till lagstift-
ning i syfte att 6ka mojligheterna att kompensera markégaren ekono-
miskt d& inskrdnkning i markanvéndning sker till f61jd av forekomst av
fornldmningar och kulturminnen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogsforskningen och den skogsindustriella forskningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor forhindra en gemensam skogspolitik inom
EU.

2003/04:MJ26 av Jan Andersson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att tilldela resurser till rddgivning for att
ett langsiktigt hallbart skogsbruk skall bli mojligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att bioenergins betalningsférméga inte far for-
sdmras, dd det paverkar skogsdgarens mojlighet att géra klengallring
eller r6jning med ekonomiskt rimliga villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om méjligheten for nya smaféretag vid en kontrolle-
rad avveckling av Sveaskog i sjdlvbdrande enheter skog.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en mer flexibel linje vid forvaltning av stora
skogsomraden dar brukande kombineras med forstarkt radgivning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att den vinnande tanken om frivilliga avséttningar
maste bibehéllas i skogspolitiken.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att bade riktlinjer och tillimpningsomrade for
naturvérdsavtal bor ses Gver.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om prioriteringen vid bevarande av skyddsvérda
natur- och kulturvirden inom skogsbruket.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det &r hog tid for riksdagen att ta ansvar for sin
huvuduppgift att, mot bakgrund av den Overgripande ekonomiska
politiken, beddma om balansen mellan produktions- och miljdintressen
i skogsbruket utvecklas tillfredsstdllande.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att staten har ett ansvar for att bevaka konkur-
rensfragorna pa virkesmarknaden.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:MJ207 av Kenneth Johansson och Sven Bergstrom (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheterna att stodja aterplantering av drab-
bade skogsomraden for skogsbrukare som drabbats av svampangrepp.

2002/03:MJ210 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen begir att regeringen later géra en dversyn av bestimmelserna for
bevarande av skyddsvirda biotoper.

2002/03:MJ219 av Maria Larsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om markégares mojlighet till second opinion av nyckelbiotops-
inventering pa myndighetens bekostnad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge markdgaren ritt till juridisk hjélp under samradsfor-
farandet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett arligt markarrende erbjuds nér areal ges biotopskydd.

2002/03:MJ304 av Hdakan Juholt mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om miljomalen for skog.
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2002/03:MJ332 av Lennart Beijer m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen kommer med forslag pa hur man skall 6ka de
skogsvéardande dtgdrderna i svenskt skogsbruk, for att sikra ett langsiktigt
héllbart skogsbruk.

2002/03:MJ400 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att svenska skogar langsiktigt maste skyddas mot dvérgbandmask.

2002/03:MJ424 av Alf Svensson m.fl. (kd):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa langsiktigt héllbara spelregler for skogsnéringen.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga avsittningar av mark.

2002/03:MJ425 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om statens uppgift betrdffande utvecklingen av
skogsnéringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om balans mellan miljé- och produktionsmal.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om skogscertifiering.

6. Riksdagen begir att regeringen later utreda vérdet av gamla reser-
vatsavsittningar och tidigare skyddad mark, enligt vad som anfors i
motionen.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att Skogsstyrelsens atgidrdsprogram for markforsurning
skall inforas.

2002/03:MJ453 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skogspolitik.

2002/03:MJ472 av Kristina Zakrisson och Karl Gustav Abramsson
(bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konsekvenser av fordndringar i skogsvéardslagen.

2003/04:MJU16

99



2003/04:MJU16

100

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:N269 av Per Westerberg m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnadsnackdelar for skogsndringen i Sverige.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors vad giller samordning av skogspolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ218 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skogsvardstyrelserna bor ha hela tillsynsansvaret for skogsbruket.

2003/04:MJ220 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning bor tillsdttas med syfte att foresla skarpningar av jordfor-
vérvslagen och skogsvérdslagen for att minska skogsklipperiet”.

2003/04:MJ233 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen begir att regeringen foreslar en lagéndring sa att riskerna for
otillborlig skogsskdvling minimeras.

2003/04:MJ259 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kraftfulla atgirder for att 6ka de skogsvardande insatserna.

2003/04:MJ262 av Helene Petersson och Géte Wahlstrom (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for en béttre skogsskotsel.

2003/04:MJ361 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av den svenska skogspolitiken i syfte att sdkra en konkurrens-
kraftig och uthallig skogsproduktion i landet.

2003/04:MJ392 av Carina Adolfsson Elgestam och Gote Wahlstrom
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildningsbehovet inom skogsindustrin.
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2003/04:MJ409 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om statens uppgift betrdffande utvecklingen av
skogsnéringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om behovet av en dversyn av skogspolitiken och en
sammanhéllen strategi for férvaltningen av den svenska skogen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om privat och statligt dgande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om balans mellan milj6- och produktionsmal.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogscertifiering.

8. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring av
jordforvirvslagen i syfte att bevara balansen mellan olika dgarkatego-
rier.

9. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring av
skogsvardslagen i syfte att forhindra oseriost skogsbruk i form av s.k.
klipperi.

10.  Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
jordforvérvslagen sa att det ej blir tillatet for koparen att avverka skog
innan kopet vunnit laga kraft eller forvarvstillstand erhallits.

2003/04:MJ412 av Jan Andersson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stirka skyddet for privat 4gande for att und-
vika ddmpande effekter pa foretagande och ekonomisk tillvéxt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att berdrda myndigheter i férsta hand bor forsoka
finna alternativa skyddsformer i samverkan med markdgaren.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att i forsta hand avsitta statligt 4gd skog framfor
privatdgd skog till reservat nir likvérdiga skyddsvirden finns att till-
ga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utgangspunkten maste vara att skyddande av
enskilt dgd skog skall ske i samrad med dgaren.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om obligatoriska samrad mellan myndigheter och
markégare vid inventering av markomraden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att i avvaktan pa att ett forvérvstillstand provas
bor det inforas regler som forhindrar avverkning innan beslutet vunnit
laga kraft.
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9. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med syfte att
foresld skdrpningar i lagstiftningen for att komma till rdtta med
”skogsklipparna”.

2003/04:MJ415 av Maud Olofsson och Birgitta Sellén (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en béttre analys av den skogliga reservatspolitiken.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Naturvardsverket bor presentera en samlad strategi for
bildandet av nya naturreservat.

2003/04:MJ423 av Asa Domeij (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka insatserna for 6kade arealer av ddellovskog, 16vskog
och blandskog.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige har ett internationellt ansvar att bevara de rika
miljoer som ddellovskogarna utgor for eftervérlden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skydd av kulturmiljéer i skogsbrukslandskapet.

2003/04:MJ431 av Anita Brodén m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillrickliga resurser ges till utbildningsinsatser kring
skogsfragor.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillforsékra aterplantering av skog.

2003/04:MJ444 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fonderade medel for aterplanteringsétgérder.

2003/04:MJ453 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av skogspolitiken.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsétta mer resurser till plantering och skotsel av
16vskog.
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2003/04:N327 av Maud Olofsson mfl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behandlingen av naturresurser som ett strategiskt nationellt
intresse.
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