Motion till riksdagen
1989/90:Sk306

av Martin Olsson och Karin Israelsson
(bada c)
Beskattningen av rennéringen

Rennéringens beskattning bor anpassas till denna nidrings speciella forhél-
landen. Detta bor ske i samband med att nya grunder for foretagsbeskatt-
ningen av allt att doma kommer att faststéllas i r. Eftersom detta krav avvi-
sats av riksdagen och av finansministern senast i fragesvar i december 1989
finner vi det nu nodvindigt att ater framfora detta motionskrav. Starka skal
for vart krav ar dels de — jamfort med andra nédringar — mycket speciella for-
héllanden varunder rennéringen arbetar med beroendet av klimatet och dar-
med snabbt forindrade, ej forutsebara forhdllanden under ett beskatt-
ningsar, dels de forpliktelser som Sverige pé folkrittsliga grunder har for att
skydda den samiska kulturen och dirmed renndringen, som anses vara en
forutsattning for denna kultur.

Behovet av dndrade beskattningsregler for rennédringen har under senare
ar tagits upp i olika sammanhang av savil berérda myndigheter som av ren-
ndringens foretrddare bl.a. mot bakgrund av Tjernobylkatastrofen och vik-
ten av att forbattra mojligheterna till resultatutjamning mellan olika &r. I
riksdagen har vi bdda arligen sedan 1986 i motioner kravt inforande av re-
nkonto. motsvarande skogskonto for skogsdgarna, for att pd ett enkelt och
effektivt sdtt ge goda resultatutjamningsmojligheter mellan olika beskatt-
ningsdr. Vi har dessutom begért en 6versyn av renndringens beskattning. Se-
dandet blev klarlagt att grunderna for foretagsbeskattningen skulle reforme-
ras har vi begirt att dndrade regler for renndringens beskattning skulle
kunna trdda i kraft samtidigt som foretagsskattereformen.

Samtliga vara motioner har avslagits av riksdagsmajoriteten. VAar senaste
motion 1988/89:Sk304 jamte ndgra andra motioner med liknande krav av-
slogs (1989/90:SkU4) av en majoritet bestdende av s, vpk och mp. Motive-
ringen for avslag var enligt betinkandet: "Som framgér av utskottets be-
handling av dessa frdgor vdren 1988 har skattefrdgorna inom renniringen
uppmirksammats i finansdepartementet. Utskottet anser det inte vara moti-
verat for riksdagen att vidta ngon sérskild &tgard i frigan och avstyrker folj-
aktligen motionerna.”

Det anmarkningsvirda ér att finansministerni svar pa fraga (1989/90:275)
av undertecknad Olsson den S december 1989 vigrade att uppge om nagot
sddant arbete pagick, trots skatteutskottets namnda skrivning, som fast-
stéllts den 17 oktober 1989. Finansministerns hela svar pd fragan var namti-
gen foljande:
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Fru talman! Martin Olsson har fragat mig vilka atgédrder regeringen vidtagit
eller avser att vidta for att en reformering av rennéringens beskattning skall
kunna genomfOras samtidigt som en reformerad foretagsbeskattning.

Beredningsarbetet med en genomgripande forandring av foretagsbeskatt-
ningen pagér inom finansdepartementet. Jag ar darfor inte beredd att nu
kommentera frdgan ytterligare.

Mot bakgrund av detta anmirkningsvdarda svar finner vi det synnerligen
angeldget att riksdagen utan drojsmal gor ett uttalande i fragan i enlighet
med denna motion sérskilt eftersom riksdagsmajoritetens stallningstagande
grundades pa en uppgift som finansministern vagrat verifiera i frigesvaret.

Som ndmnts har behovet av dndrade beskattningsregler framforts i olika
sammanhang. Renndringskommittén behandlade exempelvis frdgan men
foreslog fortsatta Overvdaganden.

Vid Svenska samernas riksforbunds (SSR:s) landsmote i juni 1987 var ren-
nédringens beskattning en av huvudfrigorna. I den infor landsmoétet utarbe-
tade rapporten "Framtid for renskotseln som inkomstkélla?” redovisades
renndringens skatteproblem. Slutsatsen i rapporten var att nuvarande regier
upplevs “som mycket otillfredsstallande — for att inte sdga helt ordttvisa.”

Landsmotet antog en pa rapporten grundad resolution med krav pé refor-
mering av renndringens beskattning. I resolutionen framholls att dagens be-
skattningssystem inte ar anpassat till renskotselns forhallanden och att in-
komst av renskotsel - liksom i Norge — borde vara ett eget inkomstslag. Det
betonades att skattereglerna maste reformeras for att den samiska ungdo-
men skall kunna satsa pd renskotseln och néringen fa reella mojligheter att
utvecklas.

Bland konkreta krav i resolutionen kan namnas

— Ratt till brutet rakenskapsar per den 30 april

- Inforande av renkonto

- Lagerfordandringar undantas frdn inkomstbeskattning

- Ett grundavdrag pé ett basbelopp infors vid uttag av egenavgifter

- Samebyn jamstélls med ekonomisk forening 1 skatteréttsligt hanseende

- Skadestand vid ingrepp i renskotselrétten skall inte inkomstbeskattas

— Premier for pensionsfdrsiakring bor utgora avdragsgill kostnad i forvarvs-
killan for att underldtta generationsskiften

— Andrade virdeminskningsregler for inventarier.

Den 22 oktober 1987 gjorde SSR en framstallning till regeringen om refor-
mering av renndringens beskattning p& grundval av landsmotets resolution.
I foretagsskatteutredningens betinkande (SOU 1989:34) tas inte renna-
ringsutdvarnas eller samebyarnas speciella forhédllanden upp. I sitt remiss-
yuttrande Over betdnkandet upprepar darfor SSR och konstaterar:

Dessa och ett flertal andra for renskotseln specifika forhallanden finns inte
alls belysta 1 foreliggande utredning samtidigt som en réttvis beskattning av
renndringen maste beakta dessa forhallanden. Hartill kommer att det finns
reformforslag som ligger utanfor de som nu dr foremdl for behandling och
dd i forsta hand beskattningen av sameby savil som skattesubjekt som i fraga
om beskattningen av alla tframtidserséttningar.

Sammantaget finner riksforbundet att dessa frigor maste bli foremal for
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sarskilda overvaganden infor genomférandet av en reformerad beskattning.
Riksforbundet kan inte finna att detta ar frdga om att driva "sdrintressen™
utan att det istallet ar friga om att forma bestammelser som ocksa skall st i
samklang med de forpliktelser Sverige har nationellt och folkrattsligt sa att
renndringen fortsattningsvis skall kunna vara en samisk néring och en grund
for den samiska kulturen.

Videlar SSR:s bedémning vilket dven framkommit i varatidigare motioner.

Under samerittsutredningens arbete har ett sarskilt argument framkom-
mit for forbdttrade resultatutjamningsméjligheter meilan olika beskatt-
ningsdr genom exempelvis ett renkonto. Kritik har ndmligen riktats bade
frdn myndigheter och berorda markédgare mot nuvarande hoga renantal.
Bittre mojligheter till resultatutjamning skulle av allt att doma i hog grad
underlatta att pa frivillig vag begrdnsa renantalet i de fall detta anses vara
for hogt.

Ytterligare en synpukt som maste beaktas nar det galler rennéringens be-
skattning ar att underlétta generationsskiftena.

Med hinsyn till den av oss hér aktualiserade fragans behandling i riksda-
gen och finansministerns refererade anmirkningsvarda fragesvar finner vi
det angeldget att dels p& nytt taupp fradgan, dels anhélla om att skatteutskot-
tet skyndsamt behandlar denna motion sd att riksdagen bereds tillfalle att
innan forslag om reformerad foretagsbeskattning framlaggs av regeringen
uttala sig i enlighet med motionskravet.

Hemstallan

Mcd hidnvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om vikten av att reglerna om rennéringens och samebyar-
nas beskattning anpassas till denna nérings speciella férhallanden och
trader i kraft samtidigt med en reformerad foretagsbeskattning.

Stockholm den 10 januari 1990

Martin Olsson (c) Karin Israelsson (c)
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