Riksdagens protokoll @
2009/10:37 By

Onsdagen den 25 november B
Protokoll
KI. 09.00—16.54 2009/10:37

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 november.

2 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 19 november

KrU3 Radio och tv i allméinhetens tjinst 2010-2013
Punkt 2 (Avgiftsskyldighet for bl.a. foretag och myndigheter)
1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

157 for utskottet

150 for res. 1

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 90 m, 22 ¢, 24 fp, 21 kd

Forres. 1: 117,19 v, 14 mp

Franvarande: 13s,7m,7¢,4fp,3kd,3v,5mp

Punkt 6 (Tillstandsperiodens langd)

1. utskottet

2. res. 2 (s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

150 for res. 2

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 90 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd
For res. 2: 117,19 v, 14 mp
Franvarande: 13s,7m,7 ¢, 4 fp,2kd,3v,5 mp



Prot. 2009/10:37 Punkt 8§ (Underhallning i programutbudet)
25 november 1. utskottet
_— 2. res. 4 (s, v, mp)
Votering:
157 for utskottet
150 for res. 4
42 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 89 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd
For res. 4: 117,19 v, 14 mp
Franvarande: 13s,8m,7c,4fp,2kd,3v,5 mp

Punkt 9 (Okad tydlighet gentemot externa producenter)
1. utskottet

2.res. 5 (s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

150 for res. 5

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 90 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd

For res. 5: 117 s,19 v, 14 mp

Franvarande: 13s,7m,7c,4fp,2kd,3v,5mp

Punkt 13 (Direkt sponsring)

1. utskottet

2. res. 7 (s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

149 for res. 7

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1 s, 89 m, 22 c, 24 fp, 22 kd
For res. 7: 116 s,19 v, 14 mp
Franvarande: 13s,8m,7c,4fp,2kd,3v,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KrU4 Kyrkoantikvariska fragor
Punkt 1 (Prastlonetillgangarna)
1. utskottet
2. res. (s)
Votering:
191 for utskottet
117 for res.
41 franvarande
2 Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2009/10:37
For utskottet: 90 m, 22 c, 24 fp, 22 kd, 19 v, 14 mp 25 november
For res.: 117 s _—
Franvarande: 13s,7m,7c,4 fp,2kd, 3 v,5 mp

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU2 En ny Luganokonvention
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU6 Den enskildes val av rittsligt bitride
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU8 Immunitet och privilegier for Europol
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU9 Overgingsbestimmelserna till polisdatalagen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU4 Kommunal demokrati och kompetens

Punkt 2 (Sanktioner mot kommuner m.m.)

1. utskottet

2. mot. 2009/10:K288 (m)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU6 Sammantridesarvode till tillfilliga ersittare i EU-nimnden
m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU7 Trossamfund

Punkt 1 (Svenska kyrkan)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

150 f6r res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 90 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd
Forres. 1: 117,19 v, 14 mp
Franvarande: 13s,7m,7c,4fp,2kd,3v,5 mp
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Punkt 3 (Statlig hjdlp med avgifter till trossamfunden)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

270 for utskottet

35 for res. 2

2 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 89 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd

For res. 2: 2s,19v, 14 mp

Avstod: 2s

Franvarande: 13s,8m,7c,4fp,2kd,3v,5mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KUS8 Forenklat trossamfundsregister

I betdnkandet foreslogs dndringar i lagen om Svenska kyrkan och lagen
om trossamfund. Till foljd av 8 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
skulle dndringarna beslutas i samma ordning som géller for stiftande av
riksdagsordningen enligt 16 §. Av forslaget framgick att &dndringarna
onskades bli genomforda med ett enda beslut.

For bifall dartill krévdes, i enlighet med 8 kap. 16 § andra meningen
regeringsformen, att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer dn
héilften av riksdagens ledamater forenade sig om beslutet.

Enligt 5 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen skulle beslutet fattas
genom omrostning med omedelbar rostrakning.

For det fall erforderlig kvalificerad majoritet inte uppnaddes hade Marga-
reta Cederfelt under dverldggningen i andra hand yrkat att kammaren i
den ordning som giller for stiftande av grundlag nu sdsom vilande skulle
anta lagforslagen med den andringen att lagdndringarna skulle trdda i
kraft den 1 januari 2011.

Votering:

308 for bifall

41 franvarande

Andre vice talmannen konstaterade att minst tre fjdrdedelar av de ros-
tande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter hade rostat ja. Kamma-
ren hade saledes bifallit utskottets forslag att nu genom ett enda beslut
anta lagforslagen.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 117 5,90 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd, 19 v, 14 mp

Franvarande: 13s,7m,7¢,4fp,2kd,3v,5 mp



3 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 24 november Prot. 2009/10:37
25 november
SkU1 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution _—
Punkt 3 (Kronofogdemyndigheternas resursanviandning och verksamhet)
1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

150 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 90 m, 22 c, 24 fp, 22 kd

Forres. 1: 117 5,19 v, 14 mp

Franvarande: 13s,7m,7c,4fp,2kd,3 v,5 mp

Punkt 4 (Tullverkets resursanvéndning och verksamhet)
1. utskottet

2. res. 2 (s, v, mp)

Votering:

157 for utskottet

150 for res. 2

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 89 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd

For res. 2: 117,19 v, 14 mp

Franvarande: 13s,8m,7c,4fp,2kd,3v,5mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU3 Riksrevisionens styrelses redogorelse om regeringens redovis-
ning av skatteuppskov
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU9 Vissa indringar av reglerna om avdrag for resor mellan bo-
staden och arbetsplatsen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU10 Stimpelskatt vid forvirv av fast egendom och tomtriitter
genom vissa slag av delning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU11 Andrade regler om beskattning av vissa penninglin och slo-
pande av avdragsritten for rinta pa sidana lin
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU13 Prisséittningsbesked vid internationella transaktioner
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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SkU16 Beskattning av andelsbyten vid utflyttning
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU17 Anstind med inbetalning av skatt i samband med uttagsbe-
skattning, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

AU3 Vissa dndringar i arbetsloshetsforsiikringen
Punkt 1 (Tid for ans6kan om ersittning)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

150 for res. 1

41 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 90 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd

For res. 1: 117,19 v, 14 mp

Franvarande: 13s,7m,7c¢,4fp,2kd,3 v,5 mp

Punkt 3 (Uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassor)
1. utskottet

2.res. 2 (s, v, mp)

Votering:

158 for utskottet

150 for res. 2

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 90 m, 22 ¢, 24 fp, 22 kd

For res. 2: 117,19 v, 14 mp

Franvarande: 13s,7m,7c¢,4fp,2kd,3v,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
4 § Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Carina Moberg (s) ansokt om
fortsatt ledighet fran och med den 26 november till och med den 27 no-
vember.

Kammaren bifoll denna ansokan.

Andre vice talmannen anmélde att Meeri Wasberg (s) skulle fortsétta
att tjinstgdra som erséttare for Carina Moberg.
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Andre vice talmannen anmélde _—
att Torgny Johansson (s) skulle tjdnstgéra som ersittare for Maryam
Yazdanfar (s) till och med den 27 november och
att Meeri Wasberg (s) skulle tjanstgbra som erséttare for Maryam
Yazdanfar (s) under tiden den 28 november 2009—1 mars 2010.

6 § Anmilan om kompletteringsval till civilutskottet och justitie-
utskottet

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp anmélt Meeri Wasberg som suppleant i civilutskottet under Carina
Mobergs fortsatta ledighet samt Torgny Johansson som suppleant i justi-
tieutskottet under Maryam Yazdanfars ledighet.

Andre vice talmannen forklarade vald fiin och med den 26 november
till och med den 27 november till

suppleant i civilutskottet
Meeri Wasberg (s)

Andre vice talmannen forklarade vald fiin och med den 26 november
till och med den 27 november till

suppleant i justitieutskottet
Torgny Johansson (s)

7 § Anmilan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2009/10:103

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:103 Pensionérsskatten i Blekinge
av Kerstin Hagld (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 4 december 2009.
Skilet till drojsmalet ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 13 november 2009
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef
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Interpellation 2009/10:104

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:104 Kommuners ansvar for den nationella
flyktingpolitiken
av Leif Jakobsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 december 2009.
Skalet till drojsmalet dr andra ataganden i samband med Sveriges ord-
forandeskap 1 EU.
Stockholm den 16 november 2009
Justitiedepartementet
Tobias Billstrom

Interpellation 2009/10:107

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:107 Stockholmsprogrammets migrations- och
asylpolitik
av Bodil Ceballos (mp)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 december 2009.
Skalet till drojsmélet dr andra ataganden i samband med Sveriges ord-
forandeskap 1 EU.
Stockholm den 16 november 2009
Justitiedepartementet
Tobias Billstrém

Interpellation 2009/10:108

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:108 Arbetsmiljoarbetet
av Sylvia Lindgren (s)
Interpellationen kommer att besvaras mandag 7 december 2009.
Skalet till drojsmélet dr tjansteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 13 november 2009
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)
Enligt uppdrag
Karin Renman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:109

Till riksdagen

Interpellation 2009/10:109 Boende trots betalningsanméarkning
av Egon Frid (v)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 27 november
2009.



Skalet till drojsmélet dr engagemang som inte kunnat flyttas.
Stockholm den 16 november 2009
Finansdepartementet
Mats Odell (kd)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

8 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlimnats till ut-
skott:
2009/10:FPM31 Meddelande om finansiering av EU:s strategiska energi-

teknikplan (SET-Plan) KOM(2009)519 till naringsutskottet

9 § Hinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Framstillning
2009/10:RS4 till konstitutionsutskottet

10 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2009/10:MJU11
Konstitutionsutskottets betdnkanden 2009/10:KU1 och KU9
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2009/10:MJU10
Milj6- och jordbruksutskottets utldtande 2009/10:MJU4
Justitieutskottets betdnkande 2009/10:JulU2
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU7

11 § Brott mot Internationella brottmélsdomstolens rittskipning

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU4

Brott mot Internationella brottmalsdomstolens rittskipning (prop.
2008/09:226).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

Prot. 2009/10:37
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12 § Ett forenklat elektorsforfarande

Foredrogs
utbildningsutskottets betdnkande 2009/10:UbUS
Ett forenklat elektorsforfarande (prop. 2009/10:18).

Anf. 1 BETTY MALMBERG (m):

Fru talman! Jag tror inte att det finns nagot parti i Sveriges riksdag
som inte nagonstans 1 sitt partiprogram har en punkt som séger att Sve-
rige ska vara en ledande forskningsnation. Det hér betinkandet ror en
viktig myndighet som bidrar till det mélet, nirmare bestimt Vetenskaps-
radet. Vetenskapsradet kanske &r en relativt okdnd myndighet for ménga
samtidigt som den har en oerhort viktig uppgift i samhaéllet. Det dr ndm-
ligen det som ska fraimja grundldggande forskning av hogsta vetenskap-
liga kvalitet inom alla omraden alltifrén teknik till utbildningsvetenskap.

Vetenskapsradet dr ocksé den storsta statliga finansidren av svensk
grundforskning och fordelar i &r ut drygt 4 miljarder i forskningsstod,
och konkurrensen ar hérd. Varje ar mottar man 6 000 ansokningar som
beddms och prioriteras utifran begreppen vetenskaplig kvalitet och de
sokandes kompetens.

Inom Vetenskapsradet finns det tre &mnesrdd. Humaniora och sam-
héllsvetenskap ar ett. Medicin r ett annat. Naturvetenskap och teknikve-
tenskap utgor det tredje omradet. De hir olika omrédena bestar i dag dels
av ledamdter som utses av regeringen, dels av ledamdter som viljs ge-
nom en omstindlig procedur. De viljs nimligen av nigot som kallas
elektorsforsamlingar vilkas deltagare, elektorerna, i sin tur har valts av
larare ute pa universitet och hdgskolor.

Nu kommer vi till sjdlva kérnan i betdnkandet. Valproceduren har
nidmligen varit bdde komplicerad och administrativt tungrodd samtidigt
som valdeltagandet har varit mycket lagt. Det vill regeringen dndra. Re-
missinstanserna instimmer i det och har gett ett tydligt stod till forslaget
att forenkla processen sa att framtida elektorer kan utses utan forestdende
val, dérav titeln pa betdnkandet.

I samband med att alliansregeringen presenterade det hér forslaget in-
formerades det ocksd om andra fordndringar som ar kopplade till bland
annat Vetenskapsradet. Det giller att forskarinflytandet i &mnesradden ska
stirkas genom att elektorerna framdeles dven ska utse samtliga ledamoter
i rdden. Det blir bara det medicinska dmnesraddet som fortfarande ska ha
tva ledamdter som utses av regeringen.

I Vetenskapsradets styrelse kommer forskningsinflytandet ocksa att
stirkas genom att elektorerna far utse sex av ledaméterna och regeringen
utser resterande tre.

Genom den lagidndring som nu foreligger och med de forbéattringar
som regeringen foreslagit kommer forskarinflytandet att stirkas visent-
ligt och effektiviteten att oka. Ytterst ar det ett utslag for principen att
stirka akademins frihet, och det &r en ledstjirna for alliansens forsk-
ningspolitik.

Jag yrkar bifall till forslaget i utbildningsutskottets betdnkande UbUS.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)



13 § En forenklad semesterlag, m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2009/10: AU4
En forenklad semesterlag, m.m. (prop. 2009/10:4).

Anf. 2 LARS LILJA (s):

Fru talman! Nir den moderatledda regeringen talar om att infora en-
klare regler far jag kalla kérar ldngs ryggen, skrev en fackligt aktiv i en
inséndare i en av lokaltidningarna i mitt hemlén Vésterbotten. Jag ar bojd
att halla med honom. Dagens betidnkande En forenklad semesterlag, m.m.
innehéller knappast nagra forenklingar men vél en del kraftiga forsim-
ringar fOr vissa grupper.

I drlighetens namn ska ségas att det ocksé finns en liten forbattring,
och den &r for de korttidsanstéllda. De far nu en likvirdig ritt som andra
till semesterledighet.

Vilka dr det da som far de storsta forsdmringarna? Jo, som vanligt ger
sig den hir regeringen pa de simst stillda. Ar det inte pensionirer och
arbetslosa s ar det, som den hér gangen, de sjukskrivna och dessutom de
som dr sjukskrivna en ldngre tid. En som ar langtidssjuk forlorar 13 be-
talda semesterdagar, vilket pd en manadslon pa 23 000 kronor innebér en
ekonomisk forlust pa ca 15 000 kronor.

En som har blivit sjuk pa grund av arbetsskada forlorar 25 betalda
semesterdagar, vilket innebér att han eller hon forlorar ndstan 30 000
kronor med en manadslén pa 23 000 kronor.

Eftersom kvinnor i storre utstrickning &n mén drabbas av langtids-
sjukskrivning slar det hir forslaget extra hart mot kvinnor. Det hade varit
klddsamt om regeringen hade bemddat sig om att gora en jamstélldhetsa-
nalys av det hér forslaget. Langtidssjuka dr redan nu en mycket utsatt
grupp, och det kan knappast vara berdttigat med ytterligare forsdmringar
for dessa personer. Ekonomiska forsdmringar underléttar knappast reha-
biliteringen, 4ven om regeringen tycks tro det.

Fru talman! Regeringen foreslar dessutom fordndringar i hur se-
mestertilldggen ska berdknas. Det kommer att finnas tva sétt att rdkna ut
semesterlonen péd. Det ena och nya séttet kallas for sammaloneregeln. De
fackliga organisationerna stéller sig bakom det forslaget. Det andra séttet
dr den sa kallade procentregeln. Forslaget innebér att 0,43 procent av
ménadslonen utbetalas per betald semesterdag. Det ska motsvara de 12
procent av manadslonen ganger elva méanader som dr den nuvarande
berdkningsgrunden i procentregeln. Men det forutsétter en 16nedkning pa
3,7 procent som enligt forslaget &r den genomsnittliga 16nedkningen de
sista tio aren. Man kan da med rétta ifrdgasétta det sannolika i att fram-
tida l6nedkningar kommer att uppga till 3,7 procent i genomsnitt. For
LO-grupperna har 16nedkningen under den tid som regeringen hidnvisar
till uppgatt till 3,3 procent. Alltséd gynnar forslaget de grupper som redan
ar starka pa arbetsmarknaden och knappast till exempel kvinnor inom
handel och restaurang.

Dessutom kan man forvénta sig att lonedkningarna blir betydligt
lagre de nirmaste aren under trycket av en hog arbetsloshet och en lag
inflation. Arbetsgivarforetradarna har ju krivt nollavtal, och arbetstagar-
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foretradarna har krévt 2,6 procent i lonelyft, vilket ar betydligt ldgre an
de 3,7 procent som regeringen hénvisar till.

Det som ytterligare komplicerar till arbetstagarnas nackdel ar att ar-
betsgivaren i vissa fall kan vélja mellan att anvinda sammaldneregeln
eller procentregeln. Da kan man anta att arbetsgivaren véljer den berdk-
ningsgrund som passar bist, det vill siga den som kostar minst och dér-
med ger sdmre utfall for arbetstagaren.

Fru talman! Regeringen menar att det forslag som vi i dag debatterar
handlar om en forenklad semesterlagstiftning. Problemet for regeringen
ar att manga av remissinstanserna dr positiva till att semesterlagen gors
enklare men anser att forslaget inte gor lagen littare att forstd. Svenskt
Naringsliv, Foretagarna och Arbetsgivaralliansen menar att forslagen inte
alls medfor ndgon ndmnvérd minskning av arbetsgivarnas administrativa
kostnader.

Lagradet anser att de mer svartillgdngliga bestimmelserna om se-
mesterlon och semesterlonegrundande franvaro fortfarande &r svara att
tillgodogora sig.

De fackliga organisationerna ar starkt kritiska till konsekvenserna for
de langtidssjukskrivna och till att berdkningsgrunden for semesterlonen
ar till nackdel for ménga arbetstagare.

Det har forslaget framstar som ett i raden av hafsiga och ogenom-
tankta forslag fran den moderatledda regeringen som dessutom riktar
udden mot de sidmst stillda, ndmligen arbetslosa, pensionérer och i det
hér fallet langtidssjuka.

Fru talman! Jag vill yrka avslag pa forslaget i betdnkandet och dér-
med bifall till den gemensamma reservationen fran Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljdpartiet.

Samtidigt vill jag, avslutningsvis, beklaga att den moderatledda alli-
ansen dven i dag bara stéller upp med en foretrddare i den hér debatten.
Det innebér ingenting annat &n att man stympar mdjligheten att féra en
rejél debatt om den hér fragan. Precis samma sak gjorde man i gér nir vi
diskuterade arbetsloshetsforsdkringen. Ska det har vara ett nytt sitt att
fora debatten i kammaren pa kdnner jag en stark oro. Det skulle i s& fall
kanske till slut innebéra att vi frAn oppositionen ocksé stiller upp med
bara en foretrddare, och d& har vi tvd personer som star och debatterar
viktiga fragor.

Jag tycker faktiskt att det vore anstdndigt att samtliga partier stiller
upp i riksdagsdebatter som dr sa pass viktiga som den hér.

(Appléder)

I detta anforande instimde Christina Oskarsson (s), Josefin Brink (v)
och Ulf Holm (mp).

Anf. 3 JOSEFIN BRINK (v):

Fru talman! I dag debatterar vi dnnu ett i raden av betdnkanden med
ordet forenkling i rubriken. Precis som i de drenden dér arbetsloshetsfor-
sdkringen, jamstélldhetslagen och en rad andra lagar och bestimmelser
har forenklats betyder det i sjdlva verket en forsimring for manga vanliga
l6ntagare.

Att semesterlagen ar kranglig och svar att begripa bade for arbetsgi-
vare och for de anstéllda ar ett faktum. Vi i Vénsterpartiet hade faktiskt



vilkomnat ett forslag som verkligen innebar en forenkling av den héar
lagstiftningen under forutsdttning att den inte samtidigt innebar nagon
forsimring av lontagarnas rétt till semestererséttning. Men nér lagforsla-
get nu ligger pé riksdagens bord tvingas vi konstatera att regeringen har
lyckats gora precis tvartom. Utan att i ndgon nimnvird grad gora lagen
mer lattbegriplig infor man hér en rad nya bestimmelser som forsdmrar
semestererséttningen for stora grupper.

Som sé ofta dr det de mest utsatta som drabbas allra vérst. Det &r de
langtidssjukskrivna och de som har drabbats av arbetsskador som forlorar
mest pd det hir forslaget. Genom att korta av tiden for berdkning av
semestererséttning till ett ar forlorar, precis som har sagts tidigare, en
langtidssjukskriven upp till hela 13 semesterdagar. Fér den som har
drabbats av en arbetsskada innebér det en forlust av hela 25 semesterda-
gar med det hér forslaget.

Det &r en sérskild ironi nér det handlar om arbetsskadade. Det har do-
kumenterats att de har blivit skadade pé sin arbetsplats och arbetsgivaren
anses ansvarig for det, och da ska pengarna for deras semesterersittning
g tillbaka till samma arbetsgivare!

Det hir &r ett hart slag mot ménniskor som redan har det tufft. Sar-
skilt hart drabbar det, precis som ocksé har sagts tidigare, kvinnor ef-
tersom regeringen dven i det hér fallet helt har struntat i att gora en jam-
stdlldhetsanalys av konsekvenserna av sitt forslag. Eftersom kvinnor i
betydligt hdgre grad 4n min drabbas av langvarig sjukskrivning &r det
kvinnor som kommer att forlora mest pa det hér.

Vi tvingas konstatera att den dkning av inkomstgapet pd dver tusen
kronor i ménaden som regeringens samlade politik hittills under den hér
mandatperioden har astadkommit kommer att spadas pa ytterligare ge-
nom att langtidssjukskrivna kvinnor forlorar semesterpengar.

Kvinnor kommer ocksa att forlora mer 4n méin pa den nya regeln om
sparade semesterdagar som nu inte langre ska beréknas pa inkomsten det
ar som dagarna tjanades in utan det ar da dagarna tas ut. Det &r ett berdk-
ningssitt som sérskilt kommer att missgynna dem som gér ned i arbetstid
under de ar da man har sma barn. Det 4r vil kint &ven om det kanske inte
ar onskvért att det néstan uteslutande &r kvinnor som gor det.

Det nya sittet att rikna kommer da att betyda att framfor allt kvinnor
som gar ned i arbetstid under smébarnsaren kommer att forlora redan
intjinad semesterersittning. Det dr faktiskt att betrakta som ren st6ld.

Slutligen infor regeringen en ensidig ritt for arbetsgivaren att fritt
vilja mellan tva olika sétt att berdkna semesterersittningen. Det innebér
att en arbetsgivare som dr om sig och kring sig kan vilja att berékna
semesterersédttningen pa ett sitt som kostar minst, det vill sdga det sétt
som ger minst ersittning till den anstdllde utan att den anstéllde har na-
gon mojlighet att vara med och péaverka det.

Utskottsmajoriteten utgar fran att inga arbetsgivare kommer att an-
vianda den mojligheten pa ett sédtt som strider mot diskrimineringslagen.
Det &r vil en ganska rimlig ldgstaniva att utgd fran, att arbetsgivare ska
folja de lagar som finns. Faktum &r att arbetsgivare kan ha helt andra skél
som inte alls har med diskrimineringslagen att gora for att missgynna
enskilda eller grupper av anstéllda. En inte helt serids arbetsgivare kan
med den foreslagna regeln vélja att belona och bestraffa anstillda genom
att vélja mellan de olika berdkningssitten. Det troligaste scenariot ar
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dock att det helt enkelt &r ekonomisk vinning som kommer att ligga till
grund for vilket berdkningssitt arbetsgivaren véljer. Precis som sagts
tidigare &r risken stor att det dr de redan lagst avlonade som kommer att
forlora mest pa denna mdjlighet.

Den borgerliga majoritetens papekande i betdnkandet, att de flesta
lontagare omfattas av kollektivavtal och att lagen ddrmed kommer att
gélla relativt fa anstéllda, &r minst sagt forradisk. Om det egentligen inte
spelar ndgon roll vad som star i lagen, varfor dé bry sig om att alls &ndra
den? Det ar klart att det har betydelse vad som stér i lagen. Det kommer
att paverka méanniskor direkt och indirekt. Direkt kommer det att paverka
alla sjukskrivna och arbetsskadade d& den nya regeln inte kommer att
kunna avtalas bort. Den kommer ocksa direkt att drabba alla som jobbar
pa foretag som inte har tecknat kollektivavtal. Eftersom de lagar som
reglerar arbetstagarnas réttigheter sitter en ribba, en légstaniva, for vad
som dr mojligt att uppnd i kollektivavtalen kommer det sjalvklart att
paverka dven alla dem som har kollektivavtalade semesterregler.

I vanlig ordning genomdriver den borgerliga majoriteten en lagénd-
ring som i praktiken ldgger ytterligare en tyngd i arbetsgivarnas vagskal
infor framtida avtalsforhandlingar. Det erkédnnandet far man ge den bor-
gerliga majoriteten att den dtminstone &r konsekvent i sitt ensidiga miss-
gynnande av lontagarna med sdrskild udd riktad mot de allra mest ut-
satta.

Det finns, som sagt, ett positivt inslag i forslaget, ndmligen att viss-
tidsanstéllda far lika semestervillkor som varaktigt anstidllda. Det &r na-
turligtvis vilkommet dven om stérkt ratt till fast anstéllning rimligen star
hogre upp pa de visstidsanstélldas dnskelista 4n nya semesterloneregler.

Forbattringen uppvéger emellertid inte alla de forsdmringar som res-
ten av forslaget innebdr for de allra flesta. Dérfor, fru talman, avstyrker
vi i Vinsterpartiet forslaget i dess helhet, och jag yrkar bifall till den
gemensamma reservationen fran Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet.

(Appléader)

I detta anférande instdmde Lars Lilja (s) och Ulf Holm (mp).

Anf. 4 ULF HOLM (mp):

Fru talman! Nér man sig rubriken pa betinkandet AU4 fran arbets-
marknadsutskottet, En forenklad semesterlag m.m., fanns forhoppningen
att regeringen skulle gora semesterlagen lite enklare och mer begriplig.
For manga av oss som varit ute och jobbat dr den fortfarande obegriplig,
men vi &r i alla fall glada att vi far semester och semestertillagg. Tyvérr
ar inte de forenklingar som regeringen foreslér sirskilt bra ur l1ontagarnas
synpunkt, framfor allt inte for dem som kanske mest behdver samhillets
stod, det vill sdga personer som &r langtidssjukskrivna eller har fatt en
arbetsskada. For dem innebér forslaget stora forsamringar, och jag &r
dérfor mycket nyfiken pa att hora hur den borgerliga majoritetens fore-
tridare kommer att forklara det. An en ging slar man nimligen pa dem
som star langst bort fran arbetsmarknaden och riskerar mest i samhillet.

Nér vi kom till riksdagen i dag pd morgonen delade IF Metall ut bro-
schyrer dédr de pa ett enkelt sétt forklarar vad forslaget innebér: lagre
semesterlon per dag, langtidssjukskrivna forlorar 13 och arbetsskadade



25 semesterdagar. Det ér tre mycket viktiga papekanden. Som vi kan se i
betdnkandet hafsar utskottsmajoriteten bara forbi det och verkar inte
uppmirksamma denna forsdmring av semesterlagen. I stéllet anvénder
man allminna formuleringar, vilket vi hort tidigare talare ta upp, om att
man kanske inte tror att arbetsgivare kommer att vélja den vdgen och sé
vidare. Det dr ganska illavarslande att utskottsmajoriteten berett och
behandlat drendet sa daligt.

Det svara med forslaget dr ocksé att de berdkningsgrunder som antas i
manga fall maste anses vara hogst tvivelaktiga. I gar diskuterade vi ett
forslag om arbetsloshetskassorna och det statistiska underlaget. Jag hade
Onskat att majoriteten hade anvént lite béttre statistiskt underlag i det har
drendet. Att séga att vi ska ha en genomsnittlig 16nedkning pa 3,7 procent
dr inte troligt. Det dr ett svart antagande att géra. D& har man inte tittat pa
de olika grupper som finns i samhéllet. Jag tror att det &r farligt och
kommer att allra hardast drabba de personer som &r mest utsatta. Det
géller framfor allt 14gavlonade, LO-kvinnor och andra grupper i sam-
héllet som haft den minsta 16nedkningen de senaste tio aren. Darfor tror
jag inte att det &r rimligt att sdtta nivan 3,7 procent.

Med detta vill jag yrka bifall till den gemensamma reservationen fran
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet och avslag pé pro-
positionen.

I detta drende instimde Lars Lilja (s) och Josefin Brink (v).

Anf. 5 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Det vi ska besluta om i dag &r arbetsmarknadsutskottets
betdnkande nr 4, En forenklad semesterlag, m.m. Forslaget innebir att
semesterlagen forenklas i sak, sprakligt och redaktionellt. Bland annat
infors en ny berdkningsregel for semesterlon, ritten till semesterledighet
dven vid kortare anstdllningar, semesterledigheter vid deltid och oregel-
bunden arbetstid samt berdkning av semesterlon for sparad semester. Vi
stirker semesterrétten for dem som har svag stillning pa arbetsmark-
naden, och vi forenklar for foretagen sa att deras administrativa kostna-
der ska minska.

Betinkandet innehéller en ny berékningsregel for semesterlon, sam-
maldneregeln, som infors parallellt med procentregeln. Sammaldneregeln
infors for arbetstagare med fast 16n. Arbetsgivare har d&ven mojlighet att
vilja att tillimpa procentregeln for arbetstagare som har fast 16n.

Procentregeln, som i dag géller for berdkning av semesterlonen, inne-
bir att semesterlonen berdknas till 12 procent av l6nen under intjinan-
dearet. Dessa 12 procent riknas fram med hénsyn till att den semesterlon
som utbetalats under intjinandearet inte rdknas med.

Sammaldneregeln bygger pé att ordinarie 16n betalas ut under se-
mesterledigheten samt ett semestertilligg. Semestertillagget ar framrak-
nat med hénsyn till en genomsnittlig 16nedkning under den senaste tio-
arsperioden och har da landat pa 3,7 procent. De tio aren bygger sjalv-
klart pd badde goda och déliga ar. Det &r alltsa fridga om en genomsnittlig
I6nedkning. Vi tror att den kommer att fortsitta dven framdver. Tillag-
gets storlek innebidr att semesterlonen sa langt det d4r mdjligt blir lika
oavsett om semesterlonen berdknas enligt procentregeln eller sammalo-
neregeln. Sammaldneregeln dr avsevért enklare och kommer att kunna
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tillimpas av det stora flertalet arbetstagare, men den 4r inte tillimpbar pa
alla. Darfor kvarstar dven procentregeln.

P& samma sitt som i dag kommer det att vara mojligt att avvika fran
berdkningsreglerna genom kollektivavtal. Den stora delen av arbetsmark-
naden ér styrd av dem. Darfor dr det underligt att inte hora nagot fran
oppositionens sida om vilken betydelse de har.

Utover detta stirker vi stillningen for de svagaste pa arbetsmark-
naden. Korttidsanstdllda, hemarbetande och sd kallade okontrollerade
arbetstagare kommer att f4 samma ritt till semesterledighet och semester-
16n som Gvriga arbetstagare. For dem som har anstillningar kortare dn tre
maénader tar vi bort regeln att semesterlon presumeras att ingd i 16nen.
Det kommer alltsé att bli tydligt att de har rétt till semesterersittning.

Arbetstagare med deltid eller oregelbunden arbetstid — manga ganger
kvinnor — fér rétt till lika lang ledighet som heltidsarbetande eller arbets-
tagare med regelbunden arbetstid. Semesterlon for sparad semester be-
rdknas pa samma sitt som for ordinarie semester.

For arbetstagare som har flera anstéllningar som f6ljer pad varandra
hos samma arbetsgivare ska anstéllningarna i semesterhdnseende réknas
som sammanhingande anstillning.

Franvaro pa grund av sjukdom eller arbetsskada upphor att vara se-
mesterlonegrundande ndr en arbetstagare varit helt eller delvis franva-
rande fran arbete under ett helt intjanandear utan ldngre avbrott i franva-
ron dn 14 dagar i foljd, precis som oppositionen har papekat. Det vi gor i
stéllet dr att stirka rétten till betald semester nir arbetstagare dterkommer
i arbete efter en lédngre sjukfranvaro.

De hér reglerna ska trida i kraft den 1 april 2010, med en vergangs-
bestimmelse att de nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen pa
franvaroperioder som paborjas efter ikrafttridandet.

Fru talman! Det &r forbéttringar och forstdrkningar i bade skrivningar
och forslag for dem som har svagast anknytning till arbetsmarknaden. De
korttidsanstillda, de hemarbetande och de okontrollerade arbetstagarna,
de som normalt inte Gvervakas utan tidigare sjdlva forvantats planera in
nddvéndig ledighet, far nu samma rétt till semesterledighet och semester-
16n som Gvriga arbetstagare. For dem med kortare anstédllningar én tre
ménader tar vi bort den regel som sédger att semesterlonen forutsitts inga,
sé att det nu blir tydligt att &ven de som ar anstillda under kort tid ska ha
semestererséttning.

De som jobbar deltid eller pa oregelbundna tider far med den nya la-
gen ritt till lika lang sammanhingande semester som de som arbetar
heltid eller pa regelbundna tider. Det &r ett forslag som gynnar ménga
kvinnor som jobbar inom yrken med obekvéma arbetstider eller deltid.

For att underlétta uttaget av sparad semester kommer de dagarna att
berdknas pa samma intjdnandear. Det underldttar avsevirt for arbetsgiva-
ren. Om en arbetstagare har flera anstillningar som foljer pa varandra i
néra anslutning ska anstéllningarna i semesterlonehénseende ses som en
sammanhéngande anstillning. Det gor att man har ritt att ta ut semester
och ocksé semesterlon i samband med semesterdagarna i stéllet for att de
utbetalas vid anstillningens slut.



I debatten som foregatt dagens debatt i kammaren och som ocksé har
kommit frén oppositionens foretradare har forslaget huvudsakligen kriti-
serats pa tva punkter.

Den ena punkten dr att forslaget slar mot langtidssjukskrivna genom
att sjukdom inte dr semesterlonegrundande mer én ett ar. Det vi foreslar
dr att det forsta aret dr semesterlonegrundande, inte tva som tidigare. I
stdllet forbattrar vi genom att man ndr man kommer tillbaka efter lang
tids sjukfranvaro ska ha rétt till betald semester. Det dr mer i linje med
lagens syfte att se till att man faktiskt far semesterledighet niar man job-
bar. Arbetsgivare betalar i dag dubbla semesterloner, dels till den sjuk-
skrivne, dels till vikarien. Tva utredningar, 2008 ars semesterlagsutred-
ning samt den av den socialdemokratiska regeringen tillsatta Knaskom-
mittén, har ansett att den delen av systemet ar véldigt krénglig att till-
lampa eftersom arbetsgivaren da méste ha koll pa arbetstagarnas franva-
romdnster i upp till tre ar. Denna forédndring hénger ocksa ihop med den
forédndring vi goér inom sjukforsdkringen, dir vi gér in med tidigare och
aktivare insatser med rehabilitering.

Det finns ocksa en dvergéngsregel som gor att dndringen ber6r sjuk-
skrivningsperioder som paborjas efter att lagen ska trdda i kraft. De som
har borjat med sjukskrivningsperioder tidigare kommer inte att omfattas.

Den andra punkten som kritiserats &r att den nya berdkningsgrunden
skulle resultera i kraftigt sdnkta semesterersittningar. Exempel som flo-
rerat fore debatten om flera tusen ar riknade pa felaktiga grunder, dels pa
vad den gamla lagen ger, dels pa hur 16nestegringen paverkar i framtiden.
De berdkningar som ligger till grund for forslaget dr framtagna for att ge
sd lika erséttning som tva olika system kan gora. Sammaldneregeln grun-
dar sig péd loneutvecklingen under den senaste tiodrsperioden med ett
genomsnitt pd 3,7 procent.

Fru talman! Podngen med forslagen &r att gora en svartillampad lag-
stiftning mer lattillimpad. Med enklare regler blir det ldttare for den
enskilde att kontrollera semesterlonen, och det underléttar for arbetsgiva-
ren att betala ut ratt erséttning. Semesterlonebestimmelserna dr utfor-
made sa att det blir lika mycket i semesterlon i bada modellerna. Vi stér-
ker semesterritten for korttidsanstdllda och okontrollerade arbetstagare.
For deltidsarbetande och dem med oregelbundna tider ger vi ratt till lika
lang sammanhingande ledighet som for de andra. Vi starker rétten till
betald semester nér langtidssjukskrivna kommer tillbaka i arbete. Sett till
helheten anser regeringen och utskottet att forslagen ar vél balanserade.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

I detta anforande instimde Sven Yngve Persson (m) och Désirée Pet-
hrus Engstrom (kd).

Anf. 6 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Annika Qarlsson pratar om forenkling. Jag vill fortfa-
rande pasta att det hdr forslaget ar hafsigt och slarvigt genomfort. De
allra tyngsta remissinstanserna — Svenskt Niringsliv, Foretagarna och
Arbetsgivaralliansen — siger sjilva att det hir inte innebédr nagon storre
forenkling. Det innebér inte att de administrativa kostnaderna minskar
sdrskilt mycket. Att det skulle vara en forenkling vill jag pésta &r helt fel.
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Annika Qarlsson pratar om vissa forbéttringar. Ja, det finns en del
forbattringar i forslaget. Men varfor ska man da behdva kompensera de
forbattringarna med forsdmringar, framfor allt for dem som verkligen har
det svart? Det giller dem som é&r langtidssjukskrivna och dem som har
rakat ut for en arbetsskada. Jag kan inte forsta podngen med det.

Annika Qarlsson ville att vi skulle kommentera det hir med kollek-
tivavtal. Det kanske dr sa att Annika Qarlsson kénner till att de hir avta-
len kommer att sdgas upp nu och ska omforhandlas under varen. Det &r
klart att arbetsgivarna nu ser sin mdjlighet att sétta press pa arbetstagar-
na. Har vi da en semesterlag som forsdmrar arbetstagarnas forutséttning-
ar dr det klart att arbetsgivarna kommer att anvénda den. Den kommer att
bli ett golv i forhandlingarna. Man kan absolut inte pésta att den sa kal-
lade forenklingen stirker arbetstagarnas rittigheter. Snarare ar det tvér-
tom. Detta forsdmrar de fackliga organisationernas mojlighet att for-
handla.

Annika Qarlsson talar om den sa kallade rehabkedjan, ungefir som
att ett riksdagsbeslut innebér att vi inte kommer att ha négra langtidssjuk-
skrivna framdver. Men sa dr det ju inte. Det kommer vi att ha dven fort-
sdttningsvis, och det dr de som drabbas hardast. Jag skulle vilja veta
varfor det dr de som ska drabbas av forslaget.

Anf. 7 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Nér det géller forenklingen kan vi titta igenom forslags-
listan och se att det finns bitar som sjélvklart kommer att gora det en-
klare, till exempel nér det giller berdkningen av semester for det stora
kollektivet arbetstagare pé storre arbetsplatser. Med ett sadant forslag
som det om semesterloner for sparad semester r det sjdlvklart en forenk-
ling att inte behova gé tillbaka till de sparade dagarna for 2004, 2005,
2006 och 2007 utéver den semester i ar som ska berdknas pa 2008.
Sjalvklart ar det en forenkling att kunna anvénda endast en berdkning for
semesterutbetalningarna.

Nir det géller kraven pa forenklingar dr det sjdlvklart sa att man
skulle ha Onskat att det hade kunnat gé att komma &nnu léngre och gora
annu mer. Det dr fortfarande sa att det inte dr den enklaste lagmassan
eller textmassan med lagforslag. Men det 4r 4nda s att vi tar ett steg i
ratt riktning nir det handlar om att forenkla.

Kopplat till sjukforsikringen kan vi se att det vi gér och som jag kan
tycka borde ha varit gjort for lange sedan handlar om att se till att sétta in
aktiva insatser i ett betydligt tidigare skede. Den forra regeringen an-
véande i stillet som metod att med automatik fortidspensionera efter ett ar
i stillet for att gora insatser for att ge mojlighet och ritt till rehabilitering
och en chans att komma tillbaka till arbete. I det skiljer vi oss &t. Det dr
helt tydligt och klart att vi i stéllet vill stotta och hjalpa och gora de insat-
ser som kravs for att man ska ha méjlighet att komma tillbaka till arbete,
vilket tydligen star i motsats till Socialdemokraternas asikt att det ar rétt
bra att fortidspensionera och se till att man ska leva pa rétt laga ersatt-
ningar.

Dirfor blir det ocksa rétt naturligt och sjélvklart att de fordndringar vi
g0r 1 sjukforsékringen foljer med in i den hér delen, dér vi kommer att ha
en ambition att gora insatser betydligt tidigare for att sikerstdlla att man
inte ska behdva gé sjuk sa linge.



Jag far aterkomma till de andra svaren i nésta replik.

Anf. 8 LARS LILJA (s) replik:

Fru talman! Jag har fortfarande inte fatt nagot svar pé varfor de ar-
betsskadade och de sjukskrivna ska drabbas av detta forslag, men det
kanske jag fér i nista replik.

Annika Qarlsson pratar sig varm for hur viktigt det &r att forenkla
semesterlagen sa att arbetstagarna och arbetsgivarna ska forsta det har.
Det vore vil klddsamt om regeringen i sé fall kunde ha samma ambition-
er med a-kassan som man har med semesterlagen, s& kanske det ocksa
skulle kunna bli lite enklare att forsta.

Annika Qarlsson sédger att det ska goras starka insatser for de lang-
tidssjuka. Vi kan titta pd vad som kommer att hinda efter nyar. Drygt
50 000 utforsdkrade kommer in i a-kassan. Vi fick pa ett utskottssam-
mantréde for inte s& linge sedan se en budget for Arbetsformedlingen.
Det har lagts 16 miljarder ytterligare till Arbetsformedlingens budget. Av
dem gér 14 miljarder till aktivitetsstdd och a-kassa. Det finns 2 miljarder
kronor for att ordna vettiga aktiviteter. Det kommer naturligtvis inte att
fungera. Ni pratar om rehabilitering, men ni ser inte till att det finns re-
surser for rehabiliteringen.

Det finns en gemensam EG-Dom, C-350/06 och C-520/06, som inne-
bér att sjukledigheter syftar till tillfrisknande. De fér inte utgéra hinder
for intjanande av betald semester eftersom semestern syftar till rekreation
och dterhdmtning.

Regeringen har i ménga andra frdgor som har varit till arbetstagarnas
nackdel visat ett stort intresse av att folja EG-domstolens utslag. I det hir
fallet verkar inte intresset av att folja utslaget vara lika stort. Jag skulle
gérna vilja veta varfor. Kan det mojligtvis vara s att regeringens poli-
tiska agenda styr hur man viljer att tolka och f6lja EG-domstolens ut-
slag? Kan jag fa reda pa varfor sjuka och arbetsskadade ska drabbas sa
hart av forslaget?

Anf. 9 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Lagens intentioner handlar om att ge ritt till vila och re-
kreation under arbetstid. Forslaget kommer att i stéllet stirka den intent-
ionen. Drabbas gor den som inte far ndgon hjélp, sidger jag. Vi bade pra-
tar rehabilitering och ser till att det finns pengar, till skillnad fran tidigare
regering. Vi ser till att den som har varit langtidssjukskriven far mojlig-
het att komma tillbaka till arbetet och fé betald semester. Nér kollegerna
gér pa ledighet ska man ocksa kunna gé pé ledighet. Dér forstérker vi den
delen.

Vad som knappast ndimns 6ver huvud taget &r att de med korttidsan-
stillningar, jobbar deltid eller har oregelbundna arbetstider faktiskt far
rétt till en sammanhidngande semesterledighet. Jag kan tycka att det &r
olyckligt att oppositionen véljer att avsta helheten nér det faktiskt handlar
om forbattringar for dem som har svagast anknytning till arbetsmark-
naden. Det dr underligt.

Anf. 10 JOSEFIN BRINK (v) replik:
Fru talman! Det rader inget tvivel om var den hér regeringen och den
borgerliga majoriteten har sina sympatier. De sjuka och de arbetsskadade
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har det tydligen for bra medan det &r synd om arbetsgivarna. De har
alldeles for stora administrativa boérdor och uppenbarligen ocksa alldeles
for stora utgifter for de anstéllda som har slitits ut pa sina arbetsplatser.

Forkortningen av rétten till semesterersattning for sjuka och arbets-
skadade motiverar man med att det dr for krangligt for arbetsgivaren att
hélla reda pa uppgifter om sina egna anstillda tre ar bakat i tiden. Samti-
digt har man infort den sa kallade rehabiliteringskedjan — utforsékrings-
kedjan. De som utforsékras ska sjélva se till att plocka fram tio ar gamla
uppgifter om tidigare anstéllningar med arbetstider, franvaro etcetera.
Det ska de sjukskrivna som nu i utforsékringskedjan ska forvandlas till
arbetslosa dgna sig at. Det dr ett omfattande detektivarbete. Det ar up-
penbarligen inte en for stor administrativ borda for de ménniskorna. Men
den arbetsgivare som har en anstilld som &r sjuk eller har blivit skadad
pa arbetsplatsen ska alltsa inte behdva bemoda sig om att plocka fram tre
ar gamla uppgifter om den anstéllda personen.

P4 vilket sétt dr detta en sa stor administrativ borda for arbetsgivarna?
Ar det inte i sjilva verket sa att det hir bara ir ett sitt att se till att arbets-
givarna far behalla lite mer av pengarna och slippa betala till sina for-
bannade anstdllda som uppenbarligen bara kostar pengar i Annika Qarls-
sons och de borgerliga ledamoternas varld?

Anf. 11 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det hér var ett ritt talande inldgg fran Josefin Brink och
Vinsterpartiet. I deras program framskymtar att de gérna vill ta over
dgandet i svenskt niringsliv — inte i organisationen utan i alla foretag runt
om i landet. Nagonstans handlar det om en syn pé arbetsgivare som &dnda
ser till att en majoritet av svenska folket har ett jobb att g4 till och finns
med i en verksamhet som gor att vi alla 4r med och betalar skatt som kan
gé till skola, vard och omsorg. I Josefin Brinks vérld &r de parasiter som
bara stéller till oreda och darfor ar det bést att ta 6ver dgandet. Den delen
blev tydlig i det har inldgget.

Semesterlagsfordndringen handlar om att ha en vil avvéigd balans i
fragorna. Nar det géller de langtidssjukskrivna handlar det om ett ar for
semesterlon. Dédremot har de i stéllet ratt till betald semester nir de
kommer tillbaka i arbete.

I hela var politik handlar det om att ge stod, hjdlp och mojlighet att
komma tillbaka i arbete. Vi vill ocksa se till att ndr man vdl kommer
tillbaka 1 arbete ska man ocksa ha ritt till betald semester. Vi forstarker i
den delen. Vi forstirker ocksa i de andra delarna for dem som har kort-
tidsanstéllningar, oregelbundna tider eller arbetar deltid rétten till sam-
manhéngande semester.

Pé totalen finns en vil avvdgd och sammanvigd bild som &r bra och
som gar framat. Men om man i likhet med Josefin Brink tycker att fore-
tagare inte dr nadgot som borde fa existera kan man fundera pa ingdngarna
i debatten. Det framskymtade i forsta repliken fran Josefin Brink.

Anf. 12 JOSEFIN BRINK (v) replik:

Fru talman! Det &r roligt att Annika Qarlsson tar sig for att gora egna
fantasifoster om vad Vénsterpartiet pratar om i stéllet for att ta upp det
forslag som hon forsvarar. Det hér handlar inte om synen pé arbetsgivare
i storsta allménhet, utan det hiar handlar om rétten till semesterersittning



for den som har blivit utsliten pa sin arbetsplats. Den som har drabbats av
en skada pé sin arbetsplats far de facto en forsdmrad ritt till semesterer-
sdttning. Den som é&r langtidssjukskriven far en forsdmrad rétt till sjuker-
sattning. Det ar ett faktum! Annika Qarlsson stir hér och framhaller att
det i sjdlva verket ar en forbéttring, men det &r inte sant. En langtidssjuk-
skriven forlorar 13 betalda semesterdagar. En arbetsskadad forlorar 25
betalda semesterdagar. Vem &r det som behéller pengarna? Det spelar vél
ingen roll om det &r en ond eller god person som far behélla pengarna.
Det dr pengar som stannar kvar i foretaget i stéllet for att ga till den an-
stdllda, som rimligen har gjort en viss nytta i féretaget men som har sli-
tits ut pa arbetsplatsen. Det &r vad jag vill ha sagt med mitt inldgg pa den
punkten.

Annika Qarlsson for efter att dessa regler, som forsdmrar for de sjuka
och arbetsskadade, inte gér att avtala bort i kollektivavtal. Det &r tving-
ande regler som alla maste folja alldeles oavsett. Precis som Lars Lilja
sade innebér alla bestimmelserna sammantaget stora forsdmringar for
manga. De kommer naturligtvis att paverka forutsittningarna for att
teckna bra kollektivavtal med bra fOrutsdttningar for 16ntagarna att fa
semestererséttningar. Det hér vet naturligtvis Annika Qarlsson om, och
det dr ocksa syftet med den borgerliga politiken, det vill sdga forsvaga
l6ntagarnas stillning och forsdmra deras villkor.

(Appléader)

Anf. 13 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att det blir en férsdmring vad avser anta-
let dagar, utan det dr frdga om en sinkning. Jag har inte pastatt nagot
annat. Diaremot ska man nir man kommer tillbaka i arbete ha ritt till
betald semester.

Nu kan vi se att for arbetsgivarna, som i den andra repliken inte var
sa farliga, ar det fraga om att ta in en vikarie for en sjukskriven eller
arbetsskadad. Arbetsgivaren har att sta for 16n och for semesterersittning
ocksa for vikarien. Semesterlagens intentioner handlar om att ge rétt och
mojlighet till vila och rekreation fran arbete. D& ar det rimligt att betal-
ningsansvaret foljer den som é&r i arbete.

Det gar inte att avtala bort en bit. Nar jag talar om kollektivavtal
handlar det om vilken regel som ska anvindas for att berdkna semester-
I6negrunden.

Jag kan ocksa kdnna en viss oro dver att det Josefin Brink i dag stér
hir och sédger ar att de forbéttringar som vi gor, bdde for dem som har
kortare anstillning dn tre ménader och fér dem som jobbar deltid eller
har oregelbundna arbetstider med rétten till sammanhéngande semester,
alltsa manga av dem som har en svag forankring pé arbetsmarknaden,
inte dr virda ndgonting. Josefin Brink och Vansterpartiet valjer att ga
emot det hir forslaget och séga att de inte vill ha det.

Jag kan tycka att det totalt sett gérs en sammanvigning av forenkling
och forbéttring, dar vi ocksa stirker dem som har den svagaste stédllning-
en pa arbetsmarknaden. Vi ser ocksa till att det, 4&ven om det ar begrin-
sat, trots allt blir en forenkling. Det &r ett steg i rétt riktning, &ven om jag
tror att det kan behovas dnnu mer langre fram.

Diarfor, aterigen: Jag tycker att det dr ett vél balanserat forslag, och
jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.
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Anf. 14 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Fran Miljopartiets sida applédderar vi alla forenklingar
som dr mdjliga att gora for foretagarna. Vi tror att foretagarna ér véldigt
viktiga. Didremot har vi uppfattat ndr vi har varit ute och triffat foreta-
garna att det inte dr dndringar i semesterlagen som &r det mest efterstré-
vansvirda som de lyfter fram for att forenkla regelverket — bara som en
parentes.

Egentligen 6nskar vi att man kunde yrka pé aterremiss av det hér. Det
finns, precis som Annika Qarlsson sédger, en del godbitar har som gor det
enklare och som gynnar vissa grupper. Problemet ar att ni samtidigt har
lagt till stora forsdmringar for stora grupper. Det &r de langtidssjuk-
skrivna som fér 13 forlorade semesterdagar, och det &r de arbetsskadade
som kan forlora upp till 25 dagar.

Det ar kraftiga forsdmringar. Vi kan inte forsta att man méste gora de
kraftiga forsdmringarna och i den andra vagskalen ha vissa forbattringar
for vissa grupper som har en svag forankring pd arbetsmarknaden. Det ar
dér problemet ligger. Det dr inte sa att vi dr emot att man forenklar den
svara semesterlagen, men man maste gora det utan att for den skull for-
sdmra avsevirt for vissa grupper som, enligt oss i oppositionen, behdver
samhillets stdd som mest. Dér &r grundproblematiken.

Dirfor tycker vi att man borde gé tillbaka, gbra om det hir och gora
ordentliga forbattringar i lagstiftningen, for det ar inte den mest efterfra-
gade fordndringen av foretagarna i dagsldget. Men jag tror att manga
skulle bli glada om vi om ett eller ett och ett halvt &r lade fram ett forslag
som gjorde det enklare, utan att f6r den skull forsdmra for stora grupper.

Anf. 15 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det var en véldigt intressant inledning. Jag skulle vilja
hoéra de samtal som ni maste ha 1 er samarbetskonstellation, for det ar lite
olika ingéng till arbetsgivarna fran foregéende talare och nuvarande ta-
lare, UIf Holm. Det ska bli mycket spannande att se hur ni far det att gé
ihop.

Godbitar, sade Ulf Holm. Ja, godbitarna i det hér &r att vi stirker alla
dem som har den svagaste stillningen pa arbetsmarknaden. Det dr kort-
tidsanstéllda, med kortare anstillningar &n tre manader, som tydligt far
ratten till semesterersdttning som vi tar upp hér. Vi tar bort en regel som
har skrivits pa ett sddant sétt att man kanske inte hade kunnat kréva det
tidigare. Vi ser till att de som jobbar deltid eller har oregelbundna arbets-
tider far rétt till en sammanhingande ledighet. En véldigt stor andel
kvinnor éterfinns i den gruppen. Vi ser ocksa till att det blir enklare be-
rakningar som gor det léttare att fa en overblick dver vad man ska ha i
semestererséttning, sé att man féar ritt semesterersittning.

Alla de har godbitarna kan jag ldsa om i reservationen, som jag utgér
fran att dven Miljopartiet kommer att trycka pd knappen for i dag, men
man yrkar avslag. Alla dessa godbitar som man séger finns i det hér
forslaget, dér vi starker dem som har den svagaste stdllningen pa arbets-
marknaden, struntar Ulf Holm och Miljopartiet i. Jag kan tycka att det ar
mycket allvarligt.

I den del dér vi pratar om dem som &r langtidssjukskrivna méste man
se det i en helhet. Jag vet att &ven oppositionen brukar se det i en helhet,
fast kanske inte pa samma sétt som jag och alliansen ser det. Det vi séger



handlar om att det vi vill &r att gora tidigare insatser. I stéllet for att lata
personer ga i lang sjukskrivning eller ha lang franvaro far de rétt till
rehabilitering och mdjlighet att komma tillbaka till arbetslivet, ddr man
har bade 100 procent av sin 16n och semesterersittning, semesterlén, och
semester att ta ut. Vi sdger ocksd att de som har varit sjukskrivna under
en langre period ska ndr de kommer tillbaka till arbetet ha rétt till betald
semester, precis som sina arbetskamrater.

Anf. 16 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Problemet &r att Annika Qarlsson blundar for de nackde-
lar det hér forslaget har. Hon ser bara de smé fordelarna for vissa grup-
per, som jag erkdnner finns med i forslaget. Hon ser inte kopplingen till
vad det innebér for andra grupper som ér langtidssjukskrivna eller arbets-
skadade. Sedan gar hon in pé regeringens rehabkedja, som enligt mig
bara innebar forsamringar. Det héller inte.

Vi kritiserar att ni inte har gjort ndgon jamstélldhetsanalys av det hér
forslaget, och ni har inte heller gjort en analys av for- och nackdelar. Det
finns stora nackdelar med det hir forslaget nér det giller olika berdk-
ningsgrunder och vad som hinder med de arbetsskadade och langtids-
sjukskrivna pa grund av att ni for ned det fran tva till ett ars berdknings-
grund. Det fér effekter, och de effekterna vill inte ni se pa. Dér ar grund-
problematiken. Jag tycker att det &dr vildigt synd.

Sedan kan vi ha langa diskussioner om smaforetagande och sa vidare.
Jag tror att foretagarna vet vilka partier i riksdagen som har lagt fram de
mest populédra forslagen pé de atgirder som de vill se for att stirka sma-
foretagandet. Det dr Miljopartiets forslag om sénkta arbetsgivaravgifter
och Vinsterpartiets forslag som &r de mest populéra. Det handlar inte om
semesterlagen — det &r inte den som &r hogst upp pa agendan.

Jag vill dn en gang védja till er att dra tillbaka det hir forslaget, gora
om det och se helheten. D& kommer ni att upptécka att det har stora bris-
ter. Det ar det som vi fran oppositionen reagerar s kraftigt mot.

Anf. 17 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Fru talman! Nar det géller hur det slar for just de langtidssjukskrivna
dr vi medvetna om att det blir fordndringar. Men det vi i stillet har sett
till att {4 in 4r att man ska ha rétt till semester nir man kommer tillbaka.
Aven i den hir delen #r det en arbetslinje som vi foresprakar, och det
hinger ihop med de fordndringar som vi gor i sjukforsakringssystemet.

I de hir delarna kan jag se att det snarare ar oviljan att gora nagon-
ting, oviljan att prata rehabilitering och oviljan att gora insatser for de hir
grupperna som #r det allra allvarligaste, och dér har vi sett brister under
sd manga ar. Att da inte se att de delarna hinger ihop och att det ar vik-
tigt att de samspelar blir lite konstigt.

Nir det giller underlag for semesterberdkningarna har det florerat ett
antal olika exempel, dir berdkningarna bade har gjorts felaktigt pa den
gamla semesterlagen, vilket kan bero pa att den &r kranglig, och har
gjorts felaktigt pa den nya semesterlagen, vilket ocksa skulle kunna bero
pa att den &r kranglig, eller pa att man har en vilja att visa att det far ett
felaktigt utslag.
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Det som hénder niar man ridknar upp lonen ar att de siffror som an-
véands for de nya berdkningsunderlagen gor att man hamnar ytterst fa kro-
nor ifrdn. Det ar alltsd tdmligen likvirdiga forslag, sa lika som tva olika
forslag kan vara, i semesterloneberikningar.

I den delen kan jag tycka att det blir lite olyckligt ndr man sprider
16gner. Jag funderar om det 4r sa att man inte har en politik som racker
eller fullt ut gar att forsvara och att man déarfor maste anvénda sig av
felberdkningar och dérmed 16gner 1 debatten. Men vi ndrmar oss ett valar
och vi ndrmar oss ett val, och ibland kan vissa liknelser goras. I krig sdgs
det att sanningen &r det forsta som forsvinner, och jag vet inte om det ar
samma tendenser som vi ser dven i den politiska debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

14 § Konfliktlosning vid offentlig séiljverksamhet pa marknaden

Foredrogs

néringsutskottets betdnkande 2009/10:NUS8

Konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet p& marknaden (prop.
2008/09:231).

Anf. 18 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Vi ska nu behandla néringsutskottets betdnkande nr 8,
Konfliktlosning vid offentlig sdljverksamhet pa marknaden. 1 proposit-
ionen, som har samma rubrik, foreslas att konkurrenslagen adndras sa att
man kan hindra att en kommun bedriver séljverksamhet om den endera
hdmmar eller &r dgnad att snedvrida konkurrensen pa marknaden.

Undantag fran detta 4r om den &r forsvarlig fran allmin synpunkt el-
ler om den ir reglerad i annan lagstiftning. Aven vissa frigor kring
Marknadsdomstolens kompetensomrade behandlas i denna proposition,
men det dr av mer teknisk natur.

Fru talman! Vi i den rddgrona oppositionen vill inledningsvis klar-
lagga att vi inte motsétter oss en lagreglering som innebér att man ska
komma till rdtta med problem som kan uppsta nér det géller konkurrens
pa lika villkor for offentlig och privat sektor. Men vi har starka invdnd-
ningar mot detta hafsverk och den déligt underbyggda proposition som
regeringen har lagt fram.

En av de saker som var vildigt tydliga i detta fall var att det i re-
missomgéangen fanns véldigt disparata uppfattningar. Det var inte bara si
att de olika intressena, till exempel Sveriges Kommuner och Landsting
respektive Svenskt Néaringsliv, hade diametralt olika uppfattningar — det
far man rikna med ndr man kommer med ett sddant hér forslag. Det
intressanta var just att de mer legala remissinstanserna, domstolar och
andra, hade olika uppfattningar. Aven myndigheter hade vildigt olika
uppfattningar. Darfor ville vi fran den rodgrona oppositionen ha en hea-
ring om detta, sa att vi skulle kunna fa hora helheten kring vad man hade
for uppfattningar och sa att vi skulle kunna bilda oss en uppfattning.

Jag vill bara att kammaren noterar att man inte kunde ha en sédan, for
det var vildigt brattom att fa fram den hér propositionen.



De processuella reglerna i propositionen dr vildigt speciella. Konkur-
rensverket kan vénda sig till Stockholms tingsrétt, som har att meddela
beslut om att man forbjuder verksamhet. Beslutet kan, om Konkurrens-
verket inte beslutar att driva frdgan till domstol, &ndé& provas av ett fore-
tag som berdrs av detta. Slutligen kan beslut 6verklagas till Marknads-
domstolen.

Samtidigt, fru talman, kan beslut om att inrdtta en ny verksamhet i en
kommun &verklagas till allmén forvaltningsdomstol som har att avgora
om det ligger inom kommunens kompetensomrade att bedriva en viss
verksamhet. Detta kan i sin tur 6verklagas till kammarrétt och regerings-
rétt.

En inte alltfor djarv gissning &r att det kan uppsta situationer dir en
domstol kommer fram till en slutsats och en annan kommer fram till en
annan slutats. D& uppstér fragan for kommunen eller, for all del, foreta-
get: Vad har man att ritta sig efter? Ar det Marknadsdomstolens utta-
lande som ska gilla, eller d4r det Regeringsrittens uttalande som ska
gélla?

Detta ar ett hafsverk, fru talman. Det dr darfér som vi dr sa kritiska
till den hér lagstiftningen.

En av de hir bitarna handlar om huruvida det fran allmén synpunkt ar
rimligt att bedriva det hdr. Det &r just det hédr ”fran allmédn synpunkt” som
blir ndgot knepigt ndr man borjar titta pd och nagelfara det hér lagforsla-
get. ’Fran allmén synpunkt” dr ndmligen véldigt déligt definierat.

Fru talman! Den hér regeringen brukar tala om vikten av réttsséker-
het, men det géller tydligen inte kommuner och foretag som ska hantera
det hir regelverket. Regelverk ska ju vara ndgot s& nér forutsdgbara, sa
att det i ndgon mening kan forutségas vad som kommer att hinda.

Varken kommuner eller foretag kan av denna lagstiftning utlidsa vad
som géller och vad som inte géller. Propositionen saknar s& gott som helt
och hallet vdgledning, med undantag av tva fall. Nar det géller Gver-
skottsforsdljning och vissa infrastrukturinvesteringar i glesbygd, dér det
inte finns nagra kommersiella aktdrer, finns det ordentlig vigledning.
Men i 6vrigt finns ingen végledning.

Sanningen ar att ingen — jag upprepar: ingen — kan 6verblicka hur
stark eller svag denna lag ar ur kommunernas, landstingens, statens eller
foretagens perspektiv. Jag upprepar: Det &r ett hafsverk. Det &r ogenom-
tankt, och det ar slarvigt.

Fru talman! Stockholms tingsrdtt har i ett mycket analytiskt och vil-
formulerat remissvar forkastat promemorian som foregétt propositionen.
Bland annat menar Stockholms tingsrétt att man gér en fullstandigt ove-
derhiftig tolkning av hur EG-ritten ska tillimpas. Sveriges Kommuner
och Landsting gor samma iakttagelse. Att intresseorganisationer som
SKL har sitt intresse att forsvara kan man forsta. Men det &r helt ofattbart
att man inte lyssnar pa en av véara domstolar som avviker rejélt i forhal-
lande till regeringen i sitt remissvar.

Fru talman! Pa néringsutskottets sammantrade i gar hade vi besdk av
Exportkreditndmnden och Svensk Exportkredit. Det var en gedigen redo-
visning av de insatser som dessa bdda instanser har gjort for att gynna
svensk export under den ekonomiska krisen. Kontrakt for flera miljarder
och dirmed manga svenska arbetstillfallen har dessa bada instanser hjélpt
till att klara. Det var med virme och stolthet som utskottet kunde konsta-
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tera att den beddmning som regering och riksdag gemensamt gjorde var
bade ritt och riktig.

Men om négon bank skulle hivda att Svensk Exportkredit eller Ex-
portkreditnimnden konkurrerar med en bankverksamhet, hur skulle
Marknadsdomstolen stélla sig till det?

Ett annat faktiskt fall géller en kommun som bedriver en dagverk-
samhet for personer med funktionsnedsittning. I denna verksamhet ingér
inte séllan att man har ett litet kafé dar man séljer kaffe och brdod for en
billig penning. Dessutom kanske man sdljer de alster som tillverkas pa
detta dagcenter.

Jag har besokt ett antal sddana verksambheter. I ett fall tillverkade man
smé korgar med eterneller i. Vid torget intill fanns en blomsterhandlare
som ocksa sélde eterneller. Vad hinder om denna blomsterhandlare gar
till Marknadsdomstolen?

Eller vad hidnder om min sangpedagog, som inte sidllan ger ungdomar
lektioner till marknadspris, gér till domstolen for att hdvda att den kom-
munala musikskolan snedvrider konkurrensen?

Eller vad hidnder om ett bussbolag gar till domstol for att prova om
lanstrafiken snedvrider konkurrensen?

Vad hinder om vardforetaget lagger ett anbud for att bedriva en vérd-
central samtidigt som landstinget ligger ett egenregianbud? Ar detta
forenligt med lagen eller inte?

Eller vad hdnder med den idrottsférening som atagit sig att skdta om
omklddningsrum och idrottsplatsen mot en mindre penning och som
samtidigt fir disponera idrottsplatsen? Ar det forenligt med denna lag?

Fru talman! Jag kan inte svara pa detta. Det trakiga &r att det inte hel-
ler gér att 14sa ut vad propositionen siger. Nidstan alla remissinstanser har
klagat pa att promemorian saknar vigledning for rattstillimpning.

Svensk Exportkredit, landstinget, séngpedagogen, blomsterhandlaren,
bussbolaget, idrottsforeningen och sa vidare far lagga tusentals kronor pa
att bedriva rittsprocesser mot varandra. Ar det ett sidant forfarande som
riksdagen efterstrévar?

Jag kan bara konstatera att luddiga lagar oftast ar uttryck for en otyd-
lig politik. Jag kan ocksd konstatera att denna regering genom bland
annat denna proposition visar vilken otydlig niringspolitik man bedriver.
Det ar beklagligt, sorgligt och ledsamt att vi inte har en regering som kan
eller vill driva en tydlig politik pa detta omréade.

Fru talman! Ett annat konstaterande vi gor &r att hela denna lagstift-
ning lutar sig mot en promemoria fran 2001. Det har hint mycket sedan
dess pé detta omrade. Dérfor dr det extra trakigt att man inte har valt att
uppdatera denna promemoria, trots att den faktiskt kommer s& sent under
mandatperioden.

Propositionen grundar sig pa néstan tio ar gamla fakta. Om situation-
en dr fordndrad sedan 2000 vet jag inte. Det vet inte regeringen heller.
Det enda som star klart ar att den hdr propositionen ar ett hafsverk dar
rattssdkerheten for sdvil foretag som kommuner sitts pa undantag.

Fru talman! Vi i den rédgrona oppositionen vill ha ett system for att
hantera den offentliga sektorns konkurrens med privata foretag. Men da
maéste vi ha en lagstiftning som ar tydlig, transparent och rittssiker och
inte otydliga lagregler vilkas omfattning ingen kan Overblicka. Hela



lagstiftningen maste goras om i grunden. Det dr dirfor som man ska gora
om den och gora den ritt.

Fru talman! Till sist yrkar jag bifall till reservationen.
(Applader)

Anf. 19 KENT PERSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationen och av-
slag pa propositionen. Jag vill i anslutning till det siga att for Vénsterpar-
tiet &r det kommunala sjdlvstyret grundbulten i svensk demokrati. Rege-
ringsformen é&r tydlig nér den séger att all makt ska utgéd fran folket, och
det &r folket som vart fjarde ar ska utvirdera innehallet i den politik som
ar ford.

Varen 2005 beslutade riksdagen att regeringen borde aterkomma med
forslag om atgérder for att komma till ratta med eventuella konkurrens-
problem mellan offentlig och privat sektor. Avsikten med det forslag frén
regeringen som nu ligger pd bordet dr att motverka konkurrenssnedvrid-
ning som kan uppstd nér offentliga aktdrer bedriver séljverksamhet i
konkurrens med privata aktorer.

Forslaget innebar att forbud mot visst forfarande eller viss verksam-
het ska beslutas av Stockholms tingsritt pa talan av Konkurrensverket
och med mgjlighet till 6verklagan vid Marknadsdomstolen. Det innebéar
att staten, en kommun eller ett landsting kan forbjudas att bedriva verk-
samhet av kommersiell eller ekonomisk natur. Aven en konkurrenssned-
vridande verksamhet som en kommun eller ett landsting bedriver ska
kunna forbjudas.

Vidare sdger man: Forbud ska dock inte f4 meddelas om verksamhet-
en ar forenlig med lag eller forsvarbar fran allmén synpunkt.

De nya reglerna foreslas giélla dven for juridiska personer dir en kom-
mun har ett dominerande inflytande. Det innebir att lagstiftningen kan
komma att gélla kommunala bostadsforetag eller lansbolag.

Tingsritten ska ta stédllning till om ett konkurrenshdmmande beteende
ska anses vara forsvarbart fran allmidn synpunkt. Vid den bedémningen
ska tingsritten forst prova om beteendet strider mot ndgon forfattning
eller ndgot annat for staten, en kommun eller ett landsting bindande di-
rektiv. Om detta visar sig vara fallet ska beteendet anses vara icke for-
svarbart.

Fru talman! Hér uppstar det forsta problemet med propositionen. Vad
menas med att ndgot dr forsvarbart ur allmén synpunkt? Jag hoppas att
dagens debatt kan bringa klarhet i den frdgan, som ar central i den hir
propositionen.

Ekonomistyrningsverket séger i sitt remissyttrande att det torde kunna
betraktas som en objektiv rittslig provning, men ett beteende ska ocksa
kunna bedémas sakna forsvarbarhet pa ndgon annan grund, vilket huvud-
sakligen tédcker in situationen att beteendet inte tillgodoser andra samhél-
leliga intressen som dverviger konkurrensintresset.

Vad menas da med det? Ekonomistyrningsverket ifragasétter om det
verkligen dr mojligt att gora en objektiv rittslig provning av saken.
Borde det inte ndrmast tolkas som att det handlar om en politisk, subjek-
tiv bedomning huruvida det hir ar forsvarbart eller inte? Det ar en juri-
disk bedomning av politiska beslut.
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Stockholms tingsratt &r lite tydligare i sitt remissyttrande och skriver
att domstol ska avgora ldmpligheten av politiskt fattade beslut och om de
kan utgora ett kringgdende av kommunallagen. Det ér vildigt allvarligt.
Det handlar om ett kringgdende av kommunallagen, den som styr kom-
munernas verksamhet och dr végledande nér det géller i vilken omfatt-
ning kommunen kan bedriva verksamhet.

Forslaget innebar ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Det kan
inte vara rimligt att Stockholms tingsritt eller Marknadsdomstolen ska
avgora under vilka former eller i vilken omfattning kommuner och lands-
ting ska bedriva sin verksamhet.

Kommunallagen ar den lagstiftning som giller for kommuner och
landsting. Domstol har inte den kompetens som behdvs for att prova om
kommun- och landstingsverksamhet dr forenlig med kommunallagen.
Det &r virt att beakta.

Vidare star det i propositionen att férslaget kommer att innebéra vissa
tillkommande arbetsuppgifter for Konkurrensverket eller Stockholms
tingsratt. Det &r vél d4nda ett understatement.

Nagra mer betydande kostnader for de offentliga aktdrerna beddms
inte heller uppstd, eftersom Konkurrensverket inte ska vara skyldigt att ta
upp varje forfarande som kan ifrdgasittas vara konkurrenssnedvridande
pa ett skadligt sétt. Sa star det vidare.

Men om nu inte Konkurrensverket véicker talan kan ett foretag gora
det i Stockholms tingsrétt. For att tingsritten ska kunna gora en bedom-
ning kommer det att krdvas ett utredningsarbete som knappast kan anses
vara forsumbart. Man ska ju ta, som det stér, tillborlig hdnsyn till alla de
omstdndigheter som ir tdnkbara i de enskilda fallen, bdde faktorer som
talar mot och for ett konkurrenssnedvridande forfarande.

Det ar mérkligt att den konsekvensutredning som ska foreligga vid
varje beslut dr sa daligt belyst i de fradgor som det hér giller. Bade Kon-
kurrensverket, Stockholms tingsritt och Ekonomistyrningsverket har
ifragasatt det hér och 6nskar mer vagledning.

En forutsittning vid tillimpning av konfliktlosningsregeln nir det
géller offentliga och privata aktorer bor vara forekomsten av eller fara for
negativa effekter for konkurrensen. Den fraga som ska besvaras av Kon-
kurrensverket eller Stockholms tingsritt &r om beteendet skadar drivkraf-
ter till konkurrens.

Den effektiva konkurrensen leder till lagre avgifter och priser for
konsument samt 6kad service och valfrihet. Det jag ldser upp nu stér att
ldsa pa s. 36 i propositionen.

Den nya regeln bor omfatta situationer dér det inte rdder konkurrens
pa lika villkor som fall dar privata aktorer inte etablerar sig eller dar
alternativ till det offentliga inte finns pa grund av det offentligas age-
rande. For att ge ndgon vigledning om vad regeringen tycker skriver man
vidare att de typfall som Konkurrensradet pekar pé far anses vara en god
illustration av problematiken. Det ir tio typfall.

Dessa typfall torde emellertid inte kunna anvéndas som végledning
for att tolka konfliktlosningsregelns innebdrd sévitt giller vilka beteen-
den som i det enskilda fallet 4r negativa for konkurrensen och som bor
kunna angripas.



Sedan star det vidare: Om typfallen kan man dock dra slutsatsen att
forfarande som innebér underprisséttning, diskriminering, vagran att ge
tilltréde till viss infrastruktur bor anses kunna snedvrida marknaden.

Ni mérker sjélva att regeringens proposition ar fylld med en rad mot-
sattningar. Det hér ger inte den végledning som man behdver ha om man
ska kunna fatta beslut och gora en beddmning om det finns en konkur-
renssnedvridande verksambhet eller inte.

Det som jag léste upp star att ldsa pa s. 36 i regeringens proposition.
Vilka slutsatser kan vi dra av det? Vilken végledning far Konkurrensver-
ket, Stockholms tingsrétt och Marknadsdomstolen nir de ska gora sina
bedomningar? Det ar fragor som alliansen borde besvara hir och nu.

Stockholms tingsratt &r i sitt remissyttrande véldigt klar och tydlig
med att de inte tillstyrker det. De gor det helt enkelt med motiveringen
att de inte tycker att det behovs en ny lagstiftning. De tycker till och med
att den lagstiftning som finns i dag nir det géller Konkurrensverket, EG-
ritten och kommunallagen ar fullt tillrédcklig for att bedoma huruvida det
finns snedvridande konkurrens i kommunen, det offentliga eller det pri-
vata.

Man é&r oerhdrt tydlig. Det ar lite mérkligt att regeringen inte har tagit
hénsyn till Stockholms tingsrétt. Det &r &nda den som ska gora den rétts-
liga provningen.

Fru talman! Jag tycker att det enda rimliga i en utvecklad demokrati
ar att svenska folket vart fjarde ar ska utnyttja sin rostrétt och avgora det
politiska innehallet i det beslut som har fattats av representanter i de
offentliga forsamlingarna. Det kan aldrig vara si att det juridiskt ska
provas huruvida politiska beslut dr riktiga eller inte. Den beddmningen
maéste svenska folket fa gora.

Anf. 20 PER BOLUND (mp):

Fru talman! Det hédr drendet ror en véldigt viktig fraga. For Miljopar-
tiet dr det ingen tvekan om att det finns problem med konkurrensen mel-
lan offentliga foretag och det privata ndringslivet. Det kan exempelvis
handla om kommunala bolag som séljer blomsteruppséttningar eller
driver restaurangverksamhet. Det finns ocksa klara fall ndr kommuner
har &verskridit sin kommunala kompetens enligt kommunallagen genom
att driva verksamheter som é&r langt ifrdn den kommunala kidrnverksam-
heten.

Miljopartiets syn ér klar. Det kommunen framst ska syssla med ar sé-
dant som bara kommunen kan gora, det vill séga driva skola, vard och
dldreomsorg och ge vilfard och service till medborgarna som ar nédvén-
dig och som ingen annan vill eller kan driva.

Det privata néringslivet & sin sida ska skota den verksamhet som bést
skots pa en konkurrensutsatt marknad.

Dilemmat hér &r vem som egentligen ska avgora vad som ar allmén-
intresse och vad som kommunerna behdver gora. Ar det fortroendevalda
som har valts av folket i kommuner och landsting, eller ar det jurister i
domstolar med en véldigt otydlig lagstiftning i ryggen som ska gora de
avvigandena?

Vi tycker inte att det foreliggande forslaget ar en bra 16sning pé pro-
blemet med konkurrens mellan privat och offentlig verksamhet. Vi ser
tvdrtom stora risker med det lagforslag som riskerar att rostas igenom av
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riksdagen i eftermiddag. Vi beklagar detta djupt, for Miljopartiet till-
sammans med Socialdemokraterna och Vénstern var de som tog initiativ
i utskottet redan 2005 for att hitta en riktig 16sning och f& en ny lagstift-
ning, en ny reglering, som faktiskt tar det hér problemet pé allvar. Det
anser vi inte att vi har fétt.

Fru talman! Den forsta risken med det har forslaget &r att det allvar-
ligt kommer att inskrdnka det kommunala sjilvstyret. Kommunernas rétt
att sjélva bestimma vad som é&r ett allménintresse och vad de ska gora
inom ramarna for framfor allt kommunallagen har ldnge varit en grund-
laggande princip i svenskt statsskick och ar sa fortfarande.

Vi befarar nu att om riksdagen stiller sig bakom detta forslag till lag-
stiftning kommer det kommunala sjalvstyret att begrénsas allvarligt ge-
nom att valdigt mycket av kommunal verksamhet kan overklagas till
domstol. Det blir domstolarna som kommer att avgdéra om verksamheter
strider mot de nya konkurrensreglerna.

Ar det sé att domstolen kommer fram till att kommunens verksamhet
strider mot de nya konkurrensreglerna, den nya lagen, tvingas kommunen
att upphora med den, oavsett hur stort behovet &r lokalt och oavsett om
ndgon annan egentligen &r villig att bedriva verksamheten dver huvud
taget.

Det dr ju sa att dven foretag och organisationer som inte har nadgon
verksamhet pa orten och som darfor inte berérs kan dverklaga och dra
kommunen infér domstol. Det gor att médnniskor av rent ideologiska skal
och inte faktiska konkurrensskil kan anméla kommuner. Darmed anser
vi att det &r stor risk att dessa verksamheter, speciellt i glesbygd, helt
enkelt inte kommer att utforas och att grundlédggande service till medbor-
garna inte kommer att kunna ske i kommunerna.

Nér vi har fatt information i néringsutskottet bland annat frin Rege-
ringskansliet har de ocksé varit véldigt tydliga med att en viktig del av
den hér lagstiftningen ar att kommunerna ska idka sjélvreglering. De ska
avsta fran verksamheter sjdlvmant, det vill sdga lagstiftningen &r mycket
till for att skrimma kommunerna bort fran att bedriva verksamheter som
de i dag bedriver.

Vi ér véldigt oroliga for att invénarna i framfor allt glesbygd darmed
inte kommer att f& samma service som andra pa grund av att kommuner-
na helt enkelt inte vagar driva verksamheterna och ingen annan vill driva
dem.

Fru talman! Vi &r sérskilt oroliga for de sociala foretagen. Vi tror att
de kan drabbas sérskilt hart av den hér lagstiftningen. Sociala foretag kan
till exempel handla om funktionshindrade som driver verksamheter. Det
kan handla om ménniskor som star langt fran arbetsmarknaden, tidigare
narkomaner eller manniskor som har utbrandhetssyndrom och sa vidare.
De hir verksamheterna drivs ofta av kommuner eller med kommunal
medverkan, och det finns nu en mycket stor oro, bade inom kommunerna
och inom de sociala foretagen, for att dessa verksamheter kommer att
ifrdgaséttas och dras infor domstol av privata foretag som hdvdar att
deras mojligheter att verka inskrénks och att de blir utkonkurrerade av de
sociala bolagen med kommunala pengar i grunden.

Vi dr ockséd vildigt oroliga 6ver det hir, och vi har forsokt stilla
méngder av frdgor om detta for att f4 svar pd om det verkligen kommer
att paverka sociala foretag eller inte. Uppenbarligen skiljer sig uppfatt-



ningen vildigt mycket. De sociala foretagen sjdlva, kommuner och lands-
ting hévdar att det 4r stor risk att de hér verksamheterna inte kommer att
kunna bedrivas pa samma sitt som i dag. Frdn Regeringskansliet sager
man att det inte finns ndgon risk éver huvud taget.

Sanningen ar helt enkelt att ingen vet. Svaren vi far &r mycket tvek-
samma. Sociala foretag bedriver ofta verksamhet pa konkurrensutsatta
marknader. Det &r det som egentligen skiljer dem fran dagverksamhet
eller mer fritidsbetonad verksamhet for ménniskor som star langt fran
arbetsmarknaden eller ar sjukskrivna.

Det kan till exempel handla om mentalt funktionshindrade som driver
kaféverksamhet och séljer kaffe och bullar till ménniskor i kommunen.
Det kan handla om utbrinda ménniskor som har varit sjukskrivna 14ng tid
och som borjar bedriva stddverksamhet i enklare former. Det finns mas-
sor av exempel runt om i Sverige pd hur man bedriver sddan hér verk-
samhet.

Det viktiga ar just att verksamheterna sker pad den ordinarie mark-
naden och att man nédr man arbetar dér faktiskt kdnner att man bidrar till
samhdllet, att man utfor en tjénst eller producerar en produkt som sam-
héllet efterfragar och som gor att man kdnner att man bidrar till sam-
héillets utveckling.

De hér verksamheterna ar oerhort viktiga for de médnniskor som deltar
i dem. Det ger sjilvfortroende for manniskor som tidigare har haft en
valdigt svér situation. Det ger en kinsla av att vara behovd for médnniskor
som ofta har varit 1dngt borta fran arbetsmarknaden véldigt lang tid.

For méanga av de hdr ménniskorna ir de sociala foretagen med kom-
munalt stdd i ryggen den enda mojligheten att pa nigot sétt komma in pa
arbetsmarknaden. Alternativet ar att de helt enkelt kommer att fortsétta
att vara i bidragssystemen.

Darfor tycker vi att det borde vara ett grundkrav att man dtminstone
far klargjort om de hér sociala foretagen kommer att paverkas, om de
kommer att kunna dras infér domstol nir de bedriver verksamhet som
sker pé en konkurrensutsatt marknad.

Jag maste sdga att utskottsmajoritetens avfirdande av de hér farhé-
gorna skapar stor oro i sig. Man hénvisar till att Néringsdepartementet
hivdar att det inte kommer att rubba rittsliget for den kommunala kom-
petensen och att det inte finns négon risk for att social verksamhet i syfte
att ge arbetshandikappade sysselsittning skulle komma att forbjudas.

Fragan &r vilken fog man har for att hivda den hir uppfattningen, for
det &r uppenbart ndr man stéller fragor till just ndringsutskottet att de inte
kan ge dessa besked. Ndr man stéiller fragor om hur social verksamhet
inom siljverksamheter, till exempel kaféverksamhet, kommer att paver-
kas far man vildigt tvetydiga svar. A ena sidan siger man att om det ir
en viktig kommunal verksamhet som ingen annan kan utfora &r det klart
att kommunerna ska fi utfora den. A andra sidan siger man i niista me-
ning att dr det s att man har en siljverksamhet som konkurrerar pa en
konkurrensutsatt marknad ar det tveksamt. D4 &r det stor risk for att man
kommer att fi ett bakslag i domstol. Att gé till beslut med ett sddant
daligt beslutsunderlag kédnns for oss véldigt oroande och inte tillfredsstil-
lande.

Det finns manga andra fragor som ocksé har varit uppe. Kommer den
kommunala musik- och kulturskolan att kunna driva sin verksamhet
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vidare om det finns privata verksamhetsutdvare, till exempel musikli-
rare, vilket vi vet att det finns, i samma kommuner? Om de klagar, vad
hénder d4? Kommer den kommunala musikskolan att kunna bedriva sin
verksamhet? Vi vet ju alla att den kommunala kulturskolan har en oer-
hort stor betydelse och att det till exempel dr den kommunala musiksko-
lan som har méjliggjort mycket av det vi kallar det svenska musikundret
med en stor musikexport. Det finns en bred kunskap och kompetens nér
det giller musikskapande i Sverige som inte finns pd manga andra stél-
len.

De fragetecken vi har stéllt upp har gjort att vi har begirt att fa ytter-
ligare underlag. Vi tycker att det &r rimligt att man innan man gar till
beslut i en s hér stor och viktig friga faktiskt far ett sa bra underlag som
kravs for att vi ska veta vilka konsekvenser beslutet far.

Vi har begirt en offentlig hearing i utskottets regi dér vi kan samla
alla intressenter i ett rum och stilla samma frégor till Sveriges Kommu-
ner och Landsting, till Stockholms tingsrétt och till andra som inhandlar
dessa tjénster. Majoriteten i utskottet sdger nej. Det &r i sig vildigt oro-
ande. Jag tycker att det verkligen dr upprorande att man inte ar beredd att
ta fram det faktaunderlag som behdvs for att vi ska kunna fatta ett vil
underbyggt beslut.

Vi har sett att man har fatt hard kritik frén Stockholms tingsratt, som
ar den ansvariga domstol som ska hantera de hdr drendena. De pratar om
att det finns odefinierade rattsliga begrepp och att det dr en mycket oklar
avvigning mot annan lagstiftning som géller i dag.

Sveriges Kommuner och Landsting har fort fram oerhort tung kritik
mot det hér forslaget och pratar om att det finns en utbredd oro bland
ménga kommuner runt om i landet. Det r oklarheter nir det géiller krav i
EU-lagstiftningen att man maiste bedriva serviceverksamhet medan
samma sak 1 princip forbjuds av den nya lagstiftningen.

Tillvaxtverket har uttryckt oro for vad det hir kommer att f& for kon-
sekvenser for regionalpolitiken.

Vi tycker att den enda konsekvensen borde vara att utskottsmajorite-
ten tar sitt ansvar och ser till att det faktiskt genomfors en hearing och att
man far fakta pa bordet, far svar pa de fragor som finns.

Den andra konsekvensen ir att vi tvingas yrka avslag pa forslaget till
den hir lagstiftningen i dag dérfor att det finns s& manga tveksamheter
och sd manga oklarheter. Det avslaget innebir att vi frdn oppositionens
sida begér att regeringen kommer tillbaka till riksdagen med ett nytt
forslag som ger mycket béttre besked om vilka konsekvenser lagstift-
ningen far. Det ar det vi tycker dr den enda ansvarsfulla vigen att ga i det
hér drendet.

Jag yrkar avslag pa forslaget.

Anf. 21 MARIA PLASS (m):

Fru talman! Lagen om offentlig séljverksamhet dr en efterldngtad lag
av de privata foretagen. Lagen innebdr en mdjlig domstolsbedémning i
enskilda konkurrenskonflikter mellan aktorer i offentlig och privat sek-
tor. Lagen ska bli ett effektivt verktyg for att sékerstélla sund konkurrens
mellan det privata och det offentliga.



Det finns ett stort behov av att stirka det privata niringslivets mojlig-
heter att hidvda sig mot det offentliga. Det behovs ett verkningsfullt sétt
att hantera och réttsligt kunna prova enskilda konflikter.

Principen bakom den nya regeln i konkurrenslagen ar att offentliga
och privata foretag ska ha likartade villkor om de agerar p&d samma kon-
kurrensutsatta marknad. Nu far Konkurrensverket mojlighet att ingripa
nir kommuner, landsting och staten i sin séljverksamhet hindrar en sund
konkurrens. Lagen blir anviandbar i konfliktsituationer men far dven en
avhallande effekt.

I manga av Sveriges kommuner &r osjyst konkurrens ett osunt och ty-
vérr vanligt problem. Grénserna for vad en kommun och en annan offent-
lig aktor kan och bor gora eller inte gora dr uppenbarligen otydliga. Nu-
varande tandlosa regelverk biter inte ens pa de fall som &r ldngt forbi
grazonen.

Stat, kommuner och landsting séljer arligen varor och tjdnster pé
marknaden till mdngmiljardbelopp. Det ligger i marknadens och skatte-
betalarnas intresse att effektiv konkurrens rader. Géllande lagverk har
varit otillrickligt och otidsenligt. I dag har privata foretag svért att fa sin
sak provad, och sanktionerna dr som sagt tandlosa.

Marknadsforutséttningarna for offentliga och privata foretag ar pa
manga sitt olika — inte minst kan risktagandet i ett privat drivet foretag
inte jaimforas med det offentligt drivna. Inte heller har ett privat foretag i
regel den finansiella styrka eller de garantier som en offentlig aktor har.
En kommun kan till exempel aldrig gé i konkurs.

Kommuner och andra offentliga aktorer har andra forutsittningar vid
sin prissittning, vilket paverkar konkurrensférhillandena och leder till
konflikter. Offentliga verksamheter bér i manga fall inte sina egna kost-
nader och subventioneras direkt, indirekt och dolt eller i kors.

Kommunallagen sdger att kommuner far bedriva néringsverksamhet
om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmidnnyttiga
tjénster. Men kommunallagens vinstforbud och den sjélvkostnadsprincip
som 1 praktiken géller leder till problem genom laga avkastningskrav och
skeva prismodeller. Sjélvkostnadsprincip och symtomet med skattefinan-
sierad underprisséttning dr konkurrenssnedvridande och omdjliggdr kon-
kurrens pa lika villkor.

For smaforetagare ar detta, som jag tidigare, sade en efterlingtad lag.
Det ar framst foretag med férre dn 50 anstéllda som kdnner sig utsatta for
konkurrens fran offentlig verksamhet. Allt som oftast dr det smaforetag
pa den lokala marknaden som slas ut. Med den nya lagen om konfliktlos-
ning vid offentlig sdljverksamhet pa marknaden visar regeringen att den
tar foretagarnas situation pa allvar, men man tar ocksa den offentliga
karnverksamheten pa allvar. Att till exempel sociala foretag, som har
ndmnts hér tidigare, fir drivas ingér i den kommunala kompetensen och
har ett bestamt syfte.

Problem finns ocksa i det offentligas angrénsande verksamheter och
overskottsforsédljning. I vissa fall finns det ingen anledning for en offent-
lig aktor att ha ekonomisk eller kommersiell verksamhet inom ett om-
rade. I ndgra fall tringer den felaktigt helt ut privata initiativ. I ménga fall
handlar det om verksamheter som inte hor vare sig till den kommunala
kompetensen eller till vilfirdens kdrna och som marknaden minst lika
vil skulle kunna tillhandahalla. T de fall det finns ett férsvarbart motiv
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och ar forenligt med lag eller dér séljverksamheten inte paverkar konkur-
renssituationen kan verksamheten fortga.

Det kan betonas att en konkurrensbegrinsande siljverksamhet i vissa
fall kan vara acceptabel enligt Konkurrensverket. Det dr dock klokt om
kommunerna I6pande omprovar sin siljverksamhet for att se om verk-
samheten bor upphdra alternativt bedrivas pa ett mindre konkurrensbe-
gransande sétt. [ detta sammanhang ska det offentliga ocksé noga se dver
i vilket syfte som verksamheten drivs.

En kommun som Konkurrensverket hyllat och som man kan se som
ett foredome 1 detta sammanhang &r Trelleborgs kommun. Déar har man
alltsé inlett en inventering av sin verksamhet i den ndmnd som redovisar
flest exempel pa eventuell snedvriden konkurrens. I detta fall 4r det den
tekniska nimnden. Sammanlagt handlar det om &tta olika verksamheter
som ndmnden menar att man inte bor fortsdtta med. Man ska nu ta stéll-
ning till vad som bdr vara kvar och vad man ska upphéra med.

Sunda spelregler mellan privat och offentlig verksamhet har funda-
mental betydelse for foretagsklimatet. Skattefinansierade verksamheter
kan inte tillatas konkurrera ut privata foretag. Fa saker &r s foretags-
hdmmande som en osund konkurrens. P4 marknader dir forutséttningar
for konkurrens finns kan osunda villkor omgjliggora privata initiativ.

Vi vet alla hur viktigt det &r med ansvarsfull hushéllning med offent-
liga medel och frimjande av foretagsamheten i vart land. De nya reglerna
om offentlig séljverksamhet kommer att gynna foretagandet och tillvax-
ten i vart land. Nu finns lagens verktyg for att sitta stopp for subvention-
er, dumpade priser och andra konkurrensmissiga oegentligheter dir det
finns verklig eller potentiell privat konkurrens.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och avslag pé reservationen.

(Appléader)

I detta anforande instimde Cecilie Tenfjord-Toftby (m).

Anf. 22 BORJE VESTLUND (s) replik:

Fru talman! Vi instdimmer fran vér sida i att det ska vara sund konkur-
rens och likartade villkor. Det ar viktiga frdgor just av den anledningen
att vi vet att det understundom har funnits fall med osund konkurrens. Vi
har ocksa tagit del av den allminna diskussionen kring detta.

Det vi invinder mot &r hur man har format denna lag som har fétt sa
mycket kritik. Jag skulle under hela min replik kunna prata om den legala
kritik som har kommit fram mot detta. Det géller inte om det &r rétt eller
fel, for vi dr alla 6verens om att vi bor ha en sddan hér lagstiftning.

Problemet &r att legala institutioner, till exempel Stockholms tings-
rdtt, och dven andra har riktat kritik och sagt att det dr praktiskt taget
omgjligt att hantera detta. Det sdgs att man tidigare inte har kunnat préva
och att det inte har funnits sanktioner. Nej, men det finns inte s mycket
sanktioner nu heller. Visserligen kan vite utdomas, men nagra egentliga
sanktioner finns inte. Man kan forbjuda verksamhet, men s& mycket mer
kan inte goras.

Ni vill sla vakt om smaforetagarna. P& nagot sétt sdger ni liksom re-
flexmassigt alltid det. Men i verkligheten ar det i de fall som héllits fram



stora vardkoncerner eller stora byggbolag och byggkoncerner som har
klagat och tyckt att det hela &r allvarligt.

Hur vet vi att det ocksé &r smaforetagen — i mina exempel blomster-
handlaren, sédngpedagogen och det lilla virdfoéretaget — och inte bara
storkoncernerna som ser till att framgangsrikt kunna driva de har fré-
gorna? Detta &r viktigt.

Anf. 23 MARIA PLASS (m) replik:

Herr talman! Borje Vestlund ndmner Stockholms tingsritt och den
kritik som framforts. Ocksé jag har tagit del av den kritiken. Men det blir
viéldigt ensidigt ndr bara en tingsritt tas fram. Det 4r ocksa andra tingsrét-
ter — Goteborgs tingsrétt, Malmé tingsritt och si vidare — men dven ett
antal kommuner, ja, flertalet av de kommuner som svarat pa remisserna,
som har sagt sig vara positiva till forslaget. De ser det positiva i detta. P&
nédgot satt far vi ocksé nyansera debatten kring de svar som kommit in.

Totalt sett framstar det som positivt att den hir typen av forfarande
infors. Det handlar faktiskt om att ta sddana hér drenden till en tingsrétt,
till exempel till Stockholms tingsrétt, om det inte kan 16sas pa annat sétt.
Man borjar inte med tingsrétten. Lite grann tyckte jag mig ana i Borje
Vestlunds anforande att det & kommunerna som alltid har fel. S& kom-
mer det inte att vara, utan det kommer att goras en opartisk bedémning
av vad som hénder.

Dessutom borjar man pa frivillig vdg, precis som hittills. Man borjar
med att se om konflikten kan 16sas pé frivillig vig. I de fall dér det inte
fungerar har foretagen ytterligare en mojlighet att g vidare, via Konkur-
rensverket. P4 nagot sétt far, som sagt, den hir debatten nyanseras.

Borje Vestlund nimner storforetagen. Men jag skulle vilja siga att
det dr de smé foretagen som véldigt mycket lider av den nuvarande situ-
ationen, till exempel ndr kommunerna tar 6ver och konkurrerar ut verk-
samhet.

I Boras finns det ett antal exempel pé att man 6kat den kommunala
sdljverksamheten trots Konkurrensverkets sanktioner. Dessa har inte gett
nagon som helst effekt. Tvéartom har det blivit en 6kning. Jag kan ta ett
exempel fran min hemkommun dér ett litet turistforetag for ett antal ar
sedan blev utkonkurrerat.

Anf. 24 BORIJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Nej, jag har verkligen inte tagit upp detta ur kommuner-
nas perspektiv. Det dr nog bara det man vill lyssna pa som Maria Plass i
sa fall har lyssnat pa.

Det jag tycker ar viktigast dr att vi far en réttsséker och forutsdgbar
lag. Det far vi inte genom det hér forslaget. Ett antal foretag, kanske
sméforetag, som tycker att kommunen i fraga bedrivit en osund konkur-
rens kommer formodligen att fa fel eftersom en sddan hiar lag kan tolkas
ndstan som man vill. Det dr det hiar som dr problemet, och det dr detta
som &r den legala invindningen mot den foreslagna lagen.

Jag har dtminstone skummat igenom alla remissvaren och kan bara,
herr talman, konstatera att sd gott som alla remissinstanser har pekat pa
ndmnda oforutsdgbarhet i den foreslagna lagen. De flesta sdger att en lag
behovs och tycker att det dr bra att ett forslag ldggs fram. Men sedan
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pekar man ocksd pd detta med védgledning vid réttstillimpning. Man
pekar pé att de processuella reglerna ér véildigt annorlunda.

Fallet Boras kan jag inte exakt. Men om jag hort rétt handlar det om
flera stora bygg- och anldggningsforetag som driver fragan. Det handlar i
det sammanhanget inte om de sma foretagen, om jag nu forstatt den sa-
ken rdtt. Men jag kan, som sagt, inte det fallet. Kanske dr Maria Plass
mer insatt i just det fallet.

Men ta de fragor som handlar om den lilla blomsterhandlaren som
kénner sig utkonkurrerad eller som kdnner av konkurrensen. Eller ta
sangpedagogen eller det lilla bussbolaget pa orten mot lanstrafikbolaget.
Dir ger propositionen ingen som helst vigledning, utan det &r bara att
vénta tills Marknadsdomstolen kommer till sitt forsta prejudicerande mal.
Det kan kosta smaforetagarna vildigt mycket pengar.

Anf. 25 MARIA PLASS (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi har last remissvaren pé lite olika sitt. Jag
ser manga positiva svar och har inte uppfattat dem pa samma sitt som
Borje Vestlund. Men vi har, som sagt, lite olika ingéngar hér.

Jag tycker att vi far en tydlig och bra lag som kan vara till hjilp i de
fall ddr det ar konflikter och som ger sanktioner nér den stora kommunen
inte f6ljer den tidigare rekommendationen.

Niér det géller de exempel med bland annat smaforetagare och musik-
skola som Borje Vestlund tar upp kan jag sédga att en musikskola fyller
allménintresset och har en lang tradition. Hér 4r det inte frdga om en
retroaktiv lag, utan lagen dr framatstravande. Béda tv& har vi hort det
svaret, s& argumentet om smaforetagare koper jag 6ver huvud taget inte.

Sedan finns det olika fall helt utanfor den hér lagstiftningen. De lig-
ger alltsa under en helt annan lagstiftning.

Socialdemokraterna har ju hittat en ny nisch i att bli smaforetagarnas
vanner. Jag ska inte stdlla en fraga utan undrar bara hur det kan komma
sig att ett parti som vill virna foretagen vill fordrja en lag pa det sitt
som Socialdemokraterna nu vill gora. Fortsatt blir dirmed rattslaget sa
osédkert som Borje Vestlund hér sdger att det blir med en ny lag. Jag far
inte ithop det hdr. Det ar helt obegripligt hur ni i Socialdemokraterna
resonerar om detta.

Anf. 26 KENT PERSSON (v) replik:

Herr talman! Maria Plass, jag tror att vi dr dverens nir det giller att
forsoka fa en 16sning dér det finns konflikter och en konkurrenssnedvri-
dande verksamhet. Tyvirr ger inte det hér lagforslaget ndgon klarhet i
hur det ska ga till.

Jag blev lite bestort nér jag lyssnade pa Maria Plass hdr och nér pro-
blemen med kommunal verksamhet togs upp. Maria Plass sade att kon-
kurrenssnedvridande verksamhet ofta bestar i det faktum att kommuner-
na inte kan gé i konkurs och i att kommunerna tillimpar sjalvkostnads-
principen pa marknaden. Om det &r problem med sjélvkostnadsprincipen
kan man faktiskt ga in och dndra i kommunallagen, som reglerar dels vad
en kommun far ta ut for den verksamhet som den bedriver, dels hur. Det
ar en himla tur att en kommun inte kan gé i konkurs. Det 4r vél dnda inte
meningen att dndra i lagstiftningen i det avseendet, eller hur?



Maria Plass sade ocksé att man vill virna smaforetagen och att man
nu ger dem béttre konkurrensmojligheter. Jag tror att det har lagforslaget,
som ger foretagen en mojlighet att fora talan direkt i tingsrétten om Kon-
kurrensverket inte gor det, innebér att det blir de stora féretagen som gor
det. De smé foretagen kommer inte att vare sig ha rad eller viga riskera
en rattslig provning i tingsritten. Ménga smaforetag dr dessutom mycket
beroende av ett vél fungerande samarbete med kommunen. Men givetvis
finns det konflikter ocksa hédr. Maria Plass argument om smaforetagen
tror jag inte haller.

Anf. 27 MARIA PLASS (m) replik:

Herr talman! Det &dr skont att vi dr Gverens om ndgonting. Men jag
skulle girna se att vi ocksa var 6verens om det som i det hér fallet gynnar
foretagen och som inte gynnar enbart kommunerna.

Det har i anféranden malats upp nagot slags skrickexempel pé vad
som kan hénda. Det &r inte sa att det nar det blir en rittsprocess alltid &r
kommunerna som drar det kortaste strdet. Det kan faktiskt vara s& att
man om syftet dr det ritta med den verksamhet kommunen bedriver
kommer att fortsdtta att gora det. Mala alltsd inte bara upp en massa
skrickexempel!

Sedan dr det faktiskt just sdljverksamheten vi diskuterar och kanske
inte huruvida en kommun ska kunna ga i konkurs eller inte. Det &r inte
vad det handlar om. Jag haller med om att det &r skont att kommunerna
inte kan ga i konkurs, och det &r helt irrelevant att prata om det i det hér
fallet.

Jag tror att smaforetagen uppfattar att de nu far en mojlighet att ga
vidare, precis som i det exempel jag tog upp tidigare, med Boras dér det
alltsé finns sanktioner som kommunerna sedan inte foljer. Dir far foreta-
gen mojlighet att gd vidare med att kunna fi detta provat. Ar det s att
foretagen dr sd beroende av kommunerna att de inte vagar &r ju det ett
riktigt problem, skulle jag vilja sdga. Da tycker jag ocksé att den kom-
munen definitivt borde se dver sin verksamhet.

Det &r detta det handlar om. Det hér &r ett sétt att gora sa att kommu-
nerna tittar pa vad det &r for verksamhet de ska driva och vad det ar for
verksamhet de inte ska driva. Den dr, som jag sade tidigare, framatsyf-
tande.

Anf. 28 KENT PERSSON (v) replik:

Herr talman! Nu var det sa att Maria Plass i sitt anforande faktiskt
pratade om det faktum att kommunerna inte kan gé i konkurs som ett
problem. Det var darfor jag beroérde det, men vi ska inte diskutera det
vidare just nu.

Om det blir en réttsprocess vet vi givetvis inte utfallet av den. Stock-
holms tingsritt ska se & ena sidan vad som talar for kommunerna och &
andra sidan vad som talar mot kommunerna i det hela. Det ar det som &r
problemet. Man har ingen végledning for hur man ska bedéma de olika
fall som eventuellt kan uppsta. Det &r en del av kritiken: Det som hiander
och sker ar réttsosdkert. Dessutom &r det ju sé att foretaget om en kom-
mun far rétt i Stockholms tingsritt kan ta nésta steg och overklaga till
Marknadsdomstolen. D4 far vi en ny réttslig provning utifran nya princi-
per, som vi i dag inte vet ndgonting om.

Prot. 2009/10:37
25 november

Konfliktlosning
vid offentlig
sdljverksamhet
pd marknaden

37



Prot. 2009/10:37
25 november

Konfliktlésning
vid offentlig
sdljverksamhet
pd marknaden

38

Detta ar det stora dilemmat med denna typ av rittsordning och detta
forslag. Jag tror inte att ett litet foretag i en kommun végar gora den
rittsliga provningen av eventuella problem. Jag tycker som man gor i
Trelleborg. Det dr rimligt att det & kommunen och politiken som avgor
och ser Over sin verksamhet, ser 6ver hur och vad man bedriver for verk-
samhet. Podngen med det &r att befolkningen nér det géller kommun,
landsting eller regering vart fjarde ar kan utvédrdera den politiska verk-
samheten och vélja och vraka vilka man vill ska styra. Med detta forslag
far man en juridisk provning av politiska beslut, och det tycker jag ar
orimligt.

Anf. 29 MARIA PLASS (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr vildigt bra att man provar fragor ju-
ridiskt med den kunskap som finns. Jag maste séga att jag tror att det ar
en trygghet for foretagen och for réttsprocessen att det just blir en juri-
disk provning och kanske inte bara en godtycklighet i en kommun samt
att man far mojligheten till sanktioner. Man far mojligheten att se att nu
ar det fel, och nu blir det sanktioner. Man maste folja den juridiska pro-
cess som pagar.

Nar det géller smaforetagen och huruvida de ska gé in i forfarandet,
det vill siga anméla en kommun, menar jag att ett foretag har tva val.
Antingen anméler man till Konkurrensverket och far upp det till Stock-
holms tingsratt, eller ocksd gar man i konkurs pé att kommunen konkur-
rerar ut. Vad véljer man? Jag tror att &ven Kent Persson vet vilket svaret
skulle bli. Jag séger alltsd s hir: Jag litar nog mer pa ett juridiskt kun-
nande dn pa det som jag uppfattar har funnits som forslag, att ndgot rad
inom fullméktige skulle kunna gora denna beddmning. Det om négot &r
nidmligen rittsosékert.

Jag kan fortfarande sédga att jag dr lite forvdnad 6ver Véansterpartiet
som vill virna smaforetagen men nu fordrdjer denna majlighet for fore-
tagen att f4 en ordentlig provning av sin konkurrens.

Anf. 30 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Jag tdnkte dtervénda till de sociala foretagen. Jag upp-
levde inte att vi fick ndgot sdrskilt bra svar nir det géller mojligheterna
for sociala foretag med den lagstiftning som nu foreslas.

Jag noterar att Maria Plass sédger att det inte &r ndgot problem &ver
huvud taget, som jag tolkar det. D4 hor jag att Maria Plass dr mer sidker
pa sin sak dn de tjanstemén som faktiskt har tagit fram lagen och varit i
néringsutskottet och informerat oss. Nér man stiller fragan till dem siger
de ndmligen att det & ena sidan sjélvklart ska kunna finnas foretag som
bedriver social verksamhet i kommunernas regi, men om de & andra
sidan bedriver séljverksamhet handlar de inom denna lags omfang. De
kan da mycket vil paverkas och tvingas upphora med sin verksambhet.
Det ir detta som &r det oroande.

Jag var i Norrtdlje for ett tag sedan och besokte sociala féretag och
traffade de anstéllda. I detta fall handlade det bland annat om mentalt
arbetshandikappade som bedrev kaféverksamhet. Det &r létt att séga:
Visst far ni driva foretag, men om ni séljer ndgonting pa den ordinarie
marknaden konkurrerar ni med andra foretag, och di ar er verksamhet
inte godkénd.



Problemet ar att sa gott som alla sociala foretag just har siljverksam-
het; de séljer varor och tjénster i olika former. Det dr det som skiljer dem
fran dagverksambhet eller kommunal fritidssysselséttning i andra former.
Det ér ocksé det som ar styrkan i det sociala foretagandet, att man fak-
tiskt ger arbete till ménniskor som stdr mycket langt ifrdn den ordinarie
arbetsmarknaden och samtidigt levererar véirdefulla varor och tjénster.
Det ar ocksa det som ger styrka till dem som &r anstillda — de fér styrka
och sjélvkénsla, och de kdnner sig behovda eftersom de levererar sddant
som ménniskor vill ha.

Som jag tolkar det dr budskapet fran majoritetens sida till dessa mén-
niskor nu att det dr okej att driva verksamhet, men om de goér nagot som
ar nyttigt for samhéllet och skulle kunna konkurrera med andra foretag
ska de inte gora det. De ska i stéllet bedriva en latsasverksamhet. Tolkar
jag det ratt?

Anf. 31 MARIA PLASS (m) replik:

Herr talman! Per Bolund och jag delar intresset for de sociala foreta-
gen. Vi har debatterat detta tidigare, och jag vet att Per Bolund liksom
jag har ett stort engagemang i detta. Vi har bada gjort ganska mycket
besok — Per Bolund har varit i Norrtilje, och jag har varit pa andra stél-
len. Jag har bland annat varit i G6teborg och besokt Karins Déttrar, som
har en verksamhet for personer med svéara missbruksproblem, till exem-
pel. Jag maste séga att jag 4r mycket imponerad av den verksamheten.

Om vi séger att det skulle goras en anmilan mot denna typ av foretag
som ocksé drivs med kommunala medel — man ger pengar till dem per-
soner som arbetar med sin rehabilitering ddr — kommer man inte att ome-
delbart sdga att det &r en konkurrerande verksamhet, falla den och sé far
den sluta. Det ir inte s& det gar till. Man kommer att titta pd vad som &r
syftet med verksamheten, om det finns ett sirskilt motiv for att personer-
na arbetar dir samt om det finns ett motiv for att bedriva verksamheten.
Det dr s& ocksd den juridiska bedémningen ska goras. Da faller man
inom den kommunala kompetensen, som blir det som avgor verksamhet-
en. Jag maste alltsa sdga att jag inte kdnner den oron.

Nér vi har varit ute och tittat pa det har vi ocksé insett vad syftet med
detta dr. Syftet med den verksamheten &r inte att medvetet konkurrera ut
ett annat foretag, utan syftet dr att rehabilitera personer tillbaka till ett
vanligt liv. Det ska vi vara mycket tacksamma for att det gors.

Anf. 32 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Jag far tacka for att vi 4ntligen fick ett svar. Aven soci-
ala foretag kommer att granskas under denna lagstiftning, och man
kommer att ifrigasitta deras verksamhet. Man kommer att viga in olika
aspekter i det, bland annat just konkurrenssituationen med privata fore-
tag.

Det dr faktiskt sa, Maria Plass, att det vésentliga for till exempel en li-
ten kaféverksamhet i en kommun — det kanske ér ett privat familjeforetag
— inte dr om det dr ménniskor som star langt fran arbetsmarknaden som
bedriver den kommunala verksamheten och séljer kaffe och bullar eller
om det dr kommunen sjélv som gor det med fullt friska manniskor som
mycket vl skulle kunna vara pé den privata arbetsmarknaden.
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Konkurrenssituationen for dem &ar 4nda densamma, forutom att man
kan sdga att med 1onebidragen gar det att halla &nnu ldgre kostnader
inom de sociala foretagen. Det dr precis det som dr dilemmat. Har gor
man ingen skillnad mellan olika funktioner och vad som gors frén de
kommunala verksamheternas sida. Det intressanta ur lagstiftningens
synvinkel dr vad man levererar. Ar det tjénster pa den konkurrensutsatta
marknaden, dr det sédljverksamhet da ska man granska verksamheten ur
den hér lagstiftningens synvinkel.

Det dr precis det som nu vécker oro runt om i landet hos alla de soci-
ala foretagen. Har kommer man att ifrdgasétta deras verksamhet, som ar
sa otroligt visentlig for s manga ménniskor som ménga ganger far sin
enda livsgnista frdn de hir foretagen. Det &r dit man géar for att f socialt
stod. Det dr diar man tréffar arbetskamrater. Det &r ddr man kénner sig
nyttig och behovd.

Nu kommer den verksamheten att ifragasittas med den nya lagen.
Man kommer att ge 6kade mdjligheter for privata foretag att hdvda att de
sociala foretagen konkurrerar med deras verksamheter och darfor inte ska
bedriva sin verksamhet.

Som jag sade inledningsvis dr jag orolig for att budskapet till de soci-
ala foretagen ar: Visst, ni far bilda foretag, men sa fort ni gér nagonting
som fyller en funktion i samhallet, sa fort ni fyller en meningsfull uppgift
kommer ni inte att kunna bedriva verksamheten, for det ska skotas i pri-
vat regi.

Det ar ett budskap som &r en dodsstot for socialt foretagande i Sve-
rige 6ver huvud taget.

Anf. 33 MARIA PLASS (m) replik:

Herr talman! Per Bolund pratar om d6dsst6t och om att det sociala fo-
retaget alltid skulle bli féllt. Det &r inte sd. Det kommer att bli en prov-
ning. Om négon skulle anse sig utkonkurrerad av det sociala foretaget
och gor en anmélan blir det en juridisk provning enligt de lagar som finns
och enligt de kriterier som jag talade om forut, alltsd om det finns ett
sérskilt motiv och om det finns ett syfte med verksamheten. Det maste pa
nagot sétt kdnnas tryggare att fa svaret: Nej, ni konkurrerar inte ut ndgon
pa grund av det syfte och det motiv som finns for verksamheten, det vill
séga att rehabilitera médnniskor.

Ett socialt foretag drivs inte riktigt exakt pad samma sétt som ett van-
ligt foretag. Det handlar om personer som kommer in under en kortare
period med négon form av stéd fran det offentliga och dér avsikten ar att
slussa personer till ett vanligt liv. Det r inte riktigt sa ett vanligt foretag
fungerar, ett kafé eller ndgot annat.

Jag kénner inte den oron. Tvértom tycker jag att det &r bra att det blir
provat ifall den situationen skulle uppkomma. Jag utgar fran att det pri-
miéra syftet for ett socialt foretag inte att utdva prisdumpning. Det &r inte
det som ar syftet med ett socialt foretag utan att rehabilitera personer.

Jag ar tacksam for att det kan bli en provning dér man sidger: Fortsitt
med detta, det &r en mycket viktig verksamhet. Det finns ett motiv och ett
syfte med verksamheten.



Anf. 34 JAN ANDERSSON (c):

Herr talman! I dagens debatt om konfliktlosningsregler ska jag borja
med att citera en seriefigur som brukar dta dunderhonung: Den som ar
mycket stark méste ocksa vara mycket snill.

For manga enskilda niringsidkare i det hér landet framstar till exem-
pel kommunen som mycket stark men kanske inte alltid s& snéll nér det
giéller konkurrensen. Vi har i varierande grad problem med att den of-
fentliga konkurrensen stor en sund marknad. Vi dr 6verens mellan block-
en om att det hédr kan vara ett problem. I vissa fall maste vi acceptera den
hér stérningen, det som motiveras utifran allmin synpunkt.

Konkurrens &r inte pa nagot sitt ett sjdlvindamal. Ja, om man aker
skidor eller tévlar i ndgon annan sport ir det sa, men i det hér fallet ser
jag konkurrensen som ett medel att uppna effektivitet och utveckling.

Osund eller bristande konkurrens leder tveklost till simre effektivitet
och sédmre service. Det giller oavsett om den osunda konkurrensen upp-
kommer genom att vi har foretag som skapar monopol eller karteller eller
om det dr en offentlig aktdr som nyttjar den sérstéllning man har pé ett
sdtt som gor att konkurrensen snedvrids.

Det &r ingen tvekan om att det hir betinkandet och kommande beslut
i kammaren dr mycket efterldngtade fran landets foretagare. Blotta kéns-
lan att som liten foretagare konkurrera med kommunen i en liknande
verksamhet ar sa klart en oerhord stressfaktor for den enskilde foretaga-
ren. Att den kommun man forséker konkurrera med dessutom star for
myndighetsutdvandet skapar ytterligare misstro — sékerligen en obefogad
misstro, men den finns dnda dar.

I det hér fallet ar det sa otroligt 14tt att bara se den hér frigan med det
offentligas glas6gon pa sig. Jag har forsokt titta pd den med de offentliga
glasdgonen, med foretagarglasdgonen och framfor allt med medborgar-
glasogonen pa. Da é&r vi tillbaka till vad som skapar effektivitet och en
god service. I det langa perspektivet dr det ingen tvekan om att en sund
konkurrens leder till béttre effektivitet och service for medborgarna. Det
dr inte heller nagon tvekan om att verklighetsbilden av hur stort proble-
met i praktiken &dr varierar valdigt mycket.

Jag kan bara konstatera att for den enskilda foretagaren &r problemet
med osund konkurrens lika stort oavsett om han delar det med manga
kolleger eller fa kolleger. Man upplever det utifrn sin egen vardag och
situation.

Det har i debatten framforts farhdgor om att viktig kommunal verk-
sambhet skulle slds sonder. D4 &r vi pa en av kdrnpunkterna, ndmligen vad
som &r forsvarbart ur allmén synpunkt. Jag ska ldsa upp lite grann ur den
proposition som tar upp denna fraga: Det finns flera forfattningar som
anger i vilken utstrackning en offentlig aktor fir bedriva siljverksamhet
och som utpekar grianserna for sddan verksamhet. Nar det géller kommu-
nernas och landstingens verksamhet innehaller kommunallagen regler om
i vilka fall ndringsverksamhet far bedrivas. Dartill kommer den kompe-
tensutvidgande lagen om vissa kommunala befogenheter som anger for-
utsittningen for en kommun att bedriva niringsverksamhet inom vissa
sektorer, till exempel sysselséttning for arbetshandikappade, turism med
mera. En kommunal verksamhet som dr forenlig med kommunallagen
eller ndgon specialforfattning om kommunens siljverksamhet &r foljakt-
ligen forsvarbar ur allmdn synpunkt. Néagot forbud ska dérfor inte fa
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meddelas mot kommunal verksamhet som sddan om den ar forenlig med
lag.

I debatten framstar det som att det hir kommer att ske helt godtyck-
ligt, men sé ar det inte. Lés i propositionen! Det som i dag &r lagligt kom-
mer dven fortsdttningsvis att vara lagligt.

Det pratas véldigt mycket om vad som kommer att hdanda i domstols-
forhandlingarna. Det 4r ingen tvekan om att vi vill ha en réttssiker pro-
cess. Jag tror ddremot att en av de viktigare bitarna i det hér ar att man
sdtter sig ned i var och en av kommunerna och funderar pé vilka verk-
samheter man har som man kanske kan forsvara fran allmin synpunkt
och vilka verksamheter som behdver fasas ut med anledning av lagen.
Det tror jag kommer att ha stor betydelse for hur konkurrenssituationen
med det offentliga kommer att utveckla sig framover.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till majoritetens forslag i be-
tankandet och avslag pé reservationen.

Anf. 35 KENT PERSSON (v) replik:

Herr talman! Det var intressant att lyssna till Jan Andersson som i sitt
anforande talade om vad som kan vara en fordel med en forstarkt lag-
stiftning och vad som kan vara problem med en sadan. Han liste ocksé
upp ett stycke ur propositionen. Jag ska ocksa gora det, sé ska vi se var vi
hamnar nagonstans.

For att ge ndgon vigledning om vad regeringen tycker skriver man att
de typfall som Konkurrensradet pekar pa far anses vara en god illustrat-
ion av problematiken. Vidare skriver man sd hér: Dessa typfall torde
emellertid inte kunna anvindas som vigledning for att tolka konfliktlos-
ningsregelns innebord sévitt giller vilka beteenden som i det enskilda
fallet &r negativa for konkurrensen och som bor kunna angripas. Av typ-
fallen kan man dock dra slutsatsen att forfarande som innebar underpris-
séttning, diskriminering, vigran att ge tilltrade till viss infrastruktur bor
anses kunna snedvrida marknaden.

Da blir min fraga: Pa vilket sétt far Stockholms tingsrétt eller Mark-
nadsdomstolen végledning nér man 4r sd motsédgelsefull i propositionen,
med tanke pa vad Jan Andersson lédste upp tidigare och vad jag ldste upp
nu? Det hir behover vi forsoka klara ut, for vad vi far nu &r en juridisk
provning av politiska beslut, &ven de som géller turism och sociala fore-
tag. P4 annat sitt gar det inte att tolka det som regeringen skriver i propo-
sitionen.

Anf. 36 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Om det skulle bli en prévning behdver det inte innebira
att man sdger att man forbjuder verksamheten. Nar jag lyssnar pa oppo-
sitionen verkar det som att om man skulle préva ett socialt foretags moj-
lighet att fortsdtta att bedriva sin verksamhet, kommer det alltid att leda
till att verksamheten forbjuds. S4 #r det inte. Ar det forsvarbart ur allmén
synpunkt kommer det att landa i ett domslut som séger att det ar tilltet,
och det kan ju ocksa vara bra att fa reda pa.



Anf. 37 KENT PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag blev inte direkt klokare av det svaret.

Jag fortsatter att hinvisa till vad Stockholms tingsrétt skriver. Tio s&
kallade typfall — de som jag hanvisade till tidigare — ségs valla konkur-
rensproblem for privata foretag. Det &r det som den hér frdgan handlar
om. Stockholms tingsrétt skriver: Tingsritten onskar framhélla att det
ingalunda foreligger en lucka i lagstiftningen avseende de uppriknade
situationerna. Med det menar man helt enkelt att befintliga lagstiftningar
— konkurrenslagen, kommunallagen och EG-ritten — ar tillrickliga for att
klara ut eventuella konkurrenssnedvridande verksamheter.

Med tanke pa att man tidigare i sitt yttrande ocksa har sagt att det ar
orimligt eller kanske till och med — det 4r min tolkning — direkt oldmpligt
att gora en politisk provning i en domstol och att man pé det séttet kan
kringgé kommunallagen, blir det hér véldigt intressant.

Jag hor att Jan Andersson tycker att sociala foretag ska kunna provas
i Stockholms tingsritt eller kanske ga sa langt som till Marknadsdomsto-
len. Det dr vél @ndé inte meningen med lagstiftningen sasom vi vill tolka
den.

Anf. 38 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det tal att sdgas att den hér lagstiftningen ar en lagstift-
ning som gor det mojligt att forbjuda verksamheter i framtiden. Det &r
inte en lagstiftning som straffar det som har intraffat.

Fragan till oppositionen ir: Ser ni det som mdjligt att gora en katalog
over precis vilka uppgifter som kan ingd? Att gbra en matris dir man pa
forhand sdger att i kommun X har de mojlighet att driva den hér verk-
samheten tror jag inte dr gorligt. Det dr ocksa darfor vi har valt den hér
typen av lagstiftning.

Anf. 39 BORJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Det ar tydligen en dndrad debattordning i ndringsutskot-
tets debatter, d& majoritetens foretrddare avslutar sina inldgg med att
stilla fragor. Men vi kanske ska begéra tvd minuter extra och forlanga
debatten sé att vi kommer lite senare till lunch, om det 4r det majoriteten
onskar.

Lat mig ta ett exempel pa rittstillimpning som jag har upplevt och
diar man hade vildigt bra erfarenheter av det som stod i propositionen.
Nér jag var ombudsman pad Hotell- och restaurangfacket hade vi ett
mycket tummat, ménga génger ldst exemplar av den proposition som
ledde till lagen om anstéllningsskydd 1974. Detta tittade vi i ofta, ofta
nér vi fick besvérliga fall. Det &r ett exempel pa hur vi kunde fa hirled-
ning i hur vi skulle hantera olika typer av fall. Det fanns vildigt mycket
tydlighet dér. Sjéalvklart fanns det ocksa sddant som vi ansag vara virt att
prova. Nog sagt om detta.

Jan Andersson séger att om man dr stark maste man ocksa vara snall.
Det haller jag fullstindigt med om. Men jag tycker inte att den hér pro-
positionen redovisar en sddan ordning, utan det handlar snarare om hur
vargen var i Bamse, det vill sdga han vintade pa att kunna hugga nagon.
Da pratar jag inte om det som Jan Andersson pastod, att vi har haft de
offentliga glas6gonen pa oss. Nej, problemet ar att det finns en néiring
som gynnas genom det hir forslaget, nimligen advokater. Det dr inga
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andra som gynnas av forslaget. Vi vet ju inte om det gynnar foretagen, vi
vet inte om det dr bra for kommunerna eller for foretagen, darfor att
hénvisningen till hur man hanterar réttsléget ar sa otydlig att det endast ar
advokater som kommer att gynnas av detta.

Anf. 40 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ber om ursékt om jag rékar inkrékta pd Borje Vest-
lunds lunchrast.

Borje Vestlund sdger att inga andra dn advokater kommer att gynnas
av forslaget. Jo, det hér dr en véldigt efterlingtad proposition frén na-
ringslivet. Det ar ingen tvekan om att den sunda konkurrensen kommer
att gynnas av forslaget.

Anf. 41 BORJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Ja, det 4r en efterléngtad proposition. Just av den anled-
ningen &r det extra trékigt att propositionen inte tar sikte pa att forsoka
vara sd tydlig att det &r mdjligt for varje foretagare att ldsa ut om det
finns en forutsittning att klara en provning gentemot kommun X eller Y
eller om det d4r mojligt att hantera drendet inom kommunen. I det avseen-
det dr den ett daligt exempel.

Man har haft tre ar pé sig att fa fram den hér lagen. Det ar vildigt
konstigt att man tar fram en sa bristfdllig lagstiftning efter tre ar. Man har
inte ens brytt sig om att forsoka hitta en bra lagstiftning. Ar 2008 gick
utredningen ut pa remiss. Vad har ni gjort de andra aren? Det hér var ju
en si prioriterad frdga nir ni tilltrddde regeringstaburetterna. Sedan
skickade ni ut utredningen pa remiss 2008, i princip en utredning som
hade legat pd regeringens bord dnda sedan ar 2000. Jag undrar varfor
man inte gjorde ndgonting at denna fraga de forsta tva aren. Jag kan inte
tdnka mig att det behovs ytterligare beredning i Regeringskansliet for att
skicka ut en remiss. Dér &r jag forvénad.

Det dr vél en del av slarvet med lagstiftningen. Det handlar vil som
vanligt om att man har en otydlig politik nér det géller just ndringsomra-
det. Vi har sett atskilliga exempel pa att man inte &r tillrdackligt tydlig.
Dir far inte vare sig bussbolaget, blomsterhandlaren eller sangpedagogen
vagledning om vad som kan hdnda om man prévar detta — och naturligt-
vis inte kommunen heller.

Anf. 42 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det rader ingen tvekan om att denna proposition inte &r
dgnad att gora det lattare for det offentliga att konkurrera. Den ska sna-
rare gora konkurrensen tydligare eller sédkrare och f4 bort den osunda
konkurrensen. Hir finns en motsittning mellan enskilda aktdrer i det
offentliga och ndringslivet.

Niér det géller vigledning gar det inte att gora en lista ddr man sédger
att det i glesbygdskommunen X &r okej att bedriva verksamhet fran det
offentligas sida som preparerar rullatorer men inte cyklar. Det hér ar
komplexa fragor, sé vi fixar inte att sétta en matris ddr man som enskild
foretagare kan gé in och titta om man far gora nagot eller inte. Den listan
gér inte att gora i lagstiftningen i forvig.



Anf. 43 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Jan Andersson séger i sitt anforande att det som i dag &r
lagligt kommer att fortsétta vara lagligt. Det kanske inte dr sa mycket till
vigledning for nadgon dver huvud taget, kan man tycka. Inga kommuner
viljer vil att sitta sig over lagen med beratt mod och séger sig uttryckli-
gen vilja bega brottsliga handlingar, utan de kommuner som bedriver
sdljverksamhet hdvdar sjalvklart att verksamheten ar forenlig med lagen.
Det ér precis den konfliktsituation som finns i dag da foretagare hdavdar
att de har en osund konkurrens, och det ar precis det dilemma som kom-
mer att finnas kvar med det forslag som foreligger.

Detta ar inget svar pé vilka verksamheter som ar forenliga med lag-
stiftningen. Det blir ndrmast parodiskt ndr man som Jan Andersson cite-
rar ur propositionen och sédger att verksamheten inte ska forbjudas om
den ir forenlig med lag. Tack for klargorandet att lagliga verksamheter
inte dr forbjudna! Det var bra. Jag har misstinkt det tidigare, men nu &r
det nedskrivet i propositionen ocksa. Problemet dr att det inte &r nagon
végledning for domstolarna, for det offentliga eller for foretagen. Vig-
ledningen saknas hér.

Jan Andersson sédger att man vdlkomnar provning av de sociala fore-
tagen. Jag tror att Jan Andersson dvertolkar mdjligheterna for de sociala
foretagen att fa sin sak provad pa ett bra sitt och fa ritt och klartecken att
bedriva sin verksamhet dven i framtiden. Jag ser en stor risk att framfor
allt sma sociala foretag inte kommer att viga driva sin sak i domstol. Far
man ett domslut emot sig méste man std for bade sina kostnader och
riattegdngskostnaderna, och det kan vara en enormt stor kostnad for ett
socialt foretag. Risken &r att om de sociala foretagen dras infor domstol
vagar de inte instdlla sig utan véljer att pd egen hand begrinsa sin verk-
samhet. D& fir man ingen provning utan bara en begrinsning av deras
verksamhet, vilket gar ut 6ver de ménniskor som de sociala foretagen ar
satta att hjélpa.

Anf. 44 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nér det géller de sociala foretagen star det tydligt ut-
tryckt i propositionen att de &r forsvarbara ur en allmén synpunkt. Jag ser
ingen risk att vi skulle & nigra forbud dér. Det &r viktigt att vi sdnder
denna signal, for dven hir &r vi Overens &ver blockgrianserna om hur
betydelsefullt detta 4r for manga enskilda ménniskor. I frigan om sociala
foretag tycker jag att farhdgorna ar ogrundade.

Anf. 45 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Fragan kvarstér i allra hogsta grad. Sdger man att soci-
ala foretag dr forsvarbara ur allmén synpunkt ar fragan vad som é&r for-
svarbart. Ar det bara det sociala foretagandet i sig eller dr det ocksa den
verksamhet de bedriver pa en konkurrensutsatt marknad? Dér dr oklar-
heterna monumentala.

Niér tjanstemén fran Naringsdepartementet var i utskottet fragade vi:
Kan de sociala foretagen bedriva siljverksamhet? Kan de vara ute pa den
konkurrensutsatta marknaden och &nda fortsitta bedriva sin verksamhet
under denna lagstiftning? Svaret var nej. Man far driva sociala foretag,
men bedriver dessa foretag siljverksamhet da giller lagstiftningen lika
for dem som for andra kommunala foretag. Da ska de provas.
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Det ar uppenbart att sociala foretag som vi kénner dem i dag inte alls
ar undantagna fran lagstiftningen. De kommer kanske till och med i
hogre grad én vanliga kommunala bolag att provas i domstol eftersom vi
vet att sd gott som alla sociala foretag bedriver séljverksamhet och dr ute
pa den privata marknaden.

Sjélva syftet med foretagen ar att de erbjuder en mojlighet for méanni-
skor som i dagsldget star langt frdn den ordinarie arbetsmarknaden och
som skulle ha sma mdjligheter att fa anstdllning i ett privat foretag att
utfora tjénster som &r efterfrdgade. Det ger dem en styrka, och de kidnner
att de behovs nér de kan erbjuda varor och tjanster som samhéllet upp-
skattar.

Jag ser en risk att lagstifiningen kommer att inskrdnka detta. Den
kommer ocksé att inskréinka foretagens mdjlighet att sjdlva bestimma sin
verksamhet och vilja vad de vill inrikta sin verksamhet mot. Risken é&r att
det i stillet frdn domstolens sida bestdms att man far ha sociala foretag
men att de inte far hélla p4 med négon riktig verksamhet.

Anf. 46 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Syftet med lagstiftningen &r inte att sla ut nagra sociala
foretag. Syftet ar inte heller att flytta granserna for den kommunala kom-
petensen eller for vad som dr forsvarbart ur allmén synpunkt.

Det finns en motsittning hdr. Man sdger att storningen frén den of-
fentliga verksamheten &r s liten och obetydlig att den knappt syns med
forstoringsglas. Samtidigt sdger man att konsekvenserna kommer att bli
monumentala om denna lagstiftning infors.

Det &r tveklost sd att denna lagstiftning kommer att ge en béttre och
sundare konkurrens som i forlingningen kommer att ge battre service till
medborgarna.

Anf. 47 Tredje vice talman LISELOTT HAGBERG (fp):

Herr talman! Debatten om konfliktlosning vid offentlig siljverksam-
het pd marknaden har pagétt ett tag, och det ar tydligt att asikterna skiljer
sig at. Jag, Folkpartiet och en majoritet av remissinstanserna vialkomnar
en lagstiftning som bidrar till att stdlla till rdtta den oordning som ibland
rader i en del kommuner. Att det finns ett behov av att bidra till en
minskning av den osunda konkurrensen stér helt klart.

Fragan &r pé intet sitt ny. Problematiken &r kdnd sedan ldnge och har
utretts sedan borjan av 90-talet. Under varen 2005 gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma till riksdagen med
forslag pa atgérder for att komma till riatta med konkurrensproblem mel-
lan offentlig och privat sektor och att domstolsforfarande dirvid borde
overviagas.

Lat mig borja nagot ldngre tillbaka i tiden. L&t oss hjélpas at att
komma ihdg hur det var nir kommunerna en gang bildades. Ordet kom-
mun kommer av latinets ord for gemensamt. Manniskor hade behov av
att tillsammans 16sa gemensamma problem — forst inom ramen for sock-
narna, direfter inom ramen for kommunerna. Det handlade till en borjan
om skydd mot briander, om fattigvard och vard av gamla och om att ut-
bilda unga. Sedan dess har mycket positivt hint. Det handlar om syssel-
sdttning, omsorg om funktionshindrade, barnomsorg och sa vidare. Jag
skulle kunna rékna upp en massa bra verksamheter.



Det finns dock en negativ sida, och det har med sdljverksamhet att
gora. Enligt uppgifter som jag har fatt 6kar antalet kommunala bolag. I
kommunala bolag forekommer det att konverteras bilar, bedrivs dans och
konferensverksamhet, det installeras el och mycket mer.

I nagra kommuner séljs det julstjarnor och julgrupper. Det drivs
kaféer dér det sdljs wienerbrod och kaffe, och det drivs gymverksamhet
och solarier. Ménga foretrddare pd kommunal niva ser det som sin upp-
gift bland andra att inom ramen fér kommunen bedriva bade det ena och
det andra.

Jag tror att det ibland é&r l4tt att glomma bort att man som kommunal-
rad inte ska agera direktor i Kommunen AB utan i stéllet fungera som
foretradare for manga olika intressen inom kommunens geografiska
omréade for alla invanare.

Herr talman! Det ar helt tydligt att det behovs lagreglering inom det
hér omradet. Det visar en rad rapporter, analyser och utredningar genom
aren. I Konkurrensverkets rapport Myndigheter och marknader nr 4 frén
2004 konstateras att konfliktytorna mellan offentliga och privata aktdrer
ar betydande. Tillgénglig statistik visar att offentliga aktdrers nérings-
verksamhet dr av stor omfattning och spinner Over en stor mingd
branscher.

Vidare ségs det att existerande regelverk och frivilliga 1dsningar inte
har varit tillrickliga for att 16sa problemen. Att offentliga aktdrer séljer
olika produkter och tjanster i konkurrens med privata aktdrer har upp-
mérksammats under en f6ljd av ar. Mot denna bakgrund inréttade rege-
ringen 1997 Rédet for konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och pri-
vat sektor.

Det har i manga olika sammanhang pastatts att problemet &r litet och
obetydligt, att det handlar som sméa verksamheter och enstaka fall. Men
enligt min uppfattning ar det problematiskt att kommuner dgnar sig &t
annat dn det som de i normalfallet kallar kdrnverksamhet. Jag tinkte bi-
dra till debatten genom att ta ndgra exempel.

Eskilstuna Elinstallation, som ar ett kommunégt bolag, driver regel-
miéssigt en del av verksamheten pa den privata marknaden. Pé sin hem-
sida kallar man sig ett ledande elinstallationsforetag och uppger att man
har savil stora som smé kunder. Man utfor alla typer av elinstallationer.
Det handlar om privata, offentliga, villor, verkstider, butiker, inomhus
och utomhus, och sa vidare.

I basta fall kan den nya lagstiftningen leda till att man slutar med att
ta uppdrag pa den Sppna marknaden alternativt att man séljer hela bola-
get och fortsdttningsvis upphandlar de tjanster som behdvs pa elinstallat-
ionsomradet.

Borje Vestlund har efterfragat exempel som har med lokala blomster-
handlare att gora. Jag vill glddja Borje Vestlund med att bidra med ett par
exempel. I Nykoping, som dr den kommun jag kommer ifran, producera-
des for nagra ér sedan julgrupper i kommunens véxthus. Det gick ut
erbjudande till alla anstéllda i kommunen att kdpa billiga och trevliga
julgrupper och ge till vinner och bekanta och glidja med under julen. D&
ska man komma ihdg att Nykopings kommun dr Nykopings storsta ar-
betsgivare. Katrineholms kommun var snippet vérre. I kommunen drev
man upp julstjirnor som inte bara séldes till de anstillda i kommunen
utan alla invanare och dven tillresta.
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Sa ett exempel fran Helsingborgs stad som efter upphandling &tagit
sig att tillhandahdlla tjénster i fastighetsforvaltning, det vill sdga skotsel
av gronytor och sddant, &t Hogands kommun for perioden 2007-2010
med mdjlighet till forldngning. Eftersom verksamheten varaktigt bedrivs
for annan kommuns rakning kan man fradga sig om detta dr en dvertré-
delse av lokaliseringsprincipen. Min och Folkpartiets forhoppning &r att
kommunen nu tar sig en funderare pa hur den egna verksamheten ser ut.
Varfor driver man en sddan verksamhet som konkurrerar ut privat eller
sadan verksamhet som skulle kunna bedrivas av andra?

En kommun som Konkurrensverket ddremot hyllar och som ér ett f6-
redome 1 det har sammanhanget ar Trelleborgs kommun. Jag maste for-
stds ocksa bidra med positiva exempel. Redan i somras inledde man en
inventering av sin verksamhet. Den nimnd som visar flest exempel pé
eventuell snedvriden konkurrens &r tekniska ndmnden. Sammanlagt
handlar det om &tta olika verksamheter som ndmnden menar att man inte
bor fortsatta med. Man ska nu ta stéllning till vad som bor vara kvar och
vad man ska upphora med.

Ett omrdde som man sannolikt kommer att avveckla ar forsiljningen
av ett dverskott av grus och stenar man har i kommunen. Det andra om-
radet som man planerar att sluta med dr nyomldggning av elanldggningar
hos kommunala som till exempel Trelleborgs Hamn, parkeringsbolag pa
privat mark, drift och underhall av gronytor 4t kommunala bolag samt
Trelleborgshem samt blomsterarrangemang at Trelleborg AB.

Herr talman! Jag ska inte bara glddja med blomsterexempel. Jag ska
ocksa lugna nér det géller verksamhet for funktionshindrade. Det &r glas-
klart att det finns stod for den hir typen av verksamhet i annan typ av
lagstiftning. Det finns sérskild lagstiftning for detta. Det jag frigar mig
4r: Vad vill egentligen oppositionen bidra med i den hiir debatten? Ar det
att piska upp en oro bland funktionshindrade och deras anhdriga?

Folkpartiets syn i de hér fragorna ar glasklar. Det &r inte oként att var
forra partiledare och socialminister Bengt Westerberg instiftade en stor
reform som kallas LSS till stod for funktionshindrade. Vart engagemang
i de frdgorna 4r inte oként.

Herr talman! Problematiken nir det géiller séljverksamheten &r kénd
sedan lange. Den é&r inte ringa. Det finns behov av att lagstifta pad omra-
det. Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag pa
reservationerna.

Anf. 48 BORJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med Liselott Hagberg om att just de ex-
empel hon ger dr ganska sjdlvklara exempel pa att det inte dr en bra sak
som kommunerna gor. Det ska man avhélla sig fran.

Det dér med gruset maste jag ddremot kommentera. Jag kommer fran
en kommun som bygger, borrar och spranger bade hér och dér, och det
mesta av marken dger kommunen. Jag vet inte riktigt vad kommunen ska
gora med gruset. Det kan vi ta i ett annat sammanhang. Vi har miljontals
ton som vi atminstone varje artionde ska gora av med ndgonstans. Det
blir lite knepigt om vi bara ska ldgga det pa deponi. Men det kan vara till
ett annat tillfalle.

Var kritik mot lagstiftningen géller otydligheten. Det finns en god
rittstradition i Sverige. Man talar om att man har forarbeten till lagstift-



ningen. Dar exemplifierar man inte bara utan talar om hur riktlinjerna ska
vara vid réttstillimpningen. Det dr vad som saknas i lagstiftningen i den
hér propositionen. Det &r vad som oroar oss.

Allvarligt talat, Liselott Hagberg, har jag i varje fall 6gnat igenom
néstan alla av remissinstansernas remissvar. S& gott som alla pekar pa
just detta oaktat om de dr positiva eller negativa till lagstiftningen. Det
finns de som &r véldigt positiva och tycker att det &r bra att den kommer,
och sedan finns det nagra som tycker att den &r direkt negativ.

Oaktat det pekar man pa: Hur ska man tillimpa lagen? Det dr man
oroad for, och det sétter man ett fragetecken for. Det gor sé gott som alla
remissinstanser.

Anf. 49 Tredje vice talman LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag ska inte grusa Borje Vestlunds férhoppningar om att
overtyga i de hér frdgorna. Daremot ska jag forsoka komma med négra
klargéranden. Tidigare har det frigats efter exempel. Det var ocksé dar-
for jag tog tid till att 14sa upp négra exempel frén talarstolen.

Det dr som flera har sagt hér tidigare inte mdojligt att man bifogar en
lang lista pa vad som far och inte far goras. Sa fungerar heller inte en
lagstiftning. Det som é&r helt tydligt 4r att det inte handlar om den typen
av verksamhet som réknas till den kommunala kdrnuppgiften och huvud-
uppgiften.

Som hela 6verskriften pa betinkandet sdger handlar det om konflikt-
l6sning vid offentlig sidljverksamhet pd marknaden. Det handlar om verk-
samhet dir kommuner dgnar sig at ren affirsverksamhet antingen genom
forvaltningen eller till exempel sina bolag.

Det dr i den typen av verksamhet som hela problematiken ligger. Det
var darfor jag tog just de exempel jag tog. Det handlade om julgrupper,
julstjdrnor och en rad olika saker. Sedan kom vi in pa en diskussion om
bergmassor. Jag édr glad att vi inte tar just den detaljerade diskussionen
hér.

Det handlar om séljverksamhet i huvudsak. Kénn ingen oro for den
kommunala kédrnverksamheten, verksamheten for barn, ungdom, funkt-
ionshindrade och éldre.

Anf. 50 BORJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Det ar ganska sjdlvklart att vi i den svenska réttstradit-
ionen har haft en lang tradition av att ge végledning for hur man ska
tolka lagstiftning. Det dr vad som kallas forarbeten. Alla som bara list
négra lektioner juridik vet att forarbetena ar oerhort viktiga.

Det &r nidr forarbetena ar svartolkade eller till och med otydliga som
man ofta far aterkomma till regering och riksdag efter nagra ar for att be
om en tydligare lagstiftning. Jag 4r radd for att just det kommer att ske i
detta fall. Det &r det som ar viktigt.

Sjalvklart har ingen sagt att vi ska ha en lang lista pa vad som ér tilla-
tet och inte tillatet. Det pastar inte vi heller. Men det ar viktigt med vég-
ledning for hur man ska doma. Det ligger i den svenska réttstraditionen.
Men det dr mdjligt att den hdr regeringen vill bryta denna réttstradition
som har varit rddande dtminstone under de senaste hundra aren, och jag
tror inte att vi har haft olika uppfattningar om detta.
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Till sist vill jag séga foljande: Liselott Hagberg tar upp nagra tydliga
exempel dir det handlar om sé att sdga ren kommunal verksamhet. Dér dr
vi 6verens, och dér tror jag inte att det 4r nigra problem. Men problemen
uppstar nér det géller de fall som ligger lite mitt emellan, till exempel nér
man séljer eterneller i korgar som har tillverkats i dagverksamheten och
blomsterhandlaren ocksi siljer eterneller. Ar detta illojal konkurrens?
Jag sdger inte att Liselott Hagberg ska svara pa det, men det ar detta som
gor att det blir tveksamheter och réttsosdkert for foretagen och for kom-
munerna. Det dr det som &r det stora problemet med denna lagstiftning.

Anf. 51 Tredje vice talman LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller Borje Vestlunds senaste exempel om
eterneller tror jag inte att han behdver kidnna nadgon oro. Niar det handlar
om en del av den sociala verksamheten for funktionshindrade eller han-
dikappade regleras det av annan typ av lagstiftning. Darfor berdrs inte
detta i det har fallet, utan det dr sddant som inte ticks av annan lagstift-
ning och det som har att géra med sddan verksamhet som kan konkurrera
med privat verksamhet, det vill sdga fullt friska personer som till exem-
pel producerar bullar nér det finns en privat bagare som gor detsamma.

Nar det géller yttranden och synpunkter som har kommit i fraga om
forslagen har Konkurrensverket, som jag har stor tillit till och som &r
expert inom detta omrade, uttryckt sig mycket positivt om detta forslag.

Fragan har utretts, analyserats och beretts sedan bérjan av 90-talet.
Denna fraga har alltsd diskuterats under en lang f6ljd av &r. Det var i
form av ett tillkdnnagivande fran riksdagen under den férra mandatperi-
oden som ett initiativ i denna riktning efterfragades. Nu har vi ett forslag
pa bordet.

Det som forvanar mig mycket &r att Socialdemokraterna och den 6v-
riga oppositionen nu sdger nej till ndgot som de sjdlva har efterfragat
under sa lang tid.

Anf. 52 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Vi har frén oppositionens sida hidvdat att rattstillimp-
ningen dr oklar och att det dr oklart vad som egentligen kommer att om-
fattas av denna lag. Lagstiftningen som den nu ser ut lamnar en enorm
grazon mellan vad som ér tilldtet och vad som inte &r tillatet. Det finns
stora oklarheter.

Jag tolkar Liselott Hagberg som att hon inte tycker att det &r pa det
viset utan att det dr ganska klart vad som kommer att vara lagligt och vad
som inte kommer att vara lagligt i framtiden.

Jag kan ta ett exempel for att forsdka belysa problematiken. Liselott
Hagberg ndmnde sjélv i sitt anforande kaféverksamhet. Det kan tyckas
vara solklart att kommunen inte ska hélla pd med kaféverksamhet.

Om en kommun serverar kaffe pa ett dldreboende till dem som bor
dér hoppas jag att vi bada tycker att det ar sjalvklart att man far gora det.
Om anhériga och vdnner kommer pa besok kanske man vill ge ocksa
dem mojlighet att dricka kaffe tillsammans med de boende pé dldreboen-
det. Det ar da rimligt att de far betala for sitt kaffe, annars skulle kom-
munen ge bort kaffet gratis, och det kanske inte dr det bista ur konkur-
renssynpunkt.



Om det nu finns en kaféverksamhet dar man kan dricka kaffe kanske
det kommer dldre som inte bor pa detta dldreboende men som besoker
och vill umgés med méanniskor i samma &ldersgrupp och dricker kaffe.
Det kan ocksa tidnkas att denna kaféverksamhet uppfattas som trevlig och
att vanliga medborgare, som inte behdver vara dldre, kommer och dricker
kaffe.

Fragan dr da: Var gér grinsen for ndr denna verksamhet gar fran att
vara en sjdlvklar del av kommunal verksamhet till att vara olaglig kon-
kurrens enligt denna lagstiftning? Det vore véldigt bra att fa ett fortydli-
gande om var péd detta sluttande plan som man ska sitta grinsen och
sdga: Hit men inte langre.

Anf. 53 Tredje vice talman LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Per Bolund behdver vara orolig for att
dldre ménniskor i framtiden inte ska kunna dricka kaffe tillsammans med
sina anhdriga.

Det ar inte min uppgift att g in i detaljer. Det ar ddr som domstolar-
nas provning kommer in nér det géller att prova vilken verksamhet som
dr forenlig med lagen eller inte.

I frdga om social verksamhet &r fradgan tdmligen klar, som jag sade ti-
digare i replikskiftet med Borje Vestlund. Det blir en hypotetisk diskuss-
ion. Vad dr det som sédger att det inte finns en entreprendr som bedriver
kaféverksamhet pa ett dldreboende?

Visst kan man gé in pa detaljer, men jag tror inte att det gor det hela
tydligare. Men séljverksamhet kommer att prévas av en réttslig instans si
som gors i olika sammanhang. Det géller inte bara séljverksamhet utan
dven andra beslut som tas inom ramen for kommunens verksamhet. Det
ar alltsd inte en ovanlig hantering att man later en domstol prova en
fraga. Har handlar det som sagt om séljverksamhet, och det handlar inte
om andra delar i den kommunala verksamheten eller det kommunala
ansvaret.

Anf. 54 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Min podng med detta exempel var att forsoka belysa
sdljverksamhet. Det &r valdigt ldtt att st i talarstolen och sdga att det ar
sjdlvklart att kommunen inte ska halla pa med séljverksamhet, speciellt
inte nér det giller kaféverksamhet. Men nir man tittar pé ett fall i prakti-
ken kan det vara motiverat att man faktiskt har mojlighet att sdlja kaffe
dven till ménniskor som till exempel inte bor pé dldreboendet.

Vi i oppositionen blev anklagade av Liselott Hagberg for att piska
upp stimningar och sprida oro till mdnniskor. Men det &r inte vi som gor
det. Det &r just genom att regeringen i sin proposition ger sa otroligt lite
véagledning och genom att det finns sa otroligt lite att g& pa for de dom-
stolar som sedan ska hantera detta som man skapar oro och piskar upp
stimningar, for att anvdnda Liselott Hagbergs ord. Vi efterfragar en
béttre vigledning.

Nu kan uppenbarligen varken Liselott Hagberg eller jag svara pé var
pa denna skala som man gér fran att vara en sjdlvklar kommunal verk-
sambhet till att bedriva illegitim konkurrens med sméforetag pa orten. Da
overldmnar regeringen detta helt till domstolarna utan att erbjuda nidgon
form av vigledning for hur de ska tolka dessa réttsfall.
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Den vigledning som finns i dag dr mycket otydlig, och man skriver
ocksa att den inte ska kunna anvéndas for att gora tolkningar i konkreta
fall. Det finns en stor otydlighet i frdga om vilka principer som ska gélla
ndr domstolen vél far denna fraga pa sitt bord. Det &r precis det som vi
kritiserar. Det dr det som vi dr dvertygade om &r det som faktiskt piskar
upp stdmningarna och skapar oro runt om i samhéllet for denna lagstift-
ning.

Det &r dir som vi fran oppositionens sida tycker att man som regering
faktiskt har ett ansvar att forbereda fragor pa ett sadant sétt att man kan
ge atminstone vissa svar pa vad som kommer att forbjudas med denna
lagstiftning och vad som kommer att fortsdtta att vara tillatet.

Anf. 55 Tredje vice talman LISELOTT HAGBERG (fp) replik:

Herr talman! Det ar olyckligt att detta var Per Bolunds sista inldgg.
Det hade varit intressant att hora hur han anser att en sddan lagstiftning
skulle se ut. Skulle den ha kompletterats med en lista — jag stéller detta
som en Oppen frdga och inte som en fraga till Per Bolund — vilket &r
alternativet?

Normalt ar lagstiftningen ett ramverk. Sedan tolkas den. Andra typer
av beslut overklagas, till exempel i en kommun. Det finns mdjlighet for
bade kommunmedborgare och andra som inte anser sig ha blivit riktigt
behandlade att dverklaga till lansrdtten. Dar gér man ocksé en tolkning
av lagstiftningen som &r ett ramverk. Det ar alltsé inte unikt i detta fall.

Det har under en rad &r funnits exempel som visar att det rdder en si-
tuation diar man 6nskar en fordndring. Det sade den forra regeringen, och
det verkstélls av den hir regeringen. Det finns ett behov av att gora det
tydligare och klarare vad man ska och inte ska dgna sig &t inom ramen
for kommunens verksamhet.

Som jag har sagt tidigare handlar det om siljverksamhet, inte om
kommunal verksamhet i storsta allménhet.

Anf. 56 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Vi behover fler foretag och fler foretagare i Sverige for
att rada bot pa arbetslosheten och for att ha rdd med vilfdarden. Utan de
skatteintidkter som vi far fran foretagen skulle den svenska vélfardsstaten
gé omkull.

Vi kristdemokrater har tillsammans med véra alliansvénner arbetat
hart for att underlitta foretagandet i Sverige. Vi har sdnkt skatten. Vi har
sdnkt arbetsgivaravgifterna. Vi har pé allvar tagit tag i de regler som
forsvarar foretagens vardag. Alliansens politik har inneburit ndirmare 49
miljarder i ldgre skatter och minskade kostnader.

Nu ér det dags att ta nésta steg.

Vi kristdemokrater vill infora nya regler i konkurrenslagen. De nya
reglerna innebdr att ett foretag inte ska behdva utsittas for osund konkur-
rens fran stat, kommun eller landsting.

Stockholms tingsratt ska pa talan av Konkurrensverket kunna for-
bjuda séddan osund konkurrens. Det dr séledes en domstol som ska 16sa de
konkurrenskonflikter som kan uppstd mellan aktorer i offentlig och privat
sektor.

Hir i kammaren har vi hort upprorda ord fran oppositionen om att
kommunernas serviceverksamhet hotas. Stimmer det? Nej. Proposition-



en om konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet p4 marknaden som vi
diskuterar i dag &r valdigt tydlig pa den punkten.

Jag vill hdr nimna tva viktiga undantag fran dessa konfliktlosnings-
regler. I det ena fallet handlar det om verksamhet som &r forsvarbar ur
allmin synpunkt. I det andra fallet handlar det om sadan verksamhet som
dr forenlig med lag. Det kan till exempel handla om 2 kap. 7 § kommu-
nallagen som ger kommuner rétt att bedriva nyttigheter av kollektiv na-
tur. Enligt rattspraxis handlar det om eldistribution, renhéllning, busstra-
fik, idrottsarenor, parkeringsanldggningar, hamnar och flygplatser samt
byggnader som inrymmer bostédder och saluhallar. Listan kan goras lang.

Men det finns ocksé andra lagar som reglerar detta. En r den lag som
infordes i mars i 4r. Lagen om vissa kommunala befogenheter ger kom-
muner och landsting dkade befogenheter i forhallande till vad kommu-
nallagen sdger till exempel nir det géller att tillhandahélla lokaler.

Herr talman! Med hénvisning till SKL hdvdar oppositionen att om-
fattningen av osund konkurrens dr relativt marginell. Marginell innebér
att ndgot dr obetydligt, oviktigt, ja rent ut sagt ovésentligt. Har ni fragat
dem som verkligen ber6rs av den osunda konkurrensen?

Har du, Borje Vestlund, fragat smaforetagen? Du foretrdader ju Soci-
aldemokraterna som sé stolt hdvdar att de &r det nya smaforetagarpartiet.

Har du, Per Bolund, hort dig for hos sméforetagen? Ditt partis sprak-
ror har ju stolt deklarerat att i en ny regering har Miljopartiet ett sarskilt
ansvar for att genomfora forbattringar for smaforetagen.

Har du, Kent Persson, lyssnat pa foretagen? Din partiledare, den
gamle kommunisten Lars Ohly, kom enligt egen utsago ut som foreta-
garvin hiromveckan.

Har ni lyssnat pa sméforetagen? Nej, det kan ni inte ha gjort for da
hade ni vetat att 18 procent av alla Sveriges foretag upplever sig vara
utsatta for konkurrens pa den svenska arbetsmarknaden. Det motsvarar i
konkreta tal inte 3 000 foretag utan 33 000 foretag.

I de rodgronas varld &r tydligen 33 000 foretag en marginell forete-
else. Det gar an att tala vackert om foretagande, lova guld och gréna
skogar at smaforetagen och lansera sig sjidlv som foretagarvin men nér
det kommer till att lyssna pé foretagen och verkligen gora nagot konkret
slar ni dovorat till.

I Ludvika kommun finns det sedan manga ér tillbaka en bowlinghall.
Det &r inget konstigt med det. Bowlinghallar finns i de flesta svenska
stider, men bowlinghallen i Ludvika ér lite speciell. Den drivs ndmligen
av kommunen. Enligt en undersdkning som organisationen Skattebeta-
larna gjorde for nagra &r sedan subventioneras varje bowlingserie i Lud-
vika med 4-5 kronor av skattemedel.

4-5 kronor — det skulle sékert den rodgrona oppositionen kalla for ett
marginellt problem. Men for den foretagare som funderar pa att starta en
bowlinghall i Ludvika dr det knappast ett marginellt problem. Vilken
foretagare kan konkurrera med en verksamhet som subventioneras med
5 kronor per bowlingserie?

Vi kristdemokrater talar girna om verklighetens folk, men den smafo-
retagare som kan konkurrera med sédana villkor finns knappast i verk-
ligheten.

Oppositionen oroar sig ocksé dver att kommuner inte kommer att ha
mdjlighet att driva hotell med den lagindring som vi i alliansen nu fore-
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slar. Det &r viktigt att kommuner kan ge sina invénare service. Jag
ndmnde kommunallagens ganska digra upprakning av vad som hor dit
och alltsa inte kommer att berdras av det vi nu foreslar. Men négonstans
stills detta mot vad som &r kommunens kirna. Ar det kommunal kirn-
verksamhet att driva hotell? Var drar man grénsen?

Niar man hor oppositionen verkar det knappast finnas nagon grins
over huvud taget. Genom vart forslag till fordndring i konkurrenslagen
kan man sédga att vi sétter en grans. Darfor vill jag yrka bifall till rege-
ringens forslag och avstyrka samtliga motioner.

I detta anférande instimde Eva Johnsson (kd).

Anf. 57 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Mikael Oscarsson fragar om vi pratar med foretagen och
lyssnar pa vad de har att siiga. Jag kan svara med en motfraga: Lyssnade
Mikael Oscarsson pd mitt anférande fran talarstolen?

Jag borjade med att mycket tydligt sidga att det hér 4r ett problem. Det
finns problem med konkurrens mellan offentliga foretag och privata
foretag. Det dr ingen diskussion om den saken. Det tror jag att vi alla i
kammaren dr 6verens om. Det hinder att kommunala foretag 6verskrider
sina befogenheter och konkurrerar pd marknaden pa ett illegitimt sétt.

Redan under den forra mandatperioden tog vi initiativ till att fa rege-
ringen att reglera problemet. Vi ser problemet i allra hogsta grad. Det
tydligaste svar jag kan ge pa Mikael Oscarssons fraga &r: Ja, vi pratar
med fortagen. Jag dr ofta ute pa foretag och pratar med dem. Jag upple-
ver vildigt séllan att det 4r konkurrensen med offentliga foretag som de
lyfter fram som det stora problemet.

Vi ser sjélvklart att det finns problem och att de behdver 16sas.

Mikael Oscarsson tar ett vildigt enkelt retoriskt grepp nér han sdger
att om vi inte sdger ja och amen till regeringens forslag ar vi emot smafo-
retagande. Det 4r en véldigt forenklad syn.

Vi kan ju ha uppfattningen att det finns problem som behdver 16sas,
men att regeringens forslag till 16sning inte dr det optimala, att det inte &r
det bésta sdttet att gora det. Vi kan tycka att regeringen har ansvaret att
komma med ett bittre genomarbetat underlag och ett béttre forberett
beslut. Vi séger at regeringen att terkomma med ett battre forslag som
ger tydligare signaler om vad som egentligen kommer att hidnda nir lag-
stiftningen genomfors.

Det vi har kritiserat, bade i var reservation och hér i kammaren, &r att
majoriteten inte kan ge svar pa vilka effekterna blir av lagstiftningen.

Anf. 58 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Herr talman! Det dr bra att Per Bolund och jag &r 6verens om att det
hér &r ett problem. Det dr ocksa uppmuntrande for sméaforetagare att Per
Bolund é&r ute pé traffar med dem. Det ar bra. Jag tror att det 4r ndgonting
som vi alla maste gora och prioritera — att hora ifran verkligheten.

Det finns problem for ménga smaforetagare. Konkreta exempel har
efterfragats hir. I den forsta replikrundan hir tinkte jag ge Per Bolund
chansen att ge oss besked om den katalog som han efterfragar. Var exakt
ska granserna séttas?



Per Bolunds parti har haft mdjlighet att under tidigare mandatperioder
ta fram en sadan hér lagstiftning. Problemet &r ju inte nytt, utan det hér ar
ndgonting som har pépekats i artionden. Men da tog de inte chansen.

Lat oss nu hora! Vad finns i den katalog som har efterfrgats — varsé-
god och beritta!

Anf. 59 PER BOLUND (mp) replik:

Herr talman! Den som har lyssnat pa debatten och kanske vill ga in
och ldsa 1 protokollet sedan kan se att ingen hér har foreslagit att man ska
presentera en katalog dver vilka foretag som ska féllas och vilka verk-
samheter som ska vara olagliga. Det &r inte sa demokratin fungerar.

Diremot tycker vi att man behdver ha ett béttre genomarbetat un-
derlag for att ge &tminstone ndgra svar pd vigen och lite vigledning till
de jurister som man hoppas sedan ska kunna l6sa problemen. Det &r detta
som inte finns. Det &r helt enkelt ett felaktigt pastaende att vi skulle efter-
fraga ndgon katalog. Det stimmer inte.

Mikael Oscarsson fragar varfor det inte gjordes ndgonting under de
tidigare mandatperioderna. Det 4r inte heller sant — att det inte gjordes
nagonting. Det togs initiativ och man genomforde bland annat utredning-
ar, bland dem utredningar som lagstiftningen delvis baserar sig pa. Utan
det arbetet hade det inte funnits ndgon proposition for oss att diskutera i
dag.

Sjalvfallet har vi sett problemet, och vi har ocksé agerat for att for-
soka hitta en 16sning pa det. Men det gor inte att vi dr tvungna att stéilla
oss bakom regeringens forslag och séga att det &r fantastiskt bra. Det &r
uppenbart for manga bedomare att det faktiskt inte &r bra. Det finns stora
problem som inte 16ses med lagstiftningen. D4 tycker vi att det ansvars-
fulla séttet att hantera det &r att be regeringen aterkomma med ett bittre
forslag som ger tydligare svar.

Detta ar inte det enda sétt som man kan genomfora detta pa och fa
fordndringar i kommunernas verksamhet. Man skulle till exempel kunna
tinka sig att man genomfor en fordndring och en tydligare skrivning i
kommunallagen om vad som ar kommunal kidrnverksamhet och vad som
gar utdver kommunallagens grinsdragningar. Det dr alltsd inte sant att
det hér skulle vara den enda mojligheten. Det finns andra sétt att 16sa
detta pé.

Dock har inte vi utredningsresurserna, utan det ar regeringen och de
partier som dr i majoritet som har resurser att genomfora utredningar och
kunna komma med svar pa de ménga fragor som stélls, till exempel i det
hir fallet. Men det har regeringen valt att inte gora.

Anf. 60 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Herr talman! Nér Per Bolund far chansen att tala om vad det ar for
griansdragningar som har efterfragats i katalogen blir han svarslos. Nér
han ska berdtta om de initiativ som har tagits av den fGrra regeringen
ndmner han utredningar. Det dr det enda det blev, och det duger inte
mycket till.

Detta &r konkret. Det dr ndgonting som foretagare efterfragar. Vi vet
att osund konkurrens ar nigot av det mest skadliga man kan ténka sig.
Det &r nagonting som hindrar tillvixt och foretagsamhet. Den lagstift-
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ningen vill nu Per Bolund och hans parti, Miljopartiet, fordrdja. Det
tycker jag ar beklagligt, men vi kan konstatera att det ar pa det viset.

Anf. 61 KENT PERSSON (v) replik:

Herr talman! Det var intressant att lyssna till en foretrddare for det
parti som séger sig representera verklighetens folk. Var det 3,4 procent i
den senaste opinionsmétningen? Det &r ju ett verkligt stod.

Mycket av de politiska erfarenheter jag har fran den kommunala
verksamheten utgar frén att jag triffar alla sorters foretagare, sociala
foretag, kooperativa foretag, ideella organisationer, fackforeningsrorelser
och sa vidare. Det har ingatt under de tolv ar som jag har varit kommu-
nalrad.

Om Mikael Oscarsson over huvud taget har lyssnat pa tidigare dis-
kussioner méste det vdl d&nda ha varit uppenbart att vi i oppositionen hir
tydligt har sagt att vi vill ha en ordning dér man klargdér vad som &r for-
enligt eller inte forenligt med detta. Nar Mikael Oscarsson gér ut och slar
vilt omkring sig visar det pa bristande respekt for den diskussion som har
forts. Liselott Hagberg var uppe hér tidigare. Jag begirde ingen replik,
och jag vill nu beromma det anférandet. Det var sakligt, intressant och
vart att diskutera till skillnad mot detta anférande.

Jag har en fraga till Mikael Oscarsson: Vad ar forsvarbart fran allmén
synpunkt? Det &r dnda det som ar fragan i debatten. Det &dr ocksa det som
Stockholms tingsritt eller Marknadsdomstolen ska ta stéllning till.

Anf. 62 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Herr talman! Kent Persson sidger sig vara ute och tréffa verklighetens
folk. Han traffar folk i olika sammanhang. Men det ar tydligt att han inte
far med sig budskapet att den osunda konkurrensen &r ett rejilt och stort
problem.

Det &r tragiskt att han inte fir med sig det budskapet utan i stéllet &r
med och bromsar en utveckling som gor att vi far ett klarare réttsligt
lage. Som det dr nu &r det valdigt oklart. Det &r ocksa en tandlos lagstift-
ning.

Nu far vi ndgonting som jag tror kommer att fungera mycket béttre
och som kommer att fylla ett behov.

Anf. 63 KENT PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att Stockholms tingsritt inte delar
Mikael Oscarssons bedomning. De anser inte att propositionen behdvs.
De anser vidare att det redan nu finns en lagstiftning som klart och tyd-
ligt reglerar vad som kan sdgas vara forenligt med detta utifrdn allmin
synpunkt. Det dr konkurrenslagen, kommunallagen och EG-ritten och
dven en del annan lagstiftning.

Men det ar klart; det &dr ju bara Stockholms tingsritt som sidger detta.
Mikael Oscarsson har tydligen storre och battre juridiska kunskaper &n
vad Stockholms tingsritt har trots att det dr den instans som ska gora
bedomningen av vad som &ar forenligt med lagen och forsvarbart fran
allmén synpunkt.

Om nu inte Stockholms tingsréitt kan gora det borde vél Mikael
Oscarsson hér i kammaren kunna forklara detta for oss andra, dodliga,
som inte begriper vad forsvarbart frin allmén synpunkt dr for nagot. Det



vore intressant att fa veta det, for det ar detta diskussionen handlar om.
Det handlar inte om huruvida vi ska ha ordning och reda, utan om att ge
ndgon form av vigledning for att de rattsliga instanserna sedan ska kunna
bedoma fragan.

Anf. 64 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill pdminna Kent Persson om vad Konkurrensver-
ket har sagt. De har gett gront ljus. De séger att rittslaget for den kom-
munala kompetensen inte kommer att rubbas av den foreslagna konflikt-
16sningsregeln. Jag tycker att det ar svart pa vitt, och ndgonting som jag
ndjer mig med.

Anf. 65 BORJE VESTLUND (s) replik:

Herr talman! Mikael Oscarsson &r den sista talaren i denna debatt.
Anda tar han upp och siiger saker som inte har uttalats i debatten &ver
huvud taget. Det géller till exempel frdgan om hotellen. Vi har inte dis-
kuterat ndgra hotell under den hér debatten savitt jag kénner till. Jag tror
inte att vi har ndmnt det vid ndgot annat tillfille heller. Daremot tog
Konkurrensverket upp just hotellfragan nir de var i utskottet. Men vi har
inte pratat om nagra hotell. Jag tycker att Mikael Oscarsson for en valdigt
antiintellektuell, ointelligent och framfor allt rdtt dum debatt i det hér
sammanhanget. Detta handlar bara om att sla in ndgonting som egentlig-
en inte finns, Mikael Oscarsson.

Det var jéttebra att Konkurrensverket kom upp, for jag har inte kom-
menterat det tidigare. Det &r fantastiskt att Mikael Oscarsson orkar citera
en hel mening. Jag dr imponerad av det. Vi brukar forsdka att samman-
fatta och dra slutsatser av det. Aven Konkurrensverket, Svenskt Nirings-
liv och Foretagarna sdger att det finns ett problem med den hér lagstift-
ningen, och det &r att det finns vildigt lite vigledning.

Det pratas om kataloger. Ingen har pratat om ndgon katalog tidigare.
Vi har pratat om sedvanlig svensk végledning i form av forarbeten, och
de ar vildigt bristfdlliga i det har ssmmanhanget. Det &r viktigt att man
far en sddan hér védgledning for att man ska kunna bedoma detta. Det
géller framfor allt i de tveksamma fallen. Jag har aldrig sagt att ett dag-
center maste stdnga, men ddremot far man kanske sluta med forséljning-
en. Ar det rimligt? Det ér frigan i den hir debatten och ingenting annat.

Anf. 66 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Herr talman! Borje Vestlund har det inte 14tt i dag. Forst blir han upp-
rord 6ver att hans lunchrast blir forsenad, och sedan blir han upprord
over mitt anforande och Over att jag har frickheten att ta upp hotell och
stilla den enkla fragan om det verkligen kan sdgas vara en del av kom-
munernas kdrnverksamhet. Det verkar vara tufft i dag for Borje Vestlund.

I en annan replikvixling undrade han varfor ingenting har skett. Ni
har haft tre ar pé er, sade han, och tva ar pa er att agera. Men kéra nén,
ditt parti hade tolv ar pa sig, Borje Vestlund, och det hdnde ingenting.

Anf. 67 BORJE VESTLUND (s) replik:
Herr talman! Det fanns en skillnad, Mikael Oscarsson. Mikael
Oscarssons parti och alliansen sade att det var en prioriterad fraga att fa
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en sadan hir lagstiftning pé plats. Det dr en viss skillnad. Det har vi ald-
rig uttalat. Vi har sagt att det ar viktigt, men vi har inte sagt att det 4r en
prioriterad fraga.

I 6vrigt kan vi sdga att det inte dr sdrskilt mycket som har hint pd né-
ringspolitikens omrade under den har mandatperioden heller.

Jag tycker faktiskt att det 4r lite tramsigt att diskutera detta. Jag sade
bara att om man fortsétter att stdlla fragor i sista repliken ténker jag be-
géra ytterligare tvd minuter, vilket kan innebéra att lunchrasten blir for-
senad. Jag &r inte ett dugg oroad dver min egen lunchrast. Jag tycker att
det dr en tramsig debatt som Mikael Oscarsson haller pa med.

Det gor oss ganska upprdrda nir man tar upp en sadan sak som hotel-
len. I nio fall av tio &r det ingen fraga for en kommun. Men i undantags-
fall, for att 6ver huvud taget kunna ha nadgon dvernattningsverksamhet pa
en ort, kan det finnas skél for det. Det dr detta som inte &r riktigt klart i
den hir lagstiftningen.

Jag tycker att foretrddarna for Konkurrensverket var vildigt tydliga
och bra nidr de var i utskottet. De hade ungefdr den uppfattning som jag
ger uttryck for har.

Jag tycker inte att det ar en vardig debatt nir den fors pa det sitt som
Mikael Oscarsson gor i dag. Det dr inte sd, som Mikael Oscarsson hav-
dar, att alla remissinstanser som har sagt ja inte samtidigt har riktat kritik
mot att rattsvagledningen &r ett problem. Néstan alla remissinstanser har
uttalat detta.

Sedan tramsas det om en katalog. Ingen har pratat om en katalog. Vi
pratar om forarbeten. Det forekommer i sd gott som all lagstiftning, men
det kanske inte Mikael Oscarsson har observerat. I si fall rekommenderar
jag att han gér en kurs i grundldggande juridik.

Anf. 68 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Herr talman! Det ar véldigt intressant for oss, for dem som lyssnar
och for dem som tittar pa tv just nu att fa en inblick i socialdemokratisk
terminologi. Om négonting ar viktigt, som Borje Vestlund sdger om
konkurrens, kan det betyda att man gor en utredning men man behdver
inte agera. Men &r det en prioriterad fraga &r det tillrdckligt viktigt for att
det ska hdnda ndgonting och bli en verklighet i stillet for att det bara blir
utredningar och att man talar om det.

Det dr ganska fascinerande att hora dig, Borje Vestlund, tala om en
tramsig debatt. Jag ska tala om for dig att det hér inte &r ndgon tramsig
debatt. Det hér dr ndgonting som dessa 33 000 smaforetagare efterfragar.
Det ér inte trams for dem. For dem &r det blodigt allvar. Jag hoppas och
tror att detta kommer att visa sig vara nagot som Oppnar for foretagsam-
het. Vi behdver nya arbetstillfallen och mer foretagsamhet. Detta har
varit ett hinder. Det vet vi, Borje Vestlund. Ni pratade om det, men vi
agerar, och det ska vi fortsdtta att gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)



15 § Transportstyrelsens verksamhet inom korkorts- och yrkestra-
fikomradet

Foredrogs

trafikutskottets betédnkande 2009/10:TU6

Transportstyrelsens verksamhet inom korkorts- och yrkestrafikomradet
(prop. 2009/10:20).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 19 §.)

16 § Stabilitetsavgift

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2009/10:FiU7
Stabilitetsavgift (prop. 2009/10:30).

Anf. 69 ULLA ANDERSSON (v):

Herr talman! Vénsterpartiet menar att skattebetalarna inte ska behdva
betala for bankernas bristande ansvar och inte heller for bankernas skydd.
Vi tror att en stor majoritet av svenska folket ocksa tycker det. Dérfor ar
det beklagligt att vi som vénsterparti dr det enda parti som foreslar en
sadan ordning, det vill sdga att skattebetalarna inte ska behdva betala for
bankernas bristande ansvar eller skydd.

Jag var tydlig med att det 4r bra med en avgift, som regeringen fore-
slar. Bankerna ska sjédlva betala sina skyddssystem. Det borde vara det
enda rimliga, men s4 &r det inte.

Regeringen foreslar att ocksa skattebetalarnas 15 miljarder ska inga i
den hir fonden. Dessutom kommer inte den hir fondens slutliga summa
att motsvara eventuella kostnader for en ny finans- eller bankkris. D4 star
skattebetalarna d4nda dér med slutnotan. Bankerna har dessutom rad att
betala det har skyddet sjdlva. De tjdnar ndmligen multum pa statens
skydd genom att de far tillgang till billigare krediter.

Herr talman! En viktig bakgrund till den hér finanskrisen &r just att
systemviktiga banker inte tillits g& omkull. Staterna garanterar deras
forluster eftersom man menar att effekterna for samhaillet blir si stora om
de hér bankerna eller instituten gar omkull. Dérfor har stater, &ven Sve-
rige, implicit eller numera explicit uttalat att de avser att gd in med skat-
tebetalarnas pengar for att forhindra att de hir bankerna eller instituten
géar omkull.

Man socialiserar alltsd forlusterna och privatiserar vinsterna. Det
maste vara virldens bésta affarsidé att driva affarsbank. Man kan plocka
hem vinsterna men behover inte sta for vare sig forlusterna eller konse-
kvenserna. Och det ska kallas den fria marknaden. Snacka om humbug!

De statliga garantierna leder till en forvriden incitamentsstruktur som
innebér att bankerna har starka incitament att bli s& stora att de blir
systemhotande. Storbankernas statliga garantier medfor att de kan ta
hogre risker i syfte att 6ka sina marknadsandelar. Swedbanks och SEB:s
agerande i de baltiska ldnderna &r tydliga exempel pé detta.

Stabilitetsavgift
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De statliga garantierna innebér att systemviktiga institut och banker
fér lana billigare &n andra eftersom alla vet att de har staten i ryggen.
Deras tillgang till krediter blir alltsa billigare. De granskas dessutom
mindre av investerare eftersom dven investerarna vet att staten finns dér
om det gér snett. Pa sa sétt uppratthalls ett system med kasinoekonomi
dér bonussystem ses som normalt. Den hoga riskbendgenheten och spe-
kulationen kan rulla pa. I stéllet for att riskerna ska spridas sé okar de.

Forutom det snedvrids ocksé konkurrensen eftersom vissa institut och
banker far tillgang till billigare kapital. Det kan inte fortga, for da kom-
mer vi snart att std hér igen med en ny finanskris, en ny bankkris eller
ndgon annan form av kris. De kommer och gar. Det &r bara namnen och
formerna for krisen som byts.

Det behovs alltsd regeldndringar eller andra Agarformer for att
komma till ratta med problemet. Vi menar att antingen ska konkurrens-
reglerna éndras s att bankernas storlek begréinsas, det vill sidga att de inte
tillats bli sé stora att de blir systemviktiga, eller, om man nu menar att vi
ska ha stora systemviktiga institut som inte kan g& omkull och som ska
garanteras med skattebetalarnas pengar, ska skattebetalarna dga instituten
sa att de ocksa kan ta ansvar for deras verksamhet och ta del av deras
vinster.

Nu foreslar regeringen att en avgift ska inforas. Det menar vi &r bra,
men vi menar ocksé att de banker som atnjuter det hér skyddet sjdlva ska
finansiera hela fonden.

De 15 miljarder som staten redan har avsatt menar vi darfor bor ater-
betalas snarast till skattebetalarna. Vi menar att det ar orimligt att skatte-
betalarna ska betala for storbankernas 6verdrivna risktagande. Vi foreslar
i stéllet att bankerna ska betala en hogre avgift, och det har de rdd med,
som jag sade tidigare.

I Svenska Dagbladet kunde vi i april i &r ldsa att tio direktérer har
1 400 miljoner kronor i pension. Men avtalen motsvarar mer dn sd. Gar
man igenom samtliga avtal som SEB och Handelsbanken har tillsam-
mans ser man att de motsvarar 3,4 miljarder kronor. Storbankerna har
ocksa stora bonusutbetalningar. Till exempel har Nordea avsatt 2,3 mil-
jarder i &r och SEB 1,5 miljarder. Skulle vi ligga ihop vinsterna och
utdelningarna de senaste aren blir summan oerhort stor.

Bankerna har pa alla sétt visat, bland annat genom att avsitta miljard-
belopp till bonusutbetalningar och pensionsavtal, att de har rdd med en
hogre avgift till Stabilitetsfonden. Darmed blir det 4n mer tydligt att inte
skattebetalarna ska behdva ga in med négra pengar, utan de bor betalas
tillbaka snarast mojligt.

Herr talman! Regeringen anser att alla banker och institut ska betala
samma avgift oavsett riskbenédgenhet eller om de anses vara systemvik-
tiga eller ej. Pa sa sitt behover inte de mest riskbenégna bankerna betala
for de stora risker de faktiskt utsétter samhéllsmedborgarna for, och da
déampas inte heller riskbenidgenheten.

Vinsterpartiet menar att de banker och institut som inte anses vara
systemviktiga, till exempel lokala sparbanker, inte ska behdva betala den
hér avgiften for ett skydd som de inte kommer att kunna anvinda. Jag
menar till exempel att Sparbanken i Pited eller Sparbanken i Hudiksvall
inte ska behdva betala en avgift for att storbankerna inte kan ta ansvar for
sitt beteende till exempel i Baltikum eller Ukraina.



Herr talman! Jag ska forsoka sammanfatta Vinsterpartiets stdndpunk-
ter. Vi foreslér alltsd som enda parti att skattebetalarnas 15 miljarder ska
betalas tillbaka snarast, att avgifterna ska vara kopplade till bankers eller
instituts riskbenégenhet och att banker och institut som inte kan nyttja
skyddet inte heller ska behdva betala for det. Vi foreslér dessutom att en
parlamentarisk utredning ska tillsdttas for att ta ett samlat grepp over
regleringen av den finansiella sektorn. Det borde vara ett samhalleligt
ansvar att se till att vi inte star hér igen om tio &r med en ny kris pa hal-
sen. Det dr dags att ta ett samlat politiskt ansvar. Darmed yrkar jag bifall
till reservationerna 1 och 2, herr talman.

I detta anforande instimde Hans Linde (v).

Anf. 70 LARS ELINDERSON (m):

Herr talman! Jag var egentligen inte forberedd pé en verklig debatt i
den hir fragan, bland annat eftersom fragan behandlades i sak for ett ar
sedan och enigheten var mycket stor nér vi da, i samband med att vi tog
stillning till Stabilitetsfondens inférande, i princip ocksd var eniga om
behovet av en sadan hér fond.

Propositionen dr en foljd av den proposition som vi antog for ett ar
sedan om lagen om stdd till kreditinstitut. Den innefattar en tillfallig
atgdrd, ndmligen en avgift till kreditinstitut som uppgér till 39 promille
av institutens balansomslutning per ar, vilket i dagens lage innebar unge-
far 2,6 miljarder kronor per ar i avgift frin samtliga banker.

Under aren 2009-2010 foreslar dock regeringen att avgiften ska sét-
tas ned till hélften. Avsikten &r att fonden om 15 &r ska uppga till 2 %5
procent av bruttonationalprodukten.

Som sagt hade jag inte véntat mig ndgon storre debatt eftersom vi an-
tog lagen for ett &r sedan med stor enighet. Visserligen foreslog Vénster-
partiet i en motion att en sdrskild finanskommission skulle tillsdttas, men
fragan om hur den beslutande Stabilitetsfonden skulle finansieras disku-
terades inte alls.

Vid behandlingen av den hér propositionen, som handlar om finansie-
ring av Stabilitetsfonden, har visserligen Vénsterpartiet en reservation i
fem punkter, men den 4r ganska allmént héllen och star inte i proportion
till de mer ideologiskt och agitatoriskt inriktade synpunkter som Ulla
Andersson framforde hér i talarstolen nyss.

Jag ber darfor om ursdkt, herr talman, om mitt anférande blir nagot
langre 4n de anmélda fyra minuterna. Vi har ju en regel att 50 procents
overskridande av den talartid som man har anméilt ger en anmérkning.
Jag ber om eftergift for detta.

Jag har en viss forstaelse, och det sade jag ocksa i finansutskottet, for
flera av de synpunkter som Ulla Andersson och Vinsterpartiet framfor i
sin reservation. Det ligger en podng i att avgiften till Stabilitetsfonden
ska avspegla de risker som olika finansinstitut dr exponerade for, inte
bara de risker som finansinstituten utgér for den finansiella stabiliteten
utan ocksa de risker som enskilda finansinstitut &r exponerade for. Det ar
inte bara storleken som styr de riskerna. Det finns ocksa skil att diskutera
vilka banker och finansiella institut som ska omfattas av avgiften och
stodatgérderna.
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Béda de har frigorna hénger ihop, och regeringen sdger i proposition-
en att man ska se over mojligheterna att utforma en s kallad riskdiffe-
rentierad avgift och att man senast under 2011 kommer att aterkomma
med forslag i en sddan riktning tillsammans med ett antal andra overva-
ganden som bland annat géller internationell harmonisering av reglerna
och fragan om utldndska banker.

Diremot har jag svérare att hinga med i de svdngar som Ulla Anders-
son tar ut i sitt anférande, framfor allt nar det géller resonemanget om att
finansieringen av Stabilitetsfonden helt ska ligga pa de stora, systemvik-
tiga bankerna och att staten inte alls ska ta ndgon del av ansvaret for den
finansiella stabiliteten.

Den vanligaste definitionen av risk &r att det &r ett matt p&d de nega-
tiva konsekvenserna av framtida héndelser. De risker som banker utsétts
for dr av olika slag. Den viktigaste risk som en bank utsétts for &r att den
lanar ut pengar till ndgon som visar sig inte kunna betala tillbaka och att
sékerheten inte ticker bankens atagande. Anledningen till kreditrisk be-
hover inte vara att bankerna har missat i sin kredithantering. Det finns
ocksd mingder av externa faktorer som styr bankernas riskhantering.

All finansiell riskhantering syftar till att skydda bankens inlaning ge-
nom att gardera sig mot eller skapa system for att férhindra kreditforlus-
ter och ytterst bankens eget kapital.

Vad ar det da for negativa konsekvenser och framtida héndelser som
innebir risk for bankens kunder och dirmed bankens utlining? Ar det
bara slarvig kreditgivning, spekulativa placeringar eller kortsiktighet som
avgor en banks riskprofil? Nej, naturligtvis ar det inte sa. Ocksé makroe-
konomiska forhéllanden paverkar bankerna, sdsom valutafluktuationer
och statens situation nér det géller den ekonomiska stabiliteten. Om sta-
ten driver upp rantorna pa grund av en hdg statlig uppléning péverkar det
dven kundernas betalningsforméga.

Forekomsten av finansiella bubblor som orsakas av den ekonomiska
politiken paverkar ocksd kundernas betalningsformaga. Darfor ar det
naturligtvis rimligt att staten dr med och finansierar uppbyggnaden av
Stabilitetsfonden.

Det ar inte heller bara de stora bankerna som har nytta av finansiell
stabilitet. Alla finansiella institut, icke-finansiella foretag och enskilda
drabbas av finanskrisen. Daremot ar det ytterst viktigt att regeringen ater-
kommer med forslag till differentierade avgifter som tar hdnsyn till olika
finansiella instituts risker och inte snedvrider konkurrensen mellan olika
banker.

Vi har i Sverige ganska sma banker. Om vi ser pa vart ndringsliv i 6v-
rigt har vi ganska stora foretag i forhallande till andra ldnder. Vi dr mer
exportberoende dn andra ldnder dr. Darfor dr inte bara stora banker
systemviktiga, utan ocksa stora foretag dr systemviktiga. Det maste fin-
nas en balans mellan vér finansiella marknad och storleken pé véra fore-
tag. Darfor ar det inte bara storleken pa enskilda banker som &r avgo-
rande for vilken risk de utgor for den totala samhéllsekonomin.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande och ber om ur-
sékt, herr talman, for att jag dverskridit min anmélda talartid med mer dn
50 procent.



Anf. 71 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag anvéinde inte hela min talartid, s& Lars Elinderson
kan fa lite av mig!

Vinsterpartiet har som enda parti tagit fram en rapport om vad som
behover goras for att forhindra en ny kris nationellt och internationellt.
Vi har lagt fram en rad forslag savil i var varmotion som i den motion vi
lade fram nu i hdstas som svar pa regeringens budgetproposition. Vi har
som enda parti foreslagit atgérder pad den hir propositionen, och vi har
drivit pa i debatten och foreslagit en rad olika atgérder.

En av anledningarna, den fundamentala anledningen, till att krisen
har uppstatt ar att samhéllet har dragit sig tillbaka, att samhaéllet har dra-
git sig undan sitt ansvar och 14tit marknaden skdta sig sjilv. Det ser man i
utformningen av de regelverk och direktiv som kommer fran EU. De ar i
hog grad utformade av marknaden sjélv. Det ser vi ocksé hiar hemma, dar
Mats Odells tillsatta rad bestar av finansmarknadens egna aktorer. Det ar
en av orsakerna. Sjdlvklart vill inte de som har pengar att tjina pa ett
system att det forhindras eller regleras pa ett sadant sitt att det inskrénker
deras mojligheter att tjana dessa pengar.

En av orsakerna &r, precis som jag sade tidigare, att vi har sa stora
banker som far statliga garantier. Jag tror att Lars Elinderson delar den
bild jag gav av vad det ger for fordelar for de instituten och att de pa sa
vis kan fortsdtta med sin riskbendgenhet men ockséd att konkurrensen
snedvrids.

Vi kan ocksa se det genom de risker man tar och genom den handel
som pagér, dir de stora aktorerna inte riktigt alltid sjdlva vet vad de
handlar med. Det &r dérfor vi stir hér i dag och diskuterar nya regelverk,
till exempel for derivathandeln, som ir vildigt ogenomskinlig och bestar
av spekulation kring upp- och nedgang av priser och far stor paverkan pa
samhallet.

Vi menar att medborgarna inte ska behova betala det hér utan att ban-
kerna ska betala det sjédlva. Jag tycker att det dr konstigt att inte fler par-
tier star bakom det. Det kanske Lars Elinderson kan forklara.

Anf. 72 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r en rimlig princip &dven i det hér
sammanhanget att den som stér for riskerna ocksa ar den som ska betala
avgifterna. Men det innebér inte att enbart vissa aktdrer pa den finansi-
ella marknaden stir for de risker som vi drabbas av. Hela finanskrisen
har genererats av osidkerhet i hur man vérderar finansiella instrument som
verkar over hela landet. De har inte sitt ursprung eller sin uppkomst hér i
Sverige, utan detta beror pa svarigheter att reglera och berdkna risker
med olika typer av finansiella instrument som behdvs for att garantera
utléning till bankernas kunder.

Det dr i verkligheten sa att de hér finansiella instrumenten, derivat,
men ocksd andra typer av instrument, ar till for att 6ka likviditeten i det
finansiella systemet och ge moéjlighet ocksé till dig och mig att lana
pengar nir vi ska finansiera bilkop eller huskop eller om vi behdver det
for andra &dndamal. Hela banksystemet kan inte finansieras enbart pa
kortsiktig inlaning pa lonekonton eller sparkonton i bankerna, utan det
forutsitter &ven en handel med finansiella instrument.
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Sjdlvklart maste det hér regleras. Vi har lért oss att den hér typen av
instrument dr svérare att berdkna risk i, i synnerhet nidr man fir stora
makroekonomiska obalanser.

Nu pagar en runda runt om i véirlden for reglering av finansmark-
naden. Vi kan inte reglera den svenska finansmarknaden isolerat. Vi
maste forlita oss pa internationellt harmoniserade regler som paverkar
ocksd den svenska finansmarknaden. Annars riskerar vi att helt slas ut
nér det géller finansiering av svenskt niringslivs investeringar och verk-
samhetsbehov.

Anf. 73 ULLA ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Lars Elinderson delar tydligen min uppfattning att det
inte ir skattebetalarna som ska sta for fiolerna. Anda stoder Lars Elinder-
son regeringens proposition, dar man skriver att de 15 miljarderna ska
ingd i fonden i stéllet for att de ska betalas tillbaka till skattebetalarna.
Jag tycker att det 4r en orimlig ordning.

Jag menar ocksé att det ar en orimlig ordning att fonden inte fir en
tillrdckligt stor summa, en volym, s att den tdcker kostnaden for en
finanskris eller en ny bankkris. D& innebér det bade att skattebetalarnas
pengar gér in i fonden och att skattebetalarna aterigen om en kris kom-
mer far ga in med nya skattemedel. Det &r en helt orimlig ordning. Sa
kan vi inte ha det.

Den okade riskbendgenheten och handeln med de olika produkterna
visar att finanssektorn far ta for stor del av samhillsekonomin och inte
kan ta det ansvar det har inneburit. Annars skulle vi inte st hir och prata
om det hir i dag.

Jag menar att vi som enskild stat visst ska kunna reglera i storre ut-
strickning &n andra liander gor. Vi har sett konsekvenserna av det som
sker i dag och maste ta ndgon form av ansvar for att forhindra att det sker
igen. Da kan vi gora vad vi kan hér och visa att vi kanske kan gé fore och
ddrmed fa andra att komma efter. Men vi kanske inte heller vill att ban-
kerna ska bli s& enormt stora att de far dessa effekter pa var samhéllseko-
nomi. Vi betalar alla kostnader for det i dag i form av en kraftigt 6kad
arbetsloshet och att livskraftiga foretag gar omkull pé grund av att de inte
far tillgang till krediter och sé vidare.

Det ar ett hogt spel vi spelar, och ndgon gang méste vi ta ett samhél-
leligt ansvar och sétta stopp for det. Den tiden borde redan ha varit hir.
Jag hoppas att fler inser det.

Men till att borja med kan vi se till att dessa pengar géar tillbaka till
skattebetalarna. Det dr 15 miljarder, vilket &r ratt mycket pengar.

Anf. 74 LARS ELINDERSON (m) replik:

Herr talman! Den ultimata effekten av en finanskris maste skattebeta-
larna, ldntagarna och medborgarna ta i form av att man forlorar pengar
sjélv, att man fér ta det 6ver skattsedeln eller att man forlorar jobbet.

Syftet med fonden ar att stabilisera finansmarknaden. Da ska ockséa
de som l6per risken, eller snarare de som &r med och paverkar finans-
marknadens stabilitet, vara med och pé olika sdtt solidariskt finansiera
uppbyggnaden av fonden. Det &r inte bankerna sjélva som ar orsaken till
den finansiella instabiliteten, utan det finns ocksa makroekonomiska och
politiska faktorer som styr den finansiella stabiliteten. Darfor ar det rim-



ligt, precis pd samma sétt som kommunerna har ansvar for att finansiera
brandkéren, att staten ska ha medansvar for att finansiera den hér typen
av stabilitetsfonder.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

17 § Internationell samverkan

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2009/10:UU1
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (prop. 2009/10:1 delvis).

Anf. 75 HANS LINDE (v):

Herr talman! Vi har att diskutera betinkandet UU1 om utgiftsomrade
5, Internationell samverkan. En samlad rodgron opposition har i reservat-
ionen krévt att anslaget till freds- och forskningsinstitutet Sipri forstarks
med 6 miljoner. For ett &r sedan, nir den borgerliga regeringen aviserade
den nedskédrning pa 6 miljoner som Sipri genomgéatt under det gangna
aret, protesterade vi fran den samlade rodgrona oppositionen. Vi har
darfor i dag valt att reservera oss och kriva att de pengar som den bor-
gerliga regeringen tagit fran Sipri aterfors till institutet.

6 miljoners skillnad pé ett av de mindre utgiftsomradena kan tyckas
som en petitess i den samlade budgeten. Men dessa 6 miljoner sdger
ganska mycket om vilken roll vi vill att Sverige ska spela i vérlden, hur
vi vill att vart land ska samverka internationellt.

Vart land ma vara litet, men vart vilstind, var alliansfrihet och var
avsaknad av kolonial historia ger oss mojlighet att spela en avgorande
roll internationellt. Vérlden 4r i stort behov av linder som konsekvent
star upp for fred, nedrustning och ménskliga rittigheter oavsett var och
av vem freden och friheten hotas.

Sverige skulle kunna vara ett sddant land. Norge har visat genom sitt
engagemang i arbetet med att forbjuda klustervapen hur ett litet land kan
gora stor skillnad. Samma fraga visar ocksd med onskvird tydlighet pa
den borgerliga regeringens totalt bristande engagemang for nedrustnings-
fragorna. Forst valde man att forhala processen nir det géllde ett forbud
mot klustervapen, och man har fortfarande inte valt att ratificera konvent-
ionen om forbud mot klustervapen. Just i detta nu véntar vi pa svar fran
utrikesminister Carl Bildt pa en skriftlig friga fran mig sjdlv om Sverige
kommer att ratificera konventionen innan nista val.

For att gora skillnad internationellt krdvs det bade kunskap och in-
formation. Vinsterpartiet anser darfor, precis som den samlade opposit-
ionen, att Sipri som internationellt erkdnt och oberoende freds- och
forskningsinstitut bedriver ett arbete som dr av avgorande vikt. Genom
sin arsbok, sin hemsida, sina konferenser med mera bedriver man ett
aktivt arbete runt freds- och nedrustningsfragor som inte kan underskatt-
tas.

Sipri besokte utrikesutskottet infor forra arets budgetdebatt dar den
borgerliga regeringen hade aviserat nedskédrningar pd 6 miljoner. Man
redovisade da att de planerade neddragningarna dventyrade atminstone
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delar av deras verksamhet och skapade en stor oro bland de anstéllda
infor framtiden.

Sipris arbete har knappast om vi ser oss ut 6ver viarlden minskat i be-
tydelse. I dag ser vi tyvérr i allt storre delar av vérlden en risk for militér
upprustning. Aven i vart eget niromride finns denna dverhéingande risk
for militdr upprustning genom den dragkamp vi ser i Europa mellan
Ryssland pa ena sidan och Nato péa andra sidan. Vi ser det i savél sddra
Ostersjon som i Barentsregionen. Denna upprustning har vi redan sett
konsekvensen av genom det sorgliga kriget i Kaukasus forra sommaren.

Att EU nu i dagarna dessutom blivit klart med Lissabonfordraget, dar
man slér fast att medlemsstaterna forbinder sig att gradvis forbéttra sin
militdra kapacitet, minskar knappast behovet av oberoende och serids
forskning runt freds- och nedrustningsfragor. Darfor vill jag yrka bifall
till oppositionens reservation.

Anf. 76 BODIL CEBALLOS (mp):

Fru talman! Utgiftsomréde 5 4r ett omrade dir majoritet och opposit-
ion r relativt eniga om fordelningen av resurser. Det &r egentligen bara
just nér det handlar om Sipri som vi har olika uppfattning, dtminstone i
arets budget. Hans Linde har tagit upp manga av de viktiga fragor som
jag ocksa skulle kunna tdnka mig att prata om. Jag kommer att ga in lite
mer pa djupet i hur det ser ut for Sipris verksamhet.

Forst vill jag ge négra aterblickar. Miljopartiet &r ett parti som bilda-
des 1981 och som alltid har statt fredsrorelsen néra. Sjdlvklart ar freds-
och konfliktforskning samt sdkerhetsforskning ett omrdde som vi vérnar.
Vi tycker att det dr viktigt att Sverige har kvar den goda profil som vi har
haft och har i frigorna ocksa i fortsittningen.

I gér tittade jag pa Sipris hemsida. Dir kan man se att det pagick 16
aktiva storre vipnade konflikter under 2008. Som en liten parentes i det
hela kan jag berdtta att Burundi &r ett av dessa ldnder. Det &r ocksa ett
land dit vi for ndgon méanad sedan skickade tillbaka ett antal asylsdkande.
Jag har f6ljt dem, och jag haller kontakt med dem sa gott som dagligen.
Det forsta som hiande var att de flydde vidare till Rwanda, och nu har de
flytt vidare till Uganda déar de forsoker nd fram till UNHCR for att bli
registrerade som flyktingar. De utvisades till ett land som enligt Sipri och
ménga andra bedomare faktiskt inte &r sirskilt riskfritt.

For nagra ar sedan tog vi ett antal miljoner fran Sipris verksamhet.
Miljopartiet protesterade redan da. Jag fick ett telefonsamtal fran Sipri
dér de tackade for att vi hade uppméarksammat fragan. De sade att de nog
skulle klara sig dndé det &ret genom att fa in externa medel. De hade
redan utlovats externa medel.

Forra aret hade vi, precis som Hans tog upp, Sipri pa besok i utskot-
tet. De berdttade da hur deras verksamhet faktiskt kan drabbas av de
nedskdrningar som sker. Foljden av nedskérningarna &r naturligtvis att
mycket mer maste goras i uppdragsform. Det leder till att den Gvriga
kontinuerliga verksamheten — analys- och forskningsarbetet — i stillet far
stryka pa foten. Jag menar inte att uppdragsarbetet dr oviktigt. Till exem-
pel antar jag att den rapport som UD bestédllde om flygtransportforetag
var ett sddant uppdragsarbete som det ges externa medel for — fast genom
UD. Flygtransportforetagen bidrar till att stimulera konflikt- och krigse-
konomier samtidigt som de tjanar pengar pd humanitira flygningar av



nodhjélp. Det &r bra att UD har bestéllt en sddan rapport sa att vi har fatt
det belyst. Det dr inte acceptabelt att sddana foretag anlitas av nagra
myndigheter i virlden. Om inte uppdraget hade funnits att utreda fragan
hade det férmodligen inte blivit gjort.

Uppdragsverksamhet dr naturligtvis positiv. Externa medel till Sipri
dr positivt. Det dr bra om Sipri kan f& &nnu mer externa medel till sin
verksamhet for att utfora fler uppdrag.

Det som &r oroande &r det langsiktiga analysarbetet och den forskning
som dr i behov av jimna strommar av resurser, att det varje ar kommer
ungefar lika mycket. Det &r den forskningen som neddragningen drabbar.
Det dr knappast sa att det behdvs mindre freds- och sidkerhetsforskning
utan mer. Vi kan se i budgetpropositionen att utfallet for kostnaderna for
Sipri for 2008 var hogre dan budgeterat. Det &r inte sa att de har ett dver-
skott p& pengar utan de behdver mer. Vi menar darfor att Sipri bor aterfa
pengarna som de tidigare har forlorat, och vi lagger darfor till 6 miljoner
extra till Sipri i budgeten. Vi menar att man kan ta dessa pengar fran
Svenska institutet for att halla sig inom den redan beslutade budgetra-
men. Svenska institutet har stérre mojligheter att begéra externa medel &n
vad Sipri har. Det &r dérfor vart forslag.

Jag yrkar bifall till den gemensamma reservationen.

Anf. 77 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Fru talman! S& star vi hér igen. Det var ett ar sedan sist. Vi diskuterar
utgiftsomrdde 5. I ar géller det ungefér 1,9 miljarder. Forra &ret var det
1,8 miljarder. Det dr 100 miljoner mer exakt det hir dret. Okningen #r
forsiktig, och 6kningen ar naturligtvis motiverad av regeringens ansvar
for statens finanser. Skattebetalarnas pengar ska anvindas pa ett sitt som
skapar mervérde for skattebetalarna, och i ovrigt ska man vara forsiktig.

Merparten av forstarkningen gar till svensk medverkan i internation-
ella organisationer; FN, Nordiska rddet, OECD, OSSE och sa vidare. Det
dr naturligtvis ett uttryck for att vi har uppfattat att detta ar ett bra sétt for
svenskarna att synas i véirlden och verka pa den internationella arenan.

Gladjande nog tycks det rada en nist intill total enighet i utskottet nér
det géller synen pa hur dessa medel ska anvdndas. Oenigheten géller 6
miljoner kronor, eller ungefér en tredjedels promille.

Oenigheten géller Sipri, menar man fran oppositionens sida. Jag me-
nar att oenigheten inte giller Sipri utan att oenigheten giller synen pa
forskningen. Vad ska forskningen syfta till? Hur ska den finansieras?
Vem ska bestimma dess innehéll? Det dr exempel pé fragor dir vi fran
alliansens sida har en annan uppfattning dn den rodgrona oppositionen.

Fran alliansens sida star vi bakom en uppfattning som kan beskrivas i
termer av en 0kad akademisk frihet och mindre politisk styrning. Vi dr
ocksa av den mycket bestimda uppfattningen att konkurrens &r bra ocksa
pa forskningens omrade.

I sjélva verket dr konkurrens en nédvéndig forutsittning for att vi ska
fa en vital och kreativ forskningsmiljo. Institutioner som med automatik
raknar med anslag frén en och samma killa far forr eller senare problem
med bade kreativiteten och nytinkandet.

Fru talman! Eviga anslag fran samma kélla kan ocksa skapa osunda
beroenden mellan mottagaren och bidragsgivaren. Man biter inte den
hand som foder en, sdgs det. Det stimmer dven i forskarmiljon. Jag sdger

Prot. 2009/10:37

25 november

Internationell
samverkan

67



Prot. 2009/10:37
25 november

Internationell
samverkan

68

inte att sa &r fallet, men jag séger att det finns en risk att det kan uppsté
ett beroendeforhéllande om banden blir till synes eviga.

Nér det géller anslag fran ndringslivet dr detta en risk som ér ofta
uppmirksammad och kritiserad fran vénsterhall. Men varfor skulle inte
samma slags problematik ockséd gélla nir anslagsgivaren ar staten, rege-
ring och riksdag, och da sérskilt om regering och riksdag under ldng tid
skulle ledas av samma politiska konstellation?

Fran alliansens sida har vi stor respekt for Sipri. Det ar en forsknings-
institution med lang och imponerande meritlista. Det &r en institution
med stark internationell forankring. Manga av de forskare som arbetar
dér kommer fran andra lander.

De fragestéllningar som &r féremél for forskning inom Sipri har ocksa
en stark internationell relevans. Fragor som ror nedrustning, vdpnade
konflikter, vapenkontroll, kemisk och biologisk krigforing ar exempel pa
omraden som analyserats inom ramen for Sipri.

Likvél har regeringen i arets budgetproposition inte foreslagit att den
neddragning som gjorts tidigare ska éterstéllas. Varfor? Svaret dr ganska
enkelt. Sipris forskning finansieras fortfarande huvudsakligen med an-
slag fran staten — mer &n vad som ar fallet med andra institutioner som ar
verksamma inom liknande omraden.

Sipri far ocksa mer i kronor rdknat &n andra institutioner med lik-
nande inriktning. Vi kan ta Utrikespolitiska Institutet som exempel.
Knappt 22 miljoner gar till Sipri och 13 miljoner till Utrikespolitiska
Institutet.

Inte heller gar Sipri lottlos ur &rets budgetarbete. Tvirtom — anslaget
till Sipri 6kas jamfort med foregdende ar, och i kronor riknat mer &n
anslaget till Utrikespolitiska Institutet.

Fru talman! I konkurrensen om skattekollektivets pengar prioriterar vi
att dessa hellre anvinds till att stodja viktiga kulturinstitutioner, till ex-
empel kulturhuset i Paris, &n till forskning som kan finansieras pa annat
sétt 4n via statliga anslag.

Vi ér av den bestimda uppfattningen att Sipri har en sa god stillning
och en sd god akademisk rankning att det inte borde vélla négra storre
problem for Sipri som organisation att kunna hévda sig i konkurrensen
om forskningsanslag.

Vi tror ocksé att okat fokus pa extern finansiering kan utgora en god
mdjlighet till fordndring och nytinkande pa de omraden dér sd behdvs.
Pé sikt blir det den frimsta framgéngsfaktorn for institutet.

Att hdvda sig pa den dppna forskningsmarknaden dr ocksa ett kvitto
pa att den forskning som bedrivs &r bra, uppskattad och héller hog aka-
demisk niva, kort sagt dr vird att stodjas ekonomiskt.

Fru talman! Vi tycker att Sipri ska ges chansen att visa upp sig och fa
kvitto pa sin relevans och pa det arbete som utfors.

Med de orden, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i utskottets be-
tankande.

Anf. 78 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Anne-Marie Palsson missforstod mig. Jag
sdger inte ndgon gang att vi begir att alla medel ska komma frén en och
samma killa, vilket da skulle kunna innebéra att man kommer i en bero-



endestillning till just denna kélla eller later denna killa styra den poli-
tiska dagordningen for detta forskningsinstitut som ska vara oberoende.

Det jag séger ér att det bor finnas en jimn finansiering, en jimn strom
av resurser, sa att det analys- och forskningsarbete som pagar pa ett obe-
roende sitt kan fortsétta som tidigare, i stéllet for att man ska behova dra
ned dér och sdka extern finansiering. Den externa finansieringen kan bli
lika styrd som den som man skulle fa av staten. Jag tror knappast att den
externa finansieringen innebér: Okej, hir fir ni en massa pengar — gor
vad ni vill for dem! Det dr ju att nagon organisation begér att fa ett upp-
drag utfort, och det &r jittebra om Sipri kan gora det, precis som med
flygtransportforetagen. Det &r jéttebra att man belyser olika fragor och att
det kommer extern finansiering till det. Men beroendestéllningen &r i s&
fall lika relevant nir det giller den externa finansieringen som nér det
géller pengar som kommer direkt fran staten.

Om man da tittar pd budgeten ser man att &ven om det blir en viss
hojning i &r dr det inte lika mycket som man gjorde av med forra aret.
Det var inget anslagssparande utan snarare en forlust under forra aret,
och dé dr inte budgeten rétt avvagd i det hér fallet.

Anf. 79 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Ja, det ska finnas en jaimn och forutsdgbar strém av re-
surser. Det finns det — 22 miljoner. Det ar ritt mycket pengar. Man kan
naturligtvis hdvda att man ska ha d&nnu mer pengar, men fran alliansens
sida tyckte vi att 22 miljoner ricker ganska langt.

Nér det sedan kommer till fradgan hur vi ska anvénda de hir pengarna
och vad vi drar ned pé vet jag fran mitt tidigare liv att i den dialogen ar
bade vetenskapliga institutioner och myndigheter oerhort kreativa. I
dialogen med anslagsgivaren pekar man regelméssigt pd att man maste
gora en neddragning pé det som anslagsgivaren uppfattar som mest in-
tressant. I sjdlva verket har man en stor frihet inom ramen for institutet,
verket eller vad det dr friga om att anvdnda pengarna pa det sitt som
behdvs.

Om man nu fran Sipris sida behdver ha en grundfinansiering for det
mer langsiktiga arbetet: Ja, men anvédnd da de 22 miljonerna till just detta
och s6k pengar for det som inte kriver samma kontinuitet! Det 4r ganska
viktigt att komma ihdg det.

Naér det sedan géller fragan om det totala anslaget pekade jag tidigare
pa att det dr frdgor om prioritering, att statens finanser inte ar odndliga —
det finns inte hur mycket pengar som helst att ta av. Da &r det hela tiden
fraga om en avvégning: Hur vill vi anvinda dessa medel? Fran regering-
ens sida har man da resonerat pa det viset att man tycker att den ram som
Sipri nu har ar en rimlig ram for att kunna konkurrera pé forsknings-
marknaden om mer pengar. Det finns ocksa skil att stodja de internation-
ella kulturella satsningar vi har till exempel inom ramen for Svenska
institutet. Det dr ocksa ett sitt att visa upp Sverige utomlands. Det dr en
rent politisk prioritering fran regeringens sida som vi stéller oss bakom
till hundra procent.

Anf. 80 BODIL CEBALLOS (mp) replik:
Fru talman! Det dr dock s& att &ven om det &r 20 miljoner dr det
mycket mindre &n vad de hade frdn borjan. Men jag tycker inte att det r
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upp till mig eller till Anne-Marie Palsson att std och misstinkliggora
forskare och hur de dskar pengar. Jag tycker att det ar fel vég att ga. Vi
behover en kontinuerlig forskning inom freds- och sikerhetsomrédet, och
Sipri &r ett oberoende forskningsinstitut med gott renommé.

Men om vi da tittar pa Svenska institutet, som vi foreslar att pengarna
ska tas fran i stéllet, 4r deras uppgift att sprida information och kunskap
om Sverige i utlandet samt frimja samarbete och langsiktiga relationer
med andra ldnder inom omradena kultur och samhéllsliv samt det
svenska kulturhuset i Paris. Det hér gor man tillsammans med utrikesfor-
valtningen och svenska och utlindska samarbetspartner. Sedan har man
ocksd anslag till bistindsrelaterade insatser i Osteuropa, giststipendier
och utbytesverksamhet etcetera. Sedan tillkommer det sérskilda uppdrag.

Men vad ir det som gor att man inte begir att Svenska institutet ska
hitta ytterligare extern finansiering for sina arbetsomrédden? Det borde
vara enklare for Svenska institutet att fi extern finansiering eller uppdrag
fran till exempel néringslivet, som naturligtvis &r intresserat av att vi
sprider kunskap om Sverige, om svenska produkter och ocksd om det
svenska néringslivet utanfor landets gréanser.

Varfor kan inte Svenska institutet i stillet fA den besparingen? Dér
har man ju okat ratt mycket. Samtidigt anvidnde de inte alla pengar som
de fick under f6rra aret. Dér finns det i stéllet ett anslagssparande pa tva
och en halv miljon kronor. Det hir stimmer alltsd inte riktigt Overens.

Anf. 81 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! L&t mig understryka att sjalvklart anvinds mycket mer
pengar for det svenska arbetet med fred och nedrustning dn de 22 miljo-
ner kronor som anslas till Sipri.

I sjélva verket dr det s& att ndstan hela anslaget till utgiftsomrade 5
anvénds for de svenska insatserna nér det géller fred och nedrustning.

Detta kan da ske pé olika sétt. Det sker genom FN. Det sker genom
OSSE. Det sker genom Nordiska radet, Europaradet och sa vidare. Det ar
en rad olika arenor. Och nér det géller arbetet med sé& viktiga och kom-
plicerade fragor giller det att sprida insatserna och arbeta pa flera olika
omraden. Sipri dr en liten del i det stora hela. Det ar viktigt att under-
stryka.

Sedan gillde det detta med att misstdnkliggdra forskare. Nej, det
handlar inte alls om att missténkliggora forskare. Forskare ar precis lika
rationella och sluga och begavade som néringslivets foretriddare. Sjilv-
klart kommer man fran forskningens sida att forsdka fora en dialog med
myndigheter, politiker och anslagsgivare som gagnar det egna intresset,
sa langt som mojligt.

Det é&r klart att det vore ganska dumt om man dé inte foreslog eller
pekade pa en neddragning som kan vara massmedialt intressant snarare
dn pa en neddragning som inte far lika mycket rubriker i massmedier.
Det vore nédstan tjdnstefel att inte agera pa det viset.

Men vi ér tillbaka vid grundfragan. Det handlar alltsd om en priorite-
ring nir det géller hur medlen anvinds.

Det dr 1,9 miljarder som anslas till den internationella samverkan.
Naéstan hela anslaget anvinds till detta. Det ar kvar ndgot mindre dn 100
miljoner som anvinds for att visa Sverige i ett kulturellt perspektiv for
omvérlden. Vi tycker att det ocksa &r en viktig insats.



Anf. 82 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Jag far erkdnna att jag inte hade tdnkt begéra replik i den
hér debatten. For som Anne-Marie Palsson sade i sitt anforande ror det
sig trots allt om nédgra promillen av budgeten som vi dr oeniga om. Men
jag maste dnd4 sdga att Anne-Marie Palsson under sin talartid verkligen
lyckades visa pa de grundlaggande skillnaderna i den hdr kammaren nér
det giller synen pa hur Sverige ska verka i vérlden. Jag kédnner mig
tvingad att begéra replik i det laget.

Anne-Marie Péalsson sade att vi 4r med 1 FN, OSSE, Nordiska radet
och sa vidare for att Sverige ska synas i vdrlden. Det var ett direkt citat
av Anne-Marie Palsson. Det méste trots allt ha varit en felsdgning. Jag
kan sdga, bdde som vénsterpartist och som skattebetalare i det hir landet,
att jag inte vill betala ett 6re for att ndgra svenska foretrddare ska ut och
sola sig i glansen internationellt.

Jag betalar gérna bidrag for att Sverige ska delta i de hir organisat-
ionerna, for att vi ska g& ut i de hir organisationerna och bidra till en
bittre varld, for att vi ska fordndra virlden inom ramen for de hir verk-
samheterna.

Jag dr knappast forvanad 6ver att Anne-Marie Palsson som akademi-
ker och styrelseproffs viljer att gora den hér debatten om Sipris anslag
till nadgon allmén generaldebatt om forskningsanslagen och forskningsfi-
nansieringen. Men jag maste siga att det hér ar ett synnerligen illa valt
tillfalle att ta den debatten, Anne-Marie Palsson. Att just nir vi pratar om
freds- och nedrustningsforskning i s& hog grad hdnvisa, som Anne-Marie
Pélsson gor, till externa finansieringskillor skapar oerhdrda problem.

For att den hér forskningen ska vara trovirdig krivs det att den &r
oberoende, och for att den ska vara oberoende krévs det en langsiktig
finansiering.

Jag tror att vi alla kan se de problem som finns for Sipri, att deras
mojligheter att fa extern finansiering dr begransade. Hur skulle det se ut
om Sipris arsbok sponsrades av Bofors eller om deras konferenser finan-
sierades av Iran eller Nordkorea? Vi ser nog alla problemen med den
typen av extern finansiering.

Ser inte Anne-Marie Pélsson problemen och begrinsningarna for
Sipri nir det géller att kunna ga ut pa den externa anslagsfinansierings-
marknaden, som Anne-Marie Péalsson pratar om?

Anf. 83 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Ja, vad ska vi sdga om detta? Tror Hans Linde att det
finns ndgot som heter oberoende? Det gor det inte.

Beroende finns alltid. Om Sipri far sin finansiering fran den svenska
staten ar efter ar byggs det upp ett beroende mellan Sipri och anslagsgi-
varna.

Skulle Hans Linde exempelvis sdga att en rysk fredsorganisation som
blir finansierad av den ryska regeringen dr en oberoende institution? Jag
tror att vi alla i den hdr kammaren skulle séga: Nej, det tvivlar vi pa, for
vi tror att det kan forekomma en betydande form av politisk styrning. Vi
misstinker det. Vi kan aldrig vara helt sdkra.

Sjalvklart finns det alltid ndgon form av beroende.

Ett sdtt att forsdka gora beroendet mindre &r att sprida sina anknyt-
ningsytor till ménga olika anslagsgivare. Om man far lite pengar fran den
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svenska riksdagen, lite pengar fran kyrkan, lite pengar fran LO, lite
pengar fran Riksbankens jubileumsfond och sd vidare ar det lattare att i
forhallande till var och en av dessa anslagsgivare std oberoende. Det ar
inte hundraprocentigt, men det ar léttare, sdger jag.

Den andra frigan handlade om att synas i vérlden. Det dr mycket
mojligt att detta &r ett slarvigt sitt att uttala sig. Men jag dr ganska sidker
pa att Hans Linde forstar att avsikten med den formuleringen sjalvklart
var att det géllde de olika arenor dér Sverige kan verka for att fora fram
de svenska stindpunkterna och gemensamt med andra verka for fred och
nedrustning. Jag undrar om det behdvs nagot fortydligande. Jag tror att ni
alla forstér det.

Anf. 84 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Jag far erkdnna att det inte alltid ar helt latt att veta vad
Anne-Marie Pélsson avser med sina anforanden och sina synpunkter.
Men for att tydliggdra det hir med extern finansiering kan jag sdga att vi
frdn oppositionen inte pd ndgot séitt har motsatt oss att Sipri ocksad far
extern finansiering.

Precis som Bodil Ceballos understrok i sitt anforande tycker vi att det
ar positivt. Men vi ser ocksa begriansningarna for Sipri. Sipri ska kunna
ha sitt oberoende och vara trovardig i sin roll ndr man diskuterar freds-
och nedrustningsfrdgor internationellt. Da ser vi att deras mdjlighet att fa
extern finansiering &r begrinsad. Man kan inte vénda sig till stora delar
av néringslivet. Det finns en ldng rad stater som man inte heller kan
véanda sig till darfor att det skulle skada organisationens trovérdighet.

Det ar mojligt att jag aterigen inte riktigt forstdr vad Anne-Marie
Pélsson avser. Men man jaimfor en finansiering frdn Sverige som ar en
alliansfri stat som inte har varit i krig pa 200 ar — mojligtvis ar vi det nu i
Afghanistan; det kan diskuteras — med en finansiering fran Ryssland, en
auktoritdr stat som pa inget sitt dr alliansfri och som under sin moderna
tid har bedrivit en lang rad anfallskrig. Kan man inte se skillnaden pa
finansieringen fran dessa tva killor? Anne-Marie Pélsson inser nog sjélv
det orimliga i att gora den jamforelsen.

Det mest olyckliga i hela den hér historien handlar inte om 6 miljoner
kronor utan om vilken signal den borgerliga regeringen skickar ut i ned-
rustningsfrdgor. Man har systematiskt visat ett totalt ointresse for just
nedrustningsfragor. Det hér ar bara en punkt pa en vildigt l4ng lista. Man
har aktivt valt att nedprioritera alla frigor som har handlat om freds-
forskning, nedrustning och nedrustningsinitiativ.

Jag tycker att det exempel som jag tog upp i mitt anférande om klus-
tervapen kanske &r det allra mest talande exemplet pa den pinsamma,
som jag tycker, politiken frdn den borgerliga alliansen nir det géller just
nedrustningsfragorna.

Anf. 85 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Diskussionen om klustervapen far vi vél féra i samband
med ett annat betéinkande.

Négra ord om extern finansiering. Detta &r ju underbart. Vi verkar
vara helt overens. Externfinansiering &r bra. Men d& &r fragan vilken
procentniva den ska ligga péa. Ska den ligga pa 10 procent, 20 procent, 30
procent, 40 procent eller 50 procent?



I dag har Sipri en extern finansiering pa ungefar 40 procent. Vi tycker
inte att det &r anméarkningsvért hogt.

Hans Linde ndmner anslag frdn néringslivet. Ja, men Hans Linde
borde begripa att man kan fa anslag fran fler hall &n frn néringslivet. I
sjdlva verket finns det en rad olika aktdrer som bistdr med medel till
forskning, till exempel Vetenskapsradet och Riksbankens Jubileumsfond
— bara for att ndimna tva. Glom inte bort dem!

Ett annat argument som fortjénas att ta fram &r bilden av oberoende.
Jag vinder mig mot synséttet att pengar fran staten innebir ett obero-
ende. Jag vill mena att det ocksa &r en form av beroende.

Nar det géller Sverige uppfattar Vénstern inte att det ar ett problem,
for den svenska staten dr inte en korrupt diktatorisk stat. Det &r en stat
som bygger pa demokratiska principer och ménskliga rattigheter.

Men man kan vara beroende av en god stat likavdl som av en ond
stat. Man fér inte glomma den biten.

En av de viktigaste podngerna att sl fast dr att beroende aldrig &r bra
for ndgon form av kreativitet eller forskning. Beroendet i dag for Sipri
ligger pa 60 procent i forhallande till staten. Vi tror att det &r bra att man
kan soka pengar till ungefar 40 procent fran andra &n svenska staten. Vi
tror att det &r bra i alla avseenden.

Anf. 86 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! I slutet av januari for 64 &r sedan skrevs ett av de mork-
aste kapitlen i méinsklighetens historia. Den 27 januari 1945 6ppnades
utrotningslégret Auschwitz portar av Roda armén. Omvérlden tvingades
se vad tolv &r av nazistiskt styre hade dstadkommit.

Sex miljoner judar motte sina dden i nazisternas dodslager. Tva mil-
joner polacker avrittades. Hundratusentals funktionshindrade, romer och
homosexuella dodades.

Att aldrig glomma detta massutrotningsldger forpliktigar politiskt.
Auschwitz dr Europas storsta skam. P4 samma sétt som vi inte far tveka
att fordoma nutidens folkmord maste vi bevara Auschwitz som minnes-
plats. Det ar darfor glddjande att alliansregeringen i just detta betdnkande
har valt att lyssna pa kloka motiondrer och dnnu en gang tilldelat medel
via budgeten till att Auschwitz ska bevaras.

Utgiftsomradet Internationell samverkan bestdr av elva anslag och
omfattar fradgor som géller Sveriges forhallande till och 6verenskommel-
ser med andra stater och internationella organisationer. Det kan lata tek-
niskt, men det handlar ytterst om ménsklighetens 6verlevnad.

Internationellt samarbete gor Sverige rikare, var omvérld tryggare
och ger oss mojligheten att 16sa griansoverskridande problem. Fred,
miljo, trygghet och tillvaxt klarar vi béttre med samarbete &n utan.

Den demokratiska freden, det vill sdga uppfattningen att demokra-
tiska lédnder inte for krig med varandra &r formodligen den bist under-
byggda teori som finns inom samhéllsvetenskapen. Att skapa demokrati
genom konflikthantering och forebyggande arbete dr modern sdkerhets-
politik.

Svenska folket gillar ockséd internationellt samarbete. Man kan pa-
minna sig om denna dag att vi bara har ett parti kvar i Sveriges riksdag,
Vinsterpartiet, som inte vill att vi ska vara med och vara aktiva i den
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europeiska unionen. Det dr kanske den viktigaste institutionen i dag glo-
balt for att frimja fred och frihet.

Man kan ocksé konstatera att EU-samarbetet aldrig har haft ett storre
stod nu 4n tidigare bland det svenska folket. Undersdkningar visar att sju
av tio svenskar ser vart EU-medlemskap som sjilvklart, och nio av tio
vill att Sverige aktivt arbetar for att utveckla den europeiska unionen.

Jag ér glad Over att regeringen i detta betdnkande har satsat pa okat
samarbete inom Ostersjdregionen. Fyra nya Ostersjdlinder blev EU-
medlemmar 2004 vid utvidgningen. Fler &n 100 miljoner ménniskor
lever och verkar i Ostersjoregionen. Da Estland, Lettland, Litauen och
Polen blev EU-medlemmar blev Ostersjon hela unionens innanhav.

Fore forsta varldskriget kunde resenérer ta sig frdn Paris till Sankt Pe-
tersburg utan pass. Den fria rorligheten gick i graven nér krigets skytte-
gravar griavdes i Europa. Den europeiska unionen jobbar for att aterinfora
den fria rorlighet som en gang fanns pa vér kontinent. Ostersjstrategin
ar ett exempel pé den starka kraft som finns i det europeiska samarbetet.

Jag tinkte avsluta kort om Sipri som de foregaende talarna lyfte upp
fran sina respektive perspektiv. Det &r bra att betona att det finns privata
entreprendrer som dr mycket aktiva i den globala kampen for nedrust-
ning.

En av de storsta mecenaterna och donatorerna for tillfdllet nér det
géller nedrustning globalt dr den amerikanska multikapitalisten Ted Tur-
ner som en gang startade CNN. Han 4r nog den enskilda individ som ger
mest och kanske till och med mer pengar &n ménga organisationer och
stiftelser for att bekdmpa spridningen av farliga vapen och frimja ned-
rustningen.

Anf. 87 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Internationell samverkan &r ett oerhort viktigt omrade na-
turligtvis som vi i dag ska avsétta pengar till. Hela vart samhélle star
infor mycket stora utmaningar for narvarande. Det ar aktuella utmaning-
ar, och det &r framtida utmaningar av mycket stor klass.

Vad har da dessa utmaningar gemensamt? Enligt mitt férmenande,
och jag tror vi kan vara ganska dverens om det, handlar det om internat-
ionella utmaningar. Problemen som kommer 6ver oss kommer globalt
och internationellt.

Vi lever i en internationell finanskris. Vi inser att det kommer en in-
ternationell ldgkonjunktur. Sverige paverkas. De flesta ldnder paverkas.

Vi har nationsgrinsdverskridande miljo- och naturfragor. Klimatfra-
gan &r internationell i hogsta grad, och det &r déir vi loser den.

Vi har migrationsproblemen. Det finns méanniskor med skyddsbehov.
Det kan ocksd vara ekonomiskt motiverat for den enskilde att sdka ett
battre liv. Det dr internationella utmaningar for oss.

Vi har sékerhetspolitiken. Vi sdnder véra soldater och andra bisténds-
arbetare till andra ldnder for att lindra nod.

Vi har de stindigt pagaende fattigdomsproblemen som i hogsta grad
ar internationella och som vi méste 16sa med internationella medel.

Slutligen finns i min upprékning hér internationell brottslighet. Det &r
i dag ett storre problem for oss d4n nagonsin.



Intensivare och mer omfattande internationell samverkan &r det jag
stér och talar om. Det kraver effektivare relationer genom samarbete och
kanske betydligt battre institutioner i var omvérld dér vi kan samarbeta.

Vi behdver gemensamma etiska koder. Det ar stor brist pd det. Vi be-
hover nya regleringar. D4 ténker jag pa finansvérlden. Det behdvs etiska
koder dér ocksa.

Detta kréver ett stort personligt engagemang, och det krdver mycket
kunskap. Kunskap méste inhdmtas, och det kostar pengar.

Det kraver samarbete, och det kriver naturligtvis samarbete under
demokratiska former. Det tar tid. Det tar resurser.

Fru talman! For detta krdvs det ekonomiska resurser. Vi kristdemo-
krater forvintar oss att regeringen i kommande budgetar beaktar de eko-
nomiska resurser som vi behover for att hantera just de hér internation-
ella problemen och pé det séttet hantera vart land och var virld.

Med detta som uttryck for att regeringen ska bevaka det hir omradet
sdrskilt, for att det behdvs mer resurser, ber jag att fa yrka bifall till for-
slaget i utskottets betéinkande.

Anf. 88 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Jag vill bara sdga ndgra korta ord om Sipri. I den fram-
lagda budgeten har regeringen valt att dra ned anslaget till Sipri med 6
miljoner kronor. Vi tycker det ar djupt olyckligt, och jag vill erinra
kammarens ledaméter om bakgrunden till Sipri och den stora betydelse
som Sipri har.

Nér man frdn USA nyligen utvéirderade institut i virlden kom Sipri
faktiskt bland véarldens frimsta och mest renommerade institut. Det tyck-
er vi i sig sjilvt visar att den ldnga historia och det fina arbete som man
har gjort pa Sipri har gjort att man har natt en internationell genomslags-
kraft. Sipri dr nu kanske ett av Nordens framsta institut som ofta refereras
till och som man ofta valjer att ha att géra med.

Institutet har funnits 1 dver 40 ar. Det startades redan 1964 da dava-
rande statsministern Tage Erlander lade fram idén om att etablera ett
fredsinstitut for att visa respekt for att Sverige hade haft 150 ar av obru-
ten fred. Ambassador Alva Myrdal fick uppgiften att ta fram ett forslag,
och for exakt 43 ar sedan lade hon fram ett forslag som ledde fram till det
som i dag ar Sipri — Stockholm International Peace Research Institute.

Det ingar i uppgifterna, som vi har hort hér tidigare, att etablera
forskning och ldgga fram forslag om hur man undviker krig, vilka forut-
sttningar som krivs for en stabil fred och for fredliga 16sningar pé inter-
nationella konflikter. Detta dr ndgot som &r hogaktuellt i dessa dagar nir
den ekonomiska krisen leder till sociala och politiska kriser som i sin tur
leder till véld.

Med detta vill jag stdlla mig bakom var gemensamma reservation.

Anf. 89 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Det dr lite fanigt att forldnga en debatt som handlar om 6
miljoner, men jag kan inte lata bli.

Det Kent Harstedt séger dr glidjande men stdder faktiskt var tes: Ett
sd framstdende institut som Sipri, i sjidlva verket i virldsklass, har nog
fler anslagsgivare att soka pengar fran &n bara pa den svenska planhal-
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van. Opererar man internationellt och kan hévda sig internationellt kan
man ocksé soka pengar internationellt.

Jag tror att vi med detta kan tillonska Sipri en god framtid, och vi tror
att de kommer att lyckas vél i detta.

Anf. 90 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Med det sittet att resonera har tyvérr Sipri i sé fall att se
fram emot fortsatta neddragningar de kommande éren.

Det brukar ofta vara s nir moderater diskuterar verksamhet som pa
olika sétt dr finansierade Over skattsedeln: Man sédger att pengarna inte
behovs eller att de kan vil hitta pengar pa annat héall. S& kan man reso-
nera nir man har mycket pengar, men saknar man pengar dr 6 miljoner
ganska mycket virda.

Jag tycker nog att det &r viktigt att vi stir pa oss. Nér det giller vissa
verksamheter som har en internationell genomslagskraft ar det viktigt att
vi fran svenskt hall ar de forsta att stodja dem. Det &r viktigt att vi stoder
Sipri och att vi stoder Idea, som kanske dnnu inte har nitt samma inter-
nationella genomslagskraft, och det &r viktigt att se till att vi ar de
framsta att backa upp dem.

Pa det sittet skickar vi ocksa en signal till andra ldnder att vi anser
detta s& pass viktigt att de ocksd borde bidra till verksamheten. Drar
Sverige sig ur olika former av verksamheter skickar det en signal att vi
sjélva inte tycker att det &r viktigt.

Anf. 91 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Vi drar oss inte ur det hela. Vi har faktiskt gett Sipri en
halv miljon kronor mer i ar &n vad de fick forra aret. Det vill jag tilligga
och understryka.

Egentligen kondenseras det hir ned till en friga om skattebetalarnas
pengar. Vi ér av den uppfattningen att om man kan finansiera nagot utan-
for budgeten, utan att anvénda skattebetalarnas pengar, sa kan det vara att
foredra. Det ar ytterligare ett argument, forutom att det skapar mer obe-
roende och kreativitet.

Vi har en viss méngd skattebetalarpengar att anvdnda. Vi gor vissa
prioriteringar, och om vi ser att ett institut som Sipri, som vi har all re-
spekt for och tycker &r ett mycket framstdende och bra institut, kan finan-
siera sig pa annat sdtt kan vi tycka att det finns skél att 1ata finansieringen
gé utanfor statsbudgeten och i stéllet anvinda statsbudgeten och skattebe-
talarnas pengar pa sddant som vi tycker dr mer angeldget.

Anf. 92 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Vad kan vara mer viktigt &n att undvika konflikter i vérl-
den? Vad &r mer vilinvesterade pengar dn att jobba fram idéer om att
kunna f& varaktig fred och jobba langsiktigt for att stabilitet kan uppratt-
héllas i oroshardar?

Jag tror att det finns fa omraden dér just skattepengar kan vara sa vl
investerade och som ocksé har en direkt baring pa annan verksamhet som
vi strax ska diskutera, ndmligen bistdnd och internationella relationer.

Jag vill nog sdga att har vi en verksamhet som &r vil provad och vél
respekterad dr det ett sidant omrade dér vi inte kénner att vi chansar med
pengarna. Just forskning ir ett av de omrdden dér man I6per minst risk



for korruption enligt de internationella utvdrderingar som ar gjorda.
Anne-Marie Palsson kan girna redovisa nadgot annat, men sé &r det i alla
fall.

Sipri 4r en viktig del av de mekanismer vi har for att kunna sprida
idéer och ett renommé som tar sin utgdngspunkt i var egen historia av
fredlig samvaro med vara grannar, dir vi i fredlighet har kunnat skiljas
fran unioner och annat.

Jag vill alltsé framhirda i att hdvda att var linje &r en hogst respekta-
bel linje. Detta dr ett bra sitt att anvénda skattemedel.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

18 § Internationellt bistind

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2009/10:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (prop. 2009/10:1 delvis, skr.
2008/09:189 och redog. 2009/10:RRS1).

Anf. 93 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 1 och
11.

I ar ar det 20-arsjubileum for barnkonventionen. Vi kan blicka till-
baka pa ett arbete som har varit véldigt framgéngsrikt. Barnadddligheten
har sjunkit, antalet barndktenskap minskar i flera lander, konsstympning-
en minskar gradvis och fler barn gar i skolan.

Jag minns nir jag ndgon gang under den forsta delen av 80-talet en-
gagerade mig i Unicef, FN:s barnfond, hir i Sverige. D4 minns jag att
man sade att varje dag dor 50 000 barn av orsaker som man skulle kunna
undvika. Det handlade om barnsjukdomar, diarréer och annat.

I dag har man kommit en bra bit pa vdg. Som ni horde hér nyss forts-
dtter arbetet med att jobba for barn i varlden som krénks och exploateras.
Kampen mot underndring, dalig hélsa, mot vald och misshandel, utnytt-
jande och diskriminering fortsétter.

Tyvérr dr det alltfér manga barn som fortfarande lever under mycket
knappa forhallanden. Men det har gjorts viktiga framsteg. Mer &n 70
lander har anpassat sin lagstiftning till barnkonventionens bestimmelser.
Medvetenheten om barnens rittigheter har 6kat markant runt om i vérl-
den, star det i State of the World’s Children som nu lanserades med an-
ledning av barnkonventionens 20-arsfirande.

Dir star ocksa att antalet barn som dor innan de fyller fem &r har
minskat frdn omkring 12 % miljon 1990 till ungefér 8,8 miljoner 2008.
Mellan 1990 och 2006 fick 1,6 miljarder ménniskor runt om i vérlden
tillgang till rent vatten. Ungefar 84 procent av de yngre barnen borjar
skolan, och andelen flickor bland de hér barnen okar.

Det finns naturligtvis ocksa bakslag. Enligt Unicef finns det fortfa-
rande miljontals barn runt om i vérlden som krinks. Det handlar som
tidigare har nimnts dven om underniring, dalig hdlsa, misshandel och
diskriminering. Alltfér ménga barn fortrycks och fornedras varje dag.
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Sjdlvklart ar detta oacceptabelt och en del av den globala kampen for
en rattvisare varld.

Under ménga ar var jag engagerad i Unicef. Jag tinker ofta pa mina
erfarenheter frdn min tid i Unicef. I ndrmare 20 ar var jag antingen vo-
lontér eller fortroendevald i organisationen och hade mojlighet att resa
till ménga platser runt om i vérlden déir det var valdigt tydligt vilken
skillnad bistand gor.

Maénga ganger i dessa tider, ndr vi ofta ifrdgasatter bistdndet, tinker
jag pa hur viktig den insats &r som Sverige gor. Vi har varit ett av de
lander som har kanaliserat mest bistdnd via Unicef. Under lang tid har
det varit sé att de nordiska ldnderna tillsammans har statt for ungefir en
fjardedel av Unicefs totala budget. Det dr en organisation med vildigt lite
administration, valdigt lite byrakrati, stor effektivitet, mycket folk ute pa
féltet och manga lokalanstillda men f4 ménniskor som &ar utsinda. Jag
har tankt p& det manga génger nér vi har diskuterat korruption, nir vi har
diskuterat missutnyttjat bistdnd och den bild som dnda har spritt sig runt
bistandet i Sverige.

Nu &r vi dessutom inne i ett 14ge ddr den globala krisens efterfoljder
fortsétter att sétta avtryck, inte minst i utvecklingsldnderna, darfor att
konsekvenserna faktiskt kommer att fortsdtta bli vdrre och vérre dven i
ett lage da finanskrisen borjar vinda och den globala konjunkturen borjar
vénda &t ritt hall. Konsekvenserna kommer att kdnnas av ute i falt i flera
ar framat. Vem vet? Oavsett vilken budget vi lagger fast nu stiger arbets-
16sheten. Det i sin tur leder till att vi fir minskade skatteintékter som i sin
tur kanske ger avtryck 2011 och 2012 ocksd pé bistdndet fran svenskt
hall.

Det &r viktigt att vi tar kampen mot misskotsel av skattemedel inom
alla politikomradden. Jag som socialdemokrat dr ju en av de fOrsta att
forsvara att skattemedel ska anvindas rétt. Star man upp for att vi ska ha
solidaritet over skattsedeln vill vi ocksa att pengarna ska komma till rétt
plats, oavsett om det sker 1 Sverige eller ute i vérlden. Det dr inte me-
ningen att pengar ska missutnyttjas.

Samtidigt som jag tar den fajten och sédger att pengarna ska anvindas
korrekt ar det sjélvklart att man, om det uppdagas att pengar anvinds
felaktigt, ska se till att det fir konsekvenser. Missutnyttjar man vara
skattemedel &r det en brottslig handling eller &tminstone en felaktig
handling. Forsnillar man medvetet eller bedriver korruption i ndgon form
ar det en brottslig handling. Sjélvklart ska det anmélas.

Manga ganger tycker jag dnda att debatten har fatt en slagsida. Jag
kommer ihag hur det var nér Riksrevisionen kom med sin rapport om hur
Sida anvénder pengar genom enskilda organisationer. Samma dag horde
jag statsminister Fredrik Reinfeldt, som jag aldrig tidigare hade hort
uttala sig i bistdndsfragor, sdga: Det har jag lange misstinkt. Det &r klart
att det sitter en form av bild pa hur vi ska se pé det har.

Den debatten har vi kommit vidare fran, men pa senare tid har andra
ifrdgaséttanden av svenskt bistdnd varit aktuella. Under det senaste aret
har det framfor allt handlat om Swedfund, i alla fall pa senare tid. Ett av
bistdndsministerns favoritomradden inom bistdndet skulle jag nog vilja
sdga dr att forsoka hitta vigar for bistdndet genom foretagsamhet och
genom att stodja foretag samt att dven forsdka hitta varianter ddr man
kan anvénda svenskt niringsliv som en del av bistdndet. Det behover inte



vara fel i sak. Vi socialdemokrater stir ocksd bakom den formen av verk-
samhet som Swedfund bedriver. Ocksé var tidigare regering var med om
att 6ka anslagen till Swedfund.

Nér Riksrevisionen har granskat Swedfund har slutsatserna blivit att
man ser ett véldigt svagt samband mellan den verksamhet som Swedfund
bedriver och utvecklingsverksamhet, alltsd just det som bistdndsmi-
nistern sa ofta talat om under det senaste éret, att det ska gora nytta, det
ska gora skillnad och det ska ge resultat. Tittar man i Riksrevisionsrap-
porten om Swedfund International AB och samhéllsuppdraget ser man att
kritiken &r tydlig pé ett antal olika omraden.

Man maste precisera investeringarnas utvecklingseffekter och for-
battra uppfoljningen i linje med regeringens &dgardirektiv, dvervéga i
vilken utstrickning Swedfund ska verka genom riskkapitalfonder och
reflektera 6ver huruvida Swedfund faktiskt ska kanalisera pengar och
medel genom skatteparadis. Detta &r ndgra av de slutsatser i Riksrevis-
ionens rapport som vi har tagit fasta pé i var reservation.

For oss dr det glasklart. Vi tycker inte att man ska anvénda skattepa-
radis. Vi tycker sjéalvklart att det ar viktigt att Swedfund ska kunna visa
pa att insatserna har en utvecklingseffekt. Varfor ska vi annars fortsétta
att 6ka anslagen till Swedfund? Det &r vi till skillnad frén regeringen inte
beredda att gora. Det dr egentligen markligt att bistindsministern &r be-
redd att tanka in ytterligare 100 miljoner nér det inte &r tydligt att verk-
samheten faktiskt nr det resultat som bistandsministern onskar nér det
géller utvecklingen.

Vi ér ocksa kritiska och séger nej till att man anvénder skatteparadis.
Jag skulle vilja passa pa att fraga bistdindsministern i dag om bistdndsmi-
nistern tycker att det &r lampligt att vi anvdnder skatteparadis for att
kanalisera svenskt bistdind, ma vara genom Swedfund eller Sida i stort.

Vi fick ytterligare ett exempel pa hur Swedfund agerar nér Sveriges
Radio grivde fram en historia nyligen rorande Swedmilk. Dér gick man
in med investeringar 2006. Nu, 2009, har verksamheten gatt i konkurs.
Man lamnar da det hir mejeriet som skulle skapa stor inkomstgenereran-
de verksamhet for tusentals mjolkbonder i Makedonien och diar Swed-
fund var en av de storsta dgarna. Det visade sig att foretaget inte har haft
nigon styrelse. And& har Swedfund varit antingen den nist storsta eller
den tredje storsta dgaren, och vi har dterkommande tankat in nya pengar.

Naér foretaget sa sméningom gick i konkurs gick Swedfund med pa att
foretaget séldes till en okénd amerikansk investerare, Moshe Baum. Hans
foretag Fenix Energy kopte Swedmilk for 1 euro. Vi ska ténka pa att
detta foretag delvis dr uppbyggt med svenska skattebetalares pengar, och
inte sa lite heller.

For 1 euro fick han kopa foretaget. I dag har Moshe Baum och Fenix
Energy lamnat Makedonien. Swedfund som var med och salde det har
foretaget for 1 euro har aldrig triffat Moshe Baum. Swedmilk ar vid
konkursen skyldig tva tusen makedonska bonder motsvarande 40 miljo-
ner kronor. I det hér fallet limnar vi manniskor i storre fattigdom 4n den
vi fann dem 1 nér vi kom dit.

Riksrevisionen har klandrat det. Det har gravts fram historier om hur
Swedfund arbetar. Andi ska det tankas in 100 nya miljoner, och vi har
annu inte fatt klarhet i hur det star till med skatteparadisen.

Jag vill bara kort berora ett antal andra omraden, for tiden har gatt.
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Vi konstaterar vidare att regeringen fortsatter att ligga pd en mycket
hog niva nir det giller avrdkningar fran bistandet. Fran 2010 handlar det
om 14 procent, vilket dr orovickande och en stigande trend. Det ar
nigonting som borde foranleda alla oss politiska partier att reflektera
over hur mycket av vart bistdnd som vi ska kanalisera pd annat sétt dn
just till fattigdomsbekdmpning. Det ar en debatt som vi ockséd maste ta
inom socialdemokratin. Den mdjligheten finns enligt internationella
regelverk.

Vi motsétter oss inte att man gor sddana hdr avriakningar i enlighet
med de internationella regelverken. Daremot bor varje parti, ocksa mitt
eget, ta diskussionen om hur langt vi ska ga nér vi vet att huvuddelen av
internationellt bistdnd i dag inte gér till dess huvudmalséttning, ndmligen
fattigdomsbekampning.

Vi motsitter oss ocksd de dverforingar som regeringen sedan forra
aret gor mellan UD och myndigheten for samhéllsberedskap, och vi ar
vil medvetna om den harda debatt som varit mellan departementen. Prin-
cipiellt motsdtter vi oss sddana hdr Gverforingar. Det &r nagot som
OECD/Dac har varnat Sverige for.

Vi satsar mer pa konflikthantering, medling och fredsarbete, for vi vet
att svara tider som nu brukar generera mer konflikter. Ekonomisk kris
leder till social kris, som leder till politisk kris, som i sin tur ibland kan
leda till vdpnad konflikt.

Sverige har genom sin utrikes- och utvecklingspolitik byggt upp en
stor trovardighet. Manga génger genom &ren har Sveriges roll efterfra-
gats i olika sammanhang. Men vi har inte haft vare sig resurser, organi-
sation eller kunskap for att ta oss an flera av de uppgifter dir vi har om-
betts att bista.

Vi socialdemokrater vill stirka arbetet for fred och sikerhet och gora
en sérskild satsning pa medling, konflikthantering och forebyggande
arbete. Jag har flera génger haft diskussioner med bistandsministern om
att vi borde vara béttre pa att lansera svenska kvinnor och mén pa olika
befattningar pa internationell niva, for jag tror att det har ett mervérde att
vi hors 1 den internationella debatten. Jag vet att bistindsministern haller
med mig, men jag vill ocksd se action. Det hér arbetet tycker jag att vi
over tid tillsammans ska fora.

Det behovs fler Hans Blix, fler Jan Eliasson, fler Thomas Hammar-
berg och andra svenska personligheter i den internationella debatten.
Kanske kan vi hoppas att Margot Wallstrom blir en som ganska snart tar
upp facklan.

Slutligen: Utvecklingspolitiken dr betjant av en saklig och korrekt
debatt dar utvdrdering och analys bidrar till forbattrade strategier som
driver politiken ytterligare framét. Déarfor anser Socialdemokraterna att
det ar angeldget att utvdrderingsmyndigheten Sadev, som inréttades
2000, far 6kade resurser och att dess kapacitet successivt okar under de
kommande aren, ndgot som man ocksé i OECD:s utvérdering av Sverige
instamt i.

Anf. 94 HANS LINDE (v):

Fru talman! Virlden star infor en rad utmaningar — infor en klimatkris
och en ekonomisk kris men ocksa infor en réttvisekris, en fattigdomskris
och en jamstilldhetskris.



For att vi ska klara av att mota fattigdomen, ojamlikheten mellan méin
och kvinnor, klimatférandringarna och kriankningarna av de ménskliga
rittigheterna kravs det en rad atgédrder pa en rad omraden. Det krivs
skuldavskrivningar, ett dkat bistdnd och en klimatpolitik dir de rika lén-
derna och de multinationella foretagen tar sitt ansvar. Det krivs ocksa ett
starkt regelverk for vapenhandel, en reformering av IMF och Virldsban-
ken, tydligare globala regler for utlindska investeringar, réttvisa handels-
regler med mera. I grunden krévs det en ny ekonomisk vérldsordning
med en tydlig omférdelning av bade makt och resurser fran nord till syd.

Varken bistdnd eller Sverige kan ensamt 16sa alla dessa utmaningar.
Men Sverige och vart bistdnd kan spela en viktig roll for att férdndra
vardagen for &tminstone en del av vérldens fattiga, hungriga och for-
tryckta.

Medan vi hér i Sverige ibland kostar péd oss lyxen att diskutera om
klimatfordndringarna verkligen existerar ser vi att klimatforandringarna
dr en stor och vixande redan existerande utmaning i utvecklingsldnderna.
For befolkningen pa Kilimanjaros sluttningar, i Vietnams delta och pa
savannen 1 Mali har verkligheten redan satt punkt for alla debatter om
klimatférandringarnas existens. Dédr kdmpar man dagligen med att han-
tera klimatforandringarnas konsekvenser.

Vi hér i Europa men ocksd Nordamerika bar huvudansvaret for kli-
matférandringarna. Men det ar de fattigaste i syd som allra varst kommer
att drabbas, enligt FN:s klimatpanel.

Vi i Vinsterpartiet har i vart budgetforslag en satsning pa 3 miljarder
under tre &r till klimatbistand just for att forebygga klimatforidndringar,
minska koldioxidutsldppen och mdta konsekvenserna av de klimatfor-
andringar som vi redan ser.

Aven den borgerliga regeringen har presenterat en si kallad satsning
pa klimatbistdnd. Medan Vénsterpartiet har valt att 14gga sin satsning pa
klimatbistdnd utéver enprocentsmalet viljer regeringen att ladgga sin sa
kallade satsning inom ramen for bistandet genom att omfordela redan
utlovade medel. Men vi kommer inte att 1sa ndgon av alla de utmaning-
ar som vi star infor genom att ta resurser fran hivprevention, landsbygds-
utveckling eller skolbyggen och anvédnda dem till bekdmpning av klimat-
fordndringarna. Klimatférdndringarna &r i grunden en ny utmaning. D&
kréavs det ocksé i grunden nya resurser.

Fru talman! Vinsterpartiet har ocksa lagt fram en rad forslag om hur
vi starker Sveriges arbete for att skdrpa ritten att bestimma G&ver sin egen
kropp och uttrycka sin egen sexualitet.

Det hir dr fundamentala utmaningar, pad samma sétt som klimatfor-
dndringarna dr. Varldshdlsoorganisationen, WHO, berdknar att 400 kvin-
nor och flickor varje dag dor i samband med osékra aborter. I 85 ldnder
riskerar vi hbt-personer att bli fangslade pa grund av var sexualitet eller
konsidentitet. 1 9 ldnder riskerar hbt-personer dodsstraff. Enligt FN dor
536 000 kvinnor varje ar i samband med barnafédande. Det innebér att
under mitt tolvminutersanférande hér kommer tolv kvinnor att d6 i sam-
band med en graviditet.

Vi kommer inte att kunna skapa nigon héllbar ekonomisk utveckling
eller ens tillvdxt utan alla dessa kvinnor, och vi kommer inte att kunna
bygga demokrati och prata om respekt for ménskliga réttigheter sé ldnge
man fortsétter att diskriminera hbt-personer.
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Men Sverige har mdjlighet att forbéttra vardagen for &tminstone
nigra av dessa hbt-personer och dessa kvinnor genom att utforma en
samlad utrikespolitik dér vart land tar tdten i det internationella arbetet
for allas rétt till sin kropp och sin sexualitet.

Vi kan oOka tillgingligheten till preventivmedel. Vi kan stddja arbetet
i syd med sexualupplysning. Vi kan bidra till att vara samarbetslédnder i
syd tar fram handlingsplaner for sexuell och reproduktiv hélsa och rattig-
heter, SRHR. Vi kan skédrpa vart arbete for hbt-personers rattigheter
genom att efter utviardering av den nuvarande handlingsplanen for hbt-
fragor arbeta fram en ny och betydligt skarpare handlingsplan. Jag hop-
pas att vi senare i dag hér far ett tydligt besked fréan bistindsministern om
att en ny handlingsplan for hbt-fragor ar pa vag.

SRHR-arbetet visar ocksa pa vikten av frivilligorganisationerna. For
att ménniskors ratt till sin egen kropp och sin egen sexualitet ska stirkas i
utvecklingsldnderna kommer det att vara avgoérande att ménniskor i syd
sjdlva organiserar sig i kampen for sina egna intressen. Har kan ocksé de
svenska frivilligorganisationerna med sina erfarenheter spela en avgo-
rande roll. RFSL:s stod till den lilla men modiga hbt-rérelsen i Uganda
eller RFSU:s stod till barnmorskeutbildning 1 abortférbudets Nicaragua
ar bra exempel.

Men arbetet for allas rétt till sin kropp och sexualitet kommer inte att
kunna bygga bara pa retorik och handlingsplaner. Det kommer ocksa att
behovas resurser. D& gar det inte att, som den borgerliga regeringen gor,
skdra ned pa stddet till International Planned Parenthood Federation,
IPPF — det globala nétverket med medlemsorganisationer som arbetar i
150 lander med SRHR-fragor. Inte heller gér det att skéra ned pa stddet
till FN:s familjeplaneringsfond, UNFPA, vilket nu ocksé sker.

Den 27-28 oktober samlades parlamentariker fran 150 lander i Addis
Abeba for att uppmérksamma att Kairodeklarationen fyller 15 ar och for
att synliggora behovet av ytterligare atgirder for att bekdmpa modradod-
ligheten. I sin slutdeklaration skickade man en tydlig uppmaning till alla
givarlinder, inklusive Sverige: Oronmérk 10 procent av era bistandsbud-
getar till SRHR, till sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter!

Det dr en uppmaning som vi véansterpartister tycker att Sverige ska
folja.

Fru talman! Dagens debatt handlar om den borgerliga regeringens
forslag till budget for internationellt bistand for 2010. Det &r den fjérde
och, fir jag vil siga, forhoppningsvis sista bistdndsbudgeten som den
borgerliga regeringen presenterar till riksdagen. Det mest slaende med de
fyra budgetar man presenterat fran de fyra borgerliga partierna under
denna mandatperiod &r att man har lyckats sla nytt svenskt rekord i ur-
holkning av bistandet. Aldrig forr har s& méanga bistandsmiljarder an-
vénts for helt andra saker an just bistand.

I sina fyra budgetar har man tagit 8 619 miljoner kronor fran bi-
standsbudgeten for att finansiera flyktingmottagande i Sverige. Vénster-
partiet har bade i och utanfér denna kammare slagits for en mer human
flyktingpolitik, men for oss ar flyktingmottagande inte bistdnd. Vi har
som land forbundit oss internationellt att respektera asylrétten, och vara
egna svenska ataganden ska inte finansieras med bistand.

I sina budgetar har den borgerliga majoriteten dven tagit 2 000 miljo-
ner fran bistandsbudgeten for att finansiera skuldavskrivningar, men man



har genom uppblésta siffror och budgettricksande sett till att merparten
av dessa resurser aldrig har 1dmnat Finansdepartementet.

Vinsterpartiet dr positivt till skuldavskrivningar. I vara reservationer
har vi krévt totala och ovillkorade skuldavskrivningar for de 50 fattigaste
landerna, och vi har krévt ett moratorium, ett stopp for avbetalningar pa
skulder fran syd. For oss ar det dock orimligt att bistand ska betala for att
svenska foretag skulle kunna sélja kustbevakningsfartyg till den déava-
rande diktaturen i Liberia eller att svenska foretag skulle bygga tvivelakt-
iga dammar i diktaturens Zaire pa 70-talet.

Som om inte dessa dver 10 miljarder i urholkning hade varit nog har
den svenska, borgerliga regeringen aktivt arbetat for att 6ka urholkningen
av det svenska bistdndet. I OECD:s bistindskommitté Dac har Sverige
som enda europeiskt land velat Sppna upp for att mer av militéra insatser
ska kunna finansieras med bistdnd. Dessutom vill den borgerliga rege-
ringen nu infora avgifter for utlindska studenter som studerar pa svenska
universitet, avgifter som ocksd ska kunna finansieras med bistdnd for
studenter fran utvecklingsldnder.

Fru talman! Fér mig som vénsterpartist handlar bistdnd inte om gene-
rositet. Det handlar inte om att vara sndll. Det handlar om att betala till-
baka lite av alla de resurser som har forsat och fortsitter att forsa fran de
fattigaste landerna i syd till oss hér i nord och som har bidragit till var
vélfard.

Sverige har gjort en lang rad internationella ataganden. Vi har gett
varldens fattiga, hungriga och fortryckta ett tydligt 16fte att med bistand
och utvecklingssamarbete forsoka forbattra deras situation. Millenniemé-
let dr ett sddant exempel. Det 16fte som vi har gett vérldens fattiga, hung-
riga och fortryckta ar inte forenligt med att genom uteblivet bistdnd lata
virldens fattiga betala for vért flyktingmottagande hér i Sverige, for vara
stodinsatser till det svenska néringslivet, till vart forsvar eller till vara
hogskolor.

Vi har i dag i Sverige en borgerlig regering som héller hogstimda tal
om kvalitet. Man har dock med onskvard tydlighet visat att de riktigt
stora kvalitetsbristerna i svenskt bistdnd visserligen finns, men inte i
frivilligorganisationernas arbete eller i de svenska bistandsprojekten ute i
falt. De riktigt stora kvalitetsproblemen med svenskt bistdnd finns hér i
Stockholm, p& Finansdepartementet. Dessa kvalitetsproblem har denna
regering i sina fyra budgetar bara forvérrat.

Fru talman! Attackerna mot de svenska frivilligorganisationerna har
16pt som en rdd trdd genom den borgerliga bistandspolitiken. Att ménni-
skor i vart land gatt ithop med andra for att ofta offra bade sin fritid och
nagra slantar for att visa solidaritet med ménniskor i syd har géng pa
gang ifragasatts och misstinkliggjorts. De ekonomiska forutséttningarna
for deras arbete har forsdmrats genom en inford egeninsats for informat-
ionsarbete, och dessa attacker har kronts med ett forslag om en mer én
halvering av informationsstodet till frivilligorganisationerna i budgeten
for 2010.

Frivilligorganisationer i Sverige har spelat och spelar en viktig roll i
det svenska utvecklingssamarbetet. Genom alla de svenskar runt om i
vart land som ideellt engagerat sig i solidaritets- och bistandsarbetet har
den svenska utvecklingspolitiken fatt en tydlig folklig férankring. Som
fria och ibland, far vi vil erkdnna, kritiska roster 1 den svenska bistands-
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debatten har frivilligorganisationerna bidragit till att uppméirksamma
brister inom det svenska utvecklingssamarbetet och darigenom till att
starka kvaliteten.

Nu planeras for neddragningar runt om i frivilligorganisationerna. In-
terntidningar kommer att laggas ned, hemsidor kommer inte att uppdate-
ras, personal kommer att avskedas och information om deras arbete
kommer att minska. Farre manniskor kommer att involveras och inform-
eras om Sveriges utvecklingssamarbete, och fria réster kommer att tystas.
Jag maste sdga att det dr forvdnande att en regering som har gjort kvalitet
till sitt honndrsord i bistandsdebatten nu forsdmrar forutséttningarna for
just bistdndskvalitetens vakthundar.

Fru talman! Jag har dragit 6ver min talartid med nagra sekunder, och
jag vill darfor avsluta. Under lang tid har svensk bistandsdebatt fokuserat
pa enprocentsmalet. Aven om vi vénsterpartister har varit en av de stark-
aste krafterna for att detta mal ska uppfyllas kan jag erkdnna att debatten
om nivéer ibland skymt debatten om innehallet. Darfor vill jag trots allt
avsluta med att rikta ett genuint tack till den borgerliga majoriteten for att
man sa tydligt synliggjort de tydliga skillnader som finns i svensk bi-
standspolitik.

Jag avslutar med att yrka bifall till reservationerna 4 och 11.

Anf. 95 BODIL CEBALLOS (mp):

Fru talman! Det borjar komma en del glddjande signaler om att vérl-
dens ekonomi har borjat aterhdmta sig — dtminstone EU-ldndernas eko-
nomi. Det &r i alla fall en del av vad de europeiska ledarna forsdker fa
sina respektive medborgare att tro. I vissa linder kommer det att gé& for-
tare, och i andra tar det ldngre tid. Finanskrisen har malats upp som det
vérsta som har hint véirlden sedan den stora depressionen for 80 &r sedan.
Land efter land har hostat upp enorma summor pengar till stimulanspaket
for banker och industri.

Visst har finanskrisen varit tuff for ménga méanniskor i Sverige, EU-
landerna och USA, men det dr formodligen ingenting mot hur tufft det
har varit for manga i de allra fattigaste ldnderna, dar finanskrisen forvér-
rat livsmedelskrisen som bland annat orsakats av klimatkrisen. Trots att
de fattigaste inte bér skulden for vare sig klimatkrisen eller finanskrisen
ar det de som i ldngden drabbas vérst.

Ban Ki Moon har dérfér uppmanat den rika vérlden att inte lata den
ekonomiska krisen gé ut over de allra fattigaste. FN:s utvecklingspro-
gram gor arligen en uppfoljning av hur det gdr med millennieméalen och
konstaterar att krisen slar dubbelt mot de fattiga: Minskad handel och
investeringar globalt ger utvecklingslinder minskade inkomster, paral-
lellt med att bistandet fran de rika ldnderna blir ldgre i tider av recession.

Vad ir dé egentligen virst — finanskrisen eller klimatkrisen? Aven en
djup konjunktursvacka gir sd smaningom &ver, men fragan dr om den
klimatsvacka vi nu star infor ar lika l4tt att ta sig igenom, och om det gar
att ta sig igenom den. Fragan ar varfor inte vérldens ledare unisont hostat
upp lika stora resurser for att klara klimatkrisen som for att klara finans-
krisen. Ju ldngre vi véntar, desto dyrare blir notan.

Fru talman! EU och FN har bestimt sig for att medeltemperaturen
inte fir hdjas mer dn 2 grader. Manga beddmare menar att det far bli
hogst 1,5 grader for att inte ett antal Sriken i vérlden ska forsvinna helt



och héllet. Vissa menar ocksa att vi formodligen inte alls kommer att kla-
ra oss under 2 grader. Vi behover alltsa skynda pa om vi ska klara klima-
tet 0ver huvud taget. Vad dr de rika ldndernas svar pé detta? Jo, infor
COP 15 tanker de i forsta hand pa sig sjidlva och den egna ekonomin i
stéllet for att faktiskt ta ansvar for den skada eller den skuld vi gemen-
samt har till dem som drabbats av var under ménga ar ohallbara livsstil.

De fattigare ldnderna, till exempel i Afrika, forsoker stdlla hogre krav
in EU-linderna #r villiga att gd med pa. And hor som vi alla vet inte EU
till vérstingarna i klimatavtalsforhandlingarna. Det lilla som EU-ldnderna
i slutdindan kommer att g med pa att dela med sig av till de fattigare
landerna for klimatitgérder hamnar férmodligen inom bistandet, inom
ramen for alla de olika ldndernas bistdndsbudgetar. Inte ens i dagslaget
nér ménga av dem upp till de utlovade 0,7 procenten av bruttonationalin-
komsten, och det trots att vi genom FN:s klimatkonvention och Kyoto-
protokollet har forbundit oss att finansiera utsldppsminskningar och an-
passning till klimatférandringar i syd.

I de dverenskommelserna anges det uttryckligen att finansieringen
ska ske utover den ordinarie bistandsramen. Det krdvs massiva finansie-
ringssatsningar for utslippsminskningar och anpassning till klimatfor-
dndring i syd. Enligt vissa uppskattningar ror det sig om sa mycket som
mellan 100 och 350 miljarder euro per ar. EU:s andel av en sadan finan-
siering berdknas arligen uppga till 3—10 miljarder euro eller mer.

Med de siffrorna i atanke &r det uppenbart att klimatitgirderna maste
finansieras utanfor bistandet. Hur ska vi annars na millenniemalen, som
vi har en forpliktelse att arbeta for? Varldsbanken berdknar ndmligen att
det krévs dryga 100 miljarder dollar for att klara millienniemdlen. Det ar
inte s& stora summor jamfort med det som finanskrisen har kostat varl-
den. Anda vill linderna ta av de medel som ska g4 till att klara millenni-
emalen for att betala kostnaderna for klimatpaverkan. Pengarna kommer
inte att ricka.

Fru talman! For Miljopartiet ar det en sjdlvklarhet att allt bistdnd ska
vara klimatsékrat. Bistdnd ska naturligtvis inte ges till projekt som spader
pa klimatpaverkan, men svenskt bistands frimsta syfte dr att bekdmpa
fattigdom. Att anvdnda bistdndspengar till finansiering av ataganden
enligt Kyotoprotokollet tar resurser fran fattigdomsbekdmpning i syd,
och det strider mot ingédngna &taganden i de internationella avtal som
Sverige har undertecknat och som regeringen séger sig respektera.

Anda ligger regeringen, precis som Hans Linde tidigare tog upp, i ar
hela 1,3 miljarder kronor for klimatsatsningar inom bistdndet. Miljopar-
tiet foreslar i stdllet ett anslag for klimatsatsningar utanfor bistdndsramen
under utgiftsomrade 20. Det handlar inte om bistand, det handlar om en
skuld som vi ska betala tillbaka. Vi méste ta ansvar for de skador som vi
asamkat andra genom de utslapp som vi har haft hér i landet. Miljopartiet
aterfor darfor i sitt budgetforslag de 1,3 miljarder regeringen 6ronmarkt
till klimatétgérder i bistandsbudgeten till ordinarie bistand.

Fru talman! Aven i ar riknar regeringen med att Sverige kommer att
ta emot ett stort antal flyktingar fran lander som kvalificerar sig for bi-
stand, och dven i ar anvdnder regeringen en orimligt stor andel av bi-
standsmedlen for att bekosta flyktingmottagandet i Sverige. Hela migrat-
ionsomréadets budget dr pa omkring 6 miljarder kronor. 2 miljarder kro-
nor tar vi fran bistidndet till flyktingmottagning. Det &r en tredjedel av
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utgiftsomrdde 8. Men 2 miljarder kronor satsade i flyktingarnas hemlén-
der skulle kunna gora oerhort mycket storre nytta och dessutom bidra till
att minska de ofrivilliga flyktingstrémmarna. En sé stor avrakning som 2
miljarder kronor tycker vi &r svar att motivera, och vi aterfor dérfor
1 miljard av dem till bistdndsbudgeten.

For nagra ar sedan @ndrade regeringen kurs i bistandspolitiken. Man
gjorde en landfokusering, man delade in bistandet i sirskilda kategorier
och det bildades en ny budgetpost som kallas reformsamarbete i Osteu-
ropa. Argumentationen da var, om jag inte missminner mig, att det hand-
lade om bistdnd som inte klart och tydligt fo6ll under de s& kallade
Dacreglerna. Miljopartiet har absolut ingenting emot att Osteuropa far
bistdnd men har svart att forstd varfor andra regler 4n de som géller for
ordinarie bistand ska gilla for just Osteuropa. 1 dagsliget verkar det hir
reformsamarbetet syfta mer till EU-anpassning &n till fattigdomsbe-
kdmpning. Vi aterfor darfor dven denna post pd ndrmare 1,3 miljarder
kronor till bistindsbudgeten. EU-anpassning bor ligga under EU-bud-
geten.

Sammanlagt blir det med Miljopartiets budgetforslag 3,6 miljarder
mer att fordela till ordinarie bistand.

Fru talman! Med enprocentsmalet som bas &r det naturligt att bi-
staindsramen bade dkar och minskar beroende pa konjunkturen. Det hér
innebér att alla aktorer naturligtvis drabbas, ideella organisationer savél
som Sida. Enligt Sida kommer man att prioritera ned sédant som inte
direkt beror minniskors forsorjning bland de egna projekten.

Frivilligorganisationernas stod har under de senaste aren legat pa
samma nivaer oavsett att ekonomin varit mycket god och bistindsbudge-
ten i sig har okat. I &rets budget har frivilligorganisationernas stod mins-
kat. Det var inte helt ltt att forstd hur det var tinkt nir man léste budget-
propositionen eftersom det stod att stodet skulle vara uppdelat i tva pos-
ter.

Med facit i hand vet vi att Sida minskar sina infoanslag med 128 mil-
joner kronor till 54 miljoner sammanlagt. De 54 miljoner som &r kvar ska
fler organisationer &n tidigare dela pa. I tidningen Miljoaktuellt kunde vi
hidromdagen ldsa att den organisation som i dag granskar det svenska
néringslivet, det vill siga Swedwatch, fir en minskning av sin budget
med 58 procent. Det innebér att de kanske méste ldgga ned sin verksam-
het. De kan vél knappast hitta finansiering bland dem de granskar, det
vill sdga niringslivet. En ny mottagare blir diremot Néringslivets Inter-
nationella Rad. Ar det de som ska ta dver granskningen av svenskt ni-
ringslivs agerande i fortsdttningen? Det &r val knappast troligt. Kommer
de att uppmérksamma oss pa om foretagen foljer miljolagstiftning, ar-
betsrittsliga villkor etcetera i de ldnder svenska foretag ar aktiva? Det ar
inte heller troligt.

Det ar klart att man fragar sig vad syftet med neddragningen av bi-
standet till folkrdrelserna ér. Ar det bara Timbro som ska né ut i framti-
den med sina rapporter som i princip gar ut pa att bistdnd ar virdeldst?
Ska det folkliga stddet for bistdndet inte uppmuntras sa att ingen prote-
sterar om vi minskar det? Och varfor sker allt utan dialog? Varfor ska
organisationerna tas pa sidngen, och varfor ska vi riksdagsledamoter tas
pa singen?



Miljopartiet anser att folkrorelsebistand ar viktigt och ska vérnas.
Manga géanger har de ideella organisationernas arbete visat sig vara mer
effektivt &n de bilaterala eller multilaterala insatserna. Folkrorelsebistan-
det &r viktigt for att bevara manniskors positiva instéllning till internat-
ionellt utvecklingssamarbete. For att organisationerna ska kunna fungera
maste de ha langsiktiga forutséttningar for att bedriva sitt arbete, det vill
sdga en stabilitet i resursfordelningen. Om regeringen vill dra ned pa
stodet 1 daliga tider borde det ga upp 1 goda, men nagra sddana intention-
er har jag inte kunnat ldsa mig till i budgetpropositionen.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag instimma i mycket av vad de tidi-
gare talarna uttryckt hér i talarstolen. Jag héller inte med i alla detaljer
men i véldigt stor del av det som de har tagit upp. Jag yrkar bifall till
reservationerna 5 och 7.

Anf. 96 CHRISTIAN HOLM (m):

Fru talman! Det dr nu fjirde gdngen som vi under mandatperioden
debatterar den viktiga frdgan om det svenska bistdndet och det arbete vi
gor fran svensk sida for att forbéttra situationen for méanniskor i de delar
av virlden som &r mest utsatta och dar médnniskor har det allra svarast.

Maénga stora och viktiga reformer har genomforts inom utvecklings-
och bistandspolitiken under den gangna mandatperioden. Antalet ldnder
dar vi bedriver bistands- och utvecklingsarbete har minskat, och bistan-
det &r mer fokuserat och kraftsamlat till ett mindre antal linder dn vid
mandatperiodens borjan. Sverige har fortfarande ett brett engagemang i
ménga linder, manga av de lander som é&r allra mest utsatta i virlden.

Det har gjorts en uppdatering av politiken for global utveckling, en ny
Afrikastrategi har tagits fram, en MR-skrivelse som behandlar de ménsk-
liga réttigheterna har presenterats dér vikt fasts vid respekten for méansk-
liga réttigheter, demokrati och vikten av marknadsekonomi.

Fattigdomsbekdmpningen och att darigenom forbattra livssituationen
for de ménniskor som har det allra sdmst &r en barande faktor i den
svenska bistandspolitiken. I tider av internationell finanskris blir detta
kanske dn mer viktigt &n tidigare.

Miljo och klimat, méanskliga réttigheter, jamstdlldhet och kvinnors
roll i utvecklingen har varit och ar tydligt prioriterade omrdden, omraden
som 4r av stor vikt och som ar nyckelfaktorer for att minska fattigdomen.
Fragan om SRHR-fragorna, sexuell och reproduktiv hilsa och ménskliga
rittigheter, dr ett omrdde som det jobbas intensivt med. Det starker kvin-
nors roll och forbattrar deras forutséttningar. Hiv/aids-fragan och arbetet
med denna &r en forutséttning for badde minskat humanitért lidande och
okad tillvéxt och minskad fattigdom.

De bistandssatsningar som har gjorts har till stor del varit riktade till
lander pa den afrikanska kontinenten, dér vi finner stérre delen av virl-
dens allra fattigaste ldnder.

Mycket behdver goras 1 arbetet for att forbattra mdjligheten till till-
véxt 1 utvecklingsldnderna. Inte minst handlar det om att skapa trygghet,
sdkerhet och stabilitet i de ldinder som berors. Att bygga stabila samhélls-
institutioner sdsom ett fungerande rittsvdsen och demokratiska strukturer
inom politik och myndigheter ar ett exempel. Bistdndet i sig dr dock inte
tillrdckligt for att 16sa alla de hir problemen och skapa en langsiktigt
hallbar utveckling, men det kan vara ett bra verktyg och ett smorjmedel.
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Vi har ocksé varit noga fran alliansens sida med att podngtera den fria
handelns betydelse for utvecklingen. Genom att den svenska utveckl-
ingspolitiken &r behjilplig i arbetet med att stodja strivandet efter stiarkta
samhillsfunktioner kan battre forutséttningar for handeln att fungera pa
ett bra sitt komma till stand. Demokrati, frihet och marknadsekonomi ar
nddvéndiga delar for att skapa en héllbar utveckling.

Fru talman! Det &r viktigt att vi i de lagen dir det behdvs kan vara
flexibla och ha mojlighet att genomfora nédvindiga atgérder. Det kan
handla om att stodja ménniskorittsaktivister, fristiende journalister och
sa vidare 1 exempelvis Ryssland. Det kan vara utbildning av poliser om
bland annat kvinnors och barns rattigheter, det kan handla om civil min-
rojning etcetera. Det dr atgdrder som i dag inte alltid omfattas av OECD:s
s& kallade Dacregler. Darfor tror jag att det vore lampligt att fora en
diskussion inom Dacgruppen om 6kad flexibilitet pa de hiar omradena,
inte for att urholka bistdndet utan for att gora det mer verkningsfullt for
dem som é&r i behov av det. Jag dr séker pé att vi skulle kunna bli mer
effektiva och uppna ett battre resultat om vi inte i alla 14gen vore hundra-
procentigt bundna av OECD:s och Dacs kriterier.

P& samma sitt bor vi nog fora en diskussion om att fa till stdnd en
storre langsiktighet. Det har diskuterats hér tidigare i dag. Dagens enpro-
centsmal innebdr inte bara en risk for att vi i 6kad utstrackning fokuserar
pa utbetalning i stillet for pa utveckling. Det skapar framfor allt en ryck-
ighet och en svarplanerad situation. Under de flesta ar har bistindet okat,
men i tider av negativ ekonomisk utveckling minskar det. Det gor att
med en krympande ekonomi blir beloppet som betalas ut, &ven om man
har enprocentsmalet, per automatik ldgre. Hér &r jag medveten om att de
tre vinsterpartierna sannolikt kommer att angripa mig for att jag &r mo-
derat och enligt dem vill sénka bistdndet. Men om vi kollar pa verklig-
heten kan vi faktiskt se att en regering med en moderat bistindsminister
under alla fyra aren har levererat 1 procent i bistdnd. Och jag fokuserar
hellre pa vad vi far ut &n pa vad vi betalar ut, for jag tror som sagt att
utvecklingsmal leder till storre forbattringar &n utbetalningsmal.

Internationellt finns en Gverenskommelse om att vi ska leva upp till
mélet om ett bistdnd pa 0,7 procent av bni utifrdn det regelverk som ar
faststillt. Det foljer och uppnar Sverige med bred marginal. Vi jobbar
ocksa internationellt for att f4 andra linder med oss pa det, sé att ocksa
andra lander tar storre ansvar. Under det svenska EU-ordférandeskapet
har det kraftsamlats pA manga omraden inom utvecklingspolitiken.

Fru talman! Jag noterar att oppositionen beklagar sig 6ver det faktum
att informationsanslaget for enskilda organisationer minskar. I en tid av
finanskris och minskad ekonomi dér bistdndet i kronor och 6ren sjunker
vill vansteroppositionen lagga mer pengar pa information i Sverige, nir
vi samtidigt tvingas dra ned pa stodet till de fattiga ldnderna. Vi priorite-
rar dven hédr fattigdomsbekdmpningen. De enskilda organisationerna far
dessutom en mindre nedrékning av bistandet dn bistandets minskning i
sin helhet.

Slutligen kan jag konstatera att enigheten i de tre vinsterpartierna So-
cialdemokraterna, Viénsterpartiet och Miljopartiet inte direkt genomsyrar
deras hallning i utrikes- och utvecklingspolitiken. Det kanske &r extra
tydligt inom utvecklings- och utrikespolitiken. Det &r vért att notera att
det i betidnkandet finns 11 reservationer och 4 sirskilda yttrande fran



oppositionen. Mer dn hélften av reservationerna dr enskilda reservationer
frén ett av partierna som inte héller med de andra. Det blir dessutom
ndgot av en farglds kosmetisk &tgérd nar det som stér i vissa av reservat-
ionerna dr exakt detsamma som stér i betdnkandet som alliansledamoter-
na i riksdagen stiller sig bakom.

Vad géller de sdrskilda yttrandena lyser enigheten ocksé diar med sin
franvaro. Det finns en frdga som forenar oppositionen, och det &r fragan
om Swedfund och dess verksamhet i allmdnhet, en verksamhet som i
manga fall skapat vél fungerande foretag och arbetstillfdllen och darmed
tillvaxt och utveckling.

Vi tror pé arbetslinjen och skapandet av riktiga jobb och en langsik-
tigt hallbar utveckling. Vi vill att fler personer hér i Sverige ska kunna gé
fran utanforskap till arbete, och det vill vi ocksa internationellt. I lander
dir arbetsloshet och utanforskap &r i stort sett totalt dr varje skapat arbete
an mer viktigt. Har har Swedfund i ménga fall lyckats mycket vél. Till
det séger alliansen ja och vénstern nej.

Med dessa ord, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag till
beslut.

Anf. 97 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Christian Holm oroar sig av ndgon ganska mairklig an-
ledning Gver att vi i oppositionen inte &r eniga om varje reservation. Men
jag ténker d& gora Christian Holm glad genom att fokusera pa en av de
fragor dir vi dr klockrent eniga fran oppositionen, ndmligen frigan om
Swedfund dér vi séger nej till det borgerliga forslaget att ta 100 miljoner
fran bistdndsbudgeten och pumpa in dem i Swedfund. Det &r inte forsta
gangen det har sker. Under den hiar mandatperioden har den borgerliga
regeringen pumpat in 1,3 miljarder kronor i Swedfund, trots att vi nu ser
skandal efter skandal i Swedfunds verksamhet.

Tidningen Omvérlden avslojar att under 2008 placerade Swedfund 98
miljoner svenska bistdndskronor i skatteparadis, 20 procent av de sam-
lade utléndska investeringar man gjorde. Riksrevisionen har varit i ut-
skottet och ocksa offentligt presenterat sin svidande kritik mot Swed-
funds verksamhet. Man sdger att Swedfund sdtter sin egen kortsiktiga
lonsamhet framfor utvecklingsperspektiven och utvecklingsmalen. Det
méste ju rimma extremt illa med den borgerliga retoriken om kvalitet i
bistandet att pumpa in bistdndspengar i skatteparadis och lata kortsiktiga
vinstintressen gé fore utvecklingsperspektiven.

Vad jag forstar har en del av avsléjandena kommit efter att regering-
en presenterade sin budgetproposition, s& det har funnits all mojlighet i
vérlden for den borgerliga alliansen att dndra sig pa den hir punkten.
Budgeten har ju inte blivit klubbad 4n. Det finns mojlighet att backa hér,
att dra tillbaka forslaget och invinta eventuella fordndringar i Swedfunds
verksamhet och sedan gi in med pengarna. Men sé sker inte, utan man
fortsatter som den stdndaktiga tennsoldaten att hélla fast vid sitt forslag
om att pumpa in 100 miljoner svenska bistandskronor i en hart kritiserad
verksamhet. Varfor, Christian Holm, véljer ni att hélla fast vid detta
orimliga forslag?
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Anf. 98 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande tycker vi att Swedfund gor
mycket som dr bra. De har haft manga verksamheter som har fungerat
vél. Nagon verksamhet har fungerat mindre vél. Kent Héarstedt tog upp
ndgot exempel, och Hans Linde diskuterade ocksé kring detta.

Sé ar det, Swedfund é&r ett riskkapitalbolag som gér in och tar risker
pa omraden dér andra inte tar risker. Det dr vil sannolikt sa, och det ska
vi vara medvetna om, att om man gor det kommer det dven i framtiden
att vara vissa projekt som inte r till hundra procent lyckade. Dérfor ar
det viktigt att man redan fran borjan &r medveten om detta och givetvis
vidtar sa mycket sdkerhetsatgédrder som mdjligt for att sa inte ska ske.

Samtidigt tycker jag att det dr bra att ha fokus ocksa pa det som har
fungerat vil. Det d4r samma sak pd andra omrdden inom bistdndet. Bara
for att vissa delar av budgetstddet inte alltid har fungerat hundraprocen-
tigt, om vi ska vara diplomatiska, liksom vissa projektbistand eller att
enskilda organisationer inte alltid har levererat perfekt, behdver man inte
i alla ldgen strypa eller dra ned stddet till dessa.

Sett till resultatet som helhet virderar vi Swedfund som en bra verk-
samhet som gor nytta och leder till utveckling.

Anf. 99 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Jag imponeras av effektiviteten hos Christian Holms ide-
ologiska skygglappar. Han végrar ta intryck av det som presenteras pa
omrade efter omradde niar man kritiserar Swedfund. Det &r fascinerande
att hora fran en borgerlig foretridare som har deltagit i hetsen mot de
svenska frivilligorganisationerna nir de inte har kunnat redovisa varje
kvitto pd smésummor att han inte p& ndgon punkt &r beredd att ta intryck
av all den omfattande kritik som har riktats mot Swedfund.

Infor denna debatt gick jag in och kollade vad den borgerliga allian-
sen har skrivit om Swedfund i sin budgetproposition. Pa s. 37 skriver
man: “Swedfunds verksamhet ligger vdl i Gverensstimmelse med den
allménna inriktningen for svenskt utvecklingssamarbete.”

Ar det en skrivning som den borgerliga regeringen héller fast vid ef-
ter att det visat sig att Swedfund sétter sina kortsiktiga vinstintressen fore
utvecklingsperspektiven?

Ar det en skrivning man haller fast vid efter att det visat sig att Swed-
fund har pumpat in 98 miljoner bistdndskronor i skatteparadis?

Haller man fast vid att Swedfunds verksamhet ligger vél i dverens-
stimmelse med den allminna inriktningen for svenskt utvecklingssamar-
bete?

Staller man sig bakom det efter avsldjandena i Makedonien om att
man har genomdrivit misslyckade projekt som har tvingat makedonska
mjolkbonder att slakta sina egna kor?

Jag vet inte om detta & Moderaternas politik for att bryta utanfor-
skap.

Anf. 100 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Som Hans Linde borde ha forstatt av den pagaende de-
batten och av de diskussioner vi har haft i utskott och utanfor sa har alli-
ansen vialkomnat Riksrevisionens granskning av Swedfund. Dir det finns



konkret kritik ska man givetvis ta till sig den och se till att forbéttra. Det
rader inget tvivel om det.

Nér det géller skatteparadis, som Hans Linde var inne pa, har vi under
de géngna veckorna diskuterat skatteparadis ofta och mycket hér i kam-
maren. Det tecknas avtal med olika skatteparadis for att férhindra moj-
ligheten att kunna agera pa det vis som Swedfund gjort. Swedfund é&r ett
foretag och agerar som ett sddant, dock med den skillnaden att man fi-
nansieras av bistdndspengar. Da &r det viktigt att se hur vi kan 19sa situat-
ionen med skatteparadis.

Jag ifrégasitter starkt Hans Lindes tal om hets mot frivilligorganisat-
ioner. Jag dr ganska dvertygad om att han syftar pa den kritik som kom
fran Riksrevisionen forra &ret. Som moderat tyckte jag att det var bra att
den kritiken kom fram. Kritiken riktades inte frimst till frivilligorganisat-
ionerna utan till Sidas bristande mojlighet att kunna folja upp vad
svenska bistindsmedel anvénds till. Dér &r jag kritisk. Betalar vi ut
svenska skattepengar ska vi kunna folja upp vad de anvénds till.

Det kan vi inte kritisera Swedfund for. Dér &r det enkelt och tydligt
att utvdrdera och folja upp vart de pengar som betalats ut har gatt, oavsett
om det har fungerat bra eller daligt. Det &r viktigt. Och i manga delar har
Swedfund fungerat mycket val.

Anf. 101 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Det var intressant att lyssna pa ordvéxlingen mellan
Christian Holm och Hans Linde. Det normala vore vél att man agerar pa
ungefir samma sitt i bada dessa fall. Nar Riksrevisionen presenterade sin
kritik mot Sidas utbetalning till enskilda organisationer var reaktionen
fran statsministern och den dvriga regeringen snabb. I detta sammanhang
har det varit bedovande tyst. Samma Onskan om ordning och reda borde
vil gélla 6ver hela linjen nir vi hanterar svenska bistdndsmedel. I det
som har presenterats, i de intervjuer som har gjorts och i det som sagts av
foretradare for Regeringskansliet i utrikesutskottet har det varit mycket
sparsamt med kommentarer. Det hela kan summeras till ett beklagande.

Det &r en trovardighetsfrdga. Det handlar inte bara om stopp och be-
lagg eller att verksamheten ska fortsitta som tidigare, utan det handlar
om att man vill fylla p4 med 100 miljoner. Tycker inte Christian Holm
att det ar en trovardighetsfrdga ndr man sé starkt har drivit frigan om
ordning och reda?

Jag ska ta denna diskussion ordentligt med bistindsministern senare.
Man driver frigan om ordning och reda sa starkt, men hér decimerar det
sig till ett beklagande.

Anf. 102 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Det &r viktigt med trovéardighet och att vi har krav och ar
tydliga vad galler effektivitet och resultat. Alliansen har varit tydlig hér.

Det har inte varit bedovande tyst. Vi har tydligt vdlkomnat den kritik
som har framkommit. Kent Hérstedt tog upp Swedmilk i Makedonien.
Det dr givetvis ett olyckligt fall dar det har begitts fel och eventuellt
brott, inte av Swedfund men av andra. Det far ett rittsligt efterspel precis
som nir andra brott begés.
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Swedfund &r hér en del som gér in och satsar for att fa till stdnd en
verksamhet. I detta fall finns givetvis det som ar uppbyggt och investerat
kvar. Daremot &r verksamheten sjalvklart mycket hart drabbad.

Fragan ar vad som kommer att kunna goras framover. Kan man f2 i
ging verksamheten igen? Héir pagér det ett intensivt arbete, och det &r
viktigt.

Anf. 103 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Christian Holm féar gérna fortydliga. Var har ni varit s&
tydliga ndgonstans? Det vill jag gérna hora.

Jag har ett par fragor till. Ocksa vi socialdemokrater dr djupt kritiska
till neddragningarna vad géller enskilda organisationer. Vi horde kolleger
i den rodgrona koalitionen redogoéra for neddragningar frén 128 miljoner
till 54 miljoner. Det &r en dramatisk fordndring som far ganska ldngtga-
ende effekter. For mig kravs en l&ngsiktighet. Vill man ha en langsiktig-
het och aktivitet hos enskilda organisationer och vill man att de ska
kunna behélla sin dubbla roll — dels att samla in pengar, dels att jobba
med att forankra bistdndet hos svenska folket — vet jag av egen erfarenhet
att man inte kan samla in pengar till det nere pa torget. Det ar inte latt att
generera pengar till att informera svenska folket pa det viset. Darfor ar
det en dramatisk fordndring att ga fran 128 miljoner till 54 miljoner.

Jag skulle vilja hora hur Christian Holm ser pa detta. Vi &r djupt kri-
tiska, och vi har lagt in nigra tiotals miljoner for att forsdka stévja detta
en aning.

Christian Holm ger sig sjdlv och Moderaterna berdm vad géller en-
procentsmélet. Om Moderaterna sjélva hade fatt bestimma och de tre
Ovriga partierna inte hade funnits i alliansen hade ni d& haft 1 procent i
bistand i budgeten i ar? Jag hoppas att Christian Holm ger ett &rligt svar
pa den fragan.

Anf. 104 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Kent Hérstedt for fragorna. Jag hoppas att jag
var tydlig i mitt anforande vad géller enprocentsmalet. Jag sade att vi har
ett enprocentsmal men att jag sjilv hellre ser ett utvecklingsmal an ett
utbetalningsmal och efterstravar en langsiktighet. Langsiktigheten kriti-
serar jag i nuldget i och med att vi &r bundna till enprocentsmaélet.

Har man hur mycket pengar som helst kan man se till att det aldrig
sjunker under 1 procent och att det ofta ligger langt 6ver. Vi méste dock
ta ansvar for statens finanser, vilket vi gor, och har vi ett enprocentsmal
ar det dér vi haller oss.

I vissa fall kanske vi hade mer 4n 1 procent, andra &r kanske vi hade
haft ndgot mindre. Jag vill aterigen séga att jag inte tror att man ska lasa
sig vid procentsiffran.

Niér det giller de frivilliga organisationerna har vi organisationsstodet
dér bistandet i kronor och Gren sjunker. Det paverkar de organisationer
som inte far pengarna. Men jag tror att det paverkar de fattiga ménni-
skorna ute i varlden &nnu mer om vi tar pengar darifran och skér ned.

Det handlar om prioriteringar. Vi valde att prioritera verksamhet ut-
omlands for fattiga méinniskor i stillet for information inom Sverige.



Anf. 105 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Christian Holm envisas med att kalla oss pa den hir sidan
for vinsterpartierna. Jag vill pdminna Christian Holm om att vi &r det
grona partiet i den hér riksdagen. Det vore ungefar som att jag skulle
kalla er allihop for konservativa partier.

Det dr en beteckning som ni sjélva inte ldngre anvénder, inte ens nir
Moderaterna i andra lander skulle kallas for The Conservative Party eller
nagonting sadant. Det vill ni inte ens kdnnas vid sjédlva. Vi kanske ska
kalla varandra for det som vi sjilva betecknar oss som. D4 kan jag i s&
fall kalla dig for moderat och inte konservativ.

Jag skulle vilja friga lite grann om Osteuropasamarbetet. Vi har pro-
testerat mot att man har lagt det inom bistdndsramen men i en annan
budgetpost. Vad dr det som gor att det inte kan ingd i det ordinarie bi-
standet? Varfor gjorde man en egen post? Jag skulle vilja ha reda péd vad
det &r som gor det.

Om vi ska kunna std bakom det ndgon ging i framtiden maste vi veta
vad de pengarna egentligen ska ga till och varfor de inte finns i det ordi-
narie bistdndet. Jag har for mig att man sade att det inte var enligt
Dacreglerna fullt ut. Jag skulle darfor vilja veta vad som ar anledningen
till detta.

Jag tinkte ocksé pé fragan om handel som du tog upp i ditt anférande.
Det ar viktigt att det dr en handel som pégar. Men det dr ocksa oerhort
viktigt att vi har en uppfoljning av hur till exempel véra svenska foretag
eller europeiska foretag som beger sig till andra linder, handlar med
andra lander eller investerar i andra lander beter sig.

Nu med neddragningen av informationsanslaget har vi mindre moj-
ligheter att f6lja upp vad som hinder.

Anf. 106 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Det var trevligt att f4 beskedet att ni inte &r véanster. Dar-
emot kan man titta pd de forslag som kommer. De eniga forslag som
kommer ér i varje fall inte borgerliga. Det &r en vansteropposition vi har i
Sverige till de fyra borgerliga partierna, som alla betecknar sig som bor-
gerliga och tillhor Center-Right pa den politiska skalan, om vi ska disku-
tera sddana delar.

Nir det giller insatser i Osteuropa har vi olika budgetposter. Det
finns givetvis olika delar av insatserna i dstra Europa. Rysslandsinsatser-
na som vi har statt hir och diskuterat méanga génger ar négra av dem.
Ryssland ér inte Dacfdhigt enligt de regler vi har. Men som vi alla &r
medvetna om, och som Bodil, Kent och Hans brukar pdminna oss om,
har man inte minst i Ryssland ett stort problem med yttrande- och tryck-
friheten.

Vi satsar nu pengar till journalister, politiska grupper och ménnisko-
rattsaktivister men ocksa klimatbistdnd och sa vidare som vi tycker ar
viktigt. Det &r aterigen sa att vi maste fraga oss: Vad &r det vi uppnar
med att vi ger pengarna? Vad &r det for resultat vi far? Vi tror att det ger
bra resultat. Sedan &r det inte allt som omfattas av Dackriterierna.
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Anf. 107 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Jag forstar det som s att ni i de fyra hogerpartierna pa
den sidan anser att vi &r tre vénsterpartier pad denna sida. Du kallade er
sjdlva for borgerliga. Vi kallar oss for rodgrona.

Du séger att bistdndet inte &r Dacfdhigt. Det var just darfér som vi
ifragasitter att det ligger under bistdndsramen och inte under nagonting
annat. Det svenska bistdndet ska i huvudsak ga till fattigdomsbekdmp-
ning. Sedan har vi ett antal kriterier utdver det. Men vi har ritt i att det
inte dr Dacfahigt. Darfor borde det inte ligga under bistandet utan ndgon
helt annanstans.

Vi atergér till frivilligorganisationerna. Du sade i svaret till Hans att
det sjdlvklart &r s att nér bistdndet gar ned ska det ocksa péverka frivil-
ligorganisationerna. I mitt inldgg sade jag att jag inte ndgonstans kan ldsa
mig till att stodet till frivilligorganisationerna ska dka nir ekonomin ar
bittre. Ar det si att det ska minska nir ekonomin #r simre borde det
ocksa Oka nir ekonomin dr béttre. Men sa har inte varit fallet, utan det
har varit samma summa under de ar som har varit.

Nu helt plotsligt ska stodet minska, och de ska vara glada for att
minskningen dr mindre for dem &n inom manga andra omraden. Jag
skulle vilja hora din syn pé det. Ska det fortsdttningsvis vara sé att stodet
Okar nir det dr goda tider och minskar ndr det ar sdmre tider? D& kan
man lite grann spara frén ar till &r.

Naésta fraga dr: Nar ska det aterstdllas efter den hdr minskningen till
den nivé det var tidigare? Om det bara &r nu som det ska minskas for att
det ar daliga tider bor det ocksa aterstillas ndgon géng i framtiden.

Anf. 108 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Vi har partier som emellanat kallar sig grona dven pé den
borgerliga sidan. Det finns sékert bade gron hoger och gron vanster. Det
finns i varje fall de rodgrona och alliansen. Vi kan ndja oss dir och
franga den diskussionen.

Det svenska bistandet gér i huvudsak till fattigdomsbekdmpning. Till
allra storsta del ir det fattigdomsbekimpningen som star i fokus. Atgir-
der i andra delar kan ocksa vara viktigt emellanat.

Som jag sade i mitt anférande som Bodil s& korrekt berdttade hér far
frivilligorganisationerna en mindre sinkning &n bistdndet som helhet. Vi
har den situationen att ekonomin minskar. Exakt ndr och med hur mycket
det ska Oka i framtiden ar svart att sia om. Vi fir se pa den ekonomiska
utvecklingen i landet Sverige.

Jag ska ga till frigan om handeln, som jag inte hann svara pa i mitt
forsta inldgg och som Bodil stédllde som forsta fraga. Vi tycker att han-
deln &r viktig. Det ar givetvis sa att den ska granskas och foljas upp dven
1 framtiden. Dér sitter vi stor vikt vid att vi ska utvédrdera och se vad det
leder till.

Det giller Swedfunds handelsverksamhet. Dar ar det klart att bistan-
det utvdrderas. Men sedan maste vi hela tiden se till och folja vad som
hinder i var omvérld. Vad gor vi for bistdndsinsatser? Vad hinder pa
handelssidan, och vilka behov finns framgent?



Sedan &r jag inte Overtygad om att problem pé bésta sétt avhjélps och
forbattras genom att svenska frivilligorganisationer med sitt informat-
ionsstdd informerar om detta i Sverige. Vi har fungerande kontrollsystem
vad géller det svenska bistdndet, och vi foljer utvecklingen runt om i
vérlden.

Anf. 109 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Vi diskuterar nu politik for global utveckling, eller at-
minstone delar av den politiken. Den &r i drlighetens namn storre dn det
som ror sig i utrikesutskottets hégn.

Det handlar om en politik for en ekonomisk, ekologisk och socialt
héllbar utveckling. Dar dr bistandet bara en av manga insatser. Men det
dr en vildigt omdiskuterad och véldigt viktig del i vart arbete for att
ocksa na fram pa sd manga andra omréden.

Jag ér glad att vi for fjdrde budgeten i rad kan presentera ett forslag
som innebér en volym som motsvarar 1 procent av bruttonationalinkoms-
ten. Jag dr daremot naturligtvis ledsen for och beklagar att den ekono-
miska utvecklingen i vérlden har gatt bakat.

Det drabbar oerhdrt ménga andra mycket hardare dn det drabbar oss.
Det leder naturligtvis till att ocksa den totala volym som vért bistdnd ror
minskar. Det dr en naturlig foljd av hur vi har ordnat det. Det géller hos
oss, och det géller hos andra lander.

Den hér gangen visar det kanske mer dn ndgonsin tidigare vikten av
att fora ocksa en ekonomisk politik i Sverige och i andra ldnder som gor
att vi far en positiv ekonomisk utveckling. En forbéttring av vér bni
skulle naturligtvis direkt f& effekter ocksd for det utrymme som finns pa
det omrade som vi nu talar om. Var mojlighet att lindra den ekonomiska
krisen och dess verkningar i andra delar av vérlden skulle dé& naturligtvis
ocksa forbittras.

Jag ar glad att vi har en helhetssyn i regeringens budgetforslag som
bygger just pa arbetslinjen och att man far ekonomin pa fotter igen, vilket
gOr att vi kan stirka vart globala ansvarstagande ytterligare.

Har finns det naturligtvis ett sérskilt ansvar for oss i de rikare delarna
av vérlden. Vi har ocksé en rad dverenskommelser som grund for detta,
inte minst millenniemalen dér det tyvérr ser ut att ga bakat. Maluppfyl-
lelsen forsdmras. Inte minst drabbas den del av vérlden dér s& mycket
annat hiander som ér illa for manniskor — s6dra Afrika, sub Sahara.

Jag &r glad 6ver att vi ocksa i den hir budgeten har tydligt fokus pa
omraden i Afrika ndr det géller vara insatser i ldnderna, att Afrika ar
tydligt ndr det géller att skydda och virna det stod som gar just till dessa
lander.

Med den fjarde budgeten som nu presenteras tycker jag att vi visar att
vi har klarat att g& vidare i arbetet med att fa ett mer fokuserat bistand
med farre ldnder och tydligare mal. Jag kan lugnt konstatera att det finns
mer att gora ndr det géller att fokusera, att 6ka tydligheten och att na
resultat eftersom detta inte &r ett arbete som gors pa en kafferast. Det &r
ett langsiktigt arbete. Dér &r bistdndet inte nédvéndigtvis det avgorande,
utan handel, allmin ekonomisk utveckling, utbildning och annat har stor
betydelse.

Fran var sida har vi tre teman, bland annat demokrati och ménskliga
rittigheter. For oss &r det viktigt att bygga samhéllen underifran och att
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stidrka det civila samhillet. Darfor ar det viktigt att sdkra och virna de
civila organisationerna. Inget samhélle dr nidmligen starkare dn dess
svagaste lank, och ett levande och aktivt civilt samhélle ar naturligtvis
valdigt viktigt for att man ska kunna bygga en demokrati. Ocksé for att
fordndra de stater dar demokratin inte ens kan skonjas ér det naturligtvis
oerhort viktigt att jobba i det civila samhillet.

Det handlar om att bygga upp réttssikerhet sa att manniskor kan lita
pa att de har lika virde och lika mojligheter.

Det handlar om att bygga upp Oppenhet och skapa ett samhélle dar
man ser, tilltror och kan granska den offentliga makten och som har noll-
tolerans mot korruption, vilket manga stater dr hért hérjade av.

Det handlar om klimat och milj6, inte bara darfor att vi behover klara
tvigradersmalet i Kdpenhamn. Det handlar ocksé om att vi behdver f& en
langsiktighet nir det géller anpassning, energi, miljé och sdkerhet och
vattenfragor. Det dr ndgra av de omréden som vi har talat om. Jag skulle
ocksa vilja ldgga till att det handlar om jordbruk och jordbrukets mojlig-
heter, inte minst i de delar av Afrika dar sa mycket skulle behdva hénda.

Men det handlar hér inte bara om bistindet. Aven hir ir det andra
omraden och andra resurser som kommer att behdvas for att man ska
klara det langsiktiga uppdraget att na en hallbar utveckling.

Vi talar om jamstélldhet for kvinnor. Kvinnornas roll i utvecklingen
ar central. Kvinnorna &r en nyckel till fordndring. De bér oerhdrt manga
mdjligheter till fordndring i det lokala samhéillet. Darfor dr det bra med
mikrokrediter. Det &r bra att 6ka kvinnors mdjligheter att starta foretag
och driva pa for forédndring. Det handlar ocksd om kvinnors deltagande i
den politiska miljon.

Men det handlar ocksé om det som hotar kvinnor. D4 handlar det om
kvinnors ratt till sin kropp, vilket ifrdgasitts och halls tillbaka. Det hand-
lar om konsrelaterat vald mot kvinnor, om ménniskohandel och om det
som Vi ser s ofta, nimligen hur kvinnor systematiskt anvidnds och véld-
tas i olika kris- och konfliktsituationer.

Herr talman! Bistandet &r viktigt, och det dr ocksa viktigt att det ar ef-
fektivt. Vi jobbar tillsammans med andra givare, och vi jobbar pa att
sékra en bas men ocksa en spets dér vi har spetskompetens.

Jag ar glad over att vi nu har fitt en del av de resultatuppfoljningar
som vi har efterfragat. Jag dr glad Gver att kunna ta del av rapporten fran
Dac — OECD:s bistdndskommitté — som visar att vi ligger langt framme.
Dir uppmanas vi att gora mer nir det géller ytterligare forbéttringar av
styrning och resultatredovisning och ocksa att visa den politik for global
utveckling som tar hela greppet och forbéttra resultatredovisningen i den
delen.

Jag ar ockséd glad Over regeringens egen skrivelse ndr det géller bi-
stdndets resultat, och jag noterar att oppositionen i all sin vélvillighet
valkomnar regeringens initiativ till en resultatskrivelse om bistandet, inte
minst darfor att man har valt att ga s& grundligt till vaga i redovisningen.
Det ar positivt att kunna notera detta i en reservation.

Jag vill avslutningsvis konstatera att vi hir ror vid ett omradde dar mod
kréavs. Det &r viktigt att ha modet att vaga vara nérvarande &ven i miljoer
dér det ar svart och att viga vara nirvarande i akt och mening att vilja
fordndra fattiga ménniskors situation och skapa fOrutsittningar for ut-
veckling. Modet att satsa ocksd i svira miljoer innebér en insikt om att



det kan ga fel, att det kan ga fel med vara skattepengar. Vi ska arbeta
intensivt for att undvika detta, men det ska inte leda oss till rddsla att
vaga vara nirvarande dér svara situationer foreligger.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betéinkandet.

Anf. 110 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Att vara i opposition dr inte bara att sdga nej till allt,
utan det dr naturligtvis ocksé att ge berdm for det som majoriteten gor
bra, och det gor vi i borjan av var reservation. Det dr en sjdlvklarhet,
tycker jag, och det &r bra att det uppmérksammas att vi har skrivit det.

Men det var inte darfor som jag begérde replik. Kerstin Lundgren ta-
lade ocksa om klimatet och tvagradersmalet. I mitt inldgg tog jag upp att
vissa menar att vérlden inte klarar mer 4n en och en halv grad.

Vi hade European development days for inte sé ldnge sedan. Vid den
stora slutdiskussionen i plenum dér var det ett antal vildigt utsatta lander
dir som ocksa tog upp att de kanske inte klarar mer &n en och en halv
grad. De oriken som finns i Stilla havs-omrédet etcetera kommer kanske
inte alls att finnas kvar om det blir tva graders hojning.

Nu star vi infor Képenhamnsmoétet. Det ser inte jatteljust ut nér det
giéller forhandlingarna. Ménga menar att vi inte kommer att kunna fa ett
bindande avtal. Jag tycker naturligtvis att det vore oerhdrt olyckligt om
vi inte far ett bindande avtal eftersom vi inte kan fortsdtta hur ldnge som
helst. Vi har vildigt brattom och maste verkligen sitta fart s att vi inte
hamnar i den situationen att dessa oriken faktiskt forsvinner. Vi vet inte
alls hur framtiden kommer att se ut. Nédgon sade hér att vi kan halla pa
och dribbla om huruvida det 4r en klimatpaverkan eller ej i varlden.

Den é&r verklig. Vi ser den varje dag. Om orsaken &r den vi tror eller om
den dr ndgon annan kan de fortsétta att diskutera som inte tror pé att
ménniskan har orsakat den. Jag tror att ménniskan har gjort det.

Jag skulle vilja veta hur Centerpartiet driver fragan for att fa ett bin-
dande avtal i regeringen och i Kopenhamn. Regeringen har ansvar for
det.

Anf. 111 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Tack for fragan, Bodil Ceballos. Det ér naturligtvis oer-
hort viktigt att forsoka na sé langt vi kan 1 KSpenhamn. Jag végar for-
sikra Bodil Ceballos och er andra att Centerpartiet och hela regeringen
gor allt man kan for att i alla sammanhang vara med och fora samtal och
forsoka péaverka.

Vi driver tvagraderskampanjen. Vilkommen med, Bodil Ceballos. G
gérna in pad var hemsida och skriv pa, om du inte redan har gjort det,
Bodil Ceballos. Det finns mojlighet att gora det tillsammans med andra
organisationer for att skapa ett tryck. Vi jobbar pa olika omréden for att
skapa tryck for att né ett avtal i Képenhamn.

Det ar inte bara den hér riksdagen som har avgérandet i sin hand. Det
har inte ens regeringen. Det dr det som &r sé spidnnande. Det vet vi bada.
Det handlar om att andra linder méste hinna med i sin demokratiska
process.

EU och Sverige har jobbat intensivt for att man i Kdpenhamn ska na
s langt att man far ett ramverk och politiskt dtagande som ar sé tydligt
att man sedan kan sékerstélla ett politiskt och juridiskt bindande avtal,
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sékrat med uppfoljning och annat, s att vi far de viktiga linderna med.
Det har varit den stora bristen under den gangna regimen under Kyoto-
protokollet. Det som nu ar avgorande ar att vi fir de viktiga ldnderna
med pa uppdraget.

Jag dr glad att vi har atminstone den tydligheten att man ar beredd att
stdlla upp pa tva grader. Nu giller det att komma med underlag for att
gora det mojligt. Innan man bdrjar diskutera att ga ned till 1,5 eller ndgot
annat maste vi ha ett bindande avtal pa plats.

Anf. 112 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag kan glddja Kerstin Lundgren med att jag faktiskt re-
dan har skrivit under pé station. Ni hade en stor kampanj dér. Det beror
inte pa att jag tycker att det racker med tva grader — jag tycker naturligt-
vis att det bor vara mer — men, sdvitt jag har sett, finns det ingen annan
kampanj som jag kan skriva pé i stillet.

Vi hade EU-nimndsbesdk fran Frankrike. Tva personer fran deras
klimatkonvention var héir. De var oroade infér Kopenhamnsmétet och
menade att ordforandeskapet inte drev pa tillrackligt mycket for att fa ett
bindande avtal.

Nar det kommer signaler fran Frankrike om att vi inte driver pa till-
rackligt mycket dr det klart att jag ockséd blir oroad. Det var déarfor jag
stdllde fragan till Kerstin Lundgren.

Sverige ska ju ha en egen uppfattning. Vi vill att vi ska komma langt i
forhandlingarna. Vi ska inte bara vara ordfdrande for att sammanjédmka
ovriga linder. Vi har ocksad en uppfattning. Den uppfattningen maéste
komma fram vildigt tydligt.

Miljopartiet tycker att det &r oerhort viktigt att det vi kommer fram
till inte dr sdmre dn Kyotoprotokollet. Vi har redan Kyotoprotokollet.
Hur ska det tolkas? Hur ska man gora olika saker? Vi skulle vilja se en
fortsattning pd Kyotoprotokollet. Risken dr att vi hamnar pa en sdmre
nivd om man skriver om allting. D& har vi inte mekanismerna for att
tolka avtalet.

Det bor ocksa vara forenat med ndgon form av sanktioner for de lén-
der som inte lever upp till de ataganden de har.

Jag hoppas verkligen att det inte 4r som fransménnen séger, att vi har
gett upp pa den hér punkten, utan att ordférandeskapet verkligen driver
pa i klimatfragan.

Anf. 113 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Herr talman! Om EU-ndmnden ska diskuteras kan jag sédga att jag har
varit pd andra EU-nimndssammantrdden och lyssnat och kan konstatera
att det finns ett oerhort starkt engagemang hos alla i1 regeringen for att
man ska né framgang i Képenhamn.

Vi har arbetat intensivt. Utskottet var i USA 1 hdstas och forde dis-
kussioner. Dar kunde vi hora de signaler som regeringen och den Gvriga
vérlden har hort om de problem som foreligger for Obama att komma
med hér och nu.

Den tydliga indikationen &r att EU och svenskt ordférandeskap har
gjort oerhort mycket for att vi har kommit sa langt som vi har kommit.

Vi dr de forsta som visar pengar. Vi dr de forsta som driver pa nér det
géller malséttningen. Sverige har genom sin klimat- och energidverens-



kommelse visat att vi dr beredda att gd fore och dven hir hemma leva
upp till de dtaganden som vi sédger att vi ska ha pd EU-niva.

Sverige gér fore har hemma. Sverige gar fore och leder Europa. Vi
hoppas att vi tillsammans ska kunna gora skillnad i Képenhamn.

Anf. 114 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Herr talman! Jag yrkar inledningsvis bifall till forslaget i betédnkandet.

Jag vill anknyta till en av de tidigare ordvixlingarna. Den lexikaliska
betydelsen av borgerlig ar icke socialist. Det tror jag att samtliga fyra
partier i alliansen kan skriva under pa.

Efter ett ar av global finansiell kris, 1dgkonjunktur, minskat bistand
och okad utsatthet for vérldens allra mest utsatta, fattiga och fortryckta
kédnns uppmaningar om mer internationalism och vistvérldens ansvar
mer aktuella 4n ndgonsin.

Manga l6ften om stdd har ekat tomma trots att ndden &r stor. P4 FN:s
viarldshungerkonferens som dgde rum nyligen kom ledare och regerings-
representanter overens om att 6ka jordbruksbistdndet till fattiga lédnder.
Vi fick ingen summa. Vi fick ingen mélséttning. Vi fick inte heller ndgon
tidsram for detta bistdnd.

I dag lider 6ver en miljard ménniskor av hunger. Det véntas bli &nnu
vérre nésta ar da priset pa mat véntas stiga.

Var sjétte minut svélter ett barn ihjél. Nastan 200 miljoner barn under
fem ar i1 utvecklingsldnderna viaxer mindre dn normalt och ar sjuka pa
grund av néringsbrist under de forsta levnadsaren.

I Asien har antalet barn med tillvixthdmning forvisso sjunkit till 30
procent fran 44 procent 1990, och i Afrika till 34 procent fran 38 procent.
Men fortfarande lever 90 procent av de barn som inte véxer i normal takt
i de tvé virldsdelarna Asien och Afrika, enligt en farsk rapport frén FN:s
barnfond Unicef.

Mer an en tredjedel av de 8,8 miljoner barn som dor av lungin-
flammation, diarré och andra sjukdomar skulle ha &verlevt om de inte
varit undernérda.

Fortsatt lever drygt hélften av varldsbefolkningen i ofria odemokra-
tiska stater dar de forvagras ritten att tycka, tdnka och tro fritt. Kvinnor
ar en andra klassens medborgare pa hela jordklotet. Hbt-personers réttig-
heter fortrycks varje dag. Grundldggande ménskliga fri- och réttigheter &r
fortfarande en drom inte bara for miljoner utan for miljarder ménniskor
pa jordklotet.

I dag diskuterar vi utgiftsomrade 7, internationellt bistdnd, det vill
sdga primért pengafragan och de finansiella medlens fordelning. Darfor
inriktar jag mig pa det.

Alliansregeringen har under sina tre ar vid regeringsmakten i Sverige
haft tre fokusomraden inom bistandspolitiken: demokrati, jamstalldhet
och milj6. Det aterspeglas ocksa i manga av véra prioriteringar.

Alliansregeringen blir den forsta svenska regering ndgonsin som
uppndr enprocentsmalet éver en hel mandatperiod. For krisaret 2009
beréknas bistandet bli s hdgt som 1,1 procent av bni — den hdgsta nivan
nagonsin.

Nog kan man en dag och debatt som denna kosta pa sig en jamforelse
mellan de totala bistdndsvolymerna under respektive mandatperiod. Un-
der den socialdemokratiska forra regeringens period satsades 92,5 mil-
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jarder kronor pa bistand, det vill sédga 23,1 miljarder kronor per ar. Alli-
ansregeringen har satsat 127,5 miljarder kronor, det vill sdga néistan 32
miljarder i snitt per &r.

Differensen ér alltsa att alliansen ger 35 miljarder kronor mer, det vill
sdga mer 4n en hel bistindsbudget. Differensen per ar blir att alliansen
ger 9 miljarder kronor mer i snitt per ar.

Man kan fraga sig hur mycket virldens fattiga da forlorade pa Social-
demokraternas bistandspolitik. Jag erkdnner helt och fullt att bnp eller
bni har 6kat sedan Socialdemokraterna hade makten 2002-2006. For att
gora jamforelsen lite mer réttvisande kan vi darfor rakna pa ett annat sétt:
Hur mycket forlorade virldens fattiga pa att Socialdemokraterna inte
uppnédde enprocentsmaélet under forra mandatperioden? Om vi rdknar ut
skillnaden mellan Socialdemokraternas faktiska bistdndsbudgetar och
Socialdemokraternas bistdndsbudgetar under samma ar, det vill siga om
de hade uppnatt enprocentsmalet, ar svaret att virldens fattiga forlorade
11 miljarder kronor p& Socialdemokraternas bistdndsbudgetar 2002-2006
dérfor att man valde att inte leva upp till enprocentsmalet.

Under hela det socialdemokratiska regeringsinnehavet mellan 1995
och 2006 forlorade vérldens fattiga totalt 46 miljarder kronor i uteblivet
bistand dérfor att s inte uppnddde enprocentsmalet forrdn den absolut
sista perioden av det sista regeringsaret — lampligt till valet 2006.

Jag ska vara érlig. Det finns avrdkningar som jag ogillar och som jag
har ogillat som folkpartist i vara budgetforslag under de senaste tre aren.
Man ska vara klar med detta. Vi dr en regering dér man fér jimka sig
tillsammans. Man kan ha framgéngar, men vissa mél kanske man inte nar
upp till i forsta varvet.

Under den debatt man har kunnat lyssna p& under de senaste timmar-
na tycker jag att det ar intressant med den kritik som inte minst Vénster-
partiet och Miljopartiet mélar upp. I vissa inslag dr det kanske en rattvi-
sande kritik, men det dr samma kritik som Vénsterpartiet och Miljopartiet
hade mot den forra, socialdemokratiska regeringen. Den handlar om for
stora avrakningar vad giller flyktingkostnader och annat. Jag tycker att
man madste var fair ocksa i det perspektivet.

Det finns nagra forslag som jag tycker att man ska lyfta fram. Vi som
liberaler &r glada over att de finns med i denna budget. I enlighet med ett
forslag om avgiftsbeldggning av hogre utbildning fér medborgare utanfor
EU kommer man att starta ett stipendieprogram riktat till studenter fran
fattiga ldnder. Det kommer att finansieras via bistdndet. Det ror sig om
30 miljoner kronor 2011 med en 6kning till 100 miljoner kronor ar 2012
och framat. Forut har Sverige inte tagit ut avgifter.

Det som jag tycker ar mycket positivt med detta inslag, ndr man vél
har valt att g& den vdgen, dr att manga studenter utanfor Europa som
kommer fran riktigt fattiga lander men som har starka ambitioner och
stor begavning kommer att kunna séka stipendium for att ta sig hit. Det
ar inte alltid de studenterna vi nar i dag. I dag kommer ménga studenter
fran vistvérldens rika lander till Sverige och studerar. Det &r fOrstas
ocksa positivt, och de skulle gott kunna vara fler. Men hér skulle man
kunna 6ppna en mojlighet for begévade individer frdn manga afrikanska
och asiatiska ldnder och fran Latinamerika sa att de ges chansen att ska
stipendier som tdcker utbildningskostnader och forstas ocksa boende och
litteratur.



Den satsning som jag dr mest stolt dver som folkpartist &r satsningen
pa frimjande av demokrati och yttrandefrihet. Den 6kar med 20 procent
fran 100 miljoner till 120 miljoner i denna budget.

En ytterligare positiv insats har dr att egeninsatsen for enskilda orga-
nisationer som soker medel fran denna anslagspost for att jobba med just
demokrati, yttrandefrihet och frihet minskar till 0 procent. Det krivs
alltsa ingen egeninsats alls i framtiden pa denna post.

Vi aterinfor Rysslandsbistdndet. Det kommer att uppga till 25 miljo-
ner kronor nista ar. Eftersom Ryssland inte dr Dacféhigt dr detta medel
som skjuts till utdver de 1 procent som &r garanterade via bni.

I &r kommer det inte heller att ske nagra avrdkningar for skuldav-
skrivningar. Avrdkningarna for flyktingkostnader har minskat stort i
denna budget.

Bistandet till Vitryssland dkar med 20 miljoner fran 70 till 90 miljo-
ner, det vill sdga en 6kning med néstan 30 procent, for att stodja frihets-
aktivister, oberoende journalister och politiska aktivister i demokratiro-
relsen som vill ha ett annat styre &n Lukasjenkos Vitryssland — Europas
sista diktatur.

Sociala sektorer som utbildning och hélsa kommer att vdrnas gene-
rellt. Barn ska kunna gé kvar i skolan dven om det dr ekonomisk kris i
vérlden.

Sist men inte minst dkas bistandet till Afghanistan och kommer snart
att uppga till en halv miljard kronor. Sverige &r ett av de ldnder i vérlden
som satsar mest bistindspengar pd Afghanistan just nu. Det tycker jag att
vi alla ska vara stolta dver. Fran Folkpartiets sida dnskar vi att vi ska fa
annu mer medel dronmérkta till detta i framtiden.

Jag ar som folkpartist stolt dver helheten. Det finns som sagt alltid
behov av finslipningar. Vi &r fyra olika partier som far jimka oss till-
sammans. Men det &dr ocksé en del av politikens vardag och verklighet.

Anf. 115 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Man kan inledningsvis konstatera att Birgitta Ohlsson
spelar rollen som oppositionspolitiker mot den forra socialdemokratiska
regeringen betydligt béttre 4n hon forsvarar sin egen politik. Det &r bara
tragiskt i sammanhanget att det i stillet &r Birgitta Ohlsson som sitter
med vid regeringsmakten just nu.

Jag gér nu over till den fraga jag egentligen hade. Jag har under hos-
ten vid en lang rad tillfillen deltagit i olika panelsamtal och debatter med
Birgitta Ohlsson om sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter. Vi har
haft manga intressanta samtal, jag och Birgitta Ohlsson, men kanske inte
de mest eldiga. Jag och Birgitta Ohlsson delar pa ménga punkter ett en-
gagemang for kvinnors ritt till sin egen kropp och i hbt-fragor.

Men nér jag tittar i den budgetproposition som vi har pa vart bord ser
jag en tydlig skillnad mellan den retorik jag har hort i panelsamtalen fran
Birgitta Ohlsson och denna proposition. Vad den borgerliga regeringen
nu foreslar &r en tydlig neddragning for andra gangen den hér mandatpe-
rioden till UNFPA — FN:s familjeplaneringsprogram.

Man planerar ocksa att dra ned stddet till [IPPF under den kommande
mandatperioden och under de kommande mandatperioderna. Det dr det
internationella ledande nitverk som samlar de organisationer runt om i
varlden som jobbar med sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter.
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Nedskérningarna i sig &r sa klart allvarliga. De kommer att leda till att
projekt avslutas och ldggs ned i syd. Men vad som kanske ar dnnu vérre
ar den signal som den borgerliga regeringen inklusive Folkpartiet skickar
ut. Vi vet att det &r manga som tittar pa Sverige i de hér fragorna och som
véljer att ta rygg pa oss. Risken &r uppenbar att ménga andra ldnder runt
om i virlden nu véljer att folja i Sveriges fotspar nér den borgerliga rege-
ringen aviserar neddragningar till UNFPA och IPPF.

Jag maste stilla mig en fraga, Birgitta Ohlsson, efter allt jag har hort
om ditt engagemang i sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter. Hur
kan Birgitta Ohlsson och Folkpartiet stdlla sig bakom de hédr nedskar-
ningarna?

Anf. 116 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar oerhort viktigt att vi star pa kvinnors och flickor
sida nér det géller rétten till fria, lagliga och sékra aborter. Den héllning-
en har den hér regeringen pd samma sitt som den forra regeringen haft
nér vi har lyft upp dessa fragor.

Nar det giller stodet till olika FN-organ kan man konstatera en sak.
Om det &r nagot FN-organ som har fatt neddragningar har det varit
UNDP — FN:s utvecklingsfond. Man kan sdga att de har varit de storsta
forlorarna i detta sammanhang, dels for att vi har en finanskris just nu,
dels for att vi har haft synpunkter pé att rattighetsperspektivet ska bli
tydligare dar.

Béde UNFPA, FN:s befolkningsfond, som gor ett fantastiskt arbete
och Unicef har fétt vissa neddragningar. Totalt sett har bistdndet sjunkit
med i snitt 9 procent pa grund av den finansiella krisen. Vi har i dag ett
enprocentsmél i Sverige, som jag tror att ocksd Hans Linde stiller sig
bakom. Det leder till att man méaste gora prioriteringar niar den allménna
ekonomin gér ned. I snitt har bistdndet som sagt sjunkit med 9 procent,
men de sdnkningar som har gillt organ som UNFPA och Unicef har
blivit sjuprocentiga, det vill sdga inte lika stora som dem som en del
andra organ har drabbats av pa grund av den finansiella krisen.

Det kan bli s& ndr man méste prioritera i en situation. UNFPA har inte
bidragit som nagot slags ideologisk slakt av pengar, utan det handlar om
att man har f6ljt det allménna monstret. Man har velat halla kvar ungefar
samma niva, men det har ocksé fétt pafoljder.

Jag tror att bistdndsministern kommer att ta upp problematiken med
International Planned Parenthood Federation lite senare. Men man bor ta
upp i diskussionen att det har funnits en viss kritik mot organisationen.
Man har inte fatt ut tillrickligt mycket resultat och det har funnits saker
man har velat forbéttra.

Anf. 117 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Bistandspolitik handlar om att géra prioriteringar; dér
har Birgitta Ohlsson alldeles rétt. Det dr det som &r s& oerhort tragiskt nér
vi tittar pa den borgerliga bistandspolitik som Birgitta Ohlsson stéller sig
bakom — man har valt att prioritera och pumpa in 100 miljoner kronor i
Swedfund trots den omfattande kritiken mot deras verksamhet. Dér kan
man prata om problem att méta resultat. Det har man gjort bland annat pa
bekostnad av stodet till UNFPA, stodet till IPPF och stddet till frivillig-
organisationernas informationsarbete. Det &r en prioritering som den



borgerliga regeringen har gjort och som Birgitta Ohlsson stiller sig
bakom. Jag tycker att det ar beklagligt. Det rimmar véldigt illa med det vi
har hort fran Birgitta Ohlsson i talarstolar och fran podium runt om i det
hér landet.

Birgitta Ohlssons inldgg kénns trots allt lite som en favorit i repris.
Varje gdng man kritiserar ndgon del av den borgerliga politiken tar Bir-
gitta Ohlsson ett steg tillbaka och sédger att Folkpartiet egentligen hade
Onskat ndgot annat och att om man sjédlv hade haft makten och 100 pro-
cent av alla ministerposter hade man gjort pé ett annat sétt.

Det hér édr den fjarde budgeten frén den borgerliga alliansen som har
presenterats pa vért bord. Det dr dags for Folkpartiet att borja bekdnna
farg. Vad har man egentligen gjort for avtryck i den borgerliga bistdnds-
politiken? Birgitta Ohlsson lyckades i alla fall redovisa nigra saker frén
talarstolen som har varit de liberala avtrycken i denna budget. Man har
lyckats fa igenom att nu ska bistand finansiera svenska hogskolor. Det ar
en stor liberal framgéng enligt Birgitta Ohlsson. Hon drar ocksa upp tvé
olika satsningar pa 20 miljoner vardera i en budget pa 31 miljarder kro-
nor. Jag tror att jag stéller en frdga som ar beridttigad och som jag tror att
manga av Birgitta Ohlssons véljare ocksd kommer att stélla till henne i
den valrorelse som kommer. Var finns Folkpartiets avtryck i denna bud-
get? Jag kan inte se dem.

Anf. 118 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Politik &r ett givande och tagande. Det ska jag helt och
fullt erkdnna. Om Hans Linde ndgon géng hamnar i en samlingsregering
med sina rddgrona vénner tror jag att han kommer att fa kinna pa detta.
Da kanske vi kommer att ha en annan typ av debatt hér.

Lat mig ta upp nagra klara och tydliga segrar for Folkpartiet. Hans
Linde ma raljera 6ver ett dkat stdd till demokrati och ménskliga rattig-
heter, men det ar vildigt viktigt. Det har varit en storre satsning. Nu var
det forvisso bara 20 miljoner detta &r, men det var ndgonting man valde
att prioritera tydligt. Det som dr unikt och nytt dr att alla enskilda organi-
sationer som vill soka dessa pengar inte behdver ha nidgon egen insats
alls. Det var ndgot som vi kdmpade for valdigt hart under den forra rege-
ringen. Vi ville se till att det skulle bli en nollavgift och att man skulle
kunna soka pengar pa ett lattare sétt. Det ar ofta vildigt fragila ldnder.

Rysslandsbistandet har kommit tillbaka utdver den ordinarie bi-
staindsbudgeten.

Att raljera Gver att fattiga studenter med stark begévning frén u-
lander ska komma hit for att studera tycker jag ocksa kinns lite méarkligt.
Det kommer att innebéra att fler personer an tidigare fran riktigt fattiga
och utsatta lander ges en chans.

Jag tog upp flera saker som vi har varit kritiska mot tidigare. Avrak-
ningar vad géller skuldavskrivningar férekommer inte i &r. Det har ocksa
minskats valdigt tydligt pa flyktingfronten.

En sak som dock har forbryllat mig lite grann under debatten &r dis-
kussionerna om Swedfund. Jag kan erkdnna att jag inte tillhor de framsta
tillskyndarna av att Swedfund ska tillforas medel, och det vet jag giller
flera hir i kammaren. Men om man ldgger pengarna at sidan och tittar pa
sjdlva innehallet i den rodgrona reservationen har jag vildigt svart att se
vad som &r den stora ideologiska skillnaden jamfort med alliansens ut-
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skottstext. Om man jimfor reservation 11 med det utskottet har sagt pa
s. 57 dr kraven i praktiken nistan identiska. Utskottet séger tydligt att vi
forutsatter att regeringen i ldmpligt sammanhang snarast dterkommer till
riksdagen med en redovisning av analysarbetet med mera. Det dr iden-
tiskt med reservationen. Det kidnns mest som luft.

Anf. 119 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Birgitta Ohlsson beskriver hur det gér till med férhand-
lingar nir man sitter i en regering. Vi &r fullt medvetna om att vi kommer
att hamna i1 samma situation. Birgitta tog ocksa upp hur diskussionerna
har varit tidigare och att Miljopartiet och Vinsterpartiet har varit kritiska
mot avrdkningar dven under tidigare &r. Det visar bara att vi dr konse-
kventa i var kritik av avrdkningarna. Det var ocksd avrikningarna som
jag tog upp allra mest i mitt anférande.

Jag kan inte hélla med om att det &r en s stor minskning av avrik-
ningen for flyktingmottagande. Det ar fortfarande dver 2 miljarder kro-
nor. Det var ndgonting pad 2 268 miljoner forra aret, och innan dess var
det 2 500 miljoner. Men under tidigare ar var det s& mycket mindre. Det
skulle vara intressant att veta om alliansen har gjort en uppf6ljning av
vad de pengarna egentligen gér till. Vi har en viss mingd flyktingar som
kommer till landet. Vissa av dem beréttigar till att man far dra av, medan
andra inte gor det. Vad har de hér pengarna gatt till? Migrationsbudgeten
ar pa 8 miljarder, och vi tar 2 miljarder direkt fran bistdndet. Vart tar
pengarna vigen?

Jag tryckte egentligen p& knappen for att diskutera det hir med ned-
dragningen till frivilligorganisationerna. Den fraga jag stillde till
Christian Holm var: Ar det inte rimligt att stodet till frivilligorganisation-
erna hojs nér det dr goda tider sa att de inte bara minskar nu nér det &r
déliga tider? De har inte fatt en hdjning nir bistandet har hojts, utan man
har fatt en sédnkning nu ndr bistdndet har sénkts pa grund av att vi har
sdmre ekonomi.

Anf. 120 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Den forsta fragan handlade om avridkningar vad galler
flyktingkostnader. Dar foljer regeringen OECD:s Dackriterier vildigt
noga. Man gér inte over gransen dir. Det finns ett regelsystem som har
satts upp. Bodil &r véldigt insatt i frigan. Det handlar om flyktingar som
tillhdr speciella kategorier som man far rikna av. Det giller inte flyk-
tingkostnader i allménhet, utan det géller vissa kategorier. Det ar ett
arbete som ar kopplat till UNHCR. Man kan alltid diskutera summan, om
det ar for mycket, och situationen, men det har i alla fall minskat i &r. Det
tycker jag sjalv ar positivt. P4 den fronten noterat jag ocksa att det inte ar
négra skuldavskrivningar i ar.

Den andra fragan géllde detta med enskilda organisationer. Dar mins-
kar stodet med 7 procent, och det dr en genomsnittlig sinkning pa grund
av att bistandet gar ned just nu. Det finns ingen dverenskommelse om att
det successivt ska minska eller nagot slags trend att de ska fa mindre pa
sikt. Det &r nidgonting man féir ta upp i varje forhandling nir man for-
handlar om bistdndsbudgeten.



Anf. 121 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Birgitta Ohlsson svarar inte pa fragan om hon tycker att
det dr rimligt att det 6kar i goda tider och minskar i sdmre tider, det vill
séga att det finns en relation mellan dessa.

Anf. 122 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Bodil Ceballos har en klar poéng. Det finns vinster med
att satsa mycket pé enskilda organisationer, men det handlar 4&ven om var
man tror att man fir ut mest effekt av bistdndet. Det handlar ockséd om
prioriteringar dér. Vi vérnar forstas civilsamhéllet. Ndgonting som inte
har kommit upp sa mycket 1 debatten ar att nir vi okar stodet till demo-
krati, yttrandefrihet och méanskliga réttigheter med 120 miljoner kommer
det att vara en kvot dir manga enskilda organisationer kommer att kunna
soka pengar till olika projekt. Det 6ppnas ocksa andra mdjligheter utdver
det som gar direkt, 6ronmérkt till dem. Kreativa idéer maste beldnas, och
det kan man gora via dessa potter.

Anf. 123 KENT HARSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag ska fatta mig véldigt kort. Jag har hort den groteska
ekvationen fran Birgitta Ohlsson tidigare, att det skulle ha blivit minus
46 miljarder i uteblivet stdd med Socialdemokraterna 6ver tiden. Jag vill
fraga Birgitta Ohlsson om hon ocksa har gjort sammanrékningar vad
géller de borgerliga partierna. Jag skulle vilja hora dem i tur och ordning
for Moderaterna, Folkpartiet, Centern och Kristdemokraterna.

Anf. 124 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag uppfattade frdgan. Menar Kent
Harstedt véara individuella budgetar for bistdndet? Det ar vl ingen hem-
lighet att vi inom alliansen kanske har olika syn pd exempelvis enpro-
centsmalet. Men tittar man pé olika kategorier blir den totala summan
anda betydligt hdgre nér det géller den bistdndsbudget som vi har haft de
hér aren.

Avser Kent Harstedt de individuella, det vill siga om partierna skulle
ha haft separata budgetar? Jag missforstod kanske fragan. Den podng
som Kent Harstedt vill fa fram &r vél att vi &r fyra partier i alliansen, och
ett parti star inte for enprocentsmalet i sitt partiprogram. Nu far man vél
anda titta pa den reella politik som har forts, och dér har vi lyckats att nd
upp till enprocentsmélet under fyra ar. Jag tror att alla partier i riksdagen
tycker att det &r bra och positivt.

Anf. 125 KENT HARSTEDT (s) replik:

Herr talman! Ni kan visst stoltsera dver att ni har haft fyra gemen-
samma budgetar, Birgitta Ohlsson. Vi hade tolv gemensamma budgetar
pa raken, och vi har haft fler om vi gar dnnu léngre tillbaka i tiden.

Nista gang vi har den hir formen av debatt vill jag att vi, om vi redo-
visar 46 miljarder i uteblivet stod till vérldens fattiga pa grund av att vi
inte har natt enprocentsmalet hela tiden, &r rdttvisa. Nésta gang kommer
jag att ha en utrdkning pa vad ni har rostat emot i den hdr kammaren 6ver
tiden. Da kommer vi nog att fa rétt intressanta siffror. Jag ska sétta riks-
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dagens utredningstjanst pa det. Da fir vi nog svart pd vitt vilka som &ver
tiden har sttt upp for bistdnd i den har kammaren.

Anf. 126 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Kent Hérstedt sade: Ja, vi har ju inte alltid natt upp till
enprocentsmaélet.

Poédngen &r att ni har gjort det en géng, vilket var vildigt néra inpa
valet 2006. Vi lyckas, fyra partier i en alliansregering varav det storsta &r
skeptiskt till enprocentsmélet, att leva upp till det mélet pa ett tydligt sétt
genom bra dialog och genom fokus pa vérderingar och det som vi tycker
ar viktigt. Samtidigt har Socialdemokraterna, som har en rorelse som
sdger sig std bakom enprocentsmélet, sedan det togs i Sveriges riksdag
1968 knappt ndgon géng lyckats nd upp till det. Det tycker jag dr mérk-
ligt.

Anf. 127 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Herr talman! Under alliansregeringen har bistdndsbudgeten uppgatt
till 1 procent av bni varje ar under hela mandatperioden, och den kommer
att fortsétta att gora det under 2010. Jag har varit ansvarig for den med
mycket bred marginal storsta bistdndsbudgeten nédgonsin, och jag ar stolt
over att Sverige kan ha sé generdst bistind. Men var uppgift dr inte bara
att vara generdsa. Det centrala dr att vi har ett bra bistand som ger resul-
tat och som nar fattiga ménniskor.

I arbetet med bistdindsbudgeten for 2010 har jag végletts av tva mal-
séttningar.

Ett: Att halla fast vid den utstakade reformvégen. Den nya utveckl-
ingspolitiken &r bredare samtidigt som det nya bistindet &r mer fokuserat.
Det maste sta redo att mota nya utmaningar. Engagemanget for bra resul-
tat 1 bistdndet kréver fortsatta reformer, och viktigt &r att 1dngsiktighet
och forutsigbarhet vérnas.

Tva: Att mota utmaningarna for fattigdomsbekdmpningen som foljer
av den globala ckonomiska nedgangen. Nedgéngen i vérldsekonomin
betyder stora péfrestningar for de fattiga landerna och deras befolkning-
ar. I budgetarbetet har vi noga 6vervégt hur vi ska mota detta. Utmaning-
en har varit sdrskilt stor, eftersom minskningen i svensk bni betyder en
mindre bistdndsvolym nésta ar dn 2009, detta trots att vi haller fast vid
principen om att avsitta 1 procent av bni. For 2010 innebér det ett bety-
dande fall i bistdndsvolymen i kronor riknat. Fallet blir 9,2 procent nir vi
har gjort avrakningen.

Jag ér den fOrsta att beklaga ryckigheten i bistaindsvolymen som foljer
av denna enprocentsbudgeteringsprincip. Jag skulle vilkomna en dis-
kussion om hur man kan uppna mer stabilitet i bistindsvolymen i kronor
raknat for att skapa béattre mojligheter till forutsdgbarhet for ménniskor
som lever i fattigdom. Men jag tror ocksa att hur vi budgeterar har en
viktig kvalitetsaspekt som sdger en del om hur vi hanterar skattemedel
och hur vi strdvar efter att uppna basta resultat.

De reformer som den borgerliga regeringen har gjort av det svenska
bistandet okar formagan att mdta de nya utmaningarna. Nystarten for
PGU hjilper oss att ta ett helhetsgrepp. Landfokuseringen och sektorsfo-
kuseringen fortsétter, och vi kan koncentrera oss i stillet for att sprida oss
alltfor tunt.



Vi har ett battre grepp om vart arbete med de multilaterala organisat-
ionerna, och fokus pa resultat gor att vi har en béttre formaga att styra in
bistandet till det som fungerar. Arbetsfordelningen mellan Sida och UD
har stérkts.

For ett ar sedan, néir vi gjorde budgeten for 2009, férutsag ingen den
djupa krisen i vérldsekonomin. Vérldsbanken och FN berdknar att 70—
100 miljoner fler ménniskor &r fattiga 2009 till foljd av krisen. Millenni-
emalen dr hotade. Per-capita-inkomsten i Afrika sjunker i ar for forsta
gangen pa ett decennium. Ménniskors sarbarhet okar. Konfliktriskerna
Okar, och de humanitira behoven kan ocksa forvintas oka.

Landerna sjdlva maste gora det mesta. Ansvaret for den egna utveckl-
ingen ligger ytterst ddr, men vi kan bista. Insikten om detta ligger till
grund béade for budgetprioriteringarna generellt och for hur vi vill arbeta
med olika aktorer.

Naér vi nu prioriterar i budgeten ar det fyra atgdrder som vi trycker pa.
For det forsta vill vi virna de sociala sektorerna hélsa och utbildning.
Dessa skyddar ménniskor som mest direkt riskerar att drabbas av krisen.

For det andra vill vi stimulera ett gynnsamt klimat for handel och
produktiva investeringar for att f4 en snabbare dterhdmtning och se till att
utvecklingslédnderna inte fastnar i stagnation ndr det vander.

For det tredje vill vi 6ka anvandandet av programansatser, och for det
fjarde vill vi intensifiera arbetet med att stirka politiska ramverk for
dgande och brukningsrittigheter, finansiella marknader och korruptions-
bekdmpning.

Vara prioriteringar handlar for det forsta om att virna dem som drab-
bas av nedgéngen och for det andra om att bidra till forutsittningar for att
ater borja gora langsiktiga framsteg i fattigdomsbekdmpningen.

Afrika har prioriterats i den hér budgeten. Det &r den region som é&r
fattigast, mest sérbar och sdmst utrustad for hantering av kriser. Det kan
finnas sérskilda skél att vara orolig for att de framsteg som faktiskt har
gjorts 1 kampen mot fattigdom i denna region kan komma att tillintetgo-
ras.

Niér det géller humanitért stod har regeringen ett starkt humanitart en-
gagemang, och vi forutser att de akuta behoven riskerar att 6ka under det
kommande éret.

Vissa multilaterala organisationer kan i vissa fall agera med storre
flexibilitet och snabbhet &n inom det bilaterala samarbetet. Har har vi
virnat sddana organisationer som bade kan mildra krisens direkta effek-
ter och stimulera en tidig dterhdmtning.

Vi har ocksa védrnat stodet genom svenska civilsamhallesorganisat-
ioner. Ddr blir inte nedgangen automatiskt 9 procent utan stannar vid
ungefdr 7 procent. Vi tror sdrskilt pa det svenska civilsamhillets organi-
sationer, samarbete och mdjligheter att verka i svara politiska kontexter.
Darfor vérnar regeringen civilsamhéllesorganisationers stdd.

Vad gor vi for satsningar 2010? For det forsta: Demokrati forstarks
och fokuseras i enlighet med skrivelsen Frihet fran fortryck. Den sér-
skilda satsningen p& demokratisering och yttrandefrihet okar till 120
miljoner kronor. En ny policy om demokratiutveckling och ménskliga
rittigheter tas fram.

For det andra har vi stort fokus pé klimatfragan bade fram till Kopen-
hamnsmotet och efter det. Nér det géller klimatsatsningen om 4 miljarder
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kronor kvarstar den men forlaggs dver fyra ar i stéllet for tre. Det ér vik-
tigt att overbrygga fortroendeklyftan till de fattigaste lénderna, och vi tar
nu ocksé fram en ny policy for miljo och klimat i utvecklingssamarbetet.

Jamstdlldhet och kvinnors roll i utvecklingen ar ndsta punkt. Krisen
drabbar kvinnor sarskilt. Vi fokuserar pa kvinnors roll som ekonomiska
aktorer. Regeringen genomfor den satsning pa millenniemal 5, modrahal-
sovard, som tidigare beslutats. Vi har presenterat en policy for Sveriges
internationella hiv- och aidsarbete, och for forsta gangen nagonsin tar vi
fram en policy om jamstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen under
2010 och tar ddrmed ett helhetsgrepp om jamstéilldhetspolitiken inom
bistandet.

Jag ser ingen anledning att tona ned de tre tematiska prioriteringarna
som regeringen har jobbat med pd grund av den globala nedgéngen.
Tvértom &r de &n mer angelégna.

Som ni kanske forstar badde av den debatt som vi har haft hdr nu och
den debatt som fors i tidningar kommer jag inte att trappa ned pa mitt
arbete med transparens, effektivitet och resultat i utvecklingssamarbetet.

Jag har gett mig en hundradagarsperiod for att fundera pé effekterna
av upptéckta korruptionsskandaler och vad det &r for brister som finns i
det svenska bistandet.

I varas ldmnade regeringen for forsta gangen nagonsin i svensk bi-
standshistoria en resultatskrivelse till riksdagen. I princip har riksdagens
utrikesutskott bara lagt den till handlingarna. Jag har inte fatt en interpel-
lation och jag har inte fatt ett enda inldgg i den hir debatten i dag om
denna viktiga resultatskrivelse som faktiskt bara &r ett steg i en lang
process for att forbattra resultatstyrningen av det svenska bistdndet och
resultatredovisningen till riksdag och allménhet.

Jag drog lardomar efter det hér arbetet. Det jag nu har lart mig efter
snart hundra dagar av reflexion och granskning kommer jag arbeta hart
med for att omsétta i praktiken.

Det har funnits en tendens, herr talman, i tidigare redovisningar att
fokusera pa positiva resultat. I den hér skrivelsen som vi nu behandlar
har ambitionen varit att ge en sa réttvis bild som mojligt av de resultat
som uppnas sévél inom som mellan regioner, landkategorier och tema-
tiska omraden. Alla insatser har inte varit framgéngsrika, och det &r vik-
tigt att vi drar lirdom av de misstag som gors.

Skrivelsen ger en redovisning av det bilaterala samarbetet med ett an-
tal samarbetslinder samt en redovisning av ett antal insatser indelade i
olika tematiska omraden, vilket inte har gjorts tidigare.

Utvecklingssamarbetet utgor ofta en blygsam del av 6vriga finansiella
floden till utvecklingsldnderna i jamforelse med handel, utléndska inve-
steringar, kommersiella 1&n och remitteringar. Vetskapen om att samban-
det mellan bistdnd och utveckling inte far Gvertolkas praglar redovis-
ningen i skrivelsen.

Jag vet att bistdndsinsatser gor nytta i enskilda ménniskors liv. Det
svenska stodet inom jordbrukssektorn i Zambia naddde 44 000 jordbruks-
hushéll, motsvarande 5 procent av samtliga jordbrukare i landet, och
programmets mal att 6ka inkomsterna och forbéttra livsmedelssékerheten
ar i hog grad uppnétt.

Over 55 procent av de deltagande hushallen tryggade tillgingen pa
mat samtidigt som hushéllsinkomsterna i snitt fordubblades. Det ar svéart



att pastd ndgot annat 4n att detta var ett gott resultat, oavsett hur métbart
det ar p4 makroniva.

Samma sak kan sdgas om Sveriges bidrag till ett regionalt program i
Storasjoregionen, som inneburit att 102 000 vuxna soldater och 23 000
barnsoldater har kunnat aterforenas med sina familjer i Demokratiska
republiken Kongo. Vi har ddremot inte det underlag som krévs for att dra
mer generella slutsatser om bistandets effekt pa ett lands utveckling i
stort.

Utvecklingen inom ett visst omrade paverkas av en méngd faktorer,
men det betyder inte att utvdrderingar av resultat och insatser inte ska
goras. Tvirtom! Vi maste noggrant dokumentera, analysera och utvér-
dera véra insatser utifran flera perspektiv — vara svenska skattebetalare
som legitimerar verksamheten, do no harm-principen, réttighetsperspek-
tivet och sakerstillandet av att pengarna och effekten av insatsen verklig-
en kommer fattiga ménniskor till godo. Relevanta frégor att stélla &r
dérfor snarare: Har det svenska bistdndet i det enskilda fallet varit en
havstang for utveckling eller inte? Har det svenska utvecklingssamar-
betet bidragit till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att for-
bittra sina levnadsvillkor?

Jag kommer att fortsétta mitt arbete for transparens, effektivitet och
resultat i bistdndet. Sida har i regleringsbrevet for 2009 fatt i uppdrag att
snarast etablera ett enhetligt system for resultatstyrning, inklusive system
for bedomning av bistdndsinsatser och systematiska riskanalyser. Vidare
méste fokus pa forvintade och faktiska resultat i beredning, genomfo-
rande och uppf6ljning av enskilda program och projekt dka.

Mal for den verksamhet som Sverige ger stod till genom varje enskild
insats maste tydliggdras, sé att det finns forutsdttningar for att i efterhand
utvirdera i vilken utstrackning de forvéntade resultaten uppnatts.

Sadev fick i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag att redovisa ett for-
slag till flerarig utvdrderingsplan for ett urval av regeringens samarbets-
strategier. Man har nu inkommit med en plan, och regeringsbeslutet ar
taget.

Vi okar styrningen av de multilaterala organisationerna. En av de fak-
torer som analyseras i de bedomningar som regeringen numera gor av
organisationernas relevans och effektivitet 4r hur vélfungerande system
respektive organisation har for resultatstyrning. Dar det finns brister
arbetar Sverige med att forbéttra kvaliteten och tillforlitligheten i rappor-
teringen inom respektive organisations styrelse eller genom andra former
av dialog.

Okat internationellt samarbete #r viktigt, inte minst med samarbets-
ldnderna.

Det ar viktigt att arbetet med utvdrderingar systematiseras sé att kva-
liteten i enskilda utvirderingar hojs. Okade anstringningar méste goras
for att genomfora utvérderingar tillsammans med andra givare och att
planera utvdrderingarna sa att baslinjedata kan etableras.

Herr talman! Jag har f6ljt debatten med stort intresse under eftermid-
dagen. En del av det svenska bistdndet debatteras nu oerhort intensivt.
Jag tycker att det ar bra och viktigt att resonemangen om Swedfund har
lyfts fram s& mycket av riksdagens ledaméter i dag. Swedfund ska ater-
komma och berétta vad det 4r som har hint och hur vi kan undanrgja
detta. Swedfund ar dock bara en liten del av det svenska bistdndet och
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priglas av stor Oppenhet och transparens, eftersom det har varit enkelt att
folja och granska allting. Det &r det jag vill 4&stadkomma, att bistandspro-
jekt i olika delar ska kunna ha mycket mer transparens sé att vi ska kunna
se de ganger det gir fel, men framfor allt kunna lyfta fram allt det bra
som gors och kunna duplicera detta.

Jag har lite grann ként att vi har anklagats for att ha ett CSO-stod som
inte vdrnas. Men om ni tittar pa propositionen pa s. 33 ser ni tydligt att
stodet till de svenska organisationerna i det civila samhéllet gar ned
mindre &n i andra delar. Hér framgar prioriteringarna vildigt tydligt,
ocksa prioriteringen, herr talman, att gé ned till 60 miljoner kronor for att
hantera information i Sverige om utvecklingssamarbetet. Jag tycker att
det ar véldigt mycket pengar. Jag tycker att det &r en rimlig prioritering
vi har gjort, eftersom vi vill virna fattigdomsbekdmpning ute i landerna,
att vi kan avstd mer pa informationsarbetet hemma, men framfor allt gora
informationsarbetet i Sverige méngsidigare och effektivare, sa att det
verkligen beréttar om de goda resultat som finns for att virna legitimite-
ten.

Herr talman! Det finns ett antal reservationer som har berorts, men
det fanns ocksé ett stort resonemang som jag tycker att mina allianskol-
leger har fort véldigt vél. Det handlar om omkring 127 miljarder, och
alliansen har fatt kritik for att man avréknat ungefar 10 miljarder kronor
pa olika sétt.

Jag vill bara sdga att flyktingmottagandet i Sverige, vdrnandet av
asylritten och engagemanget for flyktingar i virlden gor att jag tyvirr
inte kan vara kvar for replikskiften i denna viktiga debatt. Jag har namli-
gen fatt besked om att vi skulle borja debatten kl. 12 i dag. Redan kl. 15
skulle jag ha tagit emot Karen Abuzayd fran FN:s hjidlporganisation for
de palestinska flyktingarna pa besok pa UD, eftersom Unrwa firar 60 ar i
ar, 60 ar av ockupation, ddr Sverige ar en av de storsta basbudgetstod-
givarna med 276 miljoner svenska kronor per ar. Jag dr angeldgen om att
gé och triffa henne och diskutera situationen for 4,6 miljoner flyktingar i
de palestinska omradena, dar 80 procent i dag ar beroende av livsmedels-
stod for sin 6verlevnad och dér det &r en extremt svar finansieringssituat-
ion for landet. Jag ber, herr talman, riksdagens ledaméter att ha respekt
for att jag tyvérr hade detta inplanerat med fel tidsplanering. Jag vill
fullfolja det arbete och engagemang som Sverige har for Unrwa.

Jag vill ocksa med anledning av reservationer som har ldmnats passa
pa att séga att jag avser att aterkomma till riksdagens utrikesutskott for
att diskutera Thailand, Burma och vad vi gor i kategori 4-linderna. Jag
gor det jittegdrna, inte minst eftersom vi nu ska jobba med en policy for
hur vi ska jobba med demokratistdd och tar vidare skrivelsen. Jag skulle
gérna vilja visa pa var transparens i den delen.

Herr talman! Det har kommit attacker, inte minst frdn Vénsterpartiet,
som géller att det skulle rdda extrema skillnader. Hans Lindes ena reser-
vation, som han har tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet, handlar om Swedfund, som 4r en mikroskopisk del av det svenska
bistandet. Den har diskuterats ldnge hir i dag. Men i sin andra reservat-
ion som han yrkar bifall till i dag under punkt 6, motion U209 av Lars
Ohly — eftersom Vinsterpartiet till skillnad fran en del andra opposit-
ionspartier ldgger fram partimotioner pa detta viktiga omradde — vill han
att vi ska gora mer for att minska modradddligheten och uppnéd millenni-



emal 5. Jag kommer, herr talman, att se till att Hans Linde kommer att  Prot. 2009/10:37
vara extra informerad, eftersom jag vill att han ska kunna vara med i 25 november
Sidas och min satsning pd millenniemal 5, dir vi nu gor extra ansatser
och ddr vi ocksé skapar en stor och bred referensgrupp for att visa att  j,s0mmationelit bistind
Sverige om nagot land driver baide SRHR-fragorna och kampen for kvin-
nors ratt till sin egen kropp véldigt hart i utvecklingssamarbetet.

Tack for er forstielse, och tack for en bra debatt!
(Appléader)
(forts. 20 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.57 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.

19 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

JuU4 Brott mot Internationella brottmalsdomstolens réttskipning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbUS Ett forenklat elektorsforfarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

AU4 En forenklad semesterlag, m.m.

Punkt 1 (Avslag pé propositionen, punkterna 1-3)
1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

147 for utskottet

141 for res.

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 82 m, 22 ¢, 23 fp, 20 kd

For res.: 108 s, 19 v, 14 mp

Franvarande: 22s,15m,7c¢,5 fp,4kd, 3 v,5 mp

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2009/10:37 NUS8 Konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet pa marknaden
25 november Punkt 1 (Ett system for konfliktldsning vid offentlig séljverksamhet pa
_— marknaden)

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

147 for utskottet

141 for res.

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 82 m, 22 ¢, 23 fp, 20 kd

For res.: 109 s, 18 v, 14 mp

Franvarande: 21s,15m,7c,5 fp,4kd,4v,5 mp

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU6 Transportstyrelsens verksamhet inom korkorts- och yrkestra-
fikomradet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU7 Stabilitetsavgift

Punkt 2 (Utformningen av stabilitetsavgiften)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

269 for utskottet

19 for res. 1

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 82 m, 22 ¢, 23 fp, 20 kd, 14 mp
For res. 1: 19v

Franvarande: 22s,15m,7c¢,5 fp,4kd, 3 v,5 mp

Punkt 3 (Aterforing av anslag)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

269 for utskottet

19 for res. 2

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 82 m, 22 ¢, 23 fp, 20 kd, 14 mp
For res. 2: 19v

Franvarande: 22s,15m,7c¢,5 fp,4kd, 3 v,5 mp

Ovriga punkter
112 Kammaren bif6ll utskottets forslag.



UU1 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
Punkt 4 (Anslagen for 2010 under utgiftsomradde 5 Internationell samver-
kan)

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

147 for utskottet

141 for res.

61 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 82 m, 22 c, 22 fp, 20 kd

For res.: 108 s, 19 v, 14 mp

Franvarande: 21s,15m,7c, 6 fp,4kd,3v,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

20 § (forts. fran 18 §) Internationellt bistand (forts. UU2)

Anf. 128 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betdn-
kande UU2 och avslag pa reservationerna. Jag vill samtidigt fa fort till
protokollet min glddje att bistdndsminister Gunilla Carlsson deltog i
debatten och framforde regeringens asikter pa ett bra sétt. Tyvirr kunde
hon inte stanna kvar.

Herr talman! I dag har vi debatterat en budgetpost som for mig &r
oerhort viktig. Det dr viktigt att denna budgetpost prioriteras i tider av
ekonomisk nedgéng, ndmligen bistdndet — som uttrycker en solidaritet.
Sverige har i dag ett mal om att avsétta 1 procent av bni till bistdnd. Det
malet lever vi i dagsldget upp till. Det gor oss ocksa till foregangsland
nér det géller utvecklingssamarbete. For mig och for oss kristdemokrater
dr solidaritet med utsatta ménniskor i andra delar av virlden en omistlig
del av var ideologi och politik.

Vi som lever hér i Sverige ar lyckligt lottade, i synnerhet under denna
finanskris om man ser till en stor majoritet av virldens befolkning som
inte har forutsittningar for ett gott och bra liv. Det dr ocksé sjilvklart att
valet for oss dr att vi aldrig kommer att backa undan vart moraliska an-
svar att stotta vira medméanniskor oavsett vilka nationsgranser som skil-
jer oss at. Det visar Sverige genom att ha en ambitids bistdndspolitik med
ett garanterat enprocentsmal.

Herr talman! Svenskt bistdnd har bidragit till att minska fattigdomen i
vérlden, men ddrmed inte sagt att det &r den enda 16sningen pé utveckl-
ingslédndernas situation. Det dr mer komplext &n sa. Dagens globaliserade
vérld och dkade handel dr viktiga faktorer till att manga ménniskor har
kunnat lyfta sig ur den extrema fattigdomen.

Utveckling och tillvdxt underldttas betydligt av att det finns stabila
institutioner, rattsstatsprinciper och mojlighet till ansvarsutkrdvande av
politiskt fortroendevalda. Darfor finns det en viktig koppling mellan
demokratiskt styrelsesitt och mojligheten till utveckling.
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Jag och vi inom Kristdemokraterna tror att det svenska demokratibi-
stdndet hir spelar en central roll, bland annat genom det bistdnd som
kanaliseras via enskilda organisationer. Till exempel har bistandet bidra-
git till att organisationer i det civila samhéllet och oberoende medier har
fatt utbildning och kunskap i hur politiskt fortroendevalda och myndig-
heter kan stéllas till svars ndr misstankar om korruption funnits.

Det svenska bistandet har lyft ménniskor ur extrem fattigdom och
gjort att exempelvis fattiga kvinnor och barn har kunnat ta del av utbild-
ningssatsningar och riktade projekt, vilket har lett till 6kad jamstilldhet.
Det svenska bistandet spelar d&ven en mycket viktig roll i stirkandet av
oberoende medier, det civila samhéllet och demokratiska politiska kraf-
ter, vilket i sin tur motverkar korruption och elitstyre.

For oss kristdemokrater &r det viktigt med fortsatt fokus inom bistan-
det pa det civila samhéllet. I linder som har auktoritért eller bristande
demokratiskt styre frodas ofta korruption och nepotism, beroende pé att
insynen dr dalig och att det saknas mekanismer som gor att medborgarna
kan utkrédva politiskt ansvar. Vi tror att det svenska bistandet hér spelar
en viktig roll, till exempel genom stod till stdrkandet av demokratiska
politiska krafter, som jag nimnde tidigare.

Vi inom Kristdemokraterna tycker att det ar viktigt att Sverige lagger
stor vikt vid ett fortsatt hogt bistind och att mélet om 1 procent av bni
ska behallas. Samtidigt far vi inte blunda for de problem som finns med
ett enprocentsmal. Att storleken pa bistdndsbudgeten fordndras fran ar till
ar med hansyn till konjunktursvingningar, ibland med miljardbelopp som
vi har hort i dagens debatt, far stora konsekvenser, speciellt for det bilate-
rala bistdndet som kanaliseras genom Sida. Dérfor tror jag, herr talman,
att det ar oerhort viktigt att vi har en fortsatt debatt om det langsiktiga
bistandet.

Nér den svenska ekonomin har vixt och Sida snabbt fatt 6kat anslag
har det funnits kritik for att pengarna inte har kunnat anvindas pa ett
effektivt sétt. Nar ekonomin befinner sig i nedgang uppstér kritik for att
viktiga och vil fungerande bistandsprojekt maste ldggas ned med mycket
kort varsel. Denna kritik &r inte helt grundlds. Det dr svart att driva en
langsiktigt effektiv verksamhet om anslagen kan fordndras upp eller ned
med &ver 10 procent fran ett ar till ett annat. Samtidigt som Sverige pa
grund av detta inte kan garantera langsiktighet i flera viktiga bistdndspro-
jekt kraver vi att mottagarlinderna ska kunna presentera 20-ariga ut-
vecklingsplaner.

Aterigen, herr talman, tror jag att det dr oerhort viktigt att vi har en
fortsatt debatt om just vikten av langsiktighet i bistdndet.

Herr talman! Malet &r att modradddligheten ska minska med tre fjér-
dedelar fore 2015. Vi vet att situationen ndr det géller modradodlighet ar
vérst 1 sodra Asien och i Afrika sdder om Sahara.

Vi vet ocksa att undervisning och spridning av information om repro-
duktiv hélsa och familjeplanering ger resultat. Vi vet att satsning pa bra
mddravard med utbildad personal gor skillnad. Pé sina hill 6kar andelen
forlossningar som utférs med utbildad personal, medan framfor allt kvin-
nor pé landsbygden i utvecklingsldnder sillan far siddan hjélp. I ldnder
som Jamaica, Malaysia och Thailand kan vi se hur mddradédligheten
minskat till f61jd av satsningar pa familjeplanering och béttre vard. Malet
att 6ka andelen fodslar som sker i ndrvaro av utbildad medicinsk personal



ar inom rickhall i minga lander. Framsteg har ocksé gjorts nér det géller
vaccineringar mot mésslingen, distribution av malarianit och bromsme-
diciner mot aids.

Herr talman! Det dr komplicerat just nir det géller kampen mot mod-
radodligheten. Det fordrar ocksd en langsiktighet nir det géller infra-
strukturen. Vi ser en samstimmighet med EU, och déir ar bistandspoliti-
ken oerhort viktig.

Vi menar att Sverige genom sitt ordforandeskap har ett stort ansvar
att paverka for okat fokus pa fattigdomsbekdmpning och att sétta millen-
niemélens uppfyllande i allménhet och kvinnors och barns réttigheter i
synnerhet pa agendan. For att né resultat med det femte malet att minska
modradddligheten &r, som jag nimnde tidigare, kunskap och god mddra-
hélsovérd helt grundldggande.

Anf. 129 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Vi har flera gnger i dag pratat om enprocentsmélet och
vikten av langsiktighet. Naturligtvis &r det sa. Det gar upp och ned pa
grund av att vi har ett enprocentsmal.

Det som jag hela tiden har varit forundrad 6ver nér det géller stats-
budgeten ar att det som blir ett anslagssparande i slutet av aret bara gér
tillbaka till den statliga budgeten. Det dr inte sa att varje utgiftsomréde
for sig har mgjlighet att spara i ladorna for svarare tider langre fram, utan
det hédr ar ndgonting som bara forsvinner. Sedan kommer det nytt for
nésta &r, och blir det ndgot 6ver forsvinner det. Det blir ingen balanspost,
som vi vanligtvis har i de kommunala budgetarna.

Det hér &r kanske ett sitt att kunna komma till ritta med de fluktuat-
ioner som det nu blir i bistdndet, om man skulle férdndra det pa nagot
sdtt, sd att man kan kvitta ett &r mot ett annat. Det gér man i de flesta
budgetar i 6vrigt. Men jag har hela tiden tyckt att det varit vildigt méark-
ligt att det inte finns ndgon sddan mekanism just i statsbudgeten.

Som Rosita sdger dr det oerhort viktigt att vi har en langsiktighet, sér-
skilt som vi avkrdver andra att ha 20-ariga planer.

Egentligen begirde jag ordet for att prata om klimatarbetet, eftersom
jag vet att Rosita dr mycket engagerad i Awepa. Awepa har nu ett stort
arbete pa gdng med Afrika och klimatarbetet, och de afrikanska ldnderna
forsoker vara tuffa i klimatsamtalen infér Kopenhamn. Jag skulle vilja
veta hur Rosita ser pa deras mojlighet att nd framgéng.

Anf. 130 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att regeringen har uttryckt véldigt starkt
att man kommer att gora allt som stér i dess makt nir det giller Kdpen-
hamnsmotet. Men vi vet ocksa att Afrika kommer att komma till klimat-
motet med en enad rost, och de kommer att stilla krav. Att nu forega vad
som kommer att hdanda pa klimatmétet i Kopenhamn dr jag inte beredd
att gbra. Men jag tror att bade opposition och majoritet vintar med spén-
ning pé vad som ska hdnda i december.

Tyvirr ser det inte ut som att det ska bli s som vi skulle 6nska att det
blir. Men jag tror att vildigt mycket kommer att klarna nér vi far hora
vad de afrikanska ldnderna kommer fram till och vad de ldgger fram pa
Koépenhamnsmdotet.
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Anf. 131 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Redan i dag vet vi att de menar att de rika ldnderna
maste ta ett mycket storre ansvar dn vad till exempel u-linderna ar be-
redda att géra. De menar att vi maste minska vara utslapp med 40 pro-
cent — det dr vad jag har hort. EU-landerna séger 20 procent, eventuellt
30, om de andra gér med pé det. Det racker ju inte till pa ldnga végar.

Afrika ar den kontinent som dr mest drabbad redan i dagsldget och
kommer att vara vildigt drabbad ocksa framdver.

Personligen tycker jag att de har ett vildigt starkt case, om man séger
sd, infor klimatmétet i Képenhamn. Jag hoppas verkligen att regeringen
pa alla sétt det gér trycker pa.

Kyrkorna i Sverige, kyrkor runt omkring och olika trossamfund arbe-
tar ocksd i samma riktning. Kyrkorna hér i Sverige jobbar vildigt mycket
infor Képenhamnsmétet till exempel.

Da aterkommer vi till det hir med informationsanslagen och minsk-
ningen av stddet till frivilligorganisationerna. Ménga av de organisation-
er som far del av det hér stodet tillhor olika kyrkor i landet, och de har ett
véldigt aktivt arbete nér det giller bistandet, klimatfrdgan etcetera.

Jag har ju kommit med forslag under debattens gdng. Om stodet ska
gé ned i déliga tider maste det ocksd ga upp i goda tider. Det kan inte
vara sa att det bara dr at ena hallet. Jag skulle vilja veta hur Rosita ser pa
det och ocksé om det fors nagra diskussioner om huruvida det stora stod
som nu faktiskt dras bort dr en engangsforeteelse i ar eller om det hér
kommer att dterkomma. Kommer pengarna tillbaka?

Anf. 132 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill svara Bodil Ceballos sé hér:

Jag tinker pa nér vi triffade chefen for UNFPA. Nu pratar vi om FN-
organisationerna, men det hon sade var vildigt tydligt. Hon sade att hon
har forstaelse for att man, ndr ekonomin gér ned och det ar finansiella
svarigheter, drar ned anslagen. Men det hon upplevde som det allra
starkaste var att det fanns ett stod. Sverige fanns dar nidr man behovde ett
stod.

Jag tycker nog att bistindsministern valdigt klart uttryckte stodet for
det civila samhiéllet. Det som har lagts fram ar regeringens politik, och vi
ar fyra olika partier. Vi kristdemokrater har vérnat stodet till det civila
sambhillet, till organisationerna som &r ute hos de allra fattigaste, och vi
har vérnat stodet till Afrika.

Anf. 133 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Vi fick ju aldrig ndgon mojlighet frdn oppositionen att
begira replik pa bistandsministerns anforande. Darfor skulle jag forst
vilja fa nagot fort till protokollet nir det géller bistindsministerns kritik
mot oss i oppositionen for att vi inte skulle ha uppméarksammat regering-
ens skrivelse om bistdndets resultat.

Vi har fran bade Vansterpartiets och Socialdemokraternas sida valt att
motionera med anledning av denna skrivelse. Om bistandsministern
véljer att inte 14sa de motioner som presenteras i riksdagen kan inte rik-
tigt oppositionen lastas for det.



I dag kan man sdga att det hér ar lite av den borgerliga bistdndspoliti-
kens examen. Nu har ni presenterat era fyra budgetar. Ni har presenterat
er politik for den hir mandatperioden.

Jag maste sdga att det inte ar helt l4tt att vélja vad man ska lyfta upp i
ett sddant har replikskifte.

Ska man lyfta upp de 10 miljarder svenska kronor som ni har tagit
fran bistandsbudgeten i urholkningar? Eller ska man lyfta upp de nya
urholkningar som ni har flaggat for, att svenskt bistdnd ska finansiera
hogskolor och svenskt forsvar? Ska man lyfta upp de nedskérningar ni nu
aviserar ndr det géller UNFPA och IPPF, centrala aktorer i arbetet for
sexuell och reproduktiv hélsa? Eller ska man kanske lyfta upp hur hbt-
arbetet nar det giller bistandet har gétt i std under den borgerliga rege-
ringen? Eller, slutligen, man kanske skulle lyfta upp hur ni har pumpat in
1,3 miljarder kronor i Swedfund.

Jag skulle trots allt vilja anvénda det hér replikskiftet till att fraiga om
och lyfta fram frivilligorganisationerna, for de ar centrala aktorer bade i
svenskt bistandsarbete och i den svenska bistandsdebatten.

Vi har tidigare i debatten hort frén bistdndsministern att den borger-
liga alliansen vérnar de svenska frivilligorganisationerna. Anda genom-
for ni nu en nedskdrning av informationsstddet till frivilligorganisation-
erna, fran 128 miljoner till 50 miljoner. Det 4r en nedskdrning pa 61
procent. Det &r vdldigt svart att kalla en nedskdrning pa 61 procent for att
virna de organisationerna.

Det hiar kommer sa klart att f& konsekvenser. Jag tror att Rosita Ru-
negrund ocksd hor signalerna om att interntidningar kommer att ldggas
ned och att personal kommer att avskedas. Min fraga till Rosita Rune-
grund blir darfor: Varfor véljer ni att tysta dessa viktiga rdster i den
svenska bistdndsdebatten?

Anf. 134 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bestdmt hdvda att regeringen inte tystar dessa
roster 1 bistandsdebatten.

Visst ar det tufft. Vi gjorde vad vi kunde nir det géllde att virna me-
del till organisationerna, men man far kanske arbeta pa ett annat sdtt. Sa
ar det for oss alla nér det blir nedskérningar.

Precis som jag ndmnde tidigare gjorde vi prioriteringar sa att de allra
fattigaste inte skulle drabbas av samma nedskdrningar, utan de fick lagre
nedskérningar &n det &r i budgeten totalt. Det géller till exempel Afrika.

Sa lange jag &ar kvar i riksdagen — jag kommer att sluta nista ar —
kommer jag att gora allt for att ha en dialog och lyfta fragan. Jag tror inte
att rosten tystnar just pa grund av att man saknar pengar. Man kanske
hittar andra vdgar. Huvudsaken &r att rosterna hors och att svenska folket
blir medvetet om hur betydelsefullt det svenska bistandet dr. Jag tror att
vi kan arbeta gemensamt i den fragan.

Anf. 135 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! P& en punkt far jag kanske rédtta mig. Man kommer
sjdlvklart inte att tysta alla roster i bistdndsdebatten. De frivilligorgani-
sationer som redan har en god ekonomi, de som ar stora, Rddda Barnen,
Roda Korset och s& vidare kommer sjalvklart att d&ven fortsittningsvis ha
mdjlighet att delta pd samma villkor i den svenska debatten.
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Men jag ténker pa alla de smd, de resurssvaga frivilligorganisationer-
na, de som nu runt om i vart land pratar om att de ska sluta att ge ut sin
tidskrift som de tidigare har kunnat anvidnda for att kommunicera med
svenska folket om bistdndet och bistandets resultat. De ar nu tvingade att
lagga ned detta.

Jag tdnker pa de frivilligorganisationer som nu pratar om att de
kanske ska sluta att ha en hemsida darfor att de inte langre har mdjlighet
att ha personal och de frivilligorganisationer som nu pratar om att séga
upp den personal de har som jobbar med informationsarbete.

Sjélvklart kommer detta att fa konsekvenser nér det géller mojligheter
att delta i debatten. Det ar svért att hdvda nadgonting annat.

Det hiar kommer sé klart att fa konsekvenser. Vi har pratat om kvalitet
1 bistandet. Men kvalitet forutsétter att det finns en debatt, att kritiska
roster kan hojas och att olika erfarenheter kan motas i olika forum.

Vi har ocksa hort om behovet av transparens och om kampen mot
korruption. Det 4r samma sak dér. Ska vi kunna ha transparens och be-
kdmpa korruptionen kravs det att det finns oberoende aktdrer som kan
agera, granska oss, peka finger och vaga gora det nir det finns brister i
bistandet.

Det &r bara att beklaga att den borgerliga alliansen pa de hir omra-
dena har valt att — jag kan inte se det pa ndgot annat sétt — tysta de mest
obekvdma rdsterna i den hdr debatten. Det kommer att fa langtgdende
negativa effekter nir det géller kvalitet och transparens och kampen mot
korruption.

Men jag vill ocksd passa pa att stdlla en avslutande frdga som jag
hade hoppats pa att kunna fa stilla till bistdndsministern. Det handlar om
handlingsplaner for hbt-fragor i bistdndet. Handlingsplanen 16per ut vid
arsskiftet. Kommer det en ny handlingsplan for hbt-fragor i utvecklings-
samarbetet, Rosita Runegrund?

Anf. 136 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill d4nda till Hans Linde séga att det kanske dr dags
for de svenska politikerna att hoja sina roster i hogre grad dn man har
gjort i dag nér det géller just bistandet.

Det ar kanske dags for oss politiker att sétta bistandet pd agendan som
en av de viktigaste posterna i budgeten. Och dér kan vi hjilpas at.

Bistandsministern pratade tidigare om de hiar 60 miljonerna. For 60
miljoner kan man gora vildigt mycket. Och jag tror att olika organisat-
ioner, om det finns en solidaritet mellan dem, klarar av det hér pa ett bra
sétt med var hjilp.

Jag ber att fa passa i fragan om hbt. Jag vet att bistdindsministern in-
bjod Hans till samtal i de hér fragorna. Hon far alltsd aterkomma till
Hans Linde nér det géller den fragan.

Anf. 137 KENT HARSTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ta vid ddr Hans slutade. Det géller ned-
dragningen till de enskilda organisationerna.

Rosita Runegrund kan inte vara omedveten om all den fortvivlan och
kritik som finns i Organisationssverige vad géller just neddragningen pa
det hdr omradet.



Jag har sjélv erfarenhet. Jag har jobbat hos en bistdndsminister en
géng i tiden. Jag minns hur tufft det kunde vara ibland nir man hade
vildigt aktiva enskilda organisationer som drev pa regeringen.

Jag minns speciellt Osttimorkommittén som var oerhért engagerad.
De skrev insdndare, arrangerade seminarier och kritiserade var sittande
regering. Det fick avtryck. Vi himtade intryck fran Osttimorkommittén
nér vi utformade vér regeringspolicy i Osttimorfragan.

Det dr viktigt att lyssna pa kritiska roster och se till att vi har ett le-
vande foreningsliv med ett engagemang i olika frdgor. Om man inte har
tystat har man i alla fall skruvat ned ljudet fran de enskilda organisation-
erna.

Visst forutsétter det ett visst métt av resurser for att man ska klara det
hér. Jag har sjdlv den erfarenheten, och framfor allt géller det mindre
organisationer som Hans Linde var inne pd. Man kan inte naivt tro att de
ska dela med sig mellan varandra. Det hér anslaget har inte bara halverats
utan ocksa Oppnats upp for fler civila aktorer, som det heter.

Det innebir egentligen att minskningen inte bara &r hélften utan be-
tydligt mer dn sa. Det far konsekvenser, allvarliga sadana, for svenska
enskilda organisationer inom det har omradet. Det ar vildigt olyckligt.

Anf. 138 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Finanskrisen far konsekvenser for manga av oss, i syn-
nerhet de allra fattigaste. Det som Kent Harstedt beskriver hir dr den
information som ar i Sverige. Vi har dndé vérnat de civila frivilligorgani-
sationerna i utvecklingsldnder.

Jag dr mycket vdl medveten om problematiken. Jag har en dialog med
olika organisationer och kommer att fortsétta den dialogen. Jag har lyss-
nat in.

Visst kidnner jag en oro, men det dr inte detsamma som att vi har tys-
tat rosterna. Jag tror att utifrén det ekonomiska ldget som &r far man hitta
nya végar att arbeta och ta in pengar. Vi kan fortsétta samtalet med frivil-
ligorganisationerna om hur man ska kunna 16sa det.

Ett bidrag &r inte for alltid satt eller det allra bésta. Det hir kan 6ppna
andra mojligheter. Men jag &r fullstindigt medveten om vad en neddrag-
ning gor.

Det ar ett beslut som har kommit frdn regeringen. Det &r fyra olika
partier som har kommit fram till det. Hur diskussionerna har gétt inom de
fyra partierna haller vi for oss sjélva.

Anf. 139 KENT HARSTEDT (s) replik:

Herr talman! Det var ett bra besked &nda. Jag ska vidarebefordra att
de far forsoka hitta nya véagar att finna pengar. Det ar ett viktigt med-
delande fran Kristdemokraterna, tycker jag. Och det ar tydligt i protokol-
let.

Nu gér vi vidare. For det verkar inte vara sddan kris med pengar. Man
lyckas &nda griva fram 100 miljoner till for Swedfund som den senaste
tiden varit under stor kritik. Riksrevisionen sdger att det inte ar tydligt att
deras verksambhet leder till utveckling.

Jag har rapporten fran Riksrevisionen hir. Jag kan ge dig en kopia ef-
terat.
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Alliansen har det senaste &ret kraftfullt fort fram att det ska vara re-
sultat, effektivitet, ordning och reda. Nar det handlar om enskilda organi-
sationer var man snabbt ute och kritiserade. Néar det géller enskilda orga-
nisationer ska de ta sin del av den ekonomiska krisen. Det dr annat for
Swedfund. Bistdndsministern sade inte ett knyst om kritiken mot Swed-
fund utan att man snart ska lyssna in.

Det &r dags att dra i handbromsen och bromsa utbetalningarna. Det
tycker jag och socialdemokratin, och det tycker vi i den rodgréna ut-
manarkoalitionen hédr att vi borde gora. Det borde vil vara konsekvent
med det som man har drivit fran regeringens sida.

Jag forstar inte heller varfor man inte vill ha ordning och reda vad det
géller hur mycket som faktiskt gar till fattigdomsbekdmpning. Alltmer
fran regeringens sida gar till andra saker 4dn just fattigdomsbekédmpning.
Det finns ingen konsekvens dver huvud taget. Det dr véldigt orovick-
ande.

Anf. 140 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Herr talman! Swedfund har ocksa under Socialdemokraternas tid varit
vél omhuldat med olika anslag. Det &r riskkapital.

Visserligen finns det kritik. Jag behdver ingen kopia, for jag har in-
hémtat allt material. Tyvérr har jag inte pa den hér korta tiden hunnit ldsa
in mig. Men jag har allt material om Swedfund. Jag har en bibba med
material.

Det som har kommit fram i dag i debatten har inte varit helt 6ppet.
Jag tycker att det dr bra skrivningar i betdnkandet nir det giller Swed-
fund. Utskottet har varit klart med att man ska komma tillbaks snarast till
utskottet och tala om vad man gor. Det stélls ocksa krav pa regeringen.

Jag tror inte att varken Kent Hérstedt eller jag &r i stdnd att hédr och nu
sédga att vi bekdmpar fattigdomen om vi drar undan de 100 miljonerna till
Swedfund. Jag tror att revisionsrapporten har varit nyttig bade for Swed-
fund och for regeringen. Jag tror ockséa att det arbete som Swedfund
héller pa med, allt det som man gor nu i sdodra Afrika, ar fattigdomsbe-
kédmpning.

Jag tycker att vi ska se tiden an. Jag ar inte beredd att sdga nej till de
100 miljonerna.

Anf. 141 GORAN MONTAN (m):

Herr talman! Jag har under hela eftermiddagen av personligt intresse
lyssnat till en delvis mycket intressant debatt. Jag hade inte ténkt g& upp i
talarstolen forrdn jag horde en friga som Kent Hérstedt stéllde till min
kollega Christian Holm om Moderaternas eventuella vilja att stilla sig
bakom enprocentsmélet. Det dr ndgot som har ndmnts manga génger i
dag.

Det var en fraga som jag inte uppfattade annat dn ganska forsatlig.
Den var kanske menad att misstidnkliggéra bade Moderaterna, bistands-
ministern och samarbetet inom alliansen i de hér fragorna.

Jag vill da bara klargdra vad som rader inom Moderaterna i dag. Det
finns ett massivt stod for enprocentsmaélet.



Det &r helt riktigt att historiskt sett har inte stodet varit massivt. Det
kanske inte ens har funnits ett stod for enprocentsmalet inom Moderater-
na.

Det berodde delvis pé att man tvivlade pa att bistdndsarbetet ledde
fram till det som var meningen, att det var tillrickligt effektivt, att peng-
arna anvéndes rétt och kom till ritta mottagare. Inte minst tvivlade man
pa det riktiga i urvalet av mottagarlander som till exempel Kuba. Dér
hyste man en beréttigad misstdnksamhet.

De hiér tvivlen har undan for undan tringts tillbaka. Det &r framfor
allt, vill jag papeka, bistdndsministerns personliga fortjanst. Genom sin
passion for de hér fragorna och atgirderna for att koncentrera och effek-
tivisera bistdndet har partiet i stort och moderata ledaméter i synnerhet
kommit att dela bistdndsministerns positiva instillning till utvecklings-
samarbetet.

Det handlar om ddmjukhet parad med en skarp vilja att komma till
ritta med de problem som trots allt fortfarande férekommer. Det &r pro-
blem som ingalunda 4r nya. De 4r universella. En av de absolut storsta
fragorna i det hdr sammanhanget har varit arbetet mot korruption. Vi har
i nértid hort om korruptionsskandaler i Afrika, i Zambia. Nu finns det
dessutom en nyutkommen bok om situationen som den var i Kenya.

Enligt min mening &r arbetet for demokratin ndstan en omdjlighet om
vi inte pa ndgot séitt kommer till rdtta med korruptionen.

Jag har erfarenhet av det hér. Jag har bott och verkat tio ar som privat
foretagare i Liberia, och jag maste tyvirr tillstd att jag var tvungen att
gora affdrer med James Taylor, inte d& han var president, utan da han var
regeringens inkdpschef. Han var inte glad i mig, for jag ville liksom inte
spela det spel han ville spela.

Jag har alltsd sett pd ndra hall hur fullstidndigt disastrost det dr med
korruption, bade det som jag gérna vill kalla for corruption of need, det
vill sdga den korruption som vanliga ldgre tjanstemén, alltsé poliser och
andra, gor for att 6ver huvud taget Gverleva eftersom deras I6ner inte
betalas ut, men dven den som jag gérna vill kalla corruption of greed som
handlar om stdrre pengar, storre manniskor med storre inflytande som
naturligtvis 6deldgger ett helt lands framtid.

Anf. 142 KENT HARSTEDT (s) replik:

Herr talman! Det var ett vildigt intressant inldgg som kom hér allde-
les i slutet av dagen. Det var nédstan lite forvanande, far jag sdga, for det
ar faktiskt sd att vad bistdndsministern har gjort dr att vid ett flertal till-
fallen tillsammans med partisekreteraren, i debattinldgg i Dagens Nyhet-
er vill jag minnas att det var, och i olika linjetal séga att det ar dags att gé
bort fran enprocentsmalet. Géran Montan far nog fora ett samtal med
Gunilla Carlsson kring vad som egentligen géller i partiet. Det &r precis
detta vi aterkommande har hort: Det dr dags att lamna enprocentsmalet.

Vid forra valet gick Moderaterna till val pa att sdnka bistandet med
25 procent. Jag har kvar partimaterialet. Om Goran Montan kan upplysa
kammaren om att det finns ett nytt partistimmobeslut frin Moderaterna
dir man stéller sig bakom enprocentsmadlet tror jag att det dr en ganska
stor nyhet for ganska ménga.
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Jag &r forvénad Gver att inte bistdindsministern sjdlv har velat slédppa
den nyheten till utrikesutskottet, hir i kammaren eller i ndgon av de
andra debatterna vi har haft. Det dr tvdrtom. Bistdndsminister Gunilla
Carlsson har vid flera tillfdllen i stéllet i sina tal sagt att enprocentsmélet
ar en forbannelse. Det dr det rakt motsatta mot vad Géran Montan séger
hir i dag.

Det skulle darfor vara intressant att fa ett klarliggande av vilka nya
beslut som har fattats inom Moderaterna som inte partisekreteraren eller
bistandsministern &r informerade om pa det har omréadet. Detta ar verkli-
gen nyheter, om Géran Montan har kommit pa nagot nytt hdr som de inte
kénner till.

Anf. 143 GORAN MONTAN (m) replik:

Herr talman! Nér det géller enprocentsmélet dr fragan naturligtvis hur
det ska definieras. Som jag har forstitt oppositionen tycker man till ex-
empel inte att skuldavskrivningar eller arbetet som kostar pengar i flyk-
tingmottagning och s& vidare ska vara med. Om man anser att enpro-
centsmalet bara kan uppfyllas genom att dessa saker inte finns med i
enprocentsmalet, da har vi nog olika uppfattningar. Det &r riktigt.

Intresset och passionen som bistdndsministern visar for de hér fra-
gorna har smittat av sig inom partiet. Enprocentsmalet har jag aldrig sett
som ett sjdlvindamal, utan frdgan ar hela tiden om vi kan hitta adekvata
anviandningsomraden. Finns det verkligen projekt? Kan man pa ett effek-
tivt sitt spendera dessa pengar pé saker som bar mot det mal som vi alla
har?

Vad jag ville siga med mitt inldgg var att nér det giller det eventuella
motstdnd mot bistand, som sadant néstan faktiskt, som vissa ledamoter
hade har det skett en rejél omsvangning. Det som hénder inom Modera-
terna i den hédr frigan i det interna arbetet ville jag girna dela med mig
av. Det dr en oerhord skillnad 1 instdllning till hur vi ska behandla var
omvirld och utvecklingsldanderna. Det samarbetet har omprévats hos, tror
jag, néstan alla ledamoter, och jag tyckte att det var en viktig sak att
formedla.

Hur enprocentsmalet definieras i grunden och om det i detalj stimmer
overens med vad bistindsministern har sagt vill jag inte uttala mig om
hér. Men att det dr en annan instdllning ar fullstdndigt klart.

Anf. 144 KENT HARSTEDT (s) replik:

Herr talman! Hade det funnits ett pris att dela ut fér dagens omsving-
ning hade nog Géran Montan fétt det priset omedelbart. Det var en vildig
svangning fran det forsta till det andra inldgget, méste jag siga.

Oavsett om man véljer den mer kritiska héllningen som Vénsterpar-
tiet har till enprocentsmélet, dar betydligt farre grejor ska réknas in, eller
om man tar det internationellt vedertagna regelverket, namligen Dacre-
gelverket inom OECD, har inte vid nagot tillfalle bistdndsminister Gu-
nilla Carlsson sagt att Moderaterna stir bakom detta — tvartom. Det géller
dven er partisekreterare.

Vilken tolkning det &n mande vara ar detta forsta gdngen moderater, i
den hidr kammaren i alla fall, séger att Moderaterna star bakom enpro-
centsmalet. Det var ndmligen precis vad Goéran Montan gjorde i sitt
forsta inldgg.



Jag tror att det 4r dags for Goran Montan att 4 lite hemléxa och gé
tillbaka i stéllet, for &n sé& lange har han inte tagit chansen att redovisa nér
Moderaterna har fattat beslut om att stélla sig bakom enprocentmalet
enligt de internationella regelverken inklusive skuldavskrivningar och
flyktingmottagande och allt som finns i Dacregelverket.

Jag vore tacksam om Go6ran Montan i sitt andra inlédgg har tar tillfdllet
i akt att redovisa var det beslutet &r fattat sa att vi kan rdkna in Modera-
terna bland de partier som star bakom enprocentsmalet.

Anf. 145 GORAN MONTAN (m) replik:

Herr talman! Dagens forslag och proposition visar ju att anslaget till
bistandet nar 1 procent. S& har jag i alla fall uppfattat det, och ingen
annan har sagt ndgonting annat i dagens debatt. Om Kent Hérstedt ocksé
har forstétt det som att enprocentsmalet bibehélls i den proposition som
laggs fram for riksdagen nu maste det vél betyda att alla allianspartierna
star bakom det. Det finns inget annat sitt att tolka det.

Kent Harstedt far naturligtvis tycka vad han vill om det, men vi star
bakom alliansregeringens proposition. Bistandsministern fran Modera-
terna dr dessutom den som lagger fram just det utgiftsomréadet.

Anf. 146 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag tyckte ocksa att det var ett intressant inlagg. Jag
fastnade for det har med korruption, for det &r en fraga som vi diskuterar
véldigt mycket. Det dr darfor intressant att hora fran ndgon som har arbe-
tat och haft ett foretag i Liberia hur det har gtt till.

Jag ser ocksé denna corruption of need hos dem som faktiskt inte har
en anstindig 16n att leva pa utan for vilka detta dr det enda sittet att pa
nagot sétt kunna klara familjeforsorjningen. S& har vi corruption of
greed.

Men sedan har vi den del som svenska eller utldndska bolag &r in-
blandade i, ddr man s att sdga dr tvungen att spela efter reglerna 1 ett
land som inte har samma syn som vi pa vad korruption ar. Véra trosklar
dr vildigt 1aga, men vi behover inte komma sé langt utanfér Sveriges
granser for att troskeln ska vara en annan. Vi behdver bara komma till
sodra Europas kommuner och se hur man far ett bygglov eller vad som
helst. Det som for oss skulle vara korruption, att bete sig pa ett visst sétt
eller ett annat, dr for dem det mest normala i vérlden.

Jag tycker att det &r viktigt att diskutera vad korruption &r och péa vil-
ket sdtt vi kan bekdmpa korruption pa dess olika nivaer och inte bara sla
ihop allting i en klump nér vi ska bekdmpa korruption och samarbeta
med ldnder som ser det pa ett helt annat sétt.

Niér det till exempel géller Zambia, som vi har diskuterat i Sverige
som en korruptionsskandal, sdger man att den person som har begatt
denna sa kallade korruption helt enkelt var en brottsling. De ser det inte
som att det handlar om korruption.

Jag skulle vilja hora om Goran Montan kan utveckla synen pa kor-
ruption i ett land som till exempel Liberia.

Anf. 147 GORAN MONTAN (m) replik:
Herr talman! Det ska jag gora. Jag har ju varit verksam inte bara i Li-
beria utan i ritt manga véstafrikanska lander.
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Det fungerar ju pa det séttet att nédr en ledare — det behover inte vara
en president, det kan ocksd vara en minister — nar maktens torn, s att
séga, ar det ndgon som har hallit i stegen. Nér han eller hon, oftast &r det
ju en han, har kommit dit upp maste han péd ndgot sitt belona dem som
stdr honom nérmast, the extended family. Det kan vara en stor grupp
inom den etniska tillhdrigheten. Pa sa sitt sviéller antalet anstédllda inom
statsapparaten till sa odndliga matt att det naturligtvis inte finns pengar
att avlona dem.

Samtidigt finns det kanske inte ens en vilja eller en mdjlighet att av-
skeda dem som den forre ministern anstéllde. D4 hamnar man i den situ-
ationen att man har en hel hop med ménniskor som inte kan fa betalt. Det
finns alltsd for ménga offentliganstéllda. Da menar vi inte pa sjukhus och
sé vidare utan inom staten.

De far da maktpositioner av mindre art, bygglov som du ndmnde eller
ndgot sadant. De tar betalt for det eller ocksé tar de betalt for att ndgon
ska ha ett stdnd och silja fisk pa torget trots att det kostar tva ganger om.

Det dér tror jag att man kan komma till ritta med. Det dr hért, men
man fér se till att slimma organisationen. Man fér lov att se till att man
har pengar att betala dem som verkligen utfor ett arbete.

Corruption of greed, som jag kallar det, ar svarare att komma at. Det
sdg man i Kenya och det ser man i Sydafrika. Det ar folk som har den
verkliga makten. Det dr mycket svarare. Men bara for att 6ka legitimite-
ten for staten vore det inte sé illa om man kunde komma till rdtta med
den korruption som &r i pyramidens botten.

Anf. 148 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Om vi d& kommer till foretagens ansvar, for vi vet ju att
alla inte sdger nej till att ingd dessa konstiga avtal med ledare i olika
lander, hur kan vi arbeta pé ett béttre sitt for att stirka bolagens mojlig-
het att inte ingd korrumperande avtal eller affarsforbindelser? Vi skapar
ju en ond spiral. Manga génger &r det sa att bara det att det finns ett bolag
pa plats som vill géra nagonting i sig skapar korruptionen. Da tar man
chansen, sé att sdga. Hur ska vi arbeta med foretagen?

Anf. 149 GORAN MONTAN (m) replik:

Herr talman! Utan pengar ingen korruption. Sjalvklart ar det sa.

Det ar en svar fraga, for samtidigt vill vi ju att det ska goras investe-
ringar. Vi vill ju att dven utlindska foretag ska komma med goda avsik-
ter, inte att exploatera och stjdla alla rikedomar som finns i landet utan
dkta foretag som ocksa kan anstélla i en win-win-situation.

Det finns tva sitt. Amerikanerna &r mycket hirdare dn vi dr med att
bestraffa foretag som har dgnat sig at korruption i utlandet. Det dr mojligt
att vi far se over det.

Det andra ar naturligtvis att man far ingd nagot slags partnerskap med
de lander dar man betyder nagonting. Sverige far alltsa rikta sig till de
lander dar vart bistand verkligen betyder ndgonting, dér vi dr en viktig
spelare.

Jag fragade faktiskt Liberias president, Ellen Johnson-Sirleaf, for ett
ar sedan om hon var beredd att ha en evolutionsavdelning i sitt finansde-
partement som styrdes av svenskar. D4 svarade hon utan att tveka: Ja-
visst! Det dr ju ndgonting.



Vi maste hjélpa de hér ldnderna att 6ka legitimiteten vad géller kam-
pen mot korruption. Ellen Johnson-Sirleaf &r en av dem som gor ett all-
varligt forsok. Jag ar alltid orolig, varje dag 6ver huruvida hon ska orka
halla pa med detta. Men de ledare som dr beredda att jobba mot det hir
maste ha vart stod och kanske ocksd den kompetens som vi fran vést-
vérlden kan bibringa. Det &r inte bara pengar och teknisk hjélp vi kan ge.
Vi har stor erfarenhet av just kamp mot korruption. Vért land ar ju ett av
dem som kanske har kommit ldngst, &ven om det sdkert finns en viss typ
av korruption i Sverige ocksa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 november.)

21 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

2009/10:62 2009 éars redogdrelse for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

22 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 25 november

2009/10:131 Statsministerns fortroende for niringsministern
av Patrik Bjorck (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2009/10:132 Forhéallandena inom svensk grisuppfodning
av Helena Leander (mp)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2009/10:133 Fortroendet for niringsministern

av Peter Hultqvist (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2009/10:134 Likvirdig service i hela landet

av Peter Hultqvist (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:135 Kilometerskatt for tunga lastbilar

av Karin Svensson Smith (mp)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:136 Effekter av vardnadsbidraget

av Veronica Palm (s)

till socialminister Géran Hagglund (kd)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 1 december.
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Prot. 2009/10:37 23 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

25 november
_— Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts

den 25 november

2009/10:235 Reformering av reglerna om erséittning fran a-kassan
av Ameer Sachet (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:236 Atgirder mot fattigdomen i Europa

av Ameer Sachet (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:237 Marocko och Aminatou Haidar

av Ameer Sachet (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:238 Ersittningstransport vid tagstopp

av Géran Lindblad (m)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:239 Deltagande i vattenmassa i Israel

av Peter Hultqvist (s)

till statsradet Ewa Bjorling (m)

2009/10:240 Gallringsregler for ungdomspafoljder

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2009/10:241 Vistsaharisk medborgare i rittsligt vakuum
av Bodil Ceballos (mp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:242 Utvisning av flyktingklassade statslosa palestinier
av Bodil Ceballos (mp)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 december.

24 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 25 november

2009/10:178 Stod till upprustning av miljonprogramsomraden
av Gunnar Sandberg (s)
till statsradet Mats Odell (kd)
2009/10:196 Gardsforséljning av vin
av Ronny Olander (s)
till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)
2009/10:197 Skyddsombudens stiillning
av Ronny Olander (s)
till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
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2009/10:198 Fotbollsvaldet och Sverige som arrangoérsland av idrott
av Lennart Sacrédeus (kd)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2009/10:199 Arbetslosheten

av Ameer Sachet (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:200 Arbetshjialpmedel for personer med funktionsnedsiitt-
ning som har fyllt 65 ar

av Elina Linna (v)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:204 Ansvaret for krisen i Baltikum

av Birgitta Eriksson (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:205 Bistand for att avskaffa hungern

av Ameer Sachet (s)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2009/10:206 Resistenta bakterier

av Ameer Sachet (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:207 Kommunal samverkan

av Torbjorn Lovendahl (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:208 Exponering av tobak och ungas bruk av tobak
av Anneli Sdrnblad (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:209 Tredjemansrevision

av Camilla Lindberg (fp)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:213 Den nya kassaregisterlagen

av Eva Sonidsson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:215 Sexkopslagens framtida utveckling
av Ann-Christin Ahlberg (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2009/10:218 Utbetalningar av gardsstod

av Michael Hagberg (s)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)
2009/10:219 Atgirder mot lingtidsarbetslosheten
av Fredrik Olovsson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:221 Sexkopsbrott och synen pa brottsoffer
av Ann-Christin Ahlberg (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 december.
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Prot. 2009/10:37 25 § Kammaren atskildes kl. 16.54.
25 november

Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen fran sammantrédets borjan till och med 14 § anf.
22 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 17 § anf. 75 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 18 § anf. 109 (delvis) och
av forste vice talmannen darefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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KENT HARSTEDT (5) replik ......vocoorvveerereereeennn.
BIRGITTA OHLSSON (fp) repliK........ccorrrreeennnen.
Statsradet GUNILLA CARLSSON (m)...................

(OIS, 20 §) cueerieieeiieie ettt es

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

19 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens

sammantride

20 § (forts. fran 18 §) Internationellt bistand (forts. UU2)

21 § Bordliggning
22 § Anmilan om interpellationer
23 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
24 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
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UbUS Ett forenklat elektorsforfarande ...........ccoevevenenincnnene.
AU4 En forenklad semesterlag, m.m.........ccoccevveerienienennnenenne
NUS Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pa
MArkNaden .......ccoccveviiiininiiie e
TUG6 Transportstyrelsens verksamhet inom korkorts- och
yrkestrafikomradet............ooieiieiiiieneeeee
FiU7 Stabilitetsav@ift........ccccoviroiirienieiieiieieeeee e
UUI Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan........................

Anf. 128 ROSITA RUNEGRUND (Kd).....cccccevuerrrrrireeienenees
Anf. 129 BODIL CEBALLOS (mp) replik......cccccoevrrrrnnnnnee.
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Anf. 148 BODIL CEBALLOS (mp) replik......cccccoevrerevreennnen.
Anf. 149 GORAN MONTAN (m) replik .........cocovvevrrerrnnne.
(Beslut skulle fattas den 26 november.) ........c.ccccveeeveeeerieecneenns
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