Socialforsdkringsutskottets betinkande nr 30 ar 1972

Nr 30

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
inbetalning av ATP-avgifter.

Motionen

I motionen 1972:991 av herr Westberg i Ljusdal (fp) hemstills att
riksdagen foreslir Kungl. Maj:it att lata limpligt organ undcersika
mojligheterna att pd sitt i motionen anges finna cn sidan 6sning av
frigan om inbetalning av ATP-avgifter, att eflerslipning inte behdver
komma i friga.

Gillande bestimmelser
Avgiftsunderlag

Arbetsgivare har att erligga drliga avgifter for de anstilldas sjuk-
forsikring, tilldggspensionering och — i {6rekommande fall - yrkes-
skadetorsikring. Avgifterna debiteras och uppbiirs enligt bestimmelser i
férordningen (1959:552) angicende uppbord av vissa avgifter enligt lagen
om allmin férsikring m. m. (avgiftsférordningen).

Arbetsgivaravgifterna Lill tilldiggspensioneringen beriknas pd kontant
16n och naturaférminer i form av kost eller bostad som arbetsgivaren
under dret utgett till arbetstagare. Till 16n riknas ¢j sddan sirskild
ersiittning, som en arbetsgivare kan utge till sina anstillda fér vissa med
arbetet férenade kostnader, s. k. kostnadsersittning. Lrhiller en arbets-
tagare 16n, som ir sa beriknad, att han dirav sjilv skall bestrida sina
kostnader 1 anstillningen, ingir likviil hela 16nen i underlaget (Or
uvgiftsbcriikningen. Efter medgivande av  rikstorsikringsverket  Kan
cmellertid en  arbetsgivare i g&ra  visst avdrag fOr arbetstagarens
kostnader 1 anstiliningen., dock endast under férutsiittning att kost-
naderna uppgitt till minst 10 procent av [6nen. Riksférsikringsverket har
ritt att limna nu avsett medgivande antingen utan sirskild framstillning
— nimligen sdvitt avser arbetstagare i viss verksamhet - eller ocksi efter
sadan framstillning i fraga om viss eller vissa arbetstagare,

Arbetsgivaravgift skall inte beriiknas pi 16n, som for arbetstagare
under dret ej uppgitt till minst 300 kr., cller pd 16n till arbetstagare, som
uppnitt 65 ars dlder vid ingingen av det ar avgiften avser. Lon, som
utbetulas av utomlands bosutt arbetsgivare eller utlindsk juridisk person,
blir inte avgiftsgrundande annat in for det fall, att arbetstagaren
sysselsatts vid skotseln av fastighet 1 Sverige eller i rorelse, som bedrivs
frian hir beliget fast driftstille. Ej heller grundar 16n frin arbetsgivare,
som ir utlindsk beskickning eller 16nat konsulat eller som tillhdr sidana
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institutioner, avgiftsplikt. Lon, som svensk arbetsgivare utger till utom-
lands sysselsatt utlindsk arbetskraft. blir ¢j heller avgiftsbelagd.

Avgiftsundertaget f6r berikning av arbetsgivaravgift Gl tilldggs-
pensioneringen erhdlles genom att frin summan av de av arbelsgivaren
utbetalade 18nerna gdrs tvd avdrag. nimligen déls ett basbeloppsavdrag
och dels ett maximiavdrag,

Basbeloppsavdraget  framriknas genom  att det vid arets inging
gillande basbeloppet multipliceras med det beriknade genomsnittliga
antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under dret. Hiarvid skall arbets-
tagarc, som under hela dret varit anstilld med full arbetstid, riknas som
en arbetstagare och arbetstagare, som under dret varit anstidlld i mindre
omfattning, medriknas i motsvarande min. Genomsnittliga antalet
arbetstagare beriiknas med en decimal,

Till grund f6r berikningen av det genomsnittliga antalet arbetstagare
liggs tvd tidsuppgifter, vilka urbetsgivaren har att limna i arbets-
givaruppgiften, nimligen dels det totala antalet arbetstimmar under dret i
arbetsgivarens verksamhet (sammanlagda arbetstiden), dels det antal
timmar en hos arbetsgivaren helarsanstitld med full arbetstid genom-
snittligt har arbetat (genomsnittliga drsarbetstiden). Bida tidsuppgifterna
skall i arbetsgivaruppgiften uttryckas i timmar. Antalet basbeloppsavdrag.
som en arbetsgivare dr berittigad till, erhills genom att dividera den fGrra
tidsuppgiften med den senare.

Vid berikningen av avgiften till férsdkringen tor tillliggspension skall
undantas den del av utgiven 16n som tér arbetstagare och ar dverstiger 7.5
ginger basbeloppet. For dr 1972 utgdr basbeloppet 7 100 kr.. maximi-
beloppet (7,5 x 7 100=) 53 250 kr. och det maximalt avgittsgrundande
beloppet (53 250 — 7 100 =) avjimnat 46 100 kr.

Debitering

Arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen beriknas av riksforsik- -
ringsverket pd grundval av avgiftsunderlaget. Till grund for beriikningen
skall arbetsgivare fore utgingen av januari mdnad dret efter det uppgiften
avser (utgiftsiret) limna en sirskild arbetsgivaruppgifl.

Skyldig att liimna sidan uppgitt ir varje arbetsgivare, som under det ar
uppgiften avser utgett [6n till ndgon hos honom anstilld arbetstagare med
minst 300 kr. Vid arbetsgivaruppgiften skuall arbetsgivaren i regel bl. a.
foga ctt exemplar av var och ¢n av de kontrolluppgifter, vilka han enligt
37 § 1 mom. fdrsta, andra eller sjunde punkten taxeringsforordningen ir
skyldig att limna fér inkomsttaxeringen. Arbetsgivaruppgift avlimnas
regelmiissigt till den lokala skattemyndighet, inom vars tjinstgdringsom-
ride arbetsgivaren skall taxeras till statlig inkomstskatt eller - om han
inte skall taxcras till sidan skatt — han bedrivit sin huvudsakliga
verksamhet.

Reglerna om  arbetsgivaruppgift kompletteras med ett antal * be-
stimmelser av speciell natur, sisom Kontroll av att 'uppgiftsskyldighelen
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fullgdrs, bestimmande av avgiftsunderlag i vissa fall genom uppskattning,
dndring av avgiftsunderlag i vissa fall m. m. Bl a. kan nimnas, att {6r
indring av avgiftsunderlaget giller en tidsgriins av 6 ar efter utgingen av
utgifisiret inom vilken alltsd dindringen maste ha skett.

Sedan den 1 arbetsgivaruppgiften limnade uppgiften om utbetalad
Ionesumma - minskad med eventuclla omkostnadsavdrag - reducerats
med basbeloppsavdrag och eventuella 10nedelar utdver maximibelopp
samt avjimnats till nidrmaste ligre jimna hundratal kronor, utriknas
avgiften genom att det aterstiende beloppet multipliceras med den for
aret gillande uttagsprocenten.

Arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen debiteras och uppbirs pi
tvik olika sdtt. Avgift, som tillsammans med arbetsgivaravgift till
sjukforsikring och yrkesskadeférsikringen i riksforsidkringsverket samt i
forekommande fall byggnadsforskningsavgift uppgir till i princip hogst
I 000 kr, debiteras pi arbetsgivarens skattsedel {or slutlig skatt och
uppbirs i samma ordning som skatten (skattedcbitering). Avgift, som
overstiger 1 000 kr., debiteras pd sérskild rikning, som riksforsikrings-
verket tillstiller arbetsgivare, varefter avgiften direkt uppbiirs av verket
(direktdebitering).

Den angivna grinsen mellan skatrte- och direktdebitering tillimpas
endast i princip och riksfarsikringsverket dger, om skl dirtill {oreligger.
fringd densamma. S& har ocksd skett av olika skil, framfdr allt i friga om
avgifter under 1 000 kr., vilka alltsd i viss omfattning direktdebiteras.

Skattcdebiteringen ett visst ar avser slutliga arbetsgivaravgifter for
nirmast foregiende ar (utgifisiret). Betriffande dessa avgifter har
riksforsikringsverket att limna lokala skattemyndigheten uppgift i
Stockholm senast den 1 augusti och i Ovriga landet senast den 1
september Aret nist efter utgiftsiret. Uppgiftstimnandet sker i for-
teckningar, i vilka arbetsgivarna redovisas uppbdrdsdistriktsvis med
angivande -- forutom av arbetsgivaravgiften - av de viktigaste uppgifter,
som legat till grund tor avgiftsberikningen.

De arbetsgivaravgifter, som debiteras pd siirskild rikning av riksfor-
sikringsverket, innefattar regelmissigt slutlig avgift och prelimindr avgift.
Hiirtill kan i vissa fall komma (llkommande avgift (t.ex. pd grund av
beslut om hjt avgiftsunderlag med anledning av granskning av arbetsgiva-
res avloningsbokfdring).

Den slutligs avgiften beriknas och debiteras dret niist efter utgiftsaret
och upptas pd rikning, som sinds ut i januari dret efter debiteringséret.

I avrikning pd slutlig avgift skall arbetsgivaren varje dr erligga
preliminir avgift. Denna skall enligt huvudregeln utgd med ett belopp
motsvarande den slutliga avgift, vitken debiterades under nistforegdende
ir och som alltsi avser loncr under aret fore sistnimnda ar. Avgiften
{ordelas pd sex betalningsterminer och skall betalas senast den 18
varannan minad med borjan i februari. Uppgift om de arbetsgivaravgifter
som skall pifdras i samband med slutlig skatt limnas drligen av
riksforsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna.

Under t. ex. 1972 har arbetsgivare som direk tdebiteras att erligga dels
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slutlig arbetsgivaravgift fér 1970 med avrikning for vad som erlagts
sdsom  prelimindr avgift under sistnimnda iar, dels preliminér avgift {6r
1972. Den prelimindra avgiften skall som ndmnts utgd med belopp
motsvarande arbetsgivarens under néstféregdende ir debiterade slutliga
avgilt. Hinsyn skall emellertid tas till om uttagsprocenten undergir nigra
forindringar mellan stutligiret och preliminiiriret.

Har slutlig avgift inte piférts arbetsgivaren skall sirskild beriikning ske
av den preliminira avgiften. Denna skall dirvid bestimmas till belopp
som si nira som mdjligt kan beriknas komma att motsvara den slutliga
avgiften. Sirskild berikning av preliminir avgitt for visst dr skall ocksi
ghras om det kan antas att den slutliga avgiften for samma dr-kommer att
avvika frin den dret dessforinnan debiterade slutliga avgiften med minst
en femtedel av denna avgift. Aven i andra fall kan sirskild avgifts-
berikning ske¢ om skillnaden mellan utgiende preliminir avgift och
piriknelig slutlig avgift kan antas bli mer betydande cller annan siirskild
omstindighet foreligger.

Fér att piford preliminir avgift skail bringas 1 bédttre Gverens-
stimmelse med beriknad slutlig avgift kan i vissa fall ett jimknings-
forfarande ifrigakomma.

Ansvarsbestimmelser

Om arbetsgivare 1 arbetsgivaruppgift eller annat slutligt meddelande
till ledning for beriikning av hans avgiftsunderlag imnar oriktig uppgift
skall han pitfdras sirskild avgift (avgiftstilligg) med 20 procent av slutlig
cller tilkommande arbetsgivaravgift som genom den oriktiga uppgiften
undandragits cller - om uppgiften 6ljts — skulle ha undandragits.
Avgifistilligg utgir ocksi di avgiftsunderlag med avvikelse frin arbets-
givaruppgift uppskattas efter skdn. Isidant fall beriknas tilligget pd det
avgiftsbelopp som piaférs utdver avgift enligt uppgiften. Om avgifts-
underlag uppskattas pd grund av att arbetsgivaruppgift inte avlimnats
pators i regel avgiftstilligeg berikaat pa hela avgiftsunderlaget.

Om en  arbetsgivare, som 4r skyldig att utan anmuning limna
arbetsgivaruppgift, underliter atl inom foreskriven tid avlimna sidan
uppgift, pifors han forseningsavgift med fem procent av den faststiillda
slutliga avgiften, dock hogst med 300 kr. Underliter han -- trots
anmaning — atl limna arbetsgivaruppgift inom den 1 anmaningen angivna
tiden, bestims forseningsavgiften till dubbla beloppet, dock minst till
100 kr.

Utredningsarbete

Fnligt Kungl Maj:ts bemyndigande den 12 december 1969 tillkallades
en utredning tor att Gverse bestimmelserna om fdéretagens och andra
arbetsgivares uppgifts- och uppbordsskyldighet m. m. Av direktiven for
utredningen (1970 Fi:69) framgdr att denna bl. a. har till uppgift att se
over uppbdérdsforordningens bestimmelser om rinta, restavgift och
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tilldggsavgift. Det aligger utredningen att s6ka dstadkomma ett system
varigenom rdntorna och avgifterna pi ett smidigt siitt kan anpassas till
forindringar i diskontot. 1 samband dirmed har utredningen att upp-
mirksamma att frigor om ridnta och restavgift kan bli aktuella ocksd i
samband med uppbdrden av arbetsgivaravgifter.

Inom riksférsikringsverket pagir f. n. en utredning angiende decen-
tralisering av debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifter. Arbetet dger
rum i samridd med statskontoret och riksskatteverket, och utredningen har
till uppgift att framligga fSrslag om Overflyttning frin riks-
forsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna av debitering och
uppbdrd av arbetsgivaravgifter till den allminna férsiikringen m. m.

Utskottet

Arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen debiteras och uppbirs pa
tvda olika siitt. Avgift, som tillsammans med arbetsgivaravgift till
sjukforsikring och yrkesskadefdrsikring i riksférsikringsverket samt i
forekommande fall byggnadsforskningsavgift uppgar till i princip hogst
1 000 kr., debiteras pa arbetsgivarens skattsede! for slutlig skatt och
uppbirs i samma ordning som skatten (skattedebitering). Avgift, som
overstiger 1 000 kr., debiteras pa sirskild rikning, som riksforsikringsver-
ket tillstdller arbetsgivare, varefter avgiften uppbirs direkt av verket
(direktdebitering). '

Skattedebiteringen ett visst ar (debiteringsiret) avser slutliga arbets-
givaravgifter for nirmast foregiende ar (utgiftsiret). De arbetsgivaravgif-
ter som debiteras pa sirskild rikning av riksfGrsikringsverket innefattar
regelmissigt slutlig avgift, preliminir avgift och i vissa fall tillkommande
avgift (t. ex. pa grund av beslut om hojt avgiftsunderlag med anledning av
granskning av arbetsgivares avioningsbokféring). Den slutliga avgiften
beriknas och debiteras aret niist efter utgiftsiret och upptas pi rikning
som sidnds ut i januari dret efter debiteringsiret.

I avrikning pd slutlig avgift skall arbetsgivaren varje ar erligga
preliminidr avgift. Denna skall enligt ‘huvudregeln utga med ett belopp
som motsvarar den slutliga avgift som debiterades under nédstféregacnde
ar och avser 16ner under aret fore sistnimnda ir. Under 1972 har alltsi en
arbetsgivare som direktdebiteras att erligga dels slutlig arbetsgivaravgift
for 1970 med avrikning f6r vad han under detta ir erlagt i preliminir
avgift, dels preliminir avgift f6r 1972,

Vid berdkning av preliminir avgift till tilldggspensioneringen skall
hinsyn tas till h&jning eller sinkning av uttagsprocenten. Vidare skall
hinsyn tas till sidana mer betydande dndringar som avgiftsunderlaget kan
antas komma att underga till féljd av den allminna 18ncutvecklingen.

Sirskild berikning av preliminir avgift for visst ar skall ocksd gdras om
det kan antas att den slutliga avgiften for samma ir kommer att avvika
frin den &ret dessforinnan debiterade slutliga avgiften med minst ¢n
femtedel av denna avgift. Slutligen fiar — f6r vinnande av bittre
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overensstimmelse med den parikneliga slutliga avgiften - pdférd
preliminir avgift i vissa fall jimkas.

Motiondren fr.lmhdller att inbetalningen av ATP- dvglftcr for méanga
mindre foretag utan stdrre kameral organisation inte sillan utgdr ett
problem. Ofta uppkommer besvirande efterslipning av avgiftsinbetal-
ningarna, da den faststillda preliminira avgiftssumman intc svarar mot
det verkliga avgiftsunderlaget. Sddan efterslipning kan bli mycket
betungande vid en konjunkturnedging, da bristen pé rorelsekapital kan
leda till allvarliga betalningssvarigheter och stundom konkurser. Enligt
motionirens mening bor redovisningen och inbetalningen av ATP-avgifter
knytas till 18neutbetalningarna och avgifterna betalas in till fulla virdet
vid uppbdrdstillfillena varannan ménad.

Som framgidr av det féregiende har man genom olika féreskrifter sokt
skapa garantier for att de preliminira arbetsgivaravgifterna for ett visst ar
savitt mojligt skall Overensstimma med de slutliga avgifterna for samma
ar. Trots detta torde enligt vad utskottet inhimtat ofta férckomma att de
slutligl dcbiterade avgifterna dverstiger de prelimindra med avsevirda
belopp. En orsak hirtill torde vara att det inom ramen for det
debiterings- och uppboérdssystem som nu giller dr utomordentligt svirt
att i tillricklig omfattning beakta sidana faktorer som bor paverka
avgiftsuttaget, en annan att fOretagen genom bestimmelserna .om
jimkning ofta har mdjlighet att betala in fér laga prelimindra avgifter.
Den omstindigheten att det vid uppbdrd .av slutliga arbetsgivaravgifter
inte finns nigon motsvarighet till uppbdrdsforordningens bestimmelser
om kvarskatterinta och restavgift torde hirvidlag inte vara utan
betydelse.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att inbetalningen av. ATP-
avgifter kan inncbira ett problem fo6r minga mindre féretag och. finner
det angeldget att man sd lingt det dr mdéjligt s6ker undanrdja de
oligenheter som nuvarande ordning innebir. . .

Friagor av den art som aktualiserats i motionen ir f. n. f6remil for
dverviganden inom tva utredningar, dels utredningen (Fi 1970:69) om
foretagens uppgiftsplikt, dels inom den s. k. avgiftsutredningen. Den
forra har att prova bl. a. om systemet med rinta. och restavgift bor
tillimpas ocksd vid uppbdrd av arbetsgivaravgifter. Den senare utred-
ningen pigar inom riksférsikringsverket och har till uppgift att framligga
forslag om Overflytining fran detta verk till de lokala skattemyndigheter-
na av debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgifter till den allminna
forsikringen, m. m. Enligt utskottets mening kan det forutsittas att dessa
bada utredningar kommer att framligga forslag som medfdr {rbittringar
i gillande debiterings- och uppbdrdssystem,

Med hiinvisping till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1972:991.

Stockholm den 7 november 1972

Pi socialforsiikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan® (¢),
Lundberg (s), Jonsson i Mora* (fp), froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i
Stockholm (s), fru Havik (s), froken Pehrsson (c¢), herrar Marcusson ($),
Olsson i Stockholm* (vpk), froken Bergstrom (fp) och herr Andersson i
Ljung (m).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.
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