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Propositionens huvudsakliga innehall

Dokumentet den 19 september 1986 fran Stockholmskonferensen om for-
troende- och séikcrhetssképandc atgirder och nedrustning i Europa (Stock-
holmsdokumentet) fastqtéi!ler vissa arrangemang for olika fortroende- och
sikerhetsskapande atgidrder p4 det militdra- omradet. I dokumentet anges
bl. a. att observatdrer och inspektdrer samt bitrddande personal till inspek-
térerna skall tillerkdnnas privilegier och immunitet cnligt 1961 &rs Wien-
konvention om diplomatiska forbindelser. For att Sverige skall kunna
uppfylla dessa krav maste tilligg goras i 1976 ars lag om immunitet och
privilegieri vissa fall. '
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Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet och
privilcgier i vissa fall' skall inforas en ny paragraf, 2 a§. av foljande

fydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

En frammande stats observatirer
och inspektorer som utovar uppdrag
som avses i dokumentet den 19 sep-
tember 1986 fran Stockholmskonfe-
rensen om fortroende- och sdker-
hetsskapande dgdrder och nedrust-
ning | Europa samt deras med-
Joljande familjemedlemmar skall,
under den tid uppdraget varar, dt-
njuta den immunitet och de privile-
gier som enligt 2 § tillkommer dip-
lomatiska foretridare och deras fa-
miljer.

Bitrddande personal till de in-
spektorer som avses i forsta stycket
skall, under den tid uppdraget varar,
dtnjuta den immunitet och de privi-
legier som enligt 2 § tillkommer en
beskicknings  administrativa  och
tekniska personal eller dess tjiinste-
personal.

Decnna lag tridder i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1987:341.
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Utrikesdepartement.'et

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférandc, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Hulterstréom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg. Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

1 Inledning

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) avslutades den 1
augusti 1975 med att cn slutakt, det s. k. Helsingforsdokumentet, under-
tecknades. Slutakten behandlar bl. a. frigor rorande vissa fortroendeska-
pande tgérder, dvs. atgirder som ir avsedda att minska faran for vipnade
konflikter genom att frimja Oppenhet och motverka risken for missfor-
stind och felbedomningar. Slutakten innehéller dven bestimmelser om att
staterna fortsdttningsvis skall anordna uppfoljningsméten for att dels
granska efterlevnaden av slutaktens bestimmelser, dels studera frigan hur
statcrna kan fOrbittra sikerheten och frimja samarbete och avspinning.
Det forsta uppfoljningsmotet holls i Belgrad under &dren 1977—1978 och
det andra i Madrid under aren 1980—1983. Det pigicnde tredje motet
dger rum i Wien och inleddes &r 1986. Vid uppfoljningsmétet i Madrid
beslutades att en konferens skulle hillas om fortroende- och sikerhetsska-
pande atgdrder och nedrustning i Europa.

Konferensens forsta fas dgde rum i Stockholm under &ren 1984—1986
och resulterade i ett dokument som antogs den 19 september 1986, det s. k.
Stockholmsdokumentet. I dokumentet anges i punkt 101 att dc dtgérder
varom man enats skall vara politiskt bindande.

Stockholmsdokumentet innchéller en fornyad bekriftelse av deltagar-
staternas forpliktelse att avstd frdn hot om eller bruk av vald och upptar
vissa militdrt konkreta fortroende- och sikerhetsskapande atgirder. I do-
kumentet regleras bl. a. frdgor om foranmilan av vissa militéra aktiviteter.
De deltagande staterna skall inbjuda observatérer frin alla andra deltagan-
de stater till vissa i dokumentet nirmare angivna anmilningspliktiga mili-
tdra ovningar. Utforliga bestimmelser finns om hur observationer skall
genomforas och vilken ytterligare information som skall ldmnas till ob-
servatdrerna utover den som har [imnats i féranmélan. Enligt dokumentet
skall vidare varje deltagande stat tillitas utfora inspektion pa varje annan
deltagande stats territorium for kontroll av efterlevnaden av éverenskom-
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na fortroende- och siakerhetsskapande &tgirder. InspektOrernas respektive
den inspekterade statens riittigheter och skyldigheter regleras utforligt.
Regeringen har med anledning av Stockholmsdokumentet utfidrdat férord-
ningen (1988:935) om féranmilan och observation av vissa militira ov-
ningar (jfr regeringens forordningsmotiv 1988:4).

I Stockholmsdokumentet anges vidare (punkterna 51 och 85) att ob-
servatorer och inspektorer samt bitrddande personal till inspektérerna
under sina uppdrag skall atnjuta privilegier och immunitet enligt 1961 &rs
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser. Punkterna har féljande
lydelse:

51. Observatorerna skall under sina uppdrag tillerkéinnas de privile-

gier och den immunitet som medges diplomatiska representanter

enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

85. Inspektdrerna och, om detta ar tillimpligt, bitridande personal

skall under sitt uppdrag atnjuta privilegier och immuniteter enligt

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.
Fragan vilka 4tgidrder man pd svensk sida méste vidta for att bestimmel-
serna i punkterna 51 och 85 i Stockholmsdokumentet skall uppfyllas har
behandlats i en inom utrikesdepartementet upprittad promemoria den 31
maj 1988. I promemorian foreslds en lag om dndring i 1976 &rs lagstiftning
om immunitet och privilegier. Det | promemorian intagna lagforslaget bor
fogas till detta protokoll som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av Svea
hovritt, rikspolisstyrelsen, Overbefdlhavaren, riksskatteverket, general-
tullstyrelsen och statens invandrarverk. Rikspolisstyrelsen har vid sitt
rcmissutlatande fogat yttranden frn sin sdkerhetsavdelning samt fran
polismyndigheterna i Stockholm, G6tcborg och Malmé. En sammanstall-
ning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilagu 2.

2 Bakgrund
2.1 Gallande rattslidge

Svensk lagstiftning innehdller inte ndgra bestimmelser om immunitet och
privilegier som omfattar den i Stockholmsdokumentet nimnda person-
kretsen. Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1)
och diri angivna formaner har inforlivats med svensk rétt gcnom lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Dessa bestdmmelscr
avser emellertid enbart de personkategorier som namns i konventionen.
Néigon auktoritativ uttolkning av den sedvanerittsligt etablerade folk-
ritten p4 omradet finns inte. Vad som med sdkerhet kan ségas dr endast att
vissa grundldggande privilegicr och viss grundldggande immunitet tillkom-
mer frammandc statséverhuvuden, regeringschefer och utrikesministrar
under deras officiclla resor i utlandet. Det torde pd intet sétt vara klarlagt
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att det forhaller sig pd samma sitt betriffande hoga statstjinstemin,
oavsett om de av sitt hemlands utrikesministerium skulle ha utrustats med
diplomatpass (se Eek, Bring och Hjerner, Folkritten, 4:¢ upplagan, s. §8).

2.2 Andra ESK-staters uppfattning i frigan

Eftersom man kan ha olika uppfattning om vilka dtgidrder som krivs for att
Sverige skall uppfylla dtagandena om immunitet och privilegier fér ob-
servatorer och inspektérer m. fl. enligt Stockholmsdokumentet har utri-
kesdepartementet genomfort en undersokning av hur vissa andra ESK-sta-
ter avser att uppfylla dessa 4taganden. Stockholmsdokumentets oklara
traktatrittsliga stdllning har dédrvid varit en av de faktorer som beaktats. I
det foljande redovisas resultatet av denna undersokning.

De nordiska staternas instdllning

1 Danmark anser man att 1961 irs Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser blir tillimplig i enlighet med bestimmelserna i Stockholms-
dokumentet.

I Finland finns redan lagstiftning som ger delegationer som kommer till
landet for internationella konferenser eller speciella missioner” samma
privilegicr och immunitet som i Helsingfors ackrediterade diplomater.
Man anser med andra ord att observatorernas m. fl. privilegier och immu-
nitet redan ar reglerad i gillande lagstiftning.

Inga sdrskilda atgirder anses for nirvarande erforderliga i Norge, dir
man helst ser att frigan 16ses pragmatiskt. Det enda som krivs &r att
vederbdrande har diplomatpass och kan anses representcra frimmande
stat.

Stater vilka har lagstifiat eller har for avsikt att lagstifia

1 Belgien anser man att dtagandcna kriver lagstiftning. I Italien har lag-
stiftningsarbetet for att uppfylla kraven inletts. 1 Storbritannien har man
med en sérskild lag utvidgat tillimpningsomradet for gillandc lagstiftning
till att &ven omfatta observatorers m. fl. privilegicr och immunitet. Den
tidigare lagstiftningen tog niamligen endast sikte pa privilegier och immu-
nitet for de personkategorier som omndmns i 1961 4rs Wienkonvention
(fr den svenska 1976 ars lag). Lagstiftningen triddc i kraft i mars 1988.

Stater vilka har lost verkstilligheten utan lagstifining

I Schweiz utreder man for nirvarande hur implementcringen skall ske. De
tva mojligheter som diskuteras &r att antingen inordna punkterna 51 och
85 under 1969 ars FN-konvention om tillfilliga diplomatiska kontakter
(’Convention on Special Missions”) — till vilken Schweiz, men inte
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Sverige. ir anslutet — eller att regeringen beslutar om att Wienkonven-
tionen om diplomatiska f6érbindelser ocksa skall dga tillimpning p& ob-
scrvatorer m. fl. '

1 Spanien har man, tills vidare, inte for avsikt att infora ndgon lagstift-
ning. Man anser att observatdrer m. fl. atnjuter privilegier och immunitet
enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

I Sovjetunionen har man enbart utarbetat interna tillampningsbestim-
mclser, exempelvis for polis, tull- och passmyndigheter:

I Turkiet anser man att Wicnkonventionens regler om privilegier och
immunitet dr direkt tillimpliga i praktiska privilegie- och immunitetsfall.
Detta forutsiitter att observatdrer har diplomatisk status. En tillfalligt
utsind observatdr tillerkdnns omedclbart diplomatisk status i Turkiet
under forutsittning att vederbdrande dels foranmils genom sedvanliga
diplomatiska kanaler, dels anlédnder till Turkiet med diplomatpass.

I Forbundsrepubliken Tyskland forefaller man utgd frin att observato-
rerna och inspektorerna har diplomatpass. Detta gor det mojligt att utfar-
da diplomatvisering. Beslutet rorande lingden pa viseringen understills i
detta fall utrikesministeriet. som i varjc enskilt fall tar stdllning. Visering
kan maximalt ges for tre dagar tore en Ovning samt tre dagar cfter Gvning-
cn nir det giller observatdrer. Virdlandet har pa detta sitt mgjlighet att
begrinsa antalet dagar vid viseringen.

I Osterrike forefaller man tillimpa de bestdimmelser som finns intagna i
1969 &rs FN-konvention om tillfilliga diplomatiska kontakter ("Conven-
tion on Special Missions™; jfr Schweiz).

I Frankrike &vervigs tre olika mdjligheter. Antingcn kan obscrvatorerna
anmilas till diplomatlistan for sina respektive ambassader eller ocks3 kan
man Overviga lagstiftning. Den tredje 16sningen 4r att ESK-staterna an-
tingen forhandlar fram c¢n multilateral konvention cllcr flera bilaterala
overenskommelser.

Stater viltka varken har lagstifiat eller 16st verksidlligheten pa annat sétt

I DDR anser man att Stockholmsdokumentets text dr direkt bindande for
DDR utan att behdva omsittas i intern lagstiftning. Pa jugoslavisk sida har
man dnnu inte dgnat frigan ndgon storre uppmarksambhet. I Polen dr man
inte heller klar med sin analys. Det kan tdnkas att en hidnvisning till 1961
ars Wienkonvention ar tillracklig, men det kan ocksa tinkas att en natio-
nell lagstiftning blir nddvindig. P tjeckisk sida 6vervigs for nidrvarande
inte ndgon lagstiftning.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis kan féljande antecknas. Vissa stater (Danmark, Spa-
nicn och Turkict) har den uppfattningen att 1961 irs Wienkonvention
automatiskt blir tillimplig i enlighet med Stockholmsdokumentet, medan
andra stater (Schweiz och Osterrike) som har tilltritt 1969 ars FN-konven-
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tion om tillfidlliga diplomatiska kontakter ("Convention on Special Mis-
sions™) forcfaller ha for avsikt, respektive 6vervidger, att tillimpa denna
konvention. ’

Flcra stater (Norge, Turkiet, Frankrike och Forbundsrepubliken Tysk-
land) nimner sirskilt att en praktisk 16sning skulle kunna vara att inspek-
torerna m. fl. utrustas med diplomatpass och sedan cventuellt far diplo-
matviscring. Ytterligare en grupp stater (Belgien, Italien och Frankrike)
overviger eller har for avsikt att lagstifta for att uppfylla kraven. En stat
(Finland) har uppgivit att den redan har géllande lagstiftning pd omradet
och en annan stat (Storbritannien) att den nyligen har lagstiftat f6r att
uppfylla 4tagandena enligt Stockholmsdokumentet. Nagra Oststater har
dnnu intc penetrerat fragan.

3 Foredragandens Overvidganden

Mitt forslag: Lagen (1976:661) om immunitct och privilegier i vissa
fall dndras s& att observatorer och inspcktérer samt bitrddande
personal till inspektodrerna tillforsdkras immunitct och privilegier i
enlighet med dokumentet den 19 september 1986 fran Stockholms-
konferensen om fortroende- och sidkerhetsskapande atgidrder och
nedrustning i Europa.

Promemorians forslag: Promemorians forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med mitt forslag. Vissa dndringar har gjorts i lagtexten efter pApekan-
den frin Svea hovritt och rikspolisstyrelsen.

Skiilen for mitt forslag: Svensk lagstiftning innchéller inte négra bestdm-
melser om immunitet och privilegier som omfattar den i Stockholmsdoku-
mentet nimnda personkretsen. Enligt min mening ér det i huvudsak tre
implementeringsalternativ som kan 6vervégas. )

En mojlighet dr direkt tilldmpning av 1961 drs Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser. 1 Stockholmsdokumentet anges att observato-
rer, inspektdrer och bitridande personal under sina uppdrag skall dtnjuta
privilegier och immunitet enligt Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser. Vissa staters konstitutione!la regler medfor att intcrnationclla
overcnskommelser vilka staten tilltrider omedelbart dger giltighet i den
nationella rdtten. I Sverige dr huvudregeln att en internationell Gverens-
kommclse inte utan vidare blir gidllande infor de svenska domstolarna och
myndighcterna utan maste inforlivas med svensk ratt. Om detta giller for
folkriittsligt bindande traktater, kan Stockholmsdokumentet, som anses
vara “politiskt bindande™ men vars folkréttsligt bindande karaktér inte 4r
klarlagd, inte gidrna dtnjuta en béttre ritt. 1961 4rs Wienkonvention och
déri angivna formaner har forvisso redan inforlivats med svensk ritt, men
denna konvention innehdller inte nigra bestimmelser om privilegier och
immunitet som ger férmaner till den personkrets som omnamns i Stock-
holmsdokumentet, punkterna 51 och 85.

1961 ars Wienkonvention innehédller bestimmelser om privilegier och
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immunitet for bl. a. beskickningsmedlemmar. Genom att forse observato-
rer m. fl. med diplomatpass och jamstilla dem med diplomatiska foretri-
dare respektive administrativ och teknisk personal skulle man kanske
kunna uppné det Snskadc resultatet. Denna l6sning medfor emellertid
nackdelen att det diplomatiska skyddet skulle gilla under hela vistelsen i
Sverige oavsett om den dr ldngre dn vad som rimligen krévs for uppdraget
enligt Stockholmsdokumentet. Ett annat problem #r att innehavet av ett
diplomatpass i sig inte behdver innebira att innchavaren atnjuter privile-
gier och immunitet enligt Wienkonventionen. Omvint giller ocksi att
ménga som de facto dtnjuter privilegier och immunitet enligt Wicnkonven-
tionen intc innehar ett diplomatpass. Vad sedan giller diplomatviscring
maste man ha i tanke att atskilliga av de personer som avscs i samman-
hanget intc dr viseringspliktiga vid inrcsa i Sverige. Den mottagande staten
kan utfiarda diplomatiska 1D-kort. P& svensk sida utfirdas dessa kort med
vederborandes pass — inte diplomatpass — som undcrlag. Det kan emel-
lertid inte anses limpligt att utfdrda diplomatiska ID-kort till observatorer
och inspektorer utan att det finns nigot stdd for detta i lagen.

En annan 16sning ir att Sverige tilltrdder FN-konventionen om tillfilliga
diplomatiska kontakter ("Convention on Special Missions”). Som jag nyss
sagt blir cn internationell konvention inte direkt gillande som svensk ritt
forrdn den pd ctt cller annat sétt inforlivats med svensk ritt. Den nu
diskuterade I6sningen forutsitter alltsa inte bara att Sverige tilltrider den
aktuella FN-konventionen. Dessutom mdaste konventionens bestimmelser
om privilegier och immunitet inférlivas med svensk lagstiftning, t.ex.
genom inkorporering. Det méste d dvervégas inte enbart om konventio-
nen ir relevant i foreliggande fall utan dven om man skulle kunna motive-
ra ett tilliridc pa sa sitt att andra fordelar kunde uppnds. Man skulle
kanske kunna tillimpa konventionen for flertalet olika personkategorier
vilka av skilda anledningar i framtiden skall atnjuta privilegier och immu-
nitet i Sverige. Alternativet synes vara att annars enbart infora sirskild
lagstiftning grundad pa Stockholmsdokumentet.

1969 ars konvention om tillfdlliga diplomatiska kontakter tridde i kraft
ar 1985 och var tinkt som ett komplement till Wienkonventionerna om
diplomatiska och konsulédra forbindelser. Enligt konventionens terminolo-
gi dr en “tillfédllig diplomatisk kontakt™ (“special mission™) en tillfdllig
diplomatisk mission/delegation, som representerar staten och som sidnds
av en stat till en annan stat med den senares samtycke for att $verldgga om
sdrskilda fragor eller utfora ett sdrskilt uppdrag (a temporary mission,
representing the state. which is sent by one state to another statc with the
consent of the latter for the purposc of dealing with it on specific questions
or of performing in relation to it a specific task™). Enligt artikel 9 *'skall cn
tillfdllig diplomatisk kontakt” bestd av en cller flera representanter fran
den sindande staten. Den kan dessutom besté av bl. a. administrativ och
teknisk personal.

Rent definitionsmissigt skulle man kunna tidnka sig att konventionen
kan tiicka sddana inspektioner m. m. som avses i Stockholmsdokumentet,
men i si fall maste man undersoka i vilken utstrdckning representanterna
m. fl. atnjuter privilegier och immunitet enligt 1969 &rs FN-konvention.

Prop. 1988/89:38



Enligt Stockholmsdokumentet skall inspektOrerna m. fl. 4tnjuta privilegicr
och immunitet i paritet med 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska
forbindelser. De privilegier och den immunitet som representanter m. fl.
kan atnjuta enligt 1969 4rs FN-konvention om tillfilliga diplomatiska
kontakter far foljaktligen intc vara sndvare dn de privilegier och den
immunitet som diplomatiska foretridare m.fl. &tnjuter enligt 1961 &rs
Wienkonvention, om man skall Overvdga alternativet att tilltrdda
FN-konventionen. .

En ndrmare granskning av relevanta artiklar i 1969 &rs FN-konvention
visar att denna konventions artiklar om privilegicr och immunitet i stort
overensstimmer med 1961 ars Wienkonvention. Det foreligger emellertid
vissa mindre men patagliga skillnader. Man kan hir bortse fran bl. a. det
ndgot sdmrc immunitetsskydd som delegationsiokalerna har tillerkdnts
och dven det mer omstindliga forfarandet vid fird genom tredje stat,
cftersom denna typ av artiklar inte &dger relcvans i foreliggande fall. Det
finns i det forsta fallet inget behov av att forvérva delegationslokaler for
inspektdrernas m. fl. korta besék. Vad avser det andra fallet torde det
uppdrag. under vilket privilegierna och immuniteten skall giila, borja for
inspektdrerna nir de anlidnder till territoriet och for observatdrerna vid
samlingen i viirdlandet.

Tvé artiklar, vilka ror delegationsmedlemmarna, 4r av intresse. Den ena
artikeln innebir en begridnsning av privilegierna och den andra en begrins-
ning av immuniteten. Aven om de praktiska konsekvenserna kanske inte
blir s stora, vill jag ind4 kort berora saken.

Enligt 1961 Ars Wienkonvention tillférsiakras beskickningsmedlemmar,
om annat inte f6ljer av lag cller annan forfattning, frihet att resa och réra
sig pa statens omrade. 1 1969 4rs FN-konvention, artikel 27, begrinsas
denna frihet ytterligare till vad som 4r nddvindigt for att den tillfilliga
diplomatiska missionen/delegationen skall kunna genomfora sina uppgif-
ter ("necessary for the performance of the functions of the special mis-
sion™).

Enligt 1961 4rs Wienkonvention dger en diplomatisk foretridare immu-
nitct mot skadestandstalan grundad pa trafikolycka. Frigan om immunitet
verkligen skulle gilla i dessa fall var mycket omdiskuterad under Wien-
konferensen, som ledde fram till 1961 &rs konvention. 1 1969 Aars
FN-konvention, artikel 31, har man valt att gora ctt undantag frin immu-
niteten nér det giller skadestandstalan grundad p4 trafikolycka, men en-
dast savitt avser olycka vilken intriffat da vederbdrande inte utdvade sin
tjanst. Inskrdnkningen giller, mutatis mutandis, enligt artikel 39 allmint
dven familjemedlemmar.

Man kan dirfor sdga att de privilegier och den immunitet som Wien-
konventionen ger diplomatiska foretridare m. fl. &r mer omfattande in de
privilegier och den immunitet som 1969 ars FN-konvention ger delega-
tionsmedlemmar. Enligt artikel 49 1 1969 4rs FN-konvention ir det emel-
lertid helt klart att en stat dr oférhindrad att ge delegationsmedlemmar en
mer gynnsam behandling dn som krivs enligt denna konvention.

En anledning att trots dessa omstdndigheter tilltrida konventionen skul-
lec kunna vara om man dirigenom kunde reglera andra liknande fall. Jag
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konstaterar emellertid att konventionen inte har fatt ndgon stérre anslut-
ning. i varje fall intc bland visteuropeiska stater; endast ett fital ESK-sta-
ter har tilltrdtt. Det dr svart att férutsiga ett framtida behov av konventio-
nen. Det kan noteras att konventionen endast reglerar férhallanden som
ror delegationer vilka en stat sénder till en annan stat. Det dr inte svart att
tanka sig att internationella organisationer sdsom rittssubjekt kommer att
spela en storre roll i framtiden.

Med hidnvisning till det anforda anser jag att inte heller ett tilltrdde till
1969 ars konvention om tillfdlliga diplomatiska kontakter med cfterféljan-
de lagstiftning 4r den mest praktiska ldsningen for att uppfylla dtagandena
i Stockholmsdokumentet angdende inspektérers m. fl. privilegier och im-
munitet.

De tva 16sningar som jag har diskuterat i det foregdende kan knappast
anses vara framkomliga végar. For att atagandena i Stockholmsdokumen-
tet skall bli géllande inf6r svenska domstolar och myndigheter maste de pa
ett eller annat sitt inforlivas med svensk rdtt. Enligt min mening &r den
lampligaste 16sningen en sdrskild lagstifining grundad pa Stockholmsdoku-
mentet.

En jamforelse torde hdr kunna gbéras med de omstdndigheter som
nodvindiggjorde att ny lagstiftning om privilegier och immunitet inférdes
med anledning av Stockholmskonferensen om fortroende- och sikerhets-
skapande Atgirder i Europa. I propositionen (prop. 1983/84:55) forcslogs
bl.a. att frimmandc staters declegationer, delegationsmedlemmar samt
deras familjer som i samband med konferensen anldnde till Sverige skulle
tillerkdnnas privilegier och immunitet i viss angiven omfattning. I propo-
sitionen motiverades behovet av en ny lagstiftning med att svensk ritt inte
innch6ll ndgra bestimmelser om immunitet och privilegier som gav dessa
formaner till bl. a. dcltagarna i konferensen. Det notcrades att 1976 ars lag
om immunitet och privilegier inte kunde tillimpas darfor att dess bestim-
melser inte avsag personer som av sin regering blivit utsinda for att delta i
¢n mcllanstatlig konferens som hélls i Sverige.

I utrikesdepartementets promemoria har diskuterats tre lagtekniska 15s-
ningar:

— lagen (1983:1000) om immunitet och privilegier for konferensen om
fortroende- och sidkerhetsskapande Atgirder och nedrustning i Europa
dndras, :

— ny speciallagstiftning infors,

— dndring gors i (bilagan till) lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. :

For cgen del anscr jag i likhet med vad som sdgs 1 promemorian att den
limpligaste 16sningen ir att infora en ny bestimmelse i 1976 rs lag, och d&
1s)ilva lagtexten — inte 1 bilagan.
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom utrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall. :

Den foreslagna lagidndringen 4r av sddan beskaffenhet att det skulle
sakna betydelse att hora lagradet.

5 Specialmotivering

2a§

I paragrafens firsta stycke anges att frimmande stats observatorer och
inspektorer skall tillerkiinnas de privilegier och den immunitet som till-
kommer en diplomatisk foretrddare enligt 1961 ars Wienkonvention om
diplomatiska férbindelser. Enligt Stockholmsdokumentet skall dessa for-
méner atnjutas under deras uppdrag ("during their mission™). Med detta
uttryck méste forstds att formanerna skall dtnjutas under den tid uppdra-
get varar (24 timmar per dygn) och inte enbart under den tid da vederbo-
rande utdvar uppdraget. Med anledning av padpekanden fradn Svea hovritt
och rikspolisstyrelsen har i lagtexten uttryckligen angetts att formanerna
endast giller under den tid som uppdraget varar.

Uppdraget for inspektdrerna anses pabérjat d& de anléinder till Sverige
och varar till dess de ldmnar landct. (Enligt punkt 83 i Stockholmsdoku-
mentet skall inspektionen avslutas inom 48 timmar efter inspektionsgrup-
pens ankomst till det angivna omridet.) Uppdraget for observatérerna
anses pdborjat vid samlingen i virdstaten och varar sedan under transpor-
ten till 6vningsomréadet och under atertransporten. Det dr emellertid rim-
ligt att 14ta observatorerna atnjuta forménerna dven ett par dagar fore och
ctt par dagar efter observationen. Denna tid kan behdvas for en allmén
oricntering genom vederbdrande ambassad och for avrapportering till
denna m. m.

Observatérer och inspektdrer skall tillerkdnnas samma privilegicr och
immunitet som tillkommer diplomatiska féretridare enligt 1961 ars Wicn-
konvention. D¢ formdner som tillkommer vissa av en diplomats familje-
medlemmar fir anses vara formancr som direkt eller indirekt tillkommer
den diplomatiske foretridaren. Mot denna bakgrund har det ansetts ski-
ligt att 1ata observatorers och inspektorers medféljande familjemed-
lemmar atnjuta forméner enligt Wienkonventionen och de villkor som
anges i denna. Lagtexten har utformats med beaktande av vad Svea hov-
ritt och rikspolisstyrelsen anfort.

1 paragrafens andra stycke regleras den bitridande personalens forma-
ner. Bitrdden skall tillerkidnnas de privilegier och den immunitet som
tillkommer den administrativa och tekniska personalen eller tjinsteperso-
nalen enligt 1961 &rs Wienkonvention. Det bdr noteras att Wienkonven-
tionen reglerar dessa personalkategorier olika i immunitets- och privilegic-
hdnseendc. Nagra svarigheter att definiera personalkategorierna torde
knappast foreligga. Utrikesdepartementet bestimmer annars vid bchov
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hur bitridande personal skall hdnforas till Wienkonventionens olika kate-
gorier i nu nimnda hinseende. Som exempel pa tjanstepersonal kan nim-
nas ev. medfoljande chaufforer.

En olikhet i regleringen Ar att tjanstepersonalens immunitet ar inskrankt
till atgéirder som har foretagits i tjansten, medan administrativ och teknisk
personal har en lingre giende immunitet (Artikel 37.2 resp. 3 i Wien-
konventionen). I lagtexten har emellertid den tid under vilken forménerna
giller angetts pA samma sétt som i forsta stycket. Genom Wienkonventio-
nens precisering torde ndgon tvekan om innebdrden 1 bestimmelsen inte
rdda. Det bor noteras att bestimmelsen, till skillnad frin promemoriefor-
slaget, inte avser att utstricka immuniteten och privilegierna till med-
féljande familjemedlemmar. Detta framgér av den utformning som f6rsta
respektive andra styckena har getts i departementsforslaget. Det har an-
setts fora for 1angt att lata familjemedlemmar till dessa personalkategorier
omfattas av regleringen. En si vidstrickt forpliktelse kan inte heller anses
folja av Stockholmsdokumentet.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Promemorieforslaget
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och

privilegier i vissa fall

Héarigenom fGreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall' skall inforas en ny paragraf, 2 a§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Denna lag trider i kraft den......

! Lagen omtryckt 1987:341. Senaste lydelse

De privilegier och den immunitet
som enligt 2 § dtnjuts av diploma-
tisk foretrddare skall dven dtnjutas
av frimmande stats observatirer
och inspektirer med anledning av
dokumentet den 19 september 1986

frdan konferensen om fortroende- och

sdkerhetsskapande  ditgdrder och
nedrustning i Europa.

De privilegier och den immunitet
som enligt 2 § dtnjuts av en beskick-
nings administrativa och tekniska
personal eller dess tjinstepersonal
skall dven dtnjutas av bitridande
personal till de inspektdrer som av-
ses i forsta stycket.
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Sammanstillning av remissyttranden

Overbefiilhavaren, generaltullstyrelsen. statens invandrarverk samt polis-
myndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmd har forklarat att de inte
har nagra crinringar mot forslaget. '

Svea hovriitt:

Vad som sigs i promemorian angdende séttet for inforlivande av de
ifrdgavarande reglerna med svensk ritt foranleder inte ndgon erinran fran
hovrittens sida. Hovritten finner ddaremot skl till nagra padpekanden med
anledning av den foreslagna texten till den nya 2 a § i lagen om immunitet
och privilegicr i vissa fall. -

I promemorian (s 15) pdpekas att det intc kan uteslutas att en eller flera
familjemcdiemmar reser med en observatdr eller en inspektdr for att
privat vistas i landet under den tid uppdraget varar. Eftersom observatorer
och inspektdrer skall tillerkdinnas samma privilegicr och immunitet som
tillkommer en diplomatisk foretrddare enligt 1961 &rs Wienkonvention
och man kan anse att de forméner som tillkommer vissa familjemed-
lemmar dr forméner som dirckt eller indirekt tillkommer den diplomatiske
foretriddaren, 4dr det enligt promemorian skiligt att 1ata medfdljande fa-
miljemedlemmar dtnjuta férmaner i enlighet med nimnda konvention och
diri angivna villkor. Den foreslagna lagtexten ger dock nirmast vid han-
den att avsikten dr den motsatta.

I texten till 2§ i lagen ndmns ndmligen uttryckligen att férménerna
giller ocksa beskickningsmedlemmarnas familjer. Eftersom den foreslagna
lagtexten bara nimner “diplomatisk foretridare”, skapas motsatsvis in-
trycket att forméanerna enligt den nya paragrafen inte giller familjemed-
lemmar. (Jfrart. 1 c. och art. 37 i Wienkonventionen.)

Vidare framgar dct av punkterna 51 och 85 i Stockholmsdokumentet att
forménerna bara géller under den tid uppdraget fullgdrs. Nagon motsva-
rande begrinsning finns inte i den foreslagna lagtexten. Aven om det ligger
i sakens natur att cn sddan begriansning skall gélla, kan det vara lampligt
att uttryckligen nimna det i lagtexten, si att ndgon diskussion om tolk-
ningen inte kan uppsta for den hindelse en observator eller inspektor i ett
eller annat syfte skulle drgja sig kvar i1 Sverige under ldangre tid dn uppdra-
get fordrar.

Lagtexten kan dé lampligen utformas pa foljande sitt:

Dec privilegier och den immunitet som enligt 2 § atnjuts av diplomatisk
foretridare och deras familjer skall under den tid uppdraget pdgdr dven
drnjutas av frimmande stats observatdrer och inspektdrer samt difdljande
Jamiljemedlemmar med anledning av dokumentet den 19 september 1986
fran konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande atgérder och ned-
rustning i Europa.

De privilegier och den immunitet som enligt 2 § itnjuts av en beskick-
nings administrativa och tekniska personal eller dess tjdnstepersonal skall
under den tid uppdraget pdgdr dven dtnjutas av bitrddande personal till de
inspektorer som avses i forsta stycket.
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Rikspolisstyrelsen:

Rikspolisstyrelsen tillstyrker promemorief‘drslaget i princip. Styrelscn an-
ser emellertid att immuniteten och privilegierna f6r de berdrda kategorier-
na bor begriansas i tiden och inte gilla under ldngre tid 4n som behdvs for
att genomfora de aktuella uppdragen. Samtidigt forordas vissa redaktio-
nella justeringar i den foreslagna lagtexten.

Den lagtekniska 16sningen

Styrelsen ansluter sig till den uppfattning som framfors i promemorian att
regler om immunitet och privilegier for de berérda kategorierna bér tas in i
en tilldggsbestimmelse i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall,

Tidsbegransning

Man kan inte bortse fran att de inspektioner och observationer som blir
mdjliga enligt Stockholmsdokumentet i princip dr.en form av underrittel-
severksamhet. Dokumentet ger inte det mottagande landet ndgon mojlig-
het att ackreditera eller pé annat sétt godkdnna den tillrcsande personalen.
Inspektionerna och observationerna kommer till viss del att genomforas
av militdr personal. Men det kan ocksa réra sig om personal med anknyt-
ning till det frimmande landets underréttelsetjanst.

Enligt Stockholmsdokumentet skall privilegierna &tnjutas "under™ resp.
uppdrag. Dokumentet utgar frin att forrattningarna skall avslutas p4 gans-
ka kort tid. I promemorian sdgs vidare att det ar rimligt att privilegierna
far atnjutas dven ett par dagar fore och efter forrattningen for att ge
utrymme fo6r in- och avrapportering till ambassad. Styrelsen instimmer i
detta och anser att sddana férberedandc och avslutande atgidrder ligger
inom ramen for sjdlva uppdraget.

Det kan emellertid ocksa tdnkas att inspektSrer, observatorer och med-
foljande personal uppehaller sig lingre tid i landet dn vad som bchdvs och
att man anvinder en del av den tiden till att samla in information som inte
omfattas av uppdraget. Som promemorieforslaget dar utformat kommer
privilegierna att tnjutas dven under sidan Svertid.

Styrelsen anser att det inger pfincipiclla betdnkligheter att gec immunitet
m m at sddan utldndsk personal som hir avses under langre tid 4n vad som
foljer av Sveriges dtagande enligt Stockholmsdokumentet. En annan ord-
ning ir dgnad att 6ka problemen for de organ som har att skydda vitala
svenska sakerhetsintressen. Av promemorian framgar for ovrigt att man i
andra linder Overviger olika mectoder for att fa till stdind motsvarande
begrinsningar.

Lagtexten

Styrelsen anser att den foreslagna lagtexten bor kunna férenktas och fore-
slar foljande lydelse:
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Vad som ségs i 2 § giller pA motsvarande sitt i friga om frimmande stats
obscrvatorer och inspektorer samt bitridande personal under tid som
erfordras for att utfora uppdrag som avses i dokumentet den 19 september
1986 frin konferensen om fortroende- och sikerhetsskapande atgédrder och
nedrustning i Europa.

Med denna utformning torde dven medfoljande familjemedlemmar om-
fattas av privilegierna. Detta far, som anfors i promemorian, anses skiligt.
Styrelsen anser emellertid att det ar tveksamt, om familjemedlemmar
omfattas av den i promemorian foreslagna lagtexten.

Om den i promemorian foreslagna texten behélls, bor i vart fall orden
“immunitet™ och privilegier” byta plats, eftersom immunitet ndmns fore
privilegier i lagens rubrik och i den paragraf, till vilken den nya bestim-
melsen hinvisar.

Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning:

I promemorian diskuteras tre alternativa atgidrder for att man pa svensk
sida skall uppfylla bestimmelserna i punkterna 51 och 85 i Stockholmsdo-
kumentet. Efter genomgang av alternativen anges det limpligaste alterna-
tivet vara en dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall gecnom inforande av en ny 2 a§. Lagindringen inncbir bland
annat att frimmande stats observatorer och inspektorer enligt Stock-
holmsdokumentet far diplomatisk immunitet enligt 1961 4rs Wicnkonven-
tion.

Sédkerhetsavdelningen har anledning att framhalla att réttslig immunitet -

enligt Wienkonventionen i vissa fall kan motverka den mottagande statens
sikerhetsintressen. Det foreligger darfor skil att iakttaga en viss forsiktig-
het ndr fraga uppstar om att tillerkdnna nya personkatcgorier immunitet
enligt konventionen. I forevarande fall 6nskar avdelningen sirskilt fasta
uppmirksamheten pa 2 a §:s forsta stycke om observatorers och inspekto-
rers status.

Betriffande inspektorernas verksamhet fOreskriver Stockholmsdoku-
mentets punkt 83, enligt promemorian, att inspektionen skall avslutas
inom 48 timmar efter inspcktionsgruppens ankomst till det angivna omra-
det. Under forutsittning att resan skall ske utan drjsmal direkt till och
fran omradet utan opakallade avvikelser synes utrymmet for okontrollerad
verksamhet under tiden for immuniteten vara begrinsat. Forhdllandena
betriffande observatérerna synes nigot annorlunda i promemorians for-
slag.

Mottagarlandcts kunskaper om sammanséttningen och kvalifikationer-
na i cn obscrvationsgrupp ar ofta ofullstindiga. Forslaget att 1ita en sddan
grupp med bibehallen immunitet under flera dagar fore och efter observa-
tionen verka i landet 6ppnar mdjligheter for okontrollerad verksamhet
under en sammanlagt avsevird tid. I vissa fall skulle man kunna minska
riskerna for icke 6nskad verksamhet genom att, i likhet med Férbundsre-
publiken Tyskland, i varje enskilt fall ta stidllning i viseringsfrigan. Minga
nationaliteter ir redan i dag undantagna fran viseringsplikt for inrcsa till
Sverige, ett forhallande som 1 framtiden kan forvintas utvidgas att avse
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ytterligare nationaliteter. Restriktioner via viseringsinstitutet skulle darfor
fa en begrinsad tdckning.

Den i promemorian angivna slutsatsen att immuniteten skall gilla kon-
tinuerligt undcr tiden for uppdraget synes inte kunna ifrigasittas. Med
hinsyn till de intressen avdelningen har att bevaka 4r det darfor angeldget
att de tidsfrister som omfattas av immuniteten, men som ej ianspraktas for
fullgbrandet av sjdlva observatdrsuppdraget, gors sa begrinsade som moj-
ligt.

I Svrigt har avdelningen intet att anféra med anledning av promemo-
rian.

Riksskatteverket:

Betriffande personcr tillhoriga frimmande stats beskickning och konsulat
sterfinns vissa bestimmelser om skattefrihet etc 1 70 § kommunalskatte-
lagen. Mot bakgrund av att inspektorers och observatdrers vistelser hir i
riket endast torde vara av tillfillig natur, behdver nigot tilldgg till nimnda
lagrum intc goras for denna katcgori.

Riksskatteverket har i 6vrigt inget att erinra mot promemorian.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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