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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 18 augusti 2022 (dir. 2022:127) att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver regelverk och
ansvarsfoérdelning och vid behov foresl forindringar for att siker-
stilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 31 januari
2024. Genom tilliggsdirektiv den 5 oktober 2023 (dir. 2023:140)
forlingdes utredningstiden till den 30 november 2024.

Den 1 december 2022 férordnades hovrittsrddet Lars Olsson
som sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades frén och med den 4 juli
2023 dmnesrdd Anna Ahlén, utredare John Angrén, kanslirdd Elin
Bengtsson, handliggare Pontus Cronholm, beredskapshandliggare
Magdalena Frykstrand, upphandlingsansvarig Ulrika Johnsson,
kanslirdd Maria Kaiser, fil dr Mans Lindell, departementssekreterare
Mattis Loberg, utredare Margareta Lundin Unger, beredskaps-
handliggare Monica Nilsson, rittssakkunnig Frida Nordholm,
forbundsjurist Germund Persson, departementssekreterare Bjorn
Thews och VD Ulf Thysell.

Som experter forordnades frin och med den 7 november 2023
departementssekreterare Alexandra Venander, den 1 januari 2024
bitradande enhetschef Asa Axheden, den 25 januari 2024 departe-
mentssekreterare Susanna Grege och den 25 april 2024 statsgeolog
Josef Killgdrden.

Mins Lindell och Bjérn Thews entledigades frin och med den
7 november 2023 och Elin Bengtsson frin och med den 25 januari
2024.

Som sekreterare i utredningen anstilldes den 7 februari 2023
omrideschef Hanna Dufva, den 1 mars 2023 enhetschef Helén Leijon,
den 15 augusti 2023 universitetsadjunkt Signe Lagerkvist och den



2 mars 2024 utredningssekreterare Gunnar Lantz. Huvud-
sekreterare har varit Helén Leijon.

Utredningen, som har antagit namnet Va-beredskapsutredningen,
overlimnar hirmed betinkandet Okad va-beredskap (SOU 2024:82).
Med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 december 2024

Lars Olsson

Helén Leijon
Hanna Dufva
Signe Lagerkvist
Gunnar Lantz
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Forkortningar

1970-3rs va-lag

Beredskapsforordningen

BFN
BRB
EU

FOI
FSO

HSL
KL
LEH

LKBR

LSO
MSB

NATO
PBL

Lagen (1970:244) om allminna vatten-
och avloppsanliggningar

Forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

Bokféringsnimnden

Byggnads- och reparationsberedskapen
Europeiska unionen

Totalférsvarets forskningsinstitut

Foérordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor

Hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)
Kommunallagen (2017:725)

Lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och

héjd beredskap

Lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap

North Atlantic Treaty Organization
Plan- och bygglagen (2010:900)
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RKR R&det fér kommunal redovisning

RSA Risk- och sdrbarhetsanalys

SGU Sveriges geologiska undersékning

SKR Sveriges kommuner och regioner

SMHI Sveriges meteorologiska och
hydrogeologiska institut

SVA Statens veterinirmedicinska anstalt

Va Vattenférsérjning och avlopp

VARA VA-ReservdelsAkuten

VAKA Nationella vattenkatastrofgruppen

Vattentjinst- Forordningen (2007:701) om allminna

férordningen vattentjinster

Vattentjinstlagen Lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster

ARL Arsredovisningslagen (1995:1554)
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Ordlista

Administrativ

beredskap

Aktor

Uppdraget handlar om att se éver de grund-
liggande forutsittningarna for en kontinu-
erlig leverans av vattentjinster. Vi tolkar
detta som att vi ska se 6ver den administra-
tiva beredskapen, vilket kan ses som ett
samlingsbegrepp for ett lands administra-
tiva férutsittningar att kunna hantera kriser
och stilla om till och fungera under krig.
Den administrativa beredskapen bestdr av
forfattningsberedskap och organisations-
beredskap. Den férra utgors av det regel-
verk som behovs for att planligga samhil-
lets omstillning frin fred till krig och for
att sikerstilla att samhillet fungerar dven 1
kris och krig. Den senare utgérs av myn-
digheternas uppgifter och organisation i
kris och krig eller vid krigsfara samt vid
planeringen i fredstid.

I kommittédirektivet uttrycks att utred-
ningen ska se dver aktdrernas uppgifter
och ansvarsfordelningen dem emellan. Vi
uppfattar att uppdraget avser alla aktorer
av betydelse for f6rmdgan att leverera
vattentjinster. Vi anvinder begreppet akts-
rer som samlingsbeteckning pd kommuner,
va-organisationer, driftbolag, statliga myn-
digheter, fastighetsigare och andra anvin-
dare av de allminna va-anliggningarna
samt andra berérda.
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Ordlista

Allmin platsmark

Allmin va-anliggning

Ansvarsprincipen

Avlopp

Beredskap

Civil beredskap

20
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Begreppet anvinds 1 vattentjidnstlagen utan
att definieras dir (26 och 27 §§). I plan-
och bygglagen avses med allmdn plats en
gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan ir avsett
for ett gemensamt behov (1 kap. 4 § PBL).

Begreppet anvinds i vattentjinstlagen och
har dir f6ljande betydelse: en va-anligg-
ning over vilken en kommun har ett ritts-
ligt bestimmande inflytande och som har
ordnats och anvinds for att uppfylla kom-
munens skyldigheter enligt vattentjinst-
lagen (2 § vattentjinstlagen).

Den civila beredskapen bygger pa tre prin-
ciper. Ansvarsprincipen innebir att den
som har ansvar f6r en viss verksamhet
under normala férhillanden ocks3 har an-
svar for att verksamheten fungerar under
en kris. I ansvaret ligger ocks att samordna
sitt arbete med andra.

Begreppet anvinds 1 vattentjinstlagen och
har dir foljande betydelse: bortledande av
dagvatten och drinvatten frin ett omride
med samlad bebyggelse eller frdn en begrav-
ningsplats, bortledande av spillvatten eller
bortledande av vatten som har anvints f6r
kylning (2 § vattentjinstlagen).

Begreppet ir en generell term som ofta
anvinds i betydelsen att man ir férberedd
pd att hantera en kommande utveckling,
sdsom samhillskriser och krig.

Begreppet anvinds som samlingsnamn f6r
krisberedskap och civilt férsvar. Det civila
forsvaret och krisberedskapen ska forstirka
varandra i gemensamma processer fér sam-
ordning, planering och férberedelser. Den
yttersta krisen, det vill siga ett vipnat an-
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Civilt forsvar

Dricksvatten

Formaga

Huvudman

Ordlista

grepp, ir dimensionerande for den civila

beredskapen.

Begreppet anvinds for att beskriva den del
av totalforsvaret som handlar om att stirka
samhillets motstidndskraft vid krigsfara och
krig. Det civila férsvaret syftar till att skydda
civilbefolkningen Arbetet utférs av myn-
digheter, kommuner, regioner, privata
foretag och frivilligorganisationer. Vid
krigsfara och krig ska det civila forsvaret
ocksd kunna stédja Férsvarsmakten.

Begreppet definieras inom livsmedels-
lagstiftningen pd foljande sitt: allt vatten
som ir avsett att eller rimligen kan for-
vintas att fortiras av minniskor, inklusive
killvatten, frin och med den punkt dir
det tas in i vattenverken. (1 § Livsmedels-
verkets foreskrifter om dricksvatten,
LIVSES 2022:12).

Begreppet anvinds ofta i beredskaps-
terminologin men har ingen specifik defi-
nition. Det anvinds delvis 1 betydelsen att
ha resurser, men en vidare betydelse ir att
ha mojlighet att dstadkomma effekt med
avseende pd uppstillda mal. Begreppet
anvinds ibland synonymt med kapacitet.
Vi anvinder begreppet frimst for att be-
skriva f6rmigan hos en verksamhet eller
en individ.

Begreppet anvinds i vattentjinstlagen som
beteckning pd den som iger en allmin va-
anliggning (2 § vattentjinstlagen). I vardag-
ligt sprdkbruk anvinds ofta beteckningen
va-huvudman.
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Ordlista

Hojd beredskap

Kapacitet

Klimatanpassning

22
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Med begreppet avses en situation dir sir-
skilda regler giller. Regeringen kan be-
sluta om hojd beredskap for att stirka
landets forsvarsformdga. Hojd beredskap
ir antingen skirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Ar Sverige i krig s& rider auto-
matiskt hogsta beredskap. Ar Sverige i
krigsfara eller ridder det sidana utom-
ordentliga forhdllanden som ir foranledda
av att det dr krig utanfér Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt
eller hogsta beredskap. Lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap.

Begreppet anvinds ofta synonymt med
férmaga men har ingen specifik defini-
tion. En kommuns kapacitet handlar om
dess formaga att utfora sitt uppdrag gent-
emot medborgarna och att méta de utma-
ningar som samhillsutvecklingen innebir
(SOU 2024:6 Steg mot stirkt kapacitet). Vi
anvinder begreppet dels for att beskriva
en kommuns samlade mojlighet att klara
sitt uppdrag, dels for att beskriva teknisk
kapacitet, till exempel kapaciteten hos en
va-anliggning.

Begreppet anvinds f6r att beskriva dtgir-
der som behdvs fér att rusta samhillen
for de nya utmaningar som klimatférind-
ringarna kan medfora. Det kan vara 8tgir-
der som syftar till att skydda miljon,
minniskors liv och hilsa samt egendom
genom att samhillet anpassas till de kons-
ekvenser som ett férindrat klimat kan
medfora.
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Klimatférindring

Krig, krigsfara

Kris

Krisberedskap

Kritiska varor

Ordlista

Begreppet anvinds for att beskriva en
tydlig och varaktig férindring i klimat-
systemet som manifesteras i egenskaper
som medeltemperatur, nederbordsférdel-
ning och havsnivier.

Krig och krigsfara kan siigas vara tillstdnd
dir vissa konstitutionella férhéllanden 1

15 kapitlet regeringsformen fir tillimpas.
Regeringsformen saknar definition av be-
greppen krig och krigsfara men bestimmel-
serna ir utformade s att de alltid giller om
det foreligger ett vipnat angrepp mot riket.
I 6vriga situationer bestimmer regeringen
om Sverige befinner sig 1 krig eller krigs-
fara.

Begreppet ir en generell term som anvinds
for att beteckna flera olika typer av hin-
delser. I lagstiftningen betecknas hindel-
ser som paverkar samhillet pa olika sitt,
till exempel extraordinir hindelse, allvar-
lig storning eller fredstida krissituation.
Begreppet kan beskrivas som en hindelse
1 fredstid som hotar grundliggande funk-
tioner och virden i samhillet. Det kan
handla om att vildigt manga minniskor
drabbas eller att en hindelse far si stora
konsekvenser att samhillet inte fungerar
som det ska.

Begreppet kan beskrivas som en férméga
att genom utbildning, 6vning och andra
dtgirder samt genom den organisation
och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris férebygga, motstd och
hantera krissituationer.

Utredningen ska analysera forsérjningen
av kritiska varor och material. Vi anvinder
begreppet i betydelsen att varor ir kritiska
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Ordlista

Kontinuitetshantering

Likhetsprincipen

Militirt forsvar

Nirhetsprincipen

Redundant

24
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om de inte enkelt kan ersidttas med andra
varor och tillgdngen till dem ir, eller kan
bli, osiker.

Begreppet anvinds som beteckning pd den
planering olika aktérer behéver genom-
fora for att kunna uppritthilla sin verk-
samhet pd en tolerabel nivd, oavsett vilken
stérning den utsitts for.

Den civila beredskapen bygger pd tre prin-
ciper. Likhetsprincipen innebir att en verk-
samhet under en kris s3 lingt mojligt ska
fungera p3 liknande sitt som vid normala
forhillanden. Forindringar i organisatio-
nen ska inte goras 1 storre utstrickning dn
vad som krivs.

Begreppet anvinds som beteckning pd den
militira verksamhet som utférs 1 syfte att
verka krigsavhillande och forbereda Sverige
for krig. Verksamheten bedrivs av Forsvars-
makten med stdd av évriga férsvarsmyndig-
heter, delar av de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna samt férsvarsindustrin och
ovriga relevanta delar av niringslivet.

Den civila beredskapen bygger p3 tre prin-
ciper. Nirhetsprincipen innebir att en kris
ska hanteras dir den intriffar och av de
som ir nirmast berérda och ansvariga.
Det ir 1 férsta hand den drabbade kom-
munen som leder och arbetar med de in-
satser som krivs. Férst om de lokala
resurserna inte ricker till blir det aktuellt
med statliga insatser.

Vi anvinder begreppet 1 betydelsen att ha
forméga att stilla om genom anvindning
av flera oberoende system.
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Resilient

Robust

Sirbar

Totalforsvar

Va-anliggning

Vattenférsorjning

Vattentjianster

Ordlista

Vi anvinder begreppet 1 betydelsen att ha
féormdga att std emot och klara av en for-
indring, samt dterhimta sig och vidare-
utvecklas.

Vi anvinder begreppet 1 betydelsen att vara
talig mot pdverkan och stérningar utan att
férsimras eller upphora att fungera.

Vi anvinder begreppet 1 betydelsen att vara
mottaglig f6r skadliga effekter av en hin-

delse.

Begreppet ir definierat i lag och omfattar
verksamhet som behovs for att férbereda
Sverige for krig Totalforsvaret bestdr av
militir verksamhet (militirt f6rsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Det dver-
gripande mélet f6r totalférsvaret dr att ha
férmdga att férsvara Sverige mot vipnat
angrepp och virna vér sikerhet, frihet, sjilv-
stindighet och handlingsfrihet.

(Prop. 2020/21:30 Totalforsvarer 2021-2025).

Begreppet anvinds i vattentjinstlagen som
beteckning pd en anliggning som har till
indamadl att tillgodose behov av vatten-
tjinster f6r bostadshus eller annan bebyg-
gelse (2 § vattentjinstlagen).

Begreppet anvinds 1 vattentjinstlagen 1
betydelsen tillhandah3llande av vatten som
ir limpligt f{6r normal hushillsanvindning
(2 § vattentjinstlagen).

Begreppet anvinds i vattentjinstlagen som
samlingsbegrepp for vattenforsorjning
och avlopp (2 § vattentjinstlagen).
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att se éver regelverk och ansvars-
fordelning och vid behov foresld forindringar f6r att sikerstilla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster. Syftet med upp-
draget har varit att stirka formdgan att leverera vattentjinster vid
hindelse av kris, h6jd beredskap och d& ytterst krig samt utifrdn de
nya férutsittningar som foljer av ett férindrat klimat. Utredningens
forslag stirker denna formdga. Forslagen ir forenliga med kraven
inom Nato och bidrar till ett starkare totalférsvar.

Utredningsarbetet har avgrinsats till allminna vattentjinster
och vad som behovs f6r att de allminna va-anliggningarna ska
kunna drivas och anvindas. Vi har utgdtt frin att ansvaret dven fort-
sittningsvis ska vara allmint och sikras genom offentligt dgande
samt att forindringar kan 8stadkommas inom ramen {6r nuvarande
organisation. Under senare tid framlagda relevanta utredningsférslag
har beaktats. Forslagen innebir 1 stora delar kompletteringar och
indringar i vattentjinstlagen.

Vir overgripande beddmning ir att de allminna vattentjinsterna
fungerar vil samtidigt som det finns utmaningar. Kommunerna har
vildigt olika férutsittningar att klara sitt uppdrag och det finns ett
stort underfinansierat investeringsbehov. Ett nytt sikerhetslige,
accelererande klimatférindringar och nya miljogifter stiller stora
krav pd dtgirder. Kompetensfoérsorjningen ir svir i hela landet och
sirskilt for sm& kommuner. Finansieringsregelverket ir inte dnda-
mélsenligt for de investeringsbehov som finns. Va-avgifterna ir inte
alltid 1 nivd med verksamhetens kostnadsutveckling och behovet av
tgirder. Statens styrning ir svag och kommunerna upplever att det
ir otydligt vilka planeringsforutsittningar som giller.

Vi anser att det finns goda mojligheter att tackla utmaningarna.
P& kommunal niv ir samverkan en nyckelfaktor fér stirkt formiga.
Staten kan bidra med en indamalsenlig och beredskapsanpassad
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lagstiftning, en utvecklad finansiell styrning och ett samordnat stod.
Foreslagna forfattningsindringar bor trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Beredskapsanpassning av vattentjanstlagen

Utredningen foreslar att det inférs ett lagreglerat krav pd reserv-
kapacitet samt bestimmelser som innebir att angeligna allminna
intressen ska prioriteras vid driften av de allminna va-anliggning-
arna under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Kommunens planeringsskyldighet utokas till att omfatta en
beredskapsplan som antas av kommunfullmiktige. Varje mandat-
period ska kommunfullmiktige préva om planen ir aktuell. Planen
ska innehdlla kommunens bedémning av vilka beredskapsatgirder
som behovs for att de allminna va-anliggningarna ska kunna drivas
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Den ska ge rikt-
linjer f6r mojligheter att prioritera angeligna allminna intressen vid
driften av allminna va-anliggningar i sddana situationer. Planeringen
ska vara anpassad till férhillandena 1 kommunen samt anliggning-
arnas strategiska betydelse och utsatthet under fredstida krissitua-
tioner och hjd beredskap. Vid planeringen ska kommunen samrida
med bland annat berérda linsstyrelser och kommuner. Kommunen
ska samordna planeringen med annan beredskapsplanering.

For att mojliggora prioritering av angeligna allminna intressen
under fredstida krissituationer och héjd beredskap foreslar vi att
kommunerna ska & besluta om féreskrifter samt féreligganden och
forbud nir det giller anvindningen av den allminna va-anliggningen.
Foreskrifterna fir forenas med ett straffansvar. Foreligganden och
forbud fir forenas med vite.

I syfte att mojliggdra ett snabbt och enkelt lagstiftningsforfar-
ande under hojd beredskap foreslar vi ett bemyndigande till reger-
ingen att meddela féreskrifter som avviker frin vattentjinstlagen,
om det behovs for att verksamheter som ir av betydelse for total-
forsvaret ska kunna anvinda en allmin va-anliggning.
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Klimatanpassningsatgarder

Kommunerna behdver planera brett och ldngsiktigt for att siker-
stilla att de allmidnna va-anlidggningarna fungerar i ett férindrat
klimat. Vi foresldr dirfor att kravet pd vattentjinstplan utvidgas till
att avse alla dtgirder som behover vidtas for att de allménna va-anligg-
ningarna ska fungera i ett forindrat klimat.

Mingden tillskottsvatten till va-anliggningarna beh6éver minska,
bide for att undvika skador pd anliggningen och pd enskild egendom
och miljén. Fér detta behover fastighetsigare, kommun, huvud-
mannen f6r allminna va-anliggningar och staten vidta dtgirder.

Forsorjningsberedskap

Flera av de utmaningar som kommunerna stir infér nir det giller
forsérjningsberedskapen for allminna vattentjinster delas med
andra viktiga samhillsfunktioner. Ofta behéver sidana utmaningar
16sas 1 en storre kontext. Flera systemovergripande forslag har lagts
fram de senaste &ren.

Varor och material fér allminna vattentjinster omfattar bland
annat reningskemikalier, fordon, drivmedel, el, reservdelar, repara-
tionsutrustning och utrustning for elektroniska kommunikationer.
De blir kritiska fér funktionen allminna vattentjinster om de inte
enkelt kan ersittas och tillgdngen till dem ir, eller kan bli, osiker.
Utover varor och material ir kompetensforsdrjning och vatten-
tillgdng avgorande for formagan att uppritthilla en kontinuerlig
leverans av vattentjinster.

Flera dtgirder kan behéva anvindas 1 kombination {6r att stirka
forsorjningsberedskapen f6r vattentjinster. Utgdngspunkten ir att
forsorjningstldden behover uppritthillas 1 s8 stor utstrickning som
mojligt. Dirutdver kan det finnas behov av lokal och nationell lager-
hillning, tvingande regler f6r hushdllning samt nationella f6rstirk-
ningsresurser for avloppshantering. Behov av och méjligheter till
detta behover analyseras vidare. Utredningen foreslar att beredskaps-
sektorn f6r Livsmedelsforsérjning och dricksvatten utreder behov
av och tar fram férslag pd hur varor och material f6r allménna vatten-
yjinster kan lagerhdllas nationellt samt att Naturvardsverket utreder
behov av och tar fram ett koncept f6r nationella férstirknings-
resurser f6r avlopp.
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Kommunerna bor se dver sitt behov av reservvatten och arbetet
med att skydda befintliga och framtida vattentikter bor stirkas.
Byggnads- och reparationsberedskapen fér allminna vattentjinster
bor stirkas.

Det finns goda férutsittningar fér samarbete med nirliggande
linder. Utdver etablerade samarbetsformer inom Norden mojlig-
gor Sveriges medlemskap 1 Nato samarbete 1 en vidare krets.

Starkt arbete pa nationell niva

Det nationella arbetet behéver stirkas f6r att 6ka de kommunala
forutsittningarna att kunna svara f6r allminna vattentjinster.
Frigor om underhll och férnyelse av befintliga va-ledningar be-
héver {4 en tydligare plats pd den nationella agendan.

Regeringen behéver styra milinriktat med fokus p8 att stirka
va-infrastrukturen. Mélsittning och uppféljning kan ske genom att
det nationella miljodmalssystemet kompletteras med ett etappmal
for en god va-infrastruktur. Utredningen foreslar foljande etappmal:

o Alla kommuner har senast &r 2030 genomfért en kartliggning
och tagit fram en planering for férnyelse och klimatanpassning
av den allminna va-anliggningen samt piborjat genomférandet
av atgirder.

¢ Den samlade nationella fornyelsetakten for va-ledningar ska 6ka
drligen tills den har ntt minst 1 procent &r 2040.

Som ansvarig myndighet f6r uppféljning, utvirdering och rappor-
tering av etappmalet foreslds Boverket, 1 samverkan med Livsmedels-
verket, Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Samverkan och informationsutbyte stirker beredskapsférmédgan
pd alla nivder. Utredningen foreslar flera dtgirder 1 detta syfte. Havs-
och vattenmyndigheten féreslds ta fram en nationell strategi och
handlingsplan for ett resurseffektivt och ansvarsfullt nyttjande av
vattenresursen genom aktdrsgemensam samverkan. Dirutéver bor
utredas hur frigor om vattenresursanvindning och vattenhushll-
ning kan inférlivas 1 arbetet inom beredskapssektorn Livsmedels-
férsorjning och dricksvatten.
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Samordningen inom Regeringskansliet bor utvecklas med avse-
ende pa styrningsfrigor av betydelse for vattentjinster. Aven sam-
ordningen pd myndighetsnivd bor ses dver. Utredningen féreslir
att Livsmedelsverket uppdras att, i samverkan med 6vriga berérda
myndigheter, genomfora en sidan 6versyn. Uppdraget bor innefatta
samordning av frdgor som rér vattenférsorjning och avloppshanter-
ing, tillgdng till och férdelning av vattenresurser samt beredskap
inom dessa omriden. Myndigheterna bor dven utreda en myndig-
hetsgemensam digital kunskapsplattform for vattentjinster.

Stédet till kommunerna bor stirkas pa regional niva. Linsstyrel-
sernas stod bor ges samordnat och specifikt inriktat pd att stirka
kommunernas beredskap for allminna vattentjinster. Utredningen
foresldr att linsstyrelserna gemensamt uppdras att utveckla nya
arbetssitt och vidareutveckla befintliga samarbeten, 1 syfte att
dstadkomma ett samordnat, indamélsenligt och likvirdigt stod till
kommunerna f6r allminna vattentjinster. I det beredskapsstédjande
arbetet bor sirskilt ingd att bistd kommunerna med underlag om
vilka verksamheter som kan behova prioriteras vid driften av de all-
minna va-anliggningarna under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Statliga myndigheter bér bistd linsstyrelserna med infor-
mation om samhillsviktig verksamhet. I den stédjande rollen bér
dven ingd att f6lja upp och bedéma effekter av vidtagna beredskaps-
dtgirder samt rapportera till de vigledande centrala myndigheterna.

P4 central nivd foreslds Livsmedelsverket och Naturvirdsverket
f foreskriftsritt och vigledningsansvar gentemot kommuner och
linsstyrelser f6r deras beredskapshéjande arbete. Vidare foreslis ett
vigledningsansvar f6r arbetet med vattentjinstplaner.

Forutsittningar for en stirkt nationell laboratorieforméga for
dricksvatten, kvalitetskrav for hygienvatten respektive tekniskt
vatten samt mojligheter till tgirder med stéd av miljé- och hilso-
skyddslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen avseende va-led-
ningars skick bor ses éver. Berérda myndigheter i dessa frigor ir
Livsmedelsverket, Naturvirdsverket och Folkhilsomyndigheten.

I syfte att stirka férsvarsmyndigheternas mojligheter att verka
under fredstida krissituationer och héjd beredskap foreslds att de
klargor sina behov av vatten och avlopp och att relevanta dtgirder
direfter vidtas p& den va-infrastruktur som Fortifikationsverket
ansvarar for.
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Kommunal samverkan

En god férmdga hos kommuner och va-organisationer ir en grund-
forutsittning for en god va-beredskap med en robust och kontinu-
erlig leverans av vattentjinster.

Utredningen konstaterar att kommunerna har mycket olika for-
utsittningar att klara sitt uppdrag. En 6kad kommunal samverkan
kan skapa bittre forutsittningar f6r framfér allt sm3 och mindre
kommuner att klara sitt uppdrag att leverera robusta vattentjinster.
Samverkan stirker kommunernas férmiga ur ett finansierings-,
kompetensforsorjnings- och beredskapsperspektiv. Den ir viktig
dven ur ett nationellt och regionalt perspektiv.

For att skapa mer likvirdiga férutsittningar och stirka den sam-
lade kommunala f6rmigan behoévs samverkansfrimjande insatser
frin staten, framfor allt gentemot smd och mindre kommuner. Vi
foresldr ett krav pd kommunal samverkan i1 vattentjinstlagen och en
flerdrig nationell insats for att frimja samverkan. Kommuner som
utreder samverkansmojligheter eller genomfér en samverkansorga-
nisation bor 8 ekonomiskt bidrag frin staten.

Atgéirder for starkt ekonomi

Sedan de allminna va-anliggningarnas tillkomst har avgiftsuttag
och ersittningsinvesteringar generellt legat pd ohllbart 1dga nivder.
Kommuner har tenderat att ta mindre betalt in den nytta va-anligg-
ningen genererar. Detta har i manga fall underminerat mojligheterna
att uppritthilla anliggningarnas funktion. Under de nirmaste &rtion-
dena vintar en stdrre mingd nédvindiga investeringar, samtidigt som
nya utmaningar inom omridena beredskap och klimatanpassning
tillkommer. For att klara detta behéver kommunerna anpassa va-
avgifterna sd att de ticker nodvindiga kostnader, inklusive kostna-
der f6r investeringar.

En god va-ekonomi dr en grundférutsittning fér en god va-
beredskap. Det innefattar att arbeta strategiskt med investerings-
planering och ha en god ekonomisk hushillning samt félja god
redovisningssed och vattentjinstlagens bestimmelser.

Utredningen foreslar att kommunens planeringsskyldighet ut-
okas till att omfatta en investeringsplan som antas av kommun-
fullmiktige. Varje mandatperiod ska kommunfullmiktige prova
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om planen ir aktuell. Planen ska inneh3lla kommunens bedémning
av vilka dtgirder som behévs f6r att ordna och driva va-anliggningen
och utgifter for dessa dtgirder. Vidare bor kravet pa sirredovisning
av va-verksamheten iven omfatta en férvaltningsberittelse.

Kommunens méjligheter att hantera avgiftsmedel bor tydliggoras.
Utredningen foresldr att det lagregleras att dverskott ska utjimnas
inom skilig tid. Det bér kunna godtas att en kommun dréjer upp till
fem &r med att ta 1 ansprik medel som har varit féremal for verskott.
Vidare bor lagen ge utrymme till fondering for sdvil ny- som ersitt-
ningsinvesteringar som sker inom rimlig tid, normalt mindre in
tio ar frén avsittningen. Forslagen avses bidra till att skapa foérut-
sittningar for stabil investeringsplanering och en jimnare avgifts-
utveckling.

Statens roll inom vigledning och uppféljning pd omridet va-eko-
nomi bor stirkas genom en ridgivande funktion.

Utover de langsiktigt syftande férslagen for en stirkt va-ekono-
mi finns det behov av mer kortvariga insatser for beredskaps- och
klimatanpassningsitgirder. Utredningen foresldr ett nationellt va-
investeringsprogram dir staten och kommunerna tillsammans hojer
ambitionsnivin inom dessa omriden. Hirigenom ges 6kade forut-
sittningar for robusthet i leveransen av vattentjinster.

Den statliga medfinansieringen foreslds uppg3 till en miljard
kronor per &r. Fér medfinansiering stills krav pd bland annat 6kad
fornyelsetakt f6r va-ledningsniten och att kommunen visar att
avgifter debiteras fér bortledande och rening av vatten frén allmin
platsmark.

Konsekvenser

Utredningens forslag innebir férindringar av de grundliggande for-
utsittningarna fér allminna vattentjinster. Forslagen beror fram-
for allt statliga myndigheter, kommuner och va-organisationer samt
anvindare av allminna va-anliggningar, sdsom fastighetsigare och
niringsliv.

Forslagen syftar till att stirka den kommunala beredskapen och
férmdgan att tillhandhélla allminna vattentjinster. De kommer att
leda till 6kade investeringar i de allminna va-anliggningarna pd ling
och kort sikt. Forutsittningarna for att kunna tillgodose samhills-
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viktiga verksamheters behov av vatten och avlopp stirks. De samlade
forslagen ger forutsittningar for en robust och kontinuerlig leve-
rans av vattentjinster.

Sysselsittningen kan forvintas 6ka. Forslagen har dven positiva
konsekvenser for jimstilldhet och milj. Fér berérda anvindare
forvintas forslagen leda till 6kade va-avgifter men dven sikrare leve-
ranser. Vissa anvindare kan dock, nir angeligna allminna intressen
prioriteras, komma att drabbas av uteblivna leveranser.

Statens finanser piverkas av flera forslag. Investeringsbidraget
foreslds uppga till en miljard kronor per &r. Kostnaderna for till-
kommande arbetsuppgifter for staten beriknas till drygt 80 mil-
joner kronor for forsta &ret och direfter successivt ligre nivder.
Vissa uppgifter kan dock genomféras vid senare tidpunkt.

Utredningen foresldr finansiering genom omprioriteringar, dels
inom befintliga férvaltningsanslag, dels frn utgiftsomride 6 Férsvar
och sambiillets krisberedskap tor beredskapsstirkande uppgifter.

Forslagen syftar till att stirka arbetet med allminna vatten-
tjinster 1 hela landet. Eftersom kommunerna har olika férutsitt-
ningar kan férslagens konsekvenser for anvindare och andra berérda
variera mellan kommunerna.

Statens styrning av kommunerna kommer att 6ka tll f6ljd av
véra forslag. Samtliga férindringar som ir tvingande f6r kommu-
nerna regleras i lag. Vir bedomning ir att styrningen ir indamals-
enlig och inte gdr utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
syftet att stirka totalforsvaret. Forslagen bedéoms dirmed propor-
tionerliga 1 férhéllande till deras paverkan pd den kommunala sjilv-
styrelsen.
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1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2006:412)
om allmédnna vattentjanster

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:412) om allminna vatten-
tjinster
dels att 1, 6 aoch 6 b, 13, 30, 50 och 52 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 2 a, 52, 6 e-6 h, 10 a,
152,23 aoch 23 b, 51 a och 58 §§ och nirmast fére 6 ¢, 6 h, 51 a och
58 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att vatten-

férsdrjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det be-
hovs med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa eller miljon.

Bestidmmelserna  syftar dven

till att séikerstilla att allméinna va-

anliggningar drivs sd att angeligna

allmdnna intressen kan tillgodoses

under fredstida krissituationer och

hijd beredskap.

2a§

Med en fredstida krissituation
avses 1 denna lag en situation som
— avuiker fran det normala,

— drabbar mdnga mdnniskor,
stora delar av sambillet eller hotar
grundliggande virden,
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— innebdr en allvarlig storning
eller en dverhingande risk for en
allvarlig storning av viktiga sam-
hillsfunktioner, och

— kriver samordnade och skynd-
samma insatser fran flera aktorer.

Med hojd beredskap avses 1
denna lag detsamma som i lagen
(1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap.

S5a§

Om Sverige dir i krig eller krigs-
fara eller det rdder sddana extra-
ordindra forhillanden som dr for-
anledda av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, far regeringen
meddela foreskrifter som avviker
fran denna lag om det behivs for
att verksambeter som dr av bety-
delse for totalforsvaret ska kunna
anvinda en allméin va-anliggning.

6a§
Det ska finnas en aktuell vattentjinstplan i varje kommun.
Kommunfullmiktige beslutar om antagande och indring av en

vattentjinstplan.

Kommunfullmiktige ska minst
vart fiirde dr prova om vatten-
yjinstplanen ir aktuell med hin-
syn till behovet av allminna vatten-
tjdnster.
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6b§
En vattentjinstplan ska innehdlla kommunens lingsiktiga planer-
ing av hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses.

En vattentjinstplan ska ocksd
innehdlla kommunens bedémning
av vilka dtgirder som behover vid-
tas for att de allminna va-anligg-
ningarna ska fungera vid en 6kad
belastning p& grund av skyfall.

Planen ir inte bindande.

En vattentjinstplan ska ocksd
innehilla kommunens bedémning
av vilka dtgirder som behover vid-
tas for att de allminna va-anligg-
ningarna ska fungera vid en 6kad
belastning pd grund av skyfall,
samt vilka andra dtgirder som be-
héver vidtas for att anliggningarna
ska fungera i ett forindrat klimat.

Beredskapsplan
6e§

Det ska finnas en aktuell bered-
skapsplan i varje kommun.

Kommunfullmdktige beslutar
om antagande och dndring av en
beredskapsplan.

Kommunfullmdktige ska varje
mandatperiod préva om bered-
skapsplanen dr aktuell med héin-
syn till behovet av beredskaps-
dtgérder.

61§

En beredskapsplan ska innebdlla
kommunens bedomning av vilka
beredskapsdtgirder som behovs for
att de allmdnna va-anliggningarna
ska kunna drivas under fredstida
krissituationer och hijd beredskap.

Planen ska sdrskilt innebilla
riktlinjer for prioritering enligt
10a .
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Planeringen ska vara anpassad
tll forballandena i kommunen samt
anliggningarnas strategiska bety-
delse och utsatthet under fredstida
krissituationer och hijd beredskap.

689

Vid planeringen ska kommu-
nen samrdda med berérda lins-
styrelser och kommuner. I den mdn
det behovs ska samrdd dven ske
med fastighetsigare och andra an-
vindare som kan komma att be-
roras sdrskilt.

Kommunen ska samordna pla-
neringen med de analyser, planer
och forberedelser som ska goras en-
ligt lagen (2006:544) om kommu-
ners och regioners dtgirder infor
och vid extraordindra hindelser i

fredstid och hojd beredskap.
Investeringsplan

6h§

Det ska finnas en aktuell plan
for investeringar och forvaltning
av de tillgangar som ingdr i de all-
médnna va-anliggningarna i varje
kommun.

Kommunfullmdktige beslutar
om antagande och dndring av en
investeringsplan.

Kommunfullmdktige ska varje
mandatperiod prova om planen dr
aktuell med hinsyn till befintliga
och tillkommande anliggnings-
tillgingar.
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Planen ska inneballa kommu-
nens bedomning av vilka dtgirder
som behovs for att ordna och driva
anliggningarna samt utgifterna for
dessa dtgdirder.

10a§

Under fredstida krissituationer
och hijd beredskap ska de all-
mdnna va-anliggningarna drivas
sd att angeligna allméinna intres-
sen prioviteras.

13§

Huvudmannen skall f6r den all-
minna va-anliggningen ordna

Huvudmannen ska fér den all-
minna va-anliggningen ordna

1. ledningar och andra anordningar {6r vattenférsoryning till eller
avlopp frin varje forbindelsepunke,
2. anordningar f6r bortledande av vatten som inte sker genom en

forbindelsepunkt, och

3. de anordningar som 1 6vrigt
behévs for att va-anliggningen
skall kunna fylla sitt indam4l och
tillgodose skiliga ansprak pd siker-
het.

3. de anordningar som i 6vrigt
behévs for att va-anliggningen
ska kunna fylla sitt indamil och
tillgodose skiliga ansprak pd siker-
het och reservkapacitet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte
vigdiken, rinnstenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder
rinnstensbrunnar med den allminna va-anliggningen.

15a§

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om dtgirder
for att allméinna va-anliggningar
ska kunna drivas under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
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23a§

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommunen far med-
dela foreskrifter om anvindningen
av allméinna va-anliggningar for
att majliggora prioritering enligt
10a§.

23b§

Kommunen fir meddela fore-
lagganden och forbud om anvind-
ningen av allmdinna va-anliggningar
for att majliggira prioritering en-
ligt 10 a §.

Kommunen far bestimma att
ett sddant beslut ska gilla omedel-
bart dven om det overklagas. Be-
slutet far forenas med vite.

30§

Avgifterna far inte 6verskrida
det som behovs for att ticka de
kostnader som dr nédvindiga for
att ordna och driva va-anligg-
ningen.

Medel far avsittas till en fond
for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststilld inve-
steringsplan,

2. avsdttningen avser en bestimd
dtgérd,

3. drgirden och de beriknade
kostnaderna for den redovisas i
planen,

4. det av planen framgir nér
de avsatta medlen dr avsedda att
tas i ansprdk, och

40

Avgifterna fir inte dverskrida
det som behovs for att ticka de
kostnader som ir nédvindiga for
att ordna och driva va-anligg-
ningen. Owverskott ska utjimnas
inom skdlig tid.

Medel fir avsittas till en fond
for framtida investeringar, om av-
sdttningen avser en dtgdrd i invester-
ingsplanen.
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5. planen innebdller de upplys-
ningar som i dvrigt behovs for att
bedoma behovet av avsittningens
storlek.

Forfattningsforslag

lanspriktagande av avsatta
medel ska ske inom rimlig tid.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ fir inte dverskrida det som behévs
for att ticka kostnaderna for den vattentjinsten.

50 §

En huvudman skall i friga om
verksamheten med att ordna och
driva en allmin va-anliggning se
till

1. att verksamheten bokfors
och redovisas i enlighet med god
redovisningssed dir resultat- och
balansrikningar redovisas sirskilt
och dir det av tilliggsupplysningar
framgar hur huvudmannen har fér-
delat kostnader som varit gemen-
samma med annan verksamhet,
och

En huvudman ska 1 friga om
verksamheten med att ordna och
driva en allmin va-anliggning se
till

1. att verksamheten bokférs
och redovisas i enlighet med god
redovisningssed dir resultat- och
balansrikningar samt forvaltnings-
berittelse redovisas sirskilt och
dir det av ulliggsupplysningar
framgdr hur huvudmannen har
fordelat kostnader som varit ge-
mensamma med annan verksam-

het, och

2. att redovisningen, nir den ir faststilld, finns tillginglig for fastig-

hetsigarna.

Ansvar

5la§

Till béoter ska den domas som
uppsdtligen eller av oaktsambet
bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 23 a §.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar. Till ansvar enligt denna
lag ska inte heller démas, om an-
svar for girningen kan démas ut
enligt brottsbalken.
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Den som har overtriitt ett vites-
foreliggande eller ett vitesforbud
ska inte domas till ansvar enligt
denna lag for girning som omfat-
tas av foreliggandet eller forbudet.

52§

Linsstyrelsens beslut om féreliggande enligt 51 § fir dverklagas
av kommunen till mark- och miljodomstolen.

Kommunens beslut om fére-
lagganden och forbud enligt 23 b §
fdr overklagas till mark- och miljé-
domstolen.

Samverkan

58§

Kommunen ska samverka med
andra kommuner om det behovs
for att fullgira uppgifterna enligt
denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:701) om allmédnna vattentjanster

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:701) om all-
minna vattentjanster

dels att nuvarande 3 och 4 §§ ska betecknas 4 och 5 §§,

dels att 1 och 2 §§ och den nya 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 6-9 §§, med foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning ir meddelad med stod av
— 23 § lagen (2006:412) om all- —23 §lagen (2006:412) om all-
minna vattentjinster i frigaom 2§, minna vattentjinster i frigaom 2 §
forsta stycket,

—23a§ lagen om allminna
vattentjinster i friga om 2 § andra
stycket,

~15a§ lagen om allminna
vattentjinster 1 frdga om 3 §,

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 — 8 kap. 7 § regeringsformen 1
frdga om 3 och 4 §§. friga om 4-9 §§.

2§
Kommunen fir meddela ytterligare féreskrifter om anvindningen
av allminna va-anliggningar.

Kommunen fir meddela fore-
skrifter om anvindningen av all-
mdéinna va-anliggningar for att maj-
liggora prioritering enligt 10a §
lagen (2006:412) om allménna
vattentjdnster.
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Livsmedelsverket och Natur-
vdrdsverket fir inom sina respek-
tive ansvarsomrdden meddela fore-
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skrifter om dtgdrder for att allméinna
va-anliggningar ska kunna drivas
under fredstida krissituationer och

hijd beredskap.

6§
Linsstyrelsen ska stodja och folja
upp kommunernas beredskaps-
dtgirder enligt lagen (2006:412)
om allmdnna vattentjinster.
Lénsstyrelsen ska sirskilt stodja
kommunerna med underlag infor
kommunens bedémning av vilka
verksambeter i kommunen som kan
behéva prioriteras enligt 10a §
lagen om allmdénna vattentjinster.

7§

Statliga myndigheter ska limna
den information som linsstyrelsen
behiver for att kunna ta fram det
underlag som avses 1 6 § andra
stycket.

8§

Linsstyrelsen ska drligen till
Livsmedelsverket och Naturvdrds-
verket rapportera vilka beredskaps-
dtgdrder kommunerna vidtagit en-
ligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster och samtidigt redo-
visa en bedomning av effekten av
vidtagna dtgirder.

9§

Linsstyrelsen ska samordna sina
drgirder enligt 6 och 8 §§ med
dtgirder  enligt  forordningen
(2017:870) om linsstyrelsens kris-
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beredskap och uppgifter infor och
vid hojd beredskap samt forord-
ningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Uppdraget och hur det utforts

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att se dver regelverk och ansvars-
fordelning och vid behov foresld forindringar f6r att sikerstilla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster. Forindringarna
ska syfta till att stirka formdgan att leverera vattentjinster vid hin-
delse av kris, hojd beredskap och da ytterst krig samt utifrdn de nya
férutsittningar som foljer av ett forindrat klimat.

I uppdraget har ingdtt att analysera férutsittningar och klarligga
behov samt limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskapen
och 6ka investeringsférmagan. I detta har ingdtt att se 6ver ansvars-
férdelningen mellan olika aktérer och om centrala myndigheter bor
{4 nya uppgifter och befogenheter. Det har bland annat ingdtt att
utreda om det, nir det giller va-huvudmannen, behovs krav pd
planering och andra férberedelsedtgirder eller krav pa férméiga att
kontinuerligt kunna leverera vattentjinster. Det har ocks8 ingdtt att
utreda hur behoven av vattentjinster hos samhillsviktig verksam-
het kan sikerstillas och hur férsérjningsberedskapen kan stirkas.

Regeringens direktiv till utredningen finns i bilaga 1 och 2.

2.2 Utredningens avgransning av utredningsarbetet

Utredningsuppdraget handlar om grundliggande férutsittningar
sdsom ansvarsfordelning, organisering och regelverk. Uppdraget
har varit brett utformat, vilket gett mojlighet att se dver arbetet
med vattentjinster i dess helhet och p3 alla nivier.

Det ir varje kommuns ansvar att ordna med allminna vatten-
yanster, om det behdvs med hinsyn till skyddet f6r minniskors
hilsa eller miljon. Kommunen tillgodoser behovet av allminna
vattentjinster genom en allmin va-anliggning. For fastigheter som
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inte ir anslutna till en allmin va-anliggning ir det varje fastighets-
dgares eget ansvar att ordna med dricksvatten och avlopp genom
enskilda va-anliggningar. Vi har avgrinsat vart utredningsarbete till
allminna vattentjinster och vad som behévs for att de allminna va-
anliggningarna ska kunna drivas och anvindas, dven 1 kris och krig.
Vi har utgdtt frdn att ansvaret dven fortsittningsvis ska vara allmint
och sikras genom offentligt 4gande.

Det kommunala ansvaret f6r allminna vattentjinster utgdr frin
vattentjinstlagen och kvarstar i fredstida krissituationer och under
héjd beredskap. Kommunernas generella ansvar och uppgifter under
kris och hojd beredskap framgir av annan lagstiftning. Vi har avgrin-
sat vart utredningsarbete till vattentjinstlagen.

De allminna vattentjinsterna omfattar hushillsférbrukares nor-
mala behov av vattenférsérjning och avlopp. Dirutéver finns en
mdjlighet att tillgodose dven andra allminna intressen som har be-
hov av den allminna va-anliggningen. Vi har utgitt frin dessa for-
utsittningar nir det giller uppdraget att utreda mojligheterna att
sikerstilla behoven av vattentjinster hos samhillsviktig verksamhet.

En utgdngspunkt f6r uppdraget har varit att det 1 dag saknas ett
samlat grepp om de grundliggande forutsittningarna. Vi har kun-
nat konstatera att ansvaret pa statlig nivd dr fordelat mellan manga
olika myndigheter och att ingen aktor har det samlade ansvaret.
Aven pd kommunal niv4 ir ansvaret uppdelat. Vissa uppgifter an-
kommer pd kommunen och andra pd va-huvudmannen. Verksam-
heten kan bedrivas i olika organisatoriska former och i olika sam-
verkansformer. Driften kan 6verlatas till privata aktorer. Vi har
avgrinsat vart utredningsarbete till genomforbara [3sningar inom
ramen fér nuvarande organisation. Vi har sdledes inte utrett till-
skapandet av en ny myndighet med ett samlat ansvar eller f6rind-
ring av ansvaret mellan kommun, va-huvudman och privat utférare.

Under utredningstiden har nirliggande frigor utretts parallellt
av andra utredningar och av myndigheter. Férindringsférslag har
lagts fram som ror det statliga och kommunala arbetet med allminna
vattentjinster. Inom EU har nya lagstiftningsakter beslutats som
nu ska inférlivas 1 svensk ritt. Sverige har blivit medlem 1 Nato och
ett arbete med att utveckla det civila férsvaret utifrin Natos for-
mdgekrav har pdboérjats. Vi har hillit oss informerade om pigdende
arbete och, i den min det varit relevant och mgjligt, bidragit med
vdr kunskap om allminna vattentjinster till dessa arbeten. Vi har i
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véart utredningsarbete utgitt frdn gillande lagstiftning och 1 rele-
vanta delar tagit hinsyn till framlagda férindringsforslag.

De forindringsférslag vi tagit fram har analyserats med avseende
pd konsekvenser f6r olika aktorer. Forslagen kommer att medféra
kostnader for sdvil staten som kommuner och enskilda. Vi har in-
himtat kostnadsuppskattningar frin berérda statliga myndigheter
och 1 6vrigt uppskattat kostnader utifrin tillgingliga uppgifter.

2.3 Utredningens arbetsformer

Det faktiska utredningsarbetet har pdgitt under tiden februari 2023
till november 2024. Ambitionen har genomgaende varit att bedriva
arbetet pd ett dppet och forutsittningslést sitt 1 syfte att ringa in
problem, utmaningar och limpliga 16sningar. Det arbetssitt vi valt
har méjliggjort en [8pande dialog kring de éverviganden och for-
slag som vuxit fram under arbetet.

Det statliga och kommunala arbete som genomfdrs med avse-
ende pd allminna vattentjinster omfattas 1 delar av sekretess och
sikerhetsskydd. Vi har huvudsakligen valt att arbeta med 6ppen
information. Sekretess- eller sikerhetsklassad information redo-
visas inte 1 detta betinkande.

Som underlag for utredningens analys och férindringsférslag har
vi genomfort en skriftlig enkit till alla Sveriges kommuner samt
triffat och samtalat med ett stort antal aktdrer. Vi har dven forelist
pa konferenser och vid nitverksméten. Totalt har vi triffat fore-
tridare f6r dver 100 aktdrer, varav cirka 40 va-organisationer som
tillsammans omfattar en tredjedel av Sveriges alla kommuner for-
delade pa 16 lin.

Vi har dven tagit fram:

— en kartliggning av samtliga kommuners organisationsformer for
allminna vattentjinster,

— en beskrivning av vilka aktdrer som ir involverade 1 arbetet med,
eller pd annat sitt berérs, av allminna vattentjinster,

— en beskrivning av vattenanvindningen i Europa och 4tgirder for
vattenhushillning 1 ndgra olika europeiska linder.

49



Uppdraget och hur det utforts SOU 2024:82

Vart arbete 1 denna del redovisas 1 bilaga 3-7. Arbetet gér inte ansprik
pa fullstindighet.

Vi har 16pande stimt av utredningsresultat och férslag med ut-
redningens expertgrupp. Sammanlagt har elva heldagsméten héllits
med expertgruppen. Tvd moten har haft formen av workshop. En
inledande workshop hélls 1 september 2023 for att identifiera svag-
heter, hot, méjligheter och styrkor i arbetet med allminna vatten-
jdnster och fér att ta fram en malbild f6r god va-beredskap. I mitten
av utredningstiden holls en workshop om allminna vattentjinster
under hojd beredskap. Denna workshop leddes av FOI och utgick
frén ett scenario dir avloppshanteringen i en kommun var utslagen.
Diremellan genomférdes fem temamdoten. Varje tema inleddes med
ett digitalt seminarium med inbjudna forelisare. Seminariet f6ljdes
direfter upp med ett expertgruppsmote for diskussion om foérind-
ringsbehov inom omrddet. Féljande teman behandlades: Forsorj-
ningsberedskap, Beredskapsplanering och klimatanpassning,
Investeringskapacitet, Organisation och ansvarsférdelning samt
Prioritering och hushillning. I slutet av utredningstiden hélls tre
expertgruppsmdten for behandling av férindringsforslag.

Experterna har getts tillfille limna sirskilda yttranden men
avstatt.

2.4 Begrepp

Utredningens uppdrag omfattar flera olika sakomriden. Inom vart
och ett av dessa forekommer olika begrepp, med mer eller mindre
specifika betydelser. Aven utredningens direktiv inkluderar begrepp
som kan forstds pd olika sitt. Exempel pa centrala begrepp f6r ut-
redningsarbetet finns 1 f6ljande mening 1 utredningsdirektivet (vir
kursivering): ”Syftet med uppdraget ir att stirka formdgan att leve-
rera vattentjinster vid hindelse av kris, hijd beredskap och di ytterst
krig samt utifrdn de nya férutsittningar som foljer av ett forindrat
klimat.”

Vi redogor f6r centrala begrepp i en ordlista dir vi dven beskriver
hur vi tolkat och anvint dessa begrepp. Begrepp som definieras 1
lagstiftning anvinds pd samma sitt av oss.
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2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr indelat 1 16 kapitel. Utredningens forfattningsférslag
presenteras 1 kapitel 1. Direfter foljer detta kapitel som beskriver
utredningens uppdrag och férutsittningar.

Kapitel 3 och 4 beskriver rittsliga utgdngspunkter for respektive
utmaningar och mojligheter med allminna vattentjinster. Direfter
foljer fyra kapitel som redovisar behovsanalys och férindringsforslag
med avsikt att stirka arbetet med beredskap och klimatanpassning.
Behov av och 4tgirder for att frimja kommunal samverkan beskrivs
1 kapitel 9. T kapitel 10-13 finns analys och férindringsforslag som
siktar till att 6ka investeringsférmdgan. Var samlade konsekvens-
analys med finansieringsforslag redovisas i kapitel 14. Overviganden
om ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser finns 1 kapitel 15 och
forfattningskommentarer 1 kapitel 16.
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Inledning

For att sikra tillgdngen till rent dricksvatten och motverka oligen-
heter av avloppshanteringen har det sedan ling tid tillbaka funnits
regler om vattentjinster i stora delar av virlden. I Sverige har det
sedan 1950-talet funnits krav p4 att allminna vattentjinster vid be-
hov ska ombesdrjas i ett stérre sammanhang.'

En 6vervigande majoritet av befolkningen fir sina behov av
vattenférsorjning och avloppshantering tillgodosedda genom all-
minna vattentjinster. Det ir kommunen som ansvarar for detta
enligt reglerna i lagen om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen)’.

De olika moment som krivs for att tillhandahdlla vattentjinster,
frdn uttag av yt- eller grundvatten, till utslipp av renat avlopps-
vatten, regleras 1 en mingd olika lagar, bland annat miljébalken,
plan- och bygglagen, och livsmedelslagen med foljdféreskrifter.’

Minga av bestimmelserna har sitt ursprung inom unionsritten,
till exempel ramdirektivet f6r vatten, dricksvattendirektivet, avlopps-
direktivet, och EU:s &vergripande livsmedelsférordning.*

Kommunernas ansvar for allminna vattentjinster utifrn vatten-
jinstlagen kvarstdr vid fredstida kriser och under héjd beredskap.
Under hojd beredskap tillkommer vissa sirskilda bestimmelser,
som bland annat kan innebira férenklade beslutsférfaranden i

'3 §1iden numera upphivda lagen (1955:314) om allminna vatten- och avloppsanliggningar.
? Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

* Miljsbalken (1998:808); Plan- och bygglagen (2010:900); Livsmedelslagen (2006:804). Foljd-
foreskrifter dr foreskrifter som beslutats med stdd av lagarna. Det kan vara férordningar som
regeringen beslutar, samt féreskrifter som férvaltningsmyndigheter och kommuner beslutar.
* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pé vattenpolitikens omride, Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pd dricksvatten, Ridets direktiv av den 21 maj
1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (91/271/EEG) och Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet och om férfaranden 1 frigor som giller livsmedelssikerhet.
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kommunerna.” Inom detta omride ir unionsritten av begrinsad
betydelse, d& den nationella sikerheten ir varje medlemsstats eget
ansvar.’

I avsnitten nedan finns en nirmare, men indock &vergripande,
beskrivning av de rittsliga utgdngspunkter som vi bedémer ir av vikt
for forstielsen av vira forslag och beddmningar 1 detta betinkande.

3.1.1 Relationen mellan unionsratt och nationell ratt

Sverige har ¢verlimnat betydande befogenheter till Europeiska
unionen.” Unionen och dess beslut grundar sig p férdraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) samt fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget) (tillsammans férdragen).®

Sveriges medlemskap innebir att vi endast har de befogenheter
som inte tilldelats unionen i férdragen.” EU-ritten har dirmed en
sirstillning 1 férhillande till annan internationell ritt.

Nir EU har reglerat en frdga genom ett direktiv, ir det upp till
medlemsstaterna att se till att milen uppfylls inom en viss tid —
implementeringstiden. Om nationell lagstiftning inte redan upp-
fyller milen, miste den anpassas utifrin vad som krivs enligt EU:s
direktiv."

EU:s férordningar giller i stillet direkt, utan nigot inférande i
den nationella lagstiftningen. De ir siledes bindande och direkt
tillimpliga i alla medlemsstater."

Inom vissa omriden, som miljéfrigor, har EU och medlems-
staterna delade befogenheter.'” Det innebir att medlemsstaterna
har ett visst utrymme {6r nationella regler av betydelse for till
exempel vattentjinster.

Den nationella sikerheten ir varje medlemsstats eget ansvar."
Unionens befogenhet att faststilla och genomfora en gemensam

> Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m.

¢ Artikel 4.2 EU-férdraget.

71 kap. 10 § och 10 kap. 4 och 6 §§ regeringsformen; Lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8 Artikel 3 EU-férdraget. Hinvisningarna till EU-ritten har utformats utifrin Regerings-
kansliets PM 2014:3, Redaktionella och sprikliga frigor i EU-arbetet.

? Artikel 4 och 5 EU-férdraget.

1% Artikel 288 EUF-fordraget.

" Artikel 288 EUF-fordraget.

12 Artikel 4 EUF-fordraget.

"% Artikel 4.2 EU-férdraget.

54



SOU 2024:82 Réttsliga utgangspunkter

utrikes- och sikerhetspolitik, inbegripet den gradvisa utformningen
av en gemensam férsvarspolitik, ir dirmed begrinsad."* Medlems-
staterna har dven ett sirskilt utrymme f6r vissa undantag frin for-
dragen om det krivs for att skydda visentliga sikerhetsintressen."

Nir det giller civilskydd har unionen befogenhet att vidta &tgir-
der for att stédja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
tgirder.'

3.1.2 Den kommunala kompetensen

Kommunerna skoter lokala angeligenheter av allmint intresse pd den
kommunala sjilvstyrelsens grund."” Deras grundliggande allminna
kompetens sitter normalt de yttre ramarna fér vad kommunen fir
gora.'® Det innebir att de fir ta hand om angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till deras geografiska omrade eller deras
medlemmar (frivilliga omridet)."” Kravet pd anknytning (lokaliser-
ingsprincipen) hindrar inte att en kommun engagerar sig 1 mark-
innehav och anliggningar inom en annan kommuns omride for
exempelvis vigtrafik, flygtrafik, friluftsliv och eldistribution, f6rut-
satt att dessa anordningar behdvs fér den egna kommunen.” Ett
exempel pd sddana allminna intressen med anknytning till kommunen
och dess medlemmar, dir kommunen kan vilja att agera baserat pd
sin allminna kompetens, ir vattentjinster.”

Utover den allminna kompetens som kommunerna har enligt
kommunallagen finns en mingd speciallagar som ger kommunen
sirskild kompetens. Denna lagstiftning handlar oftast om statliga
krav pd vad kommunen ska géra och hur det ska g3 till.*> Kommu-
nerna har hirigenom sirskilda skyldigheter att agera pd en mingd

'* Artikel 2.4 EUF-f6rdraget.

15 Artikel 346 EUF-fordraget.

' Artikel 6 EUF-fordraget.

1714 kap. 2 § regeringsformen.

'8 Uttrycket kompetens har i kommunalrittsliga ssmmanhang vanligtvis samma betydelse
som uttrycket befogenhet; Lundin och Madell, Kommunala befogenheter (2022 version 9
JUNO), s. 23.

12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) (KL); Prop. 2016/17:171 En ny kommunallag,
s.299; Prop. 1990/91:117 om en ny kommunallag, s. 148; Lundin och Madell, Kommunala
befogenbeter (2022 version 9 JUNO), s. 40.

2 Prop. 1990/91:117 om en ny kommunallag, s. 148-149; Prop. 2016/17:171 En ny kommunal-
lag, s. 299-300.

21 Prop. 2005/06:78 Allmdnna vattentjinster, s. 42; Dahlman m.fl., Kommunallagen — med
kommentarer och praxis, 2022, s. 68.

22 Lundin och Madell, Kommunala befogenbeter (2022 version 9 JUNO), s. 42.
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omriden (obligatoriska omradet). Vattentjinster ir ett omrdde dir
kommunen ska agera utifrdn sirskild lagstiftning.” Det ir sdledes
inte mojligt f6r en kommun att inte ta ansvar {6r en allmin va-anligg-
ning i den egna kommunen.

Kommunerna far bedriva niringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och syftar till att tillhandahélla allminnyttiga anliggningar
eller tjinster 4t medlemmarna.**

Nir det giller allminna vattentjinster kan kommunerna skota
driften av en allmin va-anliggning i andra kommuner, om driften
sker pd affirsmissiga grunder och ekonomiskt redovisas skilt frin
annan verksamhet.”

Hur ansvaret kan utféras 1 samverkan med andra kommuner
beskrivs 1 avsnitt 3.5.

3.1.3  Begreppet vattentjanster

I ramdirektivet f6r vatten definieras vattentjinster som alla tjinster
som tillhandahiller hushill, myndigheter eller nigon slags ekono-
misk verksamhet, uttag, uppdimning, lagring, rening och distribu-
tion av ytvatten eller grundvatten, samt insamling och rening av
avloppsvatten som senare slipps ut till ytvatten.*

Begreppet vattentjinster definieras i svensk ritt 1 vattentjinst-
lagen och betyder dir vattenférsorjning och avlopp (va).”” Vatten-
férsérjning motsvarar i sin tur tillhandah&llande av vatten som ir
limpligt f6r normal hushéllsanvindning. Avlopp ir bortledande av
dagvatten och drinvatten frin ett omride med samlad bebyggelse
eller frdn en begravningsplats och bortledande av spillvatten eller
bortledande av vatten som har anvints foér kylning.”®

De allminna vattentjinsterna omfattar det vatten som behovs
for normal hushillsanvindning,” och mottagande av det avlopps-
vatten som detta nyttjande ger upphov till.*® Dessutom omfattar de

» Andra exempel ir kommunens ansvar att besluta i frigor enligt plan- och bygglagen, miljs-
balken, socialtjinstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800).

242 kap. 7 § KL.

# 57 § vattentjinstlagen.

% Artikel 2.38 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprittande av en ram fér gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omride (nedan ram-
direktivet for vatten).

72 § vattentjinstlagen.

82 § vattentjinstlagen.

? Definitionen av vattenférsorjning i 2 § vattentjinstlagen.

% Prop. 2005/06:78, s. 43.
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allminna vattentjinsterna omhindertagande av annat vatten si som
dagvatten frin omrdden med samlad bebyggelse.”

Vad som ir normal hushéllsanvindning, synes litt att forstd nir
det giller kvaliteten pd vattnet. Vattnet anvinds som livsmedel. Efter-
som leveransen normalt sker i en ledning, s kommer allt vatten som
levereras att kvalitetsmissigt behova uppfylla livsmedelslagstiftning-
ens kvalitetskrav. Vilken kvantitet som motsvarar normal hushalls-
anvindning ir svirare att siga, men klart ir att vissa behov inte ir
normal hushillsanvindning. Utanfér begreppet vattentjinst ligger
exempelvis de behov av slickvatten som riddningstjinsten har,”
eller de behov av vatten som en industriell verksamhet har for sin
tillverkningsprocess.”

Att inneborden av begreppet allminna vattentjinster har knutits
till normal hush8llsanvindning, innebir inte att det endast ir hus-
hillens behov som omfattas, di det finns minga verksamheter vars
behov av vattenférsérjning och spillvattenhantering kan jimstillas
med normal hushillsanvindning, som restaurangverksamheter,
skolverksamhet och barnomsorg.

Vad som motsvarade vattentjinster var inte lika tydligt angivet i
1970 &rs va-lag.™

3.1.4 EU:s lagstiftning om vattentjanster

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete med forvaltning av unionens
vatten sd att det nyttjas pd ett hillbart sitt och uppndr och bibehiller
god kvalitet. Den 6vergripande lagstiftningen for unionens vatten-
forvaltning dterfinns 1 ramdirektivet for vatten. Genom en god
vattenférvaltning ska en tillricklig tillgdng pd ytvatten och grund-
vatten av god kvalitet sikerstillas, for att uppnd en hillbar, balan-
serad och rittvis vattenanvindning,” dir bland annat férsérjningen
av dricksvatten till befolkningen kan sikerstillas.”®

3! Definitionen av avlopp i 2 § vattentjinstlagen.

32 Prop. 2005/06:78, s. 59.

33 Prop. 2005/06:78, s. 43.

3* Lagen (1970:244) om allminna vatten och avloppsanliggningar.
35 Artikel 1 ramdirektivet fér vatten.

% Skil 24 ramdirektivet for vatten.
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Med stdd 1 ramdirektivet f6r vatten har ett antal dotterdirektiv
arbetats fram, dir grundvattendirektivet” och prioimnesdirektivet’
ir av sirskild betydelse for vattentjinster, genom sina fokus pd
skyddet av yt- och grundvatten frin féroreningar.

Anvindning av vatten for dricksvattenindamadl regleras 6ver-
gripande i dricksvattendirektivet.”” Direktivets syfte ir att skydda
minniskors hilsa frin de skadliga effekterna av alla slags fororen-
ingar av dricksvatten genom att sikerstilla att det ir hilsosamt och
rent, samt att forbittra tillgdngen till dricksvatten.*

Dricksvatten omfattar 1 direktivet allt vatten som avses anvindas
for att dricka och laga mat, samt vatten som anvinds f6r beredning
av livsmedel eller andra hushéllsindamal, i privata hushill och
offentlig verksamhet. Definitionen omfattar dven allt vatten som
anvinds 1 ett livsmedelsféretag for tillverkning, bearbetning, kon-
servering eller saluféring av varor eller imnen som ir avsedda for
livsmedelsindam3l.* Viktiga nyheter med 2020 4rs dricksvatten-
direktiv var att lagstiftningen numera omfattar frigan om tillgdng
till dricksvatten for alla, inférandet av en riskbaserad metod som
knyter ihop dricksvattendirektivet med EU:s ramdirektiv f6r vatten,
bestimmelser om material 1 kontakt med dricksvatten och dtgirder
mot vattenlickage.” Den riskbaserade metoden for vattensikerhet
omfattar alla faser 1 vattenproduktionskedjan och ska utgd frdn den
kunskap som himtats in och de dtgirder som genomforts inom
ramen for ramdirektivet f6r vatten. Hiansyn ska ocks3 tas till hur
klimatférindringarna paverkar vattenresurserna. Metoden ska inne-
fatta en riskbedémning och riskhantering nir det giller tillrinnings-
omridena f6r uttagspunkterna for dricksvatten och f6r varje f6rsérj-
ningssystem, vilket inbegriper vattenleverantorernas uttag, beredning,
lagring och distribution av vatten till leveranspunkten. Metoden
ska ocks3 innefatta en riskbeddmning av fastighetsinstallationer.®
Medlemsstaterna far géra undantag frdn kraven i dricksvatten-

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd fér grundvatten mot féroreningar och férsimring. (2006/118/EG).

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrdde och dndring och senare upphivande av
ridets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt
om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG.

% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten p dricksvatten.
“ Artikel 1 dricksvattendirektivet.

! Artikel 2.1 dricksvattendirektivet.

2 Prop. 2023/24:30 Genomférande av EU:s nya dricksvattendirektiv, s. 24.

“ Prop. 2023/24:30 Genomforande av EU:s nya dricksvattendirektiv, s. 16.
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direktivet, bland annat nir det géller dricksvatten frin mindre enskilda
vattentikter.*

En viktig férutsittning f6r planering av vattentjinster ir att han-
tera de risker som dversvimningar medfér, vilket regleras sirskilt
av EU:s dversvimningsdirektiv.” Hir finns ett nira samband med
ramdirektivet f6r vatten eftersom arbetet med bedémning och han-
tering av dversvimningsrisker ir nira kopplat till férvaltningen av
vattenforekomster.*

Dricksvatten som livsmedel aktualiserar 4ven unionens livsmedels-
lagstiftning dir EU:s sd kallade livsmedelslag" dr av central betydelse.

P4 unionsniva regleras omhindertagandet av avloppsvatten frimst
genom avloppsdirektivet,” och ramdirektivet fér vatten.” Avlopps-
direktivet omfattar insamling, rening och utslipp av avloppsvatten
fran titbebyggelse samt rening och utslipp av avloppsvatten frin
vissa industrisektorer. Syftet med direktivet r att skydda miljén frin
skadlig inverkan till f6ljd av de nimnda utslippen av avloppsvatten.
Direktivet dr foremdl f6r omarbetning. Det omarbetade direktivet
blir en del 1 EU:s handlingsplan {6r nollférorening av luft, vatten
och mark.”

3.1.5  Milj6- och planlagstiftningen

Den svenska miljéforvaltningen, inklusive vattenforvaltningen, regle-
ras i miljébalken och dess foljdforeskrifter.” Hir aterfinns de 6ver-
gripande miljokraven for alla verksamheter och dtgirder som har bety-
delse for en hillbar utveckling, oavsett om dessa vidtas i privatlivet,
inom ramen fér den offentliga férvaltningen eller inom niringslivet.”

*Artikel 3.3 dricksvattendirektivet. Fér att omfattas av undantagsméjligheten ska vattentikten
tillhandahélla mindre dn 10 m® vatten per dag i genomsnitt eller férsérja firre dn 50 personer.
Undantaget omfattar inte vatten som tillhandahills som en del av en kommersiell eller
offentlig verksamhet.

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedém-
ning och hantering av dversvimningsrisker.

* Artikel 9 6versvimningsdirektivet; SOU 2023:72, s. 194.

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om all-
minna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.

# Ridets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse
(91/271/EEG).

# Naturvirdsverket, Avloppsvatten, Rening av avloppsvatten i Sverige 2020, 2020, s. 29.

50 Regeringskansliet Faktapromemoria 2022/23:FPM21, Ett reviderat avioppsdirektiv, s. 1.

3! Se sirskilt 5 kap. MB samt vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

521 kap. 1 § samt 2 kap. 1 § MB.
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Miljsbalken ir en milstyrd ramlagstiftning med en omfattande
foljdlagstiftning 1 form av sdvil forordningar som foreskrifter be-
slutade av statliga myndigheter och kommuner.

Uttag av grund- eller ytvatten regleras sirskilt 1 miljobalkens
11 kapitel och i lagen med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet”, medan omhindertagandet och utslippandet av det
renade avloppsvattnet i naturen omfattas av sirskilda regler i balkens
9 kapitel.”* T de milj6tillstdndsprévningar som aktualiseras av vatten-
tikter och avloppsreningsanliggningar, ska dven foljdverksamheter
ing3, vilket skulle kunna omfatta ledningssystem.”

S&vil kommuner som enskilda fastighetsigare och samfillighets-
foreningar’® omfattas av samma 6vergripande miljokrav for anligg-
ningar fér vatten och avlopp.” Enskilda anliggningar kan dock i
hégre utstrickning vara undantagna frén tillstdndsprévning. Exem-
pelvis undantas vattentikt f6r en- eller tvifamiljsfastighets hus-
behovsférbrukning fran tillstdndsplikt fér vattenverksamhet.” De
enskilda avloppsanordningarna ir dock alltid tillstdndspliktiga om
vattentoaletter ska anslutas till dem.”

Av stor betydelse for vattentjinster ir dven de planerings- och
tillstdndskrav som finns i plan- och bygglagstiftningen. Vid planer-
ingen av sammanhillen bebyggelse krivs som huvudregel detal;-
planeliggning® och tillstdnd till bebyggelsen i form av bygglov.*!
Vid planliggning och tillstdndsprévning ska hinsyn tas till bade
allminna och enskilda intressen.®” Exempelvis ska hinsyn tas till att
bebyggelsen lokaliseras till mark som ir limpad f6r indamaélet med
hinsyn till mojligheterna att ordna vattenférsérjning och avlopp
samt risken for 6versvimning.* Det ir kommunen som beslutar
om detaljplan och bygglov, liksom andra frigor s& som férhands-

53 Lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

> Viktig foljdlagstiftning utgdrs hir av miljoprévningsférordningen (2013:251) samt férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

%516 kap. 7 § miljobalken.

*¢ Giiller iven exempelvis en nyttjanderittsinnehavare.

%72 kap. 1 § och 1 kap. 1 § miljsbalken.

> Se sirskilt 11 kap. 11 § miljdbalken dir vattentikt f6r en- eller tvfamiljsfastighets hus-
behovsférbrukning undantas frén tillstdndsplikt.

%913 § férordningen (1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd.

€ 4 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900).

619 kap. 2 § plan- och bygglagen.

62 2 kap. plan- och bygglagen.

632 kap. 5 § plan- och bygglagen.
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besked.* Kraven i plan- och bygglagen f6ljs upp genom detaljerade
regler pa férordnings- och myndighetsféreskriftsniva.®

Foér hantering av 6versvimningsrisker finns sirskilda planerings-
bestimmelser i férordningen om éversvimningsrisker.*

3.1.6 Livsmedelslagstiftningen

Den som har ritt till vattenférsdrjning genom allménna vatten-
tjinster, ska kunna anvinda vattnet for att tillgodose normala hus-
hillsbehov.” Sedan linge har synsittet i praxis varit att detta inne-
bir att kraven i livsmedelslagstiftningen ska vara uppfyllda.®®
Kraven pd livsmedel 1 livsmedelslagen och dess foljdlagstiftning
giller for vatten frin den punkt dir det tas in i vattenverken och till
en punkt som framgar av EU:s s3 kallade livsmedelslag.*” Livsmedels-
verket har utfirdat ett antal f6]jdféreskrifter pd omridet, bland annat
om &tgirder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricks-
vattenanliggningar.” Kraven giller f6r vattenverk och distributions-
anliggningar som producerar respektive tillhandahéller dricksvatten
till mer dn 2 000 personer och 6ver vilka en kommun har ett sddant
rittsligt bestimmande inflytande som avses 1 3 § vattentjinstlagen.”

3.1.7 Tillsyn

De allminna vattentjinsterna omfattas av tillsyn enligt sivil vatten-

jdnstlagen som 6vrig speciallagstiftning inom omridet.
Linsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver att kommunen fullgér skyldig-

heten enligt vattentjinstlagen att tillgodose behovet av allminna

4 kap. 2 § och 9 kap. 20 § plan- och bygglagen.

% Plan- och byggforordningen (2011:3389) och Boverkets byggregler — foreskrifter och allminna
rdd BFS 2011:6.

¢ F¢rordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker. Till dessa har MSB ocks3 utfirdat fére-
skrifter, (MSBFS 2013:1) om linsstyrelsens planer for hantering av 6versvimningsrisker
(riskhanteringsplaner).

%2 § vattentjinstlagen.

¢ Prop. 2005/06:78 Allminna vattentjinster, s. 43 och 56.

¢ Till den punkt dir virdena ska iakttas enligt artikel 6 i EU:s s3 kallade livsmedelslag; 3 §
livsmedelslagen; Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 decem-
ber 2020 om kvaliteten p4 dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

7® Livsmedelsverkets féreskrifter om 3tgirder mot sabotage och annan skadegérelse riktad
mot dricksvattenanliggningar (LIVSFS 2008:13; 9 § livsmedelslagen (2006:804); 16 § livs-
medelsférordningen (2016:813).

712 § LIVSFS 2008:13.
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vattentjinster.”” Tillsynsuppdraget omfattar sdvil kommunens skyl-
dighet att bestimma det verksamhetsomride inom vilket vattentjins-
ten eller vattentjinsterna behéver ordnas, som kommunens skyldighet
att se till att behovet av vattentjinster tillgodoses 1 verksamhets-
omridet genom en allmin va-anliggning. Havs- och vattenmyndig-
heten har i uppdrag att ge tillsynsvigledning till linsstyrelserna.”

Vanligtvis utférs tillsynen inom miljé- och plan- och bygglag-
stiftningen av kommunen eller linsstyrelsen.”

Livsmedelskontroll utférs av samma nimnd inom kommunen
som ansvarar for miljotillsynen.”” Aven linsstyrelserna, Livsmedels-
verket och andra statliga myndigheter har uppgifter inom livs-
medelskontrollen.”

3.2 Allmédnna vattentjanster

Syftet med vattentjinstlagen ir att sikerstilla att vattentjinster
ordnas i ett stdrre sammanhang — genom allminna vattentjinster —
om det behévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller
miljén.”

Lagen ir tvingande f6r kommunen och den enskilde. Kommunen
miste sdledes, om vissa forutsittningar ir uppfylld, ordna och driva
en allmin va-anliggning.”

Den som iger en fastighet inom en allmin va-anliggnings verk-
samhetsomride ir, som huvudregel, skyldig att betala avgifter for
de allminna vattentjinsterna och 1 évrigt ritta sig efter kommunens
anvisningar fér hur den allminna va-anliggningen fir anvindas.”
Miljslagstiftningen kan samtidigt medféra férbud att anvinda den
enskilda anliggningen.®

726 och 51 §§ vattentjinstlagen.

733 § férordning (2007:701) om allminna vattentjinster.

7426 kap. miljobalken, miljstillsynsforordningen (2011:13); 11 kap. plan- och bygglagen och
8 kap. plan- och byggférordningen (2011:338).

7> 11 § tredje stycket livsmedelslagen.

76 11 § livsmedelslagen; 25-29 §§ livsmedelsférordningen (2006:813).

771 § vattentjinstlagen.

7% 6 § vattentjinstlagen.

7% 21-24 §§ vattentjinstlagen.

%0 Siirskilt 2 och 9 kap. miljobalken; Se RA 1995:15 och Mark- och miljééverdomstolens dom
den 10 mars 2005 i mdl M 7139-03.
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3.2.1 Kommunens ansvar och organisationsformer
for genomforandet

Det ir kommunerna som ansvarar fér de allminna vattentjinsterna.®
Kommunernas uppgifter enligt vattentjinstlagen hanteras antingen
inom den kommunala férvaltningen, det vill siga av kommunstyr-
elsen eller en annan nimnd,* eller av en sirskilt utsedd juridisk
person, vanligtvis ett aktiebolag.*

Kommunen ska tillgodose behovet av allminna vattentjinster
genom en allmin va-anliggning.** En allmin va-anliggning ir en
va-anliggning 6ver vilken en kommun har ett rittsligt bestimmande
inflytande och som har ordnats och anvinds f6r att uppfylla kom-
munens skyldigheter enligt vattentjinstlagen.*® Agaren av en allmin
va-anliggning ir huvudman f6r verksamheten.” Om kommunen
bedriver verksamheten 1 egen férvaltning, si kommer kommunen
att vara huvudman.

Det rittligt bestimmande inflytandet 6ver en va-anliggning kan
kommunen utdva sjilv eller tillsammans med andra kommuner. For
att ett sddant inflytande ska foreligga krivs att kommunen har majo-
ritet, exempelvis genom att forfoga 6ver alla eller mer dn hilften av
samtliga roster 1 den eller de juridiska personer som helt dger an-
liggningen.”

Huvudmannen f&r upplita &t nigon annan att skéta driften av
va-anliggningen.* For driftsbolag finns inga krav om att kommunen
ska ha ett rittsligt bestimmande inflytande. Driften av en allmin
va-anliggning kan dirfér skotas av ett bolag med en majoritet privat
igande.” Det ir ocksd mojligt att driften handhas helt av en annan
kommun.”

Sammanfattningsvis kan det konstateras av kommunen har olika
alternativ nir det giller val av organisation f6r hantering av uppgif-
terna i vattentjinstlagen. Valet av organisation far betydelse for

816 § forsta stycket vattentjinstlagen.

82 6 kap. 1 och 3 §§ KL.

% Det rittsliga stodet f6r kommunens méjlighet att limna éver skétseln av en kommunal
angeligenhet till en juridisk person finns i 10 kap. 1 § KL.

8 6 § vattentjinstlagen.

%5 2 § vattentjinstlagen.

86 2 § vattentjinstlagen.

%73 § vattentjinstlagen.

%8 15 § vattentjinstlagen.

% Vir kartliggning visar dock att detta ir mycket ovanligt, se bilaga 5.
057 § vattentjinstlagen.
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vilken lagstiftning som aktualiseras, till exempel nir det giller bok-
foring, redovisning och revision.”

3.2.2 Behovet av allmanna vattentjanster

En kommun ir skyldig att ordna vattentjinster, om det med hin-
syn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon behover ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse.”

Hilsomaissiga skil anses foreligga sd snart det kan konstateras att
oligenhet f6r minniskors hilsa foreligger.” Ett miljomissigt behov
anses foreligga om det kan forvintas att den allminna va-anligg-
ningen kommer att forhindra eller dtminstone visentligt motverka
pitagliga oligenheter f6r miljon.”

Ett storre sammanhang innebir att det normalt méste rora fler
in bara ett f3tal fastigheter, vilket 1 praxis tolkats som en ndgot sd
nir samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter. I praxis har det dock
dven férekommit att enstaka fastigheter 1 nirheten av ett befintligt
verksamhetsomrdde ansetts planmissigt och 1 6vrigt ha ett s& nira
samband med bebyggelsen inom verksamhetsomridet, att fastig-
heternas va-frigor behover 16sas 1 det stérre sammanhanget med
denna bebyggelse.”

3.3 Anvandande av allmanna va-anlaggningar

De allminna va-anliggningarna fir anvindas av dem som har ritt
till allminna vattentjinster,” och av dem som ingitt avtal med
kommunen om annat nyttjande av de allminna va-anliggningarna
enligt vad som beskrivs nedan.

! Fér kommunal verksamhet i nimndform giller bestimmelser i kommunallagen och lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Fér verksamhet i bolagsform tillkom-
mer bestimmelser 1 aktiebolagslagen (2005:551), &rsredovisningslagen (1995:1554) och bok-
foringslagen (1999:1078).

%26 § forsta stycket vattentjinstlagen.

» MOD 2017:70. )

% MOD 2017:70; Mark- och miljséverdomstolen (MOD) i m&l M 5354-20 den 28 september
2021; Prop. 2005/06:78, s. 45.

% MOD 2017:70; Prop. 2005/06:78, s. 42; Prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vatten-
tidnster, s. 19.

% 16 § vattentjinstlagen.
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Det ir viktigt att skilja mellan det tvingande offentligrittsliga
forhallande som vattentjinstlagens regler om allminna vattentjinster
innebir och det civilrittsliga férhillande som kan uppkomma nir
den allminna va-anliggningen anvinds f6r annat dn allminna vatten-
tjanster.

Det bér uppmirksammas att det pA manga fastigheter finns en
ritt att tillgodose vissa behov genom allminna vattentjinster sam-
tidigt som det finns ett avtal som ger ritt till annat nyttjande av de
allminna va-anliggningarna. Exempelvis kan en industri eller ett
sjukhus nyttja en allmin va-anliggning genom avtal fér sitt verk-
samhetsmissiga behov av vatten och kvittblivning av spillvatten fér
industriprocesser och sjukvdrd, samtidigt som personalens behov
av vatten och avlopp tillgodoses genom allminna vattentjinster.

3.3.1 Anvandare av allmdnna vattentjanster

Ibland ombesorjer fastighetsigaren, sjilv eller tillsammans med
andra fastighetsigare, behovet genom enskilda anliggningar.
Gemensamma enskilda behov kan ofta hanteras 1 féreningsform.

Ritten till allmidnna vattentjinster férutsitter att fastigheten
finns inom det verksamhetsomrdde som kommunen beslutat om
for en eller flera vattentjinster.” Det méste ocksa finnas ett behov
av vattentjinsten, och behovet ska inte kunna tillgodoses bittre pd
annat sitt.”

Det ir dgarna till fastigheterna inom verksamhetsomridet som
omfattas av reglerna om allminna vattentjinster. Savil enskilda
individer, foretag och féreningar, kommuner, regioner och staten
samt andra aktérer kan dga fastigheter och driva verksamheter som
behéver vatten och avlopp.

Med fastighetsigare jimstills den som innehar fast egendom med
tomtritt, stindig besittningsritt, fideikommissritt eller p& grund av
testamentariskt férordnande.”

Lagen kan dven omfatta dgarna till byggnader och anliggningar
pd ofri grund,'® om det behévs for att tillgodose syftet med vatten-

%7 1-2 och 6 §§ férsta stycket, 7 och 16 §§ forsta punkten vattentjinstlagen.

% 16 § andra punkten vattentjinstlagen.

% 2 § vattentjinstlagen.

10 Med uttrycket ofri grund avses de situationer dir byggnaden eller anliggningen som stir
pd en fastighet som 4gs av nigon annan 4n den som idger byggnaden eller anliggningen.
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tjinstlagen.'” Aven den som endast har en bruksritt till en fastig-
het, s& som en arrendator, kan pd detta sitt omfattas av den tvingande
lagstiftningen 1 vattentjinstlagen. Det kan dven vara s att ndgon
annan in fastighetsigaren p4 en fastighet inom verksamhetsomrédet
har ingdtt avtal med huvudmannen om att fi anvinda huvudman-
nens va-anliggning. D3 ir denna anvindare att jimstilla med fastig-
hetsigare och omfattas av samma skyldigheter och rittigheter som
denna. Genom ett sddant avtal finns det méjlighet f6r flera fastig-
hetsigare att, genom en ekonomisk férening eller pd annat sitt,
upptrida som en abonnent gentemot huvudmannen.'”

3.3.2 Andra anvandare av allmdnna va-anlaggningar

Andra anvindare ir fastighetsigare vars fastigheter antingen be-
finner sig utanfor verksamhetsomradet for de allminna vatten-
ydnsterna, eller har behov av vatten och avlopp som faller utanfér
vad som ryms inom begreppet allminna vattentjinster.'®

Nir det dr férenligt med anliggningens huvudsakliga dandamal
boér den ordnas och drivas si att ocksd andra allminna intressen som
har behov av anliggningen kan tillgodoses.'”* Kommunen har dir-
med ett visst utrymme att ingd avtal om att anliggningen ska fi
nyttjas for att tillgodose dven andra allminna intressen.'” Nir
kommunen viljer att ing3 ett sddant avtal, s gors det med stod av
kommunens allminna kompetens i kommunallagen.'® Hir miste
kommunen bland annat beakta likstillighetsprincipen,'” och sjilv-
kostnadsprincipen.'®

101 4 § vattentjinstlagen.

192 5 § vattentjinstlagen; Prop. 2005/06:78 Allméinna vattentjinster, s. 69 och 135;

Prop. 1970:118 Forslag till lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar, m.m., s. 126.

19 Se avsnitt 3.1.3 f&r en beskrivning av vad som faller utanfér begreppet allminna vattentjinster.
19410 § andra stycket vattentjinstlagen.

19 Kommunen ingdr avtalet genom sin huvudman.

106 2 kap. 1 § KL; Prop. 2005/06:78, s. 42; Qvistrdm, Jérgen, 2016, Vattentjinstlagen, upplaga 2,
Wolters Kluwers, s. 62.

1972 kap. 3 § KL.

1982 kap. 6 § KL.
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34 Avgifter och skatt

Utgdngspunkten for all kommunal verksamhet ir att kommunerna
kan vilja om de vill ta ut avgifter f6r de tjinster och nyttigheter som
de tillhandahiller, eller om de i stillet vill finansiera dessa med skatt.'®
Denna utgingspunkt giller dven inom va-omradet.

En hog grad av skattefinansiering f6r kostnader fér att ordna och
driva de allminna va-anliggningarna kan komma 1 konflikt med m3l-
sittningen 1 ramdirektivet f6r vatten, dir det framgar att en hillbar
vattenforvaltning bland annat ska uppnds genom att medlemsstaterna
sikerstiller att prispolitiken f6r vatten ger vattenforbrukarna tillrick-
liga incitament for en effektiv anvindning av vattenresurserna. For
att uppnd detta ska medlemsstaterna beakta principen om kostnads-
tickning for vattentjinster inberdknat miljé- och resurskostnader.'™

3.4.1 Sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen

Om kommunen viljer att ta ut avgifter, si fir dessa inte vara hogre
in vad som motsvarar kostnaderna fér jinsterna enligt den s kallade
sjilvkostnadsprincipen.'" Sjilvkostnaden utgérs av det totala avgifts-
uttaget f6r en verksamhet. Godtagbara kostnader ir 1 princip samt-
liga kostnader som vid en normal affirsmissig drift ir motiverade
frén foretagsekonomisk synpunkt.'?

Alla relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten
ger upphov till ska ingd 1 sjilvkostnadsberikningen. Utéver externa
kostnader och intikter ska dven alla relevanta interna eller kalkylerade
poster tas med. Exempel pd direkta kostnader ir personal- och per-
sonalomkostnader (pensionskostnader), material, tjinster med mera.
Exempel p8 indirekta kostnader ir kapitalkostnader och administra-
tionskostnader. Kapitalkostnaderna bestdr av avskrivningar pa till-
gingar och av rinta. Investeringar som gors i syfte att verksamheten
ska uppfylla olika miljokrav dr ocksd en naturlig del i kostnads-
underlaget.'”

1992 kap. 5 § KL och 14 kap. 4 § regeringsformen; Prop. 1993/94: 188 Lokal demokrati, s. 78.
10 Artikel 9 ramdirektivet fér vatten. Detta ska ske med beaktande av den ekonomiska
analys som utférs enligt bilaga IIT i ramdirektivet f6r vatten; Jfr prop. 2005/06:78 Allmdinna
vattentjinster, s. 91.

12 kap. 6 § KL.

"2 Prop. 1993/94:188 Lokal demokrati, s. 84-85; Lundin och Madell, Kommunallagen — en
kommentar (22 januari 2024, JUNO), kommentaren till 2 kap. 6 § KL.

'3 Prop. 1993/94:188 Lokal demokrati, s. 85.
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Att berikna sjilvkostnaden bygger ofta p osikra antaganden.
Regeringen har dirfor gett uttryck for att det inte ir realistiskt att
uppni en fullstindig verensstimmelse mellan faktiska kostnader
och intikter. Ett 6veruttag av avgifter borde dirfér kunna godtas sd
linge avgifterna inte visentligen éverstiger sjilvkostnaderna foér
verksamheten. Det totala avgiftsuttaget borde dock inte {3 dver-
stiga de totala kostnaderna foér verksamheten under en lingre tid.'"*

Sjilvkostnadsprincipen har i rittspraxis utvecklats till en mal-
sittningsprincip, vilket innebir att ett tillfilligt dveruttag av av-
gifter godtas sd linge avgifterna inte kan sigas till visentlig eller
pataglig del dverstiga en fér verksamheten beriknad sjilvkostnad.'”

Likstillighetsprincipen kriver att kommunmedlemmar som
befinner sig i motsvarande situation ska betala samma avgifter.'"®
Detta hindrar dock inte att avgiftssittningen anvinds som ett
medel f6r att styra konsumtionen i en samhillsekonomiskt énsk-
vird riktning.'”

3.4.2 Relationen mellan sjalvkostnadsprincipen
i kommunallagen och annan lagstiftning

Relationen mellan sjilvkostnadsprincipen och de uttryck {6r prin-
cipen som finns 1 speciallagstiftningen, som vattentjinstlagen, be-
skrevs bland annat enligt féljande vid inférandet av principen om
sjilvkostnad 1 kommunallagen.

I flera fall finns bestimmelser i speciallagstiftningen som begrinsar
avgiftsuttaget just till sjilvkostnaden, t.ex. ifrdga om bygglovavgifter,
gatukostnadsersittningar, va-avgifter, renhdllningsavgifter, torghandels-
avgifter, avgifter for flyttning av fordon och avgifter f6r sociala tjinster.
Det anses allmint, bl.a. mot bakgrund av motivuttalanden till olika
lagar, att dessa bestimmelser ger uttryck fér en och samma sjilv-
kostnadsprincip, dven om den lagtekniska utformningen kan variera
(se t.ex. prop. 1970:118 s. 104 och prop. 1979/80:1 s. 547).'"8

114 Prop, 1993/94:188 Lokal demokrati, s. 86.

115 Se RA 1975 ref. 109, RA81 Ab 149 och NJA 1988 s. 457. H66k, Johan, kommunallagen
(2017:725) 2 kap. 6 §, Karnov (JUNO) (besokt 2024-10-16).

162 kap. 3 § KL.

"7 Prop. 1993/94:188 Lokal demokrati, s. 87.

118 Prop. 1993/94:188, s. 82.
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3.4.3  Avgifter for allmanna vattentjanster

For tjinster som kommunen ir skyldig att tillhandahilla, s& som
allminna vattentjinster, far avgifter endast tas ut om det f6ljer av
lag eller annan forfattning.'” I vattentjinstlagen finns en sirskild
reglering av kommunens ritt att ta ut avgifter fér dessa tjinster.

Nodvindiga kostnader

I vattentjinstlagen kommer sjilvkostnadsprincipen till uttryck
genom kravet pd att avgifterna inte fir verskrida det som behovs
for att ticka de kostnader som dr nédvindiga for att ordna och
driva va-anliggningen, si kallade nédvindiga kostnader.'®

I forarbetena beskrivs detta som kostnader som ir direkt knutna
till den allminna anliggningens anskaffning eller drift eller annars
har ett starkt naturligt samband med va-verksamheten, om de fram-
stdr som motiverade av en normalt fackmannamissigt och rationellt
driven verksamhet som kapacitetsmissigt och 1 évrigt dr limpligt
avpassad for sitt indamal. Det kan exempelvis handla om skilig
ersittning for limnade tjinster och férmdner, internhyror och andra
utgifter for intern service och olika administrationskostnader. Ett
annat exempel som lyfts dr utvecklingskostnader i form av kompe-
tensutveckling for personalen, och kostnader f6r utveckling av
teknik, metoder, rutiner, administration och organisation 1 syfte att
sikerstilla va-anliggningens goda bestind, 6ka effektiviteten i verk-
samheten och hoja vattentjinsternas kvalitet.'”!

Overuttag av avgifter

Om uttagna avgifter under en lingre tid visentligt 6verstiger faktiska
kostnader, s8 foreligger ett otillitet dveruttag.'®

I mitten pd 1990-talet uttalade Hogsta domstolen att det inte
ska anses ha uppkommit nigot éveruttag om kommunen fonderar

192 kap. 5 § KL.

12030 § vattentjinstlagen. I férarbetena behandlas 30 § frimst i prop. 2005/06:78 Allménna
vattentjinster, s. 78—84 och 142143 samt SOU 2004:64 Allminna vattentjinster, del 2,
kapitel 18, s. 309-330. Férfattningskommentaren i SOU 2004:64, del 3, avsnitt 27, s. 463—464
innehiller 1 huvudsak hinvisning till kapitel 18 i del 2.

121 Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 86 och 87.

122 Se sirskilt NJA 1988 s. 457, samt ovan om sjilvkostnadsprincipen.
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uppkomna éverskotts- och meravskrivningsmedel {6r anvindning
inom en femdrsperiod.'”

Hogsta domstolen hade i ett tidigare avgdrande slagit fast att
nir det stir klart att ett dveruttag skett utgor huvudregeln att 3ter-
betalningsskyldighet foreligger, sdvida inte sirskilda omstindig-
heter talar for en annan bedémning. En sidan sirskild omstindig-
het kan exempelvis vara att huvudmannen sérjt f6r eller imnar
sorja for att vad som uttagits fér mycket kommer avgiftskollektivet
till godo.'*

Hogsta domstolen har dven fértydligat att medel som har upp-
kommit genom 6veruttag i strid mot lagen bér kunna anvindas for
investeringsindamal om investeringarna ir sakligt motiverade, si
att de blir till nytta f6r va-kollektivet. Investeringarna miste ocksd
redovisningsmissigt behandlas s3 att de inte vidare belastar va-verk-
samheten som en kostnad. Enligt domstolen bér det kunna godtas
att en kommun drojer upp till fem &r med att ta i ansprak medel
som har varit féremal for 6veruttag. Ett sidant drojsmal ansdgs
forenligt med principen att dagens brukare inte fir belastas med
kostnader som ritteligen bor betalas av framtida brukare.'”

Efter Hogsta domstolens avgodranden har det inférts sirskilda
bestimmelser om fondering i vattentjinstlagen. Hir framgar att
medel far avsittas till en fond f6r framtida nyinvesteringar, om det
finns en faststilld investeringsplan, avsittningen avser en bestimd
dtgird, dtgirden och de beriknade kostnaderna f6r den redovisas 1
planen, det av planen framgr nir de avsatta medlen ir avsedda att
tas 1 ansprik, och planen innehiller de upplysningar som 1 évrigt
behovs for att beddma behovet av avsittningens storlek.'*

Avgifternas storlek och grunderna {6r hur de beriknas

Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kost-
nader som ir nédvindiga for att ordna och driva va-anliggningen.'”
De f&r under vissa forutsittningar fonderas f6r framtida nyinve-

steringar.'?*

12 NJA 1994 s. 10 T och I1.

2 NJA 1988 s. 457 (Trumslagarmailet); Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 145.
12 NJA 1994 s. 10 T och I1.

126 30 § andra stycket vattentjinstlagen.

12730 § forsta stycket vattentjinstlagen.

128 30 § andra stycket vattentjinstlagen.
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Avgifterna bestims som anliggningsavgifter och bruknings-
avgifter.'”” Anliggningsavgiften bestir av en engingsavgift for tick-
ande av en kostnad f6r att ordna en allmin va-anliggning. Anligg-
ningsavgifterna ska bestimmas pd berikningsgrunder som innebir
att en fastighetsigare inte behover betala mer in vad som motsvarar
fastighetens andel av kostnaden fér att ordna va-anliggningen.'*®
Brukningsavgiften ir den periodiska avgiften f6r tickande av drift-
och underhillskostnader, kapitalkostnader fér investeringar eller
andra kostnader {6r en allmin va-anliggning som inte ticks av en
anliggningsavgift.”! Brukningsavgifterna ska bestimmas pd berik-
ningsgrunder som ir lika oavsett nir pd dret va-anliggningen an-
vinds. Om det med hinsyn till vattenférsérjningen, behovet av en
tillfredsstillande avloppsrening eller av andra skil behévs sirskilda
tgirder av sisongsbetonad karaktir under en viss mindre del av
dret, f&r dock brukningsavgifter for en sddan tid bestimmas pd
berikningsgrunder som innebir hogre avgifter in under huvud-
delen av &ret.'”

Efter att det totala avgiftsuttaget bestimts s3 dterstdr att bestimma
hur avgifterna ska férdelas mellan de avgiftsskyldiga.

Den grundliggande principen for detta ir att avgiftsuttaget ska
ske enligt vad som ir skiligt och rittvist — den sociala kostnadsférdel-
ningsprincipen. Avgifterna ska dirfér som huvudregel férdelas mellan
fastigheterna efter den nytta som de anses ha av va-anliggningen.'”
I motiven exemplifieras detta med att en fastighet som ligger intill
vatten- eller avloppsverket ska 3 betala samma avgift som en fastig-
het som ligger l&ngt frdn verket. Lika nyttighet betingar siledes samma
pris oberoende av transportstricka."*

Kravet pd skilig och rittvis férdelning anses dock innebira att
nyttoprincipen kan och ska fringds nir det betriffande en viss fastig-
het foreligger sddana sirférhillanden i friga om dess beskaffenhet
och lige eller férhillandena i 6vrigt som ir dgnade att relativt sett
avsevirt férdyra eller forbilliga va-férsorjningen till fastigheten.'”
Numera ir detta reglerat i lag. S3 om vattentjinsterna fér en viss

12929 § vattentjinstlagen.

130 32 § vattentjinstlagen.

1312 § vattentjinstlagen.

132 33 § vattentjinstlagen.

133 Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 88 och 145; Prop. 1995/96:188 Avgifter enligt
lagen om allménna vatten- och avloppsanliggningar, s. 11.

13* Prop. 1995/96:188 Avgifier enligt lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar, s. 11.
133 NJA 1981 s. 640 I; Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 88.
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eller vissa fastigheter pd grund av sirskilda omstindigheter medfér
kostnader som 1 beaktansvird omfattning avviker frin andra fastig-
heter 1 verksamhetsomradet, ska avgifterna bestimmas med hinsyn
till skillnaderna."*

Avgifternas belopp och hur avgifterna ska beriknas ska framg
av en taxa. Kommunen fir meddela féreskrifter om taxan. Kommu-
nen fir 6verldta 4t huvudmannen att bestimma avgifternas belopp
enligt berikningsgrunder i kommunens taxeféreskrifter.”’

Skyldighet att betala avgifter for allminna vattentjinster

En fastighetsigare ska betala avgifter for allminna vattentjinster
om fastigheten finns inom va-anliggningens verksamhetsomrade,
och den med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa eller miljon
behover en vattentjinst och behovet inte kan tillgodoses bittre pd
annat sitt. Vid denna beddmning ska sirskild hinsyn tas till 1 vilken
utstrickning jimférda alternativ tillgodoser intresset av en god
hushillning med naturresurser."

Om fastigheten ir obebyggd men enligt en detaljplan ir avsedd
for bebyggelse, ska beddmningen av behovet goras som om fastig-
heten vore bebyggd 1 enlighet med planen. Detta giller dock inte
om det finns sirskilda skil fér en annan bedémning."”

Dessa avgifter omfattar vattentjinster som tillhandah3lls fastig-
heten genom en férbindelsepunkt, frin det att huvudmannen har
ordnat forbindelsepunkten och informerat fastighetsigaren om det,
och bortledande av vatten frn fastigheten som inte sker genom en
forbindelsepunkt, frén det att huvudmannen har ordnat de anord-
ningar som behévs f6r bortledandet och informerat fastighetsigaren
om detta.'*

Utover detta ska avgifter ocksd under vissa forutsittningar betalas
for bortledande av vatten frin allmin platsmark. Avgiften ska avse
bortledande av vatten frin allmin platsmark inom va-anliggningens
verksamhetsomride, frin det att huvudmannen har ordnat de anord-

136 31 § andra stycket vattentjinstlagen.

137 34 § vattentjinstlagen.

138 24 § forsta och andra stycket vattentjinstlagen.
139 24 § tredje stycket vattentjinstlagen.

140 25 § vattentjinstlagen.
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ningar som behévs {6r bortledandet och informerat fastighetsigaren
om detta.'!

Den som ansvarar fér att allmin platsmark stills 1 ordning och
underhdlls ska betala en avgift {6r en allmin va-anliggning, om den
allminna platsmarken finns inom va-anliggningens verksamhets-
omrdde, och bortledande av vatten frn den allminna platsmarken
behévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon.
Avgiften ska avse bortledande av vatten frin den allminna plats-
marken, frdn det att huvudmannen har ordnat de anordningar som
behovs for bortledandet och informerat den som ir avgiftsskyldig
om detta.'”

Alla avgifter f6r bortledande av vatten ska dven ticka kostnaderna
f6r den rening av vattnet som behdvs med hinsyn ull skyddet fér
minniskors hilsa och miljén.'*

3.4.4  Avgifter for annat nyttjande av de allmdnna
va-anldaggningarna

Kommunerna kan, som framgitt ovan, vilja att l3ta de allminna
va-anliggningarna anvindas for att tillgodose andra allménna intres-
sen, utdver behovet av allminna vattentjinster.

Aven for dessa tjanster fir kommunen ta ut avgifter."* De fir
dock inte vara hégre dn vad som motsvarar kostnaderna for tjins-
terna enligt sjilvkostnadsprincipen,'*som beskrivits ovan. Det
anvindande som inte regleras av vattentjinstlagens regler om all-
minna vattentjinster, bygger pd avtal mellan kommunen och den
enskilde."*® Kommunen agerar di med stéd av sin allminna kompe-
tens 1 kommunallagen.'”” Likstillighetsprincipen aktualiseras ocks3,
vilket innebir att anvindare som befinner sig i motsvarande situa-
tion ska betala samma avgifter.'*" Detta anses dock inte hindra att

14126 § vattentjinstlagen.

14227 § vattentjinstlagen.

14328 § vattentjinstlagen.

1442 kap. 5 § KL och 14 kap. 4 § regeringsformen; Prop. 1993/94:188 Lokal demokrati, s. 78.
1452 kap. 6 § KL.

146 Avtalet ingds av huvudmannen.

1472 kap. 1 § KL; Prop. 2005/06:78, s. 42; Qvistrom, Jorgen, 2016, Vattentjinstlagen, upplaga 2,
Wolters Kluwers, s. 62.

1482 kap. 3 § KL.
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avgiftssittningen anvinds som ett medel {or att styra konsumtionen
i en samhillsekonomiskt énskvird riktning.'*

En tydlig skillnad mellan det sirreglerade avgiftsuttaget som sker
for allmidnna vattentjinster enligt vattentjinstlagen, och uttaget av
avgifter som endast regleras av kommunallagens allminna regler, ir
att fordelningen av avgifterna enligt vattentjinstlagen ska ske enligt
vad som ir skiligt och rittvist — den sociala kostnadsférdelnings-
principen.”™ Som beskrivits ovan s3 innebir denna en skyldighet att
avvika frin nyttoprincipen nir det betriffande en viss fastighet fore-
ligger sddana sirforhdllanden i friga om dess beskaffenhet och lige
eller forhillandena i 6vrigt som idr dgnade att relativt sett avsevirt
fordyra eller forbilliga va-férsérjningen till fastigheten.™'

3.5 Majligheter till kommunal samverkan

Kommunallagen ger kommunerna en generell méjlighet att sam-
verka med varandra. Samverkan kan ske i offentligrittslig form
genom kommunalférbund och gemensam nimnd eller 1 privat-
rittslig form genom exempelvis féretag och féreningar.'” Inom
vissa omriden finns dessutom en lagreglerad skyldighet att
samverka.'”

3.5.1 Samverkan i kommunalférbund

Den mest omfattande formen av samverkan ir samverkan i kom-
munalférbund. I dag samverkar nistan alla kommuner genom ett
eller flera kommunalférbund. Det gemensamma arbetet i kommu-
nalférbunden avser ofta utbildning, riddningstjinst, niringsfrim-
jande tgirder, vattentjinster, vird och omsorg. Reglerna om kom-
munalférbund rér 1 huvudsak organisationen. Vad samarbetet ska
avse och hur det bér bedrivas ir i allt visentligt 6verlimnat till den
kommunala sjilvstyrelsen. Konstruktionen av ett kommunalférbund
liknar den reglering som finns f6r kommuner och regioner — och

4 Prop. 1993/94:188 Lokal demokrati, s. 87.

10 31 § forsta stycket vattentjinstlagen; Prop. 2005/06:78, s. 88 och 145.

1SUNJA 1981 s. 640 I; Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 88.

152 Se sirskilt 3,9 och 10 kap. KL; Prop. 2016/17:171 En ny kommunallag, s. 148.

153 Se till exempel 3 kap. 1 och 7 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och 2 kap.
2 a § skollagen (2010:800).
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forenklat kan kommunalférbundet ses som ett slags specialkommun
for den eller de kommunala uppgifter som medlemmarna har gett
forbundet.” Detta blir sirskilt tydligt 1 9 kap. 2 § KL:

2§ Om inget annat anges eller fljer av bestimmelserna om kom-
muner och regioner 1 denna lag, tillimpas dessa dven {6r kommunal-

forbund.

Nir ett kommunalférbund har hand om en angeligenhet som det
finns bestimmelser om i en sirskild férfattning, ska den f6rfattningens
bestimmelser om kommuner eller regioner tillimpas fér férbundet.

Om det i ndgon annan férfattning finns sirskilda bestimmelser om
kommunalférbund for ett visst indamal, ska de tillimpas 1 stillet for
bestimmelserna i denna lag.

Inneborden ir att kommunens ansvar enligt denna lag 6verfors till
kommunalférbundet om ett sidant bildas f6ér dessa frigor." Hir
finns dock en begrinsning genom att en kommuns féreskriftsritt
som bygger pd bemyndigande enligt 8 kap. regeringsformen, exem-
pelvis om taxor fér vattentjinster, inte ansetts vara mojlig att dver-
1ata till ett kommunalférbund."

3.5.2 Samverkan i gemensam namnd

Denna samverkansform tillkom 1997 genom ny lagstiftning 1 d3-
varande kommunallag.'” Regeringen ansdg att gemensamma nimn-
der kunde svara mot det behov som fanns av att kunna samverka
dver kommungrinserna i ett offentligrittsligt organ, i vilket alla
samverkande parter kunde behilla ett reellt politiskt inflytande 6ver
den verksamhet som nimnden ansvarar f6r. Varje samverkande
kommun borde dirfér utse ett mellan parterna éverenskommet antal
ledaméter 1 nimnden. "

Samverkan i en gemensam nimnd ir tinkt att mojliggora enkla och
indamadlsenliga l6sningar under s8 stor frihet som mojligt, utan att
ge efter pd de krav som stills 1 offentligrittsligt hinseende. Dirfor

15 Prop. 2016/17:171 En ny kommunallag, s. 399; Prop. 1996/97:105 Kommunal samverkan,
s. 29; Lundin och Madell, Kommunallagen En kommentar (22 januari 2024, JUNO),
kommentaren till 3 kap. 8 § KL.

155 Lundin och Madell, Kommunallagen En kommentar (22 januari 2024, JUNO), kommen-
taren till 9 kap. 2 § KL.

13¢ HFD 2013 ref. 80.

'3 Punkt 1 1 dvergdngsbestimmelserna till lagen (1997:550) om dndring i kommunallagen
(1991:900).

18 Prop. 1996/97:105 Kommunal samverkan, s. 33.
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ska reglerna om vanliga nimnder 1 KL tillimpas for de gemensamma
nimnderna si lingt det ir méjligt, om inte annat féreskrivits."

3.5.3  Samverkan i bolagsform

Kommuner fir éverlimna skotseln av vissa kommunala angeligen-
heter till kommunala bolag, stiftelser och féreningar.'®

Nir skotseln dverlimnas till ett kommunalt aktiebolag, s& kan
detta ske antingen till ett heligt eller deligt bolag.'' T ett heligt
bolag s8 dger kommunen samtliga aktier direkt, eller indirekt 1 ett
dotterbolag. I ett deligt bolag bestimmer kommunen tillsammans
med nigon annan. Hir finns inte nigon minimigrins f6r kommu-
nens dgande. Bolaget kan vara deligt av andra kommuner och
regioner eller av privat dgda féretag.'®

Kommunen miste sikerstilla sitt inflytande 1 de kommunala
bolagen, vilket regleras sirskilt i kommunallagen.'®

Va-verksamhet

Nir det giller va-verksamhet kan kommunerna vilja att 6verféra dgan-
det — och dirmed huvudmannaskapet — {6r den allminna va-anligg-
ningen till ett kommunalt bolag.'** I dessa fall krivs att kommunen,
ensam eller tillsammans med en eller flera andra kommuner, har ett
rittsligt bestimmande inflytande éver bolagets verksamhet, dven
utifrin de sirskilda reglerna om detta i vattentjinstlagen.'® Det bety-
der att alla kommuner inte behover dga en majoritet av aktierna i
bolaget, sd linge de gor det tillsammans.

Huvudmannen fir upplita it ndgon annan att skota driften av
va-anliggningen.'*® Bestimmelsen giller totala driftentreprenader,

1% Prop. 1996/97:105 Kommunal samverkan, s. 40; Lundin och Madell, Kommunallagen En
kommentar (22 januari 2024, JUNO), kommentaren till 9 kap. 19 § KL.

1903 kap. 11 §; Begrinsningarna framggr av 10 kap. 1 § KL.

16110 kap. 2 § KL.

192 Tundin och Madell, Kommunallagen — En kommentar (2024 version 4A JUNO), kom-
mentaren till 10 kap. 2 §.

1910 kap. 3-4 §§ KL.

16410 kap. 1 § KL motsatsvis di det inte framgir i vattentjinstlagen att frigorna ska hanteras
av kommunal nimnd.

165 3 § vattentjinstlagen.

16 15 § vattentjinstlagen.
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dvs. entreprenader som omfattar hela eller tminstone storre delen
av verksamheten fér att driva en allmin va-anliggning.'”’

For driftsbolag finns inga krav om att kommunen ska ha ett ritts-
ligt bestimmande inflytande. Driften av en allmin va-anliggning kan
dirfor skotas av ett bolag med en majoritet privat dgande.'®® Det ir
ocksd méjligt att driften handhas helt av en annan kommun.'® Aven
om driften 6verldts sd kvarstdr kommunens grundliggande ansvar
enligt vattentjinstlagen.'”® I férarbetena betonas vikten av att en
driftentreprenad inte leder till att kommunen férlorar méjligheterna
till dvergripande styrning av va-verksamheten.'”

3.54 Kommunal avtalssamverkan

Den forsta juli 2018 inférdes sirskilda regler om kommunal avtals-
samverkan 1 KL."?

Regleringen innebir att en kommun far ingd avtal om att nigon
av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun
(avtalssamverkan).'” Dessa regler tillimpas dock inte om det finns
annan sirskild lagstiftning om avtalssamverkan."”* Aven upphand-
lingsreglerna kan aktualiseras.

I vattentjinstlagen finns dessutom en sirskild regel som mojlig-
gor f6r en kommun att skota driften av en allmin va-anliggning i
andra kommuner."” Mgjligheten inférdes i 2006 ars vattentjinstlag
och innebir ett sirskilt undantag frin anknytningskravet (lokaliser-
ingsprincipen) i kommunallagen.

167 Prop. 2005/06:78 Allmdnna vattentjinster, s. 139.

168 V3r kartliggning visar dock att detta ir mycket ovanligt, se bilaga 5.

169 57 § vattentjinstlagen. Prop. 2005/06:78 Allmdnna vattentjinster, s. 115-116 och 153.

1706 § vattentjinstlagen.

71 Prop. 2005/06:78 Allmdnna vattentjinster, s. 139.

172 Lagen (2018:569) om dndring i kommunallagen (2017:725); Prop. 2017/18:151 En generell
rétt till kommunal avtalssamverkan.

179 kap. 37 § KL.

1749 kap. 37 § tredje stycket KL.

175 57 § vattentjinstlagen.
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3.6 Overgripande om hantering av kris, krig
och ansvaret for vattentjanster

Utgdngspunkten for krishantering ir ansvarsprincipen, enligt vilken
den som har ansvar {6r en verksamhet under normala férhillanden
ocks3 har det i en krissituation."”® Krisberedskapssystemet bygger
dirmed p4 den ordinarie férvaltningsstrukturen,'” vilket innebir
att samma lagstiftning som giller i vardagen giller 1 en fredstida
kris. Kommunernas ansvar for vattentjinster utifrin vattentjinst-
lagen kvarstdr dirmed dven vid fredstida kriser.

For att stirka Sveriges férsvarsformdga kan beredskapen hojas.
Héjd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hégsta bered-
skap. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksam-
het som d& ska bedrivas."”® Vad som ska prioriteras i en fredstida
kris behover dirmed inte vad detsamma som ska prioriteras under
héjd beredskap.

Ansvarsprincipen giller iven under h6jd beredskap. Det innebir
bland annat att de grundliggande principerna f6r styrningen av
landet ska uppritthillas dven vid krigsfara och 1 krig, med vissa
undantag.'” Bland annat finns férberedd lagstiftning — s3 kallad
fullmaktslagstiftning — som borjar gilla vid krig och krigsfara. Dessa
bestimmelser syftar till att samhillet ska stilla om och fokusera pd
att férsvara Sverige."® Det handlar exempelvis om ransonering och
forfogandemojligheter, férenklade beslutsférfaranden 1 kommuner
och bland myndigheter samt en indrad arbetsritt.""!

Overgripande lagstiftning om kommunernas ansvar vid kris och
krig finns 1 lagen om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
Denna lagstiftning syftar till att kommuner och regioner ska minska
sdrbarheten 1 sin verksamhet och ha en god f6rmiga att hantera kris-
situationer i fred och héjd beredskap. Kommunerna ska dirigenom
uppni en grundliggande férmaga till civilt férsvar.'® Hir finns bland

176 Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, s. 76.

77.SOU 2023:50, s. 70.

178 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

17 Se 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara.

180715 kap. 6 § regeringsformen finns bemyndigande fér regeringen att besluta om fullmakts-
lagstiftning.

181713 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hsjd beredskap finns en upprikning
av lagar som bérjar gilla vid beredskapslarm.

1821 kap. 1 § LEH; Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille, s. 156.
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annat krav pd férberedelser infor fredstida kriser och krig, och hur
kommunens verksamheter ska bedrivas 1 dessa situationer.'®

3.6.1 Geografiskt omradesansvar

Ansvariga for arbetet med civilt férsvar och fredstida krissituationer
pa respektive nivd ir regeringen och underlydande statliga férvalt-
ningsmyndigheter pd nationell nivd, och linsstyrelser och kommu-
nerna, pa regional och lokal nivd. Genom det geografiska omrides-
ansvaret ska olika aktorers &tgirder, sivil i ett planeringsskede som
under en fredstida krissituation eller hojd beredskap, kunna genom-
foras pd ett samordnat och effektivt sitt.'™

P4 nationell nivd ansvarar regeringen fér att styra riket.' Reger-
ingens ansvar utdvas med stéd av de centrala myndigheterna, dir
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har ett évergripande
ansvar att stddja berérda myndigheters samordning av dtgirder vid
en kris eller vid h6jd beredskap.'*

P4 den hogre regionala nivén ir det vissa linsstyrelser — civil-
omridesansvariga linsstyrelser — som har det geografiska omrides-
ansvaret.'”

P4 den ligre regionala nivén ir det linsstyrelserna som har det
geografiska omridesansvaret.'® Linsstyrelsen ska vara sammanh3l-
lande for krisberedskapen inom sitt geografiska omride samt fére,
under och efter en kris verka f6r samordning och gemensam inrikt-
ning av de itgirder som behéver vidtas.'

Kommunerna har det lokala geografiska omridesansvaret. Under
extraordinira hindelser 1 fredstid ska kommunen verka f6r att olika
aktorer 1 kommunen samverkar och uppnir samordning i planer-
ings- och forberedelsearbetet, att de krishanteringsdtgirder som

'8 Utredningen om kommuners och regioners beredskap har nyligen sett éver LEH och
limnat sitt betinkande SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor
kris och krig i september 2024.

18+ SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig, s. 381.
185 1 kap. 6 § regeringsformen; SOU 2023:50 En modell for svensk forsoriningsberedskap, s. 71.
1867 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap; SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap, s. 71.

1877 § férordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser; 7 a § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

188 7 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion; 4 § férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap.

1894 § forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hsjd
beredskap.
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vidtas av olika aktorer under en sidan hindelse samordnas, och att
informationen till allminheten under sidana férhillanden samord-
nas."” Under hojd beredskap ska kommunerna verka fér att den
verksamhet som bedrivs 1 kommunen av olika aktérer samordnas
och for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver
verksamheten.'”!

3.6.2 Sektorsansvaret

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhills-
funktioner, och vars verksamhet har sirskild betydelse fér samhil-
lets krisberedskap och totalférsvaret, ir beredskapsmyndigheter.'”

Vissa beredskapsmyndigheter ska ing8 i beredskapssektorer.

I varje beredskapssektor ska en av beredskapsmyndigheterna vara
sektorsansvarig myndighet. Ovriga beredskapsmyndigheter i sektorn
ska delta i arbetet.'”

For beredskapssektorn livsmedelsférsérjning och dricksvatten ir
Livsmedelsverket sektorsansvarig myndighet."”* Ovriga beredskaps-
myndigheter inom sektorn ir linsstyrelserna, Naturvirdsverket,
Statens jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt.'”

1902 kap. 7 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

913 kap. 4 § LEH.

9218 § forsta stycket férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (bered-
skapsférordningen).

19323 § forsta stycket beredskapsférordningen.

1943 ¢ § férordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket; 23 § andra stycket
beredskapsférordningen och dess bilaga 2.

19523 § andra stycket beredskapsférordningen och dess bilaga 2.
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4 Utmaningar och mojligheter
fOr robusta vattentjanster

Leveransen av allminna vattentjinster i Sverige fungerar pd dver-
gripande nivd vil. Kunder och brukare ir néjda och det finns ett
hogt fortroende. Svenskt dricksvatten héller hog kvalitet. Avloppet
hanteras och renas till utslippsnivier som minimerar den negativa
paverkan pd vattenmiljon. I internationell jimférelse har vi god till-
gdng pd vatten i Sverige. Det finns ett stort engagemang och hjilps-
amhet inom branschen och virdefulla erfarenhetsutbyten mellan
kommunerna.

Men det finns ocksd utmaningar. Kommunerna har vildigt olika
forutsiteningar att klara sitt uppdrag, Underhillsskulden ir stor
och det finns ett stort underfinansierat investeringsbehov. Ett nytt
sikerhetslige, accelererande klimatférindringar och nya miljogifter
stiller stora krav pd &tgirder. Kompetensforsdrjningen ir svir 1 hela
landet och sirskilt f6r smd kommuner. Systemfel gor att lagstift-
ningen inte tillimpas fullt ut, det dr svirt att gora ritt. Finansierings-
regelverket ir inte indamalsenligt for de investeringsbehov som
finns. Va-avgifterna ir inte alltid 1 nivd med verksamhetens kostnads-
utveckling och behovet av dtgirder. Statens styrning ir svag och
kommunerna upplever planeringsférutsittningarna som otydliga.

Det finns goda mojligheter till 16sningar f6r att tackla utman-
ingarna. Staten kan bidra med en indamalsenlig och beredskaps-
anpassad lagstiftning, en utvecklad finansiell styrning och ett sam-
ordnat stéd. P4 kommunal niv8 ir samverkan en nyckelfaktor fér
stirkt kapacitet.

I det hir kapitlet beskriver vi nirmare de utmaningar och moj-
ligheter som legat till grund fér utformningen av vira férslag.
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4.1 Dagens vattentjanster

Alla minniskor ir beroende av vatten for sina hushillsbehov. Med
detta f6ljer dven ett behov av att kunna omhinderta det avlopps-
vatten som uppstdr. I samhillet finns dven andra behov av vatten
och avlopp, exempelvis fér industriell produktion och jordbruk.
Tillgdngen till vatten och avlopp ir av avgorande betydelse for liv
och hilsa, och fér att samhillet ska fungera.

4.1.1 Fordelningen av allmanna och enskilda vattentjanster

Majoriteten av svenskarna fér sitt dricksvatten frin en allmin anligg-
ning och fir sitt avloppsvatten omhindertaget och renat av en all-
min anliggning. Enligt den senaste statistiken frdn 2022 var det

1,2 miljoner invinare som hade enskilt dricksvatten och 1,3 miljoner
invinare som hade enskilt avlopp.’

Innan den stora utbyggnaden av allmint vatten och avlopp under
1960- och 1970-talen hade ungefir hilften av svenskarna allmint
vatten och avlopp. 1960 var knappt fyra miljoner av Sveriges dd
4tta miljoner invdnare inkopplade pd kommunala avloppsledningar.
Ungefir tvd miljoner av dessa var inkopplade pd avloppsledningar
som hade rening och 6vriga p avloppsledningar som ledde bort
avloppsvattnet orenat till recipient.” Efter utbyggnaden hade anslut-
ningsgraden 6kat markant, 1975 var cirka sju miljoner av 3tta mil-
joner invénare anslutna till ett avloppsledningsnit med rening.

Anslutningsgraden till kommunala allminna anliggningar varie-
rar mellan titorter och glesbygd. I de storre titorterna ir det nistan
100 procent anslutningsgrad och 1 glesbygd kan anslutningsgraden
vara betydligt ligre. 2022 var 89 procent av befolkningen anslutna
till kommunalt vatten och 88 procent till kommunalt avlopp.
Figur 4.1 visar antalet anslutna respektive inte anslutna till kom-
munalt vatten och avlopp mellan dren 1960-2022.

! SCB statistikdatabas, befolkningens anslutning till kommunalt vatten och avlopp.
2 SCB, Vattenanvindningen i Sverige 2020 MI127 — Vattenuttag och vattenanvindning 2022:1, s. 20.
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Figur 4.1 Befolkningsmangd ansluten och inte ansluten till
kommunalt vatten och avlopp
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Kélla: Bearbetad av utredningen utifran SCB:s statistikdatabas, befolkningens anslutning till kommunalt
vatten och avlopp.

4.1.2 Kommunerna har olika férutsattningar

Att leverera allminna vattentjinster ir en kommunal uppgift for
samtliga Sveriges 290 kommuner och kraven ir desamma 6ver hela
landet. Kommunerna har dock vildigt olika férutsittningar att
hantera sitt uppdrag. Grundforutsittningarna varierar beroende pa
vilka vattentillgdngar som finns och kvaliteten pa det vatten som
anvinds. Geologiska forutsittningar paverkar kostnaderna fér att
bygga och anligga va-anliggningar. Demografiska aspekter pdverkar
mojlighet till intikter och dirmed kommunens finansiella stabilitet.
Storleken pd kommunen pdverkar hur omfattande uppdraget ir och
vilka va-anliggningar som behévs. Kommunerna kan ocksd ha olika
utmaningar beroende pé vilka verksamheter som finns och ir anslutna
till den allminna va-anliggningen. Kommunala verksamheter som
riddningstjinst, sjukhus och skolor finns 1 alla kommuner. En del
kommuner kan dven ha statliga, regionala och privata verksamheter s&-
som regionsjukhus, garnisoner, férsvarsindustri, livsmedelsindustri
och annan tillverkningsindustri som ir viktig f6r totalférsvaret.
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Svarigheter med kompetensforsorjning finns 1 stora delar av
landet. Kommuner med {8 invdnare har generellt sett storst utman-
ingar, inte minst med att 3 till ett 18ngsiktigt strategiskt arbete. For
att tackla utmaningarna och stirka kapaciteten har kommunerna de
senaste 20 dren strivat mot 6kad samverkan.

Utredningen har genomfort en kartliggning av kommunernas
organisering av vattentjinster, den redovisas i sin helhet i bilaga 5.
Kartliggningen visar att 52 procent av kommunerna har sin verksam-
het for vattentjinster helt i egen regi, antingen i forvaltningsform
eller eget kommunalt bolag. Ovriga 48 procent ingdr i en samverkans-
organisation 1 ndgon form eller har avtalssamverkan f6r ndgon del av
verksamheten. Gemensamma kommunala bolag ir vanligast men det
féorekommer dven samverkan via kommunalférbund och gemensam
nimnd. En majoritet av de kommuner som har vatten och avlopp 1
egen regi ir kommuner under 50 000 invdnare. De allra minsta kom-
munerna med under 10 000 invinare har storst andel 1 egen forvalt-
ning, utan samverkan med andra.

Forskning visar att effekterna av samverkan f6r vatten och av-
lopp ger en storre kompetensbas och forbittrade méjligheter att
rekrytera och behdlla personal. Férutsittningarna fér att l6sa kom-
plexa problem 6kar om man arbetar 6ver kommungrinser och mer
regionalt. En stdrre organisation ger en 6kad resursbas och blir mindre
sdrbar, till exempel vad giller tillgingen till kritiska resurser.’

Vatten f6ljer inte de administrativa grinserna. En bredare regio-
nal planering med samarbete och samverkan éver kommungrinser
frimjar ett ldngsiktigt perspektiv for vattenresursanvindning och
hillbara vattentjinster.

Mer information om kommunal samverkan och utredningens
forslag om hur samverkan kan stimuleras ytterligare redovisas i
kapitel 9.

4.1.3 Va-ekonomiska utmaningar

I utredningens samtal med kommuner och andra aktérer framkom-
mer att det finansiella regelverket inte dr indamélsenligt och att det
ir svart att efterleva.* Att vattentjinster ir avgiftsfinansierad verk-

* Thomasson (2021), Samverkan 2.0 Hinder och mdjligheter for bildandet av regionala sam-
verkansorganisationer. Svenskt Vatten utveckling rapport 2021-3, s. 12.
*Se bilaga 4.
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samhet och dirmed inte f6ljer samma principer som fér skatte-
finansierad verksamhet ir en sirskild utmaning. Finansieringsmojlig-
heterna ir begrinsade utifrdn dagens regelverk och det upplevs
otydligt vad som dr nédvindiga kostnader. Man vet inte alltid hur
va-ekonomin ska redovisas och va-avgifterna speglar inte heller
alltid de behov som finns i verksamheten. Det saknas i vissa fall till-
ricklig juridisk och ekonomisk kompetens fér att hantera va-eko-
nomin korrekt. Den ekonomiska verksamheten ska bokféras och
redovisas 1 enlighet med god redovisningssed och granskas genom
revision. Utredningen erfar att den sirredovisning som kommunerna
ir skyldiga att gora inte alltid hanteras pd ett tillfredsstillande sitt.

Kommunfullmiktige har det yttersta ansvaret och beslutar om
va-avgifternas niv. Det har i m&nga kommuner varit en politisk
drivkraft att hdlla nere avgiftsnivdn framfor att sikerstilla en tillrick-
lig investeringstakt och erforderliga dtgirder inom va-verksamheten.
Ekonomiskt svaga kommuner har ocksa hillit nere investerings-
nivan f6r att kommunen inte har ansett sig klara av hégre belnings-
grad. Vattentjinster har historiskt haft en lig politisk prioritet 1
kommunerna. Politiskt kan det ha varit mer intressant att investera
1andra verksamheter.

Kommunerna tar inte alltid ut de avgifter som de har méjlighet
att gora. Utredningens enkit till kommunerna visar till exempel att
endast 58 procent av svarande kommuner tar ut avgift for bort-
ledande av dagvatten frdn gator p4 allmin platsmark.’ I praktiken
innebir det att fastighetsigarna 1 va-kollektivet fir std f6r denna
kostnad 1 stillet f6r kommunen eller Trafikverket, som vighallare
av kommunala respektive statliga gator. Inte heller anliggnings-
avgift for obebyggd fastighet verkar tas ut 1 tillricklig omfattning.

Mer information och utredningens forslag for att stirka arbetet
med en god va-ekonomi redovisas 1 kapitel 11 och 12.

4.1.4 Utmaningar for kommunerna att stirka beredskapen

Precis som for dvriga samhillet saknas det 1 kommunerna etable-
rade arbetssitt och kunskap for att sikra verksamheten infor hojd
beredskap. Det har framgitt i samtal med kommuner och va-orga-
nisationer och 1 kommunernas svar pd var enkit att de upplever det

> Se bilaga 3.
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svart att beredskapsplanera nir det inte finns ndgra tydliga férméage-
krav.® De utrycker en stor 6nskan att f3 ytterligare stéd frén staten
med planeringsforutsittningar f6r beredskapsarbetet. Kommunerna
och va-organisationer uttrycker ett stort engagemang for att bidra
till ett stirkt civilt forsvar men f6r att gora det fullt ut, 6nskar de
tydlighet frin staten kring ambitionsnivi och férmigekrav. Dimen-
sionerande kriterier f6r kommunal verksamhet saknas. Det gor det
svart for kommunerna att planera nir de inte vet vilken kapacitet
och leverans som férvintas vid fredstida kriser, hojd beredskap och
ytterst krig. Det skulle hjilpa kommunerna i sitt arbete och skapa
handlingskraft och incitament for planering, beslut, investeringar
och 4tgirder. For en indamilsenlig beredskapsplanering énskar
kommunerna mer kunskap om vilka férutsittningar som de beho-
ver ta hinsyn till, exempelvis nationella intressen.

Kommunernas egen verksamhet som har behov av vattentjinster
behéver planeras och sikerstillas genom eget kontinuitetsarbete,
risk- och sdrbarhetsanalyser och i samrid med va-organisationen.

Vira forslag for stirkt beredskapsarbete hos kommunerna
redovisas 1 kapitel 5, 6, 7, 8,9 och 13.

4.1.5  Svarigheter med kompetensforsérjning

Bide forskning inom omridet och de samtal vi har haft med va-orga-
nisationer tyder pd att kompetensférsorjningen ir en stor utmaning.
Svérigheter att rekrytera och behilla kompetent personal fir stor
betydelse bide f6r mojligheten att stirka beredskapen och hantera
ekonomin. I en studie av genomférandegraden av va-investeringar i
svenska kommuner framkom att méjligheten till en god kompetens-
forsérjning paverkas av féljande faktorer:’

¢ Befolkningsmingd i kommunen
¢ Andel hégskoleutbildade 1 kommunen

o Acttraktiviteten som arbetsgivare i att rekrytera och att
behilla personal

¢ Se bilaga 3 och 4.
7 SVU 2019-18, Planering och genomférande av VA-investeringar — En branschivergripande
analys. Mattias Haraldsson. Svenskt Vatten Utveckling.
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I kapitel 9 redovisar vi forslag for att stimulera kommunal sam-
verkan och ka mojligheterna till kompetensférsérjning.

4.1.6  Svag statlig styrning for va-beredskap och va-ekonomi

Vattentjinster ir en tvirsektoriell friga och spinner dirfér 6ver
ménga myndigheters ansvar och uppgifter. Ingen enskild statlig
myndighet har ett samlat ansvar att stédja kommunerna i deras upp-
drag enligt vattentjinstlagen. Diremot vigleder olika myndigheter 1
enskilda frigor utifrin bland annat vattentjinstlagen, miljébalken,
livsmedelslagstiftningen och PBL. Tillsynen utévas av kommunala
eller statliga myndigheter.

Va-taxans konstruktion och avgiftsuttag ir inte féremal for till-
syn. Sdvil va-taxan som avgiftsuttagen kan dock prévas 1 domstol.

Det behovs stod for beredskapsfrigor, det finns inget uppbyggt
system f6r kommunerna motsvarande beredskapssektorerna for
statliga myndigheter. Kommunerna ingdr inte i den strukturen men
det ir kommunerna som ir nyckelaktorer f6r ett stirke civilt forsvar.

Det upplevs av aktdrer som utredningen har samtalat med, att det
saknas ett nationellt ledarskap fér vattentjinster.® Detta giller sir-
skilt for frigor om beredskap och va-ekonomi. Nir regeringen for
ndgra &r sedan inrittade en nationell samordnare {6r niringslivets
vattenbehov upplevdes detta mycket positivt av sdvil myndigheter
och kommuner som niringsliv. Det var viktigt ur ett vattenanvind-
ningsperspektiv och f6r hushillningen med vattenresursen for alla
olika aktorers anvindning.

Under utredningsarbetets ging har det blivit tydligt att utred-
ningen fyllt en viktig funktion genom helhetsperspektivet pa bered-
skaps- och investeringsfrigor.

I kapitel 8,11 och 12 redovisar vi forslag pd hur staten kan stirka
sitt engagemang for allminna vattentjinster nir det giller bered-
skap och va-ekonomi genom utdkad styrning, stéd och uppféljning.

8 Se bilaga 4.
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4.2 Mal och indikatorer
4.2.1 Agenda 2030

De globala milen 1 agenda 2030 bestar av 17 ambitiésa och univer-
sella mal som antogs av virldens ledare 2015. Mélen ska bidra till
socialt, ekonomiskt och miljomaissigt hllbar utveckling och vara
uppnddda till r 2030 i virldens alla linder.’

De globala hdllbarhetsmilen har ett sirskilt mal for vatten till
vilket hor vissa delmdl. Kopplat till mélen s beskrivs vatten som en
grundférutsittning f6r allt levande, och dirmed en forutsittning
fér minniskors hilsa och en héllbar utveckling. Vatten ir ocksd en
forutsittning f6r virldens livsmedelsproduktion och energiproduk-
tion. Brist pd vatten kan dirfor bli orsak till konflikt, bdde inom
och mellan linder. Men vattentillgingar kan ocksd fungera som en
enande kraft som stirker samarbete och skapar [6sningar for fred.'

Under Mdl 6 Rent vatten och sanitet for alla, beskrivs utmaningen
med att en av tre personer 1 virlden 1 dag lever utan tillging tll grund-
liggande sanitet. Detta orsakar sjukdom och skapar en ohilsosam
milj6, som sirskilt drabbar minniskor som lever i fattigdom. I syn-
nerhet drabbas kvinnor och flickor som ofta ansvarar f6r familjens
vattenforsorjning, vilket leder till férlorade inkomstmojligheter
och missade skoldagar. Tillgdng till rent vatten och sanitet for alla
ir grundliggande f6r minniskors hilsa och utveckling.! Fér svensk
del betonas att vi har god tillgdng till vatten och sanitet, men att vi
har svirt att nd vdra miljomal och att vi behover forbittra vatten-
kvaliteten och effektivisera vir anvindning av vatten. Svensk kon-
sumtion bidrar ocks3 till ohdllbar vattenanvindning i andra linder."

I regeringens forsta skrivelse till riksdagen om Sveriges genom-
forande av agenda 2030 konstateras att Sverige ligger lingt fram 1
genomférandet av agenda 2030 {6r hillbar utveckling. Samtidigt
behover takten dka 1 omstillningen till ett hdllbart samhille. Vad
giller Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla s konstateras att nistan

? https://fn.se/vi-gor/utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda-
2030/?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMItOmW6KjahAMVelyRBR3AOww3EAAYA
SAAEgL46vD_BwE, avlist 2024-03-04.

1% https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-6-rent-vatten-och-sanitet/ Agenda 2030,
mil 6 — globalamalen.se, avlist 2024-10-27.

" https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-6-rent-vatten-och-sanitet/ Agenda 2030,
mél 6 — globalamalen.se, avlist 2024-10-27.

12 https://fn.se/wp-content/uploads/2023/02/Ma%CC %8Al-6-Rent-vatten-och-sanitet.pdf,
avlist 2024-03-04.
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hela Sveriges befolkning har god tillgdng till sikert dricksvatten och
goda sanitira férhillanden. Det finns omriden med brister och det
som nidmns ir enskilda brunnar och avlopp, ldngsiktigt sikerstillande
av dricksvattenresurser och skydd av vattenrelaterade ekosystem.
Regeringen lyfter ocksd att Sverige har gjort satsningar for att frimja
kunskap och investeringar 1 avancerad rening av likemedelsrester
och andra svdrnedbrytbara féroreningar samt de mest férorenade
sedimenten. Slutligen gors bedémningen att Sverige bidrar pd flera
sitt till det globala arbetet.”
I agenda 2030 har M3l 6 4tta delmél som i sin tur har indikatorer
kopplat till sig. SCB ansvarar for att sammanstilla Sveriges indika-
torer. Senaste sammanstillning av indikatorerna gjordes ir 2020, se
tabell 4.1.

Tabell 4.1

Urval av agenda 2030-indikatorer for Sverige ar 2020 kopplat
till mal 6 och dess delmal som kopplar till vattentjanster

N = nationell indikator

Indikator Indikatortext Utfall
6.1.1 Andel av befolkningen som anvander sékert hanterat vatten 100 %*
6.1.3 (N) Antal/andel vattenskyddsomraden for kommunala vattentékter

-ytvattentéakter 60 %

-grundvattentékter 713 %
6.1.4 (N) Inrapporterade kokningspabud 74 st
6.2.1 Andel av befolkningen som anvander sékert hanterade

sanitetstjanster 96 %*
6.3.1 Andelen av hushallens och industrins avloppsvattensfloden

som hanteras pa ett sakert satt 96 %*
6.3.2 Andel vattenforekomster med god yt- och grundvattenstatus

-grundvatten: kvantitativ status 99,2 %

-grundvatten: kemisk status 97,6 %

-sjoar: ekologiskt status och potential 52,9 %

-sjoar: kemisk status 0

-vattendrag: ekologiskt status och potential 34,5 %

-vattendrag: kemisk status 0
6.4.2 Grad av vattenbrist: farskvattenuttag som andel av

tillgdngliga farskvattenresurser 1,3%

* Data fran 2022.
Kélla: https://www.sch.se/hitta-statistik/temaomraden/agenda-2030/mal-6/, avlast 2024-10-27.

1 Regeringens skrivelse 2021/22:247 Sveriges genomforande av Agenda 2030.
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Sveriges miljomal ir det nationella genomférandet av den milj6-
missiga dimensionen av de globala hillbarhetsmalen Miljomals-
systemet bestdr av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett
antal etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga
imnen, hillbar stadsutveckling, luftféroreningar och klimat."

Flera av mélen kopplar till vattentjinster pd olika sitt, frimst
Giftfri milj, Ingen overgddning, Levande sjoar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgdrd,
Ett rikt odlingslandskap samt God bebyggd miljé. 1 kapitel 8 redo-
visar vi férslag om ett nytt etappmdl f6r god va-infrastruktur.

4.2.2 Svenskt Vattens Hallbarhetsindex

Svenskt Vatten gor drligen en undersékning 1 syfte att lyfta det
langsiktiga och strategiska perspektivet f6r va-verksamheten i
kommunerna. Resultatet — Hillbarhetsindex — anvinds av Svenskt
Vatten or nationella analyser av tillstdndet 1 VA-Sverige och av
va-organisationerna i deras verksamhetsplanering."

Hillbarhetsindex utgir frin Brundtlandskommissionens defini-
tion av hillbar utveckling dir social-, ekologisk- och ekonomisk
héllbarhet stodjer och samspelar med varandra. For att tillimpa detta
pa de kommunala va-verksamheterna delas Hillbarhetsindex in i
hillbara tidnster for brukare, miljomdssig hillbarhet och hdllbara
resurser. Det finns 14 parametrar till dessa tre kategorier. Paramet-
rarna redovisas 1 tabell 4.2.

Tabell 4.2 De tre grundpelarna i hallbarhetsindex med
underliggande parametrar

Hallbara tjanster for brukare Miljomassig hallbarhet Hallbara resurser

Halsomassigt sakert vatten Hushallning med &ndliga resurser Va-anldggningens status

Vattenkvalitet Hushallning med energi Driftstabilitet

Leveranssédkerhet Miljokrav Personalresurser och
kompetens

Va-planering Vattentillgéng

Klimatanpassning

Nojda brukare

Kommunikation

Kalla: Svenskt Vatten, Resultatrapport fir hallbarhetsindex 2023, s. 7.

" https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/, avlist 2024-10-27.
5 Resultatrapport for hillbarhetsindes 2023. Svenskt Vatten, Rapport R2024-01, s. 6-7.

90



SOU 2024:82 Utmaningar och majligheter for robusta vattentjanster

Inom parametrarna finns ett antal nyckeltal och indikatorer som
ligger till grund f6r bedémningen av respektive parameter. Den
samlade bedomningen i alla 14 parametrar baserat pA kommunernas
svar visas i figur 4.2. Beddmningen delas in 1 tre kategorier:

e Groén = bra
e Gul = bér ses over
e Rod = miste dtgirdas

Figur 4.2 Summerat nationellt resultat fér hallbarhetsindex 2023

Baserat pa svar fran 176 kommuner

Personalresurser och kompetens I I
Driftstbilitet | IEEE—TT |

VA-anldggningens status (IS S |
Vattentillgang (IS |

Miljokrav I |

Hushdllning med energi I |

Hushallning med andliga resurser I |
Kommunikation NS |

Nojda brukare  IEEEEE— |

Klimatanpassning och 6versvamningssdkerhet (I |
VA-planering I |

Leveranssakerhet (I I

Vattenkvalitet I I

Halsomassigt sdkert vatten I |

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Kalla: Svenskt Vatten Resultatrapport hallbarhetsindex 2023, Svenskt Vatten rapport R2024:01.

Vi beddmer att sex av parametrarna har koppling till va-beredskap
och dirmed ir sirskilt intressanta; leveranssikerhet, va-planering,
klimatanpassning, vattentillgdng, va-anliggningens status och drift-
stabilitet.

Vi konstaterar att det simsta resultatet ir det {6r va-anliggningens
status dir 80 procent av kommunerna fir en r6d bedémning. Bist
resultat har miljékrav med 56 procent gront och titt direfter ndjda
brukare med 52 procent gront.
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4.2.3 Konsument- och medborgarperspektiv
pa allmanna vattentjanster

Det finns flera olika undersékningar som tittar pd kundperspek-
tivet for vattentjinster. Over lag s 4r svenska medborgare néjda
med sina vattentjinster. I detta avsnitt redovisas resultatet frin
ndgra av dessa undersokningar. Det dr vanligt att kommunerna
sammanstiller olika indikatorer utifrdn kund/medborgar/brukar-
perspektiv i sina drsredovisningar. De vanligaste dr att kommu-
nerna deltar i SCB:s medborgarundersékning och SKR:s under-
sokning Kritik p8 teknik.

Kritik pa teknik

Under véren 2022 genomférdes den senaste enkitundersokningen
kritik pd teknik. Den genomférdes 1 95 kommuner och visar hur
invdnarna uppfattar kommunens service nir det giller gator, parker,
vatten/avlopp samt sophimtning och avfallshantering. Undersok-
ningen genomférdes av Institutet fér kvalitetsindikatorer pd upp-
drag av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Liknande under-
s6kningar har genomférts av SKR vart tredje r sedan 1992."

Syftet med undersékningen ir att kommunen ska bilda sig en upp-
fattning om inv8narnas énskemal och prioriteringar samt att ta reda
pd om kommunen lever upp till de krav pd god service som invdnarna
stiller, eller om det finns brister 1 verksamheten som behéver dtgir-
das. Senaste rapporten konstaterar att invdnare som ir anslutna till
kommunalt vatten generellt &r mycket ndjda med kvaliteten pd kran-
vattnet."” Skillnaden i ngjdhet mellan kommunerna ir liten. Samtliga
kommuner redovisar att nio av tio invinare ir positivt instillda. Kom-
munerna med de hogsta placeringarna ir Kalix, Hammaro samt Tibro
kommun. Sammantaget ir nio av tio invinare positiva till kranvatt-
nets kvalitet i samtliga deltagande kommuner. Oavsett dlder, kén
eller typ av bostad ir upplevelsen av kranvattnets kvalitet densamma.

Det positiva resultatet styrks av att dtta av tio inte varit utsatta
for storningar i vattenforsorjningen till sin bostad under de senaste
tolv minaderna. Av dem som varit utsatta fér stdrningar ir avbrott

' https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/kritikpateknik2022.66920.html,
avlist 2024-10-25.
'7SKR (2022), Kritik pd teknik, ISBN: 978-91-8047-067-4, s. 32.
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den vanligaste formen av stérning. En tredjedel av de deltagande
kommunerna har bestillt tilliggsfrigan om det ndgon ging hinder
att de oroar dig for kvaliteten pd kranvattnet. Nirmare sju av tio
invdnare uppger att de inte oroar sig f6r kranvattnets kvalitet.

SCB:s medborgarunders6kning

SCB gor en &rlig medborgarundersékning dir kommunernas inva-
nare far tycka till om sin kommun och dess verksamheter. Ngra av
de omrdden som undersdks ir skola och omsorg, boende och boende-
miljo, trygghet i samhillet, jimlikhet, integration samt fértroende.'

Nir det giller vattentjinster ir tva frigor relevanta for denna ut-
redning. Invinaren kan vilja svar pd skalan mycket bra — ganska bra
— ganska diligt — mycket daligt. De tv8 frdgorna lyder:

e Hur tycker du kommunen informerar vid samhillsstérningar?
(till exempel stromavbrott, extremt vider, 6versvimning,
problem med dricksvatten och avlopp).

e Hur tycker du foljande saker fungerar 1 din kommun?
Kommunens arbete fér att sikerstilla tillgdngen pd dricksvatten.

Resultatet visar att det finns en vildigt hog néjdhet vad giller
kommunernas arbete med att sikerstilla tillgingen p dricksvatten,
87,5 procent av samtliga svarande ir positiva. Min ir nigot ndjdare
in kvinnor. Tittar man pd statistiken linsvis s8 skiljer det sig ndgot
mellan kénen. I majoriteten av linen ir kvinnorna mer nojda.

I ett linsperspektiv skiljer sig indexet ndgot. Jonkodpings lin
sticker ut med hogst andel positiva betyg, 96,8 procent (K: 97,1 och
M: 96,6) och Halland har ligst andel positiva betyg, 81,3 procent
(K: 79,0 och M: 84,0). Men Hallands lin 4r ind3 forhillandevis
hogt jaimfort med index f6r andra kommunala tjinster.

Vad giller kommunens information vid samhillsstérning s ir
resultatet ocksd hégt om in inte lika hogt som fér dricksvatten-
tillgdngen. Kvinnorna ir nigot mer ndjda in minnen i ett nationellt
perspektiv. I majoriteten av linen ir det ocksd kvinnorna som ir mest
ndjda. I ett linsperspektiv skiljer sig resultaten ndgot dir Virmlands
lin har hogst néjdhet vad giller information vid samhillsstérningar,

'8 https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-
statistikprodukter/medborgarundersokningen/, avlist 2023-09-18.
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(83,7 procent positiva varav K: 86,2 och M: 81,3). I Stockholms lin
ir invdnarna minst nojda, dir ir endast 63,9 procent positiva (K: 65,4
och M: 62,1).

Nils Holgersson-undersékningen

Sedan 4r 1996 ger Nils Holgerson-gruppen &rligen ut rapporten
Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige”.
Gruppen bestar av representanter frin HSB Riksférbund, Hyres-
gistféreningen, Riksbyggen, Sveriges Allminnytta och Bostads-
ritterna. I rapporten redovisas fakta bland annat om de prisskill-
nader som finns mellan Sveriges kommuner. Rapporten redovisar
kostnader for vatten och avlopp, avfallshimtning, el och uppvirm-
ning. Svenskt Vatten, Avfall Sverige, Energimarknadsinspektionen
och Energiféretagen Sverige bidrar med faktauppgifter till rappor-
ten. Nils Holgersson-ligenhetens vattenférbrukning beriknas till
2 000 kubikmeter vatten fordelat pa 15 ligenheter pd 67 kvadrat-
meter i medeltal.”

I rapporten for 2024 konstateras att prisutvecklingen fér vatten
och avlopp har 6kat med 13,9 procent jimfért med 2023 &rs rapport,
att jimfora med 7,9 procents 6kning mellan 2023 och 2022. Det
redovisas ocksd att det dr stora skillnader mellan kommunerna och
att det 1 flera kommuner har varit avgiftshdjningar pd éver 50 pro-
cent. For Nils Holgersson-ligenheten innebir det en medelkostnad
for vatten och avlopp pd 6 511 kronor per &r. Medelkostnaden ir
drygt 90 procent hogre i kommunen med det hogsta priset vilket dr
Norrtilje (12 453 kronor/4r). I landets billigaste kommun, Solna,
ir priset 56 procent ligre (3 678 kronor/4r).”

Vidare konstaterar rapporten att drastiska avgiftsférindringar 1
flera kommuner gor att va-taxan kan uppfattas som ryckig. Ur ett
konsumentperspektiv ir det en fordel om prisutvecklingen ir mer
forutsigbar.”!

' https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/, avlist 2024-10-27.
2 https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/va-2024/, avlist 2024-10-27.
! https://nilsholgersson.nu/rapporter/rapport-2024/va-2024/, avlist 2024-10-27.
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4.3 Nytt sdkerhetsldge i omvarlden
och nya hot for Sverige

Vi befinner oss 1 en orolig tid med ett férindrat sikerhetslige 1 om-
virlden och ett 6kat hot mot Sverige. I senaste totalférsvarspropo-
sitionen beskriver regeringen sikerhetsliget pa féljande sitt.”

Virlden befinner sig i en brytningstid. Dagens regelbaserade virlds-
ordning, med FN-stadgan som grund, etablerades efter andra virlds-
kriget och utvecklades efter kalla krigets slut. Den utmanas nu av
auktoritira stater. Det handlar i grunden om en konflikt mellan demo-
kratiska stater som vill uppritthilla den regelbaserade ordningen och
auktoritira och revisionistiska stater som anser sig ha ritt till egna
intressesfirer dir de har ett avgoérande inflytande 6ver nirliggande
stater. [...] Den sikerhetspolitiska utvecklingen utmirks av en hird-
nande geopolitisk maktkamp som omfattar allt fler samhillsomraden.
Stater anvinder sig av en bred uppsittning verktyg for att nd sina
sikerhetspolitiska malsittningar. Sikerhetsliget 1 sdvil Sveriges nir-
omride som globalt priglas av instabilitet och oférutsigbarhet.

Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vdra allierade kan inte uteslutas.”
Frin att vi har dimensionerat beredskapsarbetet utifrdn kris beho-
ver nu krig vara det dimensionerande. Syftet med utredningens upp-
drag dr att stirka formé8gan att leverera vattentjinster vid hindelse
av kris, hojd beredskap och d& yrrerst krig samt utifrdn de nya f6érut-
sittningar som foljer av ett férindrat klimat.*

Rysslands aggression mot Ukraina sedan 2014, inklusive den full-
skaliga invasionen av Ukraina i februari 2022, strider mot folkritten,
inklusive FN-stadgans valdsférbud och mot den europeiska siker-
hetsordningen, inklusive de normer, samarbeten och institutioner
som utgdr fundament fér europeisk sikerhet.”” Det medfor helt
nya planeringsforutsittningar och gor att civila mal och viktig infra-
struktur som vattentjinster och tillhérande anliggningar, har ett
helt annat hotlige in tidigare.

Att 16sa behov av vatten och avlopp gemensamt genom de typiskt
sett storskaliga 16sningar som allminna va-anliggningar utgor, kan
innebira minga fordelar 1 vardagen. Vid fredstida krissituationer och
sirskilt under hojd beredskap, kan dock dessa l6sningar vara vildigt

22 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, s. 15-16. Propositionen vintas behandlas av
riksdagen 1 december 2024.

2 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 20252030, s. 15.

2 Dir. 2022:127, s. 1.

> Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 20252030, s. 16.
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sirbara. Ett skrimmande exempel pd detta ir anfallskriget mot
Ukraina, dir kritisk infrastruktur har utgjort ett huvudmal f6r de
ryska attackerna.

Rysslands pigdende anfallskrig mot Ukraina kinnetecknas fram
till nu av omfattande artilleri- och robotbeskjutning av minga
ukrainska stider. Dirfor har miljontals ukrainare tvingats fly frin
sina hemstider till mer sikra omraden i Ukraina eller till utlandet.
Minga civila ukrainare som inte har kunnat eller velat fly har varit
kvar i stider som varit utsatta for omfattande rysk beskjutning.

I flera ukrainska stider har den humanitira situationen {ér civil-
befolkningen i krigsrapporteringen beskrivits som katastrofal.”

4.3.1 Erfarenheterna fran Ukraina

Rysslands anfallskrig 1 Ukraina ger lirdomar som kan vara anvind-
bara for Sverige vid planeringen av robusta vattentjinster. Flera
myndigheter har genomfért intervjuer och inhidmtat information
for att dra lirdomar om det som hinder i1 Ukraina.
Livsmedelsverket har haft sirskilt fokus pa dricksvatten och
livsmedel och har redovisat f6ljande generella lirdomar:*’

e I Ukraina finns ett stort och brett engagemang 1 det civila
forsvaret.

e Kriget har olika effekt 1 olika delar av landet. Vissa delar av
landet ir obeboeliga och evakuerade pd grund av militira strids-
handlingar och samtidigt pagir livet nistan som vanligt i andra
delar av landet.

e Det ir viktigt att bygga och frimja en stark ekonomi, bide fore
och under en vipnad konflikt. Ekonomiska system och institu-
tioner behéver kunna fortsitta fungera sd normalt som méjligt,
sd linge som mojligt.

Nir det giller vattentjinster sd finns det ndgra saker som skiljer
forutsittningarna i Ukraina jimfért med Sverige. Ukraina hade ut-
maningar med sina vattentjinster redan innan kriget brét ut, med

20 SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, s. 95.
¥ https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/projekt2/erfarenheter-
fran-livsmedel-och-dricksvattenforsorjning-under-krig-i-ukraina, avlist 2024-10-25.
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dilig tillgdng till vattenresurser, stor andel enskilda anliggningar,
kvalitetsproblem pd rivatten och ldg niv pd infrastrukturen. Vissa
delar av landet har inte tillgdng till grundvatten utan méste forlita
sig pd ytvatten.”®

Det genomférdes en undersékning 1 maj 2022 som visade att
1,3 miljoner invénare 1 Ukraina inte ndddes av offentlig vattenf6rsorj-
ning. En stor del av vattenledningarna hirstammar frin sovjettiden
och det finns ett stort behov av underhill som inte har kunnat till-
godoses. En av huvuduppgifterna nu ir att reparera och dteruppbygga
forstord infrastruktur, sirskilt den for vatten och avlopp.”

I delar av landet som ir nira fronten har projekt for dricksvatten
inletts dir mindre mobila reningsverk kors runt med sk3pbil. Renings-
verken har méjlighet att bdde analysera vattenkvaliteten och rena
vattnet. Detta har varit en f6rdel dd hot om férorening av dricks-
vattnet har varit en del i den ryska krigsféringen. De mobila dricks-
vattenverken har gett en mojlighet for ansvariga att efter vissa typer
av kontaminering kunna kontrollera om vattnet ir férorenat och
gora det tjinligt som dricksvatten igen. Den mojligheten har haft
en viktig psykologisk paverkan, dven om de mobila reningsverken
haft begrinsad kapacitet.”

Frin Ukraina har féljande synpunkter limnats om vilka fér-
mégor och férberedelser som de anser hade varit bra att ha haft pd
plats innan Rysslands anfallskrig:*!

e Behov av anpassade regelverk {or att forbereda lagar, kontroll-
funktioner och riktlinjer anpassade f6r nya forhillanden som
kan uppsta tll £6]jd av vipnad konflikt. Det kan handla om dnd-
ringar av kvalitetsparametrar {6r dricksvatten, littnader eller
andra arbetssitt for tillsyn och kontroll samt dndringar av regler
som ror utslipp till recipient frn avloppsreningsverk.

e Ukraina avrdder frin att placera viktig infrastruktur som exem-
pelvis ledningar, nira broar eller andra objekt och anliggningar
som kan utgéra militira mal. Det har under kriget férekommit

2 Oleksandr Kravchenko, generaldirektér Institute of public infrastructure, Ukraine. Presen-
tation pd workshop inom Nordiska ministerridet 2024-03-12.

# MSB (2024), Erfarenbeter fran Ukraina — Lirdomar for det civila forsvaret Slutredovisning
av regeringsuppdrag F62023/01325, s. 40.

° MSB (2024), Erfarenheter frén Ukraina — Lirdomar for det civila forsvaret Slutredovisning
av regeringsuppdrag F62023/01325, s. 40.

3 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/projekt2/erfarenheter-
fran-livsmedel-och-dricksvattenforsorjning-under-krig-i-ukraina, avlist 2024-10-25.
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attacker mot sdvil centrallager och silos som vattenverk, vilket
stiller speciella krav pa den fysiska planeringen. De rekommen-
derar att ha lager av kritiska varor som ricker 1 tre-sex manader.
Det ir viktigt att resurser inte samlas p en plats eftersom det
finns en risk att det blir ett sirskilt mal f6r militira attacker.

¢ Det ir nddvindigt att ha back-upp eller reservsystem for att
kunna hantera lingvariga avbrott i elférsoérjning och i va-led-
ningsnit som kriver alternativ hantering av avlopp och tillgdng
till alternativa vattentikeer.

o Lokal férméga till provtagning for att sikerstilla sikert dricks-
vatten. Personal som arbetar 1 utsatta funktioner, exempelvis
driftpersonal, behover 3 skyddsutrustning och méjlighet till
siker kommunikation. Det behéver finnas tillging till skydds-
rum nira arbetsplatser. Personal behéver erbjudas utbildning
och 6vning for att forbereda f6r arbete under krig.

En viktig lirdom frin Ukraina ir utmaningarna med avlopp och att
icke fungerande avloppshantering har blivit grinssittande f6ér nir
en stad behéver evakueras. Det dr nir avloppet inte lingre fungerar
som det blir ohdllbart f6r minniskor att bo kvar. Dricksvatten ir
relativt enkelt att 16sa via buteljerat vatten eller andra tillfilliga 16s-
ningar, avlopp ir mer beroende av en fungerande infrastruktur.”

For att uppritthdlla avloppsfunktionen har man i vissa omriden
1 Ukraina valt att pumpa in orenat ytvatten i systemet trots att det
paverkar ledningarna negativt. Atgirden anses ind3 vara nddvindig.”

Eftersom olika delar av landet drabbats olika av kriget har det,
framfor allt 1 bérjan, varit en utmaning att hantera interna flyktingar.
Kommunhus och andra offentliga byggnader har varit viktiga for
mottagning och stéd for interna flyktingar.™

En ytterligare lirdom frdn Ukraina ir att de som haft en god
hemberedskap har klarat sig bittre 1 situationer nir tillgingen tll
varor varit begrinsad. Personliga forrdd av mat och vatten har hjilpt.
Det finns ocksi positiva erfarenheter av grannsamverkan.”

*2 Samtal med Livsmedelsverket 2023-02-07 och Svenska Réda Korset 2024-03-26.

33 Oleksandr Kravchenko, generaldirektér Institute of public infrastructure, Ukraine. Presen-
tation pd workshop inom Nordiska ministerridet, 2024-03-12.

3 PROSTO (2022), Analysis of the situation for the Ukrainian administrative service centers in
wartime, s. 13.

3> MSB (2024), Erfarenbeter fran Ukraina — Lirdomar for det civila forsvaret Slutredovisning
av regeringsuppdrag F62023/01325, s. 41.
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4.3.2 Medlemskap i Nato

Under utredningens ging har Sverige blivit medlem 1 The North
Atlantic Treaty (Nato). Mot bakgrund av det férindrade och mycket
allvarliga sikerhetspolitiska liget ansokte Sverige den 18 maj 2022
om medlemskap. Den 5 juli 2022 fick Sverige status som inbjudet
land, vilket medforde en gradvis integrering i organisationen infér
slutgiltigt medlemskap. Sverige blev medlem den 7 mars 2024.%

Natos civila beredskapsarbete syftar till att stirka alliansens
resiliens, det vill siga samhillets férmdga att motstd och dterhimta
sig frin storre stérningar och kriser som exempelvis hybridattacker,
vipnat angrepp, avbrott 1 kritisk infrastruktur eller naturkatastrofer.
Hanteringen av sddana storre storningar forutsitter bide militira
och civila f6rmigor. En grundférmédga som pekas ut som sirskilt
viktig for att samhillet ska fungera ir att man kan sikerstilla vik-
tiga samhillsfunktioner. Natos sju civila férmigekrav’”” innefattar
bland annat krav p8 resilienta system for livsmedel- och dricks-
vattenférsdrjning.

De krav som stills upp inom Nato har legat till grund foér vira
forslag.

4.3.3 Starkt civilt forsvar

Med anledning av det forindrade sikerhetsliget har de senaste dren
gjorts flertalet satsningar for att dteruppbygga det civila forsvaret
och stirka den samlade f6rmégan i totalférsvaret 1 Sverige. Erfaren-
heterna frin Ukraina visar att Sveriges civila forsvar behover byggas
utifrdn forutsittningar under hojd beredskap och ytterst krig. Det
betyder enligt regeringen att samhillets olika aktdrer miste vidta
dtgirder for att kunna méta och hantera ett vipnat angrepp.” I hin-
delse av krig krivs att det hos beslutsfattare 1 sivil offentlig som
privat verksamhet finns forhdllningssitt och en kultur som kan
hantera de konsekvenser som ett vipnat angrepp kan medféra.”
En ny beredskapsstruktur f6r statliga myndigheter ir etablerad
sedan 2022 (se mer i 3.6.2) och stora anslag ir avsatta for olika dt-

3¢ Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen fér 2025, s. 18.

7 NATO Baseline Requirements for National Resilience.
38 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, s. 12.

3 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 20252030, s. 12.
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girder inom totalférsvaret, f6r bide det militira och det civila
forsvaret.

Regeringen foresldr i senaste totalférsvarspropositionen (2025—
2030) att nytt mal for det civila férsvaret ska vara att ha férmaga att:*

sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

¢ inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter 1 6vrigt,
bidra till det militira forsvarets férmaga,

e skydda civilbefolkningen,

o uppritthilla férsvarsviljan och samhillets motstdndskraft mot
externa pdtryckningar.

Forslaget till nytt mal har tagits fram av Férsvarsberedningen.*!
Skillnaderna mot det nuvarande mélet fér civilt férsvar® ir i stora
drag att ordningen pd punkterna ir indrade, att det dr firre punkter
och att Natos kollektiva forsvar och vikten av forsvarsvilja ir tillagda.

For att ytterligare markera en férindrad tid och behov av att
stirka det civila forsvaret har regeringen foreslagit att utveckla upp-
draget till MSB och att byta namn pd myndigheten till Myndigheten
for civilt forsvar (MCF). Detta for att tydliggéra och markera myn-
dighetens uppdrag inom civilt férsvar, med krigets krav som det
dimensionerande hotet och det civila férsvaret som den priorite-
rade uppgiften.”

4.4 Tillgang till vatten
4.4.1 Klimatforandringar paverkar

Enligt FN:s klimatpanels (IPCC) sjitte utvirderingsrapport konsta-
teras att de pdgdende férindringarna i klimatsystemet ir mycket pé-
tagliga. IPCC konstaterar att klimatets forindring alltmer paverkar
naturen och minniskans livsvillkor runt om 1 virlden. Klimatférind-
ringen har generellt haft en negativ inverkan pd mat- och vatten-

forsorjningen 1 virlden. Klimatvariationer och extremer ir férknip-

“ Prop. 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030, s. 62.

1 Ds 2023:34 Kraftsamling, inviktning av totalforsvaret och utformningen av det civila for-
svaret, s. 24.

2 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, bet. 2020/21:F6U4, rsk 2022/21:135-136.
* Regeringen (2024), presskonferens 2024-10-25.

100



SOU 2024:82 Utmaningar och majligheter for robusta vattentjanster

pade med mer ldngvariga konflikter genom matprishéjningar,
osikerhet kring mat- och vattenférsérjning, inkomstférlust och
bostadsforlust.*

Klimatférindringarna paverkar vattenresurser och va-anliggningar
pd ménga olika sitt. D3 vatten ir den frimsta rvaran for vatten-
yjanster fir klimatférindringarnas effekter en direkt paverkan pd
mojligheten att bedriva va-verksamhet. Mycket nederbérd under
kort tid 6kar riskerna fér 6versvimning och éverbelastning av led-
ningsnitet. Det kan leda till okontrollerade utslipp med spridning
av fororeningar som f6ljd. Flera kommuner har drabbats av torka
vilket ger simre tillgdng till vatten. Torka kan ocksa paverka kvaliteten
pd vattnet negativt. Till exempel kan ligre nivier av grundvatten med-
fora saltintringning i brunnar. Okade temperaturer kan leda till 6kad
férekomst av mikroorganismer och algblomning vilket paverkar
vattenkvaliteten negativt. Ras och skred kan orsaka skador pd
va-anlidggningar.

Utmaningar med klimatférindringarnas effekter och behov av
klimatanpassning av de allminna va-anliggningarna beskrivs nir-
mare 1 kapitel 6. Dir redovisas ocksd utredningens forslag till dtgir-
der inom detta omride.

4.4.2  Miljogifter paverkar kvaliteten pa vattnet

Miljéféroreningar paverkar kvaliteten pd yt- och grundvatten.
Vattenkvaliteten far i sin tur betydelse f6r vilka reningsdtgirder
som krivs for att producera dricksvatten.

Det kan finnas betydande skillnader i vattenkvalitet mellan olika
vattenférekomster. Till exempel kan en grundvattenférekomst, en
ilv 1 glesbygd och ett vattendrag i titbebyggt omrade ha helt olika
status och forutsittningar for dricksvattenproduktion. Det dr dirfér
av stor betydelse varifrdn kommunen tar det vatten som ska renas
till dricksvatten (rivatten). Kommunernas olika férutsittningar vad
giller tillgdng till vattentikter fér dricksvattenproduktion pdverkar
sdvil teknikval som kostnad f6r produktionen. Nya former av for-
oreningar kriver ofta nya tekniska reningsmetoder.

* Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till netto-
noll,s. 17 1.
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Den miljéférorening som for nirvarande utgor det storsta miljo-
hotet mot dricksvattenproduktionen i Sverige ir PFAS®. Dessa
imnen forekommer inte naturligt 1 miljén utan ir alla framstillda
av minniskan.* PFAS kan i princip inte kan brytas ned p4 naturlig
vig och finns dirfér kvar i miljon nir det vil har kommit dit.

PFAS i dricksvatten finns i omrdden som utsitts for féroren-
ingar fran till exempel brandévningsplatser. Sjoar och vattendrag
samt dven grundvatten i mark kan pd si vis fororenas av PFAS.
Detsamma giller bland annat platser dir riddningstjinsten slickt
brinder med skum som innehéller PFAS.Y

Det finns grinsvirden och riktvirden for PFAS 1 svil dricks-
vatten som 1 livsmedel. Livsmedelsverkets grinsvirden for PFAS i
dricksvatten ska tillimpas frin 1 januari 2026.* Frin 1 januari 2023
finns ocksd gemensamma grinsvirden inom EU for vissa PFAS i1
animaliska livsmedel. Grinsvirdena giller bland annat dgg, kott, fisk,
kriftdjur och musslor. Syftet med grinsvirdena och riktvirdena ir
att man ska kunna dta mat och dricka vatten utan risk f6r hilsan
under hela livet, 4ven om de innehiller PFAS.*

Kvaliteten pd spillvattnet paverkas av kvaliteten pd dricksvattnet.
Om det finns PFAS i dricksvattnet s kommer det att finnas PFAS
1 avloppsvattnet. Reningsverken dr dock inte anpassade for att rena
PFAS. Det behévs analyser och utvecklade reningstekniker pé ren-
ingsverken for att minska mingden PFAS i utgiende vatten och 1
slam.”

Reningsverken har dven utmaningar med andra miljégifter och
substanser som pdverkar reningsprocesserna och kvaliteten pd ut-
gdende vatten, som till exempel likemedelsrester.

* PFAS ir ett samlingsnamn f6r en stor grupp zmnen av poly- och perfluorerade alkylsubstanser.
“ https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/miljofororeningar/organiska-
miljogifter/hogfluorerade-amnen-i-miljon-pfas/, avlist 2024-10-27.

* https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-
amnen/miljogifter/pfas-poly-och-perfluorerade-alkylsubstanser#Var_finns_PFAS,

avlist 2024-10-27.

* Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, LIVSFS 2022:12.

* https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-
amnen/miljogifter/pfas-poly-och-perfluorerade-alkylsubstanser#Vad_%C3%A4r_PFAS,
avlist 2024-10-27.

%% Svenskt Vatten (2022) PFAS — hur kan svenska avloppsreningsverk méta utmaningen?
Rapport, 2022-7, s. 76.
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4.4.3 Identifierade utmaningar inom miljomalssystemet

I uppfoljningen av de nationella miljokvalitetsmailen redovisas en
del utmaningar som kopplar till vattentjinster. Efterfrdgan pd grund-
vatten dkar och dirmed pafrestningen. Det beror bland annat p3 att
minniskor bositter sig 1 kust- och fritidsomriden. De nya utmaning-
arna med torra somrar (2016-2018) visar pd det stora behovet av att
kinna till vilka vattenresurser, bland annat grundvatten, som finns
lokalt. Det ir en stor del av grundvattnet som inte uppnér 6nskad
miljokvalitet. Kunskapen om de omriden dir grundvattnet férore-
nats behover oka. Fler vattenskyddsomrdden behover inrittas for att
skydda grundvattnet frdn fororeningar. Det giller aven omriden dir
det inte sker nigra stérre kommunala dricksvattenuttag.”

Statusen pa sjoar och vattendrag behover 6ka for att uppna ett
gott milj6tillstdnd. Miljogifter och problem med évergddning och
forsurning ir frimsta orsakerna. Aven fysisk paverkan frén vatten-
kraftverk och dammar utgér ett av de frimsta hoten mot den bio-
logiska mangfalden i sjoar och vattendrag. Aven for flera virdefulla
vatten saknas ett mer lingsiktigt skydd. For dricksvattenférsorj-
ningen och f6r natur- och kulturvirden behévs ett mer intensifierat
arbete med skydd av sjdar och vattendrag.”

Farliga imnen fortsitter att spridas till miljon. Eftersom vissa
imnen bryts ner ldngsamt eller inte alls 1 miljén kan det finnas en
risk f6r minniskor och miljon under en ling tid framéver. Det idr
dirfor avgdrande med férebyggande dtgirder.”

Utslippen av niringsimnen till sjdar, vattendrag och hav beh-
ver minska for att 8tgirda problemet med 6vergddning. Det ir
frimst fr@n jordbruket som minskningen behéver ske men dven
frdn avloppsreningsverk, sma avlopp och industri, samt bittre ren-
ing av dagvatten i titorter. Bidraget till dvergddningen som kommer
via utslipp till luft maste ocksd minska, frin fordonstrafik, industrier
och internationell sjéfart.”

3! https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/, avlist 2024-10-27.
52 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/, avlist 2024-10-27.
53 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/, avlist 2024-10-27.

** https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/, avlist 2024-10-27.

103



Utmaningar och majligheter for robusta vattentjanster SOU 2024:82

4.4.4 Vattenanvandningen i Sverige

Vattentillgingen har historiskt varit god i Sverige men genom
klimatférindringarna har delar av Sverige de senaste dren paverkats
av torka vilket lett till utmaningar nir det giller vattentillgingen.
Sétvatten anvinds till minga olika verksamheter, industrisektorn ir
den storsta anvindare och stir f6r 61 procent. Hushéllen stdr for
23 procent av anvindningen.”

Eftersom vattentillgdngar och vattenuttag inte nédvindigtvis
sammanfaller geografiskt, déljs ofta regionala och lokala obalanser.
Detta far till {6ljd att det, trots den generellt goda vattentillgdngen 1
landet, periodvis och inom olika geografiska omraden, férkommer
vattenbrist dven i Sverige. Med vattenbrist avses i samma rapport
att 20 procent eller mer av vattnet tas ut fér anvindning.*

I internationella sammanhang kan vattenbrist anvindas for att
definiera tillgingen 6ver omrdden. Om den &rliga tillgingen ir
mindre dn 1 000 kubikmeter per person och &r s anses omridet ha
vattenbrist. Om ett omride har mindre dn 500 kubikmeter vatten
per person och dr rider absolut vattenbrist. I Sverige anvinds be-
greppet vattenbrist ocksd mer generellt f6r nir tillgdngen p8 rent
vatten understiger behovet.”’

De brister som uppstdr rér ofta grundvatten, som 1 stor ut-
strickning anvinds bdde till kommunala och enskilda dricksvatten-
tikter. Vattenbristen uppstdr normalt under sommarsisongen da
behovet av vatten till bevattning av grédor dr som stdrst, 1 kombi-
nation med hég vattenanvindning frén en regionalt stor sommar-
befolkning.”

De omrdden som drabbas ir ofta omriden med dilig magasiner-
ingsférmdaga, dir stor férekomst av till exempel berg eller tunna
jordticken gor att vatten inte kan behillas pd samma sitt som i andra
omraden. I Sverige finns omriden med péfallande 18g magasinerings-
formaga lingst dstkusten, frin Roslagen till Oskarshamn, samt i
stora delar av Hallands och Vistra Gotalands lin. I delar av Gotland

%5 SCB, Vattenanvéindningen i Sverige 2020 MI127 — Vattenuttag och vattenanvindning 2022:1,
s. 10-11.

3¢ SCB, Vattenanvindningen i Sverige 2020 MI127 — Vattenuttag och vattenanvindning 2022:1,
s. 13

%7 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/torka/vattenbrist-1.177045,

avlist 2024-04-15.

38 SCB, Vattenanvindningen i Sverige 2020 MI127 — Vattenuttag och vattenanvindning 2022:1,
s. 13-14.
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och Oland, samt i den hégst beligna delen av fjillvirlden, finns en
relativt l8g magasineringsférmédga.”

Fordelningen av det sétvatten som gér till kommunala vattenverk
framgdr av tabell 4.3 nedan.

Tabell 4.3 Fordelning av anvandningen av vatten levererat
av kommunala vattenverk

Fordelning av totalt 872 miljoner kubikmeter vatten ar 2020

Verksamhet Andel i procent
Tillverknings- och utvinningsindustri 8 %
Néringsliv vrigt 12 %
Hushall 57 %
Egen anvéndning, interna férluster 23 %

Kalla: Bearbetad utifran data fran SCB, Vattenanvandningen i Sverige 2020 MI27 — Vattenuttag och
vattenanvéndning 2022:1, s. 15.

Hushaéllen 1 Sverige anvinder i genomsnitt 140 liter vatten per person
och dygn.®

For att ytterligare sikra vattenresurserna limnar utredningen
forslag om nya krav pé reservkapacitet f6r allminna vattentjinster 1
kapitel 5, nationell strategi for vattenhushéllning och stirkt fokus
pa vattenresurser i beredskapsarbetet i kapitel 8 och breddning av
kommunernas arbete med vattentjinstplaner i kapitel 6.

4.5 Anlaggningar for vatten och avlopp har
stort underhallsbehov

Det finns ett stort underhillsbehov av de kommunala va-anliggning-
arna. En anledning till det ir att fornyelsen dr uppskjuten eller att
kommunerna inte har haft tillricklig hog fornyelsetake i1 férhillande
till behovet. Att infrastrukturen {6r vatten och avlopp i kommunerna
har wllrickligt god status bdde i dag och f6r framtida behov ir en
grundférutsittning f6r robusta och kontinuerliga vattentjinster.

% SCB, Vattenanvindningen i Sverige 2020 MI127 — Vattenuttag och vattenanvindning 2022:1,
s. 14 med hinvisning till SGU, rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grund-
vattenbildning, Grundvattenbildning och grundvattentillging i Sverige, 2017.

¢ https://www.svensktvatten.se/om-oss/verksamhet-och-strategi/fakta-om-
vatten/dricksvattenfakta/, avlist 2024-10-28.
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I detta avsnitt redovisas grunddata f6r kommunernas va-anligg-
ningar. En utvecklad redovisning av kommunernas investerings-
behov finns i kapitel 10 och forslag pd dtgirder som ska bidra till
okad robusthet med mera redovisas 1 kapitel 6, 7, 8, 9, 11, 12 och 13.

Underhéllsskulden och investeringsbehovet samt statens roll i
sammanhanget har uppmirksammats dven av Riksrevisionen. Myn-
digheten har under 2024 startat en granskning av statens roll for
allminna vattentjinster. Riksrevisionen redovisar i sitt beslut om
granskningen féljande:*

Investeringarna i de allminna vatten- och avloppsanliggningarna har
under en lingre tid understigit investeringsbehovet vilket medfért en
vixande investeringsskuld. Det finns indikationer p4 brister i den stat-
liga ansvarsfordelningen och samordningen samt i linsstyrelsernas till-
syn av vattentjinstlagen. Granskningen avser att besvara frigan om
statens insatser gentemot kommunerna avseende deras ansvar att till-
handahilla allminna vattentjinster ir effektiva.

Granskningen ir planerad att vara firdig i borjan av 2025.

4.5.1 Investeringar skapar majlighet till nya tekniska I6sningar

Med en 6kad investeringskapacitet och férnyelsetakt finns det mé;-
lighet for branschen att anvinda nya tekniska l6sningar 1 dag fér att
befista gamla tekniker och system. Cirkulira 16sningar med mojlig-
het till dteranvindning av vatten, l6sningar f6r anvindning av tekniskt
vatten, mer separerade killsorterande 16sningar, smart vervaknings-
féormaga samt tekniska &tgirder for att minska utlickage och inlick-
age ir exempel pd omrdden dir ny teknik kan bidra till att sikra
leveranser av robusta vattentjinster. Innovativa l6sningar {6r av-
loppshantering kan dven bidra till minskad belastning pa renings-
verk med ligre utslipp till recipienter och minskad évergddning
som foljd.

¢! Riksrevisionen (2024) Beslut om att genomfora granskningen Statens insatser inom all-
minna vattentjinster, diarienummer 2024/0019, s. 2.
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4.5.2 Grunddata for kommunernas va-anlaggningar

Totalt levererade kommunerna 844 miljoner kubikmeter dricks-
vatten 2023 och behandlade 1,34 miljarder kubikmeter avlopps-
vatten samma ar.*”” Mer data for tillskottsvatten och briddningar
redovisas 1 kapitel 6. Det fanns 2023 totalt 1 535 vattenverk och
1 672 avloppsreningsverk. Den totala lingden pd kommunernas
va-ledningar var 203 242 kilometer.” Det motsvarar mer in halva
avstdndet till manen frén jorden.

Den totala kostnaden fér férvaltning av befintliga va-anligg-
ningar var 2023 cirka 29,5 miljarder kronor och antalet anstillda
inom kommunala va-organisationer var drygt 10 000 personer.**

Driftstérningar och status pa ledningsnitet

I tabell 4.4 och 4.5 redovisas nyckeltal for dricksvatten respektive
spillvatten och dagvatten f6r driftstérningar och andra nyckeltal
som ir kopplade till va-anliggningens status.

Tabell 4.4 Nyckeltal for dricksvatten

Indikator Enhet Utfall
Vattenforluster liter/person/dygn 53

Vattenforluster % 19,4

Andel mikrobiologiska undersékningar déar

gransvarde overskridits % 1,39
Andel kemiska undersokningar dér gransvardet

overskridits % 2,34
Antal klagomal pa dricksvattenkvalitet

— lukt, smak, missfargat st/1 000/anslutna 0,54
Leveransavbrott pa huvudledning for vatten min/brukare/ar 46

Vattenlackor pa huvudledningar st/km/ledning 0,06
Lackor pa vattenservisen st/1 000/ledning 0,91

Kélla: Svenskt Vatten Resultatrapport for drift VASS 2023, s. 6 och 11.

%2 Svenskt Vatten (2024), Resultatrapport drift VASS 2023,s. 6 och 9.
 Svenskt Vatten (2024), Resultatrapport drift VASS 2023, s. 5.
% Svenskt Vatten (2024), Resultatrapport drift VASS 2023,'s. 13 och 18.
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Tabell 4.5 Nyckeltal for aviopp (spillvatten och dagvatten)

Nyckeltal Enhet Spillvatten  Dagvatten
Avloppsstopp st/km/ledning 0,09 0,01
Spolade ledningar/andel av ledningsnétet % 51 2,0
Rérinspekterade ledningar/ andel

av ledningsnéatet % 2,5 1,6
Kallardversvdmningar totalt st/1 000 serviser 1,96
Kallardversvdmningar i samband

med nederboérd st/1 000 serviser 1,57

Kalla: Svenskt Vatten Resultatrapport for drift VASS 2023, s. 11.

Det vanligaste driftavbrottet pd vattenledningsnitet dr orsakat av
en vattenlicka. Det innebir att dricksvatten licker ut frin vatten-
ledningen. Det ir oftast en effekt av att en vattenledning har gitt
av, brustit eller pd annat sitt gitt sonder. Att s3 sker kan 1 sin tur
till exempel bero pd att materialet i ledningen ir utnott till f6ljd av
3lder, att omgivande material runt ledningen har fritt sonder led-
ningen eller att tjile pdverkat. P4 avloppsledningsnitet ir det van-
ligaste driftavbrottet att material i avloppsvattnet ansamlas och
bildar en propp. Avloppsvattnet kan di inte ledas férbi och det blir
stopp. Ett avloppsstopp kan bero pa fettansamlingar, intringande
tridrotter eller ansamlingar av saker som spolats ned, sdsom bindor,
vatservetter och tops. Vid ett stopp 1 avloppet, krivs dtgirder for
att fi bort det som sitter 1 vigen. Normalt behéver ledningen inte
grivas upp utan dtgirder kan utféras genom till exempel spolning.
Det kan goras en rorinspektion for att se vad som sitter fast och
utifrdn det vilja dtgird.

For att laga en vattenlicka krivs i regel att gatan grivs upp.
Vattenledningen stings d av och kan inte leverera till berdrda fas-
tigheter. Nir vattnet slipps pd igen rekommenderas fastighetsigarna
att koka vattnet tills huvudmannen har fitt provsvar pd att vattnet
inte innehdller bakterier eller andra mikroorganismer. Beroende pa
verksamhet som drabbas av en driftstérning pd ledningsnitet far
det olika stora konsekvenser, oligenheter och samhillskostnader.
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Sambillskostnader for driftstorningar pd vattenledningsndtet

Va-syd har gjort en berikning av samhillskostnaden fér en stor
vattenlicka i centrala Malmé och har uppskattat den totala sam-
hillskostnaden till nistan 12 miljoner kronor.” I den kostnaden in-
gick avbrottskostnader for boende, cykel- och gingtrafik, busstrafik,
vigtrafik, niringslivet, Va-syd och drabbade medlemskommuner.
Den faktiska direkta reparationskostnaden fér Va-syd uppskattades 1
detta till 1,8 miljoner kronor samt tillkommande &terstillning lingre
fram p cirka 700 000 tusen kronor. Det ger en total kostnad pd
2,5 miljoner kronor.

Enskilda anliggningar

Fastighetsigare med enskilda va-anliggningar behéver sikerstilla
underhall och reservkapacitet.

En bransch med stor del enskilda va-lsningar och stor vatten-
infrastruktur for bevattning med mera ir jordbruk och djurhillning.
Det ir samhillsviktiga verksamheter dir det dr angeliget att vatten,
avlopp och bevattning fungerar och att det finns en reservkapacitet.
Det ir ocks8 viktigt ur ett klimatanpassningsperspektiv. Underhéllet
av vatteninfrastrukturen f6r jordbruket dr precis som f6r kommu-
nerna eftersatt och har liknande behov av att stirkas. LRF beriknar
att investeringsbehovet f6r vatteninfrastrukturen kopplat till klimat-
anpassning inom lantbruk ir 55 miljarder.® Det omfattar insatser
for tickdikning, dtgirder f6r 6kad bevattning, underhill av kulver-
tar samt underhdll av 6ppna diken. Till det finns ett behov for den
drliga driften pd 55 miljoner kronor per ir fér klimatanpassningen.®’

4.6 En god va-beredskap

For att beskriva kommunernas arbete med robusta och kontinuer-
liga vattentjinster som ir resilienta mot sikerhetshot och klimat-
férindringar anvinder vi begreppet va-beredskap. Utredningens
méilbild {6r en god va-beredskap redovisas 1 figur 4.3. Den visar att
grundférutsittningen f6r en god va-beredskap byggs 1 vardagen.

% VA-syd (2021), Vad kostar ett hil i gatan?
¢ Samtal med LRF 2024-03-08.
¢ Samtal med LRF 2024-03-08.
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Om det finns en bra basférmaga och kapacitet 1 vardagen s3 finns
det bittre forutsittningar till en god f6rméga dven vid fredstida
krissituationer och under hojd beredskap och ytterst krig.

Figur 4.3 Utredningens malbild for god va-beredskap

GOD VA-BEREDSKAP

Robusta och kontinuerliga vattentjanster
som &r resilienta mot sékerhetshot och klimatférandringar

1 1

God formaga vid kris God formaga vid krig

1

God férmaga bas/vardag

Tillracklig investeringskapacitet
Lopande systematisk beredskapsplanering

Tydlig organisation, ansvar, uppgifter, kravniva och finansieringsansvar

Utvecklad lagstiftning och andra styrmedel

Kélla: framtagen av utredningen.

Vi konstaterar att en bra basférmaga och kapacitet dr beroende av att
det finns en indamélsenlig lagstiftning och att organisation, ansvar,
uppgifter, formdgekrav och finansieringsansvar ir tydligt. Om det
finns pd plats finns goda férutsittningar till ett [6pande systematiskt
arbete med beredskapsplanering och en tillricklig investeringskapa-
citet. Utredningens forslag syftar till att stirka de olika delarna 1 mal-
bilden och ska tillsammans leda till en stirkt va-beredskap. Det be-
démer vi kommer att leda till robusta och kontinuerliga vattentjinster
som ir resilienta mot sikerhetshot och klimatférindringar.

4.6.1 Framtida vattentjanster

En framtidsvision fér dr 2040 ir att en god va-beredskap vilar pd en
tillrickligt god f6rmédgenivd 1 vardagen hos kommuner, va-organisa-
tioner, statliga myndigheter, civilsamhille, niringsliv och allminhet.
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Basnivin f6r formdgan ir tydliggjord av staten. I férmigenivan ingdr
en omstillningsférmaga f6r hindelser i kris och krig. Férmagenivin
vid kris och krig ir tydliggjord av staten och ir ett planeringsunder-
lag nir berérda aktorer arbetar systematiskt med sin beredskaps-
planering utifrin lokala och regionala behov och férutsittningar.

I arbetet med beredskapsplanering ingdr planering f6r verksamhetens
forsoérjningsberedskap och kommunerna har sikerstillt sina kritiska
varor for en eventuell brist. Staten har fitt utékade uppgifter for
tydligare styrning och stdd till kommunerna och det ir tydligt for
alla aktdrer vad som ir ett nationellt ansvar p central och regional
nivd respektive vad som dr ett kommunalt ansvar, vilka uppgifter
som ingdr 1 det statliga och kommunala ansvaret och hur dessa upp-
gifter finansieras. Kommunerna har ett nira samarbete med lins-
styrelsen och beredskapen for att hantera kriser och krig ir god 1
varje lin.

Det finns en utvecklad lagstiftning och andra styrmedel finns som
har méjliggjort robusta och kontinuerliga vattentjinster. Vatten-
ganster dr hogre upp pd den politiska agenda, det finns en samlad
politisk nationell inriktning f6ér arbetet och en sikerstilld va-infra-
struktur ir politiskt prioriterat lokalt och nationellt.

Ett tekniskt systemskifte har startat, det finns fler cirkulira 16s-
ningar och vatten anvinds mer effektivt genom vattensnila anligg-
ningar, va-installationer och minskat utlickage av dricksvatten.
Dricksvatten anvinds frimst till indamal som kriver livsmedels-
kvalitet, fér andra indamal anvinds tekniskt vatten. Ytterligare at-
girder for att virna vattenresursen har genomforts, till exempel en
naturresursavgift. Intikterna gir till statens insatser for att skydda
vattenresurserna.

Avloppsberedskapen har stirkts och dr mer robust. Reningen av
avloppsvatten har forbittrats d& killsorterande system har minskat
tillforseln av skadliga kemiska dmnen och niringsimnen tas om hand
lokalt och &terfors pa ett sikert sitt i cirkulira system. Reningen har
ocksd forbittrats av att kombinerade ledningar finns inte lingre och
tillférseln av tillskottsvatten har minskat. Va-anliggningarna ir klimat-
anpassade och har en storre motstindskraft mot klimatférindringar.

Lagstiftningen har moderniserats och synkroniserats. Lagstift-
ningen for vattentjinster, miljd, hilsa, livsmedel, byggnationer och
beredskap hinger ihop och ger synergier.
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Tillricklig investeringskapacitet ir en grund fér att uppnd for-
mégenivin, det har ocks3 varit gett en drivkraft f6r kommuner att
skapa mer robusta organisationer for att 3 en storre kapacitet.
Kommunerna lever upp till kraven pd god ekonomisk hushéllning
och arbetar aktivt med strategisk tillgingsférvaltning.

Samverkan p3 alla nivier, inom kommunerna, mellan kommun
och stat, inom staten, med niringsliv och civilsamhille, med vra
nirliggande linder och allierade ger Sverige férutsittningar f6r en
god va-beredskap med robusta och kontinuerliga vattentjinster.
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5 Forstarkt beredskap

Sammanfattning: Utredningen limnar férslag om anpassningar
av vattentjinstlagens bestimmelser for att stirka kommunernas
foérutsittningar att hantera de utmaningar som kan uppstd under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Syftet med lagen foresls utokas till att dven omfatta siker-
stillande av att de allminna va-anliggningarna drivs s8 att ange-
ligna allminna intressen kan tillgodoses under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

Utredningen foreslir bestimmelser for fredstida krissituatio-
ner och hojd beredskap som innebir att angeligna allminna in-
tressen di ska prioriteras vid driften av de allminna va-anligg-
ningarna.

I syfte att 6ka formdgan att uppritthilla kontinuitet 1 leveran-
sen av vattentjinster foreslds ocks3 ett lagkrav pa reservkapacitet.

Kommunerna ska planera och besluta om en beredskapsplan.
Kommunfullmiktige ska varje mandatperiod préva om bered-
skapsplanen ir aktuell med hinsyn till behovet av beredskaps-
dtgirder. Planen ska innehélla kommunens bedémning av vilka
beredskapsitgirder som behovs f6r att de allminna va-anligg-
ningarna ska kunna drivas under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Planen ska sirskilt innehlla riktlinjer f6r mojlig-
heter att prioritera angeligna allminna intressen vid driften av
allminna va-anliggningar i dessa situationer. Planeringen ska
vara anpassad till forhillandena i kommunen samt anliggningar-
nas strategiska betydelse och utsatthet under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap.
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Vid planeringen ska kommunen samrida med berérda lins-
styrelser och kommuner. I den man det behévs ska samrid dven
ske med fastighetsigare och andra anvindare som kan komma
att beroras sirskilt. Kommunen ska samordna planeringen med
de analyser, planer och férberedelser som ska goras enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Kommunerna ska ges mojlighet att besluta om féreligganden
och férbud nir det giller anvindningen av den allminna va-anligg-
ningen, for att mojliggdra prioritering av angeligna allminna
intressen vid driften av anliggningen, under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. Ett sddant beslut ska kunna éver-
klagas till mark- och miljédomstolen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande kommu-
nen, ska f meddela foreskrifter om anvindningen av allminna
va-anlidggningar for att mojliggéra prioritering av angeligna
allminna intressen vid driften av den allminna va-anliggningen
under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Den som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot sddana foreskrifter
ska domas till boter.

Om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sidana extra-
ordinira forhdllanden som ir foranledda av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, ska regeringen fi meddela foreskrifter som
avviker frin vattentjinstlagen, om det behdvs {6r att verksam-
heter som ir av betydelse for totalférsvaret ska kunna anvinda
en allmin va-anliggning.

Enligt direktiven ska utredningen se dver regelverket och vid behov
foresld forindringar for att sikerstilla en robust och kontinuerlig
leverans av vattentjinster, dven vid hindelse av kris, hojd beredskap
och d3 ytterst krig.'

Som en del av detta ska utredningen analysera omfattningen av
kommunernas risk- och sirbarhetsanalyser och vid behov féresld
dtgirder som sikerstiller att sddana analyser omfattar férmdgan att
kontinuerligt leverera vattentjinster.” Utredningen ska ocks3 klar-
ligga behovet av planerings- och forberedelsedtgirder och vid be-

! Dir. 2022:127, Okad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjinster, s. 1.
2 Dir. 2022:127, s. 5.
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hov féresla krav pd att genomféra sddana dtgirder, inklusive krav pd
lagerhillning av kritiska varor, som va-huvudminnen eller den som
annars ansvarar for driften av va-anliggningen ska uppfylla i syfte
att uppritthilla kontinuitet i leveransen av vattentjinster.’

Utredningen ska ocks3 analysera forutsittningarna fér och fore-
sld hur behoven av vattentjinster hos samhillsviktig verksamhet kan
sikerstillas, inte minst under férhillanden d3 tillgdngen till vatten-
tjdnster ir begrinsad.*

5.1 Vattentjanstlagen behover beredskapsanpassas

Samhillets f6rmaga till omstillning ir en férutsittning for att ut-
halligt kunna forsvara landet under en lingre period av allvarlig
sikerhetspolitisk kris eller krig.” Det ir dirfér angeliget att minska
sirbarheter och stirka motstindskraften 1 samhillet, och vira for-
slag pd anpassningar av vattentjinstlagen 1 detta kapitel ir en del av
detta arbete.

Actt bidra till det militira forsvarets formaga vid hojd beredskap
och ytterst krig ir en prioriterad uppgift fér verksamheterna inom
det civila férsvaret. Forsvarsmakten har konstaterat att det finns ett
sirskilt behov av stod med exempelvis dricksvattenférsérjning, livs-
mededelsférsorjning, sjukvard, energiférsorjning, transporter, och
elektroniska kommunikationer. Myndigheten har dven betonat att
féormdgan att stodja Forsvarsmakten behover 6ka skyndsamt och
ges hog prioritet.®

Allminna vattentjinster ir offentliga uppgifter som méste skotas
pa ett kvalificerat sitt.” Det ir dirfor viktigt att staten stiller tydliga
krav pd kommunerna vad giller deras uppdrag att svara f6r allminna
vattentjinster och annan anvindning av de allminna va-anliggning-
arna, exempelvis i féreskrifter och vigledningar.®

Vattentjinstlagen bygger pd ett leveranskrav, men det finns inga
nirmare preciseringar i lagen av vilka dtgirder som behover vidtas
for att kommunerna ska kunna fullfélja detta leveranskrav eller vad
leveranskravet innebir under fredstida krissituationer eller hojd

3 Dir. 2022:127, s. 5-6.

*Dir. 2022:127, s. 8.

® Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, s. 107.

¢ Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, s. 109.

7 Jfr SOU 2016:32 En trygg dricksvattenférsorjning, del 1, s. 762-763.
8 Jfr SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsérjning, del 1, s. 23-24.
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beredskap. I utredningens samtal med va-organisationer har sirskilt
lyfts fram att det behvs tydliga leveranskrav och 1 vir enkitstudie
har 68 procent av kommunerna ansett att tydligare férmigekrav bor
komma frin staten.’

Mot bakgrund av detta foreslar vi olika beredskapsanpassningar
av vattentjinstlagen. Férindringarna kan sammanfattningsvis be-
skrivas som lagkrav pd reservkapacitet, beredskapsplanering och
prioriteringsskyldighet. Vi féreslir ocksd regler som ger méjligheter
att besluta foéreskrifter som dels kompletterar kraven i vattentjinst-
lagen, dels avviker frin vattentjinstlagen, om det behovs for att verk-
samheter som ir av betydelse for totalforsvaret ska kunna anvinda
en allmin va-anliggning.

Forindringarna motiverar 1 sin tur vissa genomdrivandemeka-
nismer, som mojlighet f6r kommunerna att besluta om foreskrifter
for att mojliggdra prioritering av angeligna allminna intressen vid
driften av den allminna va-anliggningen, under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. De férindringar f6r en 6kad beredskap
som vi féreslar 1 detta kapitel och betinkandet 1 6vrigt, kan illustreras
av bild i figur 5.1.

Figur 5.1 Forfattningsstruktur beredskap

Vattentjanst- Vattentjanst- Myndighets- Kommunala
lagen férordningen foreskrifter foreskrifter
Bemyndigande Bemyndigande Atgarder for att Anvéndning av
kompletterande kompletterande allmanna allmanna
och avvikande foreskrifter va-anlaggningar va-anlaggningar
féreskrifter * Kommun ska kunna drivas for att méjliggéra
+  Regeringen « Livsmedelsverket under fredstida oriteri
Naturvardsverket prioritering

Reservkapacitet krissituationer och
Prioritering Uppgifter héjd beredskap
Férbud om anvéndning *  Lénsstyrelsen
Beredskapsplan « Statliga myndigheter
Straffansvar
Overklagande

Kélla: Framtagen av utredningen.

? Bilaga 3, figur 3.
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5.2 Krav pa reservkapacitet bor fortydligas

Forslag: Huvudmannen f6r den allminna va-anliggningen ska
ordna de anordningar som behévs for att va-anliggningen ska
kunna tillgodose skiliga ansprik pa reservkapacitet.

Ur ett beredskapsperspektiv dr det viktigt att kommunerna har en
indamdlsenlig och tillricklig reservkapacitet. De behover till exem-
pel sikerstilla att de har tillging till kritiska varor och reservdelar,
liksom tillgdng till reservvattentikter och reservreningsverk. Det ir
ocksa viktigt att kommunen har tillging till den personal som behévs
1 olika situationer.

I 13 § vattentjinstlagen anges vilka anordningar som huvudmannen
ska ordna for va-anliggningen. Hir framgdr att skyldigheten omfattar
anordningar som behévs f6r att anliggningen ska kunna tillgodose

skiliga ansprak pd sikerhet. I forarbetena uttalades i denna del
foljande:"°

Allminna va-anliggningar har ansetts vara av si central betydelse for
samhillets f6rmiga att fungera att de omfattas av lagen (1990:217) om
skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.

Det kan ménga gdnger finnas anledning att vidta sirskilda sikerhets-
dtgirder for att skydda den allminna va-anliggningen mot sabotage eller
terrorhandlingar. Den féreslagna ordningen att en allmin va-anliggning i
vissa fall bér ordnas och drivas sd att dven andra allminna intressen som
har behov av anliggningen kan tillgodoses forstirker behovet av siker-
hetsitgirder.

Genom forslaget att anliggningen skall fylla skiliga ansprik pd
sikerhet har dessa risk- och sirbarhetsaspekter beaktats. Det ir inte
limpligt att i lagtexten mera detaljerat féreskriva vilka dtgirder som
skall vidtas. Det fir 6verlimnas till huvudmannens bedémning med
hinsyn till de sirskilda férhillanden som giller fér anliggningen.
Kostnader {6r motiverade sikerhetsdtgirder mot t.ex. sabotage och
terrorhandlingar méste betraktas som nédvindiga kostnader for
va-verksamheten.

Vi anser att reservkapacitet ir en viktig férutsittning f6r kommuner-
nas mojligheter att kunna fullfélja sitt uppdrag som uttryckligen bor
framgd av vattentjinstlagen Kravet kan inféras i anslutning till nu-
varande krav pd sikerhet och alltsd utformas som ett krav pd huvud-
mannen att ordna de anordningar som behévs for att va-anliggningen

10 Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 61.
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ska kunna tillgodose skiliga ansprak pad reservkapacitet. Vilken
reservkapacitet som behévs och vilka dtgirder som behéver vidtas
for att 8stadkomma detta ir en friga f6r den enskilda kommunen
och huvudmannen. Bedémningen behéver grunda sig i va-anligg-
ningens betydelse och utsatthet under fredstida krissituationer och

héjd beredskap.

5.3 En prioriteringsskyldighet bér inforas

Forslag: Under fredstida krissituationer och hojd beredskap ska
de allminna va-anliggningarna drivas si att s att angeligna all-
minna intressen prioriteras. For att 3stadkomma detta utdkas
syftet med vattentjinstlagen.

Vidare infors en definition av begreppet fredstida krissitua-
tioner som Jverensstimmer med nuvarande definition 1 férord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Tillgdngen till vatten och avlopp ir av avgorande betydelse for liv och
hilsa, och for att samhillet ska fungera i 6vrigt. En dvervigande majo-
ritet av Sveriges befolkning fir sina behov av vattenférsérjning och
avloppshantering tillgodosedda genom allminna vattentjinster."
Aven ménga samhillsviktiga verksamheter har ett starkt beroende av
allminna vattentjinster och annat nyttjande av de allminna va-anligg-
ningarna for sina verksamheter. For att minska sdrbarheten i sam-
hillet 4r det av storsta vikt att de allmidnna va-anliggningarna kan
fortsitta att drivas under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap och att de d& kan anvindas for att tillgodose de mest angeligna
behoven.

Kommunen ansvarar for att tillgodose behoven av allminna
vattentjinster genom allminna va-anliggningar.'” Dessa tjinster om-
fattar det vatten som behévs f6r normal hushdllsanvindning, och
mottagande av det avloppsvatten som detta nyttjande ger upphov
till, samt omhindertagande av annat vatten s som dagvatten frin
omriden med samlad bebyggelse."

! Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 21, SCB statistikdatabas 2022, befolkningens
anslutning till kommunalt vatten och avlopp.

12 Ett offentligrittsligt dtagande enligt 6 § vattentjinstlagen.

132 § vattentjinstlagen; Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster s. 43.
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Utanfor begreppet vattentjinst ligger exempelvis de behov av
slickvatten som riddningstjinsten har, eller de behov av vatten som
en industriell verksamhet har fér sin tillverkningsprocess.'*

Kommunerna har dock mojlighet att avtala om att ordna och
driva de allminna va-anliggningarna si att ocksd andra allminna
intressen kan tillgodoses." P4 si vis har m&nga samhillsviktiga verk-
samheter, med behov av vatten och avlopp utéver vad som motsvarar
allminna vattentjinster, blivit beroende av leveranser frin de all-
minna va-anliggningarna for sin verksamhet.

Vattentjinstlagens nuvarande utformning ger inte utrymme fér
nodvindiga prioriteringar.

Att samhillet ska fungera dven under fredstida krissituationer
och hojd beredskap gor det motiverat att 1 dessa situationer avvika
frdn det 6vergripande syftet med vattentjinstlagen (hushillsbehov)
— och kunna prioritera att den allminna va-anliggningen tillgodoser
angeligna allminna intressen.

Exempelvis kan sjukhus ha ett mer akut behov av det trycksatta
ledningsburna vattnet, jimfért med hushéllen, som kan klara sig
genom att himta vatten i dunk frdn en upphimtningsplats. Om det
inte finns andra mojligheter kan ocksa riddningstjinstens behov av
slickvatten behéva tillgodoses 1 en akut situation. Det fir d& anses
mer angeliget dn enskilda fastighetsigares normala hushillsbehov.

I detta ligger ocksd att hushdllen normalt férbrukar mer vatten in
vad som ir livsnddvindigt. Hushdllens f6rbrukning kan d8 avgrinsas
till vad som behovs for att skydda liv och hilsa, s8 som vatten f6r att
dricka och laga mat samt f6r grundliggande hygienbehov. Ett annat
exempel kan vara att mejerier och annan livsmedelsindustri kan ha
ett storre behov av det trycksatta ledningsburna vattnet och dess
héga renhetsgrad, 1 jimforelse med hushéllen.

I véra samtal med foretridare for samhillsviktig verksamhet har
det bekriftats exempelvis att sdvil sjukvirden som livsmedelsindustrin
ir starkt beroende av trycksatt vatten frin de allminna va-anliggning-
arna for sina verksamheter.'®

'* Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 43 och 59; avsnitt 3.1.3.

15 Avtal med stdd av 10 § andra stycket vattentjinstlagen och kommunens allminna kompetens
enligt 2 kap. 1 § KL; Avtalet ingds med dgaren av den allminna va-anliggningen, alltsi huvud-
mannen, viket kan vara kommunen eller exempelvis ett kommunalt aktiebolag, se kapitel 3.
!¢ Bilaga 4.
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Det bor ocksd papekas att under hogsta beredskap ir totalférsvar
all samhillsverksamhet som d3i ska bedrivas,"” vilket skulle kunna
innebira att exempelvis ett akutsjukhus behov av vatten ska g3 fore
hushéllens behov av den mingd vatten som motsvarar normal hus-
hillsanvindning.

Vi foresldr dirfor att det inférs en prioriteringsregel 1 vatten-
tjinstlagen for att sikerstilla att angeligna allminna intressen prio-
riteras vid driften av allminna va-anliggningar under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap, dven om detta skulle innebira att
behoven av allminna vattentjinster inte kan tillgodoses."®

For att kunna beakta och vid behov prioritera angelidgna allminna
intressen behover dven lagens syfte medge en sidan tillimpning. Vi
foreslar dirfor att syftet utvidgas till att dven omfatta sikerstillande av
att allminna va-anliggningar drivs sd att angeligna allminna intressen
kan tillgodoses under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Det ska betonas att en prioritering inte innebir garantier f6r till-
rickliga leveranser, eller nigra leveranser alls. Verksamheter som
1 dag ir beroende av att vatten och avlopp tillhandahills genom de
allminna va-anliggningarna behover alltsd planera och bygga upp
sin verksamhet s att denna kan fortgd dven om dessa leveranser
skulle inskrinkas eller upphora helt.

Den foreslagna prioriteringen av angeligna allminna intressen
ska genomféras vid driften av den allminna va-anliggningen, uti-
frdn hur den har ordnats med hinsyn till kommunens skyldigheter
att tillgodose behov av vattentjinster,"” och ingdngna avtal om att
tillgodose dven andra allminna intressen.”

7 Under hégsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas; 1 §
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

"Tfr systemet Styrel, férordning (2011:931) om planering for prioritering av samhillsviktiga
elanvindare. Se dven avsnitt 7.2.4.

1 6 § vattentjinstlagen.

%10 § andra stycket vattentjinstlagen och 2 kap. 1 § KL.
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5.3.1 Angeldgna allmanna intressen

Vad som ir ett angeliget allmint intresse styrs av politiska virder-
ingar, inom de grinser som foljer av rittssikerhetskrav i ett modernt
och demokratiskt samhille. Det kan exempelvis handla om att till-
godose totalférsvarsindamal och miljdintressen.”

Inférandet av vattentjinstlagen i syfte att sikerstilla att det all-
minna ordnar vattenférsérjning och avlopp i ett stérre samman-
hang, om det beh6vs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa
eller miljon, far ses som ett sidant politiskt stillningstagande.”
Andra exempel ir lagstiftning som ger ritt till sjukvird, skola och
riddningstjinst.

5.3.2 Inneborden av fredstida krissituationer
och héjd beredskap

De 6vergripande kraven pi kommunerna att hantera krissituationer
1 fred dr 1 dag uppbyggt p8 ett ansvar att hantera extraordinira hin-
delser. Med detta avses en sidan hindelse som avviker frdn det nor-
mala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en all-
varlig stérning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma
insatser av en kommun.”

Sedan inférandet av denna lagstiftning har en omfattande myn-
dighetsreform for civilt férsvar och krisberedskap genomférts.*
Statliga myndigheternas ansvar f6r fredstida krissituationer har dir-
igenom knutits till begreppet fredstida krissituationer, som definierats
som situationer som avviker frin det normala, drabbar minga min-
niskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande virden,
innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en allvarlig
storning av viktiga samhillsfunktioner, och kriver samordnade och
skyndsamma tgirder frin flera aktdrer.”

2! Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 164; Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europa-
konventionen och andra fri- och rittighetsfrigor, s. 48.

221 § vattentjinstlagen.

1 kap. 4 § LEH.

2 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstindskraft;
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-
beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/ avlist 2024-10-07.
6 § beredskapsférordningen.
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Utredningen om kommuners och regioners beredskap har vid
sin dversyn av LEH? kommit fram till att uttrycket extraordinira
hindelser 1 fredstid bor bytas ut mot begreppet fredstida krissitua-
tioner. Detta med hinvisning till att begreppet extraordinir hindelse
i fredstid riskerar att inskrinka kommuners grundliggande verksam-
hetsansvar under fredstida krissituationer. Utredningen hinvisar
iven till att det inte anses finnas ndgra birande skil f6r att ha skilda
begrepp for olika slags offentliga aktorer nir det giller att i férfatt-
ning definiera en fredstida kris, och att det snarare ir av stor bety-
delse att alla aktorer kan utgd frdn samma begrepp vid sin planering
och sina férberedelser infor fredstida krissituationer. Aven sprikliga
skil anfors.”’

Vi gor ingen annan bedémning och anser att begreppet fredstida
krissituationer bor anvindas dven 1 vattentjinstlagen.

Begreppet fredstida krissituation bér definieras 1 vattentjinstlagen
pa ett sitt som motsvarar definitionen 1 6 § beredskapsférordningen.

Bestimmelser om hojd beredskap finns i lagen om totalférsvar
och hojd beredskap.”® For att stirka Sveriges forsvarsférmaga kan
beredskapen héjas. Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap
eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all
samhillsverksamhet som d4 ska bedrivas.” For tydlighetens skulle
s& infors en hinvisning till denna lag 1 vattentjinstlagen.

5.3.3  Driften av den allmdnna va-anlaggningen under
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Kommunernas skyldighet att tillhandahilla allminna vattentjinster
dven under fredstida krissituationer och héjd beredskap foljer av
leveranskravet i vattentjinstlagen och ansvarsprincipen.™

Den féreslagna prioriteringen av angeligna allminna intressen
vid driften av den allminna va-anliggningen, kommer att férindra
kommunernas skyldigheter.

% Lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap.

¥ SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig, s. 17
och 238-239.

% Tagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

# 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

3% Se till exempel SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris
och krig, s. 94; Prop. 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalforsvaret, s. 76.
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Foérindringen bestdr 1 att kommunen nu méste prioritera att till-
godose de 1 situationen mest angeligna allminna intressena, dven om
detta innebir att lagens huvudsakliga syfte — att tillgodose behovet
av vattenforsorjning och avlopp i ett stérre sammanhang om det be-
hévs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon — far
st tillbaka.’' Det betyder att anvindare av allminna vattentjinster,
kan komma att bortprioriteras, till {érmin fér anvindare som nytt-
jar en allmin va-anliggning for att tillgodose andra intressen. Den
som har ritt till allminna vattentjinster enligt vattentjinstlagen,”
kan dirmed {3 tila att den tillgingliga kapaciteten hos de allminna
va-anliggningarna 1 stillet anvinds for att tillgodose behov hos an-
vindare som grundar sin ritt pd ett avtal.” Detta beror pd att det
som ska styra prioriteringen inte dr vilken grund som finns fér
ritten att anvinda den allminna va-anliggningen, utan vilka behov
som utgdr de 1 situationen mest angeligna allminna intressena.

Konsekvenser f6r anvindare av allminna vattentjinster

Kommunen fir under normala férhillanden inte leverera till dem
som nyttjar de allminna va-anliggning med std av avtal, om det
skulle innebira att kommunen inte kan uppfylla det huvudsakliga
syftet med de allminna va-anliggningarna.’* Fér dessa situationer
innebir forslaget ingen forindring. Under fredstida krissituationer
och hojd beredskap sd innebir dock prioriteringsskyldigheten att
vissa anvindare av allminna vattentjinster kan bli bortprioriterade
till f6rman f6r andra eller till {6rmén f6r avtalsanvindare.

Det beror pd att det ofta kan vara mer akut att prioritera sam-
hillsviktig verksamhet, s& som akutsjukvird, medan hushillsbehov
av vatten littare gir att ordna med alternativa l6sningar, s3 som
leverans av vatten i tankbil till ett upphimtningsstille. Ett annat
exempel dr att det kan vara mer akut att slicka en brand 1 en skola
sd att byggnaden inte brinner ner, in att hush8llen har kontinuerlig
tillgdng till vatten 1 kran. Den yttersta foljden av prioriteringen kan
bli att inga leveranser alls kan ske till hushillen.

311 § vattentjinstlagen.

32 Enligt 16 § vattentjinstlagen.

3 Med st6d av 2 kap. 1 § KL och 10 § andra stycket vattentjinstlagen.
31 § och 10 § andra stycket vattentjinstlagen.
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Genom den foreslagna prioriteringsskyldigheten s§ kommer huvud-
mannen 1 dessa situationer inte att 6verskrida sina rittigheter eller
3sidositta sina skyldigheter, om anvindarna av allminna vattentjinster
blir nedprioriterade vid driften av den allminna va-anliggningen.

Konsekvenser f6r andra anvindare av allmidnna va-anliggningar

Nir det inte féreligger ngon fredstida kris och hojd beredskap inte
rdder, kommer de anvindare som genom avtal har ritt att nyttja de
allminna va-anliggningarna att ha de rittigheter som foljer av av-
talet — med de begrinsningar som foljer av vattentjinstlagen. Det
innebir att deras behov endast far tillgodoses s3 linge det inte dven-
tyrar lagens huvudsakliga syfte, att tillhandahélla allminna vatten-
tjinster.”

Om det uppstir svarigheter med att tillgodose behovet av allminna
vattentjinster i sidana situationer s miste kommunen alltsd — oav-
sett vad avtalet skulle ange — begrinsa tillgodoseendet av den avtal-
ade forpliktelsen. Detta beror pd att avtal aldrig far leda till ett dsido-
sittande vad som féljer av tvingande offentligrittslig lagstiftning.*

Under en fredstida kris eller hojd beredskap sd ska angeligna all-
minna intressen prioriteras vid driften av de allminna va-anliggning-
arna. Detta kan {3 till {6ljd att anvindare som grundar sin ritt pd
avtal kan komma att prioriteras fore anvindare som har ritt till all-
minna vattentjinster, om dessa behov skulle utgéra de mest ange-
ligna allminna intressena i den aktuella situationen.

5.3.4 Huvudmannen genomfor prioriteringen

Det ir kommunen som ansvarar fér de allminna va-anliggningarna.””
Det dr dock genom huvudmannen som kommunens skyldigheter
genomfors, oavsett om skyldigheterna grundas pd vattentjinstlagen
eller ingdngna avtal. Relationen mellan kommunen och huvudman-
nen innebir att kommunen ensam eller tillsammans med andra
kommuner, ska ha ett rittsligt bestimmande inflytande éver huvud-
mannen.”® Kommunen eller kommunerna styr pd detta sitt huvud-

31 § och 10 § andra stycket vattentjinstlagen.

3¢ 1 detta fall 10 § andra stycket vattentjinstlagen.

%7 6 § vattentjinstlagen.

3% 3 § vattentjinstlagen; se vidare om relationen i kapitel 3.
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mannen. Har driften av va-anliggningen dverldtits till annan idr det
denna aktdr som ska vidta de driftdtgirder som behovs enligt huvud-
mannens instruktioner.

Genom den féreslagna prioriteringsbestimmelsen fir kommunerna
en skyldighet att, genom huvudmannen fér de allminna va-anligg-
ningarna, se till att den allminna va-anliggningen drivs s att den i
forsta hand tillgodoser behoven av vatten och avlopp hos verksam-
heter som utgor de i situationen mest angeligna allminna intressena.
Det kan exempelvis innebira att huvudmannen maéste stinga av
eller begrinsa vattentillférseln till vissa hushill och verksamheter,
for att prioritera leveranserna till exempelvis ett akutsjukhus. I sam-
band med detta méste det ocksd 6vervigas vilka anvindare som
1 stillet ska {3 sina behov tillfilligt tillgodosedda genom ersittnings-
jdnster, exempelvis att vatten levereras i dunk till en uppsamlings-
plats eller att trycksatt vatten levereras med lastbil till byggnad.

Prioriteringen ska s ldngt det ir mojligt genomforas 1 enlighet
med de riktlinjer som kommunfullmiktige stillt upp. Vira forslag 1
denna del redovisas 1 avsnitt 5.4.

I figur 5.2 visas ett exempel pa hur vatten skulle kunna prioriteras
till sjukhus och en verksamhet med ndgon form av samhillsviktig
produktion, genom att stinga av vattenforsérjningen till hushéllen.
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Figur 5.2 Illustration over prioritering av vatten till samhallsviktig
verksamhet genom avstdngning av vatten till hushallen

' {
~= /\{ﬂ} Samhallsviktig
vattenverk ﬂ produktion

Kélla: Framtagen av utredningen inspirerat av bild fran Livsmedelsverket vid presentation for expert -
gruppen 2024-03-12.

5.3.5 Behov av reservkapacitet hos anvdndare

Vira forslag innebir ett 6kat ansvar pd fastighetsigare och andra
anvindare av va-anliggningen att ha egen reservkapacitet. For en-
skilda hushill kan det handla om att ha tillgdng till vattendunkar
och mojlighet att nyttja enskilda vattenanliggningar samt en alter-
nativ hantering av avlopp.

For verksamheter kan det handla om att planera och bygga upp
sin verksamhet s3 att den kan fortgd iven om leveranserna frin de
allminna va-anliggningarna skulle inskrinkas eller upphora helt.
Sévil privata som offentliga verksamheter behover dirfor se 6ver
sina egna behov och méjligheter till egen reservkapacitet, exempel-
vis genom tillgdng till reservvattentikt, egen dricksvattenrening
och avloppshantering.

D34 inneborden av begreppet angeligna allménna intressen av-
gors utifrdn den uppkomna situationens karaktir, och foreliggande
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leveransmojligheter, behover alla anvindare av va-anliggningen
agera for att sikerstilla egen reservkapacitet.

5.4 Krav bor stillas pa beredskapsplanering

Forslag: Det ska finnas en aktuell beredskapsplan i varje kommun.
Kommunfullmiktige beslutar om antagande och indring av en
beredskapsplan. Kommunfullmiktige ska varje mandatperiod
préva om beredskapsplanen ir aktuell med hinsyn till behovet
av beredskapsétgirder.

Beredskapsplanen ska innehilla kommunens bedémning av
vilka beredskapsdtgirder som behovs f6r att allminna va-anligg-
ningar ska kunna drivas under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Planen ska sirskilt innehdlla riktlinjer f6r mojligheter
att prioritera angeligna allminna intressen vid driften av allminna
va-anliggningar 1 dessa situationer. Planeringen ska vara anpassad
till férhillandena 1 kommunen samt anliggningarnas strategiska
betydelse och utsatthet under fredstida krissituationer och héjd
beredskap.

Vid planeringen ska kommunen samrdda med berérda lins-
styrelser och kommuner. I den m&n det behévs ska samrid dven
ske med fastighetsigare och andra anvindare som kan komma
att berdras sirskilt. Kommunen ska samordna planeringen med
de analyser, planer och férberedelser som ska géras enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap.

Som beskrivits ovan foljer det av ansvarsprincipen att kommunens
skyldigheter att tillgodose behoven av allminna vattentjinster kvar-
stdr under fredstida krissituationer och under krig eller andra for-
hillanden som har féranlett h6jd beredskap.”” Verksamheten anses
vara av sd grundliggande betydelse for samhillets funktionalitet att
den miste fortgd 1 dessa situationer. Vad detta nirmare innebir fér
kommunerna behéver framgd av lag och andra férfattningar.

Det finns dvergripande krav pd kommunernas férberedelser infor

fredstida krissituationer och héjd beredskap 1 LEH. Dir framgir bland

% Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, s. 76.
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annat att kommunerna ska analysera vilka extraordinira hindelser 1
fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan
piverka den egna verksamheten.* Resultatet av arbetet ska virderas
och sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys (RSA).*

En del av virt uppdrag har varit att analysera omfattningen av
kommunernas risk- och sirbarhetsanalyser och vid behov foresl3
dtgirder som sikerstiller att sidana analyser omfattar férmagan att
kontinuerligt leverera vattentjinster.” Utredningen har haft samtal
med utvalda va-organisationer och genomfért en enkitstudie.” Vid
samtalen har det framhdllits att kommunernas RSA omfattar vatten-
ydnster men att det frimst ir behovet av vattenforsérjning som be-
handlas. Det verkar inte vara lika vanligt att hantering av avlopps-
vatten tas upp.

I enkitstudien sd angav 52 av svarande 184 kommuner att de inte
har en uppdaterad RSA som innehéller vattentjinster.* Det fram-
gick ocksd att 48 av 194 kommuner inte har nigon nédvattenplan
och att 178 av 189 kommuner inte har ndgon plan for alternativ
hantering av avlopp.®

Vir slutsats dr att nuvarande analys och planering inte ir tillricklig.
Det ir sirskilt tydligt att det saknas planering f6r alternativ hanter-
ing av avlopp. Detta ir olyckligt eftersom avlopp har visat sig vara
den storsta utmaningen nir civil infrastruktur slds ut, vilket bland
annat erfarenheter fran kriget i Ukraina visar.* Effekterna av en ut-
slagen infrastruktur {6r avledning och rening av avlopp ir betydligt
mer komplicerade in effekterna av utslagen dricksvattendistribution.
I det senare fallet kan akuta behov hanteras genom att dricksvatten
distribueras p4 flaska eller liknande anordningar.

Utredningen om kommuners och regioners beredskap har nyligen
gjort en 6versyn av LEH och tagit fram {6rslag pd ny dvergripande
lagstiftning. Utredningen ansdg att det mot bakgrund av det siker-
hetspolitiska liget var motiverat att pd olika sitt fortydliga ansvars-
principens innebérd, bland annat nir det giller den planering som

“ Hir foresldr Utredningen om kommuners och regioners beredskap bland annat att begrep-
pet extraordinira hindelser i fredstid ska ersittas med fredstida krissituationer; SOU 2024:65
Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig.

12 kap. 1 § férsta stycket LEH.

“ Dir. 2022:127, 5. 5.

“ Bilaga 3 och 4.

* Bilaga 3, tabell 4.

* Bilaga 3, tabell 4.

6 Tivsmedelsverket, samtal februari 2023.
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behovs f6r att kommunerna ska kunna uppritthélla sin verksamhet
dven under fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Utred-
ningen betonade att den 6vergripande lagstiftningen huvudsakligen
bor innehilla generella verksamhetskrav. Dirutéver pdpekade man
att det finns regleringar i ett stort antal specialférfattningar, 1 vilka
det stills verksamhetskrav pd kommuner och regioner pa olika verk-
samhetsomriden.”

Utover den risk- och sirbarhetsanalys och den 6vergripande
planering som ska goras, enligt sdvil nuvarande LEH som foreslagen
ny lagstiftning, bedémer vi att det beh6vs kompletterande bered-
skapsplanering f6r driften av de allminna va-anliggningarna. Vi fére-
slar dirfor ett krav pd att det ska finnas en aktuell beredskapsplan
for va-verksamheten 1 varje kommun.

Beredskapsplaneringen bér innefatta att kommunen, p en 6ver-
gripande nivé, klargér férutsittningarna f6r och ta stillning till hur
den allminna va-anliggningen ska drivas under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. Planeringen bér exempelvis omfatta
vilken reservkapacitet som behévs och hur den kan dstadkommas,
vilka ersittningstjinster som huvudmannen ska ordna, vilka fastig-
heter eller verksamheter som kan vara anslutna till va-anliggningen
utan att riskera dess robusthet, vilka intressen som ska prioriteras i
bristsituationer och hur en prioritering ska genomféras. Andra frigor
som bor behandlas dr hur personalen ska utbildas och hur planer-
ingen ska évas. Oavsett inférande av de krav vi f6reslar i 6vrigt ir det
angeliget att beredskapsitgirder planeras och dokumenteras i en
beredskapsplan.

Staten bor vigleda och ta fram preciserade krav pa vad som for-
vintas av kommunerna nir det giller beredskapsplanering fér all-
minna vattentjinster. Sidana forslag redovisas 1 avsnitt 8.4.1.

5.4.1 Malsattningen for Sveriges totalforsvar ar utgangspunkt

Beredskapsplaneringen bér utgd frin och anpassas till gillande mél-
sittning f6r Sveriges totalforsvar. Riksdagen har beslutat att total-

forsvaret 2021-2025 ska utformas och dimensioneras for att kunna
mdta ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pd
svenskt territorium. Totalforsvaret ska vara krigsavhillande genom

¥ SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig, s. 249-250.
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att ha en sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och ut-
hillighet att det avhiller frin f6rsék att anfalla, kontrollera eller pd
annat sitt utnyttja svenskt territorium. Utgingspunkten for planer-
ingen av totalfdrsvaret bor vara att under minst tre mdnader kunna
hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromride
som innebir allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet samt
krig under del av denna tid.*

I oktober 2024 tog regeringen beslut om totalférsvaret 2025-2030
Dir framgsr att regeringen delar Forsvarsberedningens bedémning
att utgdngspunkten for planeringen av det civila férsvaret fortsatt
ska vara att under minst tre manader kunna méta och hantera ett
krig 1 Europa som leder till allvarliga konsekvenser fér samhillets
funktionalitet.*

5.4.2 Beredskapsplanen ska beslutas av kommunfullmaktige

Beredskapsplanen kommer att ligga till grund fér hur va-anliggningen
ska drivas under fredstida krissituationer och hojd beredskap och
vilken prioritering som kan goras mellan anvindare 1 bristsituationer.
Planeringen fir dirmed anses vara av stor vikt f6r kommuninvénarna,
och kriva principiella stillningstaganden. Planen behéver dirmed {3
en politisk forankring, som den endast kan £ om planen antas av
kommunfullmiktige.”

5.4.3 Planens aktualitet

Foérutsittningarna for hur kommunen, genom huvudmannen, ska
kunna fullgéra sina skyldigheter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap, kommer att f6rindras med tiden. Det kan handla
bdde om férindringar som kommunen aktualiserar, s§ som anord-
nande av nya reservvattentikter eller upprittandet av lager med
kritiska varor, som férindringar i omvirlden som kommunen be-
héver anpassa sig till. Det dr dirfor angeliget att planeringen halls

“ Forsvarsutskottets betinkande 2020/21: F6U4 Totalférsvaret 2021-2025; Regeringens for-
slag till mél beskrivs i prop. 2020/21:30 Totalférsvarer 2021-2025, se sirskilt s. 84.

* Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, s. 109. Propositionen vintas behandlas av riks-
dagen i december 2024.

%05 kap 1 § KL; Jfr motsvarande resonemang vid inférandet av vattentjinstplaner i

prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vattentjgnster, s. 26.
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aktuell och att planen revideras vid behov. P4 samma sitt som for
vattentjinstplaner bor planen prévas av varje kommunfullmiktige.”
Vi féresldr att sdvil vattentjinstplan som beredskapsplan ska om-
prévas varje mandatperiod. Genom hinvisningen till mandatperiod
sikerstills att varje kommunfullmiktige medverkar i beredskaps-
planeringen. Ett stillningstagande ska dirmed normalt ske minst
vart fjirde &r.”” Forslag som ror vattentjinstplanen redovisas i
avsnitt 6.3.1.

5.4.4  Samordning av planeringskrav

Arbetet med att planera hur den allminna va-anliggningen ska kunna
drivas under fredstida krissituationer och hjd beredskap, bor om
det ir mojligt och limpligt samordnas och integreras med riskanalys-
arbete som sker i enlighet med annan lagstiftning.”® Vi bedémer det
som nodvindigt att planeringen samordnas med den grundliggande
planering infor fredstida krissituationer och hojd beredskap som ska
ske enligt LEH. Dirfor bor det inforas ett lagkrav pd att kommunen
ska samordna beredskapsplaneringen enligt vattentjinstlagen, med
de risk- och sdrbarhetsanalyser, planer och férberedelser som ska
goras enligt LEH.

Dirutdver bér samordning ske dven med annan relevant planer-
ing, till exempel den planering som ska ske for katastrofmedicinsk
beredskap,” och fér riddningstjinst sivil i fred som under hojd
beredskap.” Detta behover inte regleras sirskilt.

Den grundliggande regleringen av kommunal beredskap 1 LEH
syftar till att kommuner ska minska sdrbarheten i sin verksamhet
och ha en god f6rmiga att hantera krissituationer 1 fred och hojd
beredskap. Kommunerna ska dirigenom ocksi uppnd en grundlig-
gande férmdga till civilt forsvar.” I lagen fortydligas inneborden av
kommunernas geografiska omrddesansvar, vilket bland annat inne-

> fr prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vattentjinster, s. 26.

525 kap. 9 § KL.

5 Jfr med kraven p3 sddan samordning i 3 § MSBFS (2015:5) féreskrifter om kommuners
risk- och sdrbarhetsanalyser.

**7 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) (HSL).

%53 kap. 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

%1 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH); Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris —
for ett siikrare sambille, s. 156; Med stod av lagen har regeringen beslutat om férordning (2006:637)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (FEH).
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bir ett ansvar att samordna olika kommunala aktérers planering
infor fredstida krissituationer.”

LEH kriver att kommunerna ska analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa
hindelser kan paverka den egna verksamheten.”® Resultatet av arbetet
ska virderas och sammanstillas i en risk- och sdrbarhetsanalys
(RSA).” Kommuner ska vidare, med beaktande av denna analys,
for varje ny mandatperiod, faststilla en plan f6r hur de ska hantera
extraordinira hindelser.®® Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap har beslutat foreskrifter om RSA.®' I féreskrifterna fortydligas
att kommunerna ska anpassa arbetet med RSA till de egna behoven
och till vriga férutsittningar. Arbetet ska i den utstrickning det ir
mojligt och limpligt samordnas och integreras med riskanalysarbete
som sker i enlighet med annan lagstiftning.*

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har dven tagit
fram handbocker som stdd till kommunerna f6r olika kommunala
verksamheter. Det finns en handbok f6r avlopp® och en handbok
for dricksvatten® som utgér stod for beddmningen av vattentjinster.
Livsmedelsverket har publicerat en handbok f6r krisberedskap och
civilt férsvar for dricksvatten, som inkluderar st6d for arbetet med
RSA.%

I LEH regleras dven kommunernas férberedelser f6r och verk-
samhet under h6jd beredskap.® Kommunerna ska vidta de forbere-
delser som behovs f6r verksamheten under hojd beredskap (bered-
skapsforberedelser).” Kommunens geografiska omrddesansvar
innebir att kommunstyrelsen under héjd beredskap ska verka for
att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer sam-

%72 kap. 7 § LEH.

> Har f6resldr Utredningen om kommuners och regioners beredskap bland annat att begreppet
extraordinira hindelser 1 fredstid sak ersittas med fredstida krissituationer; SOU 2024:65
Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig.

%72 kap. 1 § férsta stycket LEH.

602 kap. 1 § andra och tredje stycket LEH.

¢! Med st6d av 12 § FEH.

623 § MSBEFS (2015:5), foreskrifter om kommuners risk- och srbarhetsanalyser.

 MSB Handbok i kommunal krisberedskap: Kommunala verksambeter: Avlopp, MSB1945, 2022.
¢ MSB Handbok i kommunal krisberedskap: 2. Kommunala verksambeter, dricksvatten,
MSB1573, 2020.

6 SLV 2023 Handbok for krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten.

¢ 3 kap. LEH.

3 kap. 1 § LEH.
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ordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som
bedriver verksamheten.®®

5.4.5 Samrad och granskning

Vid planeringen ska kommunen samrida med berérda linsstyrelser,
som fr se till att intressen hos och information frén andra statliga
myndigheter framférs.*” Samrdd ska dven ske med berérda kommu-
ner. Det kan exempelvis vara en grannkommun som anvinder en
vattentikt eller som har intresse av att viss verksamhet 1 kommunen
prioriteras vid brist. I den mdn det behovs ska samrid dven ske med
fastighetsigare och andra anvindare som kan komma att beroras sir-
skilt. Samradsférfarandet ska ta sikte pd att ge berorda aktorer till-
fille att framfora synpunkter och kunna péverka beredskapsplaner-
ingen. For att samrddet ska kunna fylla sin funktion behover det
ske 1 ett sddant skede att det finns faktiska méjligheter att kunna
paverka.

Vissa planer, s§ som kommunens vattentjinstplaner, ska stillas
ut f6r granskning innan kommunfullmiktige beslutar om planen.”
Att stilla ut en plan f6r granskning ir resurskrivande,”" och minga
kommunala planer stills inte ut f6r granskning. Nigra exempel pd
detta &r kommunernas planering infér fredstida krissituationer i
LEH,” och planeringen av den kommunala riddningstjinsten.” Vi
beddmer att det inte ir motiverat att stilla ut beredskapsplanen for
granskning.

5.4.6 Beredskapsplanen ar inte bindande

En planering ska f6ljas av alla som har uppgifter att utféra enligt
planen. Det dr dock ganska sillan som planer kan {4 en sddan ut-
formning och férankring att de dessutom blir juridiskt bindande
gentemot utomstdende. Ett vilkint undantag — dir planen ger s3-
dana rittigheter och skyldigheter — ir kommunens detaljplaner en-

3 kap. 4 § LEH.

% Jfr 2 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
7% 6 ¢ § vattentjinstlagen.

7! Jfr prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vattentjinster, s. 33.
722 kap. 18§.

7 3 kap. 8 § LSO.
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ligt plan- och bygglagen. Framtagandet av sidana planer omgirdas
av omfattande lagstiftning, till exempel om nir planeringen ska ske,
vad planen f&r och ska inneh&lla och hur underlaget till planen ska
se ut. Processen innefattar iven krav pi samrid och granskning.”
Att detaljplanen innebir rittigheter och skyldigheter f6r enskilda,”
gor ocks] att dessa planer kan &verklagas av dem som berérs.”®

Den beredskapsplan som vi foreslir kommer, liksom de flesta
planeringskrav, inte att ha en sidan utformning och férankring att
den skapar rittigheter och skyldigheter f6r utomstiende. Det finns
inte skil att reglera detta.”

5.4.7  Utbildning och 6vning

For att skapa och uppritthilla en god férmiga till krishantering krivs
sivil utbildning som regelbundna 6vningar.” Ovning och utbild-
ning behovs {or att forstirka samordningsformigan, férmigan att
klara s&vil vintade som ovintade krissituationer samt f6rmédgan att
lira av erfarenheter som gjorts i samband med tidigare kriser och av
andra aktorer.” Krav pd utbildning och 6vning finns i dag i bland
annat 1 LEH,* och LSO.*!

Utbildning och 6vning kommer att vara avgorande f6r att den
allminna va-anliggningen ska kunna drivas under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Vi har ocks8 1 enkitstudien kunnat
konstatera att endast 27 procent av kommunerna har évat sin néd-
vattenplan, och 1 procent har évat alternativ hantering av avlopp.”
Preciserade krav pd 6vning och utbildning kan med férdel stillas 1
foljdforeskrifter eller genom vigledning. Vi utvecklar detta mer i
avsnitt 5.6 och 8.4.1.

7* Se sirskilt 4-6 kap. plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

7> Se exempelvis 9 kap. 30-30 a §§ PBL.

7613 kap. 2 a § PBL.

77 Jfr erinran 1 6 b § tredje stycket vattentjinstlagen om att vattentjinstplan inte ir bindande.
78 Prop. 2001/02:158 Sambillets sikerbet och beredskap, s. 53-54.

7% Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille, s. 110.

802 kap. 8 § LEH.

81 Se exempelvis 10 kap. 1-2 §§ LSO och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).
82 Bilaga 3, tabell 4.
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5.4.8  Ersattningstjanster

En sirskild beredskapsdtgird som kommunen behéver planera for
ir ersdttningstjinster.

Det finns 1 dag inga specifika regler 1 vattentjinstlagen om kom-
munens ansvar vid kortvariga eller lingvariga inskrinkningar i leve-
ransen av vattentjinsterna. Av férarbetena framgér att tillfilliga och
kortvariga inskrinkningar vid sedvanliga reparations — och under-
hillsarbeten bér accepteras.” Om det uppstir mer omfattande in-
skrinkningar bér huvudmannen kunna anses ha skyldighet att ordna
med limpliga ersittningstjinster,”* dven om normala kvantitetskrav
inte kan tillgodoses.” Endast kortvariga och oundvikliga stopp i
leveranserna ska férekomma utan ersittningstjinster.”

Vi har 6vervigt en legaldefinition av begreppet ersittningstjinster
och en skyldighet att ordna anordningar f6r sddana tjinster. Det finns
dock en risk att en specifik reglering om detta kan inskrinka de skyl-
digheter som kommunen har pd ett inte énskvirt sitt. Vi forordar
dirfor inte en sidan reglering, utan anser att det dven fortsittnings-
vis bér vara upp till kommunerna att avgora innebérden av deras
skyldighet att tillhandahilla ersittningstjinster. Det giller bide be-
hovet av nédvatten och behovet av alternativ hantering av avlopp.

En friga som kan bli sirskild komplex att hantera och som be-
héver utredas vidare dr hur latrin ska hanteras 1 de situationer dir
vattentoaletter inte fungerar. Ett exempel som lyfts under utred-
ningens ging ir om ndgon aktér har ansvar {6r att tillhandahalla
tillfilliga toaletter, si kallade baja-major. Denna, och liknande frigor,
behdver hanteras internt inom kommunen 1 samrdd mellan ansvariga
aktorer for va-verksamhet och avfallshantering. Det ska dven fortyd-
ligas att kommunen 1 en krissituation alltid har méjlighet att agera
med stdd av sin allmidnna kompetens.®” Det férslag om sirskilda
samlingsplatser som Utredningen om kommuners och regioners
beredskap nyligen foreslagit kan vara ett sitt att hantera frigan.*

% Prop. 2005/06:78, 5. 67; SOU 2021:81 En séker tillging till dricksvatten av god kvalitet s. 344;
Ds 2023:9, s. 42.

8 Prop. 2005/06:78, s. 67; SOU 2021:81, s. 344.

55 SOU 2016:32, del 1, s. 668.

SOU 2016:32, del 1, 5. 668.

872 kap. 1 § KL.

88 SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, s. 321 {.
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5.4.9 Planeringens omfattning och inriktning

Kommunerna behéver ha en indamélsenlig och likvirdig férméga att
fullgéra sina skyldigheter enligt vattentjinstlagen dven under freds-
tida krissituationer och hojd beredskap.” En godtagbar niva, kan till-
godoses pd olika sitt utifrdn varierande behov och férutsittningar i
kommunerna.” Ett exempel pa olika férutsittningar ir att en kom-
mun som har {3 dricksvattentikter behéver vidta andra och mera om-
fattande férberedande dtgirder for att sikerstilla vattenférsérjningen
in en kommun som har betydande tillgdng till dricksvattentikter.”

Planeringen ska vara anpassad till f6rhéllandena 1 kommunen
samt den allminna va-anliggningens strategiska betydelse och ut-
satthet under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Utred-
ningen om kommuners och regioners beredskap har utvecklat inne-
bérden av vad detta kan innebira enligt f6ljande.”

Befolkningen i mindre kommuner och glest befolkade omriden har
sedan ling tid tillbaka i betydande omfattning flyttat till storstads-
omriden och andra stérre stider. Denna befolkningskoncentration till
vissa geografiska omriden i férening med att det dir bedrivs minga sam-
hillsviktiga verksamheter innebir givetvis 6kad sdrbarhet och utsatthet
under ett vipnat angrepp mot Sverige.

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 gérs beddmningen att
Stockholmsomridet, Gotland, syddstra Sverige, Oresundsregionen,
Vistkusten med Géteborg, vistra Svealand samt delar av Jimtlands och
Norrbottens lin ir viktiga {6r f6rsvaret av Sverige 1 hindelse av en kris
eller krig (prop. 2020/21:30, s. 60).

Aven andra platser kan dock vara viktiga som baserings- och kon-
centrationsomrdden f6r Forsvarsmaktens krigsférband samt for sam-
hillets f6rsérjning och funktionalitet. Vid ett vipnat angrepp kommer
initiativet initialt alltid att ligga hos angriparen. Denne viljer tid och
plats. Dirfér méiste Sverige kunna méta angrepp 1 flera geografiska
omriden och vid olika tidpunkter.

Utredningen om kommuners och regioners beredskap har foreslagit
att regeringen bor ge linsstyrelserna 1 uppdrag, att tillsammans med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, analysera och limna
forslag till en modell som kan ligga till grund f6r de bedémningar och
stillningstaganden som behéver goras avseende kommuners och

% SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, s. 249.
% Jfr SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig,

s. 252-255.

71 SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig, s. 255-256.
2 SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, s. 255-256.
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regioners strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir utsatt
for ett vipnat angrepp.” Resultatet av ett sddant arbete kan ge mer
stod for de beddmningar som kommunerna behéver gora nir det
giller inriktningen pd beredskapsplaneringen for va-verksamheten.

Ett sitt for att stirka férmdgan att hantera va-verksamheten infér
och under fredstida krissituationer och hojd beredskap ir att sam-
verka med andra kommuner. I avsnitt 9.4 och 9.5 finns férslag som
verkar 1 denna riktning.

5.5 Prioriteringskravet maste kunna genomdrivas

Genom den féreslagna prioriteringsbestimmelsen f&r kommunerna
en skyldighet att, genom huvudmannen fér de allminna va-anligg-
ningarna, se till att den allminna va-anliggningen drivs s att den 1
forsta hand tillgodoser behoven av vatten och avlopp hos verksam-
heter som utgér de i situationen mest angeligna allminna intressena.
Det kan exempelvis innebira att huvudmannen méste stinga av eller
begrinsa vattentillférseln till vissa hushdll och verksamheter, for att
prioritera leveranserna till exempelvis ett akutsjukhus. Om det blir
aktuellt att genomfora de planerade dtgirderna s aktualiseras huvud-
mannens ansvar att 1 skilig tid underritta berérda fastighetsigare
om planerade vattenavstingningar och andra visentliga indringar
av férutsittningarna for att anvinda va-anliggningen.”™

Det ir dock inte alltid tekniskt mojligt att styra anvindandet av
den allminna va-anliggningen. Det behévs dirmed dven administra-
tiva verktyg for att genomdriva prioriteringsskyldigheten, vilket
utvecklas i detta avsnitt.

5.5.1 Kommunala foreskrifter

Forslag: Kommuner ska ges mojlighet att meddela sirskilda fore-
skrifter om anvindningen av allminna va-anliggningar f6r att
mojliggéra prioritering av angelidgna allminna intressen under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Regeringen bemyn-
digas att ge kommuner denna foreskriftsritt.

% SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig, s. 256-257.
%% 14 § vattentjinstlagen.
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Anvindarnas brukande av den allminna va-anliggningen miste kunna
regleras administrativt fér att underlitta genomférandet av prioriter-
ingsskyldigheten. Detta behéver kunna ske bide genom féreskrifter
och beslut i enskilda fall, dir olika nédvindiga begrinsningar kan
stillas upp for alla, eller vissa, anvindare inom ett visst omride.

Kommunerna har redan i dag ett bemyndigande att besluta fore-
skrifter om anvindningen av den allminna va-anliggningen.” Detta
bemyndigande ir beslutat utifrdn di gillande lydelse av vattentjinst-
lagen. Genom den prioriteringsskyldighet vi foreslr i avsnitt 5.3
tillkommer andra férutsittningar. Vi férordar dirfor ett separat
bemyndigande med ritt att meddela de foreskrifter som behévs for
att mojliggora en sidan prioritering. Bemyndigandet behover ske 1
tva steg, sdvil 1 vattentjinstlagen som 1 dess férordning.

5.5.2 Inforandet av ett straffrattsligt ansvar

Forslag: Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter om anvindningen av allminna va-anliggningar f6r
att genomdriva prioriteringsskyldigheten, ska démas till boter.

I ringa fall ska inte démas till ansvar. Till ansvar ska inte heller
démas, om ansvar for girningen kan démas ut enligt brottsbalken.
Den som har évertritt ett vitesforeliggande eller ett vitestorbud
ska inte ddmas till ansvar enligt denna lag f6r girning som omfat-
tas av foreliggandet eller férbudet.

Inférandet av ett straffrittsligt ansvar médste vara motiverat av ett
tillrickligt skyddsintresse.” I detta fall handlar det om att ngon
bryter mot féreskrifter som kommunen bedémt som nédvindiga
for att genomdriva prioritering av angeligna allminna intressen vid
driften av de allminna va-anliggningarna, under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. Detta miste anses vara ett tillrickligt
skyddsintresse.

Vir foreslagna straffregel bygger pd kriminalisering av dvertri-
delser av kommunens foreskrifter. Bestimmelsen utgor sledes ett
s& kallat blankettstraffbud, det vill siga en straffbestimmelse som
inte innehéller all information som behdvs for att avgora vad som

%5 23 § vattentjinstlagen och 2 § vattentjinstférordningen.
% SOU 2013:38 Vad bér straffas? del 1, s. 19.
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ir straffbart, utan som fylls ut genom hinvisning till andra bestim-
melser.”” De bestimmelser som fyller ut blankettstraffbudet kan
finnas 1 samma foreskrift eller i en separat féreskrift pd samma eller
ligre konstitutionell niv. Blankettstraffbud ir mycket vanliga inom
det specialstraffrittsliga omridet, men férekommer dven i brotts-
balken.”

Ett exempel pa blankettstraffbud som fylls ut av féreskrifter pd
ligre konstitutionell nivd, ir straffansvaret for att bryta mot kommu-
nala féreskrifter om eldningsférbud.” Ett annat exempel ir brottet
forseelse mot omrddesskydd, dir det hinvisas till exempelvis kom-
munala féreskrifter for skyddet av ett naturreservat.'®

Vilket straff som kan démas ut nir straffbestimmelsen fylls ut
av foreskrifter pd ligre konstitutionell nivd in lag, har prévats av
Hégsta domstolen 1 NJA 2005 s. 33. Domstolen konstaterade att
det enligt regeringsformen inte ir tilldtet att doma till fingelse fér
girningar som helt, eller i nigot visentligt avseende, anges 1 en be-
stimmelse som beslutats av myndighet eller kommun.'®" Den straff-
bestimmelse vi féreslir kan dirmed endast omfatta paféljden boter.'”

Regler om utdémande av boter finns, om frigan inte regleras sir-
skilt, 1 brottsbalkens 25 kap. Inneborden av att féreskriva pafoljden
béter blir dirmed att dagsboter kommer att utdémas som huvud-
regel. Om brottet bor féranleda ligre straff dn trettio dagsbéter
kommer dock béterna i stillet att utgd i form av penningbéter.'®

Som framgar nedan f6rslar vi dven inférandet av en méjlighet for
kommuner att besluta om féreligganden och forbud i det enskilda
fallet, vid dventyr av vite. For att tydliggora att samma forfarande
inte ska kunna sanktioneras med bide vite och straff, bor straffregeln
uttryckligen ange att straffansvar inte kan utkrivas om girningen
omfattas av ett vitesféreliggande.'®

Vir sammanfattande slutsats ir att det dr motiverat att infora ett
straffrittsligt ansvar {6r dvertridelser av de foreskrifter kommunen

%7 Asp, Petter, Haller den Victorska tesen? — om blankettstraffoud, normgivningsmakt och krav
pé uppsdtstickning, SVJT 2015 s. 370; SOU 2013:38 Vad bér straffas? del 2, s. 595; NJA 2005
s. 33; SOU 2020:13 At kriminalisera dvertridelser av EU-férordningar, s. 69 och 71.

%8 SOU 2013:38 Vad bor straffas? del 2, s. 595.

%210 kap. 1 och 3 § LSO samt 2 kap. 7 § FSO.

1929 kap. 2 a och 11 §§ samt 7 kap. 4-5 §§ miljobalken.

191 NJA 2005 s. 33 och 42; SOU 2013:38 Vad bor straffas? del 2, s. 597; Prop. 2005/06:182 Milj¢-
balkens sanktionssystem, m.m., s. 66.

1921 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken (1962:700).

10 25 kap. 1 § brottsbalken (1962:700).

19 Karlmark, Stefan, Miljoritt ur straffrittsligt perspektiv (2009, JUNO), s. 411.
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bedémt som nédvindiga f6r att kunna genomdriva prioriterings-
skyldigheten under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Att infora straffrittsligt ansvar som patryckningsmedel f6r att 6ka
efterlevnaden ir proportionerligt utifrin hur viktigt det idr att dessa
foreskrifter foljs, och hur svirt det ir att genom tekniska dtgirder
styra vem som ska prioriteras vid anvindningen av den allminna
va-anliggningen. Det ir inte heller praktiskt méjligt att fullt ut styra
denna anvindning genom férbud och féreligganden i det enskilda
fallet, d8 manga kan behdva anpassa sitt nyttjande av de allminna
va-anliggningarna samtidigt.

Tillimpningsomradet for straffstadgandet knyter an till tillimp-
ningsomridet f6r de kommunala féreskrifterna om prioritering.

5.5.3  Forbud och féreldgganden i det enskilda fallet

Forslag: Kommunen fir meddela féreligganden och férbud som
begrinsar anvindningen av allminna va-anliggningar {6r att moj-

liggdra prioritering av angeligna allminna intressen under freds-
tida krissituationer och hojd beredskap. Kommunen f&r bestimma
att ett sddant beslut ska gilla omedelbart dven om det dverklagas.

Beslutet fir férenas med vite.

Det behdvs ocksd ett alternativ till f6reskrifter f6r ett visst omrade.
Det kan hiinda att det endast finns behov av att begrinsa en eller ett
par fastigheters anvindning av de allminna vattentjinsterna. Dirfor
bér kommunen dven ges méjlighet att besluta om f6rbud och begrins-
ningar 1 nyttjandet av de allminna vattentjinsterna i det enskilda fallet.
Foreligganden och férbud ska kunna riktas mot den som i for-
hillande till va-huvudmannen har ritt att anvinda anliggningen. Det
ankommer pa fastighetsigarna att se till att all anvindning, det vill
siga dven den anvindning som i férekommande fall grundas pé avtal
med fastighetsigaren, foljer forbudet eller féreliggandet. Det kan
bland annat gilla hyresgister som inte har ett avtal med huvudmannen.
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Kommunen ska kunna vilja att férena beslutet med vite.'” Om
ett vitesforeliggande dvertrids sd fir kommunen anséka om att vitet
ska démas ut hos mark- och miljsdomstolen.'®

Det kommer typiskt sett att vara brittom nir huvudmannen
nyttjar sin mojlighet att meddela foreligganden och férbud enligt
denna bestimmelse, viket motiverar att beslut ska gilla omedelbart,
dven om det 6verklagas. Liknande reglering dterfinns exempelvis
nir det giller beslut om omridesskydd.'”

5.5.4  Overklagande

Forslag: Kommunens beslut om anvindningsbegrinsningar for
att mojliggora prioritering av angeligna allminna intressen fir
overklagas till mark- och miljodomstolen.

Foérbud och foreligganden enligt den féreslagna bestimmelsen
kommer att innebira begrinsningar i den ritt att ta del av allminna
vattentjinster, som fastighetsigare och andra anvindare annars skulle
ha haft enligt vattentjinstlagen. Det kommer dirmed att innebira
en inte obetydlig piverkan pa de enskilda som berors av foreliggan-
det eller forbudet. Besluten ska dirmed enligt férvaltningsrittsliga
principer, som numera dven kodifierats i férvaltningslagen,'® vara
overklagbara.

Eftersom det ir kommunen som fattar besluten, s ir utgdngs-
punkten att ett 6verklagande ska hanteras utifrdn reglerna om lag-
lighetsprévning,'” om frigan inte regleras sirskilt.''

Vid ett 6verklagande av s3 pass ingripande beslut som det ir friga
om hir, s8 ir det inte rimligt att prévningen begrinsas till att avse
beslutets laglighet, s3 som sker vid en laglighetsprévning.""" Det be-
hovs dirmed sirskild reglering om att besluten ska kunna éverklagas
enligt forvaltningslagens regler om éverklagande. Det dr ocks3 limp-
ligt att reglera vilken instans som ska préva ett sidant dverklagande.

1% De 6vergripande bestimmelserna om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

1% 55 § vattentjinstlagen. M3l om viten hos mark- och miljgdomstolen handliggs enligt
lagen (1996:242) om domstolsirenden, se 4 kap. 2 §.

1 Se 7 kap. 24 § andra stycket miljébalken.

108 41 § forvaltningslagen (2017:900).

1913 kap. KL.

1102 § férvaltningslagen och 13 kap. 2-3 §§ KL.

1113 kap. 8 § KL.
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Overklagbara beslut enligt vattentjinstlagen provas i dag av mark-
och miljddomstolen. Denna instans bor ocksd i prova beslut om
anvindningsbegrinsningar for att méjliggéra prioritering.''

Vi foresldr dirfér en ny bestimmelse om att kommunens fore-
liggande och férbud ska kunna éverklagas, och att 6verklagandet
ska prévas av mark- och miljsdomstolen.'"’

5.6 Foljdforeskrifter om driften under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Forslag: Regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, ska f4 meddela f6reskrifter om tgirder for att allminna
va-anliggningar ska kunna drivas under fredstida krissituationer

och héjd beredskap.

Allminna vattentjinster ir offentliga uppgifter som méste skotas
pa ett kvalificerat sitt.'”* Det ir d& viktigt att staten stiller tydliga
krav pd kommunerna, exempelvis i féreskrifter och vigledningar.'”
Samtidigt ir det viktigt att lagarna utformas pd ett sidant dvergri-
pande och teknikneutralt sitt att de inte behover férindras allt fér
ofta. Det ir dirfor ofta limpligare att stilla mer preciserade krav i
foljdforeskrifter, 1 forordning eller myndighetstoreskrifter.

De fértydligande, och 1 vissa fall, tillkommande krav vi foreslér 1
beredskapshojande syfte dr av 6vergripande karaktir. De behéver
dirfor fyllas ut med mer preciserade krav pd vad som férvintas av
kommunerna. Sidana krav bér stillas pd férordnings- eller myndig-
hetsforeskriftsniva.

I dag finns inget bemyndigande om féljdforeskrifter till vatten-
yjinstlagen, nir det giller hur kommunen ska ordna och driva de
allminna va-anliggningarna.'"® Foreskrifter av betydelse for hur
va-anliggningarna ska bedrivas finns 1 stillet 1 annan lagstiftning,

1125255 §§ vattentjinstlagen.

' Dir kommer prévningen kommer att handliggas enligt om lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden; 5 kap. 1 § (2010:921) om mark- och miljddomstolar.

1 SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning, del 1, s. 762-763.

5 Tfr SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorning, del 1, s. 23-24.

116 23 § vattentjinstlagen avser endast hur anliggningarna ska f4 anvindas nir den vil ordnats.
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sisom i miljslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen.'” Det ir
inte limpligt att f6ra in de preciserade krav som kan behovas av
beredskapsskil 1 den lagstiftningen, eller dess foljdféreskrifter. Det
behover i stillet ske genom foljdforeskrifter till vattentjinstlagen.

For att det ska bli tydligt vad som férvintas av kommunerna bér
sddana foreskrifter kunna omfatta alla dtgirder som behovs for att
de allminna va-anliggningarna ska kunna drivas under fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. Vi foresldr dirfor ett bemyndigande
till regeringen att meddela féreskrifter om dtgirder for att allminna
va-anliggningar ska kunna drivas under fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Bemyndigandet bor dven omfatta en mojlighet
till subdelegation.

I kapitel 8 beskriver vi nirmare hur vi ser pd statens roll 1 f6rhal-
lande till allminna vattentjinster. Dir redovisas 1 avsnitt 8.4.1 ett
forslag om bemyndigande till Livsmedelsverket och Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om tgirder for att den allminna va-anligg-
ningen ska kunna drivas under fredstida krissituationer och héjd

beredskap.

5.7 Avvikande foreskrifter under hojd beredskap

Forslag: Om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sidana
extraordinira férhillanden som ir foranledda av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara, ska regeringen i meddela foreskrifter
som avviker frin vattentjinstlagen, om det behovs for att verk-
samheter som ir av betydelse for totalférsvaret ska kunna anvinda
en allmin va-anliggning.

Den prioriteringsskyldighet vi féresldr forindrar inte kommunens
skyldighet att ordna allminna vattentjinster, utan innebir endast
férindringar 1 hur de allminna va-anliggningarna ska drivas under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Den prioritering som
ska ske av angeligna allminna intressen, si som verksamheter av
betydelse for totalférsvaret, kommer dirmed endast att vara méjlig

7 Exempelvis férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, miljs-
provningsforordningen (2013:251), livsmedelsférordningen (2006:813) och LIVSFS (2022:12)
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.
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om den allminna va-anliggningen redan ir ordnad fér att tillgodose
dessa verksamheter.

Denna begrinsning kan komma att framstd som orimlig i situa-
tioner dir Sverige ir i krig eller krigsfara eller det rdder sidana extra-
ordinira forhillanden som ir féranledda av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara. Detta giller sirskilt under hogsta beredskap, dd
totalférsvar ir all samhillsverksamhet som ska bedrivas.'"®

I sddana ligen kan det vara angeliget att regeringen snabbt och
enkelt kan dndra i vattentjinstlagen. Det kan till exempel gilla be-
stimmelser om att kommunerna miste ordna den allminna va-anligg-
ningen si att verksamheter som ir av betydelse f6r totalférsvaret
ska kunna anvinda den.

Riksdagen kan bemyndiga regeringen att besluta om foreskrifter
som annars skulle ha krivt ett riksdagsbeslut. Sddan fullmakts-
lagstiftning gor det méjligt att under hojd beredskap snabbt besluta
om nodvindiga féreskrifter.'” Regeringsformen méjliggor fullmakts-
lagstiftning om riket ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sddana
extraordinira forhillanden som ir foranledda av krig eller av krigs-
fara som riket har befunnit sig 1.'*°

Liknande bemyndiganden finns exempelvis i lagstiftningen fér
riddningstjanst och hilso- och sjukvird."?! Aven Utredningen om
kommuners och regioners beredskap har lagt fram ett férslag om
fullmaktslagstiftning for kommuners och regioners uppgifter avse-
ende skydd och hjilp till civilbefolkningen.'”

Vart forslag har utformats pa liknande sitt som forslaget frin
Utredningen om kommuners och regioners beredskap.

118 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

9 Tfr SOU 2023:75 Stérkt konstitutionell beredskap, s. 278.

12015 kap. 6 § regeringsformen.

121 Se 8 kap. 3 § LSO och 6 kap. 1 § HSL. Att det kan réra sig om avvikande och inte bara
utfyllande f6reskrifter dr otydligt, men framgdr i prop. 1981/82:97 om hilso- och sjukvdrds-
lag, m.m., s. 137. Se dven prop. 2016/17:43 En ny hdlso- och sjukvdrdslag, s. 133.

122SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, s. 42.
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&) Klimatanpassning for robusta
vattentjanster

Sammanfattning: Klimatférindringarna paverkar vatten pé olika
sitt och vattentjinster ir ett omride som péverkas sirskilt vid
exempelvis 6versvimningar, torka och skred. I det hir kapitlet
beskriver vi hur klimatférindringarna paverkar vattentjinster och
redovisar forslag kopplat till klimatanpassning.

Vi foresldr att kravet pd vattentjinstplaner 1 vattentjinstlagen
utvidgas till att avse alla dtgirder som behover vidtas f6r att an-
liggningarna ska fungera i ett férindrat klimat.

Vidare bedomer vi att mingden tillskottsvatten till va-anligg-
ningarna behdver minska. For detta behover fastighetsigare,
kommun, huvudmannen f6r allminna va-anliggningar och staten
vidta dtgirder.

En del av utredningens uppdrag ir att ta fram 3tgirder som stirker
féormdgan att leverera vattentjinster utifrdn de nya férutsittningar
som féljer av ett forindrat klimat.! Mot bakgrund av en allt osdkrare
omvirld finns det behov av att analysera risker och dtgirda sirbar-
heter i samhillets férmdga att leverera vattentjinster. Férmédgan att
kontinuerligt kunna leverera vattentjinster till exempel pd grund av
klimatrelaterade extrema viderhindelser, behéver vara god.’

I direktiven lyfts dven att den pdgdende klimatkrisen med med-
forande konsekvenser sdsom éversvimningar, virmeboljor, torka,
skyfall och stormar innebir utmaningar nir det giller férmagan att
kontinuerligt kunna leverera vattentjinster. Piverkan av klimat-
relaterade hindelser kan till exempel leda till brist pd vatten och
férsimrad révattenkvalitet.

' Dir. 2022:127, 5. 1.
2 Dir. 2022:127,5. 2.
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6.1 Styrning for 6kad klimatanpassning
6.1.1 Nationell strategi for klimatanpassning

EU:s klimatlag stiller krav pd medlemslinderna att ha en nationell
strategi for klimatanpassning som uppdateras regelbundet. Den
forsta nationella strategin togs fram 2018.” Regeringen beslutade
om en reviderad nationell strategi och en handlingsplan f6r klimat-
anpassning under viren med ett reviderat mil fér klimatanpassning.*
Regeringens inriktning: Med en samhillsekonomiskt effektiv, strate-
gisk och 4tgirdsinriktad klimatanpassning fungerar samhillet vil i det
férindrade klimatet. Naturmiljon har god f6rmiga att terhimta sig
och ekosystemens resiliens har stirkts. Samhillets aktérer, inklusive
privata och offentliga p4 alla administrativa nivier, hanterar risker, sir-

barheter och méjligheter i beslutsfattande. Klimatanpassning ir inte-
Jhg p g
grerad i relevanta verksamheter och ansvarsomriden.

Det 6vergripande mélet har till syfte att ge stéd och riktning fér
aktérer inom offentlig sektor, niringsliv, och civilsamhillet, liksom
for privatpersoner for att forebygga och férbereda dtgirder mot
klimatrelaterade risker och extrema viderhindelser. En integrerad
klimatanpassning innebir att det bér vara en del av dgares och verk-
samhetsutdvares arbete med att framtidssikra egendom, fastigheter
och verksamheter som kan pdverkas av ett férindrat klimat.

Regeringens handlingsplan f6r de kommande fem &ren har f6ljande
fokusomriden:

e Att trygga vattenforsorjningen och beredskap for dversvimning
och torka

e Livsmedelstorsorjning och beredskap
¢ Robust klimat- och energiomstillning

e Robust fysisk planering, markanvindning och transport-
infrastruktur i ett férindrat klimat

e Hilsa och sirskilt utsatta grupper

e Internationellt arbete med klimatanpassning

3 Regeringens skrivelse 2023/24:97, Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, s. 5.

* Regeringens skrivelse 2023/24:97, Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, s. 27.
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6.1.2 Etappmal for hallbar dagvattenhantering

Dagvattenhantering ir en viktig del i arbetet med klimatanpassning.
Inom miljomélssystemet finns foljande etappmal om dagvatten och
hillbar dagvattenhantering som ska uppnés senast 2025:>

De kommuner dir det finns risk fér betydande piverkan av dagvatten
pd mark, vatten och den fysiska miljén i befintlig bebyggelse, har senast
2025 genomfért en kartliggning och tagit fram handlingsplaner fér en
hillbar dagvattenhantering samt pdbérjat genomfdrandet av planerna.

Naturvirdsverket har ansvar f6r vigledning inom detta omride.*
Myndigheten har tagit fram skriftliga vigledningar och annat st6d
till kommunerna f6r deras arbete med att nd etappmalet. I vigled-
ningen {6r hdllbar dagvattenhantering, som tagits fram av Natur-
vardsverket tillsammans med Boverket, definieras begreppet hillbar
dagvattenhantering som ett samlingsbegrepp som innefattar ménga
olika delar och I8sningar i ett avrinningsomride. I ny och befintlig
bebyggelse innebir en hillbar dagvattenhantering bland annat att
man ska minska uppkomsten av dagvatten och minimera behovet
av bortledande. Det senare kan ske genom lokal hantering som in-
filtration eller att man nyttjar dagvatten som en resurs som gestalt-
ning eller {6r bevattning. Utifrén ett skyfallsperspektiv s3 kan hall-
bar dagvattenhantering vara att bygga dir det ir limpligt, att sikra
ritt hojdsittning av mark och byggnader samt skapa skyfallsytor
och skyfallsstrik.”

I kapitel 8 foreslar vi ett nytt etappmal f6r en god va-infrastruktur
som kommer komplettera etappmilet for hillbar dagvattenhantering
och kommer bidra positivt till kommunernas klimatanpassning.

6.1.3  Klimatanpassning, beredskap och civilt forsvar

I propositionen for totalférsvaret 2021-2025 konstateras att klimat-
forindringar dr ett allvarligt och vixande hot mot den globala siker-
heten. Regeringen for ocksd fram att klimatforindringarna kommer
att leda till stora pafrestningar i vir omvirld och fér Sverige, inte
minst pd grund av virt geopolitiska lige som arktisk stat. Nir klimatet

* https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/dagvatten/, avlist 2024-10-23.

¢ 3 kap. 2 § miljétillsynsférordningen (2011:13) och férordningen (2012:989) med instruktion
for Naturvardsverket.

7 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/hallbar-
dagvattenhantering/#E1825899437, avlist 2024-10-24.
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forindras far det ocksd konsekvenser f6r minniskors livsvillkor
och minga samhillsviktiga funktioner i samhillet.’

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) drar slutsatsen att det
ir av stor vikt for Sveriges sikerhet att minska och férbereda sig for
de omfattande konsekvenserna av klimatférindringarna.” De direkta
effekterna pd Sverige, inklusive 6kning av extremvider, 6versvim-
ning, torka, vattenbrist och hetta, beskrivs som endast en liten del
av dessa konsekvenser. Férmdgan att hantera stérningar i globala
floden ir sirskilt viktigt. Risker kopplat till indrade roérelseménster,
migration och 6kad risk for sjukdoms- och smittspridning kommer
ocksi innebira utmaningar.'® Vidare poingteras vikten av att inte se
klimatférindringarnas konsekvenser som en enskild kris eller hin-
delse, utan det ir nigot som kommer att ge upphov till, férstirka
och forlinga kriser, utmaningar och risker fortlépande framéver.

Regeringen beskriver i den nya nationella strategin for klimat-
anpassning att regeringens satsningar pd att stirka samhallets kris-
och férsorjningsberedskap ocksd méste beakta klimatforindringarnas

effekter.!!

Regeringen avser att 1 arbetet med civilt férsvar och krisberedskap
anligga ett klimatanpassningsperspektiv och verka f6r samordning av
arbetet med klimatanpassning och katastrofriskreducering. Detta kan
goras exempelvis genom gemensamma processer {6r samordning, styr-
ning, uppféljning samt planering och genomférande av dtgirder.

Kopplingen mellan klimatanpassning, beredskap och civilt forsvar
tas dven upp av Nationella expertrddet f6r klimatanpassning 1 deras
forsta rapport som dverlimnades till regeringen den 9 februari 2022."
Expertrddet anser att klimatanpassning och beredskap behéver kopplas
ihop mer och inte bedrivas i stuprér.” I rapporten presenteras 168 dt-
girdsforslag. De huvudsakliga budskapen i rapporten ir féljande:"

8 Prop. 2020/21:30, 5.127.

? FOI (2023), Klimatforindringar och svensk sikerbet, stid till lingsiktiga omvérldsanalyser,
Memo FOI, s. 10

YFOI (2023), Klimatférindringar och svensk sikerbet, stod till lingsiktiga omvdrldsanalyser,
Memo FOI, s. 10.

' Regeringens skrivelse 2023/24:97, Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, s. 25.

12 Expertridet ir tillsatt av regeringen och ska vart femte &r besluta om en rapport som ir
underlag fér den nationella klimatanpassningsstrategin. Ridet och dess ledaméter ir tillsatta
av regeringen. Rddet 4r knutet till SMHI och dir finns ocksd ett sekretariat. Se 9 b §, férord-
ning (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

'3 Férsta rapporten fran Nationella expertridet for klimatanpassning, 2022, s. 579.

' Férsta rapporten frin Nationella expertrddet for klimatanpassning, februari 2022.
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Krafttag behovs for att pd allvar sikerstilla att virt samhille stiller om
i en klimatsiker riktning. Det krivs att fokus flyttas frdn problem till
16sningar och frin planering till genomférande. De insatser som hittills
har gjorts har inte f{6rmitt skapa nédvindiga férindringar 1 samhillet.

Arbetet med att minska klimatpaverkan och anpassa samhiillet till
ett klimat 1 {6rindring ir beroende av varandra och bér samordnas 1 s&
hég grad som mojligt.

Nuvarande ansvarsférdelning, organisering, och styrmedel skapar
otillrickliga incitament for att sikerstilla att nédvindiga anpassnings-
dtgirder kommer till stind. Det krivs breda 6verenskommelser som
mojliggor langsiktig planering och beslut.

Atgirder kan inte skjutas p& framtiden. Utan klimatanpassning kan
pigdende samhillsutveckling leda till 6kad sirbarhet i samhiillet, med
stora framtida kostnader.

Klimatanpassning dr nddvindig inom alla samhillsomriden. For att
m6jliggora synergier och undvika mélkonflikter krivs sivil tvirsekto-
riell integration, som ett helhetsgrepp 6ver geografiska och administra-
tiva grinser. Vi behdver dven en stirke offentlig-privat samverkan.

Klimatférindringar innebir betydande risker for civil sikerhet. Klimat-
anpassning ir dirf6r en sikerhetsfrdga, med biring p4 bland annat finan-
siella system och civilférsvar. Fysisk sikerhet och markanvindning,
vattensikerhet och matsikerhet ir tre betydande risker.

Under 2024 har regeringen gett en sirskild utredare i uppdrag att ana-
lysera och vid behov foresld ny eller anpassad lagstiftning for att
effektiva klimatanpassningsitgirder ska kunna genomforas. Syftet
ir att bidra till ett samhille som ir bittre rustat {6r klimatférind-
ringarnas effekter. Utredaren ska dven identifiera mojliga finansier-
ingsmodeller f6r att [ingsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktorer
som drar nytta av klimatanpassningsitgirden."

6.2 Klimatforandringarna far konsekvenser
for vattentjanster

Klimatférindringarna skapar nya utmaningar f6r hanteringen av
dricksvatten och avloppsvatten. Ett forindrat klimat har betydelse
for dricksvattenforsorjningen och hanteringen av avloppsvatten.
Det paverkar bide enskilda och allminna va-anliggningar.
Effekterna av klimatférindringarna ser olika ut 1 olika delar av
landet. Effekterna av hogre medeltemperaturer, tillfilliga virme-

!5 Dir. 2024:31, 5. 1. Utredningen, som antagit namnet Klimatanpassningsutredningen 2025,
ska redovisa sina f6rslag senast den 30 april 2025.
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béljor och skyfall kan leda till 6versvimning, ras och skred, erosion
och havsnivihojning. P3 olika sitt har de alla en pdverkan pa dricks-
vattenférsdrjningen och hanteringen av avloppsvatten. Det kan p3-
verka tillgdng och kvalitet p vattnet 1 vattentikten och dven funk-
tionen i vattenverk och stérningar i distribution till hushdll genom
ledningsnitet, samt pd hantering av dagvatten och spillvatten, genom
okad risk fér 6versvimningar, ledningsbrott eller utslipp av orenat
avloppsvatten frin ledningsnit eller reningsverk.'®

Flera delar av landet har de senaste dren haft utmaningar med
torka och tillgdngen till grundvatten. Skyfall och 6kade nederbords-
mingder 6kar mingden tillskottsvatten till avloppsledningarna vilket
1 sin tur 6kar risken f6r okontrollerade utslipp av orenat avlopps-
vatten till sjoar och vattendrag. Det kan dven orsaka killaréversvim-
ningar och éversvimningar av va-anliggningar. Okade temperaturer
kan leda till 6kad algblommning med risk f6r toxinférekomst, vilket
i sin tur férsimrar kvaliteten pa ravatten frin ytvattentikter. Okade
temperaturer kan ocks8 leda till férekomst av mikroorganismer som
normalt inte férekommer i Sverige. L3ga och férindrade grund-
vattennivier kan riskera saltvattenintringning i brunnar vilket kan
paverka kvaliteten pd vattnet.

Kommunerna stdr fr olika utmaningar beroende p& var de finns
1landet och vilken typ av rivattentikt de har och statusen pa va-anligg-
ningen. Det stiller nya krav p4 planeringen av vatten och avlopp for
att hantera klimatférindringarna.

6.2.1  Mikrobiologiska risker i ett férandrat klimat

Ett forindrat klimat kan innebira nya hilsorisker. Livsmedelsverket
genomforde 2021 en riskprofil for klimatférindringarnas paverkan
for mikrobiologiska risker 1 livsmedel ur ett svenskt perspektiv.
Det finns en risk att férutsittningarna for patogener' kan 6ka pd
grund av klimatférindringarna. Om férekomsten 6kar innebir det
att patogener kommer cirkulera i vattnets kretslopp via avlopp, vatten-
reningsverk och rivattenkillor. Det kan 1 sin tur innebira utmaningar

1¢ https://www.klimatanpassning.se/hur-samhallet-paverkas/vatten-och-avlopp/vatten-
avlopp-1.22569, avlist 2024-10-09.

17 Sjukdomsframkallande mikroorganismer som virus, bakterie och parasit som kan spridas
via dricksvatten. Dessa ir ovanlig 1 svenska vatten i dag.
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for beredningen av dricksvatten och tillvixten av mikroorganismer
i ledningsnitet."

Vilka patogener det dr som kommer att 6ka beror pd hur stora
klimatférindringarna blir. Livsmedelsverkets beddmning ér att det
skulle kunna vara Vibrio cholerae, Shigella spp. och Cyclospora
cayetanenesis. Det kan ocks8 férekomma helt nya patogener frin
andra omrdden eller att nya varianter med nya egenskaper kan upp-
std genom evolution."”

6.2.2  Torka och utmaningar med lagt grundvatten

I Sverige har vi varit vana att ha stor tillgdng till vatten. P4 senare ar
har flera delar av Sverige haft utmaningar p& grund av torka som pa-
verkar grundvattenmagasin och ytvattentikter. Gotland, Oland och
den sydéstra delen av landet har varit sirskilt drabbade. Vatten-
myndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har dirfor tagit
fram ett sdrskilt delitgirdsprogram mot torka och vattenbrist f6r
2022-2027.%

Som ett stod till kommuner och andra aktérer och for att under-
litta information om den ridande vattensituationen si utfirdar SGU
och SMHI meddelanden om risk fér vattenbrist.”’ Det giller bide
grundvatten och ytvatten som sjoar och vattendrag. Informationen
ska bidra till en 6kad beredskap och underlitta planering av dtgirder
infor en eventuell vattenbrist.

Atgirder for att hantera torka

I utredningens enkit stilldes en 6ppen friga till kommunerna om
vilka dtgirder som de har vidtagit med anledning av torka.”” 64 av
de 205 kommunerna som har svarat pd enkiten limnar tomt, har
inte problem eller redovisar att de inte har gjort ndgot kopplat till
torka. Ovriga har gjort §tgirder for att det 4r ett problem med torka

'8 Livsmedelsverket (2021), Mikrobiologiska faror i livsmedel vid ett forindrat klimat, L-2021
nr19,s. 61.

1 Livsmedelsverket (2021), Mikrobiologiska faror i livsmedel vid ett forindrat klimat, L-2021
nr19,s. 61.

® Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjéns vattendistrikt, Deldtgirdsprogram mot torka och
vattenbrist 2022-2027, Sodra Ostersjons vattendistrikt.

! https://www.sgu.se/grundvatten/grundvattennivaer/risk-for-vattenbrist/, avlist 2024-10-24.
%2 Se bilaga 3.
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1 kommunen eller som férebyggande dtgirder, till exempel férbereda
for bevattningsférbud om det skulle behévas.

Den vanligaste dtgirden som kommunerna redovisar ir att de
har planerat, férberett eller tillimpat bevattningstérbud. Minga
kommuner har ocks8 arbetat aktivt med kommunikationsinsatser
for att £ va-kollektivet att hushilla med sin vattenférbrukning.
Ytterligare exempel pd dtgirder som kommunerna vidtagit ir 6kad
kontroll av grundvattennivier, noggrann uppféljning av vatten-
forbrukning samt licksékning f6r att minska forlusterna i vatten-
ledningsnitet. En del beskriver ocks att man infért nya tekniska
losningar i kommunen for att skapa redundans 1 vattenférsorjningen,
inklusive tillskapande av reservvattentikt och nddvattenldsningar.
Flera beskriver att man genomfort utredningar och férberett ansé-
kan om ny vattendom samt samverkat med andra kommuner.

6.2.3  Okad nederbdrd och utmaningar med tillskottsvatten

Det vatten som faller som nederbérd inom bebyggd miljé behover
ibland ledas bort som dagvatten eller drinvatten. Dag- och driner-
ingsvatten och annat vatten som kommer till avloppsledningar, utan
att vara spillvatten, kallas for tillskottsvatten. Vid kraftig nederbérd
ir risken att det kommer sd mycket tillskottsvatten till avlopps-
ledningarna att det behover ske briddningar vid pumpstationer och
reningsverk. Briddningar ir en sikerhetsfunktion pd ledningsnitet
och vid reningsverk som innebir en mojlighet att slippa ut orenat
vatten till recipient nir kapaciteten pd ledningsnitet inte ricker ull.
Briddning méjliggor att £3 ut vatten frin va-anliggningen och mins-
kar risken for 6versvimningar 1 killare och pd andra platser, vilket
annars ir en vanlig konsekvens av fér mycket tillskottsvatten.

Historiskt har bortledning av dag- och drineringsvatten skett
via samma va-infrastruktur som spillvatten, sidana ledningar kallas
for kombinerade ledningar. Det ir vanligare med problem till f61jd
av okade nederbordsmingder 1 kombinerade system. Tillskotts-
vatten forekommer dven till separerade avloppsnit men betydligt
mindre in till de kombinerade ledningarna.

Sedan 1950-talet ir det normala férfarandet att anligga separerade
avloppsledningar, det vill siga spillvatten och dagvatten i separata
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ledningar.” I Svenskt Vattens publikation f6r dimensionering av
ledningar anges omliggning av kombinerade system till separerade
system som en sikerhetshéjande dtgird mot killardversvimningar.*
En avgorande orsak till att avloppsledningar inte lingre byggs som
kombinerade ledningar 4r att man vill minska mingden tillskotts-
vatten till avloppssystemet. Syftet med att minska mingden tillskotts-
vatten har tvd delar. Dels minskar det risken for briddningar och
killaréversvimningar, med skador p& miljé och egendom som foljd.
Dels minskar det behovet av energi och kemikalier f6r att pumpa
och rena stora mingder vatten som inte behdver passera avlopps-
systemet.

Cirka 10 procent av avloppsledningarna i Sverige ir fortfarande
kombinerade (dagvatten och spillvatten). Storleksmissigt fanns
under 2020 cirka 10 000 kilometer kombinerade ledningar 1 Sverige,
att jimfora med cirka 40 000 kilometer dagvattenledningar och
80 000 kilometer spillvattenledningar.”” Andelen kombinerade led-
ningar minskar successivt och 2023 var det cirka 6 500 kilometer
kombinerade ledningar, se tabell 6.1.

Det ir framfér allt i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Malmé som det fortfarande finns en stor andel kombinerade
ledningar kvar.” Dessa kommuner var tidiga i sin utbyggnad av
va-ledningar och har en hogre andel ildre ledningar in andra kom-
muner, som siledes ir kombinerade.

Vid kraftig nederbérd och vid vissa driftstérningar behover orenat
avloppsvatten briddas ut i recipienten. I Svenskt Vattens arliga drift-
statistik redovisas miangden briddat avloppsvatten.”” Under 2023
var det sammanlagt nistan 14 miljoner kubikmeter avloppsvatten
som briddades frin allminna va-anliggningar.

I tabell 6.1 redovisas viss statistik avseende avloppsledningsnitens
konstruktion, mingd tillskottsvatten och briddningar.

2 Svenskt Vatten, broschyr Ta hand om ditt ledningsniit.

2 Svenskt Vatten (2019), Avledning av dag, drin och spillvatten, Funktionskrav, hydraulisk
dimensionering och utformning av allménna avloppssystem, s. 49.

% Svenskt Vatten, Kommunala VA-anliggningar, Oversikt statistik 2022-12-05.

26 Svenskt Vatten, Kommunala VA-anliggningar, Oversikt statistik 2022-12-05.

%7 Svenskt Vattens driftstatistik 2023 VASS.
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Tabell 6.1 Statistik for avloppsledningsnatet, tillskottsvatten och braddningar

Statistik for avlopp och foér ledningsnat

Parameter Enhet Vérde 2022 Vérde 2023
Behandlad méngd
avloppsvatten kubikmeter 1172380000 1382055206

Mangd obehandlat avlopps-
vatten som braddats fran
ledningsnat eller avlopps-

reningsverk* kubikmeter 12 154 512 30630623

Brdddat i % av behandlad

méngd procent 1,04 2,17

Tillskottsvatten kubikmeter/km/ledning 28,6 40,4
liter/person/dygn 188 263

Spillvattenledningar kilometer 77 360 76 740

Dagvattenledningar kilometer 40 490 42 000

Kombinerade ledningar kilometer 6671 6 546

Kallardversvamningar i

samband med nederbérd St/1 000 serviser 0,61 1,57

* Merparten av den braddade volymen &r dagvatten och inte koncentrerat spillvatten.
Kélla: Svenskt Vatten Resultatrapport driftstatistik VASS 2023 och rapport for 2022.

I Svenskt Vattens rapportering av data frin 2020 ir det de tre storsta
regionerna Stockholm, Malmé och Vistra Gotaland som stdr for
merparten av den briddade volymen frin avloppsledningsnitet. De
stdr tillsammans for tre fjirdedelar av den briddade volymen, enbart
Vistra Goétaland stdr f6r 60 procent av volymen. Vad giller bridd-
ningar vid avloppsreningsverk ir det Stockholm och Vistra Géta-
land som stdr for drygt hilften av den briddade volymen.*

Utvecklingen av mingden briddat avloppsvatten frén de kommu-
nala avloppsreningsverken frdn 2002 till 2023 redovisas 1 figur 6.1.
Mingden varierar 6ver dren och piverkas av mingden nederbérd
och skyfall f6r olika &r. Det ir en svag neddtgiende trend men med
okningar av mingden de senaste dren.

2 Svenskt Vatten, Kommunala VA-anliggningar. Oversike statistik 2022-12-05.
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Figur 6.1 Utvecklingen av mangden braddat avloppsvatten
fran svenska kommuner

Miljoner kubikmeter braddat avloppsvatten per ar

30000000

25000000

20000000

15000000 g He...m..

I Y 1 e

5000 000 | I | | | | ‘
0 |
B I I U S R A

Anm. Den nedatgaende trenden fran 2002 till cirka 2014 kan forklaras av férandring i sattet att
rapportera braddningar. Vidare analys av data kan behdvas.

Kalla: Underlag till utredningen fran Svenskt Vatten, 2024-10-09.

Atgirder for att minska risken for 6versvimningar

I utredningens enkit till kommunerna ingick en friga om vad kom-
munerna har gjort for dtgirder for att minska risken fér 6versvim-
ningar.” Svaren, som gavs som fritext, visar att det pdgér en hel del
arbete i kommunerna. Det gors bide insatser for att minska mingden
tillskottsvatten till va-anliggningen och det anvinds olika planer-
ingsverktyg och modelleringar f6r att identifiera riskomriden och
riskpunkter for 6versvimningar. Planeringsunderlaget blir ett virde-
fullt inspel i kommunens éversiktsplanering. Skyfallsplaner, vatten-
yjinstplaner och insatsplaner ir andra planeringsverktyg for att hilla
thop planeringen fér dversvimningar.

Som tekniska &tgirder nimns bland annat att backventiler har
installerats i spillvattenpumpstationer for att férhindra att vatten tar
sig in bakvigen frin recipienten in i pumpstationen. Det har genom-
forts olika tgirder pa ledningsnitet och genomforts olika undersok-
ningar 1 spillvattenledningar f6r att hitta tillskottsvatten och bort-

? Se bilaga 3.
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koppling av tillskottsvatten har skett. Andra exempel ir att det har
byggts nédvallar, dagvattendammar och férdréjningsmagasin. Det
finns ocksd kommuner som har képt in portabla pumpar for att
anvinda vid olika hindelser.

Samarbete inom kommunen och mellan kommuner 1 samma av-
rinningsomrdde ir ocksd nigot som lyfts i svaren. Kommunerna
bidrar dven med information till fastighetsigare hur de kan minska
risker for killaréversvimningar.

6.2.4 Klimatanpassning och va-avgifter

Enligt vattentjinstlagen har kommunerna mojlighet att anpassa va-
avgiften med s8 kallad sisongstaxa, vilket kan anvindas for att hoja
avgiften vid vattenbrist.”® Enligt en av utredningen genomford enkit
har endast tv8 av de 205 kommuner som svarade p4 enkiten anvint
den méjligheten.” Gotlands kommun som har haft dterkommande
problem med torka har anvint sig av méjligheten till sdsongstaxa.

Kommunernas dagvattenhantering ir ett viktigt bidrag till upp-
niendet av det nationella etappmaélet om hillbar dagvattenhantering
som beskrivs 1 6.1.2.

Ett viktigt verktyg f6r finansiering av va-huvudmannens dag-
vattenhantering ir avgifter frin fastighetsigare. Avgifter kan ocksd
tas ut frdn den som ansvarar for att allmin platsmark stills i ord-
ning och underhélls. I den gruppen ingdr bland annat vighillare.
Sddana vighéllare kan vara kommuner och staten genom Trafik-
verket. Avgifterna avser bortledande av vatten frin den allminna
platsmarken som kan tas ut om det behdvs med hinsyn till skyddet
for minniskors hilsa eller miljén. De ska utéver bortledandet dven
ticka kostnaderna for den rening av vattnet som behévs med hin-
syn till skyddet {6r minniskors hilsa och miljon.

Utredningen har erfarit att det inte ir ovanligt att en sddan avgift
inte tas ut frin vigh3llare och andra huvudmin {6r allméin platsmark.
Det var 58 procent av kommunerna som svarade att de tar ut dag-
vattenavgift for gata, 38 procent svarade nej och 4 procent limnade
ett blankt svar.

%33 § lag (2006:412) om allminna vattentjinster.
*! Se bilaga 3.
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Fordelningen 1 respektive kommungrupp f6r de 118 kommuner
som svarade ja framgr av figur 6.2.

Figur 6.2 Andel kommuner som svarat ja pa fragan om kommunens
va-taxa ar konstruerad sa att en avgift fér dagvatten gata tas
ut av de som dr ansvariga for allmédn platsmark

Fordelning i respektive kommungrupp fér de 118 som svarat ja

Landsbygdskommun med bescksnaring I 7%
Landsbygdskommun I 29%
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort GGG 57%
Mindre stad/tatort GG 46%
Lagpendlingskommun néra storre stad I 65%
Pendlingskommun néra storre stad N 54%
Storre stad I 7%
Pendlingskomun néra storstad I 72%
Storstad NN 67%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kalla: Utredningens bearbetning av svar fran kommunerna i utredningens enkét.

Nir en kommun inte tar ut ndgon avgift eller tar ut en for lig avgift
gir det ut 6ver va-kollektivet 1 &vrigt. Det strider mot vattentjinst-
lagens bestimmelser om hur avgifter ska fordelas.

Det ir inte heller férenligt med en god va-ekonomi. Utredningen
har dven upplysts om att avgiften emellandt inte tas dirfor att man
inte vill belasta det kommunala skattekollektivet.

6.3 Allmédnna va-anlaggningar behéver fungera
i ett forandrat klimat

En god va-beredskap omfattar sdvil f6rmigehdjande &tgirder for att
motstd risker och hantera hot som kapacitetshéjande dtgirder for
att stirka robustheten hos den allminna va-anliggningen. I detta ir
klimatanpassningsdtgirder en viktig del. D3 ir det inte samhillets
klimatanpassning i stort som avses utan specifika dtgirder for att
sikra de allminna va-anliggningarna, det vill siga vattenverk, renings-
verk, pumpstationer, vattentorn, va-ledningar och andra anordningar.
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Alla kommuner f&r genom det va-investeringsprogram som redo-
visas 1 kapitel 13 mojlighet att s6ka bidrag till direkta klimatanpass-
ningsitgirder. Avsikten ir att kommunen ska helt bekosta ersitt-
ningsinvesteringar som i det enskilda fallet ir nédvindiga for en
viss klimatanpassningsdtgird. For dessa ska det alltsd inte utgd bidrag.
Behov av statlig milsittning och uppféljning f6r arbetet beskrivs 1
kapitel 8, dir vi ocks? presenterar forslag pa ett etappmal inom miljo-
malssystemet f6r god va-infrastruktur. I detta avsnitt redovisar vi
forslag som syftar till att stirka den kommunala planeringen samt
ndgra 6vriga dverviganden.

6.3.1  Krav pa utokad planering

Bedomning: Kommunen behéver planera bide brett och l8ng-
siktigt for att sikerstilla att den allmidnna va-anliggningen fun-
gerar 1 ett férindrat klimat.

Forslag: Kravet pd vattentjinstplan utvidgas till att avse alla 3t-
girder som behover vidtas for att va-anliggningen ska fungera i
ett foriandrat klimat.

Krav pd vattentjinstplaner inférdes 1 6 a—6 d §§ vattentjinstlagen
2023.” Regeringen gjorde bedémningen att den planering som
kommunerna genomfért fér de allminna vattentjinsterna inte var
ullricklig, och att det dirfér behovde inféras krav pa planering
genom vattentjinstplaner.”

I andra stycket 16 b § vattentjinstlagen finns ett sirskilt krav pd
att vattentjinstplanen ska innehdlla kommunens bedémning av vilka
dtgirder som behover vidtas f6r att de allminna va-anlidggningarna
ska fungera vid en 6kad belastning pd grund av skyfall.

I samband med inférandet av denna skyldighet kritiserades be-
grinsningen till skyfall bland annat av Boverket och Livsmedels-
verket. Boverket pdpekade dels att en 6kad belastning kan orsakas
av fler faktorer in skyfall, dels att begreppet skyfall inte ir definierat

32 Tagen (2022:1249) om dndring i lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
* Prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vattentjinster, s. 25-26.
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1 forfattning och att de myndighetsdefinitioner som anvinds, till
exempel av SMHI, inte dr problemfria.”

Livsmedelsverket lyfte att ”... ett ensidigt fokus p& skyfall kan
leda till att kommunens 6vriga klimatanpassning ocks8 fokuserar
uteslutande pd anpassning till skyfall medan inga eller begrinsade
resurser riktas mot anpassning till f61jd av andra viderfenomen som
ocks? orsakas av klimatférindringarna, sisom exempelvis torka.””
Regeringen bemotte denna kritik genom foéljande uttalande.

Regeringen féreslar inte ndgon nirmare reglering av vattentjinstplanens

innehill, utéver bedémningen av vilka dtgirder som behdver vidtas for

anliggningarnas funktion vid skyfall. Det innebir att kommunen kan
anpassa planens innehll efter behov, till exempel tillféra en beskriv-

ning av kommunens beredskap med anledning av andra viderfenomen
sdsom torka.*

Aven om kommunen kan vilja att 1ita planeringen omfatta alla de
utmaningar som finns i ett forindrat klimat, ser vi férdelar med en
reglering som utgdr frin det samlade klimatanpassningsbehovet. P4
detta sitt omfattas inte bara de problem som skyfall kan medféra i
form av 6kad belastning, utan dven exempelvis de problem med ett
minskat vattenfléde som kan bli effekten av torka.

Vi foresldr darfor att kravet i andra stycket kompletteras si att
det omfattar alla dtgirder som kan behova vidtas for att de allmidnna
va-anliggningarna ska fungera i ett forindrat klimat.

Det har ull utredningen framférts att en spridd uppfattning ir
att en limplig planeringstid ir omkring tolv dr och att detta inte ir
bra eftersom effekterna av klimatférindringar behéver analyseras
ur ett betydligt lingre tidsperspektiv idn s3. I detta sammanhang for-
tjanar det att papekas att det 1 férfattningskommentaren till bestim-
melsen 1 6 b § vattentjinstlagen anges att varje kommun fir bedéma
dver vilken tidperiod en vattentjinstplan ska stricka sig men att en
limplig period skulle kunna vara omkring tolv ir.”” Den angivna tids-
perioden bér ses som en icke bindande utgdngspunkt och det bér
poingteras att det centrala ir att kommunerna planerar savil tillrick-
ligt brett som tillrickligt ldngt fram i tiden s att klimatférindringar
kan hanteras pd ett bra sitt. Det bor ocksd pdpekas att gillande be-

3* Prop. 2021/22:208 Vigar till hdllbara vattentjinster, s. 28 samt Boverket, Yttrande éver
SOU 2018:34 Vigar till hdllbara vattentjinster, 2018-10-23 dnr 4022/2018, s. 3.

3 Prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vattentjinster, s. 28.

3¢ Prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vattentjinster, s. 31.

37 Prop. 2021/22:208 Vigar till hillbara vattentjinster, s. 53.
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stimmelser stiller krav pa en aktuell vattentjinstplan och att kom-
munfullmiktige ska préva om planen ir aktuell.

6.3.2 Atgéirder for att minska mangden tillskottsvatten

Bedomning: Mingden tillskottsvatten till allminna va-anligg-
ningar behdver minska, bdde f6r att undvika skador p4 anligg-
ningen och pi enskild egendom och miljon.

Den kommunala fysiska planeringen behover 1 6kad grad om-
fatta tgirder f6r att minska mingden tillskottsvatten till de all-
minna va-anliggningarna.

Fastighetsigare behover dtgirda brister i sina va-installationer.
Huvudmannens kontroll av bristande va-installationer behéver
oka. Staten bér 6verviga stimulansdtgirder i form av statliga bi-
drag till fastighetsigare. Utformningen av ett sidant stéd kan
utredas av Naturvdrdsverket 1 samverkan med Boverket.

Klimatférindringarna ger bland annat upphov till 6kade nederbérds-
mingder. Skyfall och andra kraftiga regn 6kar mingden tillskotts-
vatten till de allminna va-anliggningarna, vilket kan orsaka skador
pd bdde anliggningen, miljon och annan egendom. Det dr dirfor
angeliget att minska mingden tillskottsvatten till va-anliggningarna.

Det finns flera dtgirder som skulle kunna vidtas for att minska
mingden tillskottsvatten. Vi redogor for hur vi ser pd ndgra dtgir-
der nedan.

Forbud mot kombinerade ledningar

Ett sdtt att pdskynda omstillningen till separerade avloppsledningar
kan vara att férbjuda kombinerade ledningar. Ett férbud kan an-
tingen avse att samtliga befintliga ledningar ska vara utbytta vid en
viss tidpunkt eller att ledningar, nir de byts ut, ska bytas till sepa-
rerade system.

Separerade system ir standard i dag, bide vid nybyggnation och
vid fornyelse. Ett férbud mot kombinerade ledningar vid nybygg-
nation eller férnyelse skulle dirmed inte ge sd stor effekt.
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Ett f6rbud mot kombinerade ledningar med skyldighet att byta
dessa vid en viss tidpunkt skulle bli vildigt kostsamt, framfor alle
féor kommuner med hég andel kombinerade ledningar. T vissa titt-
bebyggda omriden, till exempel i Stockholm, finns inte utrymme 1
marken att anligga fler ledningar. Dir dr det forknippat med sir-
skilda svarigheter att byta system. For dessa kommuner skulle f6r-
modligen dtgirder for att efterleva ett f6rbud tringa undan andra
fornyelsedtgirder.

Vi bedémer att det inte ir en relevant eller kostnadseffektiv &t-
gird att infora férbud mot kombinerade ledningar. Fér samma kost-
nad kan dtgirder uppstréms och dtgirder pd fastighetsigarnas
installationer ge mer effekt.

Okad kapacitet i ledningsnitet

En annan 16sning kan vara att stilla krav pd ledningar med stérre
dimension, som dirmed kan ta emot en stdrre mingd vatten vid be-
hov. I vissa storstider, sisom London och Tokyo, ir enorma under-
jordsledningar en del av va-systemet.

Med storre kapacitet i ledningarna minskar risken for killar-
dversimningar, liksom behovet av briddningar. En stérre mingd
vatten 1 ledningssystemet och reningsverken far dock en direkt p3-
verkan pd energiforbrukningen eftersom det blir mer vatten att
pumpa och att rena. Stora tillfilliga floden, som vid skyfall, kan
skada reningsprocessen i reningsverket och férsimra reningen om
briddning inte gors.”

Det skulle ta ldng tid att byta ut underdimensionerade ledningar
till stérre. Om detta ska goras 1 fortid uppstdr stora merkostnader.
Vidare bedomer vi att det ir mer kostsamt att anligga storre led-
ningar in att géra markbaserade l6sningar uppstroms. Vi foreslar
dirfor inte specifika dimensioneringskrav.

¥ TVL Svenska Miljéinstitutet (2020), Utvdrdering av framtida inflodesscenarier for svenska
Reningsverk — Vilken effekt har tillskottsvatten pd miljpaverkan och drifiskostnad? s. 49.
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Ombhindertagande av vatten uppstroms ledningsnitet

Att ta hand om vattnet innan det ndr ledningarna ir den mest kost-
nadseffektiva 16sningen. For det krivs att kommuner i éversikts-
planer och detaljplaner planerar nya omriden p3 ett genomtinkt
sitt s att dagvatten tas omhand lokalt 1 6ppna markbaserade 16s-
ningar som fordrdjer vattnet innan det ndr dagvattensystem och
kombinerade system.

Det gér dven att gora liknande 16sningar 1 befintliga omriden
genom dagvattendammar, 6ppna diken, férdréjningsmagasin eller
dtgirder pd fastigheter som grona tak.” Flera dtgirder tillsammans
ddmpar de hoga flédena vid skyfall och minskar mingden tllskotts-
vatten som nér ledningsnitet.

Markbaserade 16sningar ir en stadsbyggnadsfriga och behéver
planeras och genomféras av kommunen i ett stdrre perspektiv. At-
girder for att frimja en sidan utveckling kan dirmed inte hanteras
inom ramen for vattentjinstlagen.

Den fysiska planeringen och efterféljande bygglovsbeslut ir alltsd
av mycket stor betydelse for mojligheterna att minimera risker till
foljd av 6kad nederbérd. Kommunen kan med dessa verktyg till ex-
empel styra byggnationen frdn omriden som ir olimpliga for bygg-
nation. Vi anser att den fysiska planeringen pd kommunal niva i 6kad
grad behdver omfatta dtgirder f6r att minska mingden tillskotts-
vatten till de allminna va-anliggningarna

Kommunernas arbete med vattenfrdgor vid planliggning och
byggande utreddes av Utredningen om vattenfrigor vid planliggning
och byggande. I betinkandet SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planliggning och byggande presenteras en rad olika
forslag som bdde behandlar klimatanpassning av befintliga omrdden
och vid nybyggnation. Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.*

Atgirder p4 fastighetsigares installationer

For att en fastighet ska kunna vara ansluten till en allménna va-anligg-
ning behdvs en va-anliggning dven inom fastigheten. Fastighets-
dgaren ansvarar for sin va-installation, alltsd de ledningar och andra

% Gréna tak ir tak med vixtlighet som fingar upp regnvatten, vanligtvis sedumvixter.
“ Oktober 2024.
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anordning pd fastigheten som ir kopplade till den allminna va-anligg-
ningen vid férbindelsepunkten.* Brister i de enskilda va-installatio-
nerna kan pdverka funktionen i den allminna va-anliggningen. Det
kan exempelvis vara att stupror felaktigt kopplats till spillvatten-
ledning eller att ledningar ir trasiga och tar in vatten.*”

Fastighetsidgarnas va-installationer vad giller privata ledningar stdr
for 20 procent av den totala lingden spillvattenledningar och 80 pro-
cent av den totala lingden dagvattenledningar inom verksamhets-
omriden fér allminna vattentjinster i Sverige.* Det ir en si pass stor
andel att brister i denna del fir piverkan pd de allminna va-anligg-
ningarna. Piverkan fir férmodas 6ka i takt med de 6kande klimat-
férindringarna.

Det finns exempel pd hoga nivier av tillskottsvatten till den all-
minna va-anliggningen trots att kommunen bytt ut sina kombine-
rade ledningar. Det beror pd att fastighetsigarnas va-installationer
fortfarande tar in tillskottsvatten. Bide under sddana forhillanden
och 1 omrdden med separerade kommunala ledningsnit skulle dtgir-
der pd fastighetsigares del av va-ledningarna kunna minska mingden
tillskottsvatten till den allmidnna va-anliggningen.

Precis som for de allminna va-anliggningarna kan underhillet av
fastighetsigarens va-installation vara eftersatt och behov av dtgirder
behova planeras och finansieras. Manga fastighetsigare behover dir-
for se dver sin anliggning. Atgirder p3 va-installationen kan till
exempel vara bortkoppling av stuprér och drinering till spillvatten-
ledningar. Det finns kommuner som ger ett ekonomiskt bidrag till
fastighetsigare for sidana dtgirder, exempelvis 1 Lerum, Malmé och
Lund.* Takavvattning gir att 16sa lokalt genom gréna tak.” Driner-
ingsvatten kan vara svirare {or fastighetsigaren att hantera lokalt om
det inte finns allminna dagvattenledningar att koppla drineringen
till. Infiltration kan vara en losning.

# Med de undantag som framgar av 19 § vattentjinstlagen som huvudsakligen rér LTA-pumpar
och vattenmitare. Se &ven 2 och 12 §§ vattentjinstlagen.

2 Jfr prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 70.

* Svenskt Vatten (2017), Privata servisledningar fér dricksvatten, spillvatten och daguatten

— sd ldnga dir de, s. 26.

* https://sjalvservice.lerum.se/oversikt/overview/359 och
https://www.vasyd.se/Artiklar/Dagvatten/Kapa-stupr%C3%Bé6r, avlist 2024-10-25.

* Grona tak ir tak med vixtlighet som fingar upp regnvatten, vanligtvis sedumvixter.
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Kontroll av va-installationer

Det har pétalats att huvudmiin inte 1 tillricklig utstrickning féljer upp
skicket pa fastighetsigares va-installationer och hur dessa pdverkar
den allminna va-anliggningen. Det ir angeliget att huvudmannen
genomfor kontroller och vidtar de &tgirder som behovs, for att
bland annat sikerstilla den allminna va-anliggningens funktion.

Om en fastighets va-installation har visentliga brister ir huvud-
mannen for den va-anlidggningen inte skyldig att l3ta fastigheten
kopplas till, eller vara kopplad, till va-anliggningen.** Huvudmannen
har ocks ritt till tilltride pd en fastighet f6r att undersoka de enskilda
va-installationerna, innan dessa kopplas till den allminna va-anligg-
ningen, eller nir det annars behovs f6r att huvudmannen ska kunna
fullgéra sina skyldigheter.” Huvudmannen har allts§ ritt att — sivil
vid inkoppling som direfter — kontrollera att de enskilda va-instal-
lationerna ir 1 ett sddant skick att de inte orsakar problem for funk-
tionen i den allminna va-anliggningen.” Om s8 inte ir fallet faller
skyldigheten att l3ta fastigheten vara kopplad till anliggningen.

Att bristande enskilda va-installationer som paverkar den allminna
va-anliggningen inte fir fdrekomma framgdr dven av de 6vergripande
kraven pd anvindningen av en allmin va-anliggning i vattentjinst-
lagen.” Kommunen har ocks3 ritt att meddela ytterligare féreskrifter
om anvindningen av allminna va-anliggningar.®

Statliga bidrag till fastighetsigare

For att pdskynda dtgirder hos fastighetsigare kan behovas statliga
stimulansdtgirder. Ett sitt kan vara att inféra ett statligt bidrag for
att dtgirda brister 1 va-installationer, exempelvis pd motsvarande sitt
som tidigare funnits for att sanera radon eller for att vidta energi-
effektiviseringsdtgirder.

Atgirder for att minska mingden tillskottsvatten till spillvatten-
ledningar hér ithop med atgirder f6r en héllbar dagvattenhantering
som Naturvardsverket vigleder och ger stod kring. Tidigare har
myndigheten ansvarat {6r bidrag for dtgirder inom hillbar dag-

# 18 § vattentjinstlagen.

7 41 § vattentjinstlagen.

“ Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 70-71.

21 § vattentjinstlagen.

%023 § vattentjinstlagen och 2 § férordningen (2007:701) om allminna vattentjinster.
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vattenhantering. Forslagsvis kan Naturvirdsverket ges 1 uppdrag
att, eventuellt i samverkan med Boverket, utreda férutsittningar
fér och omfattning pd ett bidrag till fastighetsigare for att dtgirda
brister 1 va-installationer.
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/ Forsorjningsberedskap
for allmanna vattentjanster

Sammanfattning: Flera av de utmaningar som kommunerna stir
infér nir det giller f6rsérjningsberedskap for allminna vatten-
yanster delas med andra viktiga samhillsfunktioner. Ofta beho-
ver sidana utmaningar [8sas 1 en storre kontext. Flera system-
overgripande forslag har lagts fram de senaste &ren.

Varor och material {6r allminna vattentjinster omfattar bland
annat reningskemikalier, fordon, drivmedel, el, reservdelar, repa-
rationsutrustning och utrustning f6r elektroniska kommunika-
tioner. De blir kritiska for funktionen allminna vattentjinster
om de inte enkelt kan ersittas och om tillgdngen till dem ir, eller
kan bli, osiker. Utdver varor och material ir kompetensférsorj-
ning och vattentillgdng avgorande for formdgan att uppricthilla
en kontinuerlig leverans av vattentjinster.

Flera dtgirder kan behdva anvindas 1 kombination fér att stirka
forsorjningsberedskapen for vattentjinster. Utgdngspunkten dr
att forsorjningsfléden behover uppritthillas i s8 stor utstrick-
ning som mojligt. Dirutdver kan det finnas behov av lokal och
nationell lagerhillning, tvingande regler f6r hushéllning samt
nationella férstirkningsresurser fér avloppshantering. Behov av
och mojligheter till detta behover analyseras vidare.

Det finns goda forutsittningar fér samarbete med nirliggande
linder. Utéver etablerade samarbetsformer inom Norden méjlig-
gor Sveriges medlemskap 1 Nato samarbete 1 en vidare krets.

Beskrivningen och forslagen 1 detta kapitel kan med fordel
anvindas som stdd 1 det fortsatta arbetet med att utveckla natio-
nella system och modeller {6r f6rsérjningsberedskap.
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Utredningen ska analysera {6rsorjningen av kritiska varor och mate-
rial for vattentjinster och vid behov limna férslag pa dtgirder som
behovs for att sikerstilla en robusthet och kontinuitet i leveransen
av vattentjinster i hela landet.! Som exempel anges inrittandet av
nationella beredskapslager eller tillverkningsberedskap.

Som en del i detta ska utredningen ocksa klarligga behovet av
forindringar 1 ansvarsfordelningen mellan staten och va-huvudmin-
nen och ta stillning till och vid behov féresld ett system dir nya
statliga dtaganden som f6ljd av en stirkt f6rsorjningsberedskap av
vattentjinster finansieras via avgifter.

Vidare ska utredningen ta stillning till och vid behov féresla ett
regelverk for hushdllning av varor som ir kritiska for funktionen av
vattentjinster samt analysera férutsittningarna for ett samarbete
med nirliggande linder 1 friga om tillverkningsberedskap eller andra
tgirder for att stirka férsérjningen av kritiska varor och material.”

7.1 Pagaende arbete med att stirka
forsorjningsberedskapen

Under de senaste dren har det skett en hel del férindringar som
bidrar till att stirka férsorjningsberedskapen i Sverige. Det har ocksd
limnats flera utredningsforslag om ytterligare forindringar. Annat
arbete pagir.

I vrt utredningsuppdrag har ingdtt att bevaka och ta hinsyn till
andra pdgdende insatser. Vi har bland annat bidragit med informa-
tion om allminna vattentjinster till pigiende utredningar och haft
dialog med berérda myndigheter om deras arbete.

I detta kapitel ger vi en bild av hur arbetet med att stirka f6rsérj-
ningsberedskapen i Sverige bedrivs och redovisar vér syn pa vad som
ir sirskilt viktigt for allmidnna vattentjinster.

7.1.1 Genomforda férandringar

I oktober 2022 beslutades om en ny struktur {6r Sveriges bered-
skapsarbete. Tio beredskapssektorer har inrittats och 60 myndig-
heter har utsetts till beredskapsmyndigheter. MSB har tillsammans

! Dir. 2022:127, s. 8.
2 Dir. 2022:127, s. 8.
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med beredskapsmyndigheterna identifierat vilka samhillsfunktioner
som ir nddvindiga for samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet — i vardag, kris och krig. Mélet 4r att dessa viktiga
samhillsfunktioner ska uppritthdllas for att pa si vis stirka sam-
hillets beredskap. De viktiga samhillsfunktionerna utgér grunden
for att identifiera samhillsviktig verksamhet.

I beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten
ingdr ett antal viktiga samhillsfunktioner, bland annat avlopp, dricks-
vattenforsdrjning, livsmedelssikerhet inklusive dricksvatten, samt
avfallshantering. Med samhillsfunktionerna dricksvattenférsérjning
och avloppshantering avses bide allminna vattentjinster och en-
skilda l6sningar f6r vattenférsérjning och avloppshantering. Myn-
digheter som ingdr i sektorn dr Livsmedelsverket (sektorsansvarig
myndighet), Naturvirdsverket, Jordbruksverket, Statens veterinir-
medicinska anstalt och linsstyrelserna. Sektorn har organiserat sig,
tagit fram en inriktning f6r sektorns gemensamma arbete och eta-
blerat en motesstruktur pa flertalet organisatoriska nivder f6r en
effektiv samverkan och samarbete. Gemensamma mal f6r sektorn
hiller pd att tas fram under 2024.

Sverige dr medlem 1 Nato sedan mars 2024. Inom ramen fér detta
samarbete vidtas olika dtgirder for att stirka alliansens resiliens, det
vill siga samhillets f6rmdga att motstd och dterhimta sig frin storre
storningar och kriser som exempelvis avbrott 1 kritisk infrastruktur.
Ett sirskilt utpekat omride handlar om att skapa resilienta system
for livsmedel- och dricksvattenférsorjning.

7.1.2  Foreslagna forandringar

Under 2023-2024 har flera utredningar limnat férslag som berér
forsoérjningsberedskapen f6r allminna vattentjinster:

o Ds 2023:9 En sikrare tillging till vattenreningskemikalier
e SOU 2023:50 En modell for svensk forsiriningsberedskap

o SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for okad forsorjnings-
beredskap

o SOU 2024:64 Motstindskraft i sambillsviktiga tiinster
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o SOU 2024:65 Kommuner och regioners grundliggande ansvar
infér kris och krig

Flera av forslagen omfattar nationella system. Det har presenterats
en ny modell f6r svensk forsérjningsberedskap vilket bland annat
innefattar en struktur fér arbetet med férsérjningsanalyser och be-
hovsanalyser samt ett f6rslag pa lagreglerad definition av begreppet
forsorjningsberedskap. En ny beredskapssektor ir foreslagen for
verksamheter inom industri, bygg och handel. Det har dven lagts
fram forslag om en lag for fordelning av vattenreningskemikalier,
en lag om motstindskraft hos kritiska verksamhetsutévare och en
lag om kommuner och regioners grundliggande beredskap infér
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

7.1.3  Pagaende utredningsarbete

Utredningen om niringslivets forsorjningsberedskap ska senast
den 31 maj 2025 redovisa vilka varor och tjinster som har visentlig
betydelse f6r uppritthdllandet av samhillsviktig verksamhet och
hur tillgdngen till dessa kan tryggas genom avtal. I uppdraget ingar
dven att analysera forutsittningarna fér att infora en byggnads- och
reparationsberedskap i Sverige.’

Utredningen om en ldngsiktigt hillbar personaltérsérjning av det
civila forsvaret ska bland annat analysera och limna férslag om hur
personalbehoven inom det civila férsvaret kan tryggas.* Utredningen
ska redovisa sina forslag till regeringen senast den 27 januari 2025.

MSB och Socialstyrelsen ska genomfora en férsorjningsanalys
avseende behov av och tillgdng till sjukvirdsprodukter som behovs
for att en god vard ska kunna ges dven under hojd beredskap och
ytterst krig. Myndigheterna ska ta fram en modell {6r f6rsorjnings-
analys som ocks8 ska kunna fungera som underlag f6r motsvarande
arbete inom andra beredskapssektorer.” Uppdraget, som ska redo-
visas senast den 12 december 2024, ska ocksd mojliggora for MSB
att tillsammans med andra myndigheter identifiera mojligheter att
inleda ett motsvarande arbete inom andra beredskapssektorer.

* Dir. 2024:70 Tilliggsdirektiv till Utredningen om ndringslivets forsorjningsberedskap.
* Dir. 2023:116 En ldngsiktigt hillbar personalforsorining av det civila férsvaret, s. 1.
> Pressmeddelande frin regeringen 2024-01-07.
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Linsstyrelserna ska utarbeta regionala analyser och kunskaps-
underlag samt stédja den regionala och lokala prioriteringsférmédgan
inom ramen fér kommunernas kontinuitetsplanering. Uppdraget
syftar till att f6rebygga stérningar och minska sirbarheten gillande
tillgdng till viktiga varor f6r avloppsrening och férebygga negativa
konsekvenser for dricksvattenproduktionen. Uppdraget, som sam-
ordnas av Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin, ska redovisas senast
den 1 mars 2025.°

7.2 Kritiska varor och material for vattentjanster

Behovet av varor och material f6r allminna vattentjinster kan skilja
sig t mellan kommuner utifrin lokala forutsittningar. I utredningens
samtal med olika aktdrer framkommer att det finns ett gemensamt
behov av reningskemikalier, fordon, drivmedel, el, reservdelar, repa-
rationsutrustning och utrustning fér elektroniska kommunikatio-
ner.” Dessa, och andra varor, material och tjinster, kan sigas vara
nodvindiga f6r funktionen allminna vattentjinster.

Ett annat vanligt uttryck ir att vissa varor och material ir kritiska
for en viss funktion. Inom EU har man till exempel identifierat vissa
rdmaterial som kritiska. Dessa anses kritiska pd grund av sin stora
ekonomiska betydelse och utsatthet f6r hoga f6rsorjningsrisker, ofta
pa grund av att {orsorjningen ir starkt koncentrerad till ndgra fa
tredjelinder.® Vi anvinder uttrycket kritiska i betydelsen att varorna
inte enkelt kan ersittas med andra varor och att tillgdngen till dem ir,
eller kan bli, osiker.

Allminna vattentjinster ir en omfattande verksamhet som beror
olika branscher med flera olika logistik- och varufléden. Under senare
ar har flera stora virldshindelser visat p olika sirbarheter i varu-
floden och behovet av kontinuerliga leveranser av insatsvaror och
material {6r vattentjinster har uppmirksammats. De insatsvaror
som har varit mest kritiska de senaste dren och dir flest insatser har
genomforts dr kemikalier som behovs for vattenrening, och di
framfér allt fillningskemikalier. I det arbete som gjorts har sam-

¢ Regleringsbrev f6r budgetiret 2024 avseende linsstyrelserna, Fi2023/00435 m.fl,, s. 6.

7 Se bilaga 4.

$ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrit-
tande av en ram for sikerstillande av trygg och héllbar forsérjning av kritiska rmaterial.
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ordningen i den nya beredskapssektorn Livsmedelsf6érsérjning och
dricksvatten varit en viktig plattform.

I den myndighetsgemensamma rapporten Livskraft — mitt och
frisk’, redovisas dtgirder som beh&vs fér att stirka férsérjningsbered-
skapen for livsmedel och dricksvatten baserat pd rekommendatio-
nerna i Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft. I Livskraft
konstateras att tillgdng till fér dricksvattenproduktion nédvindiga
kemikalier och reservdelar behéver sikerstillas. Detta kan handla
om att 6ka befintlig lagerkapacitet, samutnyttjande av resurser,
standardisering av utrustning och reservdelar samt dimensionera
reparationskapacitet efter acceptabla avbrottstider. Aven behov av
att sikerstilla tillgdng till reservkraft och drivmedel f6r dricksvatten-
produktion och avloppsreningsverk lyfts.'

I utredningens direktiv nimns att faktorer som kan paverka for-
magan att leverera vattentjinster till exempel ir tillgdngen till reserv-
vattentikter, energi (elkraft och drivmedel), reservdelar, personal-
forsdrjning i form av arbetskraft och kompetens, infrastruktur och
underhill samt fysisk och digital sikerhet."

7.2.1 Naturresursen vatten

Den primira rdvaran for vattentjinster ir vatten. Sdvil grundvatten
som ytvatten anvinds {or vattenforsérjning och avloppshantering 1
Sverige. Kommunerna ir beroende av att vattnet finns lokalt och det
ir férknippat med stora kostnader att anvinda vattentikter pd lingre
avstind. And3 ir flera kommuner i Sverige hinvisade till vattentikter
1 andra kommuner eller lin, di vattenresursen inom kommunen
inte lingre ir tillricklig.

Den svenska vattenresursen och pafrestningar pd den beskrivs
nidrmare 1 avsnitt 4.4. Forslag for att stirka vattenresursen i bered-
skapssystemet finns i avsnitt 8.3.2.

? Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt (2020). Livskraft —
matt och frisk. Redovisning av regeringsuppdrag. )

1 Livsmedelsverket, Jordbruksverket SVA 2020. Livskraft — mdtt och frisk. Oppen samman-
fattning av myndigheternas redovisning av regeringsuppdrag Ju2019/02477/SSK, s. 4.

" Dir. 2022:127, s. 2.

172



SOU 2024:82 Forsorjningsberedskap for allmanna vattentjanster

7.2.2 Kemikalier och deras ravaror

For att rena och producera dricksvatten krivs vanligtvis flera olika
kemikalier beroende pd vilket rivatten som anvinds. Fér avlopps-
rening krivs ocks3 flera olika kemikalier. Fillningskemikalier som
anvinds for att rena vatten ir dirfér en stor forbrukningsvara fér
kommunala vattentjianster. For att framstilla dessa kemikalier krivs
ett antal rvaror som ir kritiska fér vattentjinster. Saltsyra har under
de senaste ren varit den mest kritiska rivaran for att framstilla
fillningskemikalier for rening av vatten. Amnet 4r nédvindigt for
framstillningen och det har funnits en risk for brist.

Cirka 90 procent av den totala mingden kloridbaserade fillnings-
kemikalier i Sverige anvinds fér vattenrening inom allminna va-
anliggningar, resterande 10 procent anvinds i olika tillimpnings-
omraden inom industrin.”” Nir det giller sulfatsbaserade fillnings-
kemikalier stdr industrin f6r ungefir hilften av anvindningen och
andra halvan ir jimnt fordelat mellan dricksvattenrening och av-
loppsrening.” I detta avsnitt beskrivs de vanligaste kemikalierna
och kemikalier som varit och ir kritiska for vattentjinster.

Fillningskemikalier, klor, kalk och aktivt kol dr viktiga bestdnds-
delar f6r att rena vatten, bade for dricksvattenproduktion och rening
av avloppsvatten.' Andra kemikalier som behévs for vattenrening
ir bland annat etanol, metanol (som anvinds f6r kviverening), lut
och koldioxid (som anvinds fér pH-reglering) och polymer."

Nir det giller fillningskemikalier har tillgdngen till rivara varit
anstringd under de senaste dren. Lut, koldioxid, etanol och vissa
typer av polymer ir exempel pd andra produkter dir det kommit
signaler om en tillfilligt anstringd tillgdng."

Leveranskedjorna fér kemikalier f6r vattenrening och dess r3-
varor kinnetecknas av ett stort importberoende och av att de leve-
reras enligt metoden just-in-time, det vill siga utan lagerhéllning.
Vissa storre kemikalieproducenter menar att lagerhllningen skiljer
sig mellan olika typer av rivaror. Aven om tillgingen kan skilja sig

12 Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket och Svenskt Vatten.
(2022). Vigledning for prioritering av fillningskemikalier inom dricksvattenproduktion och
avloppsrening.

13 Kemikalieinspektionen (2022). Kartliggning och analys av tillgingen till kemikalier for
vattenrening, Kemikalieinspektionen rapport 2/2022, s. 21.

4 Ds 2023:9 En sikrare tillging pa vattenreningskemikalier, s. 26 {.

15 Ds 2023:9 En sikrare tillging pa vattenreningskemikalier, s. 33.

' Uppdrag om kemikalier for vattenrening, Linsstyrelsen Visternorrland 2023, slutredo-
visning av Fi2021/03908, s. 12 och samtal med Linsstyrelsen Visternorrland 2024.
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&t dr alla berorda aktdrer dverens om att lagerhdllningen for flera av
kemikalierna ir mycket begrinsad. Flera av kemikalierna limpar sig
inte heller f6r lagring. Férsérjningskedjorna kinnetecknas av kom-
plexa industriella beroenden dir olika biprodukter ofta utgér révaror
till annan produktion. Produktionen sker utifrin rent marknads-
missiga villkor dir det inte finns nigot krav pd att exempelvis upp-
ritthdlla en inhemsk produktion.”

Vigledning vid brist pa fillningskemikalier

Vid brist, eller risk for brist, pd fillningskemikalier f6r dricksvatten
och avloppsrening kan den tillgingliga mingden kemikalier behéva
prioriteras. Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och branschorganisationen Svenskt Vatten har tagit
fram en vigledning som ska stédja myndigheter och aktérer i att
hantera en sddan situation. Myndigheterna ir eniga om att, vid en
brist, prioritera dricksvatten fore rening av avloppsvatten.'® Enligt
vigledningen bor fillningskemikalier prioriteras enligt foljande:

1. Dricksvattenproducenter

2. Avloppsreningsverk med rivattentikt som recipient och dir miss-
tanke om 6kad risk fér pdverkan pd dricksvattenproducenten
foreligger

3. Avloppsreningsverk med sirskilt kinsliga recipienter

4. Ovriga avloppsreningsverk

Vigledningen ir inte bindande och den ska anvindas férst om Livs-
medelsverket konstaterar att det foreligger en bristsituation. I sd
fall kommer berérda myndigheter och aktérer att informeras.
Linsstyrelserna har, inom ramen fér ett regeringsuppdrag, tagit
fram en modell for att kategorisera avloppsreningsverk enligt de prio-
riteringskategorier som anges i punkt 2—4 ovan, inventerat avlopps-

7 Ds 2023:9 En sikrare tillging pa vattenreningskemikalier, s. 24.

18 Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Svenskt Vatten
(2022) Vigledning for prioritering av fillningskemikalier inom dricksvattenproduktion och
avloppsrening. 2022-03-14, dnr 2021/03355.
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reningsverk och genomfort en analys {6r att placera in identifierade
avloppsreningsverk i respektive kategori."”

Forsorjningsanalyser for kemikalier

Som ett led 1 virt utredningsarbete genomférde vi 1 oktober 2023
ett temamdte om forsdrjningsberedskap. Vid motet beskrev Livs-
medelsverket dvergripande hur marknaden ser ut fér kemikalier som
behovs f6r vattentjinster. Marknaden ir internationell och priglas
av att det dr 3 aktdrer och av att [dnsamhetskrav styr. Det dr 1 dag
en balans mellan tillgdng och efterfrigan men graden av flexibilitet i
systemet ir lag. Marknaden ser till att kostymen hela tiden ir skrid-
darsydd men kan inte hantera snabbt indrade férutsittningar. For-
utsittningarna f6r produktionsdkning eller omstillning ir 18ga och
det saknas incitament for en sddan utveckling. Sverige dr beroende
av import och av att den internationella handeln fungerar.”

Livsmedelsverket konstaterar att sirskilt analyserna fér fillnings-
kemikalier tydligt visar pd komplexiteten i att kartligga och f6lja
utvecklingen av olika f6rsérjningskedjor. For att minska risken for
att bristsituationer ska uppstd krivs en djup forstdelse f6r hur olika
industrier pdverkar varandra. Man behover ocksd bevaka hur nya
initiativ skulle kunna pdverka befintlig produktion. Produktion och
beroenden féljer inte sektorsgrinser vilket gor att en dtgird som
minskar risken for brist 1 en sektor direkt kan orsaka brist pd en
annan kritisk vara 1 en annan sektor. Dessa faktorer tillsammans
manar till stor 6dmjukhet och forsiktighet nir férsoérjningskedjor
analyseras och itgirder planeras.”

Enligt Livsmedelsverkets forsorjningsanalys av kemikalier® s3
har ullgdngen pd fillningskemikalier starka beroenden till andra
branscher och verksamheter utéver vattentjinster. Det finns dven
andra faktorer som pdverkar nuvarande och framtida tillging,
sdsom:

1 Uppdrag om kemikalier fér vattenrening, linsstyrelsen Visternorrland 2023, slutredo-
visning av Fi2021/03908.

2 Livsmedelsverket, presentation fér utredningen 2023-10-23.

2! Livsmedelsverket (2023), Redovisning av uppdrag att kartligga och analysera forutsittningar
for méjlighet till produktion i Sverige av fillningskemikalier fran avfall och biprodukter.

dnr 2023-01052.

22 Livsmedelsverket, presentation fér utredningen 2023-10-23.
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o Efterfrigan pd batterier till fordon

e Kommande krav pd &tervinning av fosfor i avloppsslam
e Relationerna frin vist och EU till Ryssland och Belarus
o Tillgingen till aluminium och jirn

e Marknaden f6r mineralgodsel

o Efterfrigan pa lut, firg och plast

Livsmedelsverkets analys visar att ovanstiende faktorer gor att en
forsdrjningsanalys ir komplex. Den data som behovs {6r f6rsér)-
ningsanalysen férindras snabbt eftersom flédena bygger pd leve-
ranser just-in-time och ménga beroenden. En sddan analys blir alltid
en dgonblicksbild som giller enbart vid tiden f6r analysen. Antalet
paverkansfaktorer gor att bilden ir starkt och snabbt férinderlig
over tid.

7.2.3  Reservdelar och utrustning

Vattentjinster ir en verksamhet som ska fungera dygnet runt, alla
dagar p4 dret. Allminna va-anliggningar och stérre enskilda va-anligg-
ningar ir komplexa och det krivs stindig beredskap for att hantera
driftstdrningar, sisom lickor pd vattenledningsnitet, stopp 1 avlopps-
ledningsnitet och pumphaveri. Staten, genom Livsmedelsverket,
stddjer kommunerna pd tvd olika sitt for 6kad tillgdng till reserv-
delar och nédvattenutrustning.

Det ena sittet dr att Livsmedelsverket samordnar ett system for
okad tillginglighet av reservdelar genom samverkan mellan kom-
muner och va-organisationer som kallas VARA (VA-Reservdels-
Akuten). Systemet forvaltas av Svenskt Vatten och bestdr av en digi-
tal samarbetsyta 1 MSB:s portal for Sveriges civila beredskap, WIS.”
Systemet ir tillgingligt f6r offentliga aktérer. Kommuner och va-
organisationer kan via plattformen tillhandahalla reservdelar {6r andra
och anmila egna behov.

Det andra sittet ir att Livsmedelsverket férfogar éver nationella
forstirkningsresurser f6r nédvattenférsérjning 1 form av nédvatten-

2 WIS ir en portal for Sveriges civila beredskap dir aktérer delar information fére, under
och efter samhillsstérningar. (MSB webbplats 2024-10-03).
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tankar. Utrustningen avropas genom SOS Alarm.** De nationella
resurserna ir endast avsedda som ett komplement till kommunernas
formaga och ersitter inte kommunernas behov av att sikerstilla egen
utrustning.

Det finns dven méjlighet att {4 st6d genom den nationella vatten-
katastrofgruppen, VAKA, som leds av Livsmedelsverket. Gruppen
kan anlitas av berérda aktérer for att bistd vid samordning av opera-
tiva insatser och med expertstdd vid akuta situationer relaterade till
kommunalt dricksvatten. Gruppen bestir av personer frin hela landet
med kompetens inom bland annat dricksvattenproduktion, lednings-
nit, miljo- och hilsoskydd, krisledning, sikerhet, riddningstjinst,
smittskydd, geologi, laboratorieverksamhet och kriskommunikation.”

I samtal med va-organisationer har framkommit att det dven finns
regionala samarbeten dir kommuner hjilper varandra med reserv-
delar, resurser vid akuta driftstdrningar samt utrustning for nod-
vattenférsérjning.”® En idé som framférts ir att det skulle kunna utses
en virdkommun inom varje lin som har avtal med staten att till-
handahilla till exempel f6rstirkningsresurser, reservdelar och lager
av Insatsvaror.

Det pagir ett intressant projekt vid Linsstyrelsen Visternorrland
om gemensamma forstirkningsresurser. Projektet ska utreda flertalet
fragor, diribland dgandeskap, avtalsformer, ink6p, férvaltning, under-
hill och éverenskommelser fér resurssamverkan.” Det ir nira kopp-
lat till uppdraget om dricksvattenférsérjning vid héjd beredskap.”®

Vid héjd beredskap kan scenariot vara ett annat dn vid driftstopp
1 fredstid. Det kan behovas utékad lagerkapacitet, samutnyttjande
av resurser, standardisering av utrustning och reservdelar samt
dimensionerad reparationskapacitet efter acceptabla avbrottstider.”

2 hetps://www.livsmedelsverket.se/beredskap/beredskap-inom-dricksvattenforsorjning/vaka-
nationell-vattenkatastrofgrupp/livsmedelsverkets-nationella-forstarknings-resurser-for-
nodvattenforsorjning, avlist 2024-11-13.

2 https://www.livsmedelsverket.se/beredskap/beredskap-inom-
dricksvattenforsorjning/vaka-nationell-vattenkatastrofgrupp, avlist 2024-11-04.

% Se bilaga 4.

¥ Underlag frin linsstyrelsen i Visternorrland, 2024-09-23.

*8 Regleringsbrev till linsstyrelserna 2024, 3 Uppdrag, A nationella mal p. 8.

¥ Livsmedelsverket, Jordbruksverket SVA (2020), Livskraft — mdit och frisk. Oppen samman-
fattning av myndigheternas redovisning av regeringsuppdrag Ju2019/02477/SSK, s. 4.
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7.2.4  Elforsorjning, reservkraft och drivmedel

Forsvarsberedningen konstaterar att en fungerande elférsorjning
inte kommer kunna garanteras fullt ut vid en krigssituation. Attacker
eller sabotage mot kritisk infrastruktur, som till exempel stillverk
och transformatorer i elnitet, eller en cyberattack mot elsystemen
kan f3 stora konsekvenser fér produktion och distribution av el.”

Elforetags skyldigheter att vidta dtgirder for att sikerstilla sam-
hillets behov av elférsdrjning vid svira pifrestningar och hojd
beredskap, regleras i lag fér féretag som bedriver produktion av el,
overforing av el och handel med el.”' Svenska kraftnit ir ansvarig
myndighet {6r elberedskapen vilket innebir att myndigheten ska
sikerstilla att elférsérjningen har en beredskap fo6r att klara bide
fredstida kriser och krig.*®

Forsvarsberedningen bedomer att det behover finnas en repara-
tionsberedskap, bdde vad avser kompetent personal och vad avser
tillgingliga reservdelar och utbytesenheter, till exempel transforma-
torer. Erfarenheter frin kriget i Ukraina visar att sidan beredskap
och kompetens ir central for att dterstilla elsystemets funktion
efter ett angrepp. For att sikra elforsorjningen 1 Sverige vid ett vip-
nat angrepp konstaterar Foérsvarsberedningen att det kommer att
behova liggas storre resurser pd oberoende reservkraftforsorjning i
beredskapsplaneringen hos de aktorer, bade statliga och privata,
som ansvarar f6r samhillsviktig verksamhet. Flera samhillsviktiga
verksamheter saknar 1 dag tillgdng till reservkraft och uthélligheten
i befintlig reservkraftforsorjning ir i flera fall 13g.”

I Livskraft beskriver myndigheterna att tillging till reservkraft
samt drivmedel f6r dricksvattenproduktion och avloppsreningsverk
behover sikerstillas.’* Reservkraft for vattenverk dr mer utbyggt in
vad det dr for avloppsanliggningar eftersom det har funnits statliga
medel att s6ka for detta.”® Motsvarande ekonomiskt stod for avlopps-
anlidggningar har inte funnits i samma utstrickning.

3% Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 181.

311 § elberedskapslag (1997:288).

’2 Ds 2023:34 Krafisamling Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 182.

3 Ds 2023:34 Krafisamling Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 182.

** Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA (2020), Livskraft — mdtt och frisk, s. 4.

3 Krisberedskapsmyndigheten (2007), Reservanordningar for kommunalteknisk forsérining-
Erfarenbeter frin 18 drs verksambet med statsbidrag till kommuner, s. 15-16.
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Energimyndigheten har tillsammans med MSB och Svenska
Kraftnit utvecklat en process som benimns Styrel (styrning av el
till prioriterade elanvindare vid bristsituationer). Styrel kan samman-
fattas som den planeringsprocess i vilken statliga myndigheter, lins-
styrelser, kommuner, privata aktdrer och elnitsforetag samarbetar
for att ta fram underlag for att kunna prioritera samhillsviktiga el-
anvindare vid en manuell f6rbrukningsfrinkoppling. Styrel ir dock
inte utformat fér krigets krav och ir heller inget ransoneringsverktyg.

Privata aktorer, till exempel oljebolag och stora anvindare inom
industrin och kraftvirmeverk, ir enligt lag skyldiga att hilla en viss
nivd beredskapslagring av oljeprodukter och riolja.”® I dag finns inte
ndgra formella krav pd att samhillsviktiga aktdrer ska ha drivmedels-
och brinsleférsorjningsplaner trots att tillgingen pd drivmedel ofta
ir kritisk for att kunna uppritthilla verksamheten. I de fall planer
finns har man oftast inte dimensionerat for en situation med krigs-
fara eller krig. Forsvarsberedningen anser att ett planeringskrav avse-
ende drivmedelssikerhet ska stillas p totalforsvarsviktiga aktdrer
vars verksamhet dr beroende av drivmedel. Férsvarsberedningen
betonar vikten av att det i fredstid dven mdste finnas ett férberett
nationellt system foér prioritering av drivmedel.”

Energimyndigheten ir sektorsansvarig myndighet fér bered-
skapssektorn Energiforsorjning. Myndigheten ansvarar {6r att
Sverige har en robust energiférsérjning. Tillsammans med lins-
styrelser, niringsliv och kommuner pdgir en kartliggning av be-
hoven fér drivmedel.”

7.2.5 Elektronisk kommunikation och digitalisering

Vattentjinster ir beroende av elektronisk kommunikation fér data-
janster och for fast och mobil telefoni. Kommunikationen behévs
bide internt inom kommunen och i férhillande till andra aktérer,
sdsom privata driftbolag, andra kommuner och staten, framfér allt
linsstyrelsen. I hindelse av kris eller hojd beredskap behéver kom-
munikation kunna uppritthllas genom redundanta system. Det
innebir att det behéver finnas olika sitt att uppritthdlla kommuni-

32 kap. 2 § och 3 kap. 1 § lag (2012:806) om beredskapslagring av olja.

%7 Ds 2023:34 Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 187.

% Underlag frin linsstyrelsen Visternorrland, 2024-10-01.
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kationen, s& att man kan éverga till ett annat system eller teknisk
plattform om ett system inte lingre fungerar.

Aven om digitaliseringen pi minga sitt ir positiv medfoér den
samtidigt komplexa beroendekedjor dir en aktors svagheter kan
utgdra en risk for andra aktdrer.”” Hot mot kommunikationssystem
kan bland annat utgéras av omfattande och ldngvariga avbrott i
elektroniska kommunikationer till f6ljd av cyberangrepp eller fysiskt
sabotage mot teleanliggningar. Skada kan 8samkas pd infrastruktur
bade pa land och under vatten. Aven sabotage och intringsattacker
kan i en konflikt skapa fortsatt kaos i samhillet.*

Hot mot och pdverkan pi elektroniska kommunikationssystem
kan pdverka mojligheten att leverera vattentjinster och kommunen
behover dirfor ha flera redundanta system. Erfarenheter frin Ukraina
visar att aktdrer som arbetar med vatten och avlopp 1 de krigsdrabbade
delarna av landet ir beroende av satellittelefoner och annan kommu-
nikation fér att kunna bedriva verksamheten." Ukrainas infrastruktur
for elektroniska kommunikationer har varit en méltavla for ryska
attacker sedan det fullskaliga invasionskriget inleddes.*

7.2.6 Fordon

Verksamheten for vattentjinster har ett stort beroende av fordon
och arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner och fordon, sisom entrepre-
nadmaskiner och lastbilar, anvinds vid anliggning och underhall av
va-anliggningar. Entreprenadmaskiner behévs sirskilt for att han-
tera olika typer av driftstorningar sdsom lickor pd vattenlednings-
nitet och stopp i avloppsledningsnitet. For att laga en licka behovs
1 regel en grivmaskin fér att griva fram ledningen. Lastbilar behévs
for att transportera massor, reservdelar med mera.

I kommunerna hanteras entreprenadmaskiner och fordon pd
olika sitt. En del kommuner iger alla maskiner och fordon, andra
hyr eller leasar. Det dr ocksd vanligt att kommuner upphandlar

% Ds 2023:34 Krafisamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 198.

“ Ds 2023:34 Kraftsamling Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 199.

! Underlag frén Livsmedelsverket 24-10-02.

“2 MSB (2023). Erfarenbeter fran Ukraina Lirdomar for det civila forsvaret. Slutredovisning av
regeringsuppdrag F62023/01325, s. 63.
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tjdnst av en entreprendr som iger fordonen och maskinerna. Det
kan ocks3 finnas kombinationer av dessa varianter.

7.3 Analys av forsorjningsberedskapen for
vattentjanster och forslag pa fortsatt arbete

Det finns flera olika dtgirder som kan bidra till att sikra tillgdngen
till kritiska varor och material for vattentjinster och dirmed sikra
férsorjningsberedskapen. Man kan bland annat hushilla, sikra for-
sorjningen via avtal med annan part, lagerhilla och ha en tillverk-
ningsberedskap.

Vi ser att flera dtgirder kan anvindas i kombination for att pa s&
sitt stirka forsorjningsberedskapen for vattentjinster. Utgdngs-
punkten ir att ordinarie forsérjningsfloden ska uppritthillas 1 s stor
utstrickning som mojligt. Hushdllning ir ett sitt att férebygga brist
och vid brist kunna parera storre storningar. Lagerhillning kan vara
en tillfillig buffert for storningar 1 f6rsérjningsfloden men ir inte en
hallbar I6sning under en lingre tid. Tillverkningsberedskap dr en
ytterligare dtgird som kan hjilpa till vid stérre fredstida kriser och
vid héjd beredskap f6r att kunna stilla om utifrén ridande behov.
Att stirka byggnads- och reparationsberedskapen och att sikra
transporter, fordon och personal ir ocks3 viktigt.

I detta avsnitt ger vi vir syn pd vad som, ur ett vattentjinst-
perspektiv, dr viktigt f6r det fortsatta nationella arbetet med att
stirka forsorjningsberedskapen. Vilimnar ocksg ett konkret forslag
pa fortsatt analysuppdrag till berérda myndigheter som syftar till
att sikerstilla eventuella behov av nationella forstirkningsresurser
till kommunerna. Eftersom vi inte foreslar nya statliga dtgirder inom
detta omrdde som bér finansieras av avgifter limnar vi inte ndgot f6r-
slag pd ett sidant system.

Vi redovisar nedan vér analys av hur {6rsérjningsberedskapen for
allminna vattentjinster kan stirkas.
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7.3.1 Férmagor for forsorjningsberedskap

Forsvarsmakten och MSB har i ett regeringsuppdrag genomfort en
samlad bedémning av férmigan inom totalférsvaret. I rapporten
Krigets krav® redovisar myndigheterna en éppen samlad bedém-
ning. Grunden fér bedémningen ir en analys av sju analysomriden
som 1 stort dverensstimmer med de fokusomrdden som tidigare
presenterats i handlingsplanen Handlingskraft*. En av de sju ana-
lysomridena ir f6rsérjningsberedskap. Analysen utgdr frin att for-
sorjningsberedskapen forutsitter f6ljande féormagor:*

o Formiga att uppritthilla utrikeshandel

e Formiga att beredskapslagra

o Formaga att uppritthilla eller styra om produktion
e Formiga att skydda férsorjningen

e Formiga att distribuera varor och tjinster

Myndigheterna bedémer att totalférsvarets {6rsérjning av varor och
ydnster inte dr sikerstilld 1 tillricklig utstrickning f6r héjd bered-
skap och krig. Det finns bland annat behov av att utveckla metoder
for omstillning av produktion och att stirka den inhemska lager-
hillningen. De bedémer ocks att befolkningens hemberedskap ir
ett viktigt instrument {or totalforsvarets samlade f6rmiga. Det dr
dirfor viktigt att stirka denna.*

7.3.2  Férmaga att uppratthalla utrikeshandel

Maojligheten att uppritthilla leveranser av vattentjinster ir bero-
ende av en fungerande utrikeshandel. Flera av de kritiska varor som
behovs f6r vattentjinster saknas pd den inhemska marknaden, till
exempel utgdngsimnen f6r produktion av fillningskemikalier. Det

“ Foérsvarsmakten och MSB (2023), Krigets krav En samlad bedémning av férmdgan inom
totalférsvaret.

* Forsvarsmakten och MSB (2021), Férsvarsmakten och MSB:s gemensamma handlingsplan
for totalférsvaret.

* Foérsvarsmakten och MSB (2023), Krigets krav En samlad bedémning av férmdgan inom
totalforsvaret, Appendix.

#* Forsvarsmakten och MSB (2023), Krigets krav En samlad bedémning av férmdgan inom
totalférsvaret, s. 18.
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krivs sdledes internationell samverkan 1 arbetet med att sikra tll-
gingen till sddana varor.” S&vil inom EU som i Sverige vidtas &t-
girder for att sikra tillgingen till kritiska varor. Exempel pd det ir
Europeiska Kommissionens lista éver kritiska rdmaterial,” dir till
exempel dmnet bauxit finns med som anvinds fér rening av tvitt-
vatten. Bauxit omfattas ocksd av den nyligen antagna lagstiftningen
om granskning av utlindska direktinvesteringar.” Lagen syftar till
att hindra utlindska direktinvesteringar i svensk skyddsvird verk-
samhet som kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet eller pa all-
min ordning eller allmin sikerhet i Sverige.

I betinkandet En modell fér svensk férsorjningsberedskap™ be-
skrivs vikten av krishandelsavtal och dtgirder f6r att stirka den inre
marknaden 1 kris. Den angeligna frdgan om hur férsorjningsbered-
skapen kan tryggas genom avtal om inkép av samhillsviktiga varor
och tjanster utreds fér nirvarande av Utredningen om niringslivets
forsorjningsberedskap.”

Vi presenterar inga forslag med avseende pd férmédgan att upp-
ritthdlla utrikeshandel.

7.3.3  Foérmaga att beredskapslagra

Bedomning: Det behovs ett breddat underlag for att kunna ta
stillning till behovet av nationell lagerhdllning av insatsvaror for
allminna vattentjinster och hur sddan lagerhillning 1 s3 fall kan
utformas. Detta underlag bor tas fram av berérda myndigheter.
Det behévs dven ett underlag for stillningstagande till om staten
behover stodja kommunerna med nationella férstirkningsresurser
for avloppsberedskap.

¥ Livsmedelsverket (2023), Redovisning av uppdrag att kartligga och analysera forutsittningar
for méjlighet till produktion i Sverige av fillningskemikalier frin avfall och biprodukter.

Dnr 2023-01052.

* Senaste listan beslutades 2023.

# Tag (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar jimte férordning (2023:624)
om granskning av utlindska direktinvesteringar.

0 SOU 2023:50 En modell for svensk forsoriningsberedskap.

> Tilliggsdirektiv 2024:70. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.
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Forslag: Regeringen ger beredskapssektorn f6r Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten, genom sektorsansvarig myndighet
Livsmedelsverket, 1 uppdrag att utreda behovet av nationell lager-
hillning av varor och material f6r allminna vattentjinster. I upp-
draget bor ingd att utreda dels vilka varor som kan behéva lager-
hallas nationellt, dels hur nationella beredskapslager kan inrittas.
Uppdraget bér goras 1 dialog med MSB, SKR, Svenskt Vatten
och ovriga relevanta aktorer.

Regeringen ger Naturvirdsverket 1 uppdrag att utreda behov
av och ta fram ett koncept for nationella férstirkningsresurser
for avlopp liknande det som finns for dricksvattenforsérjning
genom VAKA. Uppdraget bor goras 1 samverkan med Livs-
medelsverket, MSB och linsstyrelserna.

Lagerh&llning av insatsvaror {or allminna vattentjinster sker begrin-
sat 1 dag. Mdnga av de insatsvaror som har nimnts tidigare som ir
kritiska for vattentjinster ir dven kritiska for andra samhillsviktiga
verksamheter. Frigor om beredskapslagring behéver dirfor hanteras
1 ett storre nationellt perspektiv sd att alla relevanta behov tillgodo-
ses. Det dr ocksd viktigt att framhélla att lagring inte ir hela 16s-
ningen pa férsérjningsberedskapen. I forsta hand bér befintliga for-
sorjningsfloden uppritthillas men som ett komplement till det och
for att klara en kortare tid av storning sd skulle lagring kunna vara
ett sitt att stirka férsorjningsférmdgan for vattentjinster. Behovet
av lokal och nationell beredskapslagring for insatsvaror for vatten-
yjinster behover analyseras vidare.

Hanteringen av insatsvaror ser olika ut i kommunerna, vilket
gor att kommunerna har olika hog beredskap f6r stérningar 1 varu-
floden f6r insatsvaror. Lagerhdllning av insatsvaror pd kommunal
nivd kan vara ett sitt att sikerstilla kommunens behov av insats-
varor. Avtal och samverkan med olika aktérer kan vara andra vigar
att sikra formédgan. Det saknas uttryckliga statliga krav avseende
lagerhdllning och formdga for sikerstillandet av insatsvaror for all-
minna vattentjinster. Kommunerna behover planeringsférutsitt-
ningar frin staten for vilken f6rmiga kommunerna ska ha fér att
sikerstilla kritiska varor och material for vattentjinster.

I avsnitt 5.6. och 8.4.1 f6reslar vi att Livsmedelsverket och
Naturvirdsverket ges ett vigledande ansvar med foreskriftsritt
inom detta omrade.
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Fortsatt utredning behovs f6r behovet av nationell lagerhillning

Det finns inte nigon nationell lagerhdllning av insatsvaror for all-
minna vattentjinster. Det behdvs ett breddat underlag f6r att kunna
ta stillning till behovet av nationell lagerhillning av varor f6r allminna
vattentjinster. Vi foresldr att berord beredskapssektor utreder detta
vidare.

Livsmedelsverket har i en rapport redovisat vilka kemikalier for
dricksvattenproduktion som behéver lagerhillas nationellt. Omsitt-
ningslager av fillningskemikalier ir ett exempel dir Livsmedelsverket
beddmer att nationella lager skulle géra nytta.”

Vi foresldr att uppdraget omfattar férslag pa hur varor och mate-
rial kan lagerhéllas gemensamt av staten. I arbetet bor dven MSB,
Upphandlingsmyndigheten, SKR, Svenskt Vatten, Adda, Sinfra och
dvriga relevanta aktorer involveras.

Livsmedelsverket och Naturvardsverket bedéms kunna utféra
uppdraget inom ramen for deras uppdrag som beredskapsmyndig-
heter. Linsstyrelserna kan behova sirskilda resurser. Om myndig-
heterna kommer fram till att nationella lager bor inrittas, behover
kostnader for detta redovisas till regeringen.

Nationella forstirkningsresurser {6r avlopp bor utredas vidare

Utover beredskapslagring kan forstirkningsresurser vara ett sitt att
stirka férsorjningsberedskapen. I dag finns inte ndgra nationella
forstirkningsresurser fér avloppshantering pd samma sitt som finns
for dricksvattenforsorjning. Genom den nationella vattenkatastrof-
gruppen, VAKA, som hills thop av Livsmedelsverket, ges stod till
olika aktdrer 1 hindelse av en akut kris. En liknande nationell kata-
strofgrupp for avlopp kan behdva skapas. Erfarenheterna visar att
avloppshanteringen varit en stdrre utmaning dn dricksvattenforsorj-
ningen for Ukraina under det pdgdende anfallskrig som Ryssland
for. Mojligheten att avleda avlopp har varit grinssittande for nir
byar och stider har behovt evakueras. Dirfor ir det angeliget att
uppritthilla vattentjinsten bortledande av avloppsvatten s8 ldngt
det bara gir. Tillgdng till dricksvatten kan ofta [6sas pd annat sitt
in genom det ordinarie systemet. Avlopp ir diremot beroende av

52 Livsmedelsverket (2021), Forsorning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduktionen.
Dnr 2021/03355, 5. 28.
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vatten och av fungerande avloppsledningar som kan transportera
bort vattnet frin toaletter, bad/dusch, disk och tvitt.

Forstirkningsresurser f6r avlopp skulle kunna innefatta ett lik-
nande koncept som fé6r VAKA, det vill siga kunskapsstéd 1 form av
en organisation med experter inom olika omriden. Aven utrustning
sdsom portabla pumpar, sugbilar, portabla reningsverk och portabla
reservkraftverk kan behéva ingd 1 férstirkningsresurserna. Placer-
ingen av utrustning kan exempelvis vara hos kommuner som sluter
avtal med staten. Dimensionering av resurserna kan goras utifrin
limplig geografisk spridning, nationella intressen och lokala behov.

Naturvardsverket ir en limplig aktdr att hilla ithop nationella
forstirkningsresurser for avloppsberedskap d& myndigheten har
kompetens och foreskriftsritt vad giller avlopp och avfall. Ett icke
fungerande avlopp kan snabbt bli en avfallsfriga, dirfér dr det bra
att hantera dessa frigor tillsammans. Vi féreslar dirfor att Natur-
vardsverket fir 1 uppdrag att utreda behov av och ta fram ett kon-
cept for nationella forstirkningsresurser fér avlopp. I uppdraget bor
ingd att utreda hur nationella forstirkningsresurser kan organiseras
och vilken utrustning som behéver ingd samt beriknade kostnader
for att inrdtta och vidmakthélla en sddan funktion. Uppdraget bor
goras 1 samverkan med Livsmedelsverket, MSB och linsstyrelserna.

Kostnaden {6r utredningsuppdraget uppskattas till 1 miljon kro-
nor, vilket bér tillskjutas myndigheten.

7.3.4  Formaga att uppratthalla eller styra om produktionen

Bedomning: Férmagan att uppritthilla vattentjinster ir bero-
ende av att det finns en byggnads- och reparationsberedskap
samt en tillverkningsberedskap. Transporter, fordon och personal
ir avgdrande for att uppritthdlla en forsorjningsberedskap for
vattentjinster. Stirkt beredskap f6r byggnation, reparation, till-
verkning, transporter, fordon och personal behéver i férsta hand
hanteras genom en nationell struktur och systematik.

For att uppritthilla en kontinuerlig leverans av vattentjinster
behéver kommunerna planera f6r en reservkapacitet. Reserv-
vatten ir en viktig del i kommunernas reservkapacitet.
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For vattentjinster kan férmdgan att uppritthilla eller styra om pro-
duktionen handla om flera olika saker. Vid brist eller risk for brist
pa kemikalier f6r vattenrening eller andra insatsvaror kan renings-
processer for dricksvattenproduktion och avloppsrening delvis
optimeras eller stillas om.

Om va-ledningarna ir skadade eller leveranser av andra skil inte
kan ske genom ledningsnitet kan man behéva 6verga till nédvatten-
forsorjning respektive alternativ hantering av avlopp. Om vatten-
verk eller reningsverk idr skadade kan man stilla om till att anvinda
reservvattenverk eller reservreningsverk. Vid brist pd vatten eller i
hindelse av fororeningar i1 den vattentikt man anvinder kan man
behova dvergs till att ta vatten frin en annan vattentikt.

For att sikra formagan att uppritthdlla produktionen ir det néd-
vindigt att sikerstilla tillgdng till personal, fordon, transporter, till-
verkningsberedskap och en byggnads- och reparationsberedskap.
For att kunna tillhandahilla nédvatten krivs utrustning 1 form av
tankbilar, vattencontainrar, dunkar och reservkraftverk.

I kapitel 5 beskriver vi nirmare vilka beredskapsdtgirder kom-
munen kan behéva goéra och limnar forslag pd nya krav 1 vatten-
yjinstlagen om reservkapacitet och beredskapsplan. I detta kan ingd
att planera f6r anvindning av reservvatten, évergdng till ersittnings-
tjdnster och andra dtgirder for att stirka robustheten och fé6rmigan
att stilla om.

Byggnads- och reparationsberedskap

Det finns en grundliggande dygnet-runt-beredskap for att laga vatten-
lickor och hantera andra driftstérningar i de allminna va-anliggning-
arna. Det ir vanligt att kommuner samverkar lokalt och regionalt
om material, utrustning och fordon fér att hjilpas 3t vid reparationer.
Den byggnads- och reparationsberedskap som kan behévas under
héjd beredskap kan dock vara av en annan karaktir och innebira
behov av andra material och varor.

Forsvarsberedningen beskriver behovet av byggnads- och repara-
tionsberedskap for civilt férsvar 1 sin rapport Kraftsamling.” Erfar-
enheter frin Ukraina visar att det under krig ir nédvindigt med

%3 Ds 2023:34 Kraftsamling Inriktningen av totalfrsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 201.
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beredskap och férmiga att skyndsamt reparera bdde militir och
civil infrastruktur f6r att mojliggora en efter omstindigheterna rim-
lig funktionalitet. Férmdgan att uppritthilla funktion genom repa-
rationer har ocks3 betydelse for forsvarsviljan. Att uppritthélla en
s kallad reparations- och réjningsberedskap® ir dirfor viktigt.

Mellan 1944 och 2007 fanns Byggnads- och reparationsbered-
skapen (BRB). Det var en beredskapsorganisation fér byggnads-
och anliggningsverksamhet. BRB omfattade nir den var som stérst
50 000 personer som tillsammans med maskiner och tyngre arbets-
fordon kunde genomféra olika réjnings-, mark-, bygg- och anligg-
ningsarbeten. Férsvarsberedningen anser att en beredskapsorgani-
sation som har till uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- och
rojningsarbeten for totalférsvaret ska dterupprittas.

Erfarenheterna frin Ukraina visar att det kan vara en bra 16sning
att inritta mobila reparationsteam med kriget som dimensionerande
hotbild. Teamen ska inte bara kunna 3tgirda skador fran fredstida
sabotage eller kriser, reparatdrer ska kunna skickas ut snabbt och
smidigt pd uppdrag dven i en krigssituation.” En lirdom frin Ukraina
ir ocksd vikten av frivilliga insatser nir det giller reparationer och
dteruppbyggnad, men det behdver di finnas ett organiserat sitt att
omhinderta intresseanmilningar frin frivilliga.*

Var bedémning ir att det finns ett stort behov av byggnads- och
reparationsberedskap 1 arbetet med vattentjinster och det ir helt
avgorande vid fredstida krissituationer och under hojd beredskap,
baserat pd erfarenheterna i Ukraina.

For storre fredstida kriser och vid hojd beredskap behévs en mer
omfattande beredskap in vad som finns 1 dag. Det dr angeliget att
en ny beredskapsorganisation for totalférsvaret innefattar allminna
vattentjinster och dven vissa enskilda anliggningar for vatten och
avlopp. Det kan finnas vinster med att beredskapen samordnas med
andra aktdrer inom exempelvis elforsorjning for en effektiv resurs-
hantering. Det kan ocks3 finnas behov av ytterligare lagerhillning
av reservdelar och material, verktyg och utrustning for att mojlig-
gora mer omfattande reparationer.

>* Begreppet rojningsberedskap anvinds tillsammans med reparationsberedskap da réjning kan
behévas 1 kombination med reparation till exempel efter en explosion eller annan hindelse.

5> MSB (2023), Erfarenbeter frin Ukraina Lirdomar for det civila férsvaret Slutredovisning av
regeringsuppdrag F62023/01325, s. 66.

3¢ MSB (2023), Erfarenbeter fran Ukraina Lirdomar for det civila forsvaret. Slutredovisning av
regeringsuppdrag F62023/01325, s. 66.
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Sikerstillandet av en byggnads- och reparationsberedskap han-
teras av Utredningen om niringslivets férsérjningsberedskap.”
Frigor om personalférsérjning hanteras av Utredningen om en
lingsiktigt hillbar personalférsérjning av det civila férsvaret.”®

Tillverkningsberedskap

Om en kritisk insatsvara inte finns tillginglig 1 Sverige kan tillverk-
ningsberedskap vara ett sitt att tillmétesgd behoven. Det kan jim-
foras med den omstillning som gjordes under pandemin for att
tillverka bland annat handsprit.

Livsmedelsverket har gjort en bedémning av f6rmigan for till-
verkningsberedskap vad giller vissa kritiska kemikalier f6r dricks-
vattenforsorjningen. Myndigheten bedémde att det 1 fredstid inte
finns mojlighet f6r det allminna att kriva att privata aktorer fram-
stiller en viss produkt. Sddan tillverkningsberedskap méiste 3stad-
kommas genom avtal.”” Enligt myndighetens beddmning skulle
fredstida avtal om leveranser i kris och under hojd beredskap inte
minska sdrbarheten 1 tillgingen till fillningskemikalier eftersom
sdrbarheten foreligger tidigare 1 produktionskedjan. Diremot be-
démdes att det finnas stora méjligheter att sikerstilla kalk avtals-
vis. I avsaknad av inhemsk produktion av klor bedémde myndig-
heten att det skulle behéva skapas en tillverkningsberedskap for
klor med producenter som framstiller andra typer av produkter i
fredstid. Vidare ansdgs en kapacitetsbrist inom Sverige f6r aktivt
kol omojliggdra fredstida avtal om 6kad reaktiveringsférmaga 1 kris
eller under hojd beredskap.®

For 6vriga kritiska insatsvaror behovs vidare analyser om mojlig-
heter till 6kad tillverkningsberedskap. Frigan behover utredas vidare
tillsammans med andra frigor om stirkt f6rsorjningsberedskap.

%7 Dir. 2024:70.

58 Dir. 2023:116.

% Livsmedelsverket (2021), Férsorjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduk-
tionen, s. 17.

¢ Livsmedelsverket (2021), Férsorjning av kemikalier inom den svenska dricksvattenproduk-
tionen, s. 18.
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Transporter, fordon och personal

Vattentjinster ir beroende av att transporter fungerar och dirmed
av att fordon och arbetsmaskiner samt forare till dessa finns till-
gingliga. Det ir angeliget att transporter fungerar dven vid freds-
tida kriser och héjd beredskap. Det giller frimst transporter pd vig
och jirnvig for att varufldédena for vattentjinster ska fungera. Exem-
pelvis kemikalietransporter ir beroende av att transporterna pd
jirnvig uppritthdlls. Foér uttagning av fordon for totalférsvarets
behov finns sirskilda regler.®

Vi instimmer i framlagt forslag om en beredskapssektor for
industri, bygg och handel, dir bygg- och anliggningsikerierna in-
gir.”” Bygg- och anliggningstransporter omfattar bland annat ballast-
och schakttransporter, kranbilstjinster, maskintransporter samt
betongtransporter. Det ingdr dven drift och underhall &t bland annat
kommuner och Trafikverket i detta.”’

Det ir dven helt avgorande att kunna sikerstilla tillgdng till per-
sonal. Utéver maskin- och fordonsférare ir rornitstekniker och
anliggningsarbetare nédvindiga f6r reparation av ledningsnitet. For
vissa transporter, exempelvis av kemikalier, krivs sirskild kompe-
tens och behdrighet. Atgirder f6r personalférsérjningen for civilt
forsvar utreds sirskilt av utredningen om En l3ngsiktigt hillbar
personalférsérjning av det civila férsvaret (Fo 2023:03) som ska
redovisa sitt resultat senast den 27 januari 2025.%*

Reservvatten

I samtal med kommuner och va-organisationer framkommer att
det finns kommuner som saknar system fér reservvatten.® Det
framkommer ocks3 att vissa kommuner har valt att ligga ned sina
egna anliggningar och dirmed saknar egen dricksvattenproduktion
inom kommunen. De fir i stillet leveranser av dricksvatten frin
andra kommuner via avtal. Kommuner som ir beroende av dricks-

¢! Se forfogandelagen (1978:262) och férordning (1992:391) om uttagning av egendom for
totalfrsvarets behov.

2 SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for 6kad forsorjningsberedskap.

6 SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for okad forsorjningsberedskap, s. 51.

¢ Dir. 2023:116.

6 Livsmedelsverket definierar i Handbok f6r krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten,
reservvatten som dricksvatten som distribueras i det ordinarie ledningsnitet eller i ett provi-
soriskt ledningsnit, men som kommer frén en alternativ vattentike eller ett alternativt vattenverk.
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vattenférsdrjning frdn annan kommun har framfért att det ir oklart
hur férdelningen av vatten kommer ske vid brist och att de ir oroliga
for att deras behov inte kommer att prioriteras.

Behovet av reservvattentikter lyfts dven av Forsvarsberedningen.
De konstaterar att vattentikter och kommunala vattenverk dr sir-
bara f6r sabotage, bide i fredstid och i krig. Méjligheten att f3 fram
tillricklig miangd dricksvatten kan férsvdras avsevirt vid krig. Det
ir dirfor viktigt att det finns reservvattentikter som kommunerna
kan anvinda.*

Enligt Livsmedelsverket ir det énskvirt att alla dricksvatten-
producenter har en egen reservvattenférmiga.®’” Vi instimmer i det
och har dirfor utformat ett forslag pd krav pa reservkapacitet 1 av-
snitt 5.2. Reservvatten kan 18sas pd olika sitt. Kommunen kan ha
en egen reservvattentike eller ett reservvattenverk. Ett annat alter-
nativ ir reservldsningar genom sammankopplade anliggningar med
andra kommuner. Vilken l6sning som passar bist kan variera bero-
ende p4 vilka frutsittningar som finns och hur behoven ser ut. At-
girder for reservvatten hos kommunerna kan ligga till grund for stat-
liga bidrag 1 enlighet med de forslag som vi presenterar 1 avsnitt 13.4.

Verksamhetsutvare med samhillsviktig verksamhet anslutna till
den allminna va-anliggningen behover ocksa planera for egen reserv-
kapacitet. Atgirder for reservvatten ir till exempel ordnat f6r minga
sjukhus. Med tillimpning av ny teknik kan cirkulerande reserv-
16sningar utformas som alternativ till en reservvattentikt.

Anvindning av s8 kallat tekniskt vatten, eller hygienvatten, kan
vara ett annat sitt att skapa reservlgsningar vid brist pa vatten. Detta
forutsitter dock att man inte har behov av vatten som uppfyller kri-
terierna for dricksvattenkvalitet. I avsnitt 8.4.4. foreslds en Gversyn
av behovet av kvalitetskrav for hygienvatten.

7.3.5 Fo6rmaga att skydda férsérjningen

Bedomning: Det behdver avsittas tillrickliga resurser f6r arbetet
med att tillskapa vattenskyddsomriden for befintliga och fram-
tida vattentikter och att revidera befintliga beslut.

 Ds 2023:34 Kraftsamling Inriktningen av totalfrsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 193.
¢ Livsmedelsverket. Handbok i krisberedskap och civilt forsvar for dricksvatten, modul 3 s. 44.
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Formégan att skydda forsorjningen omfattar f6r vattentjinsternas
del flera olika saker. S&vil va-anliggningen som vattenresursen be-
hover skyddas. Skyddet behdver ocksd bestd av olika dtgirder, s3-
som fysiskt skydd, sikerhetsskydd och skydd fér den digitala infra-
strukturen.

Vattenresursen kan skyddas genom flera olika dtgirder. Ett sitt
ir att inritta ett vattenskyddsomride. Genom forklaringen som
vattenskyddsomride blir det méjligt for linsstyrelsen eller kommu-
nen att ge sirskilda foreskrifter till skydd for vattentillgingarna.®

Statistik frin miljdmalsportalen fran &r 2023 visar att av 1 686
grundvattentikter s saknas vattenskyddsomride f6r 427 tikter. Nir
det giller ytvattentikter s3 saknas vattenskyddsomrade for 70 av
183 tikter.”” Artikel 7 i ramvattendirektivet kriver att alla vatten-
forekomster som anvinds for uttag av vatten som ir avsett att an-
vindas som dricksvatten och som ger mer in 10 kubikmeter per dag
1 genomsnitt eller betjinar mer in femtio personer, och de vatten-
forekomster som ir avsedda f6r sddan framtida anvindning, ska
identifieras, och ges ett erforderligt skydd. I samtal med kommuner
och linsstyrelser framkommer att en bidragande orsak till att det
saknas beslut om vattenskyddsomrdden med aktuella féreskrifter ir
att uppgiften inte ir prioriterad eftersom det saknas resurser.”

Var bedémning ir att det behdver avsittas tillrickliga resurser
for arbetet med att tillskapa vattenskyddsomrdden for befintliga
och framtida vattentikter och att uppdatera befintliga beslut med
aktuella foreskrifter. Férslag om att vattenresursen bor bevakas i
beredskapssystemet redovisas 1 avsnitt 8.3.2.

Hir kan dven lyftas att Utredningen om vattenfrigor vid plan-
liggning och byggande har bedomt att nya regler om skyldigheter
att inritta vattenskyddsomrdden bor inféras for att Sveriges ska
uppfylla sina dtaganden enligt artikel 6 och 7 i vattendirektivet.”

For dricksvattenproduktionen finns sirskilda foreskrifter med
krav pd dtgirder f6r att férebygga och avhjilpa skadeverkningar till
f6ljd av sabotage eller annan skadegorelse mot dricksvattenanligg-

687 kap. 21 och 22 §§ miljsbalken.

¢ https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-
kvalitet/vattenskyddsomraden/, avlist 2024-06-27.

7% Se bilaga 4.

7' SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfrigor vid planliggning och byggande, s. 911-912.
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ningar, som kan pdverka kvaliteten pa dricksvattnet.”” Till vardags
kallas dessa for ”18s och bom-foreskrifter”.

For avloppsanliggningar saknas motsvarande reglering. Rysslands
krigféring 1 Ukraina visar att stdrre avloppsanliggningar och av-
loppsreningsverk kan vara féremal for sabotage och bombningar.
Icke fungerande infrastruktur for avloppsavledning bidrar till svér-
igheter f6r minniskor att bo kvar i sina bostider. Det ir ocksd svért
att uppritthilla skolor, sjukhus och andra samhillsviktiga verksam-
heter utan en fungerande avloppslésning. Erfarenheter frin Ukraina
visar att fungerande avloppsfunktion ir grinssittande for nir evaku-
ering behover paborjas.

Utslagna avloppsreningsverk kan ha en stor paverkan p4 recipien-
ten och kan snabbt bli en miljokatastrof. Utslagen funktion att av-
leda avlopp kan ocks8 gora att stora férorenade vattenmassor ham-
nar pd olimpliga stillen vilket snabbt kan bli en sanitir oligenhet
med fara fér minniskors liv och hilsa. Det kan dirfér finnas behov
av att sikra avloppsanliggningar mer dn vad som gérs 1 dag. Det
behéver analyseras vidare.

I avsnitt 5.4 limnar vi forslag pd nya krav 1 vattentjinstlagen om
att kommunen ska ha en aktuell beredskapsplan. I detta kan ingd
att sikerstilla att va-anliggningen har ett tillfredsstillande skydd.

7.3.6  Férmaga att distribuera varor och tjanster

Tillgdng till fordon och fungerande transportinfrastruktur ir helt
avgorande for att distributionen av varor, material och personal ska
fungera for vattentjinster. Dels behéver kommunen tillging till
detta for att kunna distribuera varor, material och personal mellan
sina anliggningar, dels behévs det f6r att uppritthilla leveranser till
anliggningarna. Vid en kris kan distributionen snabbt férsimras eller
helt slds ut. Ett exempel dr att det behéver finnas tillrickligt med
tankbilar for att transportera drivmedel {6r reservkraftverk. Nir
mdnga reservkraftverk behéver startas upp samtidigt kan en brist
pa tankbilar kraftigt f6rsvira mojligheterna att uppritthilla den egna
verksamheten. Ett antal andra utredningar utreder frigor som ir av
relevans for frigan om distribution av varor och tjinster. Det giller

72 Livsmedelsverkets féreskrifter om tgirder mot sabotage och annan skadegérelse mot dricks-
vattenanliggningar. LIVSFS 2008:13.
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till exempel utredningen om niringslivets férsérjningsberedskap
som bland annat utreder hur avtal mellan de offentliga och privata
aktérerna eller hur en organisation fér byggnads- och reparations-
beredskap, tex for att reparera infrastruktur, ska se ut.

Vi limnar inga specifika férslag med avseende pd formigan att
distribuera varor. Frdgan kan dock behéva uppmirksammas 1 kom-
munernas beredskapsplanering.

7.4 Regelverk for hushallning med varor

Bedomning: Det kan behdvas en modern fullmaktslagstiftning
med sektorsspecifika regler om hushillning med och férfogande
dver varor som ir kritiska fér funktionen av allminna vatten-
gdnster 1 fredstida krissituationer och under héjd beredskap.
Detta bor utredas vidare.

I utredningens direktiv beskrivs att det kan komma att uppstd kris-
situationer som inte omfattas av nu gillande kris- och beredskaps-
lagstiftning men dir staten likafullt kan behéva verktyg for att vidta
extraordinira dtgirder for att en kontinuerlig leverans av vattentjinster
ska kunna uppritthillas, till exempel genom att sikra tillgdng till
kritiska varor.”

Vi har utrett férutsittningarna for ett utdkat regelverk med full-
makt for regeringen att besluta om hushéllnings- och férfogande-
bestimmelser under fredstida kriser. Resultatet av vir utredning
redovisas nedan.

Var bedémning ir att det kan behévas en modern fullmakes-
lagstiftning for fredstida krissituationer och hojd beredskap. For
detta kan regeringsformen behéva indras. Sirskilda regler om vad
regeringen fir besluta om under sidana situationer for allminna
vattentjinster kan behéva preciseras 1 vattentjinstlagen. I avsnitt 5.7
foresldr vi ett bemyndigande till regeringen att under hojd bered-
skap meddela foreskrifter som avviker frn vattentjinstlagen, om
det behovs for att verksamheter som ir av betydelse for totalférsvaret
ska kunna anvinda en allmin va-anliggning. Motsvarande fullmakt

73 Dir. 2022:127, 5. 8.
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kan behovas dven for hushdllnings- och férfoganderegler i olika
situationer.

Regeringen bor initiera ett fortsatt utredningsarbete om hur ett
sddant regelverk kan utformas fér allminna vattentjinster. I arbetet
boér ingd att bedéma vilka konsekvenser olika hushdllnings- och fér-
foganderegler kan {3 med avseende pd verksamhetsutdvares mojlig-
heter att uppritthélla krav 1 miljs- respektive livsmedelslagstiftningen
samt 1 givna tillstdnd enligt miljobalken.

7.4.1  Regelverk fér hushallning

Ett regelverk f6r hushllning av varor som ir kritiska f6r funktionen
av vattentjinster kan omfatta flera olika verktyg, sdsom begrins-
ningar 1 vilken mingd varor som f&r anvindas, méjlighet till statligt
dvertagande och omférdelning av varor och férbud mot férsiljning,
det vill siga bide hushdllningsbestimmelser och férfogandebestim-
melser. Med hushéllning avses att man ir sparsam med resurser och
med forfogande avses att man har, eller ges, tillgdng till resurser.”

S&vil vattentjinstlagen som miljébalken innehéller 6vergripande
bestimmelser om hushillning. Bestimmelserna ir utformade s§ att
de primirt avser hushdllning med naturresurser.” Dessa regler ir
skrivna utifrdn syftet att ldngsiktigt frimja en hillbar utveckling,
och inte utifrdn behovet av att mer kortsiktigt hantera en brist pd
kemikalier och andra insatsvaror som ir kritiska fér funktionen av
vattentjinster. Vid krig och krigsfara finns olika regler som mojlig-
gor tillgdng till varor 1 de sd kallade fullmaktslagarna, sirskilt foérfo-
gandelagen, ransoneringslagen och prisregleringslagen.” Fullmakts-
lagarna kallas s8 dirfor att de bland annat innehller bestimmelser
som ger regeringen fullmakt att under vissa givna férutsittningar
meddela bestimmelser p4 ett omride som annars hor till riksdagens
normgivningskompetens. Regeringens fullmakt giller automatiskte
vid krig. Fullmakten kan gilla dven i andra situationer, men d& krivs
att regeringens foreskrift godkinns i efterhand av riksdagen.”

7* Enligt Svensk ordbok innebir hushillning en ”planmissigt dterhillsam férbrukning av nigot
som ska ricka en viss tid” och férfogande innebir att man har ”full méjlighet att utnyttja
nigot”. Webbversion, publicerad 2021.

7 Se sdrskilt 1 kap. 1 § andra stycket 5, 2 kap. 3 § och 3—4 kap. miljobalken samt 10 § forsta
stycket vattentjinstlagen.

76 Forfogandelagen (1978:262), ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen (1989:978).
77 SOU 2023:50 En modell fér svensk forsoriningsberedskap, s. 95, se till exempel 1-3 §§
ransoneringslagen (1978:268).
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Ransoneringslagen innehiller specifikt en bestimmelse som méj-
liggor f6r regeringen att besluta om hushillning av férnddenheter
som ir av vikt f6r totalforsvaret eller folkforsérjningen. Bemyndi-
gandet innebir att regeringen far foreskriva att sddana férnéden-
heter endast far anvindas f6r vissa indamal, pd vissa villkor eller
med andra begrinsningar.

Maojligheten att foreskriva sidana hushillningsbestimmelser
finns 1 6 § forsta stycket 3 punkten. Dirutéver innehéller bestim-
melsen mojligheter att inskrinka férfogandet av sddana férnéden-
heter om det ir nédvindigt f6r hushdllningen. Forsta och andra
stycket 1 bestimmelsen uttrycks pd foljande sitt.

Om det ir ndédvindigt f6r hushillning med férnédenhet som ir av vike
for totalférsvaret eller folkforsdrjningen, fir regeringen foreskriva att
férnddenheten

1. under viss tid icke far saluhillas, utbjudas mot vederlag, 6verldtas
eller forvirvas,

2. far saluhillas, utbjudas mot vederlag, 6verlatas eller f6rvirvas
endast i den ordning och pd de villkor som féreskrivs av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer,

3. fir anvindas endast {6r de indamil, pd de villkor och med de be-
grinsningar som foreskrives av regeringen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Foreskrift enligt férsta stycket far meddelas dven i friga om annan
féornddenhet, om det behdvs for att reglering som dir avses skall kunna
tillfredsstillande kontrolleras.

Bestimmelsen ir mojlig att anvinda dven i andra situationer in vid
krig eller krigsfara. Om riket kommer 1 krig blir ransoneringslagen
automatiskt tillimplig. Dirutover far regeringen foreskriva att lagen
helt eller delvis ska tillimpas om riket ir 1 krigsfara, om det ull {6ljd
av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig foreligger knapp-
het eller betydande fara f6r knapphet inom riket pd férnédenhet av
vikt for totalférsvaret eller folkférsorjningen, eller om sddan knapp-
het eller betydande fara foreligger till {6]jd av annan utomordentlig
hindelse. En sidan forskrift ska avse en viss tid, hogst ett ar varje
ging, och ska understillas riksdagens provning inom en méanad frin
det den utfirdades. Sker inte sddan understillning eller godkinner
inte riksdagen foreskriften inom tvd ménader frén det att under-
stillningen skedde, upphor foreskriften att gilla.”® Vid andra brist-
situationer in krig, krigsfara eller f6rsérjningssvarigheter till f61;d

78 1-3 §§ ransoneringslagen (1978:268).
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av tidigare krig eller krigsfara méste det alltsd dels ha varit frdga om
utomordentliga hindelser, dels ska dessa hindelser 3 till f6ljd att
det uppstar knapphet, eller betydande fara dirfor, pd férnédenhet
av vikt for totalfrsvaret eller folkférsdrjningen. Dessa utomordent-
liga hindelser omfattar svil situationer dir produktion, sysselsitt-
ning, export och konsumtion inte kan uppritthillas i normal omfatt-
ning pd grund av importbortfall av en eller flera férsérjningsviktiga
varor, utan att det ir krig eller krigsfara i Sveriges nira omvirld,
som inom landet intriffade extraordinira hindelser som féranleder
forsorjningssvirigheter.”

7.4.2 Ny fullmaktslagstiftning fér allvarliga
fredstida krissituationer

Fullmaktslagarnas tillimpning 1 krigssituationer har stéd i bemyn-
digandet i 15 kap. 6 § regeringsformen.® I dagsliget saknas diremot
bestimmelser 1 regeringsformen som méjliggor fullmakeslagstiftning
for fredstida krissituationer.®' Kommittén om beredskap enligt reger-
ingsformen har identifierat detta som en brist och lagt fram ett forslag
1 november 2023, som gor det mojligt for riksdagen att ge regeringen
sirskilda befogenheter att meddela f6reskrifter i allvarliga fredstida
krissituationer. Regeringen kan di genom férordning meddela fore-
skrifter 1 visst imne som enligt grundlag annars ska meddelas genom
lag.*

Med en allvarlig fredstida krissituation avser kommittén situationer
som ir av mycket svir karaktir och avviker frin det normala. Exempel
som nimns ir svira naturkatastrofer, ovanligt stora och svrartade
olyckor, storskaliga terroristattentat, allvarliga epidemier eller om-
fattande storningar av kritisk infrastruktur eller férsdrjningssystem.*

Den féreslagna lagstiftningen innebir att det dr riksdagen som
avgdr om det rdder en allvarlig fredstida krissituation i grundlagens
mening.* Det framférs vidare att begreppet allvarlig fredstida kris-
situation anknyter till uttrycket fredstida krissituation, som fore-

7 SOU 2009:69 En ny ransonerings- och prisregleringslag, s. 62.

80 SOU 2009:3 Ransonering och prisreglering i krig och fred, s. 52-53. D3 fanns motsvarande
bestimmelsen i 13 kap. 6 § RF.

81 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 207.

82SOU 2023:75 Stirkt konstitutionell beredskap, s. 42—44.

3 SOU 2023:75 Stirkt konstitutionell beredskap, s. 397.

8 SOU 2023:75 Stirkt konstitutionell beredskap, s. 397.
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kommer i 8 kap. 13 § RF och i annan lagstiftning. Samtidigt beto-
nas att begreppet har en sjilvstindig innebérd och att definitioner
av fredstida kriser 1 annan lagstiftning dirmed inte ska vara styrande
for tolkningen av det mer kvalificerade begreppet allvarlig fredstida
krissituation, iven om det kan ge viss ledning materiellt sett.”

Kommittén bedémer att utgingspunkten f6r svensk krishanter-
ing liksom hittills bor vara att de féreskrifter som kan behovas for
att hantera en kris antas 1 forvig, inte under krisen. Det ska med
andra ord finnas en férfattningsberedskap 1 form av beslutade regler
som anger vilka dtgirder som kan vidtas nir en kris kommer. Dessa
regler ska tas fram genom det vanliga lagstiftningsforfarandet. Det
ger bist forutsittningar for vil genomarbetade, verkningsfulla och
rittssikra bestimmelser. Krishanteringen blir ocks3 férutsebar. Det
lagstiftningsarbete som krivs for att 8stadkomma en god forfatt-
ningsberedskap ir till stor del sektorsspecifikt.*

7.4.3  Ransoneringslagen anses inte andamalsenlig

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har, pd regeringens uppdrag,
utarbetat grunder {or prioritering och férdelning av kritiska resurser
pd livsmedelsomrddet for det fall ransoneringslagen skulle behéva
tillimpas."

Myndigheterna har bedémt att ransoneringslagen sillan ir inda-
malsenlig f6r hantering av kritiska resurser pa livsmedelsomradet
under fredstida kriser. P4 samma sitt bedémer man att det finns
flera sammanhang dir méjliga dtgirder enligt lagen inte heller ir
limpliga 1 krig. Detta beror bland annat p& den omfattande admini-
stration som forfarandet férutsitter 1 kombination med att mark-
nadskrafter i normalfallet snabbt avhjilper brister genom att samla
spridd information och allokera resurser genom incitament. I de
fall tgirderna dr indamalsenliga menar man att dtgirderna bor
fokuseras tidigt 1 livsmedelskedjan, i primir- och féridlingsled.”

8 SOU 2023:75 Stirkt konstitutionell beredskap, s. 397.

8 SOU 2023:75 Stirkt konstitutionell beredskap, s. 18-19.

% Jordbruksverket & Livsmedelsverket (2024), Grunder for prioritering och fordelning vid
ransonering, s. 5.

8 Jordbruksverket & Livsmedelsverket (2024), Grunder for prioritering och fordelning vid
ransonering, s. 5.
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7.4.4  Regelverket bor ses dver i ett bredare sammanhang

Utredningen bedémer att regler, 1 férsta hand, bér tas fram genom
det vanliga lagstiftningsférfarandet. Det ger bist forutsittningar
for vil genomarbetade, verkningsfulla och rittssikra bestimmelser.
I vissa ligen kan det dock uppstd situationer som inte ir mojliga att
forutse och dirmed reglera 1 forvig. Det kan ocksd vara en for stor
ambitionsnivd att pa kort tid férsoka reglera alla tinkbara situatio-
ner i forvig. Det kommer dirfér finnas behov av fullmaktslagstift-
ning dven framover.

Vi foresldr 1 avsnitt 5.7 att regeringen far meddela avvikande
bestimmelser 1 férhéllande tll vattentjinstlagen om det behovs for
att verksamheter som ir av betydelse for totalférsvaret ska kunna
anvinda en allmin va-anliggning 1 krig och krigsliknande situatio-
ner. Bemyndigandet kan anvindas for att till exempel besluta om
att va-huvudmannen, eller den som annars ansvarar for driften av
va-anliggningen, mdste hushilla med kritiska varor om det behovs
for att mojliggora att verksamheter som ir av betydelse for total-
forsvaret ska kunna anvinda va-anliggningen. Om de férindringar
1 regeringsformen inférs som Kommittén om beredskap enligt reger-
ingsformen foreslagit kan bestimmelsen utvidgas till att dven avse
behov under allvarliga fredstida krissituationer. Det kan dven
behovas liknande bestimmelser av andra skil, eller f6r att 8stad-
komma andra resultat.

For att hushdllningsregler {6r varor som ir kritiska f6r funktio-
nen av vattentjinster ska vara kraftfulla bor de, enligt vir uppfatt-
ning, omfatta alla aktdrer som innehar eller behéver sidana varor.
Den frimsta orsaken till detta ir att de varor som ir kritiska for
funktionen av vattentjinster iven anvinds av andra aktorer for andra
indamal. En specifik reglering som endast riktar sig till huvudmin
for allminna va-anliggningar eller den som annars ansvarar for
driften av den allminna va-anliggningen fir dirmed ett begrinsat
tillimpningsomrdde. Vir bedémning ir dirfér att det inte dr fullt ut
verkningsfullt att enbart inféra sidana regler i vattentjinstlagen
eller 1 foljdforeskrifter till denna lag, d3 dessa forfattningar endast
omfattar allminna vattentjinster.

Med det sagt s3 skulle ind4 en bestimmelse med krav p3 tillfillig
hushéllning av kritiska varor 1 vattentjinstlagen eller dess f6ljd-
foreskrifter kunna bidra till att kommunerna begrinsar sin anvind-
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ning av sddana varor under en period. Det skulle dock vara svrt att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelsen. Den skulle dirfor i stor
utstrickning behdva bygga pa ett frivilligt agerande frdn huvud-
mannen eller den som annars ansvarar f6r driften av den allminna
va-anliggningen.

Till detta kommer att kritiska varor ofta inte kan begrinsas utan
att det far konsekvenser fér verksamheten, till exempel 1 form av
dkade utslipp och 6verskridanden av befintliga utslippsvillkor. En
sidan bestimmelse kan dirfor behova forenas med bestimmelser
om avsteg frin gillande miljokrav. P4 samma sitt kan behévas av-
steg frdn gillande kvalitetskrav for dricksvatten. Jimfér resonemang
1avsnitt 8.4.4 om behov av kvalitetskrav f6r hygienvatten for att
mojliggora fortsatt avloppshantering.

V1 har inte utrett utformningen av specifika hushéllnings- eller
forfogandebestimmelser inom omradet vattentjinster eller vilka
effekter sidana bestimmelser skulle kunna 3. Vi instimmer dock 1
regeringens bedomning att det kan uppstd krissituationer som inte
omfattas av nu gillande kris- och beredskapslagstiftning men dir
staten kan behéva verktyg f6r att méjliggdra en kontinuerlig leve-
rans av vattentjinster. Frigan behover dirfor fortsatt utredas.

Var bedéomning dr dock att det inte ricker med hushillnings-
bestimmelser for att uppnd syftet att sikra tillging till kritiska varor.
Det behdvs snarare en modern lagstiftning som omfattar flera olika
verktyg, sdsom mojlighet till statligt 6vertagande, omfordelning
och férbud mot férsiljning. De grundliggande frigorna om sddana
verktyg behéver utredas 1 ett bredare sammanhang och inte bara
for vattentjinster. De nuvarande fullmaktslagstiftningarna behover
ses 6ver och moderniseras. Direfter kan behovet av speciella regler
ses 6ver sektorsvis. I promemorian En sikrare tillgdng till vatten-
reningskemikalier foreslds en lag om omférdelning av vattenrenings-
kemikalier.”” Den fortsatta beredningen av detta férslag skulle kunna
omfatta dven andra insatsvaror.

% Ds. 2023:9 En sdkrare tillging till vattenreningskemikalier.
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7.5 Samarbete om férsorjningsberedskap
med narliggande ldander

Bedomning: Det finns goda férutsittningar f6r ett samarbete
med nirliggande linder i friga om tillverkningsberedskap och
andra dtgirder for att sikra forsorjningen av kritiska varor och
material. Det pdgar arbete hos statliga myndigheter att stirka
det nordiska samarbetet ur ett beredskapsperspektiv och flera
initiativ har tagits under senare tid som stirker dricksvatten-
beredskapen. Sveriges medlemskap 1 Nato mojliggor ytterligare
samarbete med nirliggande linder.

I dag finns ett starkt samarbete inom de nordiska linderna i olika
verksamhetsfrigor. Utredningen noterar att de senaste dren har
forstirkningar genomforts pd olika sitt vad giller beredskap for
dricksvatten.

Sveriges Nato-medlemskap dr ndgot ytterligare som forenar de
nordiska linderna och andra nirliggande linder. Vi bedémer att
férutsittningarna ir goda f6r samarbetet med nirliggande linder
for ett stirkt civilt forsvar. Vi bedémer att strukturerna for nordiske
samarbete och samarbetet inom Nato ir tvd viktiga plattformar f6r
Sveriges arbetet med forsorjningsberedskap. Vi limnar dirfor inte
ndgra egna konkreta forslag pa strukturen for samarbetet och inne-
hallet 1 detalj. Diremot noterar vi att avloppsberedskap inte finns
med 1 samma utstrickning som dricksvattenberedskap i dessa
plattformar.

7.5.1 Samarbete inom Nato for civilt forsvar

Nato arbetar med det civila férsvaret genom ett antal arbetsgrupper
pa olika nivier. Mer beskrivning av Nato finns i avsnitt 4.3.2 och
bilaga 6.

Strukturen f6r Natos civila arbete utgdr frin Nordatlantiska
rddet (NAC) och under den finns Resilienskommittén dir Sverige
representeras av Forsvarsdepartementet och Sveriges stindiga repre-
sentation vid Nato. Sex arbetsgrupper ir organiserade under Resiliens-
kommittén och i varje arbetsgrupp representeras Sverige av olika

myndigheter.
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¢ CPG: Civil Protection Group (MSB)

e CCPG: Civil Communications Planning Group (Post-
och telestyrelsen)

¢ EPG: Energy Planning Group (Energimyndigheten)

e TG: Transport Group (Trafikverket (Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Luftfartsverket))

¢ FAPG: Food and Agriculture Planning Group
(Livsmedelsverket och Jordbruksverket)

e JPG: Joint Health Group (Socialstyrelsen)

Dricksvattenfrigor hanteras 1 arbetsgruppen FAPG, Food and
Agriculture Planning Group. Utredningen noterar att avlopps-
frigor inte ingdr 1 denna arbetsgrupp och avloppsfrigor ingir inte
heller i ndgon av de andra arbetsgrupperna. Vi bedémer att avlopps-
frigorna framéver skulle kunna belysas mer 1 Natos arbete med
civilt férsvar.

7.5.2  Samarbete inom Nordiska ministerradet

I dag finns en viletablerad samarbetsstruktur f6r de nordiska linderna
inom ramen f6r nordiska ministerrddet. Under senare tid har tagits
flera initiativ for att stirka det gemensamma beredskapsarbetet.
Vissa av dessa initiativ har sirskilt fokus pa dricksvattenforsorjning
1 kris och krig.

Det nordiska samarbetet dr en av virldens mest omfattande
regionala samarbetsformer. Samarbetet omfattar Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige samt Firéarna, Grénland och Aland. Sam-
arbetet bedrivs inom Nordiska ridet, som ir det officiella nordiska
samarbetets parlamentariska organ, och Nordiska ministerrddet,
som ir de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan. Grunden
for samarbetet dr det s3 kallade Helsingforsavtalet frdn 1962.
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Deklarationer om samarbete f6r 6kad beredskap

I juni 2022 antog de nordiska samarbetsministrarna en deklaration
om krissamarbete och lyfte dir fram att det pdgar ett arbete med
vidareutveckling i Nordiska ministerrdets sektorer och 1 andra
samarbetsstrukturer, sisom Hagasamarbetet om civil samhills-
sikerhet och det nordiska férsvarssamarbetet Nordefco.” Ett mél
for Hagasamarbetet ir stirkt operativt samarbete, diribland mé;-
ligheten att ge och ta emot grinséverskridande stod.

Under sommaren 2024 antog medlemslinderna en gemensam
deklaration gillande beredskapsfrgor, robusthet och resiliens inom
fiske och akvakultur, jordbruk, livsmedel och skogsbruk.” Deklara-
tionen, som tagits fram pd Sveriges initiativ, syftar till att linderna
enas om ett férdjupat nordiskt samarbete kring frigor gillande bered-
skap, robusthet och resiliens, givet omvirldssituationen och de
kriser som pdverkat Norden de senaste ren.

Det finns flera delar i deklarationen som har direkt biring pd
stirkt forsorjningsberedskap f6r vattentjinster. De nordiska mini-
strarna for fiske och akvakultur, jordbruk, livsmedel och skogsbruk
vill stirka och férdjupa den gemensamma kunskapsbasen for ett
mer robust Norden med 6kad motstindskraft 1 deras sektorer och
forsorjningskedjor.”

Workshop om f6rsérjningsberedskap for livsmedel
och dricksvatten

Under Sveriges ordférandeskap 1 Nordiska ministerridet 2024 s3
har Sverige tagit initiativ till en workshop om stirkt f6rsérjnings-
beredskap. Utredningen deltog pd workshopen tillsammans med
representanter frin de nordiska linderna. Syftet med workshopen
var att ta fram gemensamma mélsittningar f6r det fortsatta gemen-
samma arbetet med {6rsorjningsberedskap for livsmedel och dricks-
vatten.” Ett antal omrdden ringades in for fortsatt gemensamma
diskussioner vilka berérde samarbete om resurser reservdelar, utrust-

% Deklaration frén de nordiska samarbetsministrarna om krissamarbete, antagen 2022-06-27.

! Karlstadsdeklarationen — nordiskt samarbete f6r beredskap och robusthet inom livsmedels-
forsorjning och skog. 2024-06-18 Nordiska ministerridet, (MR-FJLS).

%2 Karlstadsdeklarationen — nordiskt samarbete f6r beredskap och robusthet inom livsmedels-
forsorjning och skog. 2024-06-18 Nordiska ministerridet, (MR_FJLS).

% Towards a more resilient supply of food and drinking water in the Nordic region, minnes-
anteckningar frén workshop 2024-03-12, Livsmedelsverket.
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ning, kemikalier och personal, gemensamma sikerhetsundersékningar
for dricksvatten. Att skapa ett gemensamt forum f6r kunskaps-
utbyte till exempel inom privat-offentlig samverkan, gemensamma
dvningar. Att gdra gemensamma forsorjningsanalyser och kartligg-
ning av beroenden, risker och sirbarheter, samt kartliggning av
hinder for logistik, férsérjningsfléden och reglering av dessa.

Nordisk-baltiskt nitverk for frigor inom dricksvatten och hilsa

Sedan 2012 finns ett inom ramen f6r Nordiska ministerridet ett
nordisk-baltiskt nitverk for frigor inom dricksvatten och hilsa
(Nordic/Baltic network for water and health, NWH). Syftet ir att
verka for siker dricksvattenforsorjning, badvatten, matproduktion
och sanitira frigor. Sverige deltar 1 dag aktivt i nitverket via Livs-
medelsverket. Huvuddelen av arbetet innebir samverkan kring
specifika frigor samt informationsutbyte kopplat till nitverkets
mailomraden. Nitverket for dricksvatten startades pd initiativ av
Norge och Sverige och i dag ingdr dven Estland, Lettland, Litauen,
Island, Finland, Danmark och Firoarna. Nitverket anordnar en
arlig nordisk dricksvattenkonferens och arbetar bland annat med
WHO:s Protocol for Water and Health.
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Sammanfattning: Vi bedémer att det nationella arbetet behéver
stirkas for att 6ka forutsittningar for ett robust kommunalt
arbete med allminna vattentjinster. Frigor om underhill och
fornyelse av befintliga va-ledningar behéver {4 en tydligare plats
pa den nationella agendan.

Regeringen behdver styra milinriktat med fokus p8 att stirka
den befintliga va-infrastrukturen. Miljomalssystemet bér komplet-
teras med ett etappmadl f6r en god va-infrastruktur och det bor
tas fram en nationell strategi for vattenhushéllning. Frigor om
vattenresursanvindning och vattenhushdllning bér ingd 1 bered-
skapssektorn Livsmedelsf6érsorjning och dricksvatten. Forsvars-
myndigheternas behov av vattentjinster behover sikerstillas.

Samordningen inom Regeringskansliet bor utvecklas med av-
seende p3 styrningsfrigor av betydelse for vattentjinster. Aven
samordningen pd myndighetsnivd bor ses dver.

Livsmedelsverket och Naturvardsverket bor f féreskriftsritt
och vigledningsansvar gentemot kommuner och linsstyrelser for
beredskapsitgirder. Linsstyrelserna bor 3 1 uppdrag att stédja
och félja upp det kommunala beredskapsarbetet och rapportera
till vigledande myndigheter. Berérda myndigheter bér {3 vigled-
ningsansvar for vattentjinstplaner.

Livsmedelsverket och Naturvardsverket bor {8 1 uppdrag att
se over dtgirder for att sikerstilla att allminna va-ledningar hiller
god kvalitet. Livsmedelsverket bor ges 1 uppdrag att utreda for-
utsittningar fr en stirkt nationell laboratorieférmaga for dricks-
vatten samt, tillsammans med Folkhilsomyndigheten, klarligga
behov av kvalitetskrav fér hygienvatten.
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Enligt utredningens direktiv ska vi klarligga behovet av forind-
ringar av de olika aktdrernas uppgifter och ansvarsférdelningen
dem emellan, och vid behov féresld sidana forindringar med ut-
gdngspunkt 1 att det ska finnas forutsittningar fér varje va-huvud-
man, eller den som annars ansvarar f6r driften av va-anliggningen,
att sikerstilla en kontinuerlig leverans av vattentjinster, dven vid
hindelse av kris eller h6jd beredskap och di ytterst krig. Vi ska
dven analysera aktdrernas férutsittningar for att genomféra inve-
steringar i anliggningar och infrastruktur samt underhdll av dessa i
syfte att sikerstilla en kontinuerlig leverans av vattentjinster vid
forindrade férutsittningar, och vid behov foresld dtgirder som
okar forutsittningarna for att sddana investeringar och underhill
kommer till stind.'

Staten behover stirka sin styrning av och sitt stéd till kommu-
nerna. I detta kapitel presenteras férslag pa dtgirder som statliga
myndigheter bor vidta 1 anledning av den beredskapsanpassning av
vattentjinstlagen, inklusive dtgirder f6r klimatanpassning, som vi
foreslr 1 kapitel 5 och 6.

8.1 Utredningens iakttagelser och analys

Allminna vattentjinster ir ett tvirsektoriellt omrdde som spinner
over flera olika verksamhetsomrdden. En va-organisation ansvarar
for vattenverksamhet, livsmedelsproduktion, bygg och anliggning,
processindustri, gasproduktion, miljéverksamhet, beredskap, indu-
strifrigor med mera. P4 statlig nivd hanteras manga av dessa frigor
skilt frin varandra, av olika departement och av olika myndigheter.
Styrningen har olika fokus och inriktning.

Nir det giller hur kommunerna fullféljer sitt uppdrag att svara
for allminna vattentjinster enligt vattentjinstlagens krav ir statens
styrning och kontroll svag. Det finns ingen enskild utpekad central
myndighet med ansvar for att vigleda, stodja eller f6lja upp hur
uppdraget bedrivs. Det finns heller ingen uttalad mélsittning eller
formdgekrav som anger nivd eller omfattning pé det leveranskrav
som vattentjinstlagen bygger pd. Hir skulle staten behova ta en
mer aktiv roll f6r att hjilpa kommunerna med deras 6vergripande

! Dir. 2022:127, s. 4.
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och samlade ansvar {6r allminna vattentjinster och driften av de
allminna va-anliggningarna.

8.1.1  Statens roll utovas genom manga myndigheter

Det ir minga olika steg som behovs for att kommunerna ska kunna
tillhandah3lla allminna vattentjinster och méjliggéra annan anvind-
ning av de allminna va-anliggningarna. Vanligtvis startar processen
med uttag av vatten frin en yt- eller grundvattentikt och avslutas
med utslipp av renat avloppsvatten till samma eller annan vatten-
férekomst. Stegen diremellan bestdr av rening av vattnet till dricks-
vattenkvalitet, distribuering till och frin anvindare och rening 1
avloppsreningsverk. Processen kriver i sin tur att det finns en upp-
byggd va-infrastruktur med ledningar och vatten- respektive renings-
verk samt en vil fungerande administration. I alla steg aktualiseras
krav 1 en mingd olika lagar och ett stort antal myndigheter blir in-
volverade, till exempel nir det giller tillstdindsprévningar, tillsyn
och tillsynsvigledning. Frimst dr det vattentjinstlagen, livsmedels-
lagen, miljobalken och plan- och bygglagen, jimte f6ljdforeskrifter,
som styr och reglerar verksamheten. Inom det administrativa om-
radet tillkommer regler om bland annat upphandling, sekretess,
sikerhet och sikerhetsskydd samt redovisning och bokféring.’
Inom alla omrdden finns statlig regelgivning, vigledning och upp-
foljning 1 varierande grad.

I figur 8.1 visas dvergripande hur ansvaret for statlig vigledning
och kravstillande inom omriden avseende miljo, livsmedelssikerhet,
fysisk planering och byggnationer ir fordelat mellan myndigheter 1
de olika moment som ingdr i va-verksamheten, med fokus pd dricks-
vatten och spillvatten. Kommunerna har ansvar for alla delar av
uppdraget i figuren och linsstyrelserna ir ocksd involverade i hela
kedjan. Foérdelningen av ansvar for de olika frdgorna mellan departe-
menten inom Regeringskansliet varierar 6ver tid. Myndigheternas
ansvarsomriden beskrivs nirmare 1 bilaga 6.

2 En beskrivning av det rittsliga regelverket finns i kapitel 3.
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Figur 8.1 Centrala statliga myndigheters ansvar for olika delar
av kommunernas uppgift for allmdnna vattentjanster

Fran takt till kran och tillbaka till recipient och eventuell takt
Fran takt till kran

uttag fran vattenverk, intag distributions- va-installation .
vatten i kran

vattenresurs och produktion anlaggning i fastighet

Havs- och Livsmedelsverket Livsmedelsverket
vattenmyndigheten

Naturvardsverket ]

")

Fran kran till recipient och potentiell takt

[ va-installation i ][ bortledande av ][ reningsverk ][ ateranvandning H aterforing till }

Boverket }

fastighet spillvatten och utslapp vattenresurs
s * Havs- och
[ Naturvardsverket } [ vattenmyndigheten }
Havs- och
[ Boverket }[ vattenmyndigheten** } [ seu ]

* Enligt 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har Havs- och
vattenmyndigheten tillsynsvagledningsansvar for vissa avloppsanlaggningar upp till 200 pe.

** Havs- och vattenmyndigheten har foreskriftsratt for utslapp av avloppsvatten for avloppsanlagg-
ningar for hushallsspillvatten upp till 200 pe. Inget ansvar for ateranvandning av avlopp.

Nir det giller dricksvattenproduktionen har Livsmedelsverket ett
overgripande ansvar for frigor om dricksvattenkvalitet. Vattenverk
med tillhérande anliggningar kan ocksd utgdra miljofarlig verksam-
het vilket aktualiserar ett 6vergripande ansvar for Naturvardsverket,
pd samma sitt som for avloppsreningsverk. For avloppshanteringen
ir det tillsynsvigledande ansvaret uppdelat mellan Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Enligt miljétillsynsférordningen’
har Havs- och vattenmyndigheten ansvar f6r enskilda avlopp, och
Naturvirdsverket har ansvar f6r det som Havs- och vattenmyndig-
heten inte har ansvar fér. Myndigheterna har férdelat ansvaret
mellan sig pd s4 sitt att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar {6r
vigledning avseende smd avloppsanliggningar som idr dimensione-
rade for upp till och med 200 personekvivalenter (pe) om dessa
belastas av hushallsspillvatten eller av avloppsvatten som till sitt

*3 kap. 2 och 5 §§ miljétillsynsforordningen (2011:13).
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innehdll ir att jimstilla med hushéllsspillvatten.* I denna kategori
ingdr, enligt uppgift frn myndigheterna, dven allminna va-anligg-
ningar. Naturvirdsverket ansvarar for évriga avloppsanliggningar,
vilket dr merparten av alla allminna va-anliggningar. Samtliga an-
liggningar kan omfattas av plan- och bygglagstiftningen vilket ir
Boverkets ansvarsomrdde. Frigor om &teranvindning av resurser 1
avloppsvatten hanteras av Naturvardsverket. Fér anvindning av
vattenresurser aktualiseras frigor om naturresursanvindning och
vattenhushdllning vilket hanteras av Havs- och vattenmyndigheten
och SGU.

8.1.2  Styrningen beh6ver samordnas

Statskontoret har 1 flera rapporter utrett relationen mellan kommun
och stat utifrn ett styrningsperspektiv. Myndigheten konstaterar
att staten sinder ut fler styrsignaler dn vad alla kommuner har moj-
lighet att ta emot och hantera. Statskontoret har ocks8 noterat att
det inte dr ovanligt att olika statliga aktdrer samtidigt férsoker styra
kommuner och regioner inom ett och samma omrade. Den statliga
styrningen riskerar d3 att bli bdde otydlig och tidskrivande att han-
tera. En anledning till detta enligt Statskontoret, ir att regeringens
styrning av myndigheterna inte alltid ir samordnad.’

Vira iakttagelser stimmer 6verens med Statskontorets. Vi be-
démer att kommunernas férutsittningar att svara for allminna
vattentjinster skulle 6ka om statens styrning var mer samordnad.

8.1.3  Mer fokus pa va-infrastruktur

Minga allminna va-anliggningar ir, eller borjar bli, dlderstigna och
det finns ett 6kande behov av underhill och férnyelse. Behovet ir
storst f6r den del av va-anliggningarna som distribuerar vattnet, det
vill siga va-ledningar med tillhérande komponenter, sdsom pump-
stationer och reservoarer. For att stirka arbetet med underhill och
fornyelse av va-infrastrukturen behovs ett 6kat fokus pd dessa frigor,
bide pd kommunal och nationell niv4.

* Uppdelning av ansvar enligt verenskommelse 2021 mellan Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Uppdelningen beskrivs pd Naturvirdsverkets webbsida, se
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/#E336573928, avlist 2024-10-21.
> Presentation av Statskontoret for utredningens expertgrupp 2023-11-30.
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Utredningen har uppmirksammat att staten frimst styr mot
nyinvesteringar och att insatser som styr mot underhdll och for-
nyelse av va-infrastruktur ir ovanliga. Atgirder som styr mot ny-
investering kan till exempel vara beslut frin linsstyrelsen om att
inforliva omvandlingsomriden i verksamhetsomriden for allminna
vattentjinster eller beslut frdn riksdag och regering om statliga bidrag
till stadsomvandlingsprojekt och andra insatser f6r bostadsforsorj-
ning. Dirtill kommer att skirpta reningskrav framfér allt styr mot
investeringar i vattenverk och reningsverk. Sammantaget ser vi att
styrsignalerna frin staten under de senaste tvd decennierna har drivit
pd kommunerna att nyinvestera och att detta tringt undan resurser
for underhall och fornyelse. Denna effekt blir sirskilt tydlig hos kom-
muner med svaga finansiella férutsittningar och brist pd personal.

For att den kommunala kapaciteten att leverera allmidnna vatten-
tjinster ska kunna stirkas bedémer vi att det behévs en mer balan-
serad statlig styrning, som dven frimjar underhill och fornyelse av
befintlig va-infrastruktur. Detta kan 8stadkommas p3 flera olika sitt.

P4 lingre sikt bedomer vi att staten kan behéva 6verviga ett
overtagande av ansvaret for va-infrastruktur av nationell betydelse.
Det skulle kunna vara att staten idger eller finansierar va-infrastruk-
tur som ir av sirskild betydelse f6r totalforsvaret, sdsom storre dver-
foringsledningar mellan kommuner, gemensamma reservvattenverk
for flera kommuner, beredskapsbrunnar av sirskilt nationellt in-
tresse eller andra anordningar f6r nyttjande av reservvattentikter.
Ordnandet och driften av sidan va-infrastruktur kan anses gd ut-
over det kommunala ansvaret, liksom finansieringen kan anses g&
utdver ansvaret hos va-kollektiven.

8.1.4  Statens roller och styrmedel

Staten har mdnga olika roller i férhillande till kommunerna och
kan anvinda olika styrmedel for att 8stadkomma en 6kad och mer
indamalsenlig styrning. Nedan beskriver vi éversiktligt statens
roller och vilka styrmedel som kan anvindas f6r att stirka den kom-
munala f6rmigan och kapaciteten i de allminna va-anliggningarna.
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Figur 8.2 Statens olika roller i forhallande till kommunerna

Stalla krav

§

Vagleda

Folja upp

LA
=V

Finansiera

Samordna

o
- F
[ Y
-

Kélla: Utredningen.

Stilla krav: Staten kan tydliggora och férstirka sina krav pd vad kom-
munerna ska gora. Krav kan stillas 1 lagstiftningen vilket innefattar
regler pd olika nivder, sisom foljdforeskrifter pd myndighetsniva.

Vigleda: Staten kan ge tydlig, samordnad och indamadlsenlig vig-
ledning till kommunerna som stdd och hjilp 1 deras arbete. Vigled-
ning kan ges 1 form av handbécker, rekommendationer, kunskaps-
underlag, expertstdd eller pd annat sitt.

Finansiera: Staten kan bidra med finansiellt stéd som komplement
till den avgiftsfinansiering som fastighetsigare och andra anvindare
ger. Det finansiella stodet kan vara generellt eller specifikt inriktat
gentemot vissa dtgirder.

Samordna: Staten kan ¢ka sin samordning av insatser och dirigenom
ge en mer anpassad och balanserad styrning gentemot kommunerna.

Ett samordnat statligt arbete underlittar f6r kommunerna och ¢kar
deras mottagarkapacitet.

Folja upp: Staten kan systematiskt {6lja upp kommunernas 3tgirder.
Uppféljningen kan anvindas som underlag for fortsatta insatser.
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8.2 Regeringen behover styra malinriktat

8.2.1 Nytt etappmal om god va-infrastruktur

Bedomning: Det behdvs en nationell malsittning f6r en god va-
infrastruktur. En vil fungerande va-infrastruktur bidrar till ett
forbittrat tillstind i den svenska miljén och till kontinuerliga
leveranser av vattentjinster. Ett etappmadl tydliggor behovet av
okat underhdll av allmidnna va-anliggningar och gor det littare
att nd flera av miljomalen.

Forslag: Regeringen beslutar om ett etappmél {6r en god infra-
struktur for allminna vattentjinster i syfte att bidra till miljo-
mélens uppfyllnad och félja upp kommunernas arbete. Etapp-
mélet innebir att:

e Alla kommuner har senast dr 2030 genomfort en kartliggning
och tagit fram en planering for férnyelse och klimatanpass-
ning av den allminna va-anliggningen samt piborjat genom-
forandet av &tgirder.

e Den samlade nationella férnyelsetakten for va-ledningar ska
oka &rligen tills den har ndtt minst 1 procent ir 2040.

Boverket far i uppdrag att ansvara fér uppféljning, utvirdering
och rapportering av etappmadlet 1 samverkan med Livsmedels-
verket, Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Regeringen har i utredningens direktiv utryckt vikten av att hitta
16sningar for att sikerstilla att investeringar och underhdll genom-
fors i kommunernas va-infrastruktur. Att staten infér en uppfol}-
ning av detta i ett redan etablerat nationellt uppféljningssystem ser
vi dr en limplig vig framét. En statlig uppfoljning dr dven ett sitt
for staten att ta ett storre ansvar framét och stédja kommunerna i
deras arbete.

Syftet med ett etappmadl f6r en god infrastruktur r att minska
den miljobelastning som daligt underhillna va-anliggningar bidrar
till och trygga distributionen av dricksvatten av god kvalitet for att
sikra minniskors hilsa. Ett etappmadl {or en god infrastruktur fér
vattentjinster ger en nationell milsittning f6r det kommunala
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arbetet. Det f6rvintas hoja medvetenheten om behovet av en god
va-infrastruktur och 6ka takten 1 underhills- och férnyelsearbetet.
Etappmalet ger ocksd regeringen en regelbunden uppféljning och
underlag for nationella dtgirder. Férhoppningen ir att ett etappmal
ska underlitta for lokala och nationella politiker att ta nédvindiga
beslut. Nir utredningen har samtalat med kommuner och va-organi-
sationer efterfrigas ett stdd av detta slag frin staten.®

Det féreslagna etappmalet bidrar till mluppfyllnad fér flera av
miljokvalitetsmélen, mil 6 och 9 1 agenda 2030, mélet for total-
forsvaret, milet for civilt férsvar och Natos krav for civilt forsvar.
Malet kommer ocks3 att hjilpa till att nd begrinsningar av inlickage
till, respektive utlickage frin, va-ledningar. Vi ser ocks3 att ett etapp-
mil kan bidra till att miljokvalitetsnormerna fér vatten” littare kan
uppnds om det leder till minskade volymer briddningar av orenat
avloppsvatten till recipienter. Kommunernas arbete med klimat-
anpassning kommer ocksg att gynnas.

Det ir angeliget att den fortsatta beredningen av detta f6rslag
sker samordnat med implementeringen av den unionsrittsliga lag-
stiftningen avseende dricksvattenférsérjning och avloppshantering.
Forslaget dr diremot inte avhingigt av att vira forslag 1 6vrigt
genomfors.

Nirmare om skil for en nationell mélsittning och uppféljning

En fungerande infrastruktur f6r vatten och avlopp bidrar till néd-
vindig hushdllning av naturresursen vatten. Lickage forhindras, lik-
som behovet av briddningar och anvindningen av kemikalier och
energl. Trots det saknas en nationell mélsittning fér en god va-infra-
struktur och en samlad nationell uppféljning och analys av statusen
pd de allminna va-anliggningarna. Som branschorganisation utfér
Svenskt Vatten flera olika analyser och samlar in statistik och nyckel-
tal tillsammans med kommunerna. Regeringen har dock inte tillgéng
till ett eget uppféljningsverktyg. Uppféljning utifrdn ett etappmal
kan bli ett virdefullt komplement f6r regeringen, vid sidan av Svenskt
Vattens uppfdljning.

¢ Se bilaga 4.
7’5 kap. miljobalken och vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
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Det ir tydligt i vira 1akttagelser och analyser att det behovs en
regelbunden nationell statlig uppféljning av statusen pd den allminna
va-infrastrukturen. Om regeringen dnskar folja effekten av statligt
stod till kommunerna enligt vart forslag om va-investeringsprogram
1avsnitt 13.4 och férslaget om investeringsplan i avsnitt 11.2, kan
ett etappmadl f6r god va-infrastruktur vara ett verktyg.

Val av miljomalssystemet som uppféljningsverktyg

Utredningen har tittat pd flera olika alternativ fér att mojliggora en
mer utvecklad och samlad statlig uppféljning och analys av statusen
pd infrastrukturen f6r vatten och avlopp 1 Sverige. Vi har tittat pd
om det behdvs en ny analysmyndighet, liknande Myndigheten fér
totalférsvarsanalys, Trafikanalys eller Myndigheten f6r vird och
omsorgsanalys. Detta {or att ge en samlad och oberoende analys av
politikomradet for vatten och avlopp. Att skapa en helt ny myndig-
het tar tid och resurser 1 uppstartsskedet. Vi har ocks3 tittat pd
mojligheten att tilldela en befintlig myndighet uppgiften att utfora
dessa analyser. Eftersom det i1 dag inte finns ndgon sammanhéllande
myndighet {6r vattentjinster har vi inte sett att det finns ndgon
given myndighet fér det uppdraget. De myndigheter som nirmast
berérs dr Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och Boverket.

Inom ramen {6r nuvarande organisation bedémer vi att miljs-
maélssystemet ir en limplig plattform for att f6lja upp underhélls-
takten inom vatten och avlopp.

Miljomalssystemet utgor en tvirsektoriell uppféljning av manga
verksamhetsomriden utifrin ett miljoperspektiv. Sveriges miljomal
innebir ett generationsmal, 15 miljokvalitetsmal samt ett antal etapp-
mél inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga imnen, hill-
bar stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Miljomalssystemet
ir Sveriges genomférande av den miljomissiga dimensionen av de
globala hillbarhetsmélen i agenda 2030.°

8 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/, avlist 2024-08-15.
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Va-infrastrukturen kopplar bland annat till miljomalet God be-
byggd miljo dir riksdagens definition av mélet ir:

Stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgora en god och hilso-
sam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anligg-
ningar ska lokaliseras och utformas p3 ett miljdanpassat sitt och s8 att
en lingsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar som fortydligar mélet och
anvinds l6pande 1 uppféljningen av mélet. For God bebyggd miljé si
har regeringen faststillt tio preciseringar, dir vi ser att tre av dessa
har stérst koppling till va-infrastrukturen:’

Hillbar samhillsplanering: Stider och titorter samt sambandet
mellan titorter och landsbygd ir planerade utifrin ett sammanhéllet
och hallbart perspektiv pd sociala, ekonomiska samt miljé- och hilso-
relaterade frigor.

Infrastruktur: Infrastruktur {6r energisystem, transporter, avfalls-
hantering och vatten- och avloppsférsérjning ir integrerade i stads-
planeringen och i évrig fysisk planering samt att lokalisering och ut-
formning av infrastrukturen ir anpassad till minniskors behov, for att
minska resurs och energianvindning samt klimatpdverkan, samtidigt
som hinsyn ir tagen till natur- och kulturmil;jo, estetik, hilsa och
sikerhet.

Hushillning med energi och naturresurser: Anvindningen av energi,
mark, vatten och andra naturresurser sker pi ett effektivt, resurs-
besparande och miljdanpassat sitt for att pd sikt minska och att frimst
fossilfria energikillor anvinds.

Nir det giller dagvatten finns redan ett etappmal for hillbar dag-
vattenhantering. Det foreslagna etappmadlet blir ett komplement till
befintliga etappmal och dtgirder f6r att nd milen kan med f6rdel
planeras tillsammans.

Etappmadl i miljomalssystemet bidrar till flera av miljokvalitets-
maélen och vi ser att ett etappmal for en god va-infrastruktur med
tillricklig investeringstakt skulle bidra till flera miljé- och klimat-
mal (frimst God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet, Ingen
dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap,

? https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-
bebyggd-miljo/, avlist 2024-08-15.
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Begrinsad klimatpiverkan och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd).

En utvecklad infrastruktur f6r vattentjinster skulle iven bidra
till hallbarhetsmalet Rent vatten och sanitet till alla och Hallbar
industri, innovation och infrastruktur, inom Agenda 2030 samt bidra
till uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunernas
arbete med klimatanpassning skulle ocksd gynnas av en utvecklad
va-infrastruktur och att klimatanpassning ir en parameter i kom-
munernas férnyelseplanering. Ett etappmil med en tydlig nationell
inriktning skulle ocksd limpa sig som grund fér utlysande av forsk-
ningsmedel for att pd s3 sitt pdskynda utvecklingen i ritt rikening.

Nirmare skil for etappmalets delar

o Alla kommuner har senast dr 2030 genomfért en kartliggning och
tagit fram en planering for fornyelse och klimatanpassning av den
allmédnna va-anliggningen samt paborjat genomforandet av drgérder.

En grundférutsittning for en god va-infrastruktur dr att det sker
ett kontinuerligt underhéll och férnyelse av va-anliggningen. For
att det ska ske pd ett indamélsenligt sitt behover data tas fram och
analyser av va-anliggningen géras som ett underlag for att hitta de
underhéllsdtgirder som ger bist effekt. Underlag f6r detta kan vara
exempelvis statistik f6r driftstérningar, information om anliggning-
ens lder och material. Ett uppdaterat digitaliserat ledningsnit ir till
stor hjilp. Med data om exempelvis anliggningens status, driftstor-
ningar, kartliggning och annat underlag kan analyser och utredningar
goras. Kommunens beredskapsplanering med stillningstagande till
vilka verksamheter som bor prioriteras i sirskilda situationer blir en
viktig del 1 underlaget, liksom stillningstaganden i vattentjinst-
planen kring klimatanpassningsitgirder. Aven itgirder for att upp-
nd etappmélet om héllbar dagvattenhantering bor ingd 1 underlaget.
Utifrin det samlade underlaget gors en férnyelseplanering for infra-
strukturen som 1 sin tur ir ett viktigt underlag f6r en investeringsplan.
I vira analyser och 1 samtal med aktérer framkommer att det ir
en stor variation pd hur férnyelsearbetet bedrivs i va-organisatio-
nerna.'’ Det finns kommuner som ligger vildigt lingt fram och har

1% Se bilaga 4.
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en stor mingd data och underlag for att gora triffsikra analyser
och férnyelseplanering. Det finns ocksi kommuner som innu inte
har ett digitaliserat ledningsnit eller som inte har tillrickliga data
for sina driftstorningar. Basnivdn f6r de senare kommunerna be-
héver stirkas. Eftersom det finns kommuner som har en del arbete
for att nd upp till mélet foreslds 2030 som malér, det bor ge rimliga
forutsittningar f6r alla kommuner att nd mélet.

o Den samlade nationella fornyelsetakten for va-ledningar ska cka
drligen tills den har ndtt minst 1 procent dr 2040.

Med férnyelsetakt avses andel av total ledningslingd som fornyas
under ett r. Indikatorn tas fram f6r respektive ledningsslag (vatten,
spillvatten och dagvatten). Férnyelsetakt dr dirfér en limplig indi-
kator for en god va-infrastruktur. Den foreslagna 6kningen av {or-
nyelsetakten till 2040 ir ambitiés men beddms som méjlig att uppna.
Den behovs for att sikerstilla en god va-infrastruktur dven framait.
En férnyelsetakt pd 1 procent dr mer dn en dubblering av dagens f6r-
nyelsetakt om man tittar pd det ur ett nationellt perspektiv. Den
nuvarande férnyelsetakten ligger pd en aggregerad nationell nivd
for alla ledningsslagen pa 0,42 procent utifrdn senaste sammanstill-
ningen av Svenskt Vatten. Férdelningen pa respektive ledningsslag
2023 var 0,47 procent for vattenledningar, 0,52 procent for spill-
vattenledningar och 0,28 procent f6r dagvattenledningar.!

Det kommer ta tid att 6ka fornyelsetakten eftersom det ir ldnga
tidsspann for planering, projektering och genomférande av férnyel-
sen. Dirfor foresldr vi 8r 2040 som méldr pd en nationell niva. 2040
ir ocksd det ir som Svenskt Vatten har anvint 1 sina berikningar
for investeringsbehoven framdt. Svenskt Vatten har d& riknat med
att fornyelsetakten till 2040 ska ha ndtt 1 procent.”

Uppf6ljning av etappmalet och forslag pa indikatorer

Vi féresldr att Boverket ska ansvara f6r uppféljningen av etapp-
milet eftersom de ansvarar f6r miljokvalitetsmalet God bebyged
miljo. Aven om etappmadlet férvintas bidra till fler miljokvalitets-

! Svenskt Vatten (2024), Resultatrapport driftstatistik VASS 2023, s. 13.
12 Svenskt Vatten, underlag till utredningen, 2024-09-26.
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mél ror God bebyggd miljo just infrastrukturfrigor. Utdver ansvaret
for det malet har Boverket ansvar for uppféljning pa etappmalet
Integrering av stadsgrinska och ekosystemtjinster i urbana miljéer.
Livsmedelsverket och Naturvirdsverket bor bidra till uppféljningen
av etappmadlet utifrdn deras ansvar for frigor om hilsa, miljé och
beredskap kopplat till dricksvatten och avlopp.

Uppfoljningen av etappmailet behdver anpassas utifrén statens
uppféljningsbehov. Det kan dock vara limpligt att utgd frdn de
indikatorer som kommunerna arbetar med i dag och de data som
Svenskt Vatten samlar in frin kommunerna 1 sitt statistiksystem
VASS"® f6r driftstatistik och hillbarhetsindex. Dessa indikatorer
och senaste data redovisas 1 avsnitt 4.2.2.

Liampliga indikatorer for uppféljning kan d& vara:

o Fornyelsetakt ledningsnit, totalt och per ledningstyp

¢ Antal driftstdrningar som kopplar till status pd ledningsnitet
— Lickor pd dricksvattenledningsnitet
— Stopp i spillvattenledningar
— Briddningar pd ledningsnit och reningsverk

o Utlickage av dricksvatten (skillnaden mellan producerat dricks-
vatten och uppmitt férbrukning hos fastighetsigare)

e Mingd tillskottsvatten (inlickage och ovidkommande vatten till
avloppsledningar)

Statistiken till Svenskt Vatten sker pa frivillig basis och en statlig
uppfoljning skulle bli obligatorisk. De kommuner som i dag inte
har denna data tillginglig behéver bérja ta fram denna data for att
mojliggdra sin férnyelseplanering. Det ir dirfor nigot som behéver
ske redan med nuvarande lagstiftning. Uppfoljning skulle ocks
kunna ske via kommunernas vattentjinstplaner och via utredningens
forslag om investeringsplaner. En samordnad uppféljning med
etappmailet om en hillbar dagvattenhantering dr en méjlighet, lik-
som med uppféljningen inom bostadsférsérjningsomridet.'*

'3 VASS stdr f6r VA Statistik System.
142 § férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsérjningsansvar.
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Forutsittningar for maluppfyllnad

For att det féreslagna mélet ska {3 genomslag dr erfarenheter frin
arbetet med andra miljomal att det krivs kommunikation, kunskaps-
héjande dtgirder och vigledning till kommunerna. En jimférelse
med etappmélet om stadsgronska och ekosystemtjinster 1 urbana
miljder visar att det proaktiva arbetet med kunskapshojande tgir-
der, som Boverket och Naturvirdsverket genomforde, var ett stort
stdd till kommunerna att ta fram underlag. Det etappmalet 13g redan
inom myndigheternas ansvarsomrdden och de hade mandat att ta
fram vigledning och informera kommunerna.

Forslag som vi bedémer kommer att hjilpa till att nd det fore-
slagna etappmailet finns 1 avsnitt 5.2 och 5.4 (krav pa reservkapacitet
och beredskapsplan), avsnitt 8.4.1 (féreskrifter f6r beredskapsplan
och vigledning fér beredskapsdtgirder) samt avsnitt 11.2 (krav pd
investeringsplan). Forslagen 1 avsnitt 8.4.2 (vigledning for vatten-
ydnstplaner) kommer ocks3 att bidra i arbetet, liksom férslagen 1
avsnitt 9.4 och 9.5 (kommunal samverkan).

Kostnad for ansvariga myndigheter

Forslaget innebir en utokning av Boverkets nuvarande arbete med
uppféljning av miljomalen. Myndighetens resurser f6r miljomals-
arbete har minskat 6ver tid och myndigheten bedéms ha svirt att
hantera ytterligare mdl utan omprioritering eller utdkade resurser.
Kostnaderna fér det inledande arbete med att ta fram indikatorer,
uppfoljningssystem, initiera samarbeten f6r dataleveranser och
analyser samt sprida kunskap om etappmaélet kan uppskattas till
800 000 kronor. De &rliga kostnaderna fér uppféljning kan upp-
skattas till 150 000 kronor.

Kostnaderna fér de deltagande myndigheterna Naturvardsverket
och Livsmedelverket kan uppskattas till 500 000-800 000 kronor
vardera initialt och direfter en ligre summa f6r visst l6pande arbete.
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8.2.2 Nationell strategi for hushallning med vattenresurser

Bedomning: Den svenska vattenresursen ska ricka till minga
anvindare och f6r minga indamal, diribland vattentjinster. Det
behovs ett nationellt arbete for att frimja ett ansvarsfullt nytt-
jande av landets vattenresurser. Arbetet behover utgd frin ett
avrinnings- och tillrinningsomridesperspektiv och beakta de ut-
maningar som klimatférindringarna innebir.

Forslag: Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten 1 upp-
drag att ta fram en strategi och handlingsplan f6r hushdllning
med vattenresursen. Detta for att £8 olika aktdrer att samverka
om anvindningen av vattenresursen och bidra till ett resurs-
effektivt och ansvarsfullt nyttjande av densamma. Uppdraget
ska ske 1 samverkan med Sveriges geologiska undersékning och
andra relevanta myndigheter och aktorer.

Under &ren 2020-22 hade generaldirektér Ulla Sandborgh 1 uppdrag
av regeringen att samordna niringslivets vattenhushillning. Upp-
draget syftade till att frimja ett ansvarsfullt nyttjande av landets
vattenresurser. Bakgrunden till uppdraget var att regeringen ansdg
att det behovdes en dialog med industrin och jordbruket f6r att nd
en uthdllig anvindning av vattenresurserna i balans med tillginglig
mingd vatten.” Under arbetets ging beskrev Ulla Sandborgh att
arbetet med att ta fram en strategi skedde 1 tit dialog med nirings-
livet och med offentliga aktérer, att det fanns en stor uppslutning
kring arbetet och en enighet kring den kommande strategins inne-
hall och syfte."® Motiven till behovet av en strategi var att:

e tillgdngen till vatten dr betydelsefull,
o klimatférindringarna paverkar vattentillgingen,

e ansvarsfordelningen f6r vatten och dricksvatten ir spritt pd flera
myndigheter och det behévs ett samlat grepp,

e strategin ir efterfrigad av bide offentliga och privata aktérer,

15 Regeringen (2020) Pressmeddelande, Niringsdepartementet,
https://mb.cision.com/Main/140/3011854/1176942.pdf.

1¢ Samtal och presentation p dialogwebbinarium Den nationella strategin for effektiv och
hillbar vattenhushéllning, 2021-05-24, Swedish Waterhouse och Svenskt Vatten.
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e det finns ett behov av tydligare styrning,
e mdta samhillets samlade behov av vatten, samt

e uppfylla EU-direktiv.

Efter att Ulla Sandborgh limnade uppdraget som nationell samord-
nare under 2022 har nigon ny samordnare inte tillsatts och arbetet
med vattenstrategin har inte fortsatt.

Vibeddmer att ett fortsatt arbete med en strategi och handlings-
plan f6r hushéllning med vattenresursen skulle vara virdefullt.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér det évergripande
arbetet med vattenférvaltningen utifrin EU:s vattendirektiv. Myn-
digheten ir ordférande i arbetsgruppen for vattenférsérjning inom
ramen f6r den nationella dricksvattensamordningen. Gruppen har
till uppgift att se dver dtgirder som leder till att sikra vattenresursen
som ravara for dricksvattenproduktion. Vidare har myndigheten ett
pigdende regeringsuppdrag att identifiera sirskilt kiinsliga avrinnings-
omriden f6r vattenuttag och ta fram underlag f6r att kunna géra
vattenbalanser fér dessa.”” Vi bedémer att Havs- och vattenmyndig-
heten ir limplig myndighet att hilla thop arbetet med att ta fram en
nationell strategi och handlingsplan {6r hushillning av vatten fér
allminna och enskilda indam3l. SGU som ocks3 har till uppgift att
arbete med vattenresursen 1 form av grundvatten ir ocksa viktiga 1
arbetet.

Kostnaderna f6r Havs- och vattenmyndigheten med detta upp-
drag kan uppskattas till 2,5 miljoner kronor under tv3 &r.

8.2.3 Fortifikationsverkets infrastruktur for vatten
och avlopp behdver sakerstallas

Bedomning: Forsvarsmyndigheterna har behov av vatten och
avlopp inom de fastigheter dir verksamhet bedrivs. Behovet av
vatten och avlopp behover klargoras och direfter sikerstillas
genom 4tgirder pd den va-infrastruktur som Fortifikationsverket
ansvarar for.

'” Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Havs- och vattenmyndigheten, s. 4.
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Forslag: Regeringen ger forsvarsmyndigheterna i uppdrag att ta
fram en bestillning till Fortifikationsverket utifrin myndigheter-
nas behov av redundant infrastruktur for vatten och avlopp inom
Fortifikationsverkets fastigheter.

Regeringen bor avsitta medel till forsvarsmyndigheterna for
dkade kostnader med anledning av Fortifikationsverkets dtgirder.

Utredningen har uppmirksammat att det finns ett behov av att
sikerstilla va-anliggningar inom statligt dgda fastigheter dir det
bedrivs verksamhet av betydelse for totalférsvaret. Fortifikations-
verket ansvarar for att forvalta fastigheter for forsvarsindamal.

I deras uppdrag ingdr att leverera robust och siker infrastruktur till
totalférsvaret 1 form av mark, anliggningar och lokaler."

De fastigheter Fortifikationsverket forvaltar dr ofta anslutna till
den kommunala va-anliggningen. Precis som {6r annan va-infrastruk-
tur har va-installationerna inom dessa fastigheter behov av under-
hall och férnyelse. For att sikerstilla behov under fredstida kriser
och héjd beredskap kan det dven behévas redundanta system inom
fastigheterna. Det dr ocksd angeliget att va-installationerna ir 1 s3
bra skick att de inte pdverkar den allminna va-anliggningen negativt.

For att mojliggdra en insats behdver férsvarsmyndigheterna
precisera sina behov av vatten och avlopp till Fortifikationsverket.
Bestillningen behover inkludera behov av redundant och avbrotts-
fri forsorjning av vatten och avlopp. Det kan vara exempelvis behov
av reservkapacitet som reservvattentikter och krigsbrunnar.

Regeringen behéver avsitta medel for att sikerstilla den va-infra-
struktur som behévs {6r férsvarsmyndigheternas behov. Fortifika-
tionsverkets okade kostnader f6r investeringar och andra nédvindiga
tgirder ska tickas genom hojda hyror for forsvarsmyndigheterna.
Forsvarsmyndigheterna bor anslds ytterligare medel for att ticka
sddana kostnader. Med férsvarsmyndigheterna avses 1 forsta hand
Forsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets
radioanstalt (FRA) och Forsvarets materielverk.

Vi bedémer att kostnader for att kartligga behov och ta fram
en bestillning till Fortifikationsverket bér rymmas inom ramen for
myndigheternas ordinarie anslag. For att ticka 6kade hyror behover
sirskilda medel avsittas som ett nista steg. Forsvarsmyndigheterna

181 § férordningen (2007:758) med instruktion f6r Fortifikationsverket.
https://www.fortifikationsverket.se/om-oss, avlist 2024-09-24.
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behdver ta fram ett underlag f6r detta tillsammans med Fortifikations-
verket.

8.3 Arbetet behover samordnas pa nationell niva

8.3.1 Samordning behdvs inom Regeringskansliet

Bedomning: Regeringen bor tillskapa en samordningsfunktion
inom Regeringskansliet i syfte att bevaka och samordna frigor av
betydelse fér mojligheten att uppritthilla en god vattenforsorj-
ning och avloppshantering i Sverige med robusta och kontinuer-
liga vattentjinster.

Frigor som ror anvindning av de svenska vattenresurserna och det
kommunala uppdraget att svara f6r allminna vattentjinster beror
flera olika departement och statsrid. Vare sig i nuvarande eller tidi-
gare regeringar har ett enskilt statsrid eller departement haft ett
samlat ansvar att hantera alla frigor om vattenresursanvindning
och vattentjinster.

De politikomriden som traditionellt varit mest framtridande
for vattentjinster ir inom livsmedels- och miljsomridet. P4 senare
&r har behovet av sikerstillda vattentjinster ocksa blivit en viktig
friga ur ett beredskapsperspektiv och i arbetet med att stirka det
civila forsvaret. I takt med att den kommunala va-infrastrukturen
dldras och kriver investeringar aktualiseras dven kommunalpolitiska
frigor sdsom kommunal sjilvstyrelse och finansieringsprinciper f6r
kommunala uppdrag.

Sedan regeringsbildningen 2022 finns ansvaret f6r vattentjinst-
lagen p& Klimat- och niringslivsdepartementet och hos klimat- och
miljoministern. Inom Klimat- och niringslivsdepartementet han-
teras frigorna pd Naturmiljdenheten, gruppen Vattenmiljs. Fokus
for arbetet pd denna enhet dr miljéfrigor sisom miljokvalitet, vatten-
forvaltning, skydd av arter och miljoer samt biologisk mangfald. Lag-
stiftningsmissigt ansvarar Klimat- och niringslivsdepartementet
for miljolagstiftningen med miljébalken och dess f6ljdforeskrifter
som det storsta och viktigaste regelverket, 1 detta ingdr bland annat
frigor om miljopaverkan av avlopp. Inom budgetarbetet ansvarar
departementet {6r beredning av de delar i budgeten som rér miljo
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och klimat, energifrdgor och niringspolitik. Myndigheter under
departementet ir bland annat Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Landsbygdsministern har ansvar f6r dricksvatten som ett livs-
medel och arbetet med att stirka beredskapen fér dricksvatten.
Infrastruktur- och bostadsministern ansvarar f6r bostadsférsor-
ning, infrastruktur och transporter, dock inte fér va-infrastruktur.
Bida statsrdden finns pd Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet. Lagstiftningsmissigt ansvarar detta departement bland
annat f6r plan- och bygglagstiftningen och livsmedelslagstiftningen.
Departementet ansvarar dven for de delar 1 statens budget som
bland annat rér samhillsplanering, regional tillvixt, transporter
samt areella niringar, landsbygd och livsmedel. Myndigheter under
departementet ir bland annat Boverket och Livsmedelsverket.

Kommunalpolitiska frigor hanteras inom Finansdepartementet
och ansvarigt statsrdd ir civilministern. Frigor om sambhillets kris-
beredskap och civilt férsvar hér hemma pa Forsvarsdepartementet
och ministern for civilt forsvar.

Flera aktorer vi har pratat med anser att det ir otydligt vilket
departement man ska vinda sig till nir man vill diskutera frigor om
va-infrastruktur och det kommunala respektive enskilda ansvaret
for vattentjinster. Till exempel har Svenskt Vatten och fastighets-
dgarorganisationer framfort detta i samtal med utredningen."

I flera andra linder finns vattentjinstfrdgorna samlat inom ett
departement eller en myndighet. Flera aktorer som vi har samtalat
med har utryckt ett 6nskemdl om en liknande sammanhéllen han-
tering dven i den svenska statliga administrationen.”® Det har bland
annat framforts férslag om en vattenminister eller ett vattendeparte-
ment och en myndighet med sammanhillet ansvar for frigorna.

I en nylig rapport frén Nationella expertgruppen foér klimatanpass-
ning framfors forslag om att det bér inrittas en beredningsfunktion
for vattenfrigor pd Regeringskansliet.”!

Ett sitt att underlitta f6r Regeringskansliet att {8 ett samlat
grepp om de frigor som ror vattentjinster och va-infrastruktur dr
att skapa en plats inom Regeringskansliet for dessa tvirsektoriella
fragor, till exempel genom en interdepartemental arbetsgrupp. I en

! M6te med fastighetsigarorganisationer 2024-03-13. Mote med Svenskt Vattens styrelse
2024-03-13.

2 Se bilaga 4.

2 Férsta rapporten fran Nationella expertgruppen for klimatanpassning 2022, s. 629.
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sddan arbetsgrupp kan samtliga aspekter och perspektiv belysas.
Regeringen kan dirigenom f4 ett mer genomarbetat underlag for
hur dtgirdsforslag inom olika politikomriden paverkar mojligheten
till en god vattenférsdrjning och avloppshantering och vilka dtgir-
der som kan behdvas inom respektive politikomride for att frimja
en positiv utveckling. Arbetsgruppen kan ocksd samordna uppdrag
fran regeringen till de inblandade myndigheterna vilket kan siker-
stilla kvalitet och att alla aspekter beaktas. Utan tillricklig samord-
ning av frigorna riskerar relevanta perspektiv att bli foérbisedda.

Vi rekommenderar dirfér regeringen att tillskapa en samordnings-
funktion inom Regeringskansliet 1 syfte att bevaka och samordna
frigor av betydelse f6r mojligheten att uppritthilla en robust och
kontinuerlig vattenforsérjning och avloppshantering i Sverige.

8.3.2  Vattenresursen behdver bevakas i beredskapssystemet

Bedomning: Frigor om vattenhushillning och skydd av vatten-
resurser behdver hanteras inom beredskapssystemet. Reger-
ingen bor utreda pd vilket sitt sidana frigor kan inkluderas 1
arbetet inom sektorn Livsmedelsférsérjning och dricksvatten.

Den nationella vattenresursen ir oumbirlig som révara for dricks-
vattenproduktion och avloppshantering. Kontinuerlig tillging till
erforderliga mingder vatten av god kvalitet ir en grundliggande
forutsittning f6r vattentjinster. For att stirka skyddet f6r vatten-
resurser och begrinsa éveranvindningen av dessa behéver olika
tgirder vidtas, till exempel beslut om vattenskyddsomride. Att
planera och vidta nédvindiga dtgirder {or att skydda vattenresurser
och férbehilla anvindningen av dessa for dricksvattenproduktion
bedémer vi ir en angeligen uppgift for att stirka beredskapen.
Frigor om vattenhushdllning och skydd av vattenresurser hanteras
dock inte inom beredskapssystemet 1 dag.

I MSB:s lista 6ver viktiga samhillsfunktioner ingdr vattentikter
som en samhillsviktig verksamhet inom samhillsfunktionen Dricks-
vattenforsorjning:>

22 MSB (2023), Lista med viktiga samhillsfunktioner — Utgdngspunkt for att stirka sambillets
beredskap MSB1844 — reviderad oktober 2023, s. 15.
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Den viktiga samhillsfunktionen avser férméga till produktion och
distribution av dricksvatten. I funktionen ingdr drift, underhill, styr-
ning, &vervakning, provtagning och nédvatten.

Exempel pa samhillsviktig verksamhet som uppritthiller eller siker-
stiller den viktiga samhillsfunktionen ir laboratorier, vattenverk,
distributionsnit och vattentikter.

Nuvarande beredskapsmyndigheter inom sektorn Livsmedelsforsirs-
ning och dricksvatten ansvarar inte for frigor om vattenhushéllning
och skydd av vattenresurser. Den typen av frigor hanteras i stillet
av Havs- och vattenmyndigheten och SGU, fér yt- respektive
grundvatten.

Vi beddmer att den kompetens myndigheterna har, och de frigor
de ansvarar for, behdver komma in i arbetet inom beredskapssektorn.
Detta skulle kunna dstadkommas genom att myndigheterna utses
till beredskapsmyndigheter eller involveras i arbetet inom bered-
skapssektorn pd annat sitt. Frigan behéver utredas vidare.

Kriterier fér nir en myndighet ska utses till beredskapsmyndig-
het har tagits fram av Utredningen om civilt férsvar.”

SGU har mycket att bidra med inom beredskapsomridet utifrin
den information och kunskap myndigheten har inom omridet grund-
vatten, men dven mineralresurser 1 form av insatsvaror for rening
av vatten kopplat till bide dricksvatten och avlopp. Myndigheten
har ocksa nyligen foreslagits som beredskapsmyndighet av Utred-
ningen om niringslivets {rsérjningsberedskap. Forslaget innebir
att myndigheten inordnas 1 den i samma betinkande féreslagna bered-
skapssektorn Industri, bygg och handel, eller i ndgon relaterad men
alternativ sektorsindelning som beslutas av regeringen, samt i bered-
skapssektorn Livsmedelsférsérjning och dricksvatten.** Ett utveck-
lat arbete inom myndigheten med att samla in data om rdvatten- och
dricksvattenkvalitet frin dricksvattenproducenterna skulle vara ett
stdd 1 beredskapsarbetet {6r vattenresursen.

Aven Havs- och vattenmyndigheten kan bidra med virdefull
information i beredskapsarbetet, bland annat utifrin sitt 6vergripande
ansvar for vattenforvaltningen. Myndigheten arbetar dven med frigor
om regional vattenférsorjningsplanering, inrittande och férvalt-
ning av vattenskyddsomriden samt utpekanden av omriden med
anliggningar som ir av riksintresse f6r vattenférsorjningen. Vidare

2 SOU 2021:23 Struktur for 6kad motstindskraft, s. 280.
2 SOU 2024:19 En ny beredskapssektor, s. 45.
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ingdr frigor om tillstdnd till och tillsyn éver vattenverksamheter,
sdsom bortledande av yt- eller grundvatten f6r bevattning, dricks-
vattenproduktion eller annan vattenanvindning.

Bida myndigheterna har ocks8 nyligen fitt uppgifter i anledning
av infoérandet av det nya dricksvattendirektivet kring frigor om
riskbedémning och riskhantering av tillrinningsomriden {6r uttag
av dricksvatten.

8.3.3  Myndigheternas arbete behdver samordnas

Bedomning: De forslag vi limnar 1 detta betinkande medfor be-
hov av samordning mellan berérda aktdrer. Formerna f6r myn-
dighetssamverkan behover ses dver s att myndigheternas sam-
ordning blir sd indamilsenlig och effektiv som mojligt.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket 1 uppdrag att, 1 sam-
verkan med Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och linsstyrelserna, se dver hur de, och andra berérda myndig-
heter, kan samordna sitt arbete med vattentjinstfrdgor. Bland
annat SGU och Boverket bér rddfrigas.

Uppdraget bér innefatta samordningen av frigor som rér
vattenférsorjning och avloppshantering, tillgdng till och fordel-
ning av vattenresurser samt beredskapsfrigor kopplat till dessa.

Myndigheterna bér dven {8 i uppdrag att utreda en myndig-
hetsgemensam digital kunskapsplattform f6r vattentjinster. Syftet
med en sidan plattform ir att ge samlad information om myn-
digheternas arbete inom detta omrade till stod f6r kommuner
och andra aktérer.

Sedan etablerandet av det svenska civila beredskapssystemet samord-
nas beredskapstrdgor f6r vattentjinster inom ramen f6r beredskaps-
sektorn Livsmedelsforsérining och dricksvatten. Bide dricksvatten och
avlopp ingdr i sektorns ansvar. Livsmedelsverket dr sektorsansvarig
myndighet och Naturvirdsverket ingdr i sektorn. I avsnitt 8.3.2 redo-
gor vi f6r vir beddmning att dven frdgor om vattenresursanvindning
och skydd av vattenresurser bor ingd i arbetet, genom Havs- och
vattenmyndigheten och SGU.
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Dricksvattenfrigor samordnas dven genom den nationella sam-
ordningsgruppen f6r dricksvatten dir Livsmedelsverket ir ansvarig
myndighet.”” Samordningsgruppen har ett kansli hos Livsmedels-
verket och tre arbetsgrupper; for dricksvattenkvalitet, vattenforsorj-
ning respektive civilt férsvar. Samordningsgruppens uppgifter och
deltagande myndigheter beskrivs nirmare 1 bilaga 6. Motsvarande
samordning for avloppsfrigor sker inte 1 ndgot etablerat forum.

Flera utredningar har pétalat behov av en utvecklad samordning
for vattenfrigor. Utredningen om héllbara vattentjinster féreslog
2018 att det inrittas en ny nationell plattform fér en formaliserad
samverkan mellan nationella myndigheter fér utveckling av hillbara
vattentjinster. Naturvrdsverket féreslogs hélla thop plattformen.*
Aret dirps bedomde Vattenférvaltningsutredningen att det behvs
en stirkt samverkan for vattenforvaltningen. Havs- och vatten-
myndigheten féreslogs samordna en nationell referensgrupp.”’

Vi bedémer att nuvarande samordningsformer inte dr indamals-
enliga eftersom de ir dverlappande 1 vissa delar och saknas 1 andra.
Dirtll kommer ett 6kat behov av samverkan 1 anledning av de for-
slag pd okat beredskapsarbete som vi féreslar 1 detta betinkande.
Sammantaget bedémer vi att den fortsatta samordningen mellan
berérda myndigheter behéver ses 6ver. Vi ser att det finns flera
mojliga sitt att samordna myndigheternas verksamhet, beroende pd
hur omfattande samordning man énskar. Det finns flera fordelar med
en myndighetsgemensam samordning for dricksvatten och avlopps-
hantering som dven inkluderar en gemensam plattform fér diskus-
sioner med berérda aktorer, sisom kommuner, va-organisationer
och branschorganisationer. Med tanke pd antalet berérda aktorer
pd nationell, regional och lokal niv3 kan en sddan samordning fort
bli vildigt omfattande. Det kan dirfér behovas flera nivier 1 sam-
ordningen.

Vi anser att myndigheterna sjilva dr bist limpade att ta fram ett
forlag pd struktur f6r en sddan nationell samordning, men att det
behdvs ett uppdrag frin regeringen for detta. I uppdraget kan dven
ingd att ta fram férslag pd en digital kunskapsplattform. Forslagsvis
kan en sddan plattform administreras av ett kansli knutet till den
myndighetsgemensamma samordningen.

%29 a och 29 b §§ livsmedelsférordningen (2006:813).
26SOU2018:34 Vigar till hillbara vattentjinster, s. 149.
7 SOU 2019:66 En utvecklad vattenférvaltning, s. 554.
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Staten svarar i dag for digitala kunskapsplattformar inom flera
olika omriden i syfte att samla myndigheters arbete f6r att underlitta
for olika malgrupper. Bland annat kan nimnas den kunskapsplattform
som SMHI héller ihop f6r klimatanpassning, linsstyrelsernas platt-
form med information om férorenade omrdden (EBH-portalen)
och webbplatsen verksamt.se som samlar information och tjinster
for den som ska starta eller driver féretag. En motsvarande digital
kunskapsplattform fér allminna vattentjinster och annan anvind-
ning av de allminna va-anliggningarna skulle vara ett virdefullt
stdd till alla berdrda aktorer.

Livsmedelsverket ir limplig myndighet att rikta uppdraget till.
Uppdraget bér genomféras i samverkan med 6vriga berérda aktorer.

Att se 6ver den nationella samordningen bedémer vi att myndig-
heterna kan géra inom ramen f6r befintliga medel. Kostnaderna f6r
en férstudie om en gemensam digital plattform kan uppskattas till
3 miljoner kronor fér Livsmedelsverket och till cirka 100 000
150 000 kronor per deltagande myndighet, beroende pa grad av
delaktighet.

8.4 Det statliga stodet behdver utvecklas

Staten behéver vigleda och stotta kommunerna och de olika va-
organisationerna mer dn vad som gors 1 dag, sirskilt nir det giller
planering infér och hantering av klimatférindringar respektive freds-
tida krissituationer och héjd beredskap. Forslagen om nya krav i
vattentjinstlagen nir det giller beredskap och klimatanpassning
redovisas 1 kapitel 5 och 6. I detta kapitel ges férslag pd hur de stat-
liga myndigheternas arbete kan utvecklas 1 dessa frigor. Stéd till
kommunal samverkan beskrivs i kapitel 9.

Utover de tillkommande kraven i vattentjinstlagen krivs ocksd
att de statliga myndigheterna tar fram situationsanpassade férmige-
krav och annan vigledning samt stdttar det kommunala arbetet pd
lokal och regional nivd. En struktur for det statliga visas 1 figur 8.3.
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Figur 8.3 Struktur for det statliga arbetet enligt vattentjanstlagen

Vattentjanst- Vattentjanst- Myndighets- Végledning Uppgifter for
lagen* férordningen foreskrifter** myndighet lansstyrelsen

Beredskapsplan Bemyndigande Beredskapsatgarder ~ Beredskapsplan  Stédja, folja upp och
+ Beredskapsatgarder  « Livsmedelsverket P _ -
* Reservkapacitet + Naturvardsverket Prioriterings Vattentiznstolan bedéma effekter
«  Prioritering grunder il p

Uppgifter Reservvatten Ta fram underlag
Vattentjanstplan « Lansstyrelsen . for prioritering
+ Kiimatanpassnings- . Statiga Ersattningstjanster

atgérder myndigheter Sakerstéllande av Rapportera
kritiska varor beredskapsatgarder

Ovning och utbildning

* Nya krav gentemot kommuner.
** Exempel pa omraden for myndighetsforeskrifter
Kélla: Framtagen av utredningen.

8.4.1  Foreskrifter och vagledning om beredskapsatgarder

Bedomning: Kommunerna har behov av statlig vigledning med
tydliga planeringsférutsittningar for driften av allménna va-
anliggningar under fredstida krissituationer och hjd beredskap.
Aven linsstyrelserna har behov av vigledning for sitt stédjande
arbete gentemot kommunerna.

Forslag: Regeringen bemyndigar Livsmedelsverket och Natur-
virdsverket att meddela foreskrifter om tgirder f6r att allminna
va-anliggningar ska kunna drivas under fredstida krissituationer
och héjd beredskap samt ger myndigheterna 1 uppdrag att gemen-
samt vigleda kommuner, va-organisationer, linsstyrelser och
andra berérda aktorer 1 arbetet med att planera och genomféra
beredskapsétgirder enligt vattentjinstlagen. Uppdraget bor sam-
ordnas av Livsmedelsverket.

I utredningens samtal med kommuner och i svar p utredningens
enkit lyfts genomgdende behov av tydligare planeringsforutsitt-
ningar med formagekrav fér beredskapsarbetet.?® Onskemalet 4r att
detta sitts av staten.

Det férindrade sikerhetsliget medfor nya planeringsforutsitt-
ningar, bide pd statlig och kommunal niv3. Civila mal och viktig
infrastruktur som vattentjinster och tillhérande anliggningar, har

2 For ytterligare beskrivning av kommunernas synpunkter, se bilaga 3.
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ett helt annat hotlige in tidigare. Detta avviker frin den regel-
baserade ordning vi ir vana vid och kriver ett annat agerande. I det
lige som foreligger anser vi att staten behéver bistd kommunerna 1
deras beredskapsarbete avseende allminna vattentjinster pa ett
konkret och tydligt sitt.

De fortydligande, och i vissa fall, tillkommande krav p4 bered-
skapsdtgirder och beredskapsplanering som vi féreslar i vatten-
yanstlagen ir av 6vergripande karaktir. De behover dirfor fyllas ut
med mer preciserade krav pd vad som férvintas av kommunerna.
Detta gors limpligen pd myndighetsnivd genom regelgivning och
vigledning.

Genom myndighetsféreskrifter kan kraven pa reservkapacitet,
prioritering av allmidnna angeligna intressen samt planering och
genomforande av beredskapsdtgirder tydliggoras.

Enligt vir beddmning kan det behovas vigledning, och i fére-
kommande fall féreskrifter, 1 féljande frigor:

o Atgirder f6r erforderlig reservkapacitet, till exempel planering
av reservvatten (redundans).

e Nodvattenforsorjning och alternativ hantering av avlopp
(ersittningstjinster).

e DPrioritering av angeligna allminna intressen vid reducering
av den ordinarie kapaciteten.

o Sikerstillande av tillgdng till kritiska varor och reservdelar 1
bristsituationer (f6rsérjningsberedskap).

o Atgirder f6r att kunna sterstilla funktionen i den allminna
va-anliggningen efter skadefall (reparationsberedskap).

¢ Kontinuerlig 6vning och utbildning utifrdn planerade bered-
skapsétgirder.

Planering for hur ovanstdende ska hanteras ir grunden 1 arbetet med
att ta fram en beredskapsplan. Planeringen behéver samordnas med
ovrig planering fér uppdraget att leverera allminna vattentjinster,
sdsom vattentjinstplanen, samt planering som ska goras enligt LEH
eller annan relevant lagstiftning. Det ir dven viktigt att planeringen
innefattar frigor om vattenresursanvindning och vattenhushillning.
Vigledning och foreskrifter bor utformas med detta i dtanke.
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For uppgiften att prioritera leveranser efter de mest angeligna
behoven krivs ett visst forberedelsearbete. I detta arbete kommer
linsstyrelser och andra statliga myndigheter att ha en betydelsefull
roll. Lansstyrelsens uppgifter beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.6-8.
Den nirmare omfattningen och inriktningen p3 linsstyrelsens
arbete 1 denna del behover beskrivas 1 vigledningen. En tydlighet
behdvs hir for att arbetet ska kunna utforas pd ett likvirdigt sitt 1
olika delar av landet.

Som ansvariga for vigledning och regelgivning p& myndighets-
niva foreslir vi Livsmedelsverket och Naturvirdsverket, utifran
deras ansvar f6r dricksvatten respektive avlopp. Bdda myndigheterna
ir beredskapsmyndigheter och ingdr i beredskapssektorn Livs-
medelsforsorjning och dricksvatten.

Livsmedelsverket och Naturvardsverket bor samarbeta med be-
rorda aktdrer 1 den utstrickning som behovs for att fullgéra upp-
draget. For arbetet med reservvatten och andra frigor bor samrad
ske med Havs- och vattenmyndigheten och SGU. En sidan skyl-
dighet foljer av myndighetstérordningen och behéver inte fore-
skrivas sirskilt.” De foérslag om utvecklad statlig samordning som
vi beskriver 1 avsnitt 8.4. dr avsedda att underlitta arbetet. Livs-
medelsverket féreslds samordna uppdraget.

Som ett snabbspdr i vintan pd beredning av vira forindrings-
forslag 1 vattentjidnstlagen kan 6vervigas att ge myndigheterna i
uppdrag att ta fram rekommendationer som kan omarbetas till
foreskrifter dd de nya kraven 1 vattentjinstlagen trider 1 kraft.

Kostnaderna fér arbetet med regelgivning och vigledning kan
uppskattas till 3 miljoner kronor vardera fér Livsmedelsverket
och Naturvirdsverket under férsta dret och direfter till 1 miljon
kronor per ér.

¥ 6 § myndighetsférordningen (2007:515).
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8.4.2 Vagledning for vattentjanstplaner

Bedomning: Kommunerna har behov av statlig vigledning for
uppgiften att ta fram vattentjinstplaner.

Forslag: Regeringen ger uppdrag till Havs- och vattenmyndig-
heten, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket och Boverket att ge-
mensamt vigleda kommunerna i arbetet med att ta fram vatten-
tjinstplaner. Uppdraget bor samordnas av Havs- och vatten-
myndigheten.

Sedan 2023 finns ett nytt krav i vattentjinstlagen att kommunerna
ska ta fram en vattentjinstplan minst vart fjirde ir.”° Planen ska
innehilla kommunens l&ngsiktiga planering och kommunens bedém-
ning av dtgirder for att de allminna va-anliggningarna ska fungera
vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.” Kravet har inférts utan
att regeringen gett nigon myndighet 1 uppgift att svara for vigled-
ning till kommunerna. Svenskt Vatten har 2023 tagit fram en vig-
ledning till sina medlemmar.”

Vattentjinstplaner ska omfatta dels kommunens planering f6r
vilka omrdden som bor inforlivas 1 det kommunala verksamhets-
omridet for vattentjinster, dels planering fér och genomférande av
dtgirder for att driva den befintliga va-anliggningen inom verksam-
hetsomradet. I avsnitt 6.3.1 foreslr vi ett utdkat krav pa vatten-
yanstplanens innehdll, vad giller dtgirder till f6]jd av ett forindrat
klimat. I avsnitt 5.4 foresldr vi bestimmelser om fértydligande och
tillkommande beredskapsitgirder f6r kommunen som innefattar
en beredskapsplan. Kommunens langsiktiga planering av hur beho-
vet av allminna vattentjinster ska tillgodoses behéver beakta bdde
klimatférindringens effekter och behovet av beredskapsdtgirder.
Det ir angeliget att arbetet med vattentjinstplanen och beredskaps-
planen sker samordnat.

Som beskrivs ovan 1 avsnitt 8.4.1. anser vi att staten behover bistd
kommunerna p3 ett konkret och tydligt sitt 1 deras beredskapsarbete.
Det giller dven for arbetet med vattentjinstplaner.

%% 6 a § vattentjinstlagen.

316 b § vattentjinstlagen.

32 Svenskt Vatten (2023), M 152 Vigledning vid framtagande av vattentjinstplan — komplet-
tering av VA-plan.
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Eftersom det kommunala uppdraget att svara f6r allminna
vattentjinster berdr frigor inom flera olika nationella myndigheters
ansvarsomrdden behévs en samlad vigledning. I detta arbete bor
Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket
och Boverket delta. Livsmedelsverket och Naturvirdsverket bor
delta utifrén sitt ansvar {6r livsmedels- och dricksvattenkvalitet
respektive miljokvalitet med tillhérande krav pd de allminna va-
anliggningarna. Havs- och vattenmyndigheten bér delta bland
annat utifrdn sitt ansvar {6r vattenresursférvaltning, vattenskydd
och vattenkvalitet samt ansvaret f6r smd avloppsanliggningar och
behovet av att fastigheter med enskilda vattenanliggningar infor-
livas 1 verksamhetsomridet. Boverket bor delta utifrdn sitt ansvar
for fysisk planering och byggregler samt féreslaget ansvar for ett
tillkommande etappmal om god va-infrastruktur. Sivil Boverket
som Naturvirdsverket har kompetens inom dagvattenhantering.
Arbetet bor héllas thop av Havs- och vattenmyndigheten utifrin
deras tillsynsvigledande ansvar.”

I arbetet bor ingd att se dver om befintlig vigledning behéver
anpassas, i syfte att ge ett samlat och aktuellt stéd till kommunerna.

Att vigleda kommunerna i deras arbete med vattentjinstplaner
innebir en ny arbetsuppgift f6r féreslagna myndigheter. Havs- och
vattenmyndighetens resursbehov kan uppskattas till en &rsarbets-
kraft samt initialt en extra kostnad om cirka 700 000 kronor. Aven
ovriga deltagande myndigheter kan behéva resursférstirkning for
uppgiften.

8.4.3  Starkt nationell laboratorieférmaga

Bedomning: Staten behover stédja kommunerna med analyser
under fredstida krissituationer och héjd beredskap for att sikra
dricksvattnets kvalitet. Den nationella f6rmdgan att genomféra
kemiska dricksvattenanalyser och analyser av radioaktiva imnen
1 dricksvatten behéver stirkas.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att i sam-
verkan med SVA och FOI etablera en nationell laboratorie-
férmdga for kemiska dricksvattenanalyser.

3 § vattentjinstlagen.

234



SOU 2024:82 Stérkt arbete pa nationell niva

Regeringen ger Livsmedelsverket 1 uppdrag att utreda forut-
sittningarna for att inritta en nationell laboratorieférméga for
radioaktiva dmnen 1 dricksvatten.

Livsmedelsverket ansvarar fér de nationella referenslaboratorierna
for analyser av livsmedel utifrdn livsmedelslagstiftningen. Vad giller
virus 1 livsmedel dr Livsmedelsverket dven europeiskt referenslabora-
torium och ger stéd till samtliga EU-linders nationella referenslabora-
torium f6r livsmedelsanalyser for virus.

Livsmedelsverket fick 2023 1 uppdrag att etablera att nationellt
beredskapslaboratorium f6r mikrobiologiska risker 1 dricksvatten.
Detta ir nu etablerat och drivs tillsammans med SVA och FOL.
Beredskapslaboratoriet ska utgora stdd till kommuner och 6vriga
aktorer.

Laboratorieférmiga for kemiska dmnen i dricksvatten

Vid misstinkt kemisk férorening eller forgiftning av dricksvatten
finns 1 dagsliget ingen offentlig aktor 1 Sverige med ansvar for att
genomfora kemisk analys av dricksvattnet.™

Under 2024 fick Livsmedelsverket i uppdrag att utreda férut-
sittningar for motsvarande beredskapsférmaga for kemiska risker 1
dricksvatten som fér mikrobiologiska risker. Regeringsuppdraget
genomfordes tillsammans med SVA, FOI, SGU, MSB, Kemikalie-
inspektionen, Svenskt Vatten och SKR.

I dterrapporteringen anges foljande:

Livsmedelsverket foresldr att ett nationellt beredskapslaboratorium for
kemiska dricksvattenanalyser (NBV-C) upprittas genom ett samarbete
mellan Livsmedelsverket, SVA och FOI 1 enlighet med den organisa-
tion som byggts upp f6r motsvarande mikrobiologiska analyser
(NBV-B). Det foreslagna laboratoriet leds av Livsmedelsverket och de
tre myndigheterna kommer att bidra med kunskap inom sina respek-
tive expertomriden och tillsammans bygga upp och uppritthilla en
gemensam laborativ och toxikologisk kompetens och robust analys-
férmaga. Samarbete och kompetensutbyte mellan de ingdende myn-
digheterna dkar det nationella beredskapslaboratoriets motstindskraft
och méjliggdr avancerade analyser dven i kriser dir en eller flera av
myndigheterna inte kan fungera som vanligt. En geografisk spridning

** Livsmedelsverket (2024), Utredning av nationell laboratorieférmdga for kemiska dricks-
vattenanalyser vid kris och hojd beredskap, s. 8.
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av de ingdende laboratorierna gér att avancerad kemisk analys kan
fungera vil dven vid stérda férhillanden som exempelvis férsvarad
transport av prover.*

Utredningen vill betona vikten av att Sverige har en nationell labora-
torieférméga f6r kemiska analyser av dricksvatten under fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Det behover dirfor tilldelas
resurser och uppdrag till Livsmedelsverket, SVA och FOI {or att
etablera en sidan nationell férméga. Det ir angeliget bdde att an-
svaret for laboratorieférmagan blir faststillt och att det tas fram en
plan f6r hur den nationella f6rmégan ska vara utformad och vad
den ska klara av vid en fredstida kris eller under héjd beredskap.

Arbetet beddms som resurskrivande och det behévs en satsning
pd utveckling och uppbyggnad fér att 8stadkomma en sddan for-
méga.” Kostnaden for att etablera en nationell laborativa f6rmiga
for kemiska risker enligt myndigheternas férslag uppskattas till
25 miljoner kronor &rligen.

Utredningen bedémer att det dr angeliget att resurser avsitts for
denna 4tgird och att det sker inom en nira framtid. Forslaget ir inte
avhingigt av att dvriga forslag genomfors. Det kan diremot utgora
en forutsittning for en effektiv hantering av en uppkommen kris-
situation och sikra fortsatta kontinuerliga leveranser av vattentjinster.

Laboratorief6rmaga f6r radioaktiva amnen i dricksvatten

For en fullstindig nationell laborativ beredskapsférméiga inom
CBRN-omridet” behéver det ocksd utredas vilken nationell for-
mdga som behdover finnas for att analysera radioaktiva imnen 1
dricksvatten. Det giller bdde radiologiska som nukleira analyser.
Utredningen foreslar dirfor att Livsmedelsverket ges ett uppdrag
att utreda férutsittningarna att komplettera det nationella bered-
skapslaboratoriet for dricksvatten med férmiga for radiologiska
och nukleira analyser.

En utredning om laboratorieférméga f6r radioaktiva imnen
behover belysa och klargora ansvarsfrigan, samt omfatta och ana-

% Livsmedelsverket (2024), Utredning av nationell laboratorieformdga for kemiska dricks-
vattenanalyser vid kris och hojd beredskap, s. 9.

% Livsmedelsverket (2024), Utredning av nationell laboratorieformdga for kemiska dricks-
vattenanalyser vid kris och hojd beredskap, s. 9.

% CBRN stir for C — kemiska, B — biologiska, R - radiologiska och N — nukleira.
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lysera vilka f6rmdgor Sverige behdver samordna i framtiden f6r att
kunna forhindra att radioaktiva dmnen intas via dricksvatten.

Kostnaden fér ett sddant uppdrag kan uppskattas till 1 miljon
kronor. Utredningen foreslir att det finansieras inom ramen for
det anslag f6r civilt forsvar som Livsmedelsverket ir foreslagna i
regeringens budgetproposition f6r 2025, anslag 1:14.

I dag dr det Strélsikerhetsmyndigheten som samordnar de bered-
skapsdtgirder som krivs for att identifiera, férebygga och detektera
radiologiska och nukleira hindelser och olyckor. I det samman-
hanget uppritthiller de en f6rmiga att genomféra mitning, prov-
tagning och analys 1 filt vilket varken inkluderar beredskap for
dricksvatten eller livsmedel. Livsmedelsverket ansvarar i dag for
kontroll av att grinsvirden for radioaktiva imnen inte verskrids,
och for att ge rid om mitningar till dricksvatten- och livsmedels-
producenter. Det ir inte klargjort hur dessa mitningar ska hanteras
innan producenterna har hunnit sitta upp en egen kontroll.

Livsmedelsverket nimner i en rapport till regeringen att tréskeln
fér hot om anvindning av kirnvapen har sinkts. Kirnvapen utgor
ett centralt element f6r Rysslands strategiska avskrickning och an-
spelningar har gjorts om hot om anvindning av kirnvapen.” Kirn-
kraftverk kan ocksa vara féremal f6r militir erdvring, vilket vi sett
vid Rysslands annektering av kirnkraftverket i Zaporizjzja.”

Utredningen bedémer att det ir angeliget att uppdraget ges inom
en nira framtid. Forslaget ir inte avhingigt av att vriga f6rslag
genomfors. Det kan diremot utgora en forutsittning for en effek-
tiv hantering av en uppkommen krissituation och sikra fortsatta
kontinuerliga leveranser av vattentjinster.

8.4.4  Kuvalitetskrav for hygienvatten

Bedémning: Staten behover stédja kommunerna med kunskap
kring anvindningen av hygienvatten under fredstida krissituatio-
ner och héjd beredskap f6r fungerande avloppshantering. Ett
klarliggande skulle skapa tydligare planeringsférutsittningar och
stirka kommunernas beredskap.

% Livsmedelsverket (2024), Utredning av nationell laboratoriefsrmdga for kemiska dricks-
vattenanalyser vid kris och hojd beredskap, s. 37.

3% https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/2022/karnkraftverket-
zaporizjzja-i-ukraina-har-kopplats-bort-fran-elnatet/, avlist 2024-09-09.
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Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket och Folkhilsomyndig-
heten 1 uppdrag att gemensamt utreda behov och ta fram kvali-
tetskrav fér hygienvatten.

Vid en fredstida kris- eller krigssituation kan det uppsta tillfillen
nir det inte ir mojligt att uppritthilla ordinarie behandling inom
dricksvattenproduktionen. Det kan till exempel intriffa vid brist pd
kemikalier eller reservdelar. Klimatférindringar i form av torka kan
ocksg gora att den ordinarie vattenresursen inte ir tillginglig eller
att vatten inte finns i den mingd som behdvs. Om en siddan situa-
tion intriffar kan det omojliggora tillfredsstillande behandling av
rdvattnet. I sddana ligen kan det finnas behov av att leverera vatten
av ligre kvalitet 4n vad gillande dricksvattenféreskrifter* medger.
Livsmedelsverket har identifierat behov av alternativa grinsvirden
eller riktvirden f6r sddana situationer. Dessa behover vara definie-
rade f6r vatten som kan distribueras och drickas under en kortare
tid utan att konsumenten lider skada.*' Livsmedelsverket har pa-
bérjat ett projekt for att undersoka férutsittningar for sd kallat
krigsdricksvatten.

Erfarenheter fr&n Ukraina visar att férmigan att uppritthélla
ett fungerande avlopp ir avgdrande for mojligheten att bo kvar 1 ett
krigsdrabbat omrade. Det kan dirfér finnas skil att uppritthélla
vattentillforsel till en fastighet enbart av hygienskil, f6r att uppritt-
hilla en fungerande avloppshantering. Detta trots att vattnet hiller
ligre kvalitet dn krigsdricksvatten och alltsd inte ir godtagbart som
livsmedel. Aven i andra situationer kan det finnas behov av vatten
med ligre kvalitetskrav dn f6r dricksvatten, till exempel f6r brand-
bekimpning. Det behover klargéras om det behévs kvalitetskrav
dven for sddant vatten och vilka de 1 s3 fall bér vara.

I dag finns inte ndgra faststillda kriterier f6r kvaliteten pd vatten
som uppfyller godtagbar beskaffenhet till personlig hygien och andra
hushillsgromadl, si kallat hygienvatten.” Vid fredstida krissituatio-
ner och vid hojd beredskap och planering for detta skulle tydligare
riktlinjer skapa bittre planeringsférutsittningar och dirmed stirke
handlingskraft.

“ LIVSFS 2022:12.
! Underlag till utredningen fran Livsmedelsverket, 2024-10-11.
“2 Jfr 33 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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Ansvarig myndighet for frdgor om folkhilsa ir Folkhilsomyndig-
heten. Det ligger inom denna myndighets ansvarsomrade att ge
tillsynsvigledning i frigor om hilsoskydd och smittskydd.*”

Vi foresldr att Livsmedelsverket och Folkhilsomyndigheten ge-
mensamt ges 1 uppdrag att utreda behov av och ta fram kvalitetskrav
for hygienvatten och tekniskt vatten, for att sddant vatten ska kunna
anvindas 1 de allminna va-anliggningarna i de fall det behévs for att
uppritthdlla en fungerande avloppshantering eller av andra skiil
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap. Uppdragets
inledande fas bedéms kunna goras inom ramen f6r beviljade anslag
till Livsmedelsverket. Fér Folkhilsomyndighetens del bedémer vi
att det behover tillskjutas medel, med 2 miljoner kronor. Kostnaden
for att ta fram kvalitetskrav kan uppskattas till 1,2 miljoner kronor
per myndighet.

8.4.5  Atgirder inom miljé- och livsmedelsomradet

Bedomning: Staten behéver stédja kommunerna med relevanta
dtgirder inom bland annat livsmedelskontrollen och miljétillsy-
nen i syfte att sikerstilla att allminna va-ledningar hélls 1 sddant
skick att risken for in- och utlickage minimeras.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket och Naturvirdsverket
1 uppdrag att se 6ver vilka dtgirder myndigheterna kan vidta,
inom sina respektive ansvarsomraden, for att sikerstilla att all-
minna va-ledningar hiller god kvalitet.

I dag ir tillstdndsprovning, kontroll och tillsyn éver allminna va-
anliggningar frimst inriktade pd vattenverk och avloppsreningsverk.
Det finns inte ménga insatser som specifikt inriktar sig pa befintliga
va-ledningars skick.

Tidigare fanns vigledning frén staten kring hur anliggningar borde
anordnas och drivas. Numera ir det, {or de allminna va-anliggning-
arnas del, enbart Svenskt Vatten som stdr for sidan vigledning till
sina medlemmar. Frdn 1970-1990 finns ett flertal rdd och rapporter
om avloppsledningar frdn Naturvardsverket. En av publikationerna
gillde saneringsplaner f6r kommunala avloppsledningsnit och be-

3 kap. 4 a § miljstillsynsférordningen (2011:13).
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handlade frigor om att bygga om kombinerade ledningar till dupli-
kata* system. En annan rapport gillde undersékning och férbittring
av avloppsledningar.®

Utifrdn att statens nuvarande styrning frimst driver pd for ny-
investeringar ir det vr retkommendation att staten bor vara tydli-
gare med férvintningar pd underhill och férnyelse av befintliga
va-anliggningar. Berérda myndigheter kan 8stadkomma detta pd
olika sitt. Ett 6kat fokus pd detta omride ir dock angeliget for att
stddja kommunerna i denna riktning.

Tydligare statliga krav pd va-ledningarnas skick ligger ocks3 i linje
med kraven 1 det nya dricksvattendirektivet och det nya avloppsdirek-
tivet. Bdda direktiven har fokus pd att férbittra skicket pd vatten-
ledningsnit och avloppsledningsnit, for att minska utlickage av
dricksvatten och inlickage till avloppsledningar. Frigorna ir titt
sammankopplade eftersom utlickage av vatten frin dricksvatten-
ledningar kan licka in 1 avloppsledningar och vice versa, om led-
ningarna ligger i samma schakt. Utlickage frdn avlopp kan utgora
en risk f6r kontaminering av dricksvatten.

Det ir en férdel om myndigheternas arbete sker samordnat s&
att det resulterar i samverkande krav gentemot de olika aktdrerna.
For att underlitta kommunernas arbete behéver myndigheterna
samordna eventuella nya krav, uppféljning och stéd. Detta kopplar
dven till dtgirder som skulle bidra till maluppfyllnad pa foreslaget
etappmal i avsnitt 8.2.1.

Myndigheterna bedéms kunna genomféra arbetet inom befintlig ram.

8.4.6  Stdd och uppféljning av ldnsstyrelsen

Bedomning: Kommunerna behéver stéd frin linsstyrelsen 1 att
genomfora de beredskapsitgirder som forslaget till beredskaps-
anpassning av vattentjinstlagen innebir. Linsstyrelsen behover 1
sin tur information frin ansvariga centrala myndigheter och civil-
omridesansvariga linsstyrelser f6r att kunna ge ett relevant
underlag till kommunerna. Samverkan och informationsutbyte
mellan berérda aktorer stirker beredskapsformagan pd alla nivier.

* Duplikata system innebir separata ledningar {6r spillvatten och dagvatten att jimféra med
kombinerade ledningar som bide har spillvatten och dagvatten i samma ledning.

* Allminna r3d (1978:3), Saneringsplaner for kommunala avioppsledningsndt samt

Rapport (4656) om att undersika och forbittra avloppsledningar (frin 1996).
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Forslag: Linsstyrelserna ges 1 uppgift att stddja, félja upp och
analysera kommunernas beredskapsatgirder enligt vattentjinst-
lagen. T uppgiften bor ingd att sirskilt stédja kommunerna med
underlag infér kommunens bedémning av vilka verksamheter som
kan behova prioriteras vid driften av de allminna va-anliggning-
arna under fredstida krissituationer och hjd beredskap. Statliga
myndigheter bor liggas att bistd linsstyrelsen med information.

I utredningens enkit stilldes frigan till kommunerna vilken aktor
de vill ska f§ en utdkad uppgift att ge stéd inom beredskapsomridet.*
De flesta angav att de dnskar mer stdd frin linsstyrelsen (37 pro-
cent), direfter Svenskt Vatten (30 procent).

Linsstyrelserna har en nyckelroll 1 det regionala beredskaps-
arbetet. Savil infor och vid fredstida krissituationer som infér och
under hojd beredskap har linsstyrelsen sirskilda uppgifter. Myn-
digheten ska bland annat st6dja de aktérer som ir ansvariga fér
krisberedskapen i linet, nir det giller planering, risk- och sirbar-
hetsanalyser och utbildning och 6vning. Linsstyrelsen ska dven folja
upp kommunernas tillimpning av LEH. Vid hojd beredskap ska
linsstyrelserna samordna de civila férsvarstgirderna. I detta ingdr
att, 1 samrdd med civilomridesansvarig linsstyrelse, verka for att
linets tillgdngar fordelas och utnyttjas sd att férsvarsanstringning-
arna kan frimjas. Linsstyrelsen ansvarar ocks3 for att en samlad
regional ligesbild sammanstills, bide vid krissituationer och under
héjd beredskap.*

De beredskapsbestimmelser vi f6reslar 1 vattentjinstlagen syftar
dels till att 6ka den kommunala beredskapen att kunna leverera all-
minna vattentjinster, dels till att mojliggéra en prioritering av an-
geligna allminna intressen vid anvindningen av den allminna va-
anlidggningen. Som beskrivs ovan i avsnitt 8.4.1. anser vi att staten
behéver bistd kommunerna pd ett konkret och tydligt sitt 1 detta
arbete. Det konkreta stodet behover ges lokalt av linsstyrelserna.
Arbetet med detta kommer ocksd stirka linsstyrelsens roll och 6ka
forutsittningarna for linsstyrelsen att genomféra sina uppgifter
som geografiskt omrddesansvarig och hogsta civila totalférsvars-
myndighet i frigor som ror vattentjinster.

* Se bilaga 3.
7 4 och 6 §§ férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor
och vid héjd beredskap.
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Linsstyrelserna behover utveckla sitt stodjande arbete gentemot
kommunerna och de kommunala va-organisationerna utifrin de
tillkommande uppgifter for dessa som vi féreslr. Stédet kan med
fordel samordnas med annat arbete inom lidnsstyrelsen, se dven
avsnitt 8.4.8. Uppdraget till linsstyrelsen bér ges 1 férordning.

Linsstyrelsen bor sirskilt stédja kommunerna med underlag in-
fér den beddmning kommunen ska gora av vilka anvindare som
kan behova prioriteras vid driften av de allminna va-anliggningarna.
Underlaget bor utgd frin den nationella information om samhills-
viktiga verksamheter och deras beroenden av allminna va-anligg-
ningar som identifierats inom ramen for de statliga myndigheternas
beredskapsarbete.” I denna del ir iven kommunernas identifiering
av samhillsviktig verksamhet pd anliggningsnivd viktig. Dirutéver
bér det ingd 1 linsstyrelsens uppgift att bedéma vilken betydelse
verksamheters beroenden av allminna va-anliggningar kan {3 fér
samhillets beredskapsformdga under fredstida krissituationer och
for totalférsvarets forméga att forsvara Sverige under hojd bered-
skap. Vidare bor ingd att vikta de identifierade verksamheternas
beroenden sinsemellan och i foérhallande till andra angeligna all-
minna intressen, sdsom intresset av att uppritthdlla allminna vatten-
génster till hushillen. Det ir sirskilt viktigt att linsstyrelsen utreder
vilka verksamheter som ir viktiga ur ett regionalt eller nationellt
perspektiv.

I det inventerings- och analysarbete som berérda centrala myn-
digheter och linsstyrelserna behéver gora for att ta fram ett rele-
vant underlag kommer en grundliggande férutsittning vara att de
identifierade verksamheterna omfattas av leveranser frin de allminna
va-anliggningarna. For att klargora hur deras beroende av vatten-
tjanster ser ut och vilka konsekvenser en stérning fir kommer ytter-
ligare dialog och analysarbete att behéva genomforas. I detta arbete
och vid informationséverféring mellan myndigheter och kommuner
behover gillande regler om sekretess, informationssikerhet och
sikerhetsskydd iakttas. Om verksamheter inte omfattas av leveran-
ser frén de allminna va-anliggningarna bor det inte finnas ett bero-
ende och inga uppgifter om verksamheten bér limnas, varken mellan
myndigheter eller till kommunen.

“ Uppgiften att identifiera samhillsviktig verksamhet framgdr av 7 § forsta stycket 1-2 p.
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Med samhillsviktig verksamhet avses sidan verksamhet, tjinst
eller infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunk-
tioner som dr nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet.” Det handlar om verksamheter, s som sjukvird och
energiférsorjning, som utgdr férutsittningar f6r ett fungerande
samhille.”

Det inventerings- och analysarbete som linsstyrelsen, med hjilp
av 6vriga berérda myndigheter, ska utfora till stéd for kommuner-
nas prioriteringsbeslut kommer att innebira mer arbete in vad som
ingdr i myndigheternas nuvarande arbetsuppgifter. I vilken omfatt-
ning kommer i stor utstrickning att vara beroende av hur féreskrifter
och vigledning utformas. Behovet av ytterligare medel bor dirfor
utvirderas 1 ett senare skede. I linsstyrelsens uppgifter bor dven ingd
att f6lja upp hur kommunernas beredskapsarbete utvecklas. I detta
bér dven ingd att bedoma effekten av kommunernas vidtagna dtgir-
der, 1 syfte att kunna avgora om det behdvs mer inriktat stéd fram-
over. Aven i denna del bedoms arbetet bli mer omfattande 4n nuvar-
ande arbetsuppgifter. Detta beror framfér allt pd att kommunernas
beredskapsitgirder blir mer preciserade i vattentjinstlagen och att
uppféljningen blir mer analyserande.

Den information som linsstyrelserna fir in genom att stédja
och f6lja upp kommunernas beredskapsitgirder enligt vattentjinst-
lagen kommer bli ett virdefullt underlag for arbetet 1 beredskaps-
sektorerna och for de vigledande myndigheterna.

Virt forslag i avsnitt 8.2.1 om ett etappmadl for en god va-infra-
struktur kommer att skapa ytterligare upptéljningsuppgifter fér
linsstyrelserna och ge en god bild av kommunernas va-infrastruk-
tur 1 respektive lin. Det ir inte bara viktig information fér att nd
etappmdlet inom miljomalssystemet, det ger ocksd virdefull infor-
mation ur ett beredskapsperspektiv. Aven forslaget i avsnitt 9.5 om
att linsstyrelserna ska delaktiga i en nationell satsning for att stotta
smi och mindre kommuner att utreda och genomféra kommunal
samverkan for vattentjinster kommer ge virdefull information.

# 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
50 Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille, s. 45.
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8.4.7 Rapportering till vagledande myndigheter

Bedomning: Livsmedelsverket och Naturvirdsverket behover
folja hur det kommunala beredskapsarbetet och linsstyrelsens
stdd till detta utvecklas for att anpassa sin vigledning efter detta.

Forslag: Linsstyrelserna ges 1 uppgift att drligen rapportera kom-
munernas beredskapsdtgirder till Livsmedelsverket och Natur-
virdsverket, jimte en bedomning av effekten av vidtagna dtgirder.

Linsstyrelserna rapporterar i dag drligen till MSB vilka beredskaps-
forberedelser som kommuner vidtagit infér en kris, jimte en be-
démning av effekten av de vidtagna férberedelserna.” I deras upp-
drag som beredskapsmyndighet ingdr dven att limna en samman-
fattande redovisning (risk- och sirbarhetsbedémning) till reger-
ingen, MSB och sektorsansvarig myndighet.” Redovisningen, som
ska baseras pa den risk- och sirbarhetsbedémning som linsstyrelsen
gjort, ska limnas varje jimt artal.

For linsstyrelsens stddjande arbete med avseende pd kommuner-
nas beredskapsitgirder enligt vattentjinstlagen foresldr vi en sirskild
rapportering till Livsmedelsverket och Naturvardsverket. Detta for
att underlitta myndigheternas foreskrifts- och vigledningsuppgift
som vi féreslar i avsnitt 8.4.1. Rapporteringen behdver vara anpassad
for detta indamal. Linsstyrelsens uppgifter bor ges i forordning,

Det ankommer pd Livsmedelsverket och Naturvirdsverket att, 1
vigledning eller féreskrift, precisera vilka uppgifter som ska ingd 1
rapporteringen och hur denna ska férhilla sig till 6vrig rapporter-
ing frin linsstyrelserna.

> 4 § férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hé;jd beredskap.
5219 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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8.4.8 Samordning av lansstyrelsens uppgifter

Bedomning: Linsstyrelsen bor ge ett samordnat, indamalsenligt
och likvirdigt stod till kommunerna f6r deras arbete med all-
minna vattentjinster. Det samordnade stédet bor omfatta rele-
vanta delar av linsstyrelsens kompetensomride, sdsom beredskap,
klimatanpassning, vattenférvaltning, milj6tillsyn, hilsoskydd
och tillsyn enligt vattentjinstlagen.

For att kunna ge ett utdkat stdd till kommunerna behéver
linsstyrelserna utveckla och samordna sitt interna arbete inom
berérda omriden.

Forslag: Regeringen ger linsstyrelserna 1 uppdrag att genomféra
insatser for att stirka kommunernas fé6rméiga att leverera allminna
vattentjinster under fredstida krissituationer och hojd beredskap.
I uppdraget bor ingd att utveckla nya arbetssitt samt att vidare-
utveckla befintliga samarbeten, 1 syfte att &stadkomma ett sam-
ordnat, indamalsenligt och likvirdigt st6d. Vid genomférandet
av uppdraget bor linsstyrelserna utbyta erfarenheter med SKR,
Svenskt Vatten, Livsmedelsverket och Naturvirdsverket samt
ovriga berérda myndigheter. Uppdraget bor samordnas av en
utsedd linsstyrelse.

I samtal med kommuner och linsstyrelser framkommer att linsstyr-
elserna agerar pd olika sitt och att stodet till kommunerna ibland
varierar 6ver landet pd ett omotiverat sitt.”> Det blir extra mirkbart
for de va-organisationer som arbetar f6r kommuner i flera lin och
dirmed har kontakt med flera linsstyrelser. Vi ser ocks3 att lins-
styrelsernas breda uppdrag riskerar att medféra uppdelade och, 1
virsta fall, motstridiga &tgirder och stddinsatser. Med hinsyn till
vikten av fungerande vattentjinster ir det angeliget att det statliga
stodet dr indamdlsenligt, situationsanpassat och likvirdigt. For att
dstadkomma det ser vi behov av ett mer samlat och samordnat stod.
En utdkad samordning inom och mellan linsstyrelserna vad giller
beredskap och andra frigor av betydelse for allminna vattentjinster,
sdsom klimatanpassning och vattenhushillning, kan ge god effekt.
Figur 8.4 visar uppgifter som ror allminna vattentjinster och dir ett
samordnat stdd skulle kunna stirka det kommunala arbetet.

> Se bilaga 4.

245



Stérkt arbete pa nationell niva SOU 2024:82

Figur 8.4 Behov av samordnat stdd till kommunerna

Utifran befintligt och foreslaget regelverk

Stodja, folja upp och Forslag till utokade uppgifter i

Koapportera férordning (2007:701) om
rder allmanna vattentjanster

Va- RSA* inklusive Forordning (2022:524) om
beredskap identifiering av SVV** statliga myndigheters beredskap
érordning (2017:870) om Ist***
Utbildning och Gvning krisberedskap och uppgifter
infor och vid hojd beredskap

Samordnat Kiimat- i odj Forordning (2018:1428)
stod till anpassning lja upp om myndigheters
kommuner kommunernas arbete kimatanpassningsarbete
Reg_io_ngla vatten-
Vatten orjningsplaner Atgardsprogram for vatten enligt
forvaltni

vattenforvaltningsférordningen

< Skydd av (2004:660)
vattenresurser

* Risk- och sarbarhetsanalys.

** Samhéllsviktig verksamhet.

*** Lansstyrelsernas.

Kalla: Utredningen utifran underlag fran ndmnda forordningar.

En héllbar vattenanvindning behéver utgd frin ett avrinningsomra-
desperspektiv och gillande miljokvalitetsnormer {6r vatten. Det
tgirdsarbete som utférs inom vattenfoérvaltningen, bland annat
med regionala vattenfoérsorjningsplaner, ir ett viktigt underlag for
en robust vattenférsérjning och avloppshantering, bdde i enskilda
kommuner och vid samverkan mellan flera kommuner. Stédet till
kommunerna behover dirfor ta avstamp i1 detta arbete.

Ett sitt att skapa en utdkad samordning kan vara att tillskapa
strategiskt samordnande funktioner pd linsstyrelserna for fragor
som ror allminna vattentjinster. Dessa skulle kunna verka som
kontaktpunkter internt, inom och mellan linsstyrelser, och 1 f6r-
hillande till kommuner och va-organisationer.

Vi foresldr dirfor att regeringen ger linsstyrelserna 1 uppdrag att
utveckla nya arbetssitt samt att vidareutveckla befintliga samarbeten,
1 syfte att 8stadkomma ett samordnat, indamalsenligt och likvirdigt
stdd till kommunerna for att stirka deras forméga att leverera all-
minna vattentjinster under fredstida krissituationer och héjd bered-
skap. Uppdraget bor omfatta alla linsstyrelser men samordnas
nationellt av en utpekad linsstyrelse.

Behovet av en nationell samordning kan férvintas vara omfat-
tande initialt. Under en uppbyggnadsfas behéver resurser avsittas
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motsvarande minst tre irsarbetskrafter, dels for en nationell sam-
ordnare pd heltid, dels for en arbetsgrupp med representanter for
de olika sakomriden som behdver medverka 1 arbetet. Det ir troligt
att den nationella samordningen kan minskas till motsvarande en
till tvd &rsarbetskrafter efter de forsta tvd dren. Efter tre till fyra ar
bér arbetet pa respektive linsstyrelse ha kommit sd ldngt att den
nationella samordningen kan minskas till en sammanhéllande och
eventuellt rapporterande funktion. For att arbetet ska fungera vil
krivs att det utvecklats en tillricklig mottagar- och utférarkapacitet
inom respektive linsstyrelse, det vill siga att det finns nigon som
kan omhinderta det arbete som skett inom den nationella samord-
ningen och omvandla det till praktik. Om det inte har etablerats en
tydlig och vil fungerande samordnande funktion p& de olika lins-
styrelserna behovs dven fortsittningsvis en mer omfattande natio-
nell samordning.

Uppdraget att ge ett samordnat stdd till kommunerna och va-orga-
nisationerna bor inte vara tidsbegrinsat. For att arbetet vid lins-
styrelserna ska kunna genomforas behover resurser tillskjutas.

Det foreslagna uppdraget ir inte avhingigt av att évriga forslag i
detta betinkande genomférs, vare sig beredskapsanpassningen av
vattentjinstlagen eller 6vriga forindringsforslag. Det ir heller inte
beroende av pigdende uppdrag till linsstyrelserna™, iven om det dr
en naturlig fortsittning pd dessa. Uppdraget kan dock med fordel
samordnas med den nationella insats f6r kommunal samverkan som
vi foresldr 1 avsnitt 9.5.

> Uppdrag 3A2, 3A7 och 3A8 i regleringsbrev f6r budgetaret 2024 for linsstyrelserna.
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9 Stimulera kommunal samverkan

Sammanfattning: En god f6rmiga hos kommunerna och va-
organisationerna ir en grundférutsittning fér en god va-bered-
skap och en robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster.
Utredningen konstaterar att kommunerna har mycket olika for-
utsittningar att klara sitt uppdrag. For att skapa mer likvirdiga
forutsittningar i hela landet och dirmed stirka hela Sveriges
formaga till en robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster
behovs insatser frin staten. Foreslagna insatser syftar framfor
allt till att stirka sm8 och mindre kommuners kapacitet.

En 6kad kommunal samverkan kan skapa bittre férutsitt-
ningar f6r framfér allt sm3 och mindre kommuner att klara sitt
uppdrag att leverera robusta vattentjinster. Samverkan stirker
kommunernas férmdga ur ett finansierings-, kompetensforsorj-
nings- och beredskapsperspektiv. Den ir viktig dven ur ett natio-
nellt och regionalt perspektiv.

Vi foreslar 1 detta kapitel att det inférs ett krav pd kommunal
samverkan i vattentjinstlagen och att det genomférs en flerdrig
insats for att stirka samverkan. Kommuner som utreder sam-
verkansmojligheter eller genomfér en samverkansorganisation
bor i ekonomiskt bidrag frén staten.

Utredningen ska enligt direktiven klarligga behovet av férindringar
av de olika aktdrernas uppgifter och ansvarsfordelningen dem emel-
lan samt vid behov limna forslag pd sddana férindringar for att
sikerstilla de grundliggande férutsittningarna f6r en kontinuerlig
leverans av vattentjinster 1 hela landet, dven vid hindelse av kris,

hojd beredskap och da ytterst krig.'

' Dir. 2022:127, s. 1.
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I direktiven pitalas att det ir viktigt att det finns en kapacitet
hos va-huvudminnen att kontinuerligt kunna leverera vatten-
tjinster. Exempelvis kan formerna fér samarbete och samverkan
mellan va-huvudminnen p4 lokal och regional nivd behova regleras.’

For att mojliggora likvirdiga férutsiteningar i hela landet dr
linsstyrelsen en viktig aktor. I virt direktiv anges att deras roll och
uppgifter ir viktiga utifrin att va-huvudminnen, eller de som
annars ansvarar for driften av va-anliggningarna inom samma lin,
sd ldngt mojligt ska f3 likvirdiga férutsittningar att leverera
vattentjinster.’

9.1 Kommunal samverkan behdévs for att skapa
robusta vattentjanster

9.1.1 Kommunerna har inte likvardiga foérutsattningar

Vir beddmning ir att kommunerna inte har likvirdiga férutsitt-
ningar att leverera vattentjinster. Forutsittningarna varierar med
invénarantal och storlek pa va-kollektivet. Avgifterna fran va-kollek-
tivet ir direkt avgdrande for den grundliggande finansieringen av
vattentjinster. Geografiska, tekniska, geologiska och demografiska
forutsittningar paverkar ocksa.

Sm3 och mindre kommuner har stérst utmaningar att klara sitt
uppdrag att leverera robusta vattentjinster. Med smi kommuner
avser vi kommuner med firre in 10 000 invinare och med mindre
kommuner avser vi kommuner med 10 000-49 999 invinare.

En kontinuerlig leverans av allminna vattentjinster i hela landet
kriver en kapacitetshojning i mdnga kommuner. De tillkommande
krav pd stirkta beredskapsdtgirder som utredningen féreslar inne-
bir 6kade utmaningar fé6r kommunerna. Sirskilt sm och mindre
kommuner kan d3 f dn svirare att klara sitt uppdrag. For att stirka
formdgan hos dessa kommuner limnar utredningen férslag om
samverkan.

2 Dir. 2022:127, s. 3.
3 Dir. 2022:127, s. 3.
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9.1.2 Infrastrukturen fér vatten och avlopp har
blivit mer regionaliserad

Aven om uppdraget att svara for allminna vattentjanster ir en friga
for var och en av Sveriges 290 kommuner s har de 1 samverkan
successivt gitt mot ett mer regionaliserat sitt att hantera uppdraget.
I minga delar av Sverige finns gemensam och sammanbyggd va-
infrastruktur éver kommun- och linsgrinser. Ett exempel ir det
samarbete som pdgdtt mellan kommuner 1 Skdne sedan 1960-talet
med en vattentikt i Smiland som via tunnel och 6verforingsled-
ningar forsorjer 17 skinska kommuner. Verksamheten bedrivs i ett
gemensamt dgt aktiebolag.! Inom Stockholms lin sker samverkan
mellan flera kommuner med sammankopplade anliggningar bide
for dricksvattenférsérjning och avloppsavledning. I Stockholms-
omridet finns dven tv3 stora regionala kommunalférbund fér dricks-
vattenproduktion och avloppsrening med storre éverforingsled-
ningar som forsérjer mdnga kommuner i omridet. Aven i Goteborg
med omnejd sker samverkan mellan kommuner med sammankopp-
lade anliggningar f6r sdvil dricksvattenproduktion som avlopps-
rening. Sju kommuner ir deligare i ett gemensamt bolag f6r avlopps-
rening. I Nirke finns beslut frin fyra kommuner att tillsammans
bygga en tunnel frn Vittern for att gemensamt sikra den framtida
vattenforsdrjningen.

9.1.3 Kommunerna kan 6ka sin kapacitet genom samverkan

Kommuner har ldngtgiende mojligheter att genom samverkan hjilpa
varandra att fullgora sina respektive uppdrag. Samverkan kan till
exempel ske genom kommunalférbund och gemensam nimnd eller
1 gemensamt dgda bolag. En kommun kan ocksa éverldta utforandet
av sina uppgifter till en annan kommun genom avtalssamverkan.
Samverkan med andra kommuner kan skapa stordriftsférdelar
med bittre férutsittningar for ldngsiktig strategisk planering. Detta
har under senare tid pitalats av flera statliga utredningar och av flera
oberoende forskare. Vi erfar att kommuner ofta ser ett behov av
och hittar former for samverkan for att gemensamt skapa den kapa-
citet man behover. Det sker en kontinuerlig utveckling dir allt fler
kommuner samverkar 1 olika grad, men utvecklingen sker inte till-

* Sydvatten AB.
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rickligt snabbt for att moéta behoven. Vi ser att samverkan ofta ir
en forutsittning f6r framfor allt smd och mindre kommuner. Mer-
parten av de fortroendevalda som vi har samtalat med lyfter fram
vikten av samverkan.” En kommunpolitiker sammanfattade det som
att det ir en ren 6verlevnadsfriga att samverka.

Ett forsta steg for en kommun p vig till 6kad samverkan ir att
analysera behov och bedéma mojligheter. Manga studier visar att
sm& och mindre kommuner ofta saknar den kapacitet som behovs
for att kunna genomféra ett sddant arbete.® Vira samtal med olika
aktorer stirker den bilden.

Vir bedémning ir att minga kommuner har utmaningar att klara
sitt uppdrag och dirfér skulle ha stor nytta av kommunal samver-
kan. Samverkan 1 tillrickligt stora organisationer kan 1 minga fall
vara avgorande for att den enskilda kommunen ska ha den kapacitet
som behovs for uppdraget. Aven regeringen har nyligen lyft beho-
vet av kommunal samverkan och 1 budgetpropositionen for 2025
aviserat att man har f6r avsikt att stddja insatser som frimjar ldng-
siktiga analyser av kommunernas kapacitet att hantera utmaningar
och utféra sitt uppdrag.’

9.1.4  Befintlig samverkan

Utredningen har kartlagt hur Sveriges kommuner organiserat sin
va-verksamhet och i vilken mén de samverkar med andra kommu-
ner. Vi har ocksd genom intervjuer och en enkit tagit reda p4 hur
kommuner och va-organisationer ser pd behov och mojligheter med
samverkan.®

Kartliggningen visar att 52 procent av kommunerna bedriver
sin va-verksamhet 1 egen regi, det vill siga i egen férvaltning eller
eget bolag, och att 48 procent bedriver verksamheten helt eller del-
vis 1 samverkan med andra kommuner. Dricksvattenutredningen
redovisade 2016 att en tredjedel av kommunerna samverkade vad
giller dricksvattenforsérjning.” Vi ser allts att det skett en 6kning
sedan dess.

> Se bilaga 4.

¢ Se avsnitt 9.3 nedan.

7 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner, s. 23.
8 Se bilaga 3-5.

?SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsérining, s. 772.
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Det ir vanligt att det sker ndgon form av regionalt samarbete
eller samverkan mellan va-organisationer, men formerna for detta
varierar. I figuren nedan beskriver vi vilka nivier av samarbete och
samverkan som vi sett och hur formaliserat detta ir. I bilaga 5 redo-
visas samtliga samarbets- och samverkansformer som vi identifierat
och i bilaga 8 finns en karta 6ver kommunernas organisationsform.
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Figur 9.1 Nivaer av kommunalt samarbete och samverkan i ett regionalt perspektiv
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Det ligsta trappsteget innebir att ingen samverkan eller samarbete
sker. Vi har inte triffat pd ndgon kommun som inte pd nigot sitt
utbyter erfarenheter med en annan kommun. Nista nivd dr att man
triffas regelbundet med grannkommunerna for erfarenhetsutbyte.
Det sker oftast pa va-chefsnivd med olika temafrdgor for triffarna.
Exempel pd det finns pd flera hdll, exempelvis inom Kronobergs lin
och Norrbottens lin.

P3 niv4 tre dr nitverket formaliserat pd ndgot sit, till exempel
genom en gemensamt finansierad samordningstjinst. Detta finns 1
Jimtlands lin och i Virmlands lin. I Dalarnas lin finansierar kom-
munerna tillsammans en konsult som samordnar nitverket. Man
har ocks3 planer pd att tillféra gemensamma resurser for utredningar.
I Visterbottens lin har Region Visterbotten stottat och samordnat
ett regionalt nitverk f6r vatten och avlopp.

I trappsteg fyra ir det regionala samarbetet in mer formaliserat.
Det tydligaste exemplet ir Goteborgsregionen, ett kommunal-
forbund f6r samverkansfrigor, dir vatten och avlopp ir ett av flera
samverkansomrdden. Kommunalférbundet har inte en gemensam
organisation for vattentjinster utan det handlar om samverkan pd
en 6vergripande nivd, exempelvis gemensamma utredningar.

Viss del av samverkan genom avtalssamverkan dir kommuner
koper och siljer tjinster ir det femte trappsteget. Det finns flera
olika exempel pd detta, framfér allt inom storstadsomridena. P&
den sjitte nivin samverkar kommunen f6r viss del av sin va-verk-
samhet genom att vara medlem i ett kommunalférbund eller del-
igare av ett regionalt kommunalt bolag f6r vattenférsorjning eller
avloppshantering, men har 6vrig verksamhet i egen regi. Det ir
exempelvis vanligt 1 Stockholmsomridet och i Skine.

P4 sista nivdn sker samverkan for hela va-verksamheten med
gemensam organisation, antingen 1 kommunalférbund, gemensam
nimnd eller gemensamt kommunalt bolag. Samverkan i1 gemensamt
bolag ir vanligast och férekommer 1 hela landet.

Samverkan i gemensam organisation och avtalssamverkan

I gruppen kommuner med 50 000 invénare eller fler samverkar 30
av 49, vilket motsvarar 61 procent. Bland 6vriga kommuner sam-
verkar 110 av 241, vilket motsvarar 46 procent. For de allra minsta
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kommunerna, under 5 000 invénare, ir det ovanligt med samverkan,
endast 3 av 16 ingdr i samverkan. Ungefir hilften av alla kommuner
mellan 5 000 och 49 999 invdnare har nigon form av samverkan.

Flera mindre kommuner samverkar med stérre kommuner och
far pa s8 sitt en tillricklig kapacitet. Samverkan mellan mindre
kommuner ger en 6kad men inte alltid tillricklig kapacitet.

Antalet kommuner 1 samverkan utifrdn kommunstorlek framgr
av tabell 9.1 nedan.

Tabell 9.1 Kommunal samverkan utifrdin kommunstorlek

Samverkansorganisation kan vara kommunalférbund,
kommunalt bolag eller ggmensam namnd

Kommunstorlek  Totalt antal Varav kommuner Varav kommuner Varav kommuner

antal invanare kommuner i samverkans- med viss del i som saknar

organisation samverkan samverkan
<5000 16 3 0 13 (81 %)
5000-9 999 56 23 5 28 (50 %)
10 000-19 999 94 32 9 53 (56 %)
20 000-49 999 75 20 18 37 (49 %)
>50 000 49 13 17 19 (39 %)
Totalt 290 91 49 150 (52 %)

Kalla: Utredningens bearbetning av data fran utredningens kartldggning av kommunernas organisa-
tionsform for vattentjanster och SCB fér befolkningsdata.

Bland de kommuner som har viss del 1 samverkan ir avtalssamverkan
den vanligaste samverkansformen. Vanligaste avtalssamverkan ir
att en kommun koper leverans av dricksvatten av en annan kommun.
Det forekommer ocksd att en kommun avleder avloppsvatten till
en annan kommun for rening. Viss del i samverkan kan ocks3 inne-
bira att kommunen ingdr som medlem i ett kommunalférbund eller
ir dgare 1 ett gemensamt bolag for vattenforsdrjning eller avlopps-
rening. Avtalssamverkan ir vanligt 1 bland annat Stockholms lin dir
huvuddelen av kommunerna képer och siljer tjinster av varandra.
Dir finns ocksd tvd regionala kommunalférbund, ett for vatten-
produktion och ett fér avloppsrening.

Samverkan dr hog mellan kommunerna i storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé. En anledning till att vissa smé
och mindre kommuner inte har lika hog grad av samverkan kan
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vara att de finns utanfér storstadsregionerna och att de har lingre
avstdnd till en annan kommun.

Samtliga kommuner med firre in 5 000 invdnare hade sin va-verk-
samhet i egen f6érvaltning fram till 2024. Under 2024 har Dorotea
och Asele, vilka ir tv av Sveriges absolut minsta kommuner till
invinarantal, beslutat att bilda ett gemensamt bolag fér sin va- och
avfallsverksamhet, S6dra Lapplands Vatten och avfall AB.

Mer in hilften av kommunerna med under 10 000 invénare har
sina vattentjinster 1 egen forvaltning. Fér kommuner upp till 49 999
invénare har 37 procent vattentjinster i egen férvaltning och for
kommuner med 50 000 invinare eller fler ir siffran 16 procent.

I figur 9.2 och 9.3 visas organisationsform fér de kommuner som
har under 50 000 invinare och fér de kommuner som har 50 000 in-
vénare eller fler.

Figur 9.2 Organisationsform for vattentjanster hos kommuner
med farre &n 50 000 invanare

Procentuell fordelning utifran organisationsform for 241 kommuner

5%

m Enbart egen forvaltning

24%
= Eget kommunalt bolag

= Egen forvaltning med viss del i
savmerkan

Kommunalférbund

= Gemensamt kommunalt bolag
3%

= Gemenam namnd

17%

Kélla: Utredningens kartldggning.
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Figur 9.3 Organisationsform for vattentjanster hos kommuner
med 50 000 invanare eller fler

Procentuell fordelning utifran organisationsform for 49 kommuner

m Enbart egen forvaltning
= Eget kommunalt bolag

= Egen forvaltning med viss del i
samverkan

4%

Kommunalférbund

= Gemensamt kommunalt bolag

Kalla: Utredningens kartlaggning.

9.1.5 Samverkan genom gemensam va-taxa

Under utredningsarbetet har frin flera hill pdtalats ett behov av kom-
mundverskridande va-kollektiv. Det minga kommuner 1 samverkan
saknar ir mojlighet att kunna ta ut avgifter baserat pd nédvindiga
kostnader 1 hela det geografiska samverkansomridet. Lokaliserings-
principen 1 kommunallagen och vattentjinstlagens konstruktion
anses hindra detta. Om de samlade kostnaderna inom ett samver-
kansomréde 18g till grund f6r avgifternas uttag skulle administratio-
nen kunna férenklas och en utjimning av debiterade va-avgifter,
mellan de samverkande kommunerna, kunna istadkommas. Sirskilt
vid samverkan mellan stora och smi kommuner anses detta 3 bety-
delse. En liten hojning av va-avgiften i en storstadskommun skulle
kunna minska behovet av avgiftshéjningar 1 sm& kommuner inom
samverkansomridet. I praktiken skulle en sddan taxekonstruktion
innebira att taxan i en eller flera av de samverkande kommunerna
skulle ge hogre intikter in vad som skulle svara mot kostnaderna,
medan det motsatta skulle gilla for 6vriga kommuner. Konsekven-
serna for olika va-kollektiv skulle behéva undersékas nirmare. En
gemensam taxa har i och {6r sig ansetts kunna vara férenligt med
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regeringsformen.'® De skil som framférts for gemensam va-taxa avser
1 huvudsak avgiftsutjimning mellan olika kommuner. Den frigan
kan visserligen sigas pd ndgot sitt omfattas av utredningens uppdrag.
Frigan berors dock inte uttryckligen i utredningens direktiv. Detta
kan ocks3 sigas om ett flertal andra frigor som utredningen valt att
inte g vidare med. Utredningen har dirfor valt att inte heller gd
vidare med denna friga.

9.2 Sma och mindre kommuner har stérre utmaningar
9.2.1 Antalet sma kommuner 6kar

I dag dr det 72 kommuner som har firre in 10 000 invdnare. Av dessa
har 16 kommuner under 5 000 invnare och fem av dessa har under
3 000 invénare.

Lingtidsutredningen 2015 bedémde att antalet kommuner med
firre 4n 5 000 invinare skulle 6ka till 23 under tiden till 2040, vilket
kan jimféras med att det 1974 var nio kommuner." Vid kommun-
reformen 1974 konstaterades att 8 000 invdnare var en kritisk grins
for att bedriva effektiv kommunal verksamhet. De kommuner som
1 dag har firre dn 5 000 invanare har alla minskat sin befolkning
sedan 2000 och fér alla utom tvd beriknas minskningen fortsitta
till 2040."

9.2.2 Kompetensforsorjning ar en stor utmaning

I samtal med sm& kommuner, bide tjinstepersoner och fértroende-
valda, har vi fitt exempel p3 vilka utmaningar de har."” I utredningens
enkit hade kommunerna méjlighet att kommentera sin organisation
och hur den fungerar i dagsliget." De kommuner som svarade att
organisationen inte fungerar och att samverkan skulle behévas pekade
frimst pd kompetensutmaningar. Samtliga kommuner som svarade
att de hade utmaningar med organisationen var smi och mindre
kommuner.

1914 kap. 5 § regeringsformen.

""'SOU 2015:101 Demografins regionala utmaningar, bilaga 7 till Langtidsutredningen 2015,
s. 207.

12SOU 2024:6 Steg mot stirkt kapacitet, s. 33.

13 Se bilaga 4.

14 Se bilaga 3.
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Minga smd kommuner lyfter att man har svart att f8 utrymme
for att utreda mojligheter till samverkan. Mdnga saknar strategisk
kompetens och har inte utrymme 1 organisationen for dessa frigor.
De sm& kommunerna vittnar om att det dr svrt att mikta med att
blicka framdt. Det blir litt personberoende och arbetet ir vildigt
sirbart. Ett exempel som lyfts ir att allt arbete stannade upp nir en
person som skulle utreda samverkan var férildraledig.

Ett 6nskem3l som framforts ir att ett samverkanskrav borde ut-
16sas om antalet medarbetare 1 kommunens va-organisation ir under
ett visst antal.

Man lyfter att det dr 6nskvirt att samverka mer med andra kom-
muner vad giller strategisk kompetens, dven om det ir ldnga avstdnd
mellan kommunerna. P§ s sitt skulle man kunna sikra kompetens-
forsérjningen dven om forutsittningarna for det inte finns inom den
egna kommunen.

Nigra smd kommuner har berittat att dven om ledningsnitet ir
digitaliserat s3 anvinds den funktionen inte i vardagen. Det saknas
personal for att uppdatera data och féra in exempelvis driftstor-
ningar och f6lja upp statistik. Om det f6rdes bittre statistik dver
driftstérningar och om kommunen hade koll pd dessa si skulle det
ge ett bittre underlag f6r fornyelseplaneringen. Det blir mer kost-
nadseffektivt att byta ut delar av ledningsnitet med simst status.

I en liten kommun har man ofta koll genom att personalen kom-
mer 1hdg var man lagat, men det blir s&rbart nir personal byts ut.
Driftpersonalens erfarenhet och kunskap ir virdefull.

Kommunerna berittar ocksd att det dr svirt att { erfaren och
sjilvgdende personal med ritt kompetens. Aven om det finns kon-
sulter berittar en del kommuner, framfér allt 1 glesbygd, att det har
varit dilig kvalitet pa leveranserna. Det mirks att 4ven konsult-
bolagen har rekryteringsutmaningar och hég andel juniora anstillda.
Kommunen i sin tur har inte resurser att arbeta med bestillningar
och folja upp. Det gor att det blir omstindligt och dyrt att anlita
konsulter och man tycker inte att det ger den tinkta avlastningen.

I storstadsomraden ir det littare att {3 kvalificerat konsultstéd men
dven dir mirker kommunerna att konsulterna har svirt att rekry-
tera. Det idr en generell kompetensbrist och det fr genomslag inom
hela branschen.

Upphandlingar lyfts av flera kommuner som en stor och resurs-
krivande utmaning. Aven om det finns stéd hos centrala aktorer
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som SKR eller kommungemensamma upphandlingsfunktioner, s3
finns det sillan tillricklig va-kompetens dir. Det gor att va-personalen
far ligga mycket tid pd upphandlingsfrigor.

9.2.3  Behov av stéd i genomforandet av samverkan

Kommunerna berittar att det kan ta tid innan samverkan ger effekt,
det kan dirfér behovas pengar {6r att finansiera de forsta drens in-
effektivitet. Det kan 1 vissa kommuner vara svart att {3 forstdelse frin
kommunfullmiktige att det primira syftet f6r samverkan inte ir att
spara pengar utan att 3 en mer robust organisation och verksamhet.

De sm3 kommunerna vi har pratat med upplever att det idr svart
med statliga bidrag, de har inte resurser att soka bidrag och hantera
bidrag administrativt, si bidragen gir oftast till stérre kommuner.
Ett 6nskemal frin kommunerna ir att staten kan ge bidrag utan for
mycket administrativt krdngel. Men det ricker inte med bara pengar,
kommunerna behéver kompetens som stéd.

9.2.4 Befolkningsminskning paverkar intakter och
madjligheten att driva va-anlaggningen

En annan utmaning i glesbygd och i kommuner med avfolkning ir
att hantera stora verksamhetsomriden med ligre intikterna nir va-
kollektivet minskar. Det skulle behéva arbetas mer aktivt med att
minska verksamhetsomrdden nir befolkningen minskar. Det ir inte
kostnadsetfektivt f6r va-kollektivet att uppritthilla till exempel ett
vattenverk 1 ett omrdde dir majoriteten av fastigheterna stdr tomma.
Att analysera behov av att inskrinka verksamhetsomrddet kriver
resurser och kompetens vilket inte alltid finns fullt ut.

9.3 Forskning och utredning om samverkan

Branschorganisationen Svenskt Vatten har i flera rapporter redo-
visat att kommunal samverkan ir en férutsittning for att kommu-
ner med firre in 50 000 invdnare ska kunna ha tillricklig kapacitet
for att arbeta strategiskt med investeringar 1 va-anliggningar och
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med beredskapsplanering.” Detta baseras bland annat p4 analys av
organisationens hdllbarhetsindex. Det finns dven statliga utredningar
och forskning som pekar pd att sm3 och mindre kommuner stirker
sin kapacitet vid kommunal samverkan. Vi redogér nedan fér nigra
olika slutsatser som dragits av forskare och utredare som tittat pd
frigan om samverkan.

Behov av samverkan

Den nyligen genomférda Kommunperspektivutredningen beskrev
att kommunerna samverkar i allt storre utstrickning och att det
frimst beror pd 6kad avtalssamverkan. Vidare drog man slutsatsen
att det finns ett behov av mer strategisk och ldngsiktig samverkan i
fastare konstellationer. En sidan samverkan skulle underlitta for
kommunerna att gemensamt utvirdera sin kapacitet och behov av
insatser.'® Statskontoret gér ocksd bedémningen att kommunal
samverkan ir ett viktigt och anvindbart verktyg f6r kommuner att
mota de utmaningar de stdr infér och att samverkan ofta dr nod-
vindig for att mindre kommuner ska klara sitt uppdrag."”

Dricksvattenutredningen framhéll pd sin tid att samverkan ir en
nyckel till framtiden och lyfte sirskilt fordelarna for stirke kris-
beredskapsarbete med samverkan kring exempelvis reservsystem
och nédvatten."

En svensk studie om kommunal samverkan med fokus pi vatten
och avlopp visar att det ir en férdel om de kommunala va-organisa-
tionerna samverkar om de ska klara sina uppgifter i framtiden."”

I samma studie redogérs for att vatten och avlopp blir mer av en
regional angeligenhet. Klimatférindringar, 6kade krav pd invester-
ingar och alltmer omfattande miljokrav gor att ett regionalt per-
spektiv behovs bade vid planering av dtgirder och 1 genomférandet
av tgirder.

En annan studie med fokus pd vatten och avlopp visar att kom-
muner genom samverkan skapar bittre férutsittningar f6r kompe-

15 Svenskt Vatten (2020), Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och
avlopp, s. 40, och samtal med Svenskt Vatten.

16 SOU 2024:6 Steg mot stirkt kapacitet, s. 79, 89-90.

7 Hand i hand — en analys av kommunal samverkan. Statskontoret 2023:5, s. 9.

18 SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorning, s. 23.

19 Thomasson (2021), Samverkan 2.0 Hinder och méjligheter for bildandet av regionala
samverkansorganisationer, Svenskt Vatten utveckling rapport 2021:3, s. 4.
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tenstorsorjning eftersom en stdrre organisation har lictare att bide
rekrytera och behilla personal.”® T samma rapport framhills att
samverkan genom att 6ka organisationens tekniska och samhilleliga
kapacitet ir en mojlig strategi for att hantera flertalet utmaningar
med en vixande underhillsskuld pd va-anliggningen.”

Fordelar och utmaningar med kommunal samverkan

Kommunperspektivutredningen ser att férdelarna med samverkan
ir att det dr littare att anstilla personal och rekrytera olika typer av
specialistkompetenser.”” En annan férdel dr att kommunerna kan
gdra gemensamma investeringar, till exempel inom vatten och av-
lopp samt riddningstjinst. Nackdelarna handlar frimst om att det
kan vara otydligt vem som ansvarar {or en viss verksamhet och att
det kan vara svirt att utkriva ansvar. Det kan ocksd vara svirare
med styrningen i en verksamhet som bedrivs i samverkan.”

I en studie som sirskilt tittat pd samverkan fér vatten och avlopp
lyfts som fordelar att resurstillgingarna 6kar sd att organisationen
blir mindre sdrbar och bittre rustad att hantera kriser samt att det
ar lattare att rekrytera och behélla personal. Férmégan att arbeta
med forskning och utveckling, investeringar och férnyelse av infra-
struktur 6kar ockss vid samverkan.”* Bland de utmaningar som finns
nimns att det stills stora krav pd samordning mellan kommuner i
beslutsfattande och samhillsplanering. Detta gor att det behovs
kompromisser for att samverkan ska fungera och att det ir nédvin-
digt att de samverkande kommunerna har samma ambitionsnivd
och en gemensam malbild f6r samverkan.

For att fungera mdste samverkan upplevas rittvis. Det ir en ut-
maning att sikerstilla lokala intressen och bibehilla den lokala for-
ankringen. Studiens férfattare drar slutsatsen att det r viktigt att
rutiner och former tas fram och implementeras for att underlitta
koordinering for beslutsfattare och f6r att balansera behovet av

22 Thomasson och Jonsson (2022), Investeringar i kritisk infrastruktur: Utmaningar och vigar
framdt, Kommuninvest, s. 10.

2! Thomasson och Jonsson (2022), Investeringar i kritisk infrastruktur: Utmaningar och vigar
framdt, Kommuninvest, s. 12.

22SOU 2024:6 Steg mot stirkt kapacitet, s. 89.

2 SOU 2024:6 Steg mot stirkt kapacitet, s. 90.

2* Thomasson (2021), Samverkan 2.0 Hinder och méjligheter for bildandet av regionala samver-
kansorganisationer, Svenskt Vatten utveckling rapport 2021:3, s. 4.
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lokal férankring, regionala intressen och behov.” Vidare anses sam-
verkan behévas, dven om den ir resurskrivande. Samverkan gor att
organisationerna blir mindre sirbara och bittre rustade. Samverkan
beddéms som en vig framdt for att ta hand om de utmaningar som
finns inom vatten och avloppssektorn i dag. Det ligger ocksd en
grund for att hantera kommande utmaningar f6r kommunerna vad
giller vattentjinster.

Drivkrafter for samverkan

I en ny studie som analyserat samtal med kommundirektérer lyfts
att samverkan mellan kommuner ir hir for att stanna, frimst under
en overskddlig framtid och att formerna fér samverkan kan behova
utvecklas. I samma studie framkommer ocks3 att drivkrafterna fér
forvaltningsorganisationen och de politiska drivkrafterna skiljer sig
dt. P4 den politiska nivdn finns ibland férvintan pa besparingar som
ett resultat av samverkan medan férvaltningsorganisationen har
fokus pd att sikra verksamhetens kvalitet och leveransférmaga.

Samverkan uppfattas som mer komplicerad om det rér kommu-
nala uppgifter av politisk karaktir dir de olika partiernas inriktning
skiljer sig &t. Samverkan uppfattas som littare om det ir mer opoli-
tiska frigor.”® I samma rapport framkommer att de intervjuade kom-
mundirektdrerna ser en tendens att erfarna politiker har en storre
benigenhet att vilja samverka medan mindre erfarna politiker har
en storre benigenhet att vilja ha all verksamhet 1 den egna forvalt-
ningsorganisationen.

Effekter av samverkan

Flertalet studier har tittat p4 effekterna av samverkan. Statskontoret
bedémer att samverkan till stor del fungerar effektivt och ger kvali-
tetsvinster. Samverkan redovisas kunna leda till negativa demokra-
tiska konsekvenser. De bedomer dock att férbittringar 1 hur kom-
munerna samverkar kan mildra dessa konsekvenser.”” Effekten av
samverkan avgdrs av vad man samverkar om vilket lyfts i en annan

2> Thomasson (2021), Samverkan 2.0 Hinder och méjligheter for bildandet av regionala samver-
kansorganisationer, Svenskt Vatten utveckling rapport 2021:3, s. 4.

26 Public Partner (2024), Samsyn en firskvara nir kommuner samverkar, s. 17.

%7 Statskontoret (2023), Hand i hand — en analys av kommunal samverkan 2023:5,s. 13.
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studie om effekter av kommunal samverkan. Frigor som uppfattas
som opolitiska och av teknisk karaktir verkar littare att samverka
kring och de har ocksd en tendens att enklare ge positiva effekter av
samverkan.” Thomasson har ssmmanfattat effekterna av samverkan
for kommunernas verksamhet for vatten och avlopp enligt tabell 9.2.

Tabell 9.2 Effekter av samverkan

Fokus pa vatten- och avloppsverksamhet

Typ av effekt

Kostnadseffektivitet Okad effektivitet samt samordningsvinster ar begransade

Kompetensforsdrjning Férbattrade méjligheter att rekrytera och behalla personal
Storre kompetenshas

Lésa komplexa problem Om man arbetar éver kkmmungranser och mer regionalt

okar forutsattningarna

Tillgang till kritiska resurser  En stdrre organisation har okad resursbas
Mindre séarbar

Kélla: Thomasson (2021) Samverkan 2.0, s. 12.

En intressant effekt av samverkan som beskrivs 1 en rapport ir att
vissa kommundirektérer har blivit mer involverade 1 va-frigor in
tidigare nir verksamheten bedrevs i egen forvaltning, eftersom
frigorna lyfts pd en hdgre nivd i organisationen.”

Ekonomiska effekter av samverkan

I ett europeiskt perspektiv finns viss forskning med forsék att mita
ekonomiska effekter av samverkan. Den ger dock en splittrad bild.
Vissa forskare anser att kommunal samverkan innebir effektivitets-
vinster medan andra anser att det saknas effekter pd effektiviteten.”
Det finns forskningsresultat som tyder pd att viss teknisk verksam-
het, till exempel renhillning samt vatten och avlopp, kan vara effektiv
att driva genom kommunal samverkan. Nir Kommunutredningen
under 2020 studerade forskningen pd omridet kom man fram till
att stor forsiktighet bor iakttas vid tolkningen av dessa resultat.
Dels ir det ofta visentligt andra férhdllanden och férutsittningar

28 Erlingsson m.fl. (2021), Mellankommunal samverkan — Vad dr kint om dess effekter, s. 23.
2 Public Partner (2024), Samsyn en firskvara nir kommuner samverkan, s. 20.
30 SOU 2020:8 Starkare kommuner med kapacitet att klara véilfirdsuppdraget, s. 388.
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fér kommunerna i de studerade europeiska linderna, dels rdder en
generell brist pd forskning inom omridet.”’

Kommunutredningen kom ocksd fram till att det teoretiskt sett
finns storre potential f6r att uppnd ekonomiska skalférdelar genom
samverkan f6r smd kommuner in {6r stora kommuner. Mgjligheten
att dessa skalfordelar ska realiseras dr beroende av vilken typ av
verksamhet det giller och i vilken grad verksamheten behéver be-
drivas lokalt eller om den dr mer okinslig f6r avstdnd. Dirfor ir det
for utpriglad lokal verksamhet, till exempel férskola och hemtjinst
for dldre, svart att skapa stordriftsfordelar genom att centralisera
verksamheten. Det kan dven gilla till viss del f6r kommunalteknisk
verksamhet, men dir finns ind3 storre mojligheter att uppnd skal-
fordelar exempelvis genom storre vattenreningsverk, avloppsverk
eller sophantering, givet att de geografiska avstdnden inte ir for
stora. Det finns ocks3 bittre mojligheter att dela investerings-
kostnader, eftersom kommunalteknisk verksamhet ir en kapital-
intensiv verksamhet.”

9.4 Krav pa kommunal samverkan i vattentjanstlagen

Bedomning: Ett lagstadgat krav p& samverkan skulle stirka for-
utsittningarna fé6r kommunerna att bedriva ett effektivt bered-
skapsarbete och leverera robusta vattentjinster for framtiden.

Forslag: Ett samverkanskrav inférs 1 vattentjinstlagen. Det inne-
bir att kommunen ska samverka med andra kommuner om det
behovs for att fullgdra uppgifterna i lagen.

Som beskrivits tidigare har kommuner ldngtgdende mojligheter att
samverka med varandra och p3 s3 sitt skapa de férutsittningar som
behévs for de kommunala uppgifterna. Den samverkan som fore-
kommer inom va-omridet visar pd goda effekter.

Vibeddémer att en utvecklad samverkan skulle gynna minga kom-
muner och att det 1 vissa fall dven kan vara en nédvindig forutsitt-
ning for att de ska klara sitt uppdrag avseende allminna vatten-
tjinster. Behov av samverkan gor sig gillande f6r att stirka svil

31 SOU 2020:8 Starkare kommuner med kapacitet att klara vilfardsuppdraget, s. 402.
32SOU 2020:8 Starkare kommuner med kapacitet att klara vilfardsuppdraget, s. 390.
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den administrativ f6rmigan som kapaciteten i den allminna va-
anliggningen. I takt med att klimatférindringarna fortskrider och
beredskapsskilen blir tydligare kommer samverkansbehoven att
oka. Det kan handla sdvil om att flera kommuner behover nyttja
samma vattentikt och va-infrastruktur som att man behéver skapa
gemensamma reservldsningar.

Vikten av att kommunerna kontinuerligt kan leverera allmidnna
vattentjinster talar for ett obligatoriskt samverkanskrav. Att inleda
eller fordjupa samverkan med andra kommuner kan ibland vara néd-
vindigt for att skapa de férutsittningar som behdvs for att kunna
leverera allminna vattentjinster.

Mot bakgrund av detta anser vi att staten behover stilla krav pd
samverkan inom va-omridet, 1 likhet med vad som tidigare skett
inom andra kommunala omrdden. Eftersom det rér kommunal
verksamhet behéver kravet regleras i lag.

94.1 Krav pa kommunal samverkan i annan sektorslagstiftning

Krav pi kommunal samverkan finns bland annat inom riddnings-
tjdnsten. Dir dr kravet formulerat s8 att kommunerna ska ta till
vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for férebyggande
verksamhet och riddningstjinst.”” Vid inférandet i mitten pd 1980-
talet’* framférdes bland annat féljande:”

For att minska olikheterna inom riddningstjinsten och for att hoja
dess effektivitet fordras det enligt min mening att kommunerna sam-
verkar. [...] Aven nir det giller utformningen av kommunernas sam-
verkan om riddningstjinsten vill jag betona vikten av frivillighet. Inne-
héllet i samarbetet och formerna fér detta bor bestimmas av kommunerna
sjilva utan inblandning frin statens sida. Enligt min mening ricker det
att det 1 den foreslagna lagen tas in en foreskrift om att kommunerna
skall samarbeta med varandra. En s3dan foreskrift bér inte bara gilla
resurserna inom riddningstjinsten. Ett samarbete kommunerna emel-
lan ir dven viktigt nir det giller dtgirder som férebygger brinder och
skador till f6]jd av brinder. [...] Samtidigt vill jag understryka att det
ir angeliget att kommunerna tar till vara de méojligheter som foreligger
att utveckla samarbetet inom regionerna f6r att {3 till stdnd en mera
rationell och effektiv verksamhet.

3 3 kap. 1 och 7 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
3% Kraven inférdes ursprungligen i 8 § i den numera upphivda riddningstjinstlagen (1986:1102).
3 Prop. 1985/86:170 om riddningstjinstlag, m.m., s. 31-32.
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P3 skolomradet har det nyligen inforts ett krav pd samverkan som
innebir att varje kommun, genom avtal, ska samverka med minst
tvd andra kommuner om uppgifter i gymnasieskolan och kommu-
nal vuxenutbildning.’® Samverkanskravet inférdes med hinvisning
till att en f6rdjupad samverkan var nédvindig f6r att skapa goda for-
utsittningar att erbjuda och uppritthilla ett iandamalsenligt utbild-
ningsutbud som tar hinsyn till kompetensbehoven pd arbets-
marknaden.”

Aven inom hilso- och sjukvirden finns ett tvingande samver-
kanskrav som innebir att regioner ska samverka i frigor om hilso-
och sjukvdrd som berér flera regioner.”

9.4.2 Utformning av samverkanskravet

Samverkanskravet i vattentjinstlagen bor utformas som ett vill-
korat krav. Om kommunen inte p4 egen hand kan fullgora sitt
ansvar bor en samverkansskyldighet intrida. Genom att formulera
samverkanskravet pd detta sitt erinrar man om att kommunens an-
svar enligt lagen kvarstdr, oavsett finansiella, tekniska eller beman-
ningsmissiga svirigheter. Vidare signalerar man att om ansvaret
med att ordna den allminna va-anliggningen behover hanteras inom
ett storre geografiskt omrdde si ska det ske genom kommunal
samverkan.

Det kommunala uppdraget att ansvara fér allminna vatten-
jdnster avser frigor av mer dvergripande karaktir vilka kommun-
fullmiktige ansvarar f6r. Det avser ocksd frigor som ror dgandet av
den allminna va-anliggningen och frigor som enbart rér driften
vilka ir knutna till rollen som huvudman. Det ir mojligt att sam-
verka i alla frigor utom foreskrifter.”” For driften ir det mojligt att
genom avtal, och 1 féorekommande fall efter upphandling, 6verlita
utforandet till en annan aktdr, kommunal eller privat. I den mén
kommunen kan fullgéra uppgifterna enligt vattentjinstlagen pd
egen hand, eller med driften hos en privat utférare, sd behévs inte
samverkan med annan kommun och d3 ska det inte intrida ett krav.

3¢ 2 kap. 2 a § skollagen (2010:800).

37 Prop. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsorjning,
s.53.

38 7 kap. 8 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

3 Frigan berdrs delvis av Lundin och Madell, Kommunallagen — En kommentar (22 januari
2024, JUNO), kommentaren till 9 kap. 1 § KL.
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9.4.3  Paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att kommunerna sjilva av-
gor om de vill samverka med andra kommuner och pa vilket sitt.
Nir staten uttryckligen kriver att kommunerna ska samverka inom
ett omride utgor detta en inskrinkning i den kommunala sjilvstyr-
elsen. Enligt regeringsformen bor en sddan inskrinkning inte gd
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den.®

Vid inférandet av samverkanskraven inom skolomridet bedémde
regeringen att en férdjupad samverkan var nédvindig for att skapa
goda forutsittningar att erbjuda och uppritthilla ett indamalsenligt
utbildningsutbud som tar hinsyn till kompetensbehoven pa arbets-
marknaden.* Sveriges kommuner och regioner, SKR, avstyrkte ut-
redningens forslag och framférde att kravet kunde bli svért att leva
upp till eftersom det inte var sjilvklart att alla kommuner skulle
lyckas hitta minst tvd andra kommuner som ville ingd i ett samver-
kansavtal. SKR ifrigasatte dven hur ett lagkrav pd samverkan skulle
kunna 16sa de frigor och svira situationer som uppstar nir kom-
muner ska komma 6verens och samtidigt utg frin den kommunala
kompetensen enligt kommunallagen.* Motsvarande farhigor har
forts fram inom ramen for virt utredningsarbete.

Det samverkanskrav vi féresldr innefattar en stark uppmuntran
till kommunal samverkan om det behvs, utan nirmare reglering av
formerna. Hirigenom kan inskrinkningen i den kommunala sjilv-
styrelsen anses vara férsumbar, samtidigt som det tydliggérs vilka
férvintningar staten har pd kommunerna. Ett tydliggorande har
efterfrigats av kommuner och va-organisationer.

4014 kap. 3 § RF.

# E;op. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsorjning,
s. 53.

# Prop. 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsérjning,
s. 51.
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9.5 Nationell insats fér att framja
kommunal samverkan

Bedomning: Smi och mindre kommuner behover stod for att
utreda och etablera samverkan med andra kommuner nir det
giller uppdraget att leverera allminna vattentjinster. Kommu-
nerna behéver std for att dels kunna identifiera behov och ut-
reda mojligheter till 6kad samverkan, dels genomfora en samver-
kansorganisation. En nationellt samordnad insats skulle sinka
trosklarna f6r kommunerna och bidra till en positiv utveckling
av den kommunala kapaciteten att leverera allminna vatten-
tjinster. Det kan behévas genomlysning av flera kommuner sam-
tidigt for att hitta limpliga samverkanslsningar f6r de kommu-
ner som behover det mest. Insatsen bér genomféras utifrdn ett
regionalt perspektiv med hinsyn till vattenresurser. Beredskaps-
skil bor avgora insatsens omfattning. Insatsen behéver samord-
nas av en statlig aktor. For att mojliggdra deltagande frén smé
och mindre kommuner behover staten tillskjuta medel.

Forslag: Regeringen initierar och finansierar en nationellt sam-
ordnad insats 1 syfte att stédja kommuner som vill utreda mojlig-
heterna till kommunal samverkan avseende allminna vattentjins-
ter eller etablera en samverkansorganisation. Linsstyrelserna ges
1 uppdrag att samordna och delta 1 insatsen. Svenskt Vatten invol-
veras 1 insatsen genom en dverenskommelse. For insatsen avsitts
erforderliga medel. Kammarkollegiet ges i uppdrag att utbetala
avsatta medel efter rekvisition.

Minga kommuner behéver rustas infor det beredskapshéjande
arbete som vintar inom va-omridet. Samverkan med andra kom-
muner kan vara en nddvindig férutsittning f6r att klara uppdraget
att leverera allminna vattentjinster, framfér allt f6r sm3 och mindre
kommuner. Det giller sivil nuvarande uppgifter som de tillkom-
mande uppgifter som utredningen féresldr. Samverkan kan behévas
bide for att skapa en starkare administrativ férmdga och for att hoja
kapaciteten och redundansen i den allminna va-anliggningen. Ett
sitt att hoja kapaciteten 1 en va-anliggningen kan vara att avveckla
det egna reningsverket och ansluta sig till ett storre reningsverk hos
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en samverkande kommun. Ett annat sitt, som dessutom skapar re-
dundans, kan vara att tvd kommuner ansluter sig till varandras ren-
ingsverk. Vid problem 1 det ena reningsverket kan bdda kommunerna
i stillet anvinda det andra. P4 s8 sitt skapas en omstillningsférméga.

Majoriteten av de sm& och mindre kommuner vi intervjuat har
berittat att de inte har mojlighet att arbeta med strategiska planerings-
frigor 1 tillricklig utstrickning. Det beror framfér allt pd att kom-
munerna ir fér sma {or att kunna attrahera och behélla kompetent
personal for den typen av frigor. Denna bild delas dven av Svenskt
Vatten. Vi bedémer att det r av storsta vikt att kommunernas
strategiska formaga 6kar.

For de kommuner som behover stirka sin strategiska férméaga
for allminna vattentjinster dr samverkan med andra kommuner en
nyckelfriga, men trosklarna f6r att inleda en sddan samverkan upp-
levs ofta f6r hoga. Genom att skapa en gemensam plattform och ett
anpassat kunskapsstdd bedémer vi att trésklarna kan sinkas och
samverkan mojliggdras f6r de inblandade kommunerna.

Vi foreslar dirfor att det genomfors en statligt finansierad och
samordnad insats for stirkta mojligheter till samverkan inom va-
omridet, férslagsvis under en fyradrsperiod. Genom insatsen ges
smd och mindre kommuner stéd att utreda behov av och méjlig-
heter till 6kad samverkan med andra kommuner och att pdbérja
genomfdrandet av en samverkansorganisation. Fokus bér 1 forsta
hand vara pd att hitta samverkanslsningar for de minsta kommu-
nerna. Syftet med insatsen ir att stirka kapaciteten hos Sveriges
kommuner att leverera allminna vattentjinster under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Insatsen kan med férdel samordnas av en utsedd linsstyrelse
och genomféras linsvis med stdd av berorda linsstyrelser. Vi fore-
slir att insatsen forsta dret fokuserar pd de tre lin som har flest smi
kommuner.

For att skapa en hég acceptans och ett effektivt genomférande
av insatsen foresldr vi att regeringen triffar en 6verenskommelse
med Svenskt Vatten om att stétta kommunerna, pd motsvarande
sitt som gjorts med SKR inom flera omriden.” Aven SKR ir en
viktig aktdr 1 sammanhanget.

# Exempelvis Socialdepartementets éverenskommelser med SKR om férsérjningsberedskap
for likemedel (2023) och om omstillning till en l8ngsiktigt hillbar socialtjinst (2024).
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For att mojliggora deltagande frin samtliga aktorer foreslar vi
statlig ersittning till deltagande kommuner och Svenskt Vatten.
Aven linsstyrelserna bor tillskjutas medel fér uppdraget.

For att minska den administrativa bérdan f6r kommunerna fore-
slar vi att medel utbetalas av Kammarkollegiet efter rekvisition.

Nedan utvecklar vi hur en nationell insats kan genomforas.

9.5.1 Fordelar och upplagg

En nationellt samordnad insats ir en effektiv metod att {3 fler kom-
muner att samverka om vattentjinster. Genom att insatsen planeras
och genomfors samlat under en begrinsad period, foretridesvis 1 ett
sammanhang dir ocks3 tydligare krav stills pd kommunerna i enlig-
het med vira 6vriga forslag, sd okar mojligheten till hég genom-
slagskraft. Insatsen forvintas bidra till ett gemensamt lirande fér
kommunerna och skapa goda férutsittningar for det fortsatta arbe-
tet med allminna vattentjinster. En samlad insats minskar ocksd
den totala kostnaden jim{ért med om varje kommun p8 egen hand
skulle genomféra den utredning som behovs och soka kontakt med
andra kommuner.

Sikerhetsliget och vikten av en snabb uppbyggnad av det civila
forsvaret gor att insatsen bor liggas upp och genomféras s snart
som mojligt. Insatsen ir inte avhingig av att évriga férslag genom-
fors, till exempel krav pd samverkan eller beredskapsdtgirder. En
okad samverkan kan snarare ses som en forutsittning for att vissa
kommuner ska kunna hantera tillkommande uppgifter eller ansoka
om bidrag frdn det foreslagna va-investeringsprogrammet.

Insatsen bor bestd av tva delar. Inledningsvis handlar det om att
uppmuntra kommuner att delta i projektet och pabérja utredning
av hur enskilda kommuners behov av samverkan ser ut och vilka
mojligheter till samverkan som finns med andra kommuner. Den
andra delen handlar om att ge stdd till kommuner i genomforandet
av samverkan. Under det férsta dret tas koncept och uppligg fram,
det skulle dven kunna innefatta en handbok som sedan anvinds och
utvecklas under efterfoljande dr. Vidare pbérjas utredning av sam-
verkansmojligheter inom utvalda samverkansomriden. Det arbete
som gors av deltagande kommuner och linsstyrelser f6rsta dret ska
vara till hjilp f6r deltagande kommuner och linsstyrelser kommande
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dr. Under andra dret kopplas pa stodinsatser for etablering av nya
samverkansformer.

Med férdel kan foljeforskning kopplas pé insatsen for ytterligare
kunskapséverforing och utvirdering. Féljeforskning innebir att ett
projekt eller en process utvirderas forskningsbaserat under arbetets
ging. Utvirderingen gors oftast av en extern utredare eller forskare.
Denne férvintas, utéver en slutrapport, ge kontinuerlig dterkopp-
ling till organisationen under projektet eller insatsen.*

Linsstyrelserna bér samordna och delta linsvis i insatsen

Linsstyrelserna har stor kunskap om kommunala frigor inom re-
spektive lin och arbetar 1 sdvil nationell som regional kontext. Det
ingdr i linsstyrelsernas uppdrag att frimja 6kad samverkan bade
mellan staten och kommunerna och mellan kommunerna i linet.”
Linsstyrelserna ska vara sammanhéllande {6r krisberedskapen inom
sitt geografiska omrdde samt fére, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behéver
vidtas. Vid hojd beredskap ir linsstyrelserna hogsta civila total-
forsvarsmyndighet inom linet och ska verka fér att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnds.*® Linsstyrelserna ansvarar ocksi for att ta
fram regionala vattenférsérjningsplaner®” och utdvar tillsyn dver att
kommunen fullgér skyldigheten att tillgodose behovet av vatten-
tjinster®. De forslag till beredskapsanpassning av vattentjinstlagen
som utredningen limnar innebir utdkade stédjande och uppfél)-
ande uppgifter for linsstyrelserna gentemot kommunerna i deras
arbete med allminna vattentjinster.”

Det ir angeliget att linsstyrelserna deltar aktivt 1 den nationella
insatsen, bdde for att bidra med och utéka sin kunskap. For arbetet
ir det en fordel att linsstyrelserna fir insyn 1 de utmaningar och
mojligheter som kommunerna har vad giller vattentjinster ur ett
organisatoriskt perspektiv. Det kan bidra till att stirka linsstyrelsens

# Samsynwiki.su.se, avlist 2024-09-23.

# 1§ 4 p forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

# Uppgifterna framgar av férordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och upp-
gifter infér och vid héjd beredskap. 3

# Uppgiften foljer av vattenfdrvaltningens dtgirdsprogram, exempelvis Atgirdsprogram for
vatten 2022-2027: Visterhavets vattendistrikt. Kravet finns under rubrik 2.16 Linsstyrelserna,
tgird 5 punkt d.

51 § vattentjinstlagen.

# Forslagen redovisas framfor allt i kapitel 5 och 8.
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samlade formaga infér och under kris och héjd beredskap samt
ligga en god grund f6r deras fortsatta stdd till kommunerna i enlig-
het med vad vi f6reslar i dvrigt.

Insatsen bor samordnas av en linsstyrelse for att hdlla samman
projektet nationellt. I detta ingdr att stotta alla deltagande linsstyrelser
som 1 sin tur stéttar kommunerna.

Ett samordningsuppdrag kan éversiktligt bestd av fljande uppgifter:

— projektleda och processleda insatsen,
— ta fram koncept och projektplan f6r genomférande av insatsen,

— ta fram informationsmaterial, anordna informationsméten
och workshops,

— ta fram material f6r upphandling av konsultstdd fér utredning
av de deltagande kommunernas samverkansmojligheter,

— ta fram material f6r rekvirering av medel,
— involvera berérda linsstyrelser 1 arbetet och

— ta fram en redovisningsrapport.

Svenskt Vatten bor stotta deltagande kommuner

Som medlemsorganisation f6r kommunala va-organisationer har
Svenskt Vatten under minga 3r drivit frigan om att kommunerna
behéver samverka mer. Organisationen har tagit fram flertalet
forskningsrapporter 1 imnet och har dven p8 andra sitt uppmuntrat
kommunerna att se 6ver sin organisation for att 6ka sin kapacitet
och férméga. Svenskt Vatten har stor vana vid att vigleda kommu-
nerna, till exempel genom att ta fram handbécker och kunskaps-
underlag. Samtliga kommuner ir 1 dag medlemmar i Svenskt Vatten.

Vi beddmer att insatsen kan nd en hogre acceptans och hégre
kommunalt deltagande om Svenskt Vatten stottar och bistdr kom-
munerna under projektets ging. Vi forordar dirfér att regeringen
triffar en 6verenskommelse med Svenskt Vatten om detta. I verens-
kommelsen kan dven ingd att Svenskt Vatten ska ta fram en hand-
bok om samverkan och olika samverkansformer inom va-omradet
samt svara for f6ljeforskning till projektet.
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Svenskt Vattens roll blir frimst att:

— stddja kommunernas erfarenhetsutbyte och gemensamma
lirande samt stimulera samverkan mellan kommunerna och

— bidra till spridning av metoder och arbetssitt for utvecklad
samverkan.

Fokus pd smd och mindre kommuner

Sm3 och mindre kommuner har stérst behov av stéd och bor dir-
for vara i fokus for insatsen. I forsta hand bor insatsen rikta sig till
sm& kommuner med under 10 000 invinare. I andra hand mindre
kommuner med mellan 10 000 och 50 000 invénare. Aven storre
kommuner kan behéva involveras eftersom samverkan mellan sm3,
mindre och stora kommuner kan skapa effektiva organisationer och
samarbeten.

I dag finns det 72 kommuner 1 Sverige som har firre 4n 10 000 in-
vanare. Enligt vir kartliggning av befintliga samverkansformer sak-
nar drygt hilften av dessa (41 kommuner) samverkan med annan
kommun. Av de 169 kommuner som har 10 000-49 999 invinare
saknar 90 kommuner samverkan med annan kommun. Ovriga kom-
muner 1 dessa grupper har en organisationsform som innebir sam-
verkan med en annan kommun 1 ndgon form. Det kan vara gemen-
sam organisation 1 bolag, nimnd eller kommunalférbund, eller
avtalssamverkan som innebir att kommunerna képer vattentjinster
av varandra.

Det ir de 41 sm3 och 90 mindre kommuner, som helt saknar sam-
verkan med annan kommun, som ir mest intressanta fér en nationell
insats. Vi anser dock att det ir en fordel att se dver fler kommuner
samtidigt. Aven de kommuner som har nigon form av samverkan
kan behova se 6ver och utveckla sin samverkan. De kan ocks vara
aktuella fér samverkan med en kommun som inte samverkar i dag.
Aven stdrre kommuner, med 50 000 invanare eller fler, kan behéva
involveras for att {3 till en ordentlig kapacitetshojning.

Oavsett kommunstorlek och befintlig samverkan kan en utveck-
lad samverkan vara omsesidigt forstirkande f6r berérda kommuner.
Det ir dirfor limpligt att se dver mojligheter till samverkan i ett
storre perspektiv.
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Beredskapsskil och samverkansbehov bor styra uppligget

Behov av samverkan f6r allminna vattentjinster kan avse bide admi-
nistrativ férméga och va-anliggningens kapacitet. For en 6kad admi-
nistrativ férmdga kan samverkan med férdel byggas med kommuner
som redan har, eller tillsammans med den behévande kommunen
kan skaffa den férmiga som behovs. For detta behdver geografisk
nirhet inte vara avgdrande. En samverkan p§ strategisk nivd for
utredning, planering och projektering skapar férdelar iven om
driften behover utforas lokalt. For en 6kad teknisk kapacitet ir
geografisk nirhet mer viktig, liksom frigan om vilka vattenresurser
som kan nyttjas. Den nationella insatsen behéver utformas med
bida dessa behov 1 dtanke. Hir kan berérda linsstyrelser bidra med
viktig information, bland annat utifrdn deras kunskap om regional
vattenforsorjning och samordning av kommunal beredskap.

Vi foreslar att den utredande delen av satsningen genomférs
omridesvis for att finga upp utmaningar och méjligheter med sam-
verkan ur ett regionalt perspektiv. Det kan vara en fordel att flera
kommuner inom ett omride involveras samtidigt eftersom samver-
kan oftast sker med nirliggande kommuner. Det kan skapa ytter-
ligare synergier och samordningsvinster 1 utredningsarbetet och
mojliggdra mer optimerade samverkansforslag. Att utreda samver-
kan i en regional kontext gor att hinsyn ocks3 kan tas till avrinn-
ingsomridesperspektivet och till hur befintliga vattenresurser kan
anvindas.

Prioriteringen av vilka samverkansomriden som ska ing8 1 insat-
sens utredande del bér ske med hinsyn till behovet av 6kad bered-
skap. I Norrbottens, Visterbottens och Vistra Gétalands lin finns
33 av de 72 smi kommunerna, med under 10 000 invinare. Dessa
tre lin dr nationellt intressanta ur ett beredskapsperspektiv och det
ir angeliget att kommunerna i dessa lin stirker sin kapacitet att
leverera vattentjinster. Vi férordar dirfor att insatsen fokuserar pd
dessa omriden inledningsvis. Projektet bor direfter successivt
breddas till att omfatta dven 6vriga lin.

Den andra delen av projektet, som handlar om att stédja kom-
muner i genomfdrandet av samverkan, kan med férdel liggas upp
utifrin de 6nskemal om stéd som framférs. Hir finns inte samma
behov av att arbeta utifrin samverkansomrdden som i den utred-
ande fasen.
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Det nirmare uppligget f6r hela projektet f&r bestimmas under
projektets inledande fas, utifrin de samverkansbehov och beredskaps-
skil som d3 foreligger. I detta ir linsstyrelsernas kunskap viktig.

9.5.2 Ekonomiska villkor

For att mojliggéra kommunalt deltagande i den utredande fasen av
insatsen foresldr vi ett statligt bidrag 1 syfte att ticka merkostnader
som kan uppkomma. Det kan till exempel handla om kostnader for
att ta in en vikarie och kostnader fér att delta pd moten inom pro-
jektet. Avsikten med stodet dr att ingen kommun ska behéva avstd
att delta av kostnadsskil.

Vi foresldr dven att insatsen omfattar ett bidrag for att genom-
foéra samverkan, det kan till exempel handla om att etablera en ny
samverkansform sdsom kommunalférbund eller gemensamt bolag.
Bidraget ska ses som en morot for att pdskynda processen och som
ersittning for merkostnader som uppstdr vid genomférandet och
uppstarten av samverkan. Det framkommer 1 samtal med va-organi-
sationer som har genomfért samverkan att det oftast ir merkost-
nader i bérjan av etablerandet av en samverkansorganisation.” Det
handlar dels om kunskapsuppbyggnad, till exempel inmitning och
digitalisering av ledningsnitet, dels om 6kade gemensamma OH-
kostnader for olika stédfunktioner. Sdvil kommuner som ingdtt 1
den utredande delen av insatsen som de kommuner som pé egen
hand har utrett mojligheter till samverkan, och ir 1 skedet att genom-
fora en forindring, bor komma i friga f6r den andra delen av bidra-
get. Ett krav {6r att erhdlla bidraget bor vara ett kommunfullmik-
tigebeslut som syftar till storre kommunal samverkan. Det kan till
exempel vara beslut om avtalssamverkan med annan kommun fér
vattentjinster eller beslut att bilda bolag eller kommunalférbund
med annan kommun.

50 Se bilaga 4.
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Former f6r det statliga bidraget

For att mojliggdra f6r kommuner att ta del av det statliga bidraget
bér den administrativa bérdan hillas pd s& lig nivd som mojligt.

Eftersom mélgruppen for satsningen frimst ir sm& och mindre
kommuner ir traditionellt utformade riktade statsbidrag inte att
foredra. Sma och mindre kommuner har ofta svérare att ta del av
sddana bidrag, bland annat p& grund av svarigheter att hantera den
administration som ir kopplad till dessa. Det giller s&vil ansok-
ningsprocesser som aterrapportering. Svirigheten f6r sm& och mindre
kommuner att séka och erhilla statsbidrag beskrivs bland annat av
Forsoksverksamhetsutredningen.” Denna bild har stirkts i utred-
ningens samtal med smd och mindre kommuner samt vid avstim-
ning med styrelsen fér féreningen SmdKom som samlar de minsta
kommunerna i Sverige.”

Vi foreslar dirfor ett enkelt rekvisitionsforfarande med utbetal-
ning frin Kammarkollegiet.

Beriknad kostnad for insatsen

Linsstyrelsernas arbete med att samordna och delta i projektet under
fyra &r kan uppskattningsvis beriknas till 20 miljoner kronor. I belop-
pet ingdr 16nekostnader och konsultkostnader samt kringkostnader,
till exempel f6r att ta fram informationsmaterial och arrangera
moten. Svenskt Vattens kostnader kan uppskattas till 5 miljoner
kronor, motsvarande en kvalificerad tjinst som processledare om

1 miljon kronor per ir jimte kringkostnader.

De faktiska merkostnaderna for deltagande kommuner i utred-
ningsdelen av projektet ir svira att uppskatta, eftersom de ir avhingiga
av respektive kommuns férutsittningar och intresse. Féljande exem-
pel visar hur de statliga bidragen inom insatsen kan beriknas. Ersitt-
ning till deltagande kommuner kan schablonmissigt beriknas till
400 000 kronor f6r kommuner som saknar samverkansform och till
200 000 kronor f6r kommuner som ingdr i ndgon form av samverkan.
Med en ambitionsnivd om 30 miljoner kronor i statligt stod for
denna del kan insatsen involvera cirka 100 sma och mindre kommu-

51 SOU 2023:94 Forindring genom forsok — forsoksverksambet i den kommunala sektorn,
s. 179 1.
52 Samtal med styrelsen f6r Sm3Kom, 2024-05-30.
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ner. I den min stérre kommuner (6ver 50 000 invinare) deltar 1
projektet bedéms dessa st for sina egna kostnader.

Det ir dven svirt att uppskatta kostnader {6r etablering av en
samverkansform, men vi bedémer att 500 000 kronor kan vara en
adekvat nivi pa ett statligt etableringsbidrag. Stéd till 50 kommu-
ner motsvarar dé en total nivd p& 25 miljoner kronor.

Dirtill kommer kostnader for utbetalande myndighet.
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10  Behov av investeringar

Sammanfattning: En storre ansamling av nédvindiga invester-
ingar i allminna va-anliggningar vintar under de nirmaste drtion-
dena pd grund av att férnyelse skjutits upp. Till detta kommer
nya utmaningar inom omradena beredskap och klimatanpassning.
Sedan de allminna va-anliggningarnas tillkomst har avgiftsuttag
och ersittningsinvesteringar generellt legat pd ohdllbart liga ni-
vier. Kommuner har tenderat att ta mindre betalt in den nytta
va-anliggningen genererar. Detta har i m3nga fall underminerat
mojligheterna att uppritthélla anliggningarnas funktion.

Ersittningsinvesteringar stdr for den klart storsta delen av
det uppskattade investeringsbehovet, samtidigt som nyinvester-
ingar stir for den klart storsta delen av de investeringar som gors
1 dag. Utbyte av gamla anliggningsdelar har sammanfattningsvis
underprioriterats.

Skuldsittningen vintas 6ka 1 takt med genomférandet av
investeringarna. Lingsiktig planering krivs for att {4 en dnda-
mélsenlig férdelning av 1dnekostnaderna. Anliggningstillgingar
virderas utifrdn anskaffningsvirde, vilket ofta ir lingt under
marknadsvirde eller dteranskaffningsvirde. Det innebir utman-
ingar for planeringsarbetet.

Utredningen ska enligt direktiven analysera aktorernas forutsitt-
ningar for att genomféra investeringar i anliggningar och infra-
struktur samt underhdll av dessa i syfte att sikerstilla en kontinu-
erlig leverans av vattentjinster vid férindrade férutsittningar, och
vid behov f6resld dtgirder som okar férutsittningarna for att sidana
investeringar och underhill kommer till stdnd.' I kapitlet presen-
teras utredningens analys av investeringsbehoven i relation till nu-

' Dir. 2022:127, s. 4.
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varande investeringslige avseende allminna va-anliggningar. Utifrdn
det identifierade behovet diskuteras forutsittningarna att genom-
fora investeringar givet nuvarande skuldsittning och begrinsningar
for tillgdngsforvaltning i gillande regelverk. Slutligen sammanfattas
utredningens dtgirdsforslag dvergripande.

10.1 Investeringar pa flera omraden krévs

Stodrre investeringar av flera slag avseende de allminna va-anligg-
ningarna ligger framfér kommunerna. Det rér sig om férnyelse som
skjutits upp, om anpassning till nya krav rérande sikerhet och miljs,
och om att nya bostadsomraden kriver utbyggnad av allminna va-
anlidggningar. Tillgingliga uppskattningar visar ett drligt investerings-
behov om i genomsnitt 36 miljarder kronor per ar fram till 2040,
vilket avsnitt 10.2 beskriver nirmare. Gapet mellan nuvarande inve-
steringsnivier och behovet ir cirka 10 miljarder kronor per &r.
Osikerheterna 1 uppskattningarna ir betydande, men det ger en
fingervisning om hur stor 6kning som skulle behévas f6r att nd en
hallbar investeringshantering under de nirmaste tvd &rtiondena.

10.1.1 Fornyelse har skjutits upp

Nodvindig férnyelse av va-anliggningar, dven kallat ersittnings-
investeringar, motsvarar den allra storsta delen av investerings-
behovet fram till 2040.* Vissa konstruktioner ir av s dlderdomlig
typ att de behover bytas mot helt andra tekniska l6sningar vars
kvalitet eller kapacitet inte kan jimféras med den utbytta anligg-
ningsdelen. Investeringen kan dd komma att klassas som nyinvester-
ing, dven om avsikten endast var att ersitta det gamla. Motsvarande
giller om ett antal mindre reningsverk eller ledningar byts ut mot
ett stort reningsverk, eller en stor ledning, pd annan plats. For att
uppritthilla funktionen och byta ut en gammal del genomférs en
nyinvestering i sddana fall. Avsnitt 10.2 gir nirmare in pd proble-
matiken om grinsdragning mellan ersittnings- och nyinvestering
och dess konsekvenser for utformande av forslag pa finansierings-
omridet.

? Uppskattningsvis 61 procent, enligt avsnitt 10.2. Kapacitetshéjande insatser ingdr inte i detta.
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10.1.2 Investeringsbehov for beredskap

Utdver ersittningsinvesteringar stir va-verksamheterna infor ut-
gifter kopplade till sikerhet och beredskap, for bide forsvar och
fredstida krissituationer. Investeringsinsatser motiverade av for-
svarsbehov aktualiseras inte minst av vintade nya krav frin statlig
nivi.’ En utgingspunkt ir Natos grundliggande civila formdgekrav
om Sverige ska kunna uppritthilla robusta system for dricksvatten-
forsorjning och hantera stora masskadeutfall och hilsokriser, vilket
stiller sirskilda krav pd dricksvattenférsorjning.* Nya specifika krav
fran statlig nivd vintas mot bakgrund av detta. Utredningens forslag
om utdkade krav f6r va-verksamheter utifrin beredskapshinsyn
beskrivs 1 kapitel 5.

Beredskapen infor fredstida krissituationer stirks genom insatser
for civilt forsvar. Den stirks dven av dtgirder sdsom utbyte av for-
dldrad infrastruktur, l3ngsiktig investeringsplanering och bered-
skapsplanering. Insatser f6r 6kad reservkapacitet verkar generellt
beredskapsstirkande. Hur reservkapaciteten bist kan okas skiljer
sig mycket mellan kommuner och behéver anpassas utifrn lokala
forhdllanden. T avsnitt 10.2 redovisar utredningen investeringsbehovet
utifrdn civilt forsvar som en separat post kopplad till planerade
investeringsprogram pd omrddet. Investeringsbehov kopplat till
beredskap i 6vrigt riknas in i dvriga investeringsomriden.’

10.1.3 Investeringsbehov for klimat, miljé och halsa

Klimatanpassning motsvarar betydande investeringsbehov. Den mest
uppmirksammade risken ir att skadorna pd grund av 6kad neder-
bérd blir mer omfattande. Enligt Svensk Forsikrings uppskattningar
stdr skyfall f6r 6ver 60 procent av de dversvimningsskador som
drabbar fastighetsigare och en majoritet av éversvimningsskadorna

3 Ds 2023:34 Krafisamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, s. 187.

* https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/nato-samarbete/natos-civila-
beredskapsarbete/besokt 2024-10-23.

> Underkategorin Uthdllighet inom kategorin Nya krav 1 investeringsrapporten frdn Svenskt
Vatten (2023) Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp — En
analys av investeringsbehov 2022-2040, s. 27 och 37, ger en uppskattning av investeringsbehov
om drygt 100 miljoner kronor per &r. Den utgdr i hog grad frin nuvarande allmint hillna krav
och ir sannolikt en underskattning. De specifika krav pd reservkapacitet i vattentjinstlagen
som utredningen féreslr vintas féranleda i mvestermgar i reservvattentikter, reservrenings-
verk, reservledningar med mera till minga ginger hogre belopp.

283



Behov av investeringar SOU 2024:82

orsakas av baktryck genom va-systemen (inlickage).® Dagvatten-
hanteringen ir en nyckel till att minimera &versvimningsskadorna.

P& omridet miljo- och hilsoskydd innebir nya krav frdn EU och
frin statlig niv4 att va-organisationerna kommer behéva nyinvestera i
den min de inte redan har férekommit de utékade kraven.” Kraven 1
EU:s dricksvattendirektiv frdn 2020 implementeras i den svenska
livsmedelslagen med foljdféreskrifter.’ Férindringarna innebir
bland annat krav pd bedémning av risker i tillrinningsomriden fér
dricksvattenuttag och risker som uppkommer 1 ledningar, installa-
tioner och anordningar pd fastigheter eller 1 byggnader som anvinds
for att distribuera dricksvatten. Svenskt Vatten bedémer att dessa
krav inte mirkbart paverkar investeringarna. Avseende dricksvatten-
direktivets krav pi minskat vattenlickage bedémer Svenskt Vatten
att genomslaget pd investeringsbehov inte kommer férrin i samband
med den handlingsplan som Sverige vintas behéva ta fram frin 2030.
EU:s krav pd vattenkvalitet har pd de mest betydande omridena
redan inforlivats. Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12)
stiller exempelvis krav pd rening av PFAS som enligt Svenskt
Vatten innebir betydande investeringar i vattenverk. Kraven f6r
rening av PFAS giller frin 2026.

Implementering av en revidering av avloppsdirektivet kan for-
vintas under de kommande dren. Svenskt Vatten bedémer att det
kommer att framkalla en investeringspuckel parallellt med utgifterna
for att genomfora dricksvattendirektivet.’

10.1.4 Utbyggnad av allmanna va-anlaggningar

Utbyggnad av allminna va-anliggningar f6r att mota befolknings-
tillvixt och anslutning av omriden med enskilda va-anliggningar
(omvandlingsomrdden) stir for betydande investeringsbehov. '
Folkékning dr den huvudsakliga orsaken, men detaljerna om hur
utbyggnaden ska ske utarbetas frin lokal nivd med visst statligt
inflytande. Statens bostadspolitik med mera har betydelse for kom-
munernas planering och prioritering.

¢ Svensk Forsikring (2024) Omudrldstrender 2024, s. 75 {.

7 Svenskt Vatten (2023), s. 21, 27 och 36.

8 Se lagen (2024:23) om indring i livsmedelslagen (2006:804).
? Svenskt Vatten (2023), s. 21.

19 Svenskt Vatten (2023).
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For bostadsbyggande finns flera méjligheter till statlig hjilp med
finansiering, inte minst pa utpekade sirskilt viktiga platser for exempel-
vis nyindustrialiseringen och den gréna omstillningen." Vanligtvis
erbjuds inte motsvarande for va-utbyggnad. Beslut om bostadsprojekt
innebir att va-organisationen emellandt prioriterar utbyggnad framfor
underhdll och férnyelse av va-infrastruktur.

Om en kommun inte fullgér sin skyldighet att av miljs- och hilso-
skil ordna vattentjinster kan linsstyrelsen féreligga kommunen att
tillgodose behovet av vattentjinster. Aven det kan 3 till f51jd att ut-
byggnaden fir en hogre prioritet in ersittningsinvesteringar. Idealt
tar kommuner ut anliggningsavgifter som gor att utbyggnaden blir
kostnadsneutral. Det ir dock inte alltid som den av kommunfullmik-
tige beslutade taxan ger utrymme f6r det.

10.2 Investeringsbehovets storlek

Behovet av investeringar uppgdr till i genomsnitt 36 miljarder kronor
per ar fram till 2040 eller lingre, enligt utredningens uppskattning
baserad pd uppgifter frin frimst Svenskt Vatten."” Det skiljer cirka
10 miljarder kronor per dr mellan det uppskattade behovet och den
nuvarande investeringsnivd som kommunerna rapporterat.

Bland de olika investeringsomridena uppskattas genomsnittligen
22 miljarder kronor per &r behovas for ersittningsinvesteringar, som
figur 10.1 och tabell 10.1 visar. Av nyinvesteringarna behdvs 1 genom-
snitt per &r 7 miljarder kronor {6r nyanslutningar utifrdn framfér allt
folkdkning, 4 miljarder kronor f6r klimatanpassning och viss annan
anpassning och 3 miljarder kronor f6r dtgirder utifrdn nya krav pd
framfor allt miljomradet. Kategoriernas nirmare innehall beskrivs
1 Svenskt Vattens (2023) investeringsrapport. Utredningen kom-
pletterar med en post om civilt férsvar och justerar alla virden till
2024 &rs priser utifrdn prognos.

"' Se prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025 och Larsson (2024) Rapport frin ett
skeende — Om bostiders betydelse for klimatomstillning och dterindustrialisering.

12 Utredningen har inflationsjusterat uppgifter frin Svenskt Vatten (2023) och Svenskt Vattens
statistikinsamling frn va-organisationer, VASS, till 2024 &rs prisnivi. Prognosticerade inve-
steringsbehov har inflationsjusterats med Byggnadskostnadsindex (BKI) fér att spegla utveck-
lingen av vad anliggningsarbeten kommer att kosta fér bestillaren. Historiska investerings-
belopp har inflationsjusterats med Konsumentprisindex (KPI) fér att spegla virdet av vad
hushillen i det lokala va-kollektivet har avstdtt nir deras avgiftsmedel anvints. Prognosen
&ver prisniviférindringen mellan 2023 och 2024 har gjorts genom att jimféra KPI ménaden
juni 2024 med &rsgenomsnittet 2023 1 bdda fallen.
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Figur 10.1 i\rligt behov av investeringar 6vergripande

Uppskattning fram till 2040
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= Nyinvestering
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Erséattningsinvest. Folkokning m.m. Nya krav Klimatanpassning
m.m.

Kélla: Utredningens bearbetning utifran Svenskt vatten, MSB och SCB. 2024 ars priser.

Av de olika anliggningsdelarna motsvarar investeringar i lednings-
niten det storsta behovet, 1 férhéllande tll avloppsrenings- och
vattenverk, som figur 10.2 visar. Av investeringarna i ledningsniten
ir ersittningsinvesteringarna storst, direfter utbyggnad av lednings-
niten och sist klimatanpassning och eventuell 6vrig anpassning. Led-
ningsniten stir generellt infor stora investeringsbehov av flera slag.
Aven det minsta omridet klimatanpassning av ledningsnit stir for
betydande belopp, mer dn 2 miljarder kronor per &r fram till 8r 2040.
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Figur 10.2 i\rligt behov av investeringar utifran anlidggningsdel m.m.
Uppskattning fram till 2040
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* Se etiketter i diagrammet.

Kalla: Utredningens bearbetning utifrdn Svenskt Vatten, MSB och SCB. 2024 ars priser. Uppskattningen
avseende civilt férsvar stracker sig till 2030.

Tilligget av en delpost rérande investeringar inom civilt férsvar ut-
ifrdn MSB:s preliminira forslag till investeringsprogram motiveras
av att Svenskt Vattens investeringsrapport inte beaktar det omridet
fullt ut och det har stor betydelse fér utredningens beddmningar."
MSB utgdr i sin rapport frin tre potentiella nivier f6r det civila
forsvaret till 2030 motsvarande anslag om 10, 15 eller 20 miljarder
kronor per dr. Alla tre nivier innehéller investeringsprogram for
kommunal beredskap inom dricksvatten och avlopp om 600 miljo-
ner kronor per dr. Programmet far dirfér ses som hogt prioriterat.
Budgetpropositionen fér 2025 aviserar en anslagsokning for civilt
forsvar till 15 miljarder kronor per &r frin 2028, vilket motsvarar
mellannivin i MSB:s férslag.'* Arbetsgrupper inom Livsmedels-
verket och Naturvirdsverket arbetar vidare med forslag pa detaljer
om investeringsprogrammets inriktning.

13 MSB (2023), Framdtanda, s. 34.
'* Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025.
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Livsmedelsverket har bedémt att det féreslagna beloppet inte
tillndrmelsevis ticker behoven av investeringsprogram fér kommunal
beredskap pi omridet dricksvatten och avlopp" Eftersom expert-
myndigheten hir indikerar att behovet snarare ir storre dn den fore-
slagna ramen f6r investeringsprogrammet, ser utredningen det som
rimligt att jimte tilligget Civilt forsvar behilla den mycket forsiktigt
uppskattade underkategorin Uthdllighet (beredskap). Ytterligare
behov inom beredskap kan hinforas till kategorin Ersdttningsinve-
steringar'® 1 och med att dessa bidrar till 6kad robusthet.

Tabell 10.1 i\rligt behov av investeringar
Uppskattning fram till 2040

Miljoner kronor per ar

Ersattningsinvesteringar ~ Vattenverk 3 869
Avloppsrening 7791
Ledningsnat 10 581
Folkékning Vattenverk 357
Avloppsrening 666
Ledningsnat 5211
Omvandlingsomraden 635
Nya krav Vattenverk 814
Avloppsrening 1885
Civilt férsvar: investeringsprogram 600*
Klimatanpassning m.m. Vattenverk, klimatanpassning 254
Ovrig anpassning (klimatanpass-
ning av avloppsrening ingar) 930
Ledningsnat, klimatanpassning 2 387
Summa 36 152

* Utgar fran forslag till investeringsprogram enligt MSB och géller per &r till 2030.
Kalla: Utredningens bearbetning utifran Svenskt Vatten, MSB och SCB. 2024 érs priser.

' Livsmedelsverket 2023/04981 Bedémning av férslagen i Kraftsamling — Beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, s. 12.
'® Utdver den mindre kategorin Uthdllighet inom Nya krav.

288



SOU 2024:82 Behov av investeringar

De investeringar som gors utifrdn investeringsprogrammet for
civilt férsvar ska definitionsmaissigt vara skilda frin de andra in-
vesteringskategorierna. Det dr dirfor relevant att anpassa férslag for
att frimja investeringar som inte ror civilt férsvar si att de inte Sver-
lappar varandra pd olimpliga sitt. Vid fortsatt beredning av utredning-
ens analys och férslag bér summan till civilt férsvar i uppskattningen
av investeringsbehov justeras efter ett slutgiltigt beslut om anslag.

10.2.1 Investeringsunderskottet

En jimférelse mellan prognosticerat investeringsbehov och kom-
munernas uppgifter om genomférda investeringar visar en under-
investering om i genomsnitt cirka 10 miljarder kronor totalt varje r
(figur 10.3 och tabell 10.2). De betydande osikerheterna gor att
uppskattningarna av investeringsunderskott ska ses som fingervis-
ningar. Med visshet kan dock sigas att en stor 6kning av invester-
ingsvolymerna krivs f6r att nd en hillbar férvaltning av de allminna
va-anliggningarna.

Nivén f6r dagens investeringsbehov uppskattas hir som ett infla-
tionsjusterat drsmedel av de totala investeringarna 2018-2023. Ut-
gingspunkten dr Svenskt Vattens inhimtade uppgifter frin kom-
munerna (VASS) kompletterad med separat redovisade uppgifter
fran storre va-verk som ligger utanfor enskilda kommuners redovis-
ning. I investeringsrapporten ir dessa storre va-verk inte konsekvent
inkluderade. I den man de stora verken ir exkluderade underskattas
dirfér investeringsbehovet, medan nivin pd dagens investeringar ir
mer heltickande. Ett mer forsiktigt tillvigagdngssitt skulle vara att
exkludera de stora verken frin uppskattningen av dagens niva. Att
de inkluderas innebir att skillnaden mellan nuvarande investeringar
och behov ska ses som en forsiktig uppskattning.
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Figur 10.3  Skillnad mellan nuvarande investeringsnivaer och behov
Uppskattning fram till 2040
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* Se etiketter i diagrammet.

Kalla: Utredningens bearbetning utifran Svenskt Vatten, MSB och SCB. 2024 ars priser. Uppskattningen
avseende civilt férsvar stracker sig till 2030. Skillnaden mellan prognosens totala investeringsbelopp
och totalt nuvarande investeringshelopp har fordelats pé delposter utifrdn prognosen.

Om nuvarande investeringssumma férdelas p& delposter enligt pro-
gnosen motsvarar de preliminira investeringsprogrammen for civilt
forsvar ungefir halva posten Nya krav. Uppskattningen ir grov och
fordelningen vintas inte vara jimn mellan &ren, utan variera beroende
pa nir i tiden stérre projekt verkstills. Uppskattningen ger en finger-
visning om hur mycket investeringssummorna i genomsnitt behéver
oka for att klara av den investeringspuckel som kan stricka sig till
2040 eller lingre. Direfter vintar en period av férnyelse i mer nor-
mal takt utifrdn planmissig avskrivning, forutsatt att upphimt-
ningen har genomf{érts enligt scenariot. Med anledning av de stora
osikerheterna i uppskattningarna ir det motiverat att efter en forsta
period av insatser gora en ny analys av behovet och anpassa even-
tuella insatser till den aktuella situationen.
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Tabell 10.2 Skillnad mellan nuvarande investeringsnivaer och behov

Uppskattning fram till 2040

Miljoner kronor per ar

Ersattningsinvesteringar ~ Vattenverk 1003
Avloppsrening 2019
Ledningsnat 2741
Folkdkning Vattenverk 92
Avloppsrening 173
Ledningsnét 1350
Omvandlingsomraden 165
Nya krav Vattenverk 211
Avloppsrening 488
Civilt forsvar: investeringsprogram 600*
Klimatanpassning m.m. Vattenverk, klimatanpassning 66
Ovrig anpassning (klimatanpass-
ning av avloppsrening ingar) 241
Ledningsnat, klimatanpassning 618
Summa 9811

* Utgar fran forslag till investeringsprogram enligt MSB och géller per &r till 2030.

Kalla: Utredningens bearbetning utifran Svenskt Vatten, MSB och SCB. 2024 ars priser. Skillnaden
mellan prognosens totala investeringsbelopp och totalt nuvarande investeringsbelopp har fordelats pa
delposter utifran prognosen.

For att problematisera prognosens dvervikt mot ersittningsinve-
steringar kan den stillas mot kommunernas inrapporterade upp-
gifter om genomférda investeringar. Kommunerna uppger 1 stillet
en tydlig 6vervikt mot nyinvesteringar som figur 10.4 visar. Om
nyinvesteringarna holl den nivan varje ar till 2040 skulle de 6ver-
stiga det prognosticerade behovet av nyinvestering. Samtidigt ir
den totala investeringssumman i dag ligre in prognosens. Ersitt-
ningsinvesteringarna ir alltsd kraftigt underprioriterade, alternativt
underrepresenterade i kommunernas rapportering. Bida forklar-
ingarna ger liknande slutsatser f6r utformningen av férslag, vilket
vi dterkommer till.
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Figur 10.4  Investeringarnas fordelning i dag

Enligt kommuners egna uppgifter till Svenskt Vatten

m Medel 20182023
10 2023

6
4
| I
0

Ersattning VA-verk Ersattning ledningsnat Nyinvestering VA-verk Nyinvestering
ledningsnat

Miljarder kronor

Kélla: Utredningens bearbetning utifran Svenskt Vatten (VASS). 2024 ars priser.

Investeringar fordelas alltsd 1 betydligt hogre grad till nyinvester-
ingar in till ersittningsinvesteringar, enligt uppgifter frin kommu-
nerna i figur 10.4. Det stdr 1 kontrast till Svenskt Vattens uppskatt-
ning av ldngsiktiga investeringsbehov dir ersittningsinvesteringar
stdr for den stora merparten. Takten pd nyinvesteringar dr 1 kom-
munernas inrapportering visentligt hégre dn det prognosticerade
behovet 1 genomsnitt per &r. Fordelningen i prognosen ir ett behov
om 62 procent ersittningsinvestering och 38 procent nyinvestering,
medan kommunerna rapporterar att de ligger 37 procent pd ersitt-
ningsinvestering och 63 procent pa nyinvestering (figur 10.5).
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Figur 10.5 Andelar ny- och ersattningsinvesteringar i dag jamfort med behov
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Kalla: Utredningens bearbetning utifran Svenskt Vattens investeringsrapport och kemmunernas upp-
gifter i VASS. Baseras pé varden i 2024 ars priser.

Det ir rimligt att anta att vissa av de dtgirder kommunerna bedémer
som nyinvesteringar skulle ses som ersittningsinvesteringar av andra.
Bida beddmningarna kan vara korrekta, eftersom utbytandet ofta
innebir att tekniken uppgraderas. En ersittningsinvestering inom
va-omradet blir ur det perspektivet dtminstone delvis en nyinvester-
ing. Det kan jimféras med den redovisningstekniska definitionen
dir det f6r redovisningen saknar betydelse om det ror sig om en
nyinvestering eller en ersittningsinvestering."” Investering mot-
svarar ur det perspektivet att tillgdngsvirde tillfors. Med tanke pd
att en allmin va-anliggnings tillgdngar ofta ir avskrivna nir de byts
ut, det vill siga saknar tillgdngsvirde, innebir utbytandet i regel att
tillgdngsvirde tillfors.

En annan férklaring till den hogre andelen nyinvesteringar skulle
kunna vara att kommuner tenderar att prioritera nyinvesteringar
och avvakta med ersittningsinvesteringar tills en anldggningsdel gér

'7Se RKR (2006) Redovisning av affirsverksambet — mot bakgrund av sjilvkostnadsprincipen, s. 11.
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sonder."® Om nyinvesteringarna skulle fortsitta i samma takt skulle
de vida 6verstiga det prognosticerade behovet till 2040. Summan
nyinvesteringar framstir som hog i férhéllande till prognosen.
Dirfor dr forklaringen sannolikt en kombination av att nyinvester-
ingar prioriteras och att vissa ersittningsinvesteringar grinsar till
nyinvestering.

Eftersom ersittningsinvesteringar stdr for en sd stor del av det
uppskattade investeringsbehovet de nirmaste drtiondena gir det att
dra slutsatsen att insatser for att frimja dessa kommer att vara ett
av de effektivaste sitten att samzidigt {3 till stdnd dtgirder inom be-
redskap, klimatanpassning och miljéskydd. Vid utformning av inve-
steringsfrimjande insatser ir det virt att ta hinsyn till det. Vad som
ocksd dr virt att ta hinsyn till dr act sddana insatser bor inriktas pd
att frimja bide nyinvesteringar och ersittningsinvesteringar, efter-
som det inte gir att pd ett relevant sitt dra en tydlig grins mellan
de tvd nir syftet ir att byta ut f6rildrade anliggningsdelar.

Vi har konstaterat att underskottet i ersittningsinvesteringar ir
kraftigt. Exakt hur kraftigt kan uppskattas pa flera sitt. Som kvali-
tetskontroll jaimfor tabell 10.3 tre sitt. Jimforelsen av virden pd
investeringsunderskottet beriknade med olika metoder ger ramar
att orientera sig inom till en diskussion om eventuella insatser for
att hoja investeringsnivan.

Tabell 10.3 Skillnaden mellan ersattningsinvesteringar i dag och behovet

Tre olika uppskattningar av dagens niva anvands for jamforelse

Metod for att uppskatta dagens niva Skillnad,
miljarder kronor
Ersattningsinvesteringar 2018—2023, arsmedel 12,5
Erséttningsinvesteringar 2023 9,9
Totala investeringar (arsmedel) x andel ersattningsinvest. i prognosen 5,8

Kalla: Utredningens bearbetning utifran Svenskt Vattens investeringsrapport och kommunernas upp-
gifter i VASS. 2024 ars priser.

Differensen mellan prognosen och det &rliga genomsnittet av rap-

porterade ersittningsinvesteringar 2018-2023 visar att det 1 genom-
snitt underinvesteras knappt 13 miljarder kronor per r. Virdet blir
alltsd hogre dn den uppskattade totala underinvesteringen om 10 mil-

'8 Se bilaga 4 och VA-fakta (2023) En licka i taget — vem ser belbeten?
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jarder kronor per ar (tabell 10.2), vilket beror p3 att nyinvesteringarna
for nirvarande ligger hogre dn det &rliga genomsnittet i behovs-
prognosen.

Differensen mellan prognosen och det senaste tillgingliga &ret
2023 visar i stillet ett underskott 1 ersittningsinvesteringar om
knappt 10 miljarder kronor per 3r. Den referenspunkten ir virde-
full som komplement, eftersom inflationsjustering av tidigare &rs
virden kan pdverka resultatet under en sidan period av kraftig
inflation som perioden i friga. En tredje metod uppskattar dagens
investeringsnivd som totala investeringar multiplicerade med pro-
gnosens andel ersittningsinvesteringar. Den ger en mer forsiktig
uppskattning av ett underskott om knappt 6 miljarder kronor per &r.
Virdet motsvarar summan av de tre versta raderna 1 tabell 10.2 som
utgdr frdn samma metod f6r att visa skillnaden mellan nuvarande
investeringar och behov. Férdelen med det sista tillvigagingssittet
ir att det rensar ut eventuella kortsiktiga avvikelser 1 férdelningen
inom det totala investeringsbeloppet.

Den ena slutsatsen som kan dras ir att en beddmning av hur
mycket ersittningsinvesteringarna behover 6ka bor hilla sig inom
spannet 6 till 13 miljarder kronor per &r. Med hinsyn till att det
finns en grdzon mellan ersittnings- och nyinvesteringar kan max-
virdet justeras ned ndgot. En andra slutsats som kan dras dr att det
1 utformningen av investeringsfrimjande insatser ir viktigt att und-
vika att dra skarpa grinser mellan ny- och ersittningsinvesteringar
eftersom det finns ett betydande 6verlapp och att férdelningen
mellan ny- och ersittningsinvesteringar kan variera kraftigt mellan
&r. Nir en storre nyinvestering genomférs kan ersittningsinvester-
ingar f4 std tillbaka. Nir den stora nysatsningen vil ir genomférd
dkar utrymmet att ta hand om de gamla anliggningsdelarna.

10.3 Navigera dkande skuld under investeringsfas

Den fas av investeringar som vintar innebir att lineskulden kommer
att 6ka. I vinstdrivande verksamhet finns flexibilitet att betala av en
skuld s8 fort det blir goda tider, eller att bygga upp eget kapital in-
for en investering for att minska l&nebehovet. I en strikt reglerad
icke-vinstdrivande verksamhet, sdsom allminna vattentjinster, krivs
en mycket noggrann planering for att hantera en period av 6kande

295



Behov av investeringar SOU 2024:82

skuld till f6ljd av investeringar, s4 att den inte innebir onddiga
kostnader och att fel generation far bira bérdan.

Strategier f6r hur kommunerna kan undvika en stindigt 6kande
skuldsittning aktualiseras av den forestdende perioden av omfattande
investeringar. Ju ligre avskrivningstakt de nya anliggningsdelarna
far, desto mer kommer nettoskuldsittningen att 6ka. Om i stillet
en intensiv avskrivning planliggs redan infér de omfattande invester-
ingarna ir det méjligt att minska skulden nir de ir genomforda.
Nackdelen med en skuld som inte minskas efter den mer intensiva
investeringsperioden ir att avgiftsmedel d8 méste liggas pa rinte-
kostnader som hade kunnat g3 till ligre avgifter eller annan anvind-
ning. Det idr dirfor viktigt att ta hinsyn till risker med 6kande skuld-
sittning 1 samband med planeringen av investeringar.

Det finns inget hinder mot att anvinda avgiftsmedel till amort-
ering, s& linge amorteringen motsvaras av en avskrivning enligt plan.
En sddan avskrivning fir riknas som nédvindig kostnad och med
det utgdra underlag till avgift.” Om skulden inte motsvaras av en
anliggningstillgdng finns ingen avskrivning som kan utgéra en
avgiftsgrundande kostnad.

En beskrivning av va-verksamheternas skuldsituation i férhal-
lande till tillgdngsvirden och avskrivningar kan goras utifrdn under-
lagsdata till Kommuninvests (2024) rapport Dyrare droppar som
utredningen fitt tillgdng till. Uppgifterna ir inhimtade frin sirredo-
visningar f6r va. Hir anvinds 2022 4rs uppgifter frin 187 svarande
kommuner motsvarande drygt 7 miljoner invénare.

1 Kapitel 12 ger en férdjupning om sjilvkostnadsprincipen och begreppet nédvindiga kostna-
der i vattentjinstlagen. Hir diskuteras enbart aspekten amortering i férhéllande till avgiftsuttag.
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Ordférklaringar gillande bokféring och redovisning

Vissa grundliggande begrepp ir nédvindiga att férstd for att
kunna bedéma frigor om skuldhantering och avgiftsuttag.
Hir foljer ett urval av de viktigaste.”

Utgifi: Belopp f6r anskaffning av en resurs. Utgiften motsvarar
hela beloppet vid anskaffningstidpunkten.

Kostnad: Periodiserad utgift motsvarande férbrukning av resurs.
Kostnaden uppstir di den anskaffade resursen férbrukas.

Inkomst: Belopp for férsiljning av en resurs. Inkomsten mot-
svarar hela beloppet vid férsiljningstidpunkten.

Intékt: Periodiserad inkomst motsvarande leverans av presta-
tion. Intikten uppstdr di den forsdlda resursen levereras.

Tillging: Resurs som férvintas innebira ekonomiska (service-
potentiella) fordelar i framtiden. En allmin va-anliggning utgors
av sd kallade materiella anliggningstillgdngar.

Skuld: Forpliktelse som forvintas foranleda ett utflode av
resurser dir belopp eller tidpunkt d& férpliktelsen ska infrias ir

kinda.

Awvskrivning: Periodiserad utgift f6r anliggningstillgingar, det
vill siga kostnaden motsvarande férbrukningen av resursen
under vanligtvis ett &r.

Amortering: Minskande av l&neskuld. Fér en allmin va-anligg-
ning far avgiftsmedel anvindas till amortering endast om amort-
eringen motsvaras av en planenlig avskrivning. Tillgingens virde
minskas d4 lika mycket som skulden.

0 Baseras pi RKR (2006), Redovisning av affirsverksambet — mot bakgrund av sjilvkostnads-
principen.
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Figur 10.6  Skuld som andel av anliggningstillgangars bokférda virde
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Kélla: Dataunderlag till Kommuninvest (2024) Dyrare droppar.

En femtedel av de svarande kommunerna uppger att skulden ir lika
stor som tillgdngsvirdena eller storre. Av de kommunerna har hilften,
det vill siga en tiondel av alla svarande kommuner, en ldneskuld som
ir storre dn anliggningstillgdngarnas bokférda virde (figur 10.6).”'
Tv3 slutsatser kan dras av de svaren. Den {érsta ir att va-anliggning-
arna i allminhet ir hogt belinade 1 férhdllande till bokforda tillgdngs-
virden redan innan den omfattande investeringsfasen. Det ir inte
konstigt 1 sig. Sjilvkostnadsprincipen ger incitament att inte bygga
upp eget kapital infér en investering, utan hellre 13na och 13ta de
brukare som drar nytta av investeringen betala kapitalkostnader
efterhand. Skuldsittningen och kommande upplining stiller krav
pd planering f6r att undvika att nya l&n leder till onddigt stora rinte-
kostnader fér kommande generationer brukare. Den relativt hoga
beldningen kan ocksd innebira lokalpolitiska och pedagogiska utma-
ningar infor beslutsprocesser om finansiering av nya investeringar.

2! Va-verksamhetens lineskuld motsvarar inte alltid f6r kommunen externa I8n, utan kan 4ven
innehilla interna 14n av kommunens éverskottsmedel. Det gér ingen skillnad for frigan om
amortering och tillitna avgiftsnivier, men har betydelse p4 andra omriden sisom ekonomin
f6r kommunen som helhet.
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En andra slutsats ir att den ungefirliga tiondel av kommunerna
som, enligt undersékningen, har hogre skuld 4n anliggningstillging-
arnas virde inte kommer att kunna betala av den skulden med avgifts-
medel. Planenliga avskrivningar som motsvaras av faktisk amortering
far riknas som nédvindig kostnad och utgora grund for avgifts-
uttag. Andra amorteringar méste finansieras pd annat sitt. Skulden
ir inte permanent i den meningen att den inte kan betalas av. Kom-
munfullmiktige kan prioritera att anvinda kommunens medel till
att mildra situationen. S3 linge enbart avgiftsmedel anvinds till va-
anliggningens forvaltning kan diremot inte fullstindig amortering
goras.

Den relativa skuldsittningen 1 andel av tillgingsvirden visar en
del av bilden. Den absoluta skuldsittningen 1 kronor per invinare
ir ett nddvindigt komplement. Om de kommuner som har hogre
skuld dn anliggningstillgdngar har sm4 18n har de i praktiken inte
ndgot problem. Figur 10.7 bekriftar att utfallet dven giller absolut
skuldsittning. For va-anliggningarna med hogst beldning relativt
tillgdngar fé6rekommer skuldnivier nira 10 000 kronor per invinare.
Merparten av kommunerna har skulder under 5 000 kronor per
invénare, medan de mest skuldsatta ligger runt 15 000 kronor per
invdnare.

I minga fall har kommunen bestimt taxor som inte gett tillrick-
liga avgiftsintikter f6r att finansiera nédvindiga kostnader. Det har
lett till att mojligheterna att minska skuldsittningen och kapital-
kostnaderna nu i efterhand ir begrinsade. Skattefinansiering ir ett
hogst rimligt alternativ. Skattefinansiering hade dven varit ett {6jd-
riktigt alternativ under de gdngna dren. Hirigenom hade kunnat
undvikas en 6verskuldsittning bestdende 1 en ldneskuld som éver-
stiger anliggningstillgdngarnas virde. Med skattefinansiering som
komplement gir det siledes att vilja ligre avgiftsniver, utan att
hamna i 6verskuldsittning. Enligt vad utredningen har erfarit har
detta genom &ren ocks3 varit ett vanligt forfarande.
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Figur 10.7  Skuld och tillgangsvirden per capita
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Kélla: Dataunderlag till Kommuninvest (2024) Dyrare droppar.

Den sammanlagda skuldsittningen f6r va-anliggningar 1 riket kan
uppskattas genom att vikta urvalets skuld med en viktningsvariabel
som stiller storleken pd urvalet mot riket som helhet. Med en vikt-
ning utifrdn folkmingd blir den sammantagna skulden drygt 130 mil-
jarder kronor och tillgingsvirdena drygt 170 miljarder kronor
(tabell 10.4). Det kan jimféras med kommunernas uppgiftsinlimning
till Svenskt Vatten som med motsvarande tillvigagingssitt ger ett
sammanlagt bokfért virde pd knappt 130 miljarder kronor. Den
ungefirliga nivdn gdr att sl fast, liksom att skulden ir storre dn
anliggningstillgingarna, men det finns osikerheter beroende pd
urval, killor och viktning. De uppviktade virdena frén sirredovis-
ningar kan alltsd vara 6verskattade, alternativt ir uppgifterna till
Svenskt Vatten underskattade.

Summorna avskrivningar f6r riket som helhet ir relativt lika med
knappt 5 miljarder kronor dr 2022 uppviktat utifrin Kommuninvests
uppgifter och drygt 5 miljarder kronor dr 2023 uppviktat utifrin
Svenskt Vattens uppgifter. Det motsvarar 4 procent av skulden som
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kommunerna skriver av for va-anliggningar varje dr. Ungefir 5 mil-
jarder kronor av avgiftsmedlen f&r va-organisationerna anvinda till
att amortera pd skulden om ungefir 130 miljarder kronor eller ligre.

Som andel av intikterna dr avskrivningarna 20 procent. Att en
femtedel av va-organisationernas intikter redan 1 dag liggs pd
amortering ir nigot att ta hinsyn till infér kommande investerings-
planering och vintad 6kad skuldsittning. Skulden ir 1 genomsnitt
13 000 kronor per invdnare, medan anliggningstillgdngarna bokfors
till 16 000 kronor per invdnare. Knappt fyra femtedelar av tillgings-
virdena motsvaras av [ineskuld.

Tabell 10.4 Skuld, tillgdngar och avskrivningar fér riket som helhet
Séarredovisningar jdmférda med kommuners statistikrapportering
Kommuninvest Svenskt Vatten (VASS) Enhet

Laneskuld* 133747 miljoner kronor
Anlaggningstillgangar* 171 838 129 051 miljoner kronor
Avskrivningar* 4 985 5165 miljoner kronor
Laneskuld per capita 13 tusen kronor
Anldggningstillgangar

per capita 16 tusen kronor
Skuld som andel av

anlaggningstillgangar 78 procent
Avskrivningar som andel

av skuld 4 procent
Avskrivningar som andel

av intakter 20 procent

* Vardena har viktats upp fran urvalen till riket med urvalens befolkningstal och 2023 &rs officiella
befolkningstal for riket om 10 551 707 personer vid &rets utgéng.

Kalla: Kommuninvest (2024) med 2022 ars data och Svenskt Vatten (VASS) med 2023 ars data.

10.4 Begransande ramar for tillgangsférvaltning

Att skulderna for va-anliggningar ofta ligger nira anliggningstillgdng-
arnas bokforda virde ska ses 1 ljuset av de tv8 regelverk som ror
tillgdngsvirderingen inom kommunal bokféring och nédvindiga
kostnader enligt vattentjinstlagen. Anliggningstillgingar inom
kommunal va-verksamhet fir normalt inte marknadsvirderas eller
bruksvirderas, utan bokférs initialt till anskaffningsbeloppet och
direfter far virdet enbart minskas pd ett systematiskt sitt med
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avskrivningar och i sirskilda fall nedskrivningar.” Ingen inflations-
justering eller anpassning till dteranskaffningsvirde tilldts. Foljden
blir att efter nigot rtionde ligger den nominella anskaffningsutgiften
for en sddan anliggningstillgdng minus avskrivningar normalt sett
langt under virdet av de tjinster eller den nytta anliggningstillgdngen
forvintas generera. Undervirderingen kan illustreras av att kom-
muner i en undersdkning uppskattade sina anliggningstillgingars
bokforda virde till 12 procent av dteranskaffningsvirdet i genom-
snitt (figur 10.8).

Figur 10.8  Bokfort viarde som andel av ateranskaffningsvérde
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Kalla: Svenskt Vatten (VASS). Géller ar 2023.

Gillande regler leder alltsd till undervirdering av anliggningstillgdngar
1 bokforingen. En medvetenhet om det ir avgdrande for att givet
forutsittningarna kunna utforma verktyg som va-organisationerna

227 kap. 1-4, 8 och 10 §§ lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Undan-
taget ir tillgdngar som har tagits emot utan ersittning, eller till en ersittning som visentligt
understiger tillgingarnas verkliga virde. De ska redovisas till det verkliga virdet vid frvirvs-
tidpunkten, vilket i praktiken innebir att de direfter behandlas som virderade till motsvarande
ett anskaffningsvirde.
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kan ta till hjilp i sitt arbete med att f6rvalta anliggningstillgingar,”
inklusive att beakta deras faktiska virden (servicepotential) som inte
anges 1 ordinarie bokféring.

Utdver bokforingsreglerna for virdering av anliggningstillgdngar
begrinsas den lingsiktiga tillgdngsforvaltningen av bestimmelsen 1
vattentjinstlagen om att avgiftsuttaget inte fir verskrida nédvin-
diga kostnader.** En utférlig beskrivning av principerna fér avgifts-
uttag ges 1 kapitel 3 och 12, men kirnan ir att va-verksamheten
endast fir redovisa 6verskott kortsiktigt. Verksamheten fir s§ att
siga inte gd med vinst dver tid. Det paverkar férutsittningarna
genom att mojligheterna att finansiera investeringar med eget kapital
blir ytterst begrinsade. Hir kommer skuldfrigan in igen. Begrins-
ningen av lingsiktiga verksamhetséverskott och kapitaluppbyggnad
ger incitament att i stillet finansiera investeringar huvudsakligen
med l8nade medel. Det tenderar leda till en hég grad av skuld 1 f6r-
hillande till tillgdngsvirden, samtidigt som dessa tillgingsvirden
ligger ldngt under &teranskaffningsvirdena. Utredningen kan kon-
statera att en ldngsiktig planering utifrdn bokférda tillgdngsvirden
blir missvisande. En dterhdllsamhet i avgiftsuttaget kombinerad med
hég grad av lanefinansiering av investeringar riskerar leda till att
kommande generationer far bira en oproportionerligt stor del av
kostnaden fér den allminna va-anliggningen genom rintekostnader
som tidigare generationer brukare gett upphov till.

Va-organisationer i aktiebolagsform utgr 1 stillet frin drsredovis-
ningslagen, men de omfattas pd samma sitt som kommunala va-nimn-
der av reglerna om avgifter och nédvindiga kostnader. Avseende
avskrivningar som grund for avgiftsuttag blir det 1 praktiken ingen

skillnad.

10.4.1 Valet av avskrivningsmetod paverkar kapitalkostnaden

Trots begrinsningarna for arbetet med tillgdngsférvaltning finns
det pdverkbara delar. En sidan ir tillvigagdngssittet vid avskriv-
ningar, det vill siga hur en investeringsutgift delas upp (periodiseras)

2 Tillgdngsférvaltning anvinds i bred bemirkelse i betinkandet. En snivare definition av be-
greppet tillgingsférvaltning (asset management) aterfinns framfor allt inom ISO-systemets
standard ISO 55000 som utgdr grund for certifiering. En f6rdjupning om tillgingsforvalt-
ning inom va finns i Svenskt Vatten (2021) Tillgdngsforvaltning for svenska VA-organisationer.
2430 § vattentjinstlagen.
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1 kostnader pé respektive &r tillgdngen nyttjas. Som nimnts tilldter
lagen om kommunal bokféring och redovisning olika avskrivnings-
uppligg, under det att de méste utgd frin en systematik:

Anliggningstillgingar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av
systematiskt &ver denna period.?

Flera typer av systematik godtas. Nyttjandeperiod ir den tid under
vilken en anliggningstillgdng férvintas bli anvind f6r sitt indamal
och motsvarar begreppet ekonomisk livslingd som anvindes tidi-
gare.”® Med komponentavskrivning ska respektive komponents
nyttjandeperiod bestimmas f6r sig. I praktiken varierar avskrivnings-
tiderna f6r exempelvis ledningar mycket, utan tydliga sakliga skill-
nader. Det finns ett utrymme f6r egen bedémning. Det dr dirfor
dskidliggorande att studera vilka konsekvenser dessa val av avskriv-
ningsuppligg fir f6r kapitalkostnaden.

Ett exempel som jaimfér tre avskrivningsstrategier illustrerar hur
kapitalkostnaden, och framfér allt rintekostnaden, paverkas av vald
tidsperiod och avskrivningsbana. I exemplet ir den initiala ldneskulden
100 miljoner kronor, rintan 3,5 procent och inflationen 2 procent.
Investeringen ir helt ldnefinansierad till den del som 6verstiger ett
eventuellt restvirde vid nyttjandeperiodens slut. Avskrivningarna
sker under antingen 30 eller 60 &r och med antingen rak eller suc-
cessivt minskande (degressiv) avskrivning. Degressiv avskrivning
tillskriver en investering ger stdrst nytta nir tillgingen ir ny. Kost-
nadsbelastningen dr dirfor storre 1 bérjan av anliggningens
anvindning.”’

» 7 kap. 3 § lagen om kommunal bokféring och redovisning.

2 Prop. 2017/18:149 En dndamdlsenlig kommunal bokforing och redovisning, s. 130.

¥ RKR (2014) Avskrivningar — Avgransning, virdering och nyttjandeperioder for immateriella
och materiella anliggningstillgingar, s. 13.
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Figur 10.9  Utfall av tre olika avskrivningsupplagg
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Kélla: Utredningens rakneexempel for illustration. Rdntan antas vara 3,5 procent.

Den snabbare avskrivningstakten innebir, med rak avskrivning, att
rintekostnaden vid periodens slut summerar till 54 procent av skul-
den i stillet for 107 procent (figur 10.9). Med degressiv avskrivning
i stillet fér rak inom samma period blir rintekostnaden dnnu ligre,
37 procent av skulden. Framtida generationer brukare far alltsd med
rak avskrivning uppdelad pd 60 &r

— betala en stérre andel senare sd att brukargenerationer lingre
frén investeringen 1 tid paverkas 1 hogre grad,

— betala upp till 70 procentenheter mer av skulden i rintekostnad
uttryckt 1 [dpande priser (nominellt) och

— se l&nemdjligheterna till nya investeringar paverkas under
dubbelt s8 13ng tid 1 och med att en del av skulden finns kvar.

Exemplet tydliggor nackdelen med att infor en lingre fas av invester-
ingar vilja 18nga avskrivningstider. Kommunerna har redan skulder
som 1 stort sett motsvarar de allminna va-anliggningarnas tillgdngs-
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virden. De stdr infér drtionden av 6kande nettoskuld innan de kan
borja minska sin skuldsittning. I ett sddant lige kan det givet ramarna
for kommunal va-verksamhet vara gynnsamt att vilja kortare av-
skrivningstid 1 stillet for lingre. Det leder till att avgifterna kan
sittas pd nivder som ligger nirmare dteranskaffningskostnaden och
att generationen brukare vid investeringstidpunkten 1 hégre grad
far bira kostnaden fér sitt nyttjande av den allminna va-avligg-
ningen in om avskrivningarna sprids ut éver lingre tid. Med lingre
avskrivningstid riskeras att den forsta generationen betalar for lite
pd grund av att avskrivningar och tillgdngar virderas utifrin det
historiska anskaffningsbeloppet, vilket ir ligre dn vad tillgingarna
ir virda 10, 20 och 30 &r senare. Diskussionen om hur avgiftssitt-
ning och hur avgiftsnivier kan virdesikras 1 hogre utstrickning
fortsitter 1 anslutning till forslagen 1 kapitel 12.

Jimférelsen mellan rak och degressiv avskrivning éver perioder
av samma lingd ir ocks3 belysande. Skulden minskas snabbare om
den forsta generationen brukare, som alltsd fir nyttja en helt ny
anliggningsdel, betalar mer. Utrymme frigors till nya investeringar
och rintekostnaden blir sammantaget ligre.

Nir samma jimforelse uttrycks i fasta priser, det vill siga med
justering for inflation, som 1 figur 10.10, blir férdelen mindre tydlig.
Kapitalkostnaden idr di 5 procent hogre med rak avskrivning dn
med degressiv, medan den dr 13 procent hogre uttryckt 1 lopande
priser. Anledningen ir att de tidiga avskrivningarna fir hogre virde
nir inflationen vigs in. Den degressiva metoden visar trots det ett
nigot ligre kostnadsutfall in den raka hir pd grund av att skulden
minskas tillrickligt mycket snabbare, med ligre rintekostnader
som f6ljd.*® Summerade virden frdn exempelberikningarna iter-
finns 1 tabell 10.5.

28 Andra avskrivningsménster dr annuitet (ett fast belopp i sammanlagd rinta och avskrivning)
och real annuitet (ett inflationsjusterat fast belopp i sammanlagd rinta och avskrivning).
Bida de metoderna innebir successivt 8kande (progressiv) avskrivning. Progressiv avskriv-
ning férskjuter kostnader framdt i tiden omvint mot degressiv avskrivning i exemplet. Fér
tillgingar vars virdering, som hir, begrinsas till anskaffningsbeloppet innebir progressiv
avskrivning att framtida brukare fir betala hdgre avgift. For va-investeringar har det nack-
delen att bidra till forlingd nettodkning av skuld nir det énskvirda vanligtvis dr att i stillet
s& snart som méjligt kunna minska skulden.
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Figur 10.10 Real kapitalkostnad av rak och degressiv avskrivning
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Kélla: Utredningens rékneexempel. Réntan antas vara 3,5 procent och inflationen 2 procent.

Observera att exemplet endast syftar till att illustrera skillnader
mellan olika typer av systematisk avskrivning pd ett teoretiskt plan.
Generellt giller att en vil genomférd komponentavskrivning har
storre betydelse f6r att hoja precisionen in om avskrivningsméonst-
ret f6r en enskild komponent ir linjirt eller inte. Det dr samtidigt
tydligt att valet mellan kortare och lingre avskrivningstid, nir det
finns sddan beddmningsman, har stor betydelse f6r kapitalkostnader

och fordelning av avgiftsbordor.

Tabell 10.5 Jamforelse av kapitalkostnader med olika avskrivningsupplagg

Tusental kronor

Rak 60 ar Rak 30 ar Degressiv 30 ar
Avskrivning, l[6pande priser 100 000 100 000 100 000
Réntekostnad, |dpande priser 106 750 54 250 36769
Kapitalkostnad, l6pande priser 206 750 154 250 136 769
Avskrivning, fasta priser 57 935 74 655 81 995
Réantekostnad, fasta priser 73 614 44 354 31508
Kapitalkostnad, fasta priser 131 549 119 009 113 504

Kélla: Utredningens rékneexempel. Rantan antas vara 3,5 procent och inflationen 2 procent.
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Sjalvfinansieringsgrad och nyttjandeperiod samverkar

Avskrivning ska ske 6ver nyttjandeperioden ned till ett eventuellt
restvirde som motsvarar en uppskattning av anliggningstillgingens
kvarvarande virde.” Nyttjandeperiod ir den tid tillgingen planeras
anvindas till sitt indamal. Det avskrivningsbara beloppet ir skillna-
den mellan anskaffningsbeloppet och det uppskattade restvirdet vid
avskrivningsperiodens slut. Innehavaren bedémer bide nyttjande-
period och restvirde. Va-organisationen kan pd si sitt pdverka av-
skrivningarna. RKR anger féljande.

Nyttjandeperioden skall bedémas utifrin den tid tillgdngen kan {6r-
vintas bli utnyttjad for sitt indamil. [...] Den redovisningsskyldige
médste ta hinsyn till lokala férutsittningar nir nyttjandeperioden for
olika tillgdngar faststills. Tidigare erfarenhet och detaljkunskap om
forutsittningarna for tillgingens firdigstillande och nyttjande maste
beaktas di nyttjandeperioden faststills. Det kan m a o i vissa fall vara
berittigat att anvinda olika avskrivningstider f6r samma slag av till-
gdng beroende pd skilda férutsittningar 1 nyttjandet av dessa. Att
faststilla nyttjandeperiod for en tillging ir naturligtvis svirt, sirskilt
da tillgdngen har en ling [forvintad] nyttjandeperiod. Av nédvindig-
het blir det initialt frigan om en kvalificerad approximation. Andrade
forutsittningar i form av teknisk utveckling, indrade férutsittningar
vad giller nyttjande osv. kan naturligtvis paverka tillgingens faktiska
nyttjandeperiod (RR12). Dirfér skall en tillgings nyttjandeperiod
l6pande omprévas. Om den nya bedémningen visentligt avviker frin
den tidigare beddmningen skall avskrivningsplanen dndras. Avskriv-
ningstid och avskrivningsbelopp justeras di med hinsyn till den nya
bedémningen.*

Rekommendationen ir att faststillda nyttjandeperioder och rest-
virden for tillgingar ska omprovas systematiskt och kan behéva
forindras pd grund av exempelvis minskad prestanda eller forindrat
kapacitetsutnyttjande.’’ Bedémningen av nyttjandeperiod ir i sam-
manhanget den som mest paverkar avskrivningarna och férdelningen
av kostnader mellan olika generationer brukare. En kortare avskriv-
ningstid ger ligre rintekostnad och en storre del av bérdan pd tidiga
brukare.

» RKR (2022) R4 Materiella anliggningstillgingar.
® RKR (2006) Redovisning av affdarsverksambet, s. 17.
3 RKR (2022) R4 Materiella anliggningstillgingar, s. 8.
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I en undersékning frdn 2019 framkom att den genomsnittliga
avskrivningstiden for ledningsnitet var 53 4r.”> Medianen for alla
grupper var 50 &r. Tidigare var det vanligt med 33 &r som avskriv-
ningstid, men det ir ovanligt i dag och det férekommer avskriv-
ningstider pd 80 &r och lingre. Ledningsnitens avskrivningstider har
alltsd okat tydligt, enligt flera sitt att mita, vilket piverkar storleken
pd den &rliga avskrivningen. Lingre avskrivningstid ger ligre avskriv-
ning per r och innebir, vid l3nefinansiering, att det tar lingre tid
att betala av skulden.

Hur stor del av investeringen som finansieras med eget kapital
(sjilviinansiering) respektive ln pdverkar ytterligare fordelningen
mellan generationer och den sammanlagda rintekostnadens storlek
over nyttjandeperioden. Storre andel eget kapital ger ligre rinte-
kostnad och stérre borda pd tidiga brukare.

Med de forutsittningar som va-verksamheterna har i dag ir det
normalt sett gynnsamt att tidigareligga kapitalkostnader fér inve-
steringar. Det ger ligre rintekostnader och belastar i hogre utstrick-
ning ritt generation. Om nuvarande generation brukare belastas
intensivt med de investeringskostnader den gett upphov till kom-
mer nivin pd avgiftsuttaget att ligga nirmare utvecklingen av dter-
anskaffningskostnaden f6r va-anliggningen. Under f6rutsittning
att investerandet fortsitter kommer nista generation brukare be-
lastas med kapitalkostnader f6r nya investeringar i ett nytt hogre
prislige. P4 s sitt fortsitter avgiftsnivier och kostnader att folja
virdeutvecklingen pd omradet i s3 hog grad det dr mojligt givet
nuvarande reglering av verksamheten.

Om i stillet avskrivningstiden forlings s mycket som mojligt
och investeringar linefinansieras 1 hogre grad kommer avgiftsuttag
och kostnader att vara liga i dag och héga senare 1 férhdllande till
nyttjandet. De blir héga senare pd grund av hogre kapitalkostnader
framfor allt.

Kommunal skattefinansiering eller statligt investeringsbidrag

Utredningen kan konstatera att kommunfullmiktige ir ytterst an-
svarig for va-taxorna och va-avgifterna. Det samlade avgiftsuttaget
har 1 minga fall inte gett tillrickliga intikter f6r att finansiera néd-

32 Haraldsson (2019) Planera och genomforande av VA-investeringar — En branschovergripande
analys, s. 30.
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vindiga kostnader. Det har ofta lett till att mojligheterna att minska
skuldsittningen och kapitalkostnaderna nu i efterhand ir begrinsade.
Va-organisationerna kan 1 stor utstrickning sigas ha permanenta
kapitalkostnader i form av rinta. De l6per pd skulder som organisa-
tionen fir svirt att betala av pd egen hand med avgifter som ska mot-
svara nédvindiga kostnader. Med andra medel in avgifter gir det
dock att betala av iven de skulderna. Kommunal skattefinansiering
ir ett hogst rimligt alternativ.

Skattefinansiering hade dven varit ett f6ljdriktigt alternativ under
de gdngna dren. Hirigenom hade ofta en éverskuldsittning kunnat
undvikas. Enligt vad utredningen har sig bekant har detta inte varit
helt ovanligt genom &ren, men inte lika vanligt under senare tid.

I de kommuner dir skulderna 6verstiger anliggningstillgdngarnas
virde har avgiftsuttaget ofta varit for 13gt. Samtidigt har, 1 manga fall,
amortering inte gjorts 1 en omfattning som motsvarar planenliga
avskrivningar. Alternativt har va-organisationen l3nat till driften.

Kommunfullmiktige bir ett ansvar f6r den uppkomna situationen.
Fullmiktige har haft méjligheter att styra avgiftsuttaget och att an-
vinda skattemedel for att ritta till férekommande underamorter-
ing. Kommunfullmiktige har ocksi kunnat inverka pa férekom-
mande beslut om amorteringar och avskrivningar.

Foreliggande investeringsbehov samt skuldsittning med mera
leder vidare till utredningens dtgirdspaket f6r att forebygga ny
investeringsskuld 1 framtiden.

10.5 Atgéirder for att forebygga ny investeringsskuld

De foljande tre kapitlen beskriver delar 1 ett dtgirdspaket som ger
forutsittningar for att f4 till stind de investeringar som behovs.

I det ingdr att ligga grunden for ett sjilvsanerande system dir till-
rickliga avgifter tas ut for att forebygga uppkomsten av en ny lik-
nande investeringsskuld 1 framtiden nir de nya anliggningsdelarna
ndr sin tekniska livslingd.

Forslagen kan delas upp i1 dels tgirder f6r att frimja god va-eko-
nomi, och tillrickligt avgiftsuttag, dels tllfillig statlig finansiering
forenad med indamalsenliga krav pd mottagarna. For bist effekt bor
forslagen genomféras tillsammans, eftersom de kompletterar varandra.
Om prioritering behéver goras ir det framfor allt den tillfilliga stat-
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liga finansieringens storlek och tidsramar som ir skalbara. Ett mer
ambitidst program med investeringsbidrag kan gora att kommunerna
klarar fortsatt tillgdngsférvaltning pd egen hand redan innan 2040.
Ett mindre omfattande program med investeringsbidrag riskerar
innebira att investeringsskulden kvarstdr dven efter 2040 samtidigt
som ersittningsinvesteringar tillkommer kontinuerligt.

Frimja god va-ekonomi

P4 lingre sikt ir det nddvindigt att kommunerna sikerstiller ekono-
miskt utrymme f6r att finansiera investeringar genom avgiftsuttag.
For det krivs att férvaltning av anliggningstillgingar, inklusive inve-
steringar, planeras mycket ldngsiktigt. D4 kan kommunerna och va-
kollektiven klara finansieringen, dven av kapitalkostnader, pd egen
hand. Utredningen féreslar krav pa investeringsplan och en fortyd-
ligad sirredovisning av va-verksamhet 1 syfte att uppritthélla god
va-ekonomi. Kapitel 11 presenterar utredningens forslag pd omradet.

Tillrickligt avgiftsuttag

For att forebygga efterslipande avgiftshojningar, med underinvester-
ing eller chockhdjningar som foljd, foresldr utredningen reglering
som breddar mojligheterna till fondering, med vissa begrinsningar
som ska sikerstilla att ritt generation brukare betalar f6r sina
vattentjinster. Utredningen foreslar dirtill ett tydliggorande av
tidsgrinser f6r hantering av dverskott frdn va-verksamhet utifrdn
samma syfte om jimn avgiftsutveckling. Kapitel 12 presenterar
utredningens forslag pd omridet.

Ett nationellt va-investeringsprogram

For att oka takten 1 omstillningen till robusta allminna va-anligg-
ningar foresldr utredningen ett investeringsprogram under begrin-
sad tid. Forslaget beskrivs 1 kapitel 13. Investeringsprogrammet
kompletterar de forslag som pd lang sikt ska skapa férutsittningar
for helt avgiftsfinansierad kommunal va-verksamhet.
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11  Fréamja god va-ekonomi

Sammanfattning: For att klara av va-investeringarna ir den
huvudsakliga 16sningen p8 l3ng sikt att kommuner anpassar av-
gifterna sd att de ticker nédvindiga kostnader, inklusive kostna-
der for investeringar. God va-ekonomi ir en grundférutsittning.
Det innefattar att arbeta strategiskt med investeringsplanering,
ha en god ekonomisk hushillning och félja god redovisningssed.
Till detta kommer bland annat att vattentjinstlagens bestimmel-
ser ska foljas.

Utredningen foreslar krav pa investeringsplan och att kravet
pd sirredovisning av va-verksamhet utvidgas till att omfatta en
forvaltningsberittelse. Statens roll inom vigledning och uppfolj-
ning pd omrédet va-ekonomi bér stirkas genom en ridgivande
funktion.

Utrymmet f6r att arbeta lingsiktigt och strategiskt med att forvalta
den allminna va-anliggningen ir visentligt begrinsat utifrin gillande
regelverk om bokforing och avgiftsuttag, vilket redovisats 1 det f6rra
kapitlet. Val av avskrivningstid och avskrivningsménster r en pa-
verkbar faktor som har stor betydelse for kostnadsférdelning, av-
giftsuttag och investeringar. I detta kapitel presenteras forslag pd
ytterligare verktyg for att uppritthélla god va-ekonomi 1 syfte att
kommunerna p4 l8ng sikt ska kunna hantera investeringar i sina
allminna va-anliggningar pd ett hallbart sitt.
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11.1 God va-ekonomi kan férebygga uppkomsten
av en ny investeringsskuld

For att 16sa investeringsfrigan pd lingre sikt krivs att kommuner
och va-organisationer arbetar aktivt med att uppritthilla en god
va-ekonomi. Nir det fungerar kan de genom avgiftsuttag klara
finansieringen av nédvindiga investeringar. Utredningen anvinder
god va-ekonomi som samlingsbegrepp for

— att investeringsplanering och férvaltning av tillgdngar hanteras
strategiskt och systematiskt, och

— att hanteringen av ekonomin uppfyller krav pd god ekonomisk
hushéllning och féljer god redovisningssed samt i 6vrigt f6ljer
gillande regelverk sdsom vattentjinstlagen.

11.1.1 Dagens finansieringsmodell

Tillhandahillande av allminna vattentjinster ir ett kommunalt
sjilvkostnadsreglerat monopol.! Fér verksamheten kan debiteras
avgifter motsvarande f6r verksamheten nédvindiga kostnader.
Verksamheten fir i princip inte g& med vinst. Hur avgifterna berik-
nas ska framg3 av en taxa som kommunen bestimmer. Kapitel 3
beskriver vidare grunderna for avgiftsuttag och kapitel 12 behand-
lar vad som riknas som otilldtet 6veruttag och hur ett sddant fir
hanteras nir det har uppkommit.

Med ritt taxa kan investeringar avgiftsfinansieras

Reglerna ir utformade for att det ska vara mojligt att genom avgifter
helt finansiera va-verksamheten, inklusive kostnader f6r invester-
ingar. I det ingdr att férdela bordan sd att varje generation brukare
betalar fér sitt nyttjande av den allminna va-anliggningen. Efter-
som va-verksamheten har en monopolstillning finns begrinsningar
for avgiftsuttaget. De begrinsningarna hindrar dock inte att kapital-
kostnader ticks med avgiftsmedel och att nédvindiga investeringar
genomfors 1 en hillbar takt.

' Se kapitel 3.
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11.1.2 Va-ekonomi i dag

Utoéver modellen for avgiftsuttag innefattar va-ekonomi ocksd bok-
foring, redovisning och planering. Tidigare utvirderingar och utred-
ningens inhimtning visar att det finns ett behov av 6kad kunskap
inom kommunerna fér att kunna fatta vilgrundade strategiska
beslut pd omradet.

God ekonomisk hushillning

Kommuner ska enligt 11 kap. 1 § kommunallagen (KL)* ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet. Kravet pd en god ekono-
misk hushdllning syftar till att skapa férutsittningar f6r kommuner
att klara av sin verksamhet.’ Kravet fir konsekvenser dven fér hur
verksamheten ska bedrivas. For att skapa férutsittningar f6r en god
ekonomisk hushéllning méste det finnas ett klart samband mellan
resursdtgdng, prestationer, resultat och effekter. Detta kan ge en
kostnadseffektiv och indamalsenlig verksamhet. For att 3stadkomma
detta krivs bland annat en utvecklad planering med framférhillning
och handlingsberedskap, tydliga och mitbara mil samt en rittvisande
och tillférlitlig redovisning som ger information om avvikelser gent-
emot uppstillda mal. Vidare behovs resultatanalyser och kontroller
som utvisar hur verksamhetens prestationer och kvalitet motsvarar
uppstillda mal samt en effektiv organisation som sikerstiller mal-
uppfyllelsen. I detta sammanhang ir jimforelser med andra kom-
muner en viktig del.*

Kravet pd en god ekonomisk hushéllning omfattar, enligt 11 kap.
1 § KL, dven verksamheter som bedrivs genom sidana juridiska per-
soner som avses 1 10 kap. 2—6 §§ samma lag, det vill siga kommunala
bolag, stiftelser och foreningar. Detta innebir att kommuner ska ha
en god ekonomisk hushillning i sin samlade verksamhet.’

Vidare kriver en god ekonomisk hushéllning en utvecklad planer-
ing med framférhillning och handlingsberedskap for att sikerstilla
en kostnadseffektiv och indamilsenlig verksamhet.® Fullmiktige
ska dirfor enligt 11 kap. 1 § KL besluta om riktlinjer for en god eko-

? Kommunallagen (2017:725).

3 Prop. 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 12.

* Prop. 2003/04:105 God ekonomisk hushillning i kommuner och landsting, s. 11 och 12.
3 Prop. 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 13.

¢ Prop. 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, s. 13.
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nomisk hushéllning f6r kommunen. Kravet p riktlinjer syftar till
att fylla ut det generella kravet pd god ekonomisk hushillning med
regler anpassade efter respektive kommuns behov och férutsitt-
ningar. De lokala riktlinjerna syftar ocks3 till att medféra en 6kad
tydlighet och jimfoérbarhet. Riktlinjerna ska ge stadga it den néd-
vindiga framférhdllningen pd lingre sikt in det budgetperspektiv pd
ett &r eller den plan for tre r som regleras i 11 kap. 6 § KL.”

De lokala riktlinjerna bér ta sin utgdngspunkt i kommunens eko-
nomiska stillning, vilka faktorer som frimst kommer att pdverka
dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en bedémning av
faktorernas betydelse och pdverkbarhet. Det kan till exempel gilla
planerade investeringar, l8neskulder och det totala pensionsitagan-
dets paverkan p3 resultat och stillning.®

Riktlinjerna bor dven ange vad en god ekonomisk hushillning
betyder f6r kommunen och hur den mer konkret kan uppnds med
utgdngspunkt i de utmaningar som redovisats ovan. Vidare kan de
langsiktiga milen f6r god ekonomisk hushillning beskrivas. Dessa
kan sedan vara utgdngspunkt for de mél och riktlinjer fér verksam-
heten som ska anges i budget och plan enligt 11 kap. 6 § KL’

Behov av investeringar och av kunskap

Det finns ett konstaterat behov av att hja investeringsnivin, men
ocksd behov av kunskap om va-ekonomi fér att nd dit. Livsmedels-
verket genomforde for ndgra &r sedan en médlgruppsanalys inom
ramen fér den nationella dricksvattensamordningen.'® Flertalet
myndigheter inom den nationella samordningsgruppen for dricks-
vatten var med och tog fram frigorna till undersékningen. Syftet
med undersékningen var att bittre f6rstd kunskapsliget kring
vatten- och avloppsfrigor hos kommunala beslutsfattare. Under-
sokningen omfattade en kartliggning av vilket kunskapsstéd som
efterfrigas, samt vilka kommunikationsvigar som finns och hur
myndigheters underlag bist nir kommunala beslutsfattare. Under-
sokningen byggde pd lingre telefonintervjuer med beslutsfattare
inom omradet vatten och avlopp. Totalt genomfordes 91 intervjuer

7 Prop. 2011/12:172 Kommunala resultatutjimningsreserver, s. 32.
8 Prop. 2011/12:172 Kommunala resultatutjimningsreserver, s. 32.
? Prop. 2011/12:172 Kommunala resultatutjgmningsreserver, s. 32.
1 Livsmedelsverket (2023). Undersokning inom omrdidet dricksvatten.
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fordelade 6ver f6ljande tre malgrupper: kommunfullmiktige, kom-
munstyrelse/nimnd, va-chef/chef {6r teknisk férvaltning/miljéchef.

De storsta utmaningarna pd kort sikt (fem ar) uppgavs frimst
handla om underhill och utbyte av gamla ledningar. En tredjedel
(34 procent) nimner detta. Direfter foljer kommentarer kring ny-
byggnation och renovering av reningsverken, samt finansiering av
det man behéver renovera eller av det man behover bygga nytt
(15 procent vardera nimner detta).

P4 l&ng sikt (mer dn 10 &r) uppgavs utmaningarna frimst vara
underhdll och utbyte av gamla ledningar. En dryg fjirdedel nimner
detta (27 procent). Direfter foljer finansiering av olika renoveringar
och utbyggnader (19 procent), samt sjilva vattenférsdrjningen
(18 procent).

Enligt de intervjuade kommer minga kommuner behéva gora
férindringar inom vatten och avlopp, framfér allt kring ledningsnit
och avloppsreningsverk. Beslutsfattarna tror att de stora kompetens-
behoven finns inom krisberedskap, klimatférindringar och en hall-
bar samhillsplanering, bdde pa kort och lang sikt.

Beslutsfattarna uppger att de har kunskap om var de fir infor-
mation om vatten och avlopp, men majoriteten av dem séker inte
aktivt information utan féredrar att i information muntligen. En-
dast hilften anser sig ha tillrickligt med tid att lira nytt om vatten
och avlopp och knappt hilften tycker att informationen generellt
ar littbegriplig.

I Svenskt Vattens verktyg Héllbarhetsindex finns nyckeltal for
ekonomisk hillbarhet genom indikatorer f6r anliggningens status.
Dessa nyckeltal ir ett stod f6r kommunens arbete f6r en god eko-
nomisk hushdllning av sina va-anliggningar och va-verksamhet.
Parametern f6r anliggningens status kopplar till agenda 2030-del-
mélen 9.1 Skapa hillbara, motstindskraftiga och inkluderande infra-
strukturer och 9.4 Uppgradera all industri och infrastruktur for ékad
héillbarbet. Enbart en femtedel av kommunerna anger att det finns
en tiodrsplan for finansieringen av férnyelsen.'" I utredningens
enkit svarade 151 kommuner att de har en plan {6r investeringar
och enbart 42 att de har en plan som stricker sig lingre dn fem &r."
Nir det giller taxeutvecklingen svarade 121 kommuner att de har

" Svenskt Vatten (2024). Resultatrapport for Hallbarbetsindex 2023, s. 15.
12 Se bilaga 3.
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prognos fér de kommande tre dren som ir kommunicerad med de
politiska beslutsfattarna.

Representanter f6r kommuner och va-verksamheter har pekat
pa flera sammanhang dir det skulle vara positivt med ytterligare
va-ekonomisk kunskap." Ett exempel ir att politikers skil fér beslut
anges kunna vara att undvika hogre beliningsgrad per invdnare in
1 andra kommuner. Investeringsbehov och langsiktiga mal f6r va-
anliggningens kapacitet fir dirfor emellandt std tillbaka. Vidare
later politiker kommunens évriga upplining paverka beslut om ldn
till va-investeringar. Det finns ocksd en osikerhet om vad som in-
gir 1 nddvindiga kostnader, inte minst vad giller kapitalkostnader
och amorteringar. Detsamma giller fondering och hantering av
over- och underskott.

Utredningen konstaterar sammantaget att en majoritet av va-
verksamheterna inte lever upp till kommunallagens krav pd en god
ekonomisk hushéllning avseende investeringar och mal for lingsik-
tighet. Det finns alltsd ett behov av 6kad kunskap bide om vilka
investeringsitgirder som ir ndédvindiga och om évriga va-ekono-
miska frigor, inklusive hur investeringar kan finansieras.

11.2 Investeringsplan blir krav

Forslag: Kommunen ska ha en plan {6r investeringar och férvalt-
ning av de tillgingar som ingdr i den allminna va-anliggningen.
Kommunfullmiktige beslutar om antagande och indring av en
investeringsplan och ska varje mandatperiod préva om planen ir
aktuell. Planen ska innehélla kommunens bedémning av vilka &t-
girder som behovs for att ordna och driva va-anliggningen och
utgifter for dessa dtgirder.

Redovisningen i féregdende avsnitt indikerade att kommunernas
lingsiktiga arbete dr l8ngt ifrdn tillrickligt, vilket ir i linje med det
omfattande investeringsunderskott utredningen identifierat. Enligt
kapitel 10 gor bokforingsregler att virderingen av en anliggnings-
tillgdng blir s f6rsiktig att den har slutat fylla funktionen att signa-
lera vilken nytta tillgdngen genererar och hur den bor forvaltas

13 Se bilaga 4.
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utifrdn sin servicepotential. For att frimja ldngsiktigt strategiskt
arbete med att forvalta de anliggningstillgdngar som utgér en all-
min va-anliggning foreslir utredningen ett krav pd investeringsplan.
Hir avses investeringsplan pd strategisk niva. Detaljeringsgraden ir
ligre dn f6r verksamhetens investerings- och underhéllsplaner pd
anliggnings- och komponentniv, men planeringshorisonten behéver
vara mycket lingsiktig.

Kommunfullmiktige bor fatta beslut om investeringsplan efter-
som den l&ngsiktiga finansieringen av allminna vattentjinster ir av
stor vikt fér kommunen och dess medborgare."* Utredningens f6r-
slag innebir att kommunfullmiktige varje mandatperiod ska préva
om planen ir aktuell med hinsyn till befintliga och tillkommande
anliggningstillgdngar. Den kan givetvis omprovas med titare inter-
vall. Planen ska innehilla kommunens bedémning av vilka 3tgirder
som behdvs for att ordna och driva va-anliggningen och utgifterna
for detta. Utan att det lagregleras forutsitts hir att planen anger
tidsramar for nir det r tinkt att dtgirderna ska utféras. Eftersom
planen ska vara pa strategisk nivd ir det fordelaktigt att samman-
slaget redovisa investeringar som hér ithop. Syftet med planen ir att
l&ngsiktigt kunna planera beslut om taxa, investeringsdtgirder, lan,
fondering med mera pd mycket évergripande niva. Detaljerings-
graden bor vara tillricklig for att uppnd syftet, men inte mer detal-
jerad dn si. Enstaka mindre dtgirder kan utelimnas om de ir obetyd-
liga for beslut om taxa och eventuell fondering och uppléning.

Kravet pd investeringsplan ger incitament att skaffa kunskap om
de egna anliggningstillgdngarna och nir de ingiende anliggnings-
delarna behover ersittas. Processen med att arbeta fram en inve-
steringsplan pd strategisk nivd synliggér behov och ger incitament
till aktiv tillgdngsforvaltning.

Anvindandet av begreppet investeringsplan innebir inte att
planen begrinsas till tgirder som med sikerhet kommer att bok-
foras som investeringar och tillféra anliggningstillgdngar. Den avser
dtgirder som foérindrar den allminna va-anliggningen, oavsett hur
de bokfors. Alla dessa dtgirder ryms inom uppgiften att ordna och
driva en va-anliggning i enlighet med 10 § vattentjinstlagen.

Investeringsplanen utgdr underlag f6r avsittningar till framtida
investeringar (fondering) i det indringsférslag som presenteras i
kapitel 12. Den kan dven utgéra ett underlag vid framtagande av

'*Se 5 kap. 1 § KL.
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vattentjinstplanen och den beredskapsplan vi foreslar i kapitel 5
som en del av kommunens évergripande beredskapsarbete.

Investeringsplanen ir viktig som underlag f6r kommunernas arbete
med att bidra till uppfyllande av f6reslaget etappmadl 1 avsnitt 8.2.1,
bide vad avser framtagen planering till 2023 och ¢kad fornyelsetakt
till 2040. Vi rekommenderar att den fortsatta beredningen av utred-
ningens forslag om investeringsplan harmonieras med eventuella
krav pd nationell planering i det reviderade avloppsdirektivet.

For att kommuner i framtiden ska kunna ordna och driva all-
minna va-anliggningar utan tillskjutna statliga medel behovs ett
strategiskt arbete pd minst en nivd motsvarande forslaget om inve-
steringsplan. Dirfor dr det motiverat att inféra ett sddant krav 1
vattentjinstlagen. Kommunerna behover utféra ett motsvarande
arbete dven utan den reglering vi nu féreslar for att klara det ling-
siktiga férvaltandet av sina va-anliggningar. Det ir limpligt att
arbetet med investeringsplan ingdr i en sedvanlig budgetprocess.

En konsekvens av forslaget dr 6kade kostnader f6r de kommuner
som inte utfér motsvarande investeringsplanering i dag. Det kan
vara sirskilt svrhanterligt {6r sm3 kommuner. Fér kommuner som
har mojlighet att 6ka avgiftsuttaget kan utredningens férslag pa det
omridet viga upp den extra bérdan. Fér kommuner som inte ser
okat avgiftsuttag som en framkomlig vig behdvs andra l6sningar.
Kravet innebir att alla kommuner behover sikerstilla en férmaga
till investeringsplanering. Det kan dven ske 1 samverkan med andra
kommuner. Utredningens f6rslag 1 avsnitt 9.5 om en nationell insats
for att frimja kommunal samverkan ger méjligheter f6r mindre
kommuner att nd den f6rmdga till investeringsplanering som behdovs.

11.3 Utvidgad sarredovisning

Forslag: Kravet pd sirredovisning av va-verksamheter utvidgas till
att innefatta en forvaltningsberittelse.

I en god va-ekonomi ingdr att bokféring och redovisning sker korrekt
och ger tillricklig information. Det ir en férutsittning for att kunna
utféra ett ldngsiktigt planeringsarbete. I dag finns ett krav i vatten-
tjanstlagen pd si kallad sirredovisning av va-verksamhetens riken-
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skaper.” Det innebir att huvudmannen ska se till att verksamheten
med att ordna och driva en allmin va-anliggning bokférs och redo-
visas 1 enlighet med god redovisningssed dir resultat- och balans-
rikningar redovisas sirskilt och dir det av tilliggsupplysningar fram-
gir hur huvudmannen har férdelat kostnader som varit gemensamma
med annan verksamhet. Den faststillda redovisningen ska finnas
tillginglig for fastighetsigarna. S3 som kravet uttrycks ir det fram-
for allt rikenskapsredovisning som ir obligatoriskt.

Bakgrund

Genom vattentjinstlagen inférdes 2007 bland annat ett krav pd sir-
redovisning for va-verksamheter, som komplement till allmint gil-
lande regler om redovisning.'® Vattentjinstlagens krav iterfinns i
50 §. De innebir att verksamheten ska bokféras och redovisas i en-
lighet med god redovisningssed dir resultat- och balansrikningar
ska redovisas sirskilt och dir det av tilliggsupplysningar ska fram-
gr hur huvudmannen har férdelat kostnader som varit gemensamma
med annan verksamhet. Hir framgdr ocks3 att redovisningen, nir
den ir faststilld, ska finns tillginglig f6r fastighetsigarna.
Regeringen ansdg att trots den allminna regleringen med krav pd
god redovisningssed som redan fanns, och som var ganska likartad
for bdde kommuner och privata niringsidkare, fanns anledning att
stilla upp ett sirskilt redovisningskrav i friga om allmin va-verk-
samhet och anférde bland annat féljande."”

Denna verksamhet miste redovisas for sig, skild frin annan verksam-
het som huvudmannen driver, inte minst om huvudmannen ir en
sirskild juridisk person. D4 ir en sddan sirredovisning nédvindig for
att huvudmannen skall {8 grepp om avgiftsunderlaget och kunna be-
rikna avgifternas storlek i enlighet med kommunens taxeforeskrifter.
Hur huvudmannen viljer att redovisningstekniskt genomféra sirredo-
visningen bor kunna verlimnas till den redovisningspraxis som utveck-
las inom ramen {6r vad som skall anses vara god redovisningssed. Det
viktiga dr att det gér att klart utlisa verksamhetens kostnader, intikter,
resultat och f6rmégenhet och att redovisningen gér det mojligt att
hirleda uppkomna &verskott och gjorda avsittningar 6ver tiden.'®

1550 § vattentjinstlagen.

' Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 151.
7 Prop. 2005/06:78 Allméinna vattentjinster, s. 101.
'8 Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 101.
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Regeringen redovisade dven att det férhéllandet att krav pd redovis-
ningsmetoder inte reglerats sirskilt f6r va-verksamheter ansdgs ha
skapat problem i en del fall dir va-verksamheten drivits 1 férvalt-
ningsform, dd detta lett till att kommunen inte fitt rikna stora
kostnadsposter som avgiftsgrundande, eftersom dessa inte redo-
visats i bokféringen fér den allminna va-anliggningen.”

Inte fullstindig sirredovisning i dag

I dag uppfyller l8ngt ifrdn alla kommuner kravet pd sirredovisning.
Detta framgar av en rapport frdn Kommuninvest och utredningens
samtal med aktorer. Enligt rapporten ir informationen 1 verksam-
heternas sirredovisningar 1 de flesta fall begrinsad och férvaltnings-
berittelser saknas i regel.”® Undersékningen visar att huvudmain fér
187 kommuner sirredovisade fullstindiga uppgifter om invester-
ingar, l&neskuld, kapitalkostnader, avskrivningar och totala intikrer.
Dessa sirredovisningar fanns antingen dppet tillgingliga eller
skickades efter férfrigan.”’ For bara sex av tio kommuner redovis-
ades alltsd grundliggande uppgifter och generellt saknades forvale-
ningsberittelse eller motsvarande som komplement. Vissa av kom-
munerna hade inte sirredovisningen éppet tillginglig. Genom ett
sidant forfarande tillgodoses inte grundliggande krav pd att fastig-
hetsigare enkelt ska kunna hitta den.

Det ir nédvindigt, men inte alltid ullrickligt, att va-verksam-
hetens rikenskaper inte slis samman med rikenskaper 6ver annan
verksamhet. En sedvanlig rikenskapsredovisning uppmirksammar
inte nddvindigtvis forekommande brister. Huruvida vattentjinst-
lagens krav avseende till exempel hantering av éverskott, otillitna
overuttag av avgifter och fondering uppfylls blir d& svart att avgora
utifrdn den redovisningen.

Forslag om utvidgad sirredovisning

For att skapa en bdde mer heltickande och mer detaljerad bild av
va-verksamhetens ekonomiska férutsittningar foreslar utredningen
att kravet pd sirredovisning utvidgas. Utdver nuvarande krav pd

' Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 100.
2 Kommuninvest (2024). Dyrare droppar, s. 16.
2 Kommuninvest (2024), s. 8 och 20.
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sirredovisning innebir forslaget att huvudmannen dven ska se till
att verksamheten redovisas med en férvaltningsberittelse. Eftersom
redovisningskraven i grunden skiljer sig it beroende p4 organisa-
tionsform behdver dven utformningen av férvaltningsberittelsen
anpassas utifrin de regelverk som tillimpas.” Avsikten ir dock att
en sidan forvaltningsberittelse enbart ska behandla det som ir rele-
vant f6r va-verksamheten och inte f6r en eventuell paraplyorgani-
sation. Va-organisationer som drivs 1 aktiebolagsform, och dirmed
redovisar utifrin ARL, ska uppritta en férvaltningsberittelse dver
bolagets verksamhet. Motsvarande krav finns inte fér va-verksam-
het som bedrivs i férvaltningsform. Hir giller enbart ett krav pd en
kommunévergripande forvaltningsberittelse. Med den foreslagna
indringen blir det tydligt att en komplett och separat redovisning
av va-verksamheten ska utféras oavsett organisationsform.

Utredningen utgdr frin att den samlade sirredovisningen vid
behov behandlar hur va-verksamheten hanterar uppkomna frigor
utifrin vattentjinstlagen sdsom dveruttag, utjimning av dverskott
enstaka &r och finansiering av investeringar 1 foérhillande till reg-
lerna om nédvindiga kostnader. Om till exempel en va-verksamhet
har genererat ett visentligt 6verskott ett visst &r bor det av sirredo-
visningen framgd den planerade hanteringen av 6verskottet. Att
varje generation brukare betalar {6r sitt nyttjande av den allminna
va-anliggningen bor klargoras vid behov. Att avgiftsuttag fordelas
rittvist mellan olika geografiska omraden och olika typer av fastig-
hetsigare 1 6vrigt dr ocksd relevant. Hur 8rets investeringsdtgirder
och eventuellt underhillsdtgirder férhiller sig till den lingsiktiga
investeringsplanen ir ytterligare exempel pd omriden som kan be-
héva belysas 1 en sirredovisning av va-verksamhet.

Ett syfte med sirredovisning av va-verksamheten inklusive for-
valtningsberittelse dr att underlitta kommunikationen mellan va-
organisationen och kommunfullmiktige som beslutar om taxa och
ofta dven om investeringar och l1an pa strategisk niva. Ett behov av
forbiattrad kommunikation har pitalats av va-organisationer och
fastighetsigarorganisationer,” och regleringen ir ett steg mot att
tillgodose det. Ett annat syfte ir att fastighetsidgarna ska {3 mer
utforlig information om hur deras avgiftsmedel anvinds dn vad som
nu ir fallet.

2 Kommunernas organisationsform {ér vattentjinster redovisas i bilaga 5 och i karta i bilaga 8.
 Se bilaga 4 for vilka organisationer och andra aktérer utredningen samtalat med.
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Overviganden om sirskild revision av va-verksamheten

Bedomning: Utredningen har 6vervigt ett krav pd sirskild revi-
sion av va-verksamhetens redovisning fér att ge ytterligare incita-
ment att férbittra sirredovisningen, men bedémer att nackdelarna
overvager.

Beroende pé organisatorisk form blir olika revisionsbestimmelser
tillimpliga. Aktiebolag som bedriver va-verksamhet ir skyldiga att
uppritta drsredovisning som granskas av revisor enligt aktiebolags-
lagen.** Fér en kommunal nimnd som bedriver va-verksamhet giller
i stillet krav pd revision som ticker kommunens verksamhet i dess
helhet enligt KL.”

I samband med det f6reslagna utvidgade kravet p4 sirredovisning
har utredningen 6vervigt behovet av sirskild revision av sirredovis-
ningen. Det skulle gora forutsittningarna f6r va-organisationer i
nimndform och i bolagsform mer lika. Huvudsyftet med revision
av sirredovisningen skulle vara att 6ka transparensen och skapa
incitament att lyfta frigan om va-ekonomi hégre upp pa dagord-
ningen i kommunen. Aven hir skulle 6kad transparens och tydlig-
gorande kunna gynna kommunikationen mellan va-organisationen
och kommunfullmiktige.

Den huvudsakliga nackdelen ir att en sdrreglering riskerar att
leda till sviréverblickbara konsekvenser for det kommunala revi-
sionsarbetet i stort. Ett undantag ir fjirrvirmelagen.” Ytterligare
en nackdel dr att kostnaden {6r revision tar resurser 1 ansprik som
hade kunnat anvindas till de stora identifierade behoven inom va-
verksamheten.

Utredningen forutsitter att den ordinarie revisionen fortsitt-
ningsvis omfattar sirredovisningen av va-verksamhet, oavsett orga-
nisatorisk form. Ett sirskilt krav pd revision av sirredovisningen
bedémer utredningen inte dr motiverat med hinsyn till de poten-
tiella nackdelarna. Utredningen néjer sig dirfér med att patala de
generella revisionskraven. Om det i framtiden visar sig att kom-
muner inte lever upp till kraven pd sirredovisning kan det utgora
skal for att terkomma till frigan. Detsamma giller om det visar sig

2+ 9 kap. aktiebolagslagen (2005:551).
% 12 kap. kommunallagen (2017:725).
26 42 § fjirrvirmelagen (2008:263).
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att den ordinarie revisionen inte 1 tillricklig utstrickning uppmirk-
sammar va-verksamheten.

11.4 Uppféljning och vagledning fran nationell niva

For att balansera de nya kraven ir det motiverat att utvidga det
nationella stodet till kommunerna i deras arbete med va-ekonomi.

11.4.1 Funktion som vagleder i va-ekonomiska fragor

Bedomning: Det bér finnas en sirskild funktion som utvecklar
god redovisningssed och vigleder i va-ekonomiska frigor utifrin
vattentjinstlagen och hur den forhéller sig till vriga tillimpliga
regelverk.

Rédet f6r kommunal redovisning (RKR) har till uppgift att frimja
och utveckla god redovisningssed 1 kommuner, regioner och kom-
munalférbund i enlighet med lagen om kommunal bok{éring och
redovisning. Bokféringsnimnden (BFN) ansvarar for att utveckla
god redovisningssed och ge ut allminna rid utifrin bestimmelserna
1 bokféringslagen och &rsredovisningslagen. Bida dessa regelverk ir
tillimpliga p& omridet va-ekonomi, eftersom olika organisations-
former tillats for driften av en allmin va-anliggning. Dessutom
finns bestimmelser 1 vattentjinstlagen som ir centrala f6r va-organi-
sationernas ekonomiska férutsittningar, men f6r vilka motsvarande
ridgivande och normgivande organ saknas. Det skulle dirfér beho-
vas en rddgivande funktion som utgdr frin vattentjinstlagen och
hur den tillsammans med LKBR, ARL och 6vriga tillimpliga regel-
verk pdverkar va-organisationer av respektive slag.

Utredningen ser behov av en funktion som vigleder och ger ut
rdd utifrdn hur dessa tre kategorier av regelverk tillsammans sitter
ramar {6r va-ekonomi. Ett alternativ dr att kommunerna, genom
sina organisationer SKR och Svenskt Vatten, tar initiativ till en rid-
givande funktion 1 samverkan med staten 1 nigon form. Ett annat
alternativ ir att RKR skéter uppgiften. En nackdel ir att inte alla
va-organisationer bedrivs inom kommunal férvaltning, vilket gor
att det skulle g8 emot systematiken att RKR limnar rdd om deras
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ekonomihantering. Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att
BFN utvidgas med en funktion som ger rdd pd omridet va-eko-
nomi, dven utifrdn vattentjinstlagen och LKBR, i samverkan med
relevanta aktorer sisom RKR.

11.5 VYtterligare forslag kompletterar
Etappmadl om vattentjinster i miljomalssystemet

Den funktion som féreslas vigleda om va-ekonomi p3 ett grund-
liggande plan har inte ansvar att f6lja upp att tillrickliga invester-
ingsdtgirder kommer till stdnd. Kapitel 8 utvecklar dirfor ett for-
slag inom miljomalssystemet om etappmadl {6r en god infrastruktur
for vattentjinster. Forslaget ror férnyelsetakt och investerings-
planering. P4 s3 sitt ticker det bide vilka satsningar kommunerna
gor och det faktiska utfallet av dessa. Det skapar en méjlighet for
staten att f6lja upp kommunernas arbete med va-investeringar.

Behov av ytterligare verktyg for avgiftssittning

Forslagen 1 kapitlet ger incitament till stirke lingsiktig planering av
investeringar, férvaltning av anlidggningstillgingar och 1 6vrigt upp-
ritthdllande av god va-ekonomi. De huvudsakliga hinder som 4ter-
stdr for att kommunerna pd ling sikt ska kunna egenhindigt ordna
och driva sina allminna va-anliggningar ror avgiftssittning och hur
kortsiktiga 6verskott far hanteras. Som komplement presenterar
kapitel 12 dirfor forslag till férindringar avseende kommunernas
hantering av avgifter och 6verskott.
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12 Tillrackligt avgiftsuttag

Sammanfattning: Om kommunerna ska kunna tillgodose beho-
vet av investeringar 1 allminna va-anliggningar pa egen hand krivs
hogre avgiftsuttag. Utredningen har konstaterat att nédvindiga
och méjliga avgiftsuttag under en f6ljd av &r inte har kommit till
stdnd 1 det stora flertalet kommuner. Det finns enligt vad utred-
ningen har erfarit flera orsaker till detta. Utredningens férslag
syftar till att 1 dessa delar skapa bittre férutsittningar. I detta
kapitel limnas forslag avseende fonderingsméjligheter och han-
tering av uppkomna dverskott.

Det saknas lagreglering av hur snabbt utjimning av 6verskott
ska ske. Utredningen foresldr att det i lagen regleras att dverskott
ska utjimnas inom skilig tid. Hirmed avses att det ska kunna
godtas att en kommun dréjer upp till fem dr med att ta i ansprik
medel som har varit féremil {6r dveruttag.

Nir det giller fonderingsmajligheterna foreligger det en osiker-
het om de nirmare férutsittningarna. Med vattentjinstlagen in-
fordes 2007 en lagreglerad méjlighet till fondering f6r nyinvester-
ingar. Lagen inneholl inte nigon tidsgrins men det forutsattes av
lagstiftaren att investeringarna inte skulle ligga f6r ldngt fram i
tiden, normalt mindre 4n tio dr. Samtidigt fanns det sedan 1994,
med stéd av Hogsta domstolens praxis, méjligheter till fonder-
ing avseende sdvil nyinvesteringar som ersittningsinvesteringar.
For dessa ansigs det gilla en grins pa upp till fem r. Aven andra
omstindigheter har uppgetts ha bidragit till osikerhet om vad
som giller 1 dessa avseenden.
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Utredningen foreslar att vattentjinstlagen dndras sd att den
ger utrymme till fondering for alla investeringar som sker inom
rimlig tid, normalt mindre in tio &r frin avsittningen. Forslaget
omfattar sivil nyinvesteringar som ersittningsinvesteringar.

Forslagen antas bidra till att skapa férutsittningar for stabil
investeringsplanering och en jimnare avgiftsutveckling.

Investeringsbehoven ir omfattande och vintas 6ka, vilket framgdtt
av kapitel 10. Allminna vattentjinster ir huvudsakligen avgifts-
finansierade. For att kunna hantera investeringar ir det centralt att
avgiftsfinansieringen fungerar. Det hir kapitlet beskriver ramarna
for avgiftsfinansiering i dag och limnar férslag pd omridet. For-
slagen giller fondering och hantering av 6verskott.

12.1 Avgifter speglar inte forvantade kostnader

Utredningen har kunnat konstatera att den lokala politiska led-
ningen och va-verksamhetens ledning ofta kan ha olika drivkrafter
och olika kunskapsnivd. Kommunfullmiktige beslutar féreskrifter
om va-taxan. Den folkvalda kommunledningen tar vanligtvis dven
beslut om investeringar, alternativt kan pverka de stérre invester-
ings- och l8nebeslut som va-organisationen tar. En annan faktor ir
att nuvarande redovisningsregler ger ett litet utrymme for att viga
in inflation eller dteranskaffningskostnad 1 avgiftssittningen. Hir-
igenom minskas mojligheterna att virdesikra avgifterna.

En oversiktlig beskrivning av avgiftsnivier med jimférelser inom
Sverige och internationellt ger en bakgrund och inramning till den
fortsatta beskrivningen av lokala beslutsstrukturer med mera.

12.1.1 Avgiftsnivaer varierar betydligt mellan kommuner

De svenska kommunerna har olika férutsittningar for sin uppgift
att tillhandahélla allminna vattentjinster och tillgodose olika inve-
steringsbehov. Det avspeglar sig 1 betydande skillnader 1 avgifter,
som figur 12.1 visar, frdn under 4 ore per liter vatten till dver 12 6re
for en s3 kallad normalvilla.'

!'Se definition i Svenskt Vatten (VASS).
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Figur 12.1  Brukningsavgifter per kommun

Avser en normalvilla (typhus A) 2024

Ore per liter

Kommuner i rangordning

Kélla: Svenskt Vatten (VASS).

12.1.2 Incitament att satta avgifter lagre &n behovsniva

Kommunfullmiktige beslutar om taxa och ofta dven om storre in-
vesteringar och [3n till va-verksamheten. Utredningen har erfarit att
den folkvalda kommunledningen kan ha en énskan att hoja avgifter
s& sent som mojligt f6r att undvika missnoje samtidigt som va-orga-
nisationen kan ha en dnskan att hoja avgifter s3 snart som méjligt
for att skapa trygga ekonomiska férutsittningar. S kan vara fallet
infor en storre investering som medfor en hogre kostnadsniva.

Nir flera slags utgifter aktualiseras samtidigt, i linje med den ut-
veckling som vintar enligt kapitel 10, riskerar avgiftshéjningen att
forskjutas och bli extrem frin ett ar till ett annat. Det giller sirskilt
om kostnads- och avgiftsnivierna baseras pd att betydande delar av
va-anliggningen ir avskrivna och dirfor inte genererar nigon kost-
nad i redovisningen, utdver vad som krivs fér akut underhdll vid

skador och liknande.
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Tydlighet och enkelhet i tillimpningen gor skillnad

Utredningen har erfarit att investeringar och avgiftshojningar ofta
beslutas senare dn vad som ir optimalt. Detta dterspeglas 1 att det
finns stora behov av ersittningsinvesteringar som inte ir tillgodo-
sedda och att manga va-verksamheter har en besvirlig skuldsituation.

Va-verksamheten bedrivs ofta inom en egen organisation sam-
tidigt som de storre ekonomiska besluten fattas av fértroendevalda
1 kommunfullmiktige. Inom va-organisationen finns ofta den stérsta
sakkunskapen. En vil fungerande kommunikation och informations-
férmedling mellan va-organisationen och de fértroendevalda inom
kommunfullmiktige skapar forutsittningar fér att kunna planera
och genomféra nédvindiga investeringar. Otydlighet om vad som
giller och svirtillimpade bestimmelser har, enligt vad utredningen
erfarit, inneburit simre forutsittningar.

12.1.3 Redovisningslag dndrade madjligheter att vardesakra

En bakgrund ull nuvarande situation som biaddar {or en efterslip-
ande och ryckig avgiftssittning kan dterfinnas i den reglering av
kommunal redovisning som skedde under 1990-talet. Fram till dess
tillits under vissa férhdllanden uttag av avgifter som motsvarade
vad en idldre avskriven del av va-anliggningen hade kostat om den
hade uppforts vid avgifestillfillet. Det gick alltsd att ta hojd for den
kostnadsnivd som blir aktuell efter en ersittningsinvestering redan
innan investeringen genomforts, vilket kan kallas att virdesikra av-
giftssittningen. Va-lagsutredningen beskrev skiftet pa f6ljande sitt.

Vad [...] galler avskrivningar s har rittspraxis tidigare accepterat att
de sker pd anliggningstillgingarnas dter- eller nuanskaffmngsvarde Mer-
avskrivning, dvs. skillnaden mellan avskrivning pd nuanskaffningsvirdet
och pd det historiska anskaffningsvirdet, godtogs alltsi som en néd-
vindig kostnad i va-lagens mening. Men det férutsatte att meravskriv-
ningsbeloppet inte behandlats som en slags rintekostnad {6r va-verket.
Antingen skulle anliggningstillgingarnas bokforda virde och den gent-
emot den centrala finansférvaltningen rantephktlga kapitalskulden ha
minskats med motsvarande belopp eller s& fick meravskrivningsmedlen
samlas 1 en virdeminskningsfond f6r va-kollektivets rikning. Medlen 1
en sdan fond skulle placeras rintebirande. En annan férutsittning var
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att anliggningsavgifter och andra investeringsbidrag inte ingick i virde-
underlaget f6r vare sig rinte- eller avskrivningsberikningen.?

[...] med hinsyn till gillande redov1sn1ngsregler [kan] inte lingre
godtas att avskrlvnlngarna gors pa dteranskaffningsvirdet utan de
miste beriknas pd det historiska anskaffningsvirdet.?

Tillvigagingssittet att virdera kommunala anliggningstillgdngar en-
bart utifrin historiskt anskaffningsvirde inférdes med 1990-talets
reglering av kommunal redovisning.* Det begrinsade kraftigt méj-
ligheterna att virdesikra avgiftsnivder. Det alternativ som &terstod
var de mycket begrinsade méjligheter till fondering av avgiftsintikter
som medgavs, nirmare beskrivna i avsnitt 12.2 Aven med nuvarande
reglering giller att anskaffningsvirdet ska anvindas vid virdering av
tillgdngar och dirmed som utgdngspunkt fér avskrivningar.’

Avskrivning motsvarar den periodiserade investeringsutgiften,
det vill siga uppdelad som kostnad p4 flera &r under nyttjande-
perioden. Nir endast det nominella belopp som utbetalades vid
uppférandet av anliggningen, jimte eventuell faktisk rintekostnad,
kan bokféras som kostnad och tas som underlag f6r avgiftssittning
kommer avgiftsnivin efter ndgra drtionden med normal inflation
ligga l3ngt under vad samma anliggningsdel hade kostat 1 nyskick.
Det ir inte tillitet att géra en omvirdering utifrin tillgdngens nu-
varande virde och anvinda som underlag f6r att berikna nédvindiga
kostnader och avgiftsuttag. En sidan begrinsning innebir inte 1 sig
ndgot problem, men den gor att kostnader och avgiftsnivier inte
kan fullt ut spegla kostnaderna fér en ersittningsanliggning. Ju lingre
nyttjandeperioden ir, desto lingre under dteranskaffningsvirdet
kommer avgifterna att ligga. S8 linge det finns en medvetenhet om,
och forberedelse f6r, att kommande underhall och investeringar
kommer att kriva gradvis h6jd avgiftsniv, kan nuvarande system
fungera. Det innebir dock att tvira avgiftshéjningar kan krivas.
Om hojningar aviseras sent och det saknas en grundférstelse for
den beskrivna mekanismen kan det, enligt vad utredningen har
erfarit, skapa en motvilja mot investeringar. Sirskilt ersittnings-
investeringar kan uppfattas bara ge samma va-tjinst till plotsligt
hojd avgift.

2 SOU 2004:64 Allménna vattentjinster, s. 313.
> SOU 2004:64 Allménna vattentjinster, s. 318.
*Lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
® 7 kap. 1 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

331



Tillrackligt avgiftsuttag SOU 2024:82

Effekten pd va-ekonomi av 1990-talets reglering av kommunal
redovisning blev att de avgiftspliktigas skydd mot 6veruttag stirktes.
Som bieffekt begrinsades méjligheterna att uppritthilla en jimn
avgiftsutveckling. Mojligheterna att planera anliggningstillgingarnas
fornyelse med ledning av bokféringen begrinsades i och med att de
enbart fick virderas till historiska anskaffningsvirden. Virdesikring 1
form av avgiftsuttag som viger in prishéjningar inom anliggnings-
arbeten med mera sigs ha uppfattats som mycket svért.

12.1.4 Lokala beslutsstrukturer och osdkerhet om tillampning
hammar langsiktighet i va-planeringen

Sammanfattningsvis tenderar lokala beslutsstrukturer och andra
faktorer att ha en dterhdllande effekt pd investeringar. Tidigare
fanns en storre flexibilitet for att virdesikra avgiftsnivier si att de
nirmade sig dteranskaffningskostnaden dven {6r ildre anliggnings-
delar infér att de skulle ersittas. Sedan 1990-talet giller att det
nominella investeringsbeloppet férdelas som nédvindig kostnad
over nyttjandeperioden tillsammans med motsvarande faktiska
rintebetalningar.

I vissa delar tilldter regelverket och praxis en nigot storre flexi-
bilitet in vad va-verksamheterna p8 olika sitt uttrycker att de ill-
limpar, vilket de tvd foljande avsnitten redogdr fér. Denna osiker-
het om vad som giller riskerar bidra ytterligare till f6rsiktighet med
senarelagda investeringar och avgiftsjusteringar som f6ljd.

12.2 Andrade fonderingsméjligheter

Forslag: Medel far avsittas till en fond for framtida investeringar.
Det fir avse sdvil nyinvesteringar som ersittningsinvesteringar.
Avsittningen ska avse en dtgird enligt den av utredningen fore-
slagna investeringsplanen. Den nya bestimmelsen ersitter befint-
liga fonderingsméjligheter. Utredningens férslag ger utrymme
for fondering till alla investeringar som sker inom rimlig tid, nor-
malt mindre in tio dr, frdn avsittningen.
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12.2.1 Oklarhet om fondering till investeringar i dag

Enligt vad utredningen har erfarit finns det inom va-organisationer

och kommuner en férekommande uppfattning att vattentjinstlagen
inneburit stor osikerhet om vilket utrymme det finns fér att fondera
for framtida investeringar. Det géller bland annat om det gir att fon-
dera for ersittningsinvesteringar. Det giller ocks3 vilka tidsgrinser

som giller for avsittningar till en investeringsfond.

Nodvindiga kostnader f6r allminna vattentjinster

For de allminna vattentjinsterna f&r kommunen ta ut avgifter.® Av-
gifterna fr inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader
som dr nddvindiga for att ordna och driva va-anliggningen enligt
30 § vattentjinstlagen.” Nodvindiga kostnader i vattentjinstlagen
motsvarar i sak regleringen i 1970-4rs va-lag.®

Vid vattentjinstlagens tillkomst anférdes att vad som utgdér néd-
vindiga kostnader, liksom tidigare, skulle éverlimnas 8t rittstillimp-
ningen.” Tidigare rittspraxis ir fortfarande relevant.

Avgifter och ndédvindiga kostnader

Redovisningen nedan syftar till att ge en bakgrund f6r dvervigan-
dena i detta kapitel. Den idr dock inte fullstindig.

Avgifter fir bestimmas som anliggningsavgifter och bruknings-
avgifter.'"® Anliggningsavgifter ir engingsavgifter for tickande av
en kostnad for att ordna en allmin va-anliggning. Brukningsavgifter
ir periodiska avgifter f6r tickande av drift- och underhillskostnader,
kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for en all-
min va-anliggning som inte ticks av en anliggningsavgift.'' Avgifter
som avser bortledande av vatten ska dven ticka kostnaderna for den

¢ Se beskrivningen 1 kapitel 3.

71 férarbetena behandlas 30 § frimst i prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 78-84 och
142-143 samt SOU 2004:64 Allmdinna vattentjinster, del 2, s. 309-330. Férfattningskommen-
taren i SOU 2004:64, del 3, s. 463-464 innehiller 1 huvudsak hinvisning till kapitel 18 i del 2.
8 Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 145 och bet. 2005/06:BoU8 Allmdnna vattentjinster.
® Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 145.

1029 § vattentjinstlagen.

12 § vattentjinstlagen.
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rening av vattnet som behdvs med hinsyn till skyddet f6r minni-
skors hilsa och miljon."

Avgifterna ska bestimmas s3 att kostnaderna férdelas pd de
avgiftsskyldiga enligt vad som ir skiligt och rittvist. Om vatten-
tjinsterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sirskilda
omstindigheter medfér kostnader som i beaktansvird omfattning
avviker frin andra fastigheter i verksamhetsomridet, ska avgifterna
bestimmas med hinsyn till skillnaderna.”

Aven obebyggda fastigheter som detaljplanerats f6r bebyggelse
far beliggas med avgift. Kunder som genom avtal nyttjar den all-
minna va-anliggningen utéver normal hushéllsanvindning far av-
giftsbeliggas motsvarande sitt nyttjande. Om en kommun viljer att
inte ta ut avgifter frin alla blir féljden att de évriga 1 va-kollektivet
missgynnas. Motsvarande giller avgiften for dagvattenhantering
som kan tas ut bland annat av den som ir ansvarig for allmin plats-
mark, vilket inte sker 1 alla kommuner." Eftersom det 1 huvudsak ir
kommunen som ir ansvarig for allmin platsmark, innebir ett under-
l8tet avgiftsuttag alltsd en viss omfordelning frin va-kollektivet till
skattekollektivet.

I férarbetena till vattentjinstlagen hinvisas till Va-nimndens
uttalanden om att nodvindiga kostnader avser kostnader som ir
direkt knutna till den allminna anliggningens anskaffning eller drift
eller annars har ett starkt naturligt samband med va-verksamheten,
om de framstdr som motiverade av en normalt fackmannamaissigt
och rationellt driven verksamhet som kapacitetsmissigt och 1 dvrigt
ir limpligt avpassad fér sitt indamal.” Vidare lyfts olika exempel
pa nédvindiga kostnader enligt férarbetena till 1970-4rs va-lag och
praxis. Hir framgér bland annat att nédvindiga kostnader omfattar
skilig ersittning f6r limnade tjinster och {6rméner, internhyror och
andra utgifter fér intern service och olika administrationskostnader.'®
Merkostnader for att forbereda en va-anliggning for att i framtiden
kunna tillgodose ytterligare bebyggelseomriden med vattentjinster,
s& som kostnader for kartliggning av vattenresurser, utgor ett annat
exempel pd utvecklingskostnader som kan utgéra nédvindiga kost-
nader. Om dessa utvecklingskostnader avsevirt paverkar avgifternas

1228 § vattentjinstlagen.

1331 § vattentjinstlagen.

'* Se avsnitt 62.4.

!5 Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 86.
1 Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 86.
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storlek har de dock inte ansetts nédvindiga i avgiftsunderlaget f6rrin
utvecklingen aktualiserats."”

Som nddvindiga kostnader riknas ocksd utvecklingskostnader i
form av kompetensutveckling fér personalen, och kostnader for
utveckling av teknik, metoder, rutiner, administration och organi-
sation 1 syfte att sikerstilla va-anliggningens goda bestind, 6ka
effektiviteten i verksamheten och héja vattentjinsternas kvalitet."

Viss praxis frin tiden fore vattentjinstlagen

I rittsfallet NJA 1988 s. 457 uttalar Hogsta domstolen att &terbetal-
ningsskyldighet f6r avgifter som erlagts i enlighet med faststilld
och lagakraftvunnen taxa kan aktualiseras endast 1 hindelse av en
vdsentlig avvikelse frin sjilvkostnaderna.

I ritesfallen NJA 1994 s. 10 T och II gjorde Hogsta domstolen
uttalanden om vid vilken tidpunkt det kan konstateras att ett otill3-
tet 6veruttag skett. Det bor enligt domstolen kunna godtas att kom-
munen fonderar uppkomna éverskotts- och meravskrivningsmedel
f6r anvindning inom en femérsperiod. Sker fondering pd sidana
villkor, ska det alltsd i den delen inte anses ha uppkommit ndgot
dveruttag.”

Nir det kan konstateras att ett dveruttag skett 1 strid mot va-
lagen, kan dessa medel anvindas {6r investeringsindamal, i stillet
for att dterbetalas. Enligt domstolen dr dock férutsittningen f6r
det att investeringarna ir sakligt motiverade, s3 att de blir till nytta
for va-kollektivet. Investeringarna méste ocksa redovisningsmissigt
behandlas s4, att de inte vidare belastar va-verksamheten som en
kostnad.”

Hogsta domstolen ansdg vidare att det bor kunna godtas att en
kommun drojer upp till fem &r med att ta 1 ansprdk medel som har
varit foremal for 6veruttag. Ett sddant dréjsmal ansdgs forenligt med
principen att dagens brukare inte fir belastas med kostnader som
ritteligen bor betalas av framtida brukare.”

7 Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 86.
'8 Prop. 2005/06:78 Allménna vattentjinster, s. 87.
P NJA 1994 5. 10 T och IL, s. 16.
O NJA 1994 5. 10T och IL, s. 16.
2INJA 1994 5. 10 L och I, s. 16.
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De administrativa krav som Hégsta domstolen stiller pd fonder-
ing innefattar bland annat att kommunen i en investeringsplan ska
kunna visa vad den dmnar anvinda medlen till.”

Svértillimpad fonderingsmojlighet

En nyhet i nuvarande vattentjinstlag var inférandet av en sirskild
fonderingsméjlighet f6r nyinvesteringar enligt f6ljande.

Medel fir avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststilld investeringsplan,

2. avsittningen avser en bestimd &tgird,

3. dtgirden och de beriknade kostnaderna f6r den redovisas i planen,

4. det av planen framgér nir de avsatta medlen ir avsedda att tas 1
ansprik, och

5. planen innehéller de upplysningar som 1 évrigt behévs for att
bedéma behovet av avsittningens storlek.”

I férarbetena framfors att syftet att sikerstilla anliggningens fort-
bestind borde kunna tillgodoses genom utékade mojligheter att
avsitta medel till framtida nyinvesteringar som kommer hela va-
kollektivet till godo, 1 forhillande till de fonderingsmojligheter som
utvecklats 1 praxis. Det ansigs ganska rimligt att dagens anvindare
skulle {3 ta ett ndgot storre ansvar f6r att anliggningen bibehills och
ersitts genom nyinvesteringar, in vad som blir f6ljden av en helt
proportionell férdelning av kostnadsansvaret mellan anvindar-
generationerna.”*

Utvidgningen i férhdllande till praxis skulle bestd av att medel
reserverades f6r framtida nyinvesteringar som skulle komma hela
va-kollektivet till godo. Det borde ske genom att medel motsvar-
ande investeringsutgiften avsitts {or detta indamal i en sirskild
investeringsfond. En sidan avsittning borde bara {3 avse bestimda
dtgirder som redovisas 1 en faststilld investeringsplan. Av planen
borde det framg8 de beriknade kostnaderna fér dtgirderna, nir man
avser att ta de avsatta medlen 1 ansprdk och 6vriga upplysningar
som behovs f6r att avsittningens storlek ska kunna bedémas, det
vill siga om den ir rimlig eller inte. Lagen skulle inte innehilla
nigon bestimd tidsgrins for planen, men f6r dess trovirdighet

2 NJA 1994 5. 10 L och IL, s. 15.
230 § andra stycket vattentjinstlagen.
2 Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 91.
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borde forutsittas att investeringarna inte l8g fér l1dngt fram i tiden,
normalt mindre 4n tio ir.””

Utredningen har vid kontakter med representanter fér va-verk-
samheter dterkommande ftt hora att avgrinsningen av fonderings-
mdjligheten enligt 30 § till enbart nyinvesteringar som kommer hela
va-kollektivet till godo,”® i kombination med kraven pd administra-
tion, avskricker minga frén att nyttja den fonderingsmojligheten.”’

12.2.2 Fonderingsforslaget

For att gora det majligt att virdesikra och uppritthilla en jimn
avgiftsutveckling foreslar utredningen att fondering ska godtas till
alla investeringar som sker inom rimlig tid, normalt mindre in

tio &r frdn avsittningen.

Ritt generation brukare betalar

Avgiftsuttaget utgdr frdn en princip som innebir att varje genera-
tion brukare ska betala for sitt nyttjande av en allmin va-anligg-
ning.” De nuvarande brukarna av va-anliggningen ska inte bira
kostnaden for framtida brukares nyttjande. Omvint ska inte fram-
tida brukare bira kostnaden fér nuvarande brukares nyttjande av
va-anliggningen.

Att tilldta obegrinsad fondering skulle innebira en risk for att
nuvarande brukare betalar {6r mycket.”” Omvint innebir en upp-
skjuten nddvindig férnyelse en risk f6r att nuvarande generation
inte betalar tillrickligt. Nir de nodvindiga ersittningsinvestering-
arna vil gérs kommer framtida brukare att £ en hogre kostnad in
om samma investeringar hade gjorts mer gradvis och 1 enlighet med
anliggningstillgdngarnas planerade livslingd. Ju lingre tid som for-
nyelse skjuts upp, desto mer belastas framtida generationer brukare
for tidigare generationers nyttjande. Det sker genom att avgifterna
s att siiga hélls pd konstgjort 1&g nivd genom uppskjuten férnyelse.

3 Prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 92.

26 Se prop. 2005/06:78 Allmdinna vattentjinster, s. 91.

77 Vilka aktdrer utredningen samtalat med framgar av bilaga 4.
2 Se NJA 1994 5. 10 T och I

? Se SOU 2004:64 Allmdinna vattentjinster, s. 318 {.
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Virdesikrat avgiftsuttag

Som tidigare avsnitt visat finns det med stdd av Hgsta domstolens
praxis en mojlighet att fondera till en investering som goérs inom
fem &r. Domstolen gjorde inte skillnad mellan nyinvesteringar och
ersittningsinvesteringar.

Det finns dessutom en lagreglerad méjlighet att fondera till ny-
investeringar. Investeringen har av lagstiftaren forutsatts inte ligga
lingre fram i tiden 4n tio &r. Tiden lagreglerades dock inte. De
parallella och éverlappande fonderingsméjligheterna bidrar, enligt
vad utredningen har erfarit, till en otydlighet som inte gynnar pro-
cesser med planering av och beslut om investeringar. Det finns be-
hov av férindring for 6kad tydlighet och enhetlighet.

Nyinvesteringar framstdr varken som mer eller mindre angeligna
in ersittningsinvesteringar. Det saknas dvertygande skil for en sir-
reglering. Alla typer av investeringar i en allmin va-anliggning bor
enligt utredningens uppfattning kunna omfattas av en ny fonder-
ingsbestimmelse.

Avsittningar till en investering bor kunna godtas om de gors
upp till tio &r 1 f6rvig. Detta motsvarar den i férarbetena till vatten-
yjinstlagen angivna tiden. Lingre tider bor inte godtas.

Hirigenom ges mojligheter att stegvis héja avgifterna till den
nivd de vintas ha efter att investeringen ir genomférd. Det gor det
littare att uppnd en jimn avgiftsutveckling. Férindringen kan ocksd
vintas stirka incitamenten f6r lokala politiker att ta beslut om att
bérja planera behovliga investeringar. Avsittningarna till en fond
minskar [inebehovet och ger en ligre kapitalkostnad nir invester-
ingen ir genomférd, vilket ger en méjlighet att forebygga impopu-
lira chockhgjningar av avgifter efter investeringen.

Investeringsplanen ska vara rimlig att utarbeta

Det ir en stor kontrast mellan de specifika kraven p8 investerings-
plan fér nyinvesteringar i 30 § vattentjinstlagen och de allmint hillna
ramar som anses gilla investeringar {6r va-verksamhet i 6vrigt.
Kraven bor harmoniseras. Utredningen har kunnat konstatera att
begrinsningen till nyinvesteringar, i kombination med kraven pa
administration, 1 praktiken avskrickt ménga frn att fondera.
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Hogsta domstolen har i de tidigare redovisade avgdérandena frin
1994 inte nirmare angivit hur kommunernas investeringsplaner ska
utformas. Utredningen anser att det dr nédvindigt att specificera
vilken 4tgird, eller ssmmanhingande paket av dtgirder, en viss av-
sittning hinfor sig till. T 6vrigt bor de uppgifter som behovs, inklu-
sive tidsram och investeringsbelopp, finnas i en ordinarie invester-
ingsplan som verksamheten redan anvinder i sitt arbete, snarare in
en separat plan som upprittas enbart fér att fi fondera. Utredningen
foreslar i avsnitt 11.2 ett generellt krav pd investeringsplan. Avsitt-
ningar till en investeringsfond ska avse dtgirder i investeringsplanen.
Hirigenom skapas en tydlig koppling mellan l6pande arbete med
investeringar och fondering.

Atgirder for transparens

Det ir viktigt att kunna folja planen {6r en viss investering frin av-
sittning till projektets genomférande. Om planeringen dndras till
foljd av oférutsedda hindelser ska det gd att folja hur dtgirder och
avsittningar justerats.

Utredningens forslag om utvidgad sirredovisning av va-verk-
samhet 1 avsnitt 11.3 inbegriper tydlig redovisning av fonderingen.
Det ger ytterligare underlag f6r granskningen.

12.3 Utjamning av resultat

Forslag: Ett 6verskott inom allmin va-verksamhet ska utjimnas
inom skilig tid.

12.3.1 Tidsgrans for ianspraktagande av medel som varit
féremal for 6veruttag

I vattentjinstlagen anges det att avgiftsuttaget inte fir dverstiga nod-
vindiga kostnader fér att ordna och driva va-anliggningen. Bestim-
melsen ir inte férenlig med att verksamheten uppvisar ett visentligt
overskott.

For overskott som inte fonderas uppkommer frigor om nir ett
ianspriktagande senast ska ske. Hogsta domstolen har godtagit att
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en kommun drdjer upp till fem &r med att ta medlen i ansprik. Detta
ansig domstolen vara forenligt med principen att dagens brukare
inte fir belastas med kostnader som ritteligen bor bestridas av fram-
tida brukare. Utredningen anser att den tidsgrinsen ir limplig.

Utredningen féreslar, till undanréjande av en pdtalad osikerhet
om vad som giller, en lagreglering som innebir att det fr godtas
att en kommun dréjer upp till fem &r med att ta 1 ansprik medel
som har varit féremél f6r 6veruttag. Tiden ger utrymme for en viss
flexibilitet f6r hantering av tillfilliga variationer 1 resultat samtidigt
som principen om att varje generation brukare ska betala for sitt
nyttjande av den allminna va-anliggningen virnas.

12.3.2 Transparens och tydlighet i hur utjamning redovisas

Riktlinjer f6r hur redovisning ska ske bor utgd frin att det ska vara
enkelt f6r kommuner att redovisa och enkelt {6r utomstdende att
folja redovisningen. Det ska finnas incitament att inte forsoka délja
forekomst av [6pande 6verskott. Rddet f6r kommunal redovisning
har publicerat exempel pd hur utjimning av 6verskott kan hanteras
redovisningstekniskt.”

® RKR (2006), Redovisning av affirsverksambet — Mot bakgrund av sjilvkostnadsprincipen,
s. 30-33.
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13  Ett nationellt
va-investeringsprogram

Sammanfattning: Utover de lingsiktigt syftande forslagen om
va-ekonomi som presenteras i kapitel 11 och 12 finns det behov
av insatser for beredskaps- och klimatanpassningsdtgirder. Ut-
redningen foreslar ett nationellt va-investeringsprogram dir staten
och kommunerna tillsammans héjer ambitionsnivin inom dessa
omriden. Hirigenom ges 6kade f6rutsittningar for robusthet 1
leveransen av vattentjinster.

For den statliga medfinansieringen stills vissa krav. Ett giller
fornyelsetakten avseende va-ledningsniten. Ett annat innebir att
for beredskaps- och klimatanpassningsitgirder nédvindiga ersitt-
ningsinvesteringar vidtas utan statlig medfinansiering. For bidrag
till klimatanpassningsdtgirder krivs att kommunen visar att av-
gifter debiteras for bortledande och rening av vatten frin allmin
platsmark i enlighet med 27 och 28 §§ vattentjinstlagen. Hur
stor del som bidrag kan avse blir beroende av vilka krav som upp-
fylls. Nir det giller klimatanpassningsdtgirder ska bidrag inte
kunna utgd f6r dtgirder som behdvs pd grund av kommunala plan-
beslut eller bygglovsbeslut.

Det nationella va-investeringsprogrammet kompletterar fore-
kommande insatser pa nirliggande omriden och utformas s3 att
ofordelaktiga éverlapp kan undvikas. De forslag om va-ekonomi
som limnats i tidigare kapitel ger forutsittningar f6r fullt avgifts-
finansierad fornyelse av allminna va-anliggningar.
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13.1  En kort bakgrund till dagens situation

Som medfinansiir hade staten en betydande roll vid tillkomsten av
de allminna va-anliggningarna i Sverige.' Redan 1944 inférdes ett
statligt investeringsbidrag motsvarande 30 procent av investerings-
kostnaden fér utbyggnad av vatten- och avloppsanliggningar. Under
1950- till 1970-talen skedde en storskalig utbyggnad. Staten stod
periodvis f6r ungefir en lika stor del av medlen till investeringar i
avloppsreningsverk som kommunerna.

Statens inblandning fick ocks8 betydelse fo6r hur kommunerna
byggde upp sina strukturer for investeringsplanering och tillgdngs-
forvaltning, vilket ger dterverkningar dn i dag. Under de allminna
va-anliggningarnas uppbyggnadsfas var det accepterat att intikts-
fora statliga investeringsbidrag och kostnadsfora utgifter f6r anligg-
ningsarbeten omedelbart, 1 stillet f6r ver hela nyttjandeperioden
som ir gingse i dag.” Det bidrog till att ge va-infrastrukturen en
mindre framskjuten plats 1 det kommunala planeringsarbetet. An-
liggningarna fanns pa plats fysiskt, men synliggjordes inte alltid 1
bokféringen. Kommunerna kunde under manga &r inrikta sig p4 att
bygga upp strukturer for att hantera driften. Under samma tid fick
arbetet med investeringar och tillgdngsférvaltning for lite uppmark-
samhet.” Nu nir den forsta generationen allminna va-anliggningar
nitt slutet av sin livslingd blir frigan om ansvaret {6r fornyelsen
svar att bortse frin.

13.2 Nationellt intresse och nya krav

Frigan om vad som ir statens och kommunernas roller nir det
kommer till investeringar i allminna va-anliggningar ir av intresse
dven fortsittningsvis. Kommunfullmiktige 1 de olika kommunerna
har en nyckelroll i att uppritthlla anliggningens funktionalitet. De
fattar beslut om taxorna och bestimmer dirmed inkomsterna fér va-
organisationen. De kontrollerar ocks8 skuldsittning och stérre inve-
steringsbeslut. De har iven mojligheten att anvinda skattemedel
for att ticka hal i va-organisationens ekonomi. Kommunfullmiktiges

'SOU 2016:32, 5. 695 f.

2Se SOU 2004:64, s. 314 och RKR R2, s. 10.

3 Svenskt Vatten (2023) Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och
avlopp — En analys av investeringsbehov 2022-2040, s. 10.
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olika planbeslut innebir dven stillningstaganden till bland annat olika
omridens limplighet f6r bebyggelse.* Kommunala beslut fir ocksi
betydelse f6r den bebyggda miljons utformning och limplighet ur
beredskaps- och klimatanpassningsperspektiv.

Staten har stillt grundliggande krav p att kommunen ska ordna
och driva anliggningen. Kommunfullmiktige har haft stor frihet
att vilja hur hégt den prioriterar va-anliggningens robusthet och
ambitionsnivd 1 6vrigt. Utredningen foreslar krav som syftar till att
sikerstilla en robust leverans av vattentjinster. Det mest direkta ir
kravet p& anordningar for reservkapacitet. Till det kommer kravet
pa beredskapsplanering som férutsitter att beredskapsitgirder ut-
fors, vilket motsvarar ett indirekt krav pd kapacitet. Dirtill kan kravet
pa att leverera utéver normal hushéllsanvindning om det behovs
for att skydda angeligna allminna intressen 1 vissa fall géra det nod-
vindigt att anpassa den allminna va-anliggningen sirskilt. De nya
kraven tydliggor att kommunerna kommer att behéva genomfora
investeringar som 6kar de allminna va-anliggningarnas robusthet.

Grunden f6r kommunal finansiering ir att kommunen sjilv finan-
sierar verksamheten inom sin ritt till skatte- och avgiftsuttag. Om
kommuner fir utékade krav genom lagstiftning bor dessa dtféljas
av mojlighet till finansiering med annat in hojda skatter, enligt den
s kallade kommunala finansieringsprincipen.’ Justering av generella
statsbidrag till kommuner dr den form f6r kompensation som den
kommunala finansieringsprincipen utgdr frin. I avgiftsfinansierad
verksamhet, sdsom allminna vattentjinster, kan 6kat avgiftsuttag
anvindas for att finansiera nya obligatoriska uppgifter. Det ir moj-
ligt for staten att skjuta till medel dven for avgiftsfinansierad verk-
samhet. Utredningen limnar inga forslag om permanent 6kning av
generella statsbidrag till kommuner, utan resonerar i termer av att
intresse och nytta for staten 1 specifika fall kan motivera finansier-
ing motsvarande prestationen.

Om en uppgift ir av nationellt intresse kan det vara ett skil for
staten att bidra med finansiering 1 nigon form. Det kan {6r en all-
min va-anliggning rora sig om funktioner av kommundoverskridande
betydelse fér hantering av fredstida krissituationer, f6r totalforsvaret

* Kommunfullmiktige beslutar i frigor om antagande av 6versiktsplan och detaljplan (3 kap.
19 § och 5 kap. 27 § PBL). Byggnadsnimnden beslutar om bygglov (9 kap. 20 § PBL).
> Finansdepartementet och SKL (2007) Den kommunala finansieringsprincipen.
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eller for uppgifter inom Nato-samarbetet sdsom att uppritthdlla
virdlandsstodet.

13.3 Statlig finansiering i dag

For stillningstaganden i frigor om statlig finansiering pd va-omrédet
bér de finansieringsinsatser staten 1 dag erbjuder belysas. Mot den
bakgrunden gir det att bygga vidare pd befintliga insatser och vid
behov komplettera med nya.

Staten ger generella statsbidrag till kommunsektorn framfor alle
via det kommunalekonomiska utjimningssystemet.® Staten tillfor
ocksa riktade statsbidrag och kostnadsersittningar till kommun-
sektorn. I sin redogorelse for statens styrning av kommunsektorn
definierar Statskontoret de olika typerna av bidrag pa féljande sitt.

Generella statsbidrag f3r kommunerna och regionerna sjilva be-
stimma over nir det giller vilka insatser och verksamheter som de
ska anvinda pengarna till. Staten har d& inga krav pd hur kommu-
nerna eller regionerna anvinder bidragen eller p& ndgon viss presta-
tion. Generella statsbidrag syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r kommuner och regioner. Dessa bidrag dr fram-
for allt medel som staten betalar ut och férdelar genom det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet.

Riktade statsbidrag ir frivilliga f6r kommuner och regioner att
ansdka om eller ta emot. Om de tar del av medlen méste de anvinda
dem till en viss insats eller ett visst indamal. De riktade statsbidra-
gen har olika syften, men generellt ska de stédja bestimda kommu-
nala eller regionala verksamheter.

Kostnadsersittningar ir ersittningar for specifika kostnader som
kommuner eller regioner har pd grund av att staten har beslutat att
kommunerna eller regionerna ir skyldiga att utfora eller tillhanda-
hilla ndgot, till exempel en viss tjinst. Till skillnad frdn de riktade
statsbidragen ir kommunerna och regionerna skyldiga att utféra
uppgiften, oavsett om de far ndgon ersittning for det eller inte.

Redogérelsen tyder pd att riktade statsbidrag ligger nirmast till
hands nir det handlar om specifika investeringar pa va-omradet.
Tabell 13.1 ger en uppstillning av de riktade statsbidrag av bety-

¢ Genomgingen av statlig finansiering till kommuner baseras pa Statskontoret (2024) Statens
styrning med statsbidrag till kommuner och regioner 2023.
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delse som rér utredningens omrdden, baserad huvudsakligen pd
Statskontorets ligesbild avseende 2023. Inga kostnadsersittningar
utgick till dessa omrdden. De generella statsbidragen via anslaget
till kommunalekonomisk utjimning ir som nimndes stérst. De ir
inte 1 férsta hand avsedda fér va-omridet, men det stir kommuner
fritt att ta frdn dessa medel och ge tillskott till va-organisationen.

De riktade statsbidragen ir foljaktligen mest relevanta for att
frimja specifika va-investeringar inom beredskap och klimatanpass-
ning. Utredningens urval av riktade statsbidrag av relevans for
va-verksamhet &terfinns inom fem utgiftsomriden:

6. Forsvar och sambillets krisberedskap,

19. Regional utveckling,

20. Klimat, miljé och natur,

23. Areella néringar, landsbygd och livsmedel och
24. Néringshv.

Andra nirliggande utgiftsomraden ir (25) Allmdinna bidrag till
kommuner som omfattar generella statsbidrag och (18) Sambills-
planering, bostadsforsorining och byggande samt konsumentpolitik,
men de inrymmer inte bidrag sirskilt inriktade mot utredningens
frigor.

Statsbidraget till kommuner f6r forebyggande dtgirder mot
naturolyckor inom utgiftsomrdde 6 har anvindningsomride inom
bide beredskap och klimatanpassning. Anslaget (2:4) Sambillets
krisberedskap inom samma utgiftsomride med verenskommelser
om krisberedskap och civilt férsvar har ocks3 relevans. Den avi-
serade ambitionsdkningen inom civilt férsvar generellt” innebir att
ytterligare insatser for va-beredskap kommer att kunna rymmas
inom utgiftsomrddets riktade statsbidrag till kommuner.

Inom utgiftsomrdde 19 finns medel for regional utveckling som
kan innefatta va-itgirder. Aven statsbidrag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner ir relevant hir, eftersom det i regel dr mer
utmanande fér dessa kommuner att hilla sin va-anliggning i gott

skick.

7 Ds 2023:34 och prop. 2024/25:1.
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Tabell 13.1

Riktade statsbidrag till va-beredskap med mera

Utredningens urval utifran Statskontorets redogérelse med enstaka tillagg, miljoner kronor

Utgifts Anslag Statshidragets eller anslagets namn Bidragsram Uthetalt Administrerande Malgrupp(er) Fordelningsnyckel
omréade 2023 kommun myndighet(er)
sektorn 2023

6 2:2  Statshidrag till kommuner for fore- 482* 477 MSB Kommuner Investerings-/projekthidrag m.m.
byggande atgarder mot naturolyckor

6 2:4  QOverenskommelse om regionernas 85 85 MSB Regioner Grundbelopp och ersattning per invénare
arbete med krisheredskap och civilt samt ersattning beroende pa regionernas
forsvar 2023 militarstrategiska lage

6 2:4  Overenskommelse om kommunernas 160 160 MSB Kommuner Bl.a. EfSéﬂﬂiﬂ"g per invénaranta_ll )
arbete med civilt forsvar 2018—2020 och bas_erat pa kommunernas militar-
med revideringar till och med 2023. strategiska lage

6 2:4  Overenskommelse om kommunernas 359 359 MSB Kommuner Olika, bl.a. grundbelopp med férbestdmd
krisberedskap 2023 summa per kommun och erséttning for

investeringar utifran invanarantal

19 1:1  Statsbidrag till socioekonomiskt 71 71 Tillvaxtverket 30 utvalda kommuner Investerings-/projektbidrag m.m.
eftersatta kommuner (2018:152)

19 1:1  Regionala utvecklingsatgarder 1144 346 Tillvaxtverket och ~ Kommuner, regioner, foretag m.fl.  Investerings-/projektbidrag m.m.

ldnsstyrelserna
19 1:3,  Europeiska regionala 2 090 352 Tillvaxtverket/ Kommuner, regioner, foretag m.fl.  Investerings-/projektbidrag m.m.
1:4  utvecklingsfonden (2022:1379) Programmen
20 1:11  Bidrag till dagvattenutredningar 4 Naturvirdsverket  Bl.a. kommuner, va-huvudman,  Investerings-/projektbidrag m.m.
universitet, hogskolor, offentliga
organisationer eller ideella
25 foreningar
20 1:11  Bidrag for forvaltning av havsmiljo 950*% 0 HaV Myndigheter, kommuner, organi-  Investerings-/projektbidrag m.m.

(2010:1341)

sationer, verksamhetsutévare
och enskilda



Utgifts Anslag Statshidragets eller anslagets namn Bidragsram Utbetalt Administrerande Malgrupp(er) Fordelningsnyckel
omrade 2023 kommun myndighet(er)
sektorn 2023

20 1:11  Statsbidrag till kalkning av sjdar 950*% 119 HaV och Kommuner och regioner Investerings-/projektbidrag m.m.
och vattendrag (1982:840) |ansstyrelserna

20 1:11  Statligt stod till lokala vatten- 950* 80 HaV och Kommuner eller ideella Investerings-/projektbidrag m.m.
vardsprojekt (LOVA-bidrag, 2009:381) |énsstyrelserna sammanslutningar

20 1:16  Stod till klimatinvesteringar 2 954* 315 Naturvardsverket ~ Kommuner, regioner, foretag, Investerings-/projektbidrag m.m.
(klimatklivet, 2015:517) bostadsréttsféreningar och andra

organisationer

20 1:19  Bidrag for skredskring vid Gota alv 115* 14 Statens geo- Kommuner Investerings-/projektbidrag m.m.
(2018:213) tekniska institut

20 1:3  Statligt bidrag till lokala natur- 99* 106 Naturvardsverket ~ Kommuner Investerings-/projektbidrag m.m.
vardsprojekt (LONA-bidrag, 2003:598) och ldnsstyrelserna

20 1:4  Statshidrag for avhjalpande av 762* 176 Naturvardsverket  Lénsstyrelser (darefter kommun  Investerings-/projektbidrag m.m.
fororeningsskador (2004:100) och lansstyrelserna eller till en annan myndighet som

ar huvudman for avhjalpandet)

20 2:2  Forskningsradet for miljo, areella 1107* - Formas Kommuner m.fl. Investerings-/projektbidrag m.m.
naringar och samhéllsbyggande:
Forskning

23 1:24  Forskningsradet for milj, areella nér- 739% - Formas Kommuner m.fl. Investerings-/projektbidrag m.m.
ingar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning

24 1:2  Statsbidrag for stad till forskning, 3 249* 192 Vinnova Kommuner, regioner, foretag Investerings-/projektbidrag m.m.

utveckling och innovation (2015:208)

och organisationer

* Bidragsramen géller mer &n enbart det aktuella bidraget och ska anviandas aven for andra andamal inklusive andra bidrag.

Kalla: Baseras pa Statskontoret (2024) Statens styrning med statsbidrag till kommuner och regioner 2023. Samtliga r av typen riktade statshidrag.
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Inom utgiftsomrade 20 har anslag 1:11 Agirder for havs- och vatten-
miljé potential. Det inrymmer bidrag till férbittring av rdvattenkillor
och dagvatten som férdelas av Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
vardsverket och linsstyrelserna. Aven statsbidraget for avhjilpande
av féroreningsskador kan anvindas till forbattrat rvatten. Stodet
till klimatinvesteringar 1 Klimatklivet ir relevant f6r klimatanpass-
ningsitgirder, liksom bidraget f6r skredsikring vid Géta ilv. Bidra-
get till lokala naturvirdsprojekt (LONA-bidrag) kan i nigon min
anvindas till klimatanpassningsitgirder kopplade till exempelvis
dagvattenhantering.

Statskontorets redogorelse tar inte upp hur stor del av anslagen
till Forskningsridet for milj6, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) som betalats ut till kommuner. Anslagen ryms inom ut-
giftsomrddena 20 och 23 och finansierar bland annat projektmedel
till kommuners klimatarbete. Till sin inriktning ligger Formas nira
va-frigor. Dirfér har utredningen inkluderat Formas anslag i
tabell 13.1, men utan uppgift om utbetalad summa till kommun-
sektorn. Vinnovas stéd till forskning, utveckling och innovation
ligger visserligen under utgiftsomrdde 24 Naringsliv, men kan g3 till
projekt som ir till nytta for allminna va-anliggningar, inte minst
inom teknikutveckling.

Trafikverkets st6d for att frimja hillbara stadsmiljser® exklude-
rades 1 urvalet, eftersom det huvudsakligen riktas mot trafik. Bland
de motprestationer av mottagande kommuner som godtas nimns
okat bostadsbyggande, men inte klimatanpassning av den allminna
va-anliggningen och dagvattenhantering i 6vrigt.

Genomgangen av befintliga bidrag visar att det finns en god
grund att bygga pd avseende omridena beredskap, klimat och miljo.
Utredningens uppgift blir att komplettera och eventuellt foresld
justeringar av dessa insatser.

8 Férordning (2015:579) om stdd for att frimja hillbara stadsmiljer.
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13.4  Forslag om nationellt va-investeringsprogram

Forslag: Ett nationellt va-investeringsprogram inrittas dir staten
och kommunerna tillsammans héjer ambitionsnivén 1 syfte att
6ka robustheten i leveransen av vattentjinster. Inom program-
met far statlig medfinansiering i form av investeringsbidrag ges
for beredskaps- och klimatanpassningsdtgirder. Utredningen
foresldr 1 miljard kronor per 4r i investeringsbidrag som statlig
medfinansiering. Bidrag ska kunna sokas av respektive kommun.

For sivil beredskaps- som klimatanpassningsbidrag foreslar
utredningen att bidragets nivd gors beroende av att kommunen
visar att man har en férnyelsetakt som motsvarar en procent
per &r, eller visar att den férnyelsetakten successivt kommer att
uppnids under en period om tjugo ar. Det betyder att ett eventu-
ellt investeringsgap maste tas igen med minst en tjugondel per ar
och att fornyelsetakten ir en procent senast efter 20 ar. Efter
respektive r kan det utvirderas om ambitionen pd en tjugondel
har klarats av. Utredningen foreslar att de bdda bidragens storlek
ocksd gors beroende av att kommunen visar att f6r beredskaps-
respektive klimatanpassningsdtgirderna nédvindiga ersittnings-
investeringar utfors utan statlig medfinansiering.

Om béda kriterierna ir uppfyllda f&r kommunen 100 procent
av beredskapsinvesteringen ersatt. Om ett av kriterierna ir upp-
fyllt far kommunen ett bidrag som motsvarar 75 procent av in-
vesteringen. Om inget av kriterierna ir uppfyllt ges ersittning
med 50 procent.

En nédvindig forutsittning for bidrag till klimatanpassnings-
dtgirder dr att kommunen visar att avgifter debiteras f6r bort-
ledande och rening av vatten frin allmin platsmark i enlighet med
27 och 28 §§. Vidare ska bidrag f6r klimatanpassningsdtgirder
inte heller kunna utgd f6r dtgirder som behdvs pd grund av kom-
munala planbeslut och bygglovsbeslut. Det forutsitts dirfor att
kommunen noggrant redogér f6r de kommunala planbeslut och
bygglovsbeslut som har relevans for dtgirderna och behoven av
dem.
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Om alla kriterier for klimatinvesteringar dr uppfyllda ska bi-
draget motsvara 75 procent av klimatinvesteringen. Om ett av
de kriterier som avser férnyelsetakt respektive nddvindiga ersitt-
ningsinvesteringar ir uppfyllda kan bidraget bli hgst 50 procent.
Om inget av de tvd kriterierna dr uppfyllt kan bidraget bli hogst
25 procent.

De foreslagna bidragsnivierna utgdr frin en analys av inve-
steringsbehovet nationellt och bor dterkommande revideras ut-
ifrén fornyad analys.

Att sikerstilla en robust leverans av vattentjinster ir viktigt dven
for andra dn de lokala avgifts- och skattekollektiven. Staten var
drivande i att sprida modern vattenférsérjning och sanitet ver hela
landet 1 mitten av férra drhundradet och det framstdr som naturligt
att staten och kommunerna gemensamt tar steg nir krav kopplade
till beredskap och klimatanpassning tillkommer.

Utredningen foreslar krav pd anordningar f6r reservkapacitet
och en beredskapsplanering som férutsitter beredskapsdtgirder.
Reservkapacitet ir av betydelse for bide beredskapsarbete och
klimatanpassning. Reservkapacitet utifrdn klimatanpassning kan
syfta till att undvika problem till f6]jd av 6kad nederbord eller torka.
I beredskapsarbetet ingdr bland annat dtgirder som krivs for att
klara av att tillhandahilla virdlandsstéd utifrin Nato-samarbetet.
Det finns samtidigt mycket stora behov av att byta ut fordldrade
delar av allminna va-anliggningar som kapitel 10 visade.

Behovet av reservkapacitet och beredskapsitgirder stir 1 relation
till hur vil den allminna va-anliggningen fungerar i normala fall.
Om anliggningen ofta drabbas av leveransstérningar behévs storre
satsningar pd reservkapacitet in om anliggningen vanligtvis funge-
rar vil. Klart dr att de nya kraven synliggér att kommunerna dven
behéver hilla en god och robust nivd pd den allminna va-anligg-
ningens normala funktionalitet och leveransférméga.

Inom investeringsprogrammet ser utredningen att vissa invester-
ingar som iven ror den allminna va-anliggningens normala funk-
tionalitet kan vara nédvindiga for att forverkliga en specifik &tgird
inom beredskap eller klimatanpassning. Det kan réra sig om extra
anlidggningskapacitet som krivs for att ansluta foreslagna s3 kallade
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trygghetspunkter’ dir minniskor kan samlas vid kris eller for att
ansluta reservvattentikter. Atgirden forbittrar anliggningens var-
dagskapacitet, men ir samtidigt nédvindig for att verkstilla en
specifik fristiende beredskaps- eller, 1 forekommande fall, klimat-
anpassningsdtgird.

Det svenska forsvarets behov av allmidnna vattentjinster till
militir verksamhet, sdsom till exempel sjukvird, utgor ett natio-
nellt intresse som kan motivera statlig finansiering. S3dana behov
har forstirkts genom Nato-medlemskapet. Nya krav innebir att
kommunerna pd kort tid behover stilla om med investeringar de
inte har planerat for. P4 lingre sikt dr det rimligt att begira att
kommunerna viger in kostnader for reservkapacitet och bered-
skapsdtgirder 1 avgiftsuttaget. For att {3 arbetet att starta omedel-
bart och tidigareligga investeringar kan staten spela en roll.

Sammantaget behover de arliga va-investeringarna 6ka med
10 miljarder kronor i genomsnitt fram till 2040 eller lingre, enligt
uppskattningen 1 kapitel 10. Den storsta delen bestdr 1 att byta ut
foraldrade anliggningsdelar. Osikerheterna 1 uppskattningarna ir
betydande och investeringarna kan férdela sig ojimnt mellan 4ren.
Att investeringsunderskottet dr stort dr diremot sikert.

Behovet av klimatanpassningsdtgirder har uppskattats kunna
uppgd till 4 miljarder kronor per &r utifrin samma underlag. Den
nuvarande nivin pd klimatanpassningsinvesteringar ir inte kind.
Underlagsrapporten ger ingen fullstindig uppskattning av invester-
ingsbehov kopplade till nya krav inom beredskap, men redovisar en
uppskattning avseende vattenverk om behov av drygt 100 miljoner
kronor ytterligare per ar.'° Den uppskattningen utgdr frin betydligt
mindre 1dngtgdende krav pd reservkapacitet dn vad utredningen fore-
slr. Vi ser det dirfér som rimligt att anta att det sammantagna be-
hovet av beredskapsinvesteringar kan vintas att ligga nirmare klimat-
anpassningsinvesteringarna i niva.

Utredningen har samtidigt identifierat att en inte obetydlig del
av de investeringar som har betydelse for klimatanpassning och
beredskap ror utbyte av f6rdldrade anliggningsdelar och faller inom
det storre omridet ersittningsinvesteringar. De anliggningsdelar

% Se forslaget om trygghetspunkter i SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig, s. 321.

19 Svenskt Vatten (2023) Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten

och avlopp.
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som ersitter kan bittre anpassas till behoven ur beredskaps- och
klimatanpassningssynpunkt.

Utredningen anser att det ir limpligt att ett nationellt va-inve-
steringsprogram forst och frimst utgdr fran stirkt beredskap och
klimatanpassning inklusive reservkapacitet. P4 dessa omriden fore-
slar utredningen ocks8 nya krav. Eftersom férutsittningarna dndras
for kommunerna med uttryckliga krav pd reservkapacitet och bered-
skapsplanering i vattentjinstlagen, dr det motiverat med ett natio-
nellt investeringsprogram for att starta det arbetet.

Klimatanpassningsdtgirder kan réra bide éversvimning och torka.
Atgirder fér reservkapacitet och krisberedskap kan éverlappa klimat-
anpassning i den mén det handlar om att hantera risker som beror
pd klimatférindring.

Utredningen anser det limpligt att kommunen, som beslutar om
taxor och investeringsplaner med mera, ska séka bidragen. Bidragen
ska dock oavkortat férmedlas vidare till va-organisationerna.

Alla kommuner bor f8 méjlighet att soka investeringsbidrag till
direkta beredskaps- och klimatanpassningsitgirder. Kommunen
bér dock helt bekosta ersittningsinvesteringar som i det enskilda
fallet ir nodvindiga for en viss beredskaps- eller klimatanpassnings-
tgird.

Utgdngspunkten for att investeringsbidrag ska f3 delas ut ir att
det finns ett faktiskt behov av investeringsdtgirder inom program-
mets kriterier. Genom att stilla krav pd detta kan medfinansieringen
ge ett storre genomslag per krona eftersom anliggningens robust-
het stirks mer, och investeringstakten dkar mer, in vad som annars
hade varit fallet. Vi bedémer att en sddan konstruktion har férut-
sittningar att bidra till uppfyllnad av det nationella mal som utred-
ningen féreslagit.

Som vi beskrivit tidigare har kommunfullmiktige en nyckelroll 1
frigor som rér kommunens hantering av va-ekonomiska frigor och
behovet av klimatanpassningsdtgirder. Hur kommunfullmiktige
hanterar dessa frigor fir betydelse for mojligheten till statlig med-
finansiering. Kommunfullmiktiges syn pd investeringsdtgirder ska
framg2 av den investeringsplan som utredningen foreslar i kapitel 11.
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Utredningen foreslar f6ljande kriterier for medfinansiering.
For beredskapsinvesteringar féreslir utredningen tva kriterier:

1. Kommunen ska visa att man har en férnyelsetakt som motsvarar
1 procent eller visar att den férnyelsetakten successivt kommer
att nds inom tjugo ar. Det betyder att ett eventuellt investerings-
gap maste tas igen med minst en tjugondel per &r. Om takten
okar snabbare ett ir kan 6kningen nista ir vara ndgot ligre utan
att bidraget riskeras. Efter respektive ar kan det utvirderas om
ambitionen har klarats av.

2. Kommunen ska visa att for beredskapsdtgirderna nédvindiga
ersittningsinvesteringar utfors och bekostas inom kommunen.

Om béda kriterierna ir uppfyllda f&r kommunen 100 procent av
beredskapsinvesteringen ersatt. Om enbart ett av kriterierna ir
uppfyllt fr kommunen ett bidrag som motsvarar 75 procent av
investeringen. Om inget av kriterierna ir uppfyllt ges ersittning
med 50 procent.

For klimatanpassningsdtgirder foresldr utredningen fyra kriterier:

1. Motsvarande punkt 1 {or beredskapsinvesteringar.
2. Motsvarande punkt 2 f6r beredskapsinvesteringar.

3. Kommunen ska visa att avgifter debiteras fér bortledande och
rening av vatten frin allmin platsmark i enlighet med 27 och
28 §§ vattentjinstlagen. Om si inte sker kan bidrag inte erhillas.

4. Bidrag ska inte kunna utgd f6r klimatanpassningsitgirder som
behévs pd grund av kommunala planbeslut och bygglovsbeslut.
Det forutsitts dirfor att kommunen noggrant redogor for de
kommunala planbeslut och bygglovsbeslut som har relevans for
tgirderna och behoven av dem samt visar att besluten inte har
orsakat behoven.

Om alla kriterier dr uppfyllda ska bidraget motsvara 75 procent av
klimatinvesteringen. Om ett av kriterierna fornyelsetakt och néd-
vindiga ersittningsinvesteringar ir uppfyllt kan bidraget bli 50 pro-
cent. Om inget av de tvi kriterierna ir uppfyllt kan bidraget bli
25 procent.

For att pd nationell nivd {3 ned investeringsskulden pd en hanter-
bar nivd krivs en f6rhojd investeringstakt under tvd &rtionden upp-
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skattningsvis."" Investeringsbehovet uppskattas som drsmedelvirde,
men vintas fordela sig ojimnt under perioden beroende p4 nir olika
projekt genomférs. Det kommer dirfér att krivas fornyad analys av
investeringsbehov och kommuners finansieringskapacitet dterkom-
mande f6r att hitta adekvata nivier {or statlig finansiering. Efter en
tid bor utfall och dterstdende behov utvirderas och nivderna av
statlig medfinansiering och beviljandegrunderna kunna justeras.

Riktat statsbidrag utifrin ansokningar

Utformningen av investeringsbidrag kan géras pd huvudsakligen
tvd sitt som ir relevanta i ssmmanhanget. Det ena sittet dr att kom-
muner sdker investeringsbidrag fér iandamadlet. Det férfarandet
framstdr som vanligt férekommande bland urvalet av riktade stats-
bidrag i tabell 13.1." Den stora nackdelen ir att kommunerna med
de storsta behoven har minst fé6rmdga att arbeta med ansékningar. "
For bdde givare och mottagare innebir ansékningar administration,
vilket motsvarar en kostnad.

Det andra sittet idr att statsbidrag fordelas automatiskt utifrdn
parametrar som ringar in den ungefirliga behovsnivdn. Det skulle
l6sa problemet med allokering till de mest behévande. De bidrag
vars férdelningsnyckel kommer nirmast det férfarandet 1 tabell 13.1
ir MSB:s bidrag utifrdn 6verenskommelser om krisberedskap och
civilt férsvar dir férdelningsgrunden invinarantal justeras utifrin
militirstrategiskt lige. Den viktigaste nackdelen ir att det kan vara
resurskrivande att ta fram de parametrar som krivs. Med tanke pd
att investeringar 1 den allminna va-anliggningen till sin karaktir be-
héver planeras lingsiktigt och strukturerat, bedémer vi att det trots
de nimnda nackdelarna kan vara mest kostnadseffektivt med ett an-
sokningsforfarande. Alla kommuner behover sikerstilla en férméga
till investeringsplanering. Det kan med fordel ske i samverkan med
andra kommuner. Utredningens forslag 1 avsnitt 9.5 om en nationell
insats for att stirka den kommunala samverkan ir hir virdefull for

11 Se kapitel 10 och Svenskt Vatten (2023). Ersittningsinvesteringar av inte minst lednings-
nit kommer att krivas 16pande under éverskddlig tid. Den f6rhéjda takten syftar pd behov
av 3tgirder inom flera omrdden som vintar samtidigt under den nirmaste tiden till f6ljd av
uppskjuten férnyelse och nya krav.

12 Se dven diskussion om grunder for riktade statsbidrag i anslutning till SOU 2024:50 Nt
och jamnt, s. 185 och SOU 2024:29 Goda mdjligheter till ékat vélstind, s. 516.

13 Se resonemanget i kapitel 9.
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mojligheten f6r mindre kommuner att nd den férmdga till invester-
ingsplanering som behévs. Férméga till investeringsplanering kan
antas hinga samman med f6rméga att soka investeringsbidrag.

Med tanke pd investeringarnas storlek och svirigheterna att med
exakthet forutse under vilket budgetdr en viss utgift uppstér ir det
en férdel om kommuner kan {3 sin ansékan om investeringsbidrag
beviljad i f6rvig med villkor som ger en flexibilitet i nir medlen kan
rekvireras."* Det kan dstadkommas genom foljande bestimmelser om
provning och beslut och om utbetalning av bidrag. Om bidraget avser
en dtgird som inte ir utford, ska myndigheten i beslutet ange nir
tgirden senast ska vara utford. Ett bidrag fir inte betalas ut innan
utgiften fér den &tgird som bidraget avser har uppstitt.” Bidrag ska
betalas ut successivt vartefter projektets utgifter uppstér.

Subventionerade 18n frén staten till kommuner ir ett tinkbart
alternativ eller komplement till investeringsbidrag. Utredningen ser
investeringsbidrag som indamadlsenligt f6r att snabbt stimulera en
dkning av investeringar och inriktar sitt forslag pd den tgirden for
att det dr hogt prioriterat att sd snabbt som méjligt stirka robust-
heten och beredskapen. Det utesluter inte andra dtgirder sisom lin
med garanterad rintenivi eller rintefria lan.

13.4.1 Skalbarhet och budgetering

Nivan pd bidragsgivningen kan anpassas till olika politiska ambitions-
nivier utifrdn det uppskattade investeringsbehovet. Konsekvenserna
av att vilja en storre bidragsram blir att kommunerna snabbare kan
nd robusthet. Genom att gynna va-verksamheternas ekonomi kan de
dven ha indirekta positiva effekter genom att utéka utrymmet for
andra investeringar, vilka det finns stort behov av.

Med tanke pd de betydande osikerheterna i uppskattningarna, och
att de uttrycks som genomsnitt per ar till 2040, utgdr utredningen
frdn en forsiktig uppskattning av behov som grund for sitt férslag
om bidragsnivd under en férsta tvidrsperiod. Nivan ska sedan juste-
ras utifrin fortsatt analys.

Det direkta behovet av klimatanpassningsinvesteringar motsvarar
4 miljarder kronor per &r, enligt ovan, och det ir inte kiint i vilken

14 Se exempel pa en sddan konstruktion i férordningen (2019:525) om statligt stdd for instal-
lation av laddningspunkter fér elfordon.

15> Om ansdkan omfattar utgifter vid flera tidpunkter fir myndigheten betala ut bidrag frin
det att den forsta utgiften uppstitt.
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mdin kommunerna ticker behovet i dag. Behovet av beredskaps-
investeringar har inte fullt ut uppskattats, eftersom de tillkommande
kraven varit okinda, men ett antagande utifrdn utredningens férslag
ir att ytterligare investeringar om 2 miljarder kronor per &r inte ir
en dverdrift. Detta giller dtminstone inte under de tio forsta dren
nir kommunerna férvintas 6ka sin reservkapacitet och héja bered-
skapen 1 6vrigt.

Sammantaget motsvarar det en investeringsvolym om 6 miljar-
der kronor per &r som skulle kunna ligga till grund for statsbidrag
inom beredskap och klimatanpassning. For vissa projekt kan andra
statliga investeringsbidrag sékas, vilket avsnitten 13.5.1 och 13.5.2
utvecklar vidare. Kommuner investerar dessutom inom dessa om-
rdden redan i dag. Det nationella va-investeringsprogrammet beho-
ver alltsd inte ensamt generera hela den investeringsvolymen, men
det ir mojligt att anvinda statsbidrag som ett verktyg for att hoja
investeringsnivdn upp till den referenspunkten.

Det féreslagna investeringsbidraget innebir medfinansiering,
det vill siga att kommunen stir f6r en del av utgiften och staten
bidrar till en del av utgiften Utredningen féresldr statlig medfinan-
siering motsvarande en bidragsram om 1 miljard kronor per ar
under en inledningsfas om tv4 dr. Genom att motprestationer be-
kostade av kommunerna sjilva ger hogre statlig medfinansiering
kan den sammanlagda investeringsékningen bli betydligt stérre dn
vad staten bidrar med. Om kommunerna stdr for 6kad férnyelse
och anpassning av va-anliggningen som krivs f6r beredskaps- och
klimatanpassningsinvesteringar om ett antal miljarder kronor, ger
det en 6kning av investeringsvolym som ir visentligt stérre dn
investeringsbidraget. Kommunernas méjligheter att 6ka sina inve-
steringar 1 6vrigt genom Okat avgiftsuttag kan héja investerings-
volymen ytterligare inom andra omriden in beredskap och klimat-
anpassning. Utredningen bedémer det som vil underbyggt att den
foreslagna nivdn pd statlig medfinansiering inte ir 6verdriven och
dirfor kan tillimpas under en inledningsfas fram till férdjupad
behovsanalys och justering av programmet.

Tv4 &r kan vara en limplig lingd p8 inledningsfasen. Under den
tiden bor en myndighet, vilken inte behéver vara den som fattar be-
sluten om bidrag, ansvara for att ta fram en djupgdende analys av det
totala investeringsbehovet som ska ligga till grund {or en finjuster-
ing av inriktning och nivéer for de totala bidragen infér nista pro-
gramperiod. Nista programperiod bér vara lingre, exempelvis
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fem &r. Ett skil for den lingden ir att investeringsprojekten tar
flera &r att planera och utféra. Ett annat dr de kommunala besluts-
processerna. Mandatperioden vid val till kommunfullmiktige ir
fyra &r. For att ge tillricklig tid 4t de kommunala beslutsprocesserna
att hantera en markant ambitionshéjning dr det rimligt att en forsta
ordinarie programperiod ir lingre in en mandatperiod.

Ytterligare ett skil for att borja med en avgrinsad period och
sedan justera ir de nimnda osikerheterna 1 uppskattningarna av
investeringsunderskott och investeringsbehov. Uppskattningarna
syftar dessutom pd genomsnitt per r dver tvd drtionden, vilket
innebir att variation frin 4r till &r kan férekomma.

Av flera skil bor de samlade investeringsbidragen kunna 6kas
successivt. En alltfor ambitios satsning frén start riskerar att inte
kunna utnyttjas fullt ut. Om budgeterade medel inte anvinds fir
det negativa foljder inom andra omriden, givet en begrinsad stats-
budget. Dels behéver kommunerna planera och fatta beslut om
dtgirder och finansiering, inklusive taxa, vilket vi konstaterat ir en
tidskrivande process. Dels riskerar en massiv 6kning av va-invester-
ingar leda till brist pa personal, enligt vad utredningen har erfarit,"
vilket kan leda till ligre investeringsékning 4n motsvarande ramen
for den statliga medfinansieringen. Riskerna ska samtidigt inte
overdrivas.

Sammantaget ser utredningen skil att foresld 1 miljard kronor
per &r i investeringsbidrag som statlig medfinansiering. Med den
nivdn under tv4 inledande &r ir det mojligt att hantera uppbyggnad
av administrativa processer och sprida medvetenhet om méjligheten.
Forslaget innehiller ingen begrinsning av medfinansieringsgrad.
Den handliggande myndigheten avgér utifrdn de givna kriterierna i
vilken omfattning som bidrag kan beviljas.

Anslag for att finansiera ett nationellt va-investeringsprogram

MSB:s rapport om hur det civila férsvaret kan skalas upp inkluderar
investeringar for dricksvatten dven 1 det minst ambitidsa av tre scena-
rier.”” Omradet prioriteras alltsi hégt inom civilt férsvar. Det inve-

steringsprogram inom civilt férsvar avseende dricksvatten och avlopp

16 Se dven Svenskt Vatten (2024) VA-organisationernas kompetensbehov — Resultat frin en enkit-
undersékning till Svenskt Vattens medlemmar.
17 MSB (2023) Framdtanda.
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som nu utarbetas myndighetsévergripande inriktar sig pa dtgirder
som inte ror funktionalitet och robusthet redan i fred."® MSB och
Forsvarsberedningen har uttryckt en férvintan om att de omfattande
grundliggande investeringsbehoven tillgodoses. Enligt Forsvars-
beredningen ir det limpligt att finansiering for att uppritthilla en
allmin va-anliggnings normala férmaga tas frin andra omriden in
satsningar pa civilt férsvar."” Utredningen ser mot den bakgrunden
att omprioritering av anslag rorande civilt forsvar endast bor ske 1
begrinsad omfattning motsvarande den nytta som vintas tillforas
pd omridet.

Ur totalférsvarssynpunkt ir det alltsd positivt om en insats mot
svarande utredningens va-investeringsprogram inférs, men ytterli-
gare finansieringskillor krivs f6r den del som rér annan beredskap
in civilt férsvar och klimatanpassning. Tabell 13.2 visar potentiella
utgiftsomriden tillsammans med budgeterad ram {6r budgetaret 2024.

Tabell 13.2 Urval utgiftsomraden relaterade till va-upprustning
Budgetaret 2024

Utgiftsomrade Miljoner kronor
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 132 793

1. Firsvar 125 507

2. Samhéllets krisberedskap 6768
18 Samhéllsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande

samt konsumentpolitik 6088

1. Samhiéllsplanering, bostadsmarknad, byggande

och lantméteriverksamhet 5800
19 Regional utveckling 3922
20 Klimat, miljé och natur 19485
23 Areella naringar, landshygd och livsmedel 24 315
25 Allménna bidrag till kommuner 174 280

Kalla: Sammanstallning baserad pa budget fér 2024 justerad till och med prop. 2024/25:6 med extra
andringshudget 1dmnad 11 september 2024.

Investeringar f6r beredskap och klimatanpassning av den allminna
va-anliggningen ir till nytta inte bara f6r kommunen och dess be-
folkning. Det motiverar annan finansiering in kommunernas gene-

18 MSB (2023) Framdtanda, Livsmedelsverket 2023/04981 Bedémning av forslagen i Kraft-
samling — Beredskapssektorn Livsmedelsforsirining och dricksvatten och MSB (2024) Samlad
bedémning av genomforbarbeten av Forsvarsberedningens delrapport ”Kraftsamling” — MSB:s
redovisning av regeringsuppdrag (F62023/01997).

19 Ds 2023:34, s. 194.
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rella statsbidrag. Analysen av investeringsbehov och investerings-
underskott i kapitel 10 kan tas som utgingspunkt f6r en diskussion
om relativ férdelning. Kategorin som dir kallas Folkokning m.m.
kan riknas bort eftersom kommunerna férvintas anvinda va-avgifter
till att ticka de delarna. S&vil behov som underskott utgors till
storsta delen av ersittningsinvesteringar. Det dr oklart hur mycket
av dessa som ror beredskap och klimatanpassning. Direkta klimat-
anpassningsdtgirder motsvarar betydande belopp, medan beloppen
till beredskap 1 6vrigt dr okinda. Utifrdn de nya krav som utred-
ningen foreslar gir det att anta att dven beredskapsitgirderna blir
betydande. Vissa beredskapsdtgirder ssmmanfaller med klimat-
anpassning. Den 6kning av robusthet som det innebir att byta ut
foraldrade delar gynnar 1 allminhet f6rsvaret och det évriga sam-
hillets krisberedskap. Oftast gir det inte att enkelt peka ut vilken
robusthetstirkande dtgird som gynnat totalférsvar respektive kris-
beredskap 1 6vrigt, om det inte rér sig om exempelvis en anliggning
som uppforts helt f6r militira indamal.

Utredningen ser det generellt som rimligt att omprioritera frin
de utgiftsomrdden vars verksamheter gynnas av de ytterligare inve-
steringarna 1 proportion till den uppskattade nyttan. De politik-
omrdden som bor bli féremél f6r omprioritering fir nytta av bidraget
bide genom att staten medfinansierar &tgirder och genom att kom-
muner kompletterar med terstiende finansiering. Sammanlagt liggs
alltsd mer medel pa det omridet 4n motsvarande minskningen av
anslagsmedel. Forsvar och sambiillets krisberedskap ir ett utgifts-
omride som direkt ror investeringsbidragets indama3l. Den anslags-
post som rér statsbidraget till kommuner f6r forebyggande dtgirder
mot naturolyckor skulle kunna anpassas si att medlen fir anvindas
antingen till det statsbidraget eller till va-investeringsprogrammet.
Det skapar en flexibilitet och effektivitet 1 nyttjandet av de anslagna
medlen. Om de godkinda ansékningarna inom ett av omridena mot-
svarar en mindre del av anslagsposten ett visst r dr det méjligt att
bevilja mer bidrag inom det andra omridet. Motsvarande tillviga-
gingssitt gir att tillimpa p& andra anslagsposter och statsbidrag
som utredningen har tagit upp.

Klimat, miljé och natur ir ett annat utgiftsomride som direkt ror
investeringsbidragets indamal, bdde genom klimatanpassning och
genom milj6- och hilsoskydd kopplat till avlopp. Areella néringar,
landsbygd och livsmedel ir relevant utifrdn att det utgiftsomridet ror
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forsorjning av dricksvatten. Sambillsplanering, bostadsforsorining
och byggande samt konsumentpolitik har betydelse for dagvatten-
hantering som kan utgora klimatanpassning. Regional utveckling ir
av betydelse pd ett 6vergripande plan, sirskilt for sidana dtgirder
som ror flera kommuner.

Utredningen har vervigt omprioritering av medel frn utgifts-
omridet Allmdinna bidrag till kommuner. Motiveringen skulle d& vara
att landets befolkning gemensamt har nytta av dtgirderna, samtidigt
som den enskilda kommunen fir sirskild nytta. Dessutom har kom-
muner med sin beskattningsritt ytterligare ett verktyg f6r att vid be-
hov ticka upp inkomstbortfall. Nackdelen ir att det d& inte blir en
de facto satsning frin staten till kommunsektorn. Minskningen av
generella statsbidrag skulle riskera att gd ut 6ver kommunernas moj-
ligheter att fullgéra sina obligatoriska uppgifter. Utredningen ser
dirfor hellre att en omprioritering av medel tar siktet pd anslag kopp-
lade till verksamhet som direkt rér beredskap och klimatanpassning.

Statligt 1an alternativ finansiering av va-investeringsprogram

Statlig medfinansiering till kommunal infrastruktur finansieras van-
ligtvis genom anslag 1 statens budget. Undantagsvis tar staten upp
18n f6r sin medfinansiering. Linefinansiering kan ske genom att
riksdagen beslutar i sirskild ordning,” eller genom anpassning av
budgetsaldot.

Va-investeringarna uppfyller med sin méngsidiga samhillsnytta
och langsiktighet kriterier som kan motivera statlig medfinansiering,
dven med l&n. Det ir uppenbart att en process med riksdagsbeslut 1
det enskilda fallet skulle bli administrativt ohanterlig f6r de allra
flesta va-investeringsprojekt, men skil finns for staten att helt eller
delvis ldna till medfinansiering av utékade va-investeringar. De ger
nytta for beredskap och klimatanpassning som kommer fler till del
in avgiftskollektivet och kommunen. Anliggningstillgingar inom
va har ofta fortsatt anvindas efter att de ir avskrivna, vilket talar
for stor samhillsnytta per satsad krona.

Den omprioritering av medel frin utgiftsomrdden i statens bud-
get som beskrevs ovan innebir betydande negativa konsekvenser
inom de omrdden dir medelstilldelningen minskas. Ett sitt att und-

207 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
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vika de negativa konsekvenserna ir en statlig ldnefinansiering av hela
eller en del av statens bidrag till va-investeringsprogrammet. Efter-
som samhillsnyttan av robusta allminna va-anliggningar ir uppen-
bar och varaktigheten mycket lang kan det vara onédigt att skapa den
lika uppenbara samhillskostnaden av minskade anslag pa nirliggande
omréiden.

P2 vissa omriden kan va-investeringsprogrammet éverlappa be-
fintliga statsbidrag. Utredningens utgdngspunkt ir att ett projekt
som beviljas investeringsbidrag i annan ordning inte kan finansieras
genom det nationella va-investeringsprogrammet.

13.5 Andra statliga initiativ att forhalla sig till
13.5.1 Beredskap

Bedomning: Investeringar som ir helt avgrinsade till civilt for-
svar bor finansieras via det investeringsprogram inom civilt f6r-
svar som redan ir under uppbyggnad. Utredningsférslagets natio-
nella va-investeringsprogram kan finansiera investeringar som
delvis ror civilt férsvar, men inriktas 1 huvudsak pd évriga bered-
skapsdtgirder och klimatanpassning.

Utredningens nya krav inom beredskap motiverar statlig finansier-
ing pd omridet. Ett forslag om investeringsprogram fér civilt férsvar
avseende dricksvatten och avlopp bereds myndighetsévergripande.”
Det senaste forslaget omfattar 600 miljoner kronor per dr. Det ir
onskvirt att utredningens forslag och det forslaget anpassas s att
de kompletterar varandra. Atgirder som kan avgrinsas till civilt
forsvar helt och hillet bér hanteras inom investeringsprogrammet
for civilt forsvar. Atgirder som delvis berdr civilt férsvar och delvis
kompletterande investeringar i den allminna va-anliggningen eller
klimatanpassning bor hanteras inom det nationella va-investerings-
program utredningen foreslar.

Aven kompletterande investeringar i den allméinna va-anliggningen
som skapar nddvindiga forutsittningar for en viss beredskapsinvester-

21 MSB (2023) Framdtanda, Livsmedelsverket 2023/04981 Bedémning av forslagen i Kraft-
samling och MSB (2024) Samlad bedomning av genomférbarbeten av Forsvarsberedningens
delrapport *Kraftsamling”.
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ing kan bli f6remal f6r bidrag frin det nationella va-investerings-
programmet. Det giller kompletteringar av dtgirder bide for civilt
forsvar och beredskap i 6vrigt. P4 det sittet kan utredningens for-
slag understodja det program inom civilt férsvar som nu bereds. Ett
sitt att sikerstilla att 6verlappning undviks ir att sl thop de for-
slagna programmen till ett, dir en del rér civilt férsvar, en del bered-
skap 1 6vrigt och en del klimatanpassning. De delar som inte ror
civilt forsvar skulle dven d& finansieras med andra medel dn de plane-
rade 6kade anslagen till civil forsvar.

Bland de nuvarande riktade statsbidragen p& omridet finns MSB:s
overenskommelser om kommunernas arbete med civilt férsvar och
krisberedskap. Utredningen anser att kommunernas arbete med civilt
forsvar och krisberedskap bér frimjas i en eller annan form och att
va-beredskapsperspektivet dr viktigt 1 det ssmmanhanget. Statsbidra-
get till kommuner f6r férebyggande dtgirder mot naturolyckor ir
relevant f6r beredskap och klimatanpassning och utredningen gor
ingen annan bedémning dn den som motiverar bidraget i dag. I dis-
kussionen om hur va-investeringsprogrammet kan finansieras ser
utredningen en mojlighet att styra om medel frin det statsbidraget
for att rikta anvindningen tydligt till motsvarande projekt specifikt
inom va-omridet.

13.5.2 Klimat, milj6é och hélsa

Bedémning: Det nationella va-investeringsprogrammet kan kom-
plettera de finansieringsmodeller for klimatanpassning i stort som
utreds i sirskild ordning. Utredningen avstér frin att f6resld in-
vesteringsbidrag for skydd av miljo och hilsa men anser att be-
hovet av ytterligare insatser pd det omrddet bor analyseras vidare
1 samband med arbetet med kommande implementering av EU:s
reviderade avloppsdirektiv.

Klimatanpassning ir ett intresse som gir utdver det lokala va-kol-
lektivets intresse som kapitel 10 beskrev. Oversvimningar orsakar
omfattande skador. Forsikringsmojligheter paverkas nir éversvim-
ningsskadorna 6kar. Alla fastighetsigare 1 ett omride paverkas om
forsikringsbolag slutar forsikra pd grund av for hog skadefrekvens,
inte bara va-kollektivet. Kommunen kan bli skadestdndsskyldig vid
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oversvimning, vilket drabbar det lokala skattekollektivet. Aven
torka kan innebira problem som drabbar brett.

For den enskilda fastighetsigaren har det varit svirt att férutse
alla f6ljder av klimatférindringarna. Bdde kommunerna och staten
hade dessutom kunnat gora mer for att férebygga skador. Det
motiverar att vissa bérdor f6r klimatanpassning 1 vissa fall fordelas
frdn va-kollektivet genom statlig finansiering. Samtidigt har kom-
munen en roll i férebyggande arbete genom 6versiktsplanering,
detaljplanering och beviljande av bygglov, vilket har betydelse inte
minst f6r dagvattenhantering. For vissa klimatanpassningsitgirder
foérutsitts kommunerna framgent bira kostnaderna. Enligt progno-
sen av investeringsbehov krivs varje ir ungefir 4 miljarder kronor till
klimatanpassning och relaterade anpassningsitgirder. Det ir svart
att bedéma hur mycket kommunernas investeringar behdver cka
for att nd dit.

Nir det giller att forebygga negativa effekter av torka och ré-
vattenbrist 1 6vrigt finns exempel pd en statlig insats i nirtid med
gott utfall, det sd kallade dricksvattenstddet f6r insatser syftande
till bittre vattenhushéllning och bittre tillgdng till dricksvatten.”
En utvirdering visade att stddet anvindes dndamalsenligt till insat-
ser for att forebygga torka och i 6vrigt hushélla med vattenresur-
sen.” Stodet infordes 2019, men sedan 2023 har staten inte avsatt
medel till det. Utredningen ser ett virde 1 att stodet fortsitter att
utbetalas.” Insatsen bidrar dven positivt ur beredskapssynpunkt
genom Okad reservkapacitet och ger miljénytta genom effektivare
resurshushillning. Budgetmissigt placerar sig dricksvattenstédet
inom det breda havs- och vattenmiljoanslaget som rymmer flera
andra for utredningen relevanta insatser. Bidrag till dagvattenutred-
ningar ir en sidan. For att bygga upp den kunskap som 1 framtiden
kan ligga till grund f6r omfattande investeringsprojekt inom dag-
vattenhantering ser utredningen positivt pd att utvidga programmet
for bidrag till dagvattenutredningar.

22 Férordning (2019:556) om statligt stéd for bittre vattenhushillning.

2 Lindhe (2023) Urvérdering av statsstodet for en sikrad tillging till dricksvatten och en biittre
vattenhushdllning.

2+ Med inflationsjustering skulle samma ambitionsnivi som 2022 innebira att hégst 112 miljoner
kronor f&r anvindas {6r bidrag enligt férordningen (2019:556) om statligt stdd for bittre
vattenhushillning. Virden fér budgetdret 2022 frin Regleringsbrev for budgetdret 2022 avse-
ende Havs- och vattenmyndigheten. Atgirden l3g inom anslaget 1:11 ap.2, den del av Atgir-
der f6r havs- och vattenmiljé som disponeras av Havs- och vattenmyndigheten, med ramen

1 130 miljoner kronor 2022. Inflationsjustering med KPI (prognos f6r drsmedel 2024) till
2024 4rs priser.
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Stéd till klimatinvesteringar genom Klimatklivet dr en mojlighet
som erbjuds kommuner, féretag och fastighetsigare dir utredningen
ser utrymme att ytterligare betona klimatanpassning av va-anligg-
ningar. Utredningen noterar att det erbjuds bidrag for skredsikring
vid Goéta dlv, men gor ingen bedémning av den insatsens prioritet 1
forhéllande till andra klimatanpassningsdtgirder.

Insatser for att stddja fastighetsigares klimatanpassning ir nod-
vindigt som komplement till insatser for att klimatanpassa den all-
minna va-anliggningen. Inlickage frin fastighetsigares ledningar
till den allmidnna va-anliggningens spillvattenledningar motverkar
annars kommunala klimatanpassningsdtgirder och arbete for att
hilla ledningsnitet titt 1 6vrigt. Utredningen belyser behovet av
dtgirder pd fastighetsigares va-installationer 1 avsnitt 6.3.2.

Den pigidende Klimatanpassningsutredningen arbetar fér att
frimja investeringar f6r 6versvimningsskydd med mera genom en
ny finansieringsmodell dir de aktdrer som drar nytta av dtgirden
samfinansierar. En sidan finansieringsmodell f6r klimatanpassnings-
dtgirder 1 ett storre perspektiv dn allminna va-anliggningar kan
komplettera vira forslag. Forslag om statliga bidrag ligger utanfor
Klimatanpassningsutredningens uppdrag. De nya krav inom miljé-
och hilsoskydd som beskrivs i avsnitt 10.1.4 kan motivera statlig
finansiering p& omradet. Frigan blir in mer aktuell nir EU:s revider-
ade avloppsdirektiv ska implementeras, eftersom det vintas foran-
leda ett stort behov av investeringar. Utredningen rekommenderar
att regeringen fortsitter f6lja utvecklingen och utvirdera om ytter-
ligare statliga insatser kan motiveras.

Miljé- och hilsoskydd kommer delvis att kunna frimjas via de
andra kategorierna av statlig finansiering. Nir gamla anliggnings-
delar byts ut och nya uppférs ir det nddvindigt att de anpassas till
aktuella krav. Detsamma giller niir den allminna va-anliggningen
byggs om av andra skil. P4 det sittet ingdr miljofrigor i ett helhets-
perspektiv pd va-investeringar.

Arbete for bittre rdvattenkillor frimjas med en rad insatser
inom framfor allt havs- och vattenmiljdanslaget. Det finns mojlig-
heter till bidrag fér forvaltning av havsmiljs, kalkning av sjéar och
vattendrag, lokala vattenvirdsprojekt (LOVA-bidrag), lokala natur-
vardsprojekt (LONA-bidrag) och avhjilpande av féroreningsskador.
Utredningen konstaterar att insatser pd dessa omriden ir viktiga for
att trygga rivatten som ir den grundliggande resursen for dricks-
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vattenforsorjning. Utredningen har inte sett skil att foresld ndgra
férindringar pd omridet.

13.5.3 Bostadsfrimjande stéller krav pa va-infrastruktur

Bedomning: Vid utformande av bostadspolitiska insatser bor
staten beakta hur de pdverkar behoven av kommunala va-inve-
steringar.

Nir bostider 1 nybyggda omrdden och omvandlingsomriden infor-
livas i verksamhetsomridet krivs va-utbyggnad. Folkékning ir den
huvudsakliga orsaken, men kommunen har inte full ridighet éver
utbyggnadstakten. Aven staten har en roll genom bostadspolitik som
ger incitament till bostadsbyggande och genom linsstyrelsebeslut
om inférlivande av nya fastigheter 1 verksamhetsomridet, vilket
avsnitt 8.1.3 och 10.1.4 behandlade.

I fallet bostadsfrimjande ser utredningen ett allmint behov av
att ta hinsyn till att den typen av insats kan innebira en finansiell
utmaning f6r va-verksamheten. Den indirekta statliga pdverkan
kan, dven om syftet i grunden ir att hjilpa till, gora det svirare for
kommuner att samtidigt prioritera fornyelse av eftersatt va-infra-
struktur. Generellt giller att om den politiska signalen ir att frimja
bostadsutveckling ir det rimligt att 6verviga om det behdvs kom-
pletterande insatser for att stotta va-utbyggnad. Forutsittningarna
varierar frdn fall till fall och utredningen stannar vid att ta upp det
som en generell rekommendation.

13.6 God va-ekonomi och verktyg fér avgiftssattning
forebygger underinvestering i framtiden

For att de allmidnna va-anliggningarna ska kunna ordnas och drivas
pa lingre sikt dr nyckeln att kommuner arbetar strategiskt och ling-
siktigt med att forvalta sin anliggning (kapitel 11) och att de beslu-
tar om avgiftsuttag som ir tillrickligt hoga for att finansiera alla
kapitalkostnader (kapitel 12). Kombinationen av krav, vigledning
och flexiblare verktyg bedomer utredningen kan géra det méjligt.
Med sddana férslag 1 botten ir det rimligt att som komplement
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foresld ett tillfilligt investeringsbidrag som méjliggor f6r kommu-
nerna att klara omstillningen till 6kad robusthet, till stor nytta fér
samhillet 1 6vrigt. Utan kompletterande férslag om lingsiktigt arbete
med va-ekonomi riskerar en méjlighet till statsbidrag att skapa
samma situation igen dir kommunerna bygger upp strukturer en-
bart for driften. De insatser som ska sikerstilla att kommunerna
stiller om mot [dngsiktigt hillbar skétsel av anliggningarna och
ullrickligt avgiftsuttag behéver lopande utvirderas. Om de efter en
tid visar sig otillrickliga dr det motiverat att justera de insatserna.
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14  Konsekvenser

14.1 Inledning

De f6rslag vi limnar berér savil stat och kommun som enskilda.
I detta kapitel beskriver vi férslagens konsekvenser f6r berérda
aktdrer och intressen.

14.1.1 Konsekvensbeskrivningens olika delar

Utredningen ska analysera konsekvenserna av de férslag som limnas
pa det sitt som anges i kommittéférordningen.' Av férordningen
foljer att vi ska redovisa ekonomiska konsekvenser f6r staten, kom-
muner, regioner, foretag och andra enskilda. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas.
Om férslagen innebir kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner ska utredningen dessutom fére-
sl en finansiering. Kostnader f6r kommuner och myndigheter att
genomfora forslagen samt ekonomiska konsekvenser for andra
aktorer redovisas 1 avsnitt 14.2—4. Samhillsekonomiska konsekvenser
och finansiering redovisas 1 avsnitt 14.5.

Forordningen innebir dven att vi ska ange konsekvenserna for den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brottstérebyg-
gande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for smi féretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till stérre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min, och fér mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mdlen, om utredningens férslag har betydelse
1 nimnda avseenden. Den pdverkan vi bedomer att véra forslag kan

' 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474), i dess lydelse fore den 6 maj 2024; se Sver-
gingsbestimmelserna till {rordningen (2024:185) om 4ndring i kommittéférordningen
(1998:1474).
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f3 pd den kommunala sjilvstyrelsen redovisas i avsnitt 14.2.6. Kon-
sekvenser for vriga intressen redovisas 1 avsnitt 14.6.

Enligt utredningens direktiv ska vi dessutom sirskilt beakta och
redovisa de konsekvenser férslagen kan {3 f6r kommuner och kom-
munala bolag vars verksamhet omfattar leverans av vattentjinster.
Dirutdver ska beskrivas konsekvenser f6r berérda myndigheter,
regioner och niringslivet 1 6vrigt. Vi ska dven beskriva konsekvenser
for formdgan att tillhandahilla vatten- och avloppstjinster i stort.
Om négot av f6rslagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
de sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen redovisas i1 en-
lighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.’

Konsekvenser fér kommuner och berérda myndigheter redovisas
1avsnitt 14.2-3. Vira forslag kan sirskilt {3 konsekvenser for fastig-
hetsigare och andra anvindare av allminna va-anliggningar. I denna
grupp ingdr sdvil fysiska som juridiska personer, enskilda och all-
minna. Vi redovisar konsekvenser for denna grupp samt konsekven-
ser for regioner, niringsliv och Svenskt Vatten i avsnitt 14.4.

Eftersom utredningen limnar forfattningsforslag ska forslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser dessutom anges pd ett
sitt som motsvarar de krav som finns 1 férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning.’ Konsekvenser i dessa avseenden redo-
visas sdvil 1 detta kapitel som 1 de kapitel dir forfattningstorslagen
presenteras.

14.1.2 Samlad bedémning

Syftet med utredningsuppdraget ir att stirka férmigan att leverera
vattentjinster vid hindelse av kris, hojd beredskap och da ytterst
krig samt utifrin de nya férutsittningar som foljer av ett férindrat
klimat.

Utredningens forslag innebir férindringar av de grundliggande
forutsittningarna for allminna vattentjinster. Forslagen beror fram-
for allt statliga myndigheter, kommuner och va-organisationer samt
anvindare av allminna va-anlidggningar sisom fastighetsigare och
niringsliv.

2 Dir. 2022:127,'s. 9.
* 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Forslagen syftar till att stirka den kommunala beredskapen och
férmdgan att tillhandhélla allminna vattentjinster. De kommer att
leda till 6kade investeringar i de allminna va-anliggningarna p4 ling
och kort sikt. Forutsittningarna for att kunna tillgodose samhiills-
viktig verksamheters behov av vatten och avlopp stirks. De samlade
forslagen ger forutsittningar for en robust och kontinuerlig leverans
av vattentjinster.

Sysselsittningen kan férvintas 6ka. Forslagen har dven positiva
konsekvenser for jimstilldhet och miljs. Fér berérda anvindare for-
vintas forslagen leda till 6kade va-avgifter men dven sikrare leve-
ranser. Vissa anvindare kan dock, nir angeligna allminna intressen
prioriteras, komma att drabbas av uteblivna leveranser.

Statens finanser paverkas av flera férslag. Utredningen féreslar
investeringsbidrag till kommunerna om 1 miljard kronor per r samt
en nationell insats for att frimja kommunal samverkan om 80 miljoner
kronor éver en fyradrsperiod, varav 55 miljoner kronor 1 bidrag till
kommunerna. Kostnaderna fér tillkommande arbetsuppgifter fér
staten beriknas till drygt 82 miljoner kronor f6r férsta dret och dir-
efter successivt ligre kostnader. Vissa uppgifter kan genomféras
frén senare tidpunkt. Utredningen foreslar finansiering genom
omprioriteringar, dels inom respektive myndighets utgiftsomride,
dels frin utgiftsomride 6 Forsvar och sambiillets krisberedskap tor
beredskapsstirkande uppgifter.

Forslagen syftar till att stirka arbetet med allminna vattentjinster
1 hela landet. Eftersom kommunerna har s olika forutsittningar
kan forslagen ge upphov till olika konsekvenser 1 olika kommuner.
Fastighetsigare, niringsliv, offentlig verksamhet och konsumenter
kan dirfor erfara olika konsekvenser beroende pa var i landet de ir
verksamma.

Statens styrning av kommunerna kommer att 6ka till f6ljd av véra
forslag. Samtliga férindringar som ir tvingande f6r kommunerna
regleras i lag. Vir beddmning ir att styrningen ir indamalsenlig och
inte gir utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till syftet att stirka
totalforsvaret. Forslagen bedéms dirmed vara proportionerliga i
forhillande till deras paverkan p& den kommunala sjilvstyrelsen.
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14.2 Konsekvenser for kommuner

Utredningens forslag innebir férindringar av de grundliggande
forutsittningarna for allminna vattentjinster. Samtliga férindringar
som ir tvingande fé6r kommunerna regleras i lag. Dirutover foreslar
vi en mojlighet till statliga bidrag till kommunerna. De férindringar i
regelverket som vi foresldr syftar till att stirka det kommunala
arbetet och ge mer likvirdiga forutsittningar f6r de kommunala
aktérerna, oavsett 1 vilken organisatorisk form va-verksamheten
bedrivs.

14.2.1 Beredskapsanpassningar

Krav pd reservkapacitet och beredskapsplanering innebir ett fortyd-
ligande av det ansvar som kommunerna har {6r de allminna vatten-
ydnsterna dven 1 kris och krig, enligt ansvarsprincipen. Det innebir
att den statliga styrningen forstirks, bide genom utdkade lagkrav
och mojligheter f6r regeringen och statliga myndigheter att besluta
om foljdféreskrifter och vigledning. Vi bedomer att dessa fortyd-
liganden kommer att stirka férmdgan att leverera allminna vatten-
yjinster iven under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Beredskapsanpassningarna omfattar dven ett krav pd att kom-
munerna i fredstida krissituationer och hojd beredskap, vid driften
av de allminna anliggningarna, ska prioritera att tillgodose ange-
ligna allminna intressen. For att kunna tillgodose detta krav fore-
slar vi dven mojligheter till olika genomdrivandedtgirder. Arbetet
med detta blir en tillkommande uppgift {6r kommunerna och huvud-
minnen for de allminna va-anliggningarna. I stora delar kommer
dock de prioriteringar som ska goras att skydda verksamheter som
kommunen ansvarar fér, sdsom vard, skola och omsorg samt ridd-
ningstjinst. | kommunens ansvar att skydda den allminna va-anligg-
ningen ingr dock att bedéma i vilken mén anliggningen bér an-
vindas till verksamheter som kan tillgodose sitt behov av vatten pd
annat sitt, s§ som till exempel riddningstjinsten. Detta arbete, och
resultatet av det, kan medfora sirskilda kostnader f6r kommunen
och skattekollektivet.
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14.2.2 Statligt stod och uppfdljning

Samtliga forslag om statliga insatser syftar till att skapa bittre for-
utsittningar for kommunerna. Det giller bide insatser 1 form av
maélsittningar och forfattningsreglerade krav och mer stédjande
insatser i form av vigledning. Linsstyrelserna har en nyckelroll for
att samla och kanalisera statens stod till kommunerna. Forslagen
om utdkade resurser till linsstyrelserna kommer att mojliggora ett
okat, samordnat och mer indamalsenligt st6d till kommunerna i
deras arbete med allminna vattentjinster.

Aven 6vriga forslag om statliga insatser verkar i samma riktning,
Ett beredskapslaboratorium for kemiska och radioaktiva analyser
av dricksvatten kommer att utgora ett direkt stéd f6r kommunerna
1 fredstida krissituationer och under héjd beredskap. En nationell
strategi och handlingsplan f6r hushdllning med vattenresursen syftar
till att vattentillgingarna i1 Sverige ska anvindas resurseffektivt s att
de ricker till de mest angeligna behoven. Det kan dirfor forvintas
medfora en positiv effekt pd kommunernas tillgdng till rivatten for
dricksvattenproduktion. Virt férslag om kvalitetskrav for hygien-
vatten kan ocks8 frimja kommunernas méjligheter att anvinda vatten
till olika indamal, vilket kan sikra tillgdngen f6r de verksamheter
som behdover dricksvatten av livsmedelskvalitet.

Forslaget om ett nytt etappmal inom miljomalssystemet kommer
att sitta ett tydligt mal for fornyelsetakten av va-ledningar. Aven
om mélet giller pd aggregerad nivd visar det en 6nskvird riktning
pd kommunniva.

14.2.3 Ekonomi och investeringar

Kravet pd investeringsplan kan férvintas ge stora férdelar pd ling
sikt avseende forvaltningen av allminna va-anliggningar. Kravet
innebir att kommuner och va-organisationer behéver avsitta resur-
ser. Kommunfullmiktige fattar beslut och en va-organisation bidrar
med underlag. Kommunfullmiktiges del férvintas motsvara arbete
som bér utforas i en sedvanlig budgetprocess. Eventuella kostnads-
Okningar 1 den delen bér inte pdverka den kommunala budgeten.
Va-organisationens arbete med att bedéma investeringsbehov kan
bli omfattande och innebira kostnadsékningar f6r dem som inte
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utfér motsvarande arbete i dag. Okade kostnader kan finansieras
med avgifter. Forslaget blir 1 den delen kostnadsneutralt.

Den utvidgade sirredovisningen innebir att huvudmannen ska
se till att verksamheten dven redovisas med en férvaltningsberittelse.
Utredningen bedémer att forslaget inte innebir nimnvirt 6kade
kostnader. Samtidigt finns det indikationer pa betydande brister 1
efterlevnaden av det gillande sirredovisningskravet. Férindringen
kan vintas leda till hogre efterlevnad. Med indamailsenlig redovis-
ning av verksamheten 6kar forutsittningarna f6r vil grundade be-
slut i stérre ekonomiska frigor och god kommunikation mellan
kommunfullmiktige och va-organisationen.

Den utvidgade fonderingsmojligheten innebir att va-investeringar
1 hogre grad kan finansieras med eget kapital, vilket minskar l3ne-
behov och kapitalkostnader. Sammantaget blir kostnaderna ligre, 1
nominella termer, {6r investeringar som 1 hogre grad sjilvfinansieras.

Regleringen av tidsperiod for utjimning av 6verskott innebir en
kodifiering av praxis. Konsekvensen ir minskad osikerhet, vilket
kan ha positiv effekt pa beslutsfattande i storre ekonomiska frigor.

Det nationella va-investeringsprogrammet innebir mojligheter
till 6kad statlig finansiering. Investeringsbidragen dr utformade s&
att de leder till en utékad investeringsvolym. Investeringsbidragen
gor det littare att uppfylla kraven om va-beredskap och klimat-
anpassning utan hojda avgifter eller kommunalskatter. I mén av
behov kan kostnaderna f6r nédvindiga tillkommande investeringar
tickas med va-avgifter och kommunal skattefinansiering.

14.2.4 Samverkan

Kravet pd att kommunerna miste samverka om det behovs for att
fullgéra skyldigheterna enligt vattentjinstlagen kan férvintas leda
till 6kad kommunal samverkan. Vi bedémer att samverkan skapar
bittre forutsittningar f6r framfér allt sma och mindre kommuner
att klara sitt uppdrag att sikerstilla robusta leveranser av vatten-
tjinster. Samverkan stirker kommunernas férmiga ur ett finansier-
ings-, kompetensforsorjnings- och beredskapsperspektiv. Den ir
viktig dven ur ett nationellt och regionalt perspektiv. Vart forslag
pd en flerdrig insats for att stirka samverkan genom bidrag till
kommuner som utreder samverkansmojligheter eller genomfér en
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samverkansorganisation, férvintas bidra till 6kad kommunal sam-
verkan och dirmed en stirkt f6rmaga att klara uppdraget att leve-
rera allminna vattentjinster. Forslaget bygger pa statliga medel pd
30 miljoner under en fyradrsperiod for att méjliggdra utredningar
om mojlig samverkan férkommuner och ett bidrag pd 25 miljoner
for kommuner att etablera samverkansorganisationer.

14.2.5 Varierande konsekvenser for olika kommuner

Demografiska, geografiska och geologiska aspekter medfér att kom-
munerna har olika utmaningar och férutsittningar for arbetet med
allminna vattentjinster. Dirtill kommer att de organisatoriska och
ekonomiska férutsittningarna varierar. Onskvird nivi pd kommu-
nens planerings- och genomférandeférmaga kan liksom kapaciteten 1
de allminna va-anliggningarna ocks3 variera beroende pd kommu-
nens strategiska lige och utsatthet under fredstida krissituationer
och héjd beredskap.

Eftersom kommunerna har s olika férutsittningar kan konse-
kvenserna av férslagen variera. De kommuner som ligger lingt fram
1 sitt arbete med fornyelse, investering och beredskap paverkas
mindre av f6rslagen. I kommuner som redan har pdbérjat héjningen
av va-avgifterna, blir det inte lika pitagliga konsekvenser som i de
kommuner som dnnu inte har den avgiftsnivd och investeringstakt
som behévs. Fér kommuner som fortfarande ir 1 startgroparna med
att utveckla sin beredskap kan vira f6rslag innebira mer arbete in
om man redan har en god beredskap.

14.2.6 Paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen

En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte g utéver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har fér-
anlett inskrinkningen.* Proportionalitetsprévningen innefattar en
skyldighet att understka om det indam4l som regleringen avser att
tillgodose kan uppnds pa ett for det kommunala sjilvbestimmandet
mindre ingripande sitt in det som féreslds. Om olika mojligheter
finns f6r att nd samma mal bor riksdagen av hiansyn till principen

* 14 kap. 3 § regeringsformen.
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om den kommunala sjilvstyrelsen vilja den reglering som ligger
minst band pd den kommunala sjilvbestimmanderitten.’

Beredskapsanpassningar

Samhillets férmaga till omstillning dr en férutsittning for att ut-
hilligt kunna f6rsvara landet under en lingre period av allvarlig
sikerhetspolitisk kris eller krig.® Det ir dirfér angeliget att minska
sarbarheter och stirka motstindskraften i samhillet, bland annat
nir det giller driften av allminna va-anliggningar. Leveranserna av
allminna vattentjinster ir offentliga uppgifter som maste skotas pd
ett kvalificerat sitt. Det dr dirfor viktigt att staten stiller tydliga
krav pd kommunerna vad giller deras uppdrag att svara f6r allminna
vattentjanster och annan anvindning av de allminna va-anliggning-
arna, exempelvis i foreskrifter och vigledningar.”

Vattent]anstlagen bygger pa ett leveranskrav, men det finns inga
nirmare preciseringar 1 lagen av vilka dtgirder som behéver vidtas
eller vad leveranskravet innebir under fredstida krissituationer eller
héjd beredskap. I utredningens samtal med va-organisationer har
sirskilt lyfts fram att det behovs tydliga leveranskrav. I var enkit-
studie har 68 procent av kommunerna ansett att tydligare férmige-
krav bér komma frén staten.®

Mot bakgrund av detta limnar utredningen férslag om olika
beredskapsanpassningar av vattentjinstlagen. De flesta forslagen
innebir frimst ett fortydligande av det ansvar som kommunen
redan har enligt ansvarsprincipen. Detta giller de nya kraven pd
reservkapacitet och beredskapsplanering i1 vattentjinstlagen och
eventuella preciserade krav 1 foljdféreskrifter frin statliga myndig-
heter. Statens styrning kommer dock att bli mer detaljerad dn tidi-
gare 1 dessa frigor.

Beredskapsanpassningarna omfattar dven ett krav pd att kom-
munerna i fredstida krissituationer och ho;jd beredskap, vid driften
av de allminna anliggningarna, ska prioritera att tillgodose ange-
ligna allminna intressen. For att kunna uppfylla detta krav féreslds
mojligheter till olika genomdrivandedtgirder. Arbetet med detta blir

> Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 212.

¢ Prop. 2024/25:34 Totalférsvarer 2025-2030, s. 107.

7 Jtr SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning, del 1, 5. 23-24.
8 Bilaga 3, figur 3.
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en tillkommande uppgift f6r kommunerna och huvudminnen fér
de allminna va-anliggningarna.

Sammantaget bedémer vi att de foreslagna beredskapsanpass-
ningarna ir nddvindiga for att uppfylla syftet att stirka Sveriges
motstindskraft genom stirkt formiga att leverera allminna vatten-
ganster och mojlighet att skydda angeligna allminna intressen vid
driften av de allminna va-anliggningarna under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. Vi bedémer att det inte dr mojligt att
uppnd syftet med mindre ingripande dtgirder. Vi anser samman-
taget att de inskrinkningar som beredskapsanpassningarna medfor
ir proportionerliga 1 forhillande till vikten av att virna det kommu-
nala sjilvstyret.

Samverkanskrav

Det foreslagna samverkanskravet innebir en stark uppmuntran ll
kommunal samverkan om det behovs, utan nirmare reglering av
formerna. Hirigenom kan inskrinkningen i den kommunala sjilv-
styrelsen anses vara férsumbar. Ett tydliggorande har efterfrigats
av kommuner och va-organisationer. Vir bedémning ir att kravet
ir proportionerligt 1 forhllande till deras pdverkan pd den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

14.3 Konsekvenser for myndigheter

Utredningens forslag innebir nya uppgifter och uppdrag for statliga
myndigheter som innebir kostnadsokningar frimst fér Boverket,
Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Folkhilsomyndigheten, Havs-
och vattenmyndigheten, FOI, SVA och linsstyrelserna. Kostnads-
berikningarna baseras i huvudsak pa uppgifter frén berérda myn-
digheter. Forsvarsmyndigheterna, frimst Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket foreslds uppdrag som innebir kostnadsékningar
for Fortifikationsverket och for de férsvarsmyndigheter som ir
deras hyresgister.
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14.3.1 Boverket

Forslagen som beroér Boverket innebir nya och utdkade uppgifter
frimst vad giller ett nytt etappmal inom miljomalssystemet som vi
foreslr 1 avsnitt 8.2.1. Eftersom myndighetens resurser fér miljomals-
arbetet har minskat éver tid, blir det svart att hantera ytterligare mal
utan omprioriteringar eller tillkommande resurser. For de utokade
uppgifterna ir uppskattningen att Boverket behéver 800 000 kronor
for ett inledande arbete med indikatorer, uppféljningssystem, initi-
era samarbeten for dataleveranser och analyser, samt sprida kunskap
om etappmélet. Direfter behovs cirka 150 000 kronor arligen for upp-
foljningsarbetet. Fér uppdraget att ta fram en utvecklad samordning
for statliga myndigheter uppskattas att ett tillskott pd 250 000 kro-
nor skulle behévas. Sammantaget for de olika férslagen som ror
myndigheten behovs ett tillskott pd 1,05 miljoner kronor férsta
dret direfter 400 000 kronor &rligen.

14.3.2 FOI

Forslaget 1 avsnitt 8.4.3 om att inritta ett nationellt beredskaps-
laboratorium foér kemiska dricksvattenanalyser bygger pd ett reger-
ingsuppdrag som Livsmedelsverket har genomfort tillsammans med
FOI och SVA. Myndigheternas f6rslag innebir ett de tillsammans
ska std for laboratoriet precis som det nuvarande beredskapslabora-
toriet for mikrobiologiska risker. For att genomfora etableringen
av beredskapslaboratoriet for kemiska dricksvattenanalyser utifrdn
myndigheternas rekommenderade f6rslag behéver FOI ett tillskott
pa totalt 7,86 miljoner kronor {6r personalkostnader, instrument,
reagens och material.

Vi har ett forslag 1 avsnitt 8.2.3 som handlar om att sikerstilla
den statliga va-infrastrukturen inom Fortifikationsverkets fastig-
heter utifrin férsvarsmyndigheternas behov. Férsvarsmyndigheterna
foreslds ta fram ett underlag om myndigheternas behov av siker-
stilld va-infrastruktur. Underlaget kan behéva samverkas tillsam-
mans med andra férsvarsmyndigheter sisom Forsvarsmakten och
FRA. Bedomningen ir att FOI kan hantera steg ett inom ramen fér
befintliga medel. Ytterligare medel behover tillféras myndigheten
lingre fram for att kompensera f6r hégre hyror som blir en konse-
kvens av genomférda dtgirder inom de fastigheter som FOI nyttjar.
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14.3.3 Folkhdlsomyndigheten

Tv4 av forslagen 1 kapitel 8 berér Folkhidlsomyndigheten. Ett for-
slag avser att utreda kvalitetskrav fér hygienvatten tillsammans med
Livsmedelsverket. Uppdraget ryms inte 1 nuvarande ram. Bedém-
ningen ir att myndigheten behover ett tillskott pd 2 miljoner kronor
under tv4 &r for att utreda behov av kriterier utifrdn forslaget 1 form
av en forstudie. Om kriterier sedan ska tas fram behévs ett tillskott
pa 1,2 miljoner kronor. Folkhilsomyndigheten kan inte ensam ut-
reda detta. Ett samarbete med Livsmedelsverket ir nédvindigt. Det
andra forslaget handlar om att utveckla den nationella samordningen
for vatten och avlopp. Eftersom myndigheten ingir i den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten, kommer myndigheten beroras.
Arbetet bor kunna genomforas inom ramen f6r befintliga resurser
hos myndigheten {6r samordning.

14.3.4 Fortifikationsverket

Ett forslag 1 kapitel 8 handlar om att sikerstilla en robust och
redundant va-infrastruktur inom Fortifikationsverkets fastigheter
utifrin forsvarsmyndigheternas behov. Det forsta steget ir att {or-
svarsmyndigheterna ska identifiera behov och limna ett underlag
till Fortifikationsverket som 1 sin tur tar fram en investeringsplan.
Utifrén behoven behéver Fortifikationsverket och forsvarsmyndig-
heterna fora dialog med regeringen om resursférstirkningar f6r att
genomfora identifierade dtgirder. Forslaget kommer innebira mer-
arbete f6r Fortifikationsverket. Bedomningen ir att Fortifikations-
verket kan finansiera steg ett utan att 6ka hyresintikterna.

14.3.5 Forsvarsmakten

Ett forslag 1 kapitel 8 handlar om att sikerstilla den statliga va-infra-
strukturen inom Fortifikationsverkets fastigheter utifrin forsvars-
myndigheternas behov. Férsvarsmakten foreslds ta fram ett underlag
om myndighetens behov av sikerstilld va-infrastruktur. Underlaget
kan behova samverkas med andra férsvarsmyndigheter. Bedom-
ningen ir att Férsvarsmakten kan hantera steg ett inom nuvarande
anslag. Ytterligare medel behover tillféras myndigheten lingre fram
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for att kompensera f6r hogre hyror som blir en konsekvens av genom-
forda dtgirder inom fastigheter som Forsvarsmakten nyttjar.

Vira ¢vriga foérslag som syftar till mer robusta allminna va-anligg-
ningar kan férvintas komma dven Forsvarsmakten till godo genom
stirkta mojligheter till leverans. Ett direkt forslag pd omradet dr att
regeringen fir meddela foreskrifter for att totalférsvaret ska kunna
anvinda en allmin va-anliggning 1 krigssituationer.

14.3.6 Havs- och vattenmyndigheten

De uppdrag som vi féresldr f6r Havs- och vattenmyndigheten inne-
bir nya och utékade arbetsuppgifter. Vi anser att det behover tas
fram en nationell strategi f6r hushillning av vattenresursen med till-
hérande handlingsplan. Havs- och vattenmyndigheten foreslds att
samordna arbetet tillsammans med andra berérda myndigheter. Upp-
draget ir en utdkning som inte bedéms rymmas inom nuvarande
anslag. Uppdraget bedoms kriva 2,5 miljoner kronor i tillskott fér
att myndigheten under tv4 ar ska arbeta med att ta fram en nationell
strategi och en handlingsplan for hushdllning med vattenresursen.
Vi anser vidare att staten behover ta fram en vigledning f6r kom-
munernas arbete med vattentjinstplan. I avsnitt 6.3.1 f6resldr vi ocksd
en breddning av arbetet med vattentjinstplaner. Eftersom vatten-
tjinstplanerna beror ansvarsomriden f6r flera myndigheter behéver
vigledningen tas fram gemensamt. Havs- och vattenmyndigheten
foreslds samordna uppdraget och genomféra det tillsammans med
Boverket, Livsmedelsverket och Naturvirdsverket. Samordning av
uppdraget och framtagandet av vigledning innebir en ny arbets-
uppgift for myndigheten. Frin och med den 1 juli 2023 ansvarar
Havs- och vattenmyndigheten for tillsynsvigledning till linsstyrel-
serna i frigor om tillimpningen av 6 § vattentjinstlagen. Myndig-
heten erholl inga extra resurser for de tillkommande arbetsuppgif-
terna vilket innebir att annan vigledning, f6r bland annat vatten-
skyddsomride och smd avloppsanliggningar, har fitt st3 tillbaka.
For att utveckla vigledning till kommunerna f6r framtagande av
vattentjinstplaner och for att fortsatt kunna utveckla och ge till-
synsvigledning till linsstyrelserna, bedoms det behévas en forstirk-
ning drligen av en drsarbetskraft med en kostnad p& 1 miljon kronor,
samt initialt en extra kostnad om cirka 700 000 kronor. Detta moj-
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liggér samverkan med andra myndigheter, kommuner och aktérer,
konsultstéd samt juriststod.

14.3.7 Livsmedelsverket

Flera av forslagen beror Livsmedelsverket och innebir utokade
arbetsuppgifter. Merparten av arbetet kriver utdkade resurser till
myndigheten. Utredningens férslag 1 avsnitt 8.4.1 om féreskrifter
om kommunernas beredskapsétgirder och tillhérande vigledning
for beredskapsplaner innebir utékade uppgifter fér Livsmedels-
verket och ryms inte inom nuvarande anslag. I detta ingdr arbete
med att omhinderta inrapporterade uppgifter frin linsstyrelserna.
Ett tillskott forsta dret pd 3 miljoner kronor behévs och direfter
1 miljon kronor 4rligen.

Livsmedelsverket behover delta 1 arbetet med de forslag vi presen-
terar 1 avsnitt 8.4.2 om vigledning av vattentjinstplaner, éversyn av
kvalitetskrav pd kommunernas va-ledningar, utredning av behovet
av kriterier for hygienvatten, utredning av férutsittningar for ett
nationellt beredskapslaboratorium f6r radionukleira risker 1 dricks-
vatten samt utredning avseende behov av nationella forstirknings-
resurser till kommunerna. Samtliga dessa uppgifter bedéms kunna
utforas inom nuvarande anslag. Om utredningen tillsammans med
Folkhilsomyndigheten mynnar ut 1 att kriterier fér hygienvatten
ska tas fram uppskattas ett tillskott pd 1,2 miljoner behévas under
ett ar.

Aven forslaget i avsnitt 7.3.3 om analys av behoven av nationell
beredskapslagring med uppdrag till beredskapssektorn Livsmedels-
férsorjning och dricksvatten bér kunna genomféras inom ramen
fér myndighetens nuvarande anslag f6r arbetet med civilt férsvar.

Uppdrag om en utvecklad nationell samordning med en digital
kunskapsplattform ryms inte 1 befintliga uppgifter eller befintliga
anslag. For det arbetet skulle behdvas initialt 3 miljoner kronor for
en forstudie om digital plattform och 1,2 miljoner kronor {6r utred-
ning och drift av en utvecklad nationell samordning.

Forslaget 1 avsnitt 8.4.3 om att inritta ett nationellt beredskaps-
laboratorium for kemiska dricksvattenanalyser bygger pd ett reger-
ingsuppdrag som Livsmedelsverket har genomfért tillsammans med

FOI och SVA. Myndigheternas férslag innebir ett de tillsammans
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ska std for laboratoriet precis som det nuvarande beredskapslabora-
toriet f6r mikrobiologiska risker. Livsmedelsverket behover ett till-
skott pd totalt 11,36 miljoner kronor for att ticka personalkostnader,
instrument, reagens och material.

Att samverka med Boverket for forslaget om ett nytt etapp-
mal {6r god va-infrastruktur, avsnitt 8.2.1, innebir utdkade upp-
gifter for myndigheten och for detta behovs ett tillskott pd cirka
800 000 kronor.

For samtliga f6rslag behover Livsmedelsverket ett tillskott pd
19,36 miljoner kronor forsta dret, direfter ett &rligt tillskott pd
14,46 miljoner kronor.

14.3.8 Lansstyrelser

Linsstyrelserna ir en nyckelaktér i statens utékade stod till kommu-
nerna i enlighet med véra forslag. Forslagen 1 avsnitt 8.4.6 innebir
utdkat stod och uppfoljning frén linsstyrelserna avseende kommu-
nernas beredskapsdtgirder f6r arbetet med allminna vattentjinster.
Sirskilt stdd kommer behévas 1 planeringen av vilka intressen som
ska prioriteras vid driften av den allminna va-anliggningen under
fredstida krissituationer och hjd beredskap.

Det inventerings- och analysarbete som linsstyrelsen, med hjilp
av ovriga berérda myndigheter, ska utféra till stéd f6r kommunernas
prioriteringsbeslut kommer att innebira mer arbete in vad som in-
gdr 1 myndigheternas nuvarande arbetsuppgifter. I vilken omfattning
kommer 1 stor utstrickning att vara beroende av hur féreskrifter
och vigledning utformas. Behovet av ytterligare medel fér detta
arbete bor dirfor utvirderas 1 ett senare skede.

Oavsett genomférandet av en prioriteringsskyldighet bor lins-
styrelsens stdd till kommunerna utékas. Nya uppgifter f6r lins-
styrelserna tillkommer ocksd for utvirdering och rapportering av
kommunernas beredskapsdtgirder, avsnitt 8.4.7. Det handlar om
att ta emot rapporteringen frin kommunerna, sammanstilla, analy-
sera, utvirdera och rapportera vidare till Livsmedelsverket och
Naturvirdsverket. Aven om delar av dessa uppgifter ingér i lins-
styrelsernas nuvarande uppdrag innebir véra forslag en utokad
arbetsuppgift.
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Forslaget 1 avsnitt 8.4.8 om utékad samordning inom linsstyrel-
serna for att mojliggora utvecklat stdd f6r kommunerna innebir ut-
okade arbetsuppgifter bide for utvecklad samordning internt inom
linsstyrelsen och for utokad kontakt med kommuner och centrala
statliga myndigheter. Till detta kommer nya arbetsuppgifter fér den
nationella samordningen av detta uppdrag.

For det tillkommande arbetet bedomer vi att linsstyrelserna till-
sammans bor tillskjutas 24 miljoner kronor &rligen i tre &r. Var be-
démning av kostnaderna baseras pd kostnader for respektive lins-
styrelse utifrdn storlek och antal kommuner i linet. Kostnaderna ska
ticka linsstyrelsernas utékade uppgifter och etablerandet av dessa
nya uppgifter och arbetsformer. Efter ndgra ar nir de nya uppgifterna
ir etablerade forvintas kostnaden minska. En rimlig uppbyggnads-
fas dr tre ull fyra ar f6r att det ocksé ska mojliggdras en samordning
med utvecklad mottagarkapacitet hos kommunerna och stirkt dialog
med centrala myndigheter. Fér &r fem och framdt beriknas kostna-
den halveras till 12 miljoner kronor per ar. Detta bér di utformas
som ett permanent tillskott till linsstyrelsen for att mojliggéra en
tillsvidarefunktion. Utdver detta tillkommer kostnader fér den natio-
nella samordningen vid en utpekad linsstyrelse pd 5 miljoner kronor
per dr de forsta tre dren. Under en uppbyggnadsfas behover resurser
avsittas motsvarande minst tre arsarbetskrafter, dels f6r en natio-
nell samordnare pd heltid, dels f6r en arbetsgrupp med represen-
tanter f6r de olika sakomrdden som behdver medverka i arbetet.
Det ir troligt att den nationella samordningen direfter successivt
kan minskas, men det bor utvirderas under arbetets ging.

Linsstyrelserna foreslds dven delta i arbetet med de uppdrag vi
foreslar i avsnitt 7.3.3 om att analysera behovet av nationella bered-
skapslager och om &versyn av statliga forstirkningsresurser. Kostna-
derna for detta dr svira att uppskatta, det beror pd hur stort del-
tagande som behovs frin linsstyrelserna, vilka linsstyrelser som
deltar och om arbetet med nationella beredskapslager ryms inom
anslagen for sektorns arbete 1 6vrigt. Limpligen utses nigra lins-
styrelser som ir med 1 respektive uppdrag, samtliga behéver inte
delta.

Forslaget 1 avsnitt 9.5 om en nationell insats {6r att stimulera
dkad kommunal samverkan innebir ocksd utokade uppgifter for de
linsstyrelser som deltar. Vi féreslér 20 miljoner kronor éver fyra ar
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for linsstyrelsernas medverkan i insatsen, varav 2 miljoner kronor
for nationell samordning.

Sammantaget innebir vira forslag att 36 miljoner kronor forsta
3ret, 35 miljoner kronor andra dret, 33 miljoner kronor tredje ret,
27 miljoner fjirde ret och direfter ett tillskott som permanentas
med 12 miljoner kronor &rligen frin och med femte ret. Se mer i

tabell 14.1.

Tabell 14.1 Tillkommande arlig kostnad for lansstyrelserna utifran
utredningens forslag for de forsta fem aren

Tusentals kronor

Forslag fr1 fr2 fr3 fira fr 5
Stéarkt samordning och uppféljning

av beredskapsatgarder 24000 24000 24000 24000 12000
Samordning av lansstyrelsernas

utdkade stod 5000 5000 5000 0 0
Nationell insats fér kommunal

samverkan* 7000 6 000 4000 3000 0
SUMMA 36000 35000 33000 27000 12000

* Forslaget baseras pa 20 miljoner under fyra ar med stdrre tilldelning i borjan.

14.3.9 Naturvardsverket

Flera av f6rslagen berér Naturvardsverket och innebir utékade
arbetsuppgifter. Merparten av arbetet kriver utokade resurser till
myndigheten.

Utredningens forslag i avsnitt 8.4.1 om foreskrifter om kommu-
nernas beredskapsédtgirder och tillhérande vigledning f6r bered-
skapsplaner innebir utokade uppgifter f6r Naturvirdsverket. I detta
ingdr arbete med att omhinderta inrapporterade uppgifter frin
linsstyrelserna. Kostnaderna f6r detta ryms inte inom befintlig ram.
Ett tillskott behovs forsta dret pd 3 miljoner kronor f6r att méjlig-
gora myndighetens arbete med att ta fram foreskrifter, vigledning
och fortsatt arbete.

Naturvirdsverket behover delta i arbetet med vigledning av
vattentjinstplaner. Det innebira utékade uppgifter och behov av
resurstillskott om 1 miljon kronor motsvarande en &rsarbetskraft.

Forslaget i avsnitt 8.2.1 om ett nytt etappmal {6r en god va-infra-
struktur innebir viss utékning av myndighetens uppgifter. For
detta behovs initialt ett resurstillskott om 500 000 kronor och dir-
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efter en mindre summa f6r l6pande arbete. Uppdraget i avsnitt 7.3.3
att se dver behovet av nationella forstirkningsresurser fér avlopp ir
en utdkad arbetsuppgift dir ett tillskott pd 1 miljon kronor behévs
for utredning.

Arbete med att se 6ver hur det kan stillas 6kade kvalitetskrav pd
kommunernas va-ledningar bedéms kunna utféras inom nuvarande
anslag. Detsamma giller for arbetet med uppdraget att se dver den
nationella samordningen samt uppdraget till beredskapssektorn att
utreda nationella beredskapslager.

I senaste budgetpropositionen aviseras ett extra tillskott pd
12 miljoner kronor till myndigheten fér 2025 {6r arbete som bered-
skapsmyndighet. De arbetsuppgifter vi féreslir medfor kostnader
utdver vad som ryms inom detta extra tillskott. Totalt 5,6 miljoner
kronor behover tillféras Naturvirdsverket under forsta ret, 3,2 mil-
joner kronor andra ret och direfter ett drligt tillskott pa 2,2 miljo-
ner kronor {or att méjliggora véra forslag.

14.3.10 Regeringskansliet

For Regeringskansliet innebir vdra forslag utkade arbetsuppgifter
1 form av beredning av forslagen samt framtagande av uppdrags-
beskrivning till myndigheterna {6r de regeringsuppdrag vi foreslar.
Aven forslaget om en 6kad samordning inom Regeringskansliet
kan innebira behov av resursforstirkning.

14.3.11 Myndigheter inom rattsvasendet

Kommunala féreligganden och férbud for att méjliggéra prioriter-
ing av angeligna allminna intressen kan, 1 den min de éverklagas,
leda till merarbete f6r domstolarna. Férslaget innebir att besluten
overklagas till mark- och miljodomstol, som ocksd hanterar andra
mal enligt vattentjinstlagen. Forslagen kan inte forvintas leda till
annat in en marginell 6kning av domstolarnas arbetsborda.
Inférandet av ett straffrittsligt ansvar fér brott mot kommunens
foreskrifter for att mojliggdra prioritering av angelidgna allminna
intressen kan leda till merarbete f6r Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och de allmidnna domstolarna. Straffansvaret kan
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dock férvintas aktualiseras vildigt sillan. Forslaget forvintas inte
belasta myndigheterna mer in marginellt.
Samtliga uppgifter bedédms kunna utféras inom nuvarande anslag.

14.3.12 SGU

Forslagen om att Livsmedelsverket och Naturvdrdsverket ska ta
fram foreskrifter och vigledning for beredskapsitgirder och bered-
skapsplaner ir beroende av stéd frin SGU utifrin myndighetens
grundvattenkompetens. Om det blir ett omfattande arbete kan extra
medel behéva tillféras myndigheten. SGU ingir i den nationella
samordningsgruppen for dricksvatten. Vart forslag om en utvecklad
nationell samordning och utredning av férutsittningarna fér en
gemensam digital kunskapsplattform kommer myndigheten behéva
involveras i. Aven forslaget att ta fram en nationell strategi fér hus-
hillning av vattenresursen behover SGU:s medverkan. Myndigheten
kan d& bidra med kompetens om grundvatten. SGU foreslas dven
vara delaktiga i forslaget om att Livsmedelsverket och Naturvards-
verket ska ta fram foreskrifter och vigledning f6r kommunernas
beredskapsitgirder.

Samtliga uppgifter bedéms kunna utféras inom nuvarande anslag.

14.3.13 SVA

Forslaget 1 avsnitt 8.4.3 om att inritta ett nationellt beredskaps-
laboratorium fér kemiska dricksvattenanalyser bygger pd ett reger-
ingsuppdrag som Livsmedelsverket har genomfért tillsammans
med FOI och SVA. Myndigheternas f6rslag innebir ett de tillsam-
mans ska std f6r laboratoriet precis som det nuvarande beredskaps-
laboratoriet f6r mikrobiologiska risker. For att genomféra etabler-
ingen av beredskapslaboratoriet for kemiska dricksvattenanalyser
utifrdn myndigheternas rekommenderade forslag behover SVA ett
tillskott pa totalt 6,18 miljoner kronor f6r personalkostnader,
instrument, reagens och material.
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14.3.14 Ovriga myndigheter

Kemikalieinspektionen, MSB, SMHI och Trafikverket ingdr i den
nationella samordningsgruppen f6r dricksvatten och kommer att be-
roras av forslaget 1 avsnitt 8.3.3 om att se ver den nationella sam-
ordningen. Vi bedémer att det arbetet bor kunna géras inom ramen
for anslagna medel till myndigheterna f6r nuvarande samordning.
SMHI kan dven beréras av och behéva stédja i arbetet med att ta
fram en vigledning till kommunerna om vattentjinstplaner.

Arbete med att genomféra flera av vira forslag kan behéva goras 1
sirskild dialog med MSB, sdsom central myndighet fér arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar. Det giller exempelvis forslagen om att
ta fram foreskrifter for beredskapsitgirder och om att utreda behov
av nationella beredskapslager. Myndigheten bér kunna delta inom
nuvarande anslag.

Virt forslag att férsvarsmyndigheter ska inkomma med ett under-
lag till Fortifikationsverket om behov av vatten och avlopp kan be-
rora fler myndigheter in Forsvarsmakten. De bér kunna hantera upp-
draget inom nuvarande anslag. Om Fortifikationsverket gor insatser
for vatten och avlopp som innebir hojning av hyran kan férsvars-
myndigheterna behova tillskjutas medel som kompensation for
hyreshojningen.

Forslaget om nationell insats for att frimja kommunal samver-
kan innehiller ett statligt stéd till kommunerna att utbetalas av
Kammarkollegiet efter rekvisition. Fér detta kan tillkomma admini-
strativa kostnader f6r Kammarkollegiet.

14.3.15 Summering av tillkommande kostnader
for statliga myndigheter

For att tydligt beskriva férslagens samlade kostnader redovisas
nedan en summerande tabell. Summeringen utgdr frin att samtliga
forslag genomfors med start samma &r. Vissa uppgifter kan dock
genomforas vid senare tidpunkt.
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Tabell 14.2 Tillkommande arlig kostnad for statliga myndigheter utifran
utredningens forslag for de forsta fem aren

Tusentals kronor

Forslag fr1 fir 2 fir3 fira Ars
Boverket 1050 400 400 400 400
FOI 7 860 7 860 7 860 7 860 7 860
Folkhédlsomyndigheten 2000 2 000 1200

Havs- och vattenmyndigheten 4200 3200 700 700 700
Livsmedelsverket 19360 14060 15160 14060 14 060
Lansstyrelserna 36000 35000 33000 27000 12000
Naturvardsverket 5600 3200 2 200 2 200 2200
SVA 6180 6180 6180 6180 6180
SUMMA 82250 71900 66800 58400 43400

Utredningen foreslar ett nationellt va-investeringsprogram, men
limnar inte ndgot forslag avseende vilken myndighet som ska admi-
nistrera ansékningarna om bidrag och utbetalningar. Frigan forut-
sitts kunna hanteras i den fortsatta beredningen. Utredningen be-
démer administrationskostnaden for att hantera ansékningar med
mera vara ungefir 4 miljoner kronor per ir. Kostnaden {or en &rs-
arbetskraft har uppskattats till ungefir 1 miljon kronor av de myn-
digheter som limnat uppgifter till utredningen. Det innebir att
administrationen skulle motsvara fyra drsarbetskrafter. Behovet kan
antas gi ner efter en inledande period om ett par 3r. Forslaget om
investeringsbidrag motsvarar 1 miljard kronor per &r. Utredningen
bedémer att administrationskostnaden ir rimlig 1 férhillande till
effekten pd investeringsdtgirder for beredskap och klimatanpassning.
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Tabell 14.3 Uppskattad kostnad i tusentalskronor per forslag for de forsta fem aren férdelat per myndighet

Forslag Myndighet Br1 iir2 ir3 ir4 firs

7.3.3 Utreda behov av nat. forstarkningsresurser for avlopp  Naturvardsverket 1000 1000

8.2.1 Nytt etappmal om god va-infrastruktur Boverket 800 150 150 150 150
Livsmedelsverket 800 800 800 800 800
Naturvardsverket 500 100 100 100 100

8.2.2 Nationell strategi for hushallning med vattenresursen  Havs- och vattenmyndigheten 2 500 2 500

8.3.3 Uppdrag att se dver utvecklad nationell samordning,  Boverket 250 250 250 250 250

inklusive forstudie om digital plattform* Livsmedelsverket 4200 900 900 900 900
Naturvérdsverket 100 100 100 100 100

8.4.1 Foreskrifter och vagledning for beredskapsatgarder Livsmedelsverket 3000 1000 1000 1000 1000
Naturvardsverket 3000 1000 1000 1000 1000

8.4.2 Vagledning for vattentjanstplaner Havs- och vattenmyndigheten 1700 700 700 700 700
Naturvardsverket 1000 1000 1000 1000 1000

8.4.3 Starkt nationell laboratorieformaga kemiska FOI 7 860 7 860 7 860 7 860 7 860

dricksvattenanalyser Livsmedelsverket 11 360 11 360 11 360 11 360 11 360
SVA 6 180 6 180 6 180 6180 6180

8.4.4 Kvalitetskrav for hygienvatten Folkhalsomyndigheten 2000 2000 1200
Livsmedelsverket 1200

8.4.6-8 Utvecklat stdd och uppféljning Lansstyrelserna 29000 29000 29 000 24 000 12 000

9.5 Nationell insats for starkt kommunal samverkan Lansstyrelserna 7000 6000 4000 3000

SUMMA 82 250 71 900 66 800 58 400 43 400

* Havs- och vattenmyndighetens kostnader inryms i medel for vagledning for vattentjanstplaner.
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14.4 Konsekvenser for andra aktorer

14.4.1 Anvdndare av allmdnna va-anlaggningar

De f6rslag vi limnar pdverkar fastighetsiigare och andra anvindare
av de allminna va-anliggningarna. Vissa av forslagen syftar till att
oka va-investeringarna, andra till att stirka beredskapen och sikra
leveranser generellt och till vissa anvindare. Detta kan antas leda
till héjda va-avgifter. Samtidigt fir anvindarna 6kad nytta. Vissa
anvindare kan dock komma att piverkas negativt genom uteblivna
leveranser nir angeligna allminna intressen prioriteras.

Avgifter och ekonomi

Det finns redan i utgdngsliget ett generellt stort behov av hojda
va-avgifter for att kunna gora nodvindiga investeringar i de all-
minna va-anliggningarna. Nya krav avseende beredskap och klimat-
anpassningar 6kar detta behov. De statliga bidrag till kommuner
som foreslds i avsnitt 13.4 syftar inte till att ticka alla tillkommande
kostnader 1 anledning av vdra f6rslag. H6jda va-avgifter kommer att
vara en direkt konsekvens foér va-kollektivet.

Sdvil enskilda individer, foretag och féreningar som allminna
aktorer, det vill siga kommuner, regioner och staten, anvinder de
allminna anliggningarna och kan dirmed pdverkas ekonomiskt av
véra forslag. Niringslivet dr en stor anvindare av vattentjinster och
tillverkningsindustri, livsmedelsproducenter och likemedelsprodu-
center ir nigra exempel pd aktdrer som kan {3 hogre kostnader.

Den utvidgade sirredovisningen innebir att huvudmannen ska
se till att verksamheten dven redovisas med en forvaltningsberittelse.
Konsekvenserna for fastighetsigare dr 6kad transparens om hur de
inbetalade avgifterna anvinds.

Den utvidgade fonderingsméjligheten innebir att va-invester-
ingar 1 hogre grad kan finansieras med eget kapital, vilket minskar
linebehov och kapitalkostnader. For fastighetsigarna betyder det
att avgifterna blir hdgre infér en investering, men ligre efter inve-
steringen tack vare ligre rintekostnad. Fondering far enbart ske for
specificerade dtgirder i en investeringsplan och under en begrinsad
period. Det ger forutsittningar for att fastighetsigare 1 avgiftskollek-
tivet kan dra nytta av investeringar finansierade med fonderade
avgifter.
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Prioritering av angeligna allminna intressen

Kommunens skyldighet att prioritera angeligna allminna intressen
vid driften av den allminna va-anliggningarna under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap kan {3 direkta konsekvenser for
anvindarna av anliggningarna. For att sikra leveranser till vissa an-
vindare kan 8tgirder behova vidtas som paverkar andra anvindare.
Konsekvensen f6r dessa anvindare kan bli att deras tillging till de
allminna vattentjinsterna kraftigt minskas eller helt uteblir. Detta
kan i sin tur innebira att anvindarna behover tillgodose sina behov
av vattenforsorjning och avloppshantering pd egen hand. For att
kunna hantera en sddan situation kan fastighetsigare och andra beho-
vas bygga upp egna reservldsningar, vilket dr férenat med kostnader.

De genomdrivandedtgirder som foreslds innebir skyldigheter
for enskilda att inskrinka sin anvindning av de allminna va-anligg-
ningarna. Skyldigheten ir férenad med straffansvar. Konsekvenserna
for enskilda att inte efterleva sina skyldigheter kan dirmed bli kinn-
bara. Konsekvenserna f6r enskilda av de foreslagna genomdrivande-
dtgirderna bedoms dock inte oproportionerliga 1 férhéllande till
nyttan.

14.4.2 Ovriga aktorer
Regioner

Ett utvecklat arbete med allminna vattentjinster pd kommunal nivd
kan férvintas paverka regionerna pd olika sitt. Ett indama&lsenligt
beredskapsarbete forutsitter dialog med regionerna.

S&vil planeringsarbete som underhill och férnyelse kan férvintas
innebira behov av personalférstirkningar inom kommunerna, de
kommunala va-organisationerna och det privata niringslivet. Detta
kan 1 sin tur ge upphov till merarbete inom regionerna, sirskilt inom
det regionala utvecklingsarbetet. Utékad kommunal samverkan kan
ocksd medféra konsekvenser, sirskilt for regioner som 1 dag bistdr
kommuner med samordning av nitverk. Fér Region Stockholm,
Region Skine och Region Halland kan ett utékat arbete med gemen-
sam va-infrastruktur mellan kommuner innebira mer arbete inom
den regionala fysiska planeringen enligt PBL.
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De storsta konsekvenserna for regionernas ansvarsomriden kan
antas uppstd inom hilso- och sjukvirden. Sjukvirden och dess be-
hov av vatten och avlopp i samband med medicinska behandlingar
ir ett tydligt exempel pd sddana angelidgna allminna intressen som
kan komma att bli prioriterade vid driften av en allmin va-anligg-
ning under fredstida kriser och héjd beredskap enligt de prioriter-
ingsregler som vi féreslir. Kommunens prioriteringsskyldighet
innebir dock ingen garanti for leveranser. Regionerna behéver dir-
for tydliggora sitt behov av leveranser frin de allminna va-anligg-
ningarna och se dver den egna reservkapaciteten.

Niringslivet

Det kommunala arbetet med allminna vattentjinster bedrivs i minga
kommuner i bolagsform. 44 procent av kommunerna har valt denna
organisationsform. Nigra f§ kommuner har 6verldtit driften av
va-anliggningen till ett privat bolag. Dirutéver ir det vanligt att kom-
muner anlitar privata féretag for att utfora eller bistd 1 olika delar av
verksamheten. Sirskilt vanligt dr att anlita entreprenadféretag och
konsultbolag.

Ett okat beredskapsarbete inom den kommunala verksamheten
boér dtféljas av motsvarande arbete inom det privata niringslivet. De
beredskapshojande forslag vi limnar kan dirfor forutses leda till for-
indrade uppdrag till anlitade féretag. For niringslivet i stort bedéms
konsekvenserna 6vervigande positiva di de leder till 6kad syssel-
sittning och hojd kompetensniva.

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten bistdr sina medlemskommuner med stéd 1 olika av-
seenden. Organisationen samordnar frigor som ror allménna vatten-
tjdnster och tar fram vigledningar, riktlinjer med mera. Vira forslag
om utdkat stéd och vigledningsansvar {6r myndigheter kan fi kon-
sekvenser f6r Svenskt Vattens roll och arbetsuppgifter pd sikt.
Forindrade statliga krav kan medféra merarbete genom revider-
ing av organisationens riktlinjer och annat vigledande material. Bero-
ende p4 hur indikatorer och uppféljning av det f6rslagna etappmalet
utformas kan dven detta medféra merarbete for organisationen. Ett
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okat statligt stdd kan & andra sidan {4 till f6ljd att behovet av vig-
ledande material frdn organisationen minskar.

Svenskt Vatten ingdr i den nationella samordningsgruppen fér
dricksvatten och ir delaktig i det beredskapsarbete som bedrivs inom
beredskapssektorn Livsmedelsférsirining och dricksvatten. En utveck-
ling av den nationella samordningen kan pdverka organisationen.

Virt férslag om en nationell insats for att frimja kommunal sam-
verkan bygger pd att Svenskt Vatten deltar 1 insatsen. For detta
arbete har vi féreslagit en kompensation om 5 miljoner kronor under
en fyradrsperiod.

14.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

De allminna va-anliggningarnas gamla delar har inte bytts ut i den
takt som hade gett storst samhillsnytta, utan i betydligt ligre takt.’
Skador uppstdr littare i anliggningar med fordldrade delar. Driftstor-
ningar pa grund av exempelvis vattenlickor leder till samhillskost-
nader, vilket kapitel 4 redogjorde for. Forslagen 1 kapitel 11 till 13
som syftar till att frimja va-investeringar innebir dirfér en betydande
samhillsvinst pd ldng sikt. P4 kort sikt kan samhillskostnader uppstd
nir en investeringsitgird genomférs, till exempel f6r att en vig ir
avstingd nir en ledning ska bytas ut. De kortsiktiga samhillskostna-
derna ir smid 1 forhdllande till de ldngsiktiga samhillsvinsterna av
robusta allminna va-anliggningar dir avbrott och skador minimeras.
Uppritthillandet av de allminna va-anliggningarnas normala funk-
tionalitet ir till stor nytta f6r samhillet. En beredskap utéver den
normala funktionaliteten ir viktig. Bristande beredskap skulle inne-
bira stora samhillskostnader.

De samhillsekonomiska konsekvenserna av utredningens férslag
ir summan av konsekvenserna f6r samhillets alla aktérer. Samman-
taget beddmer utredningen att férslagen ger storre nytta dn kostnad
for samhillet. Nedan f6ljer en separat redovisning av offentligfinan-
siella kostnader med férslag till finansiering.

% Se kapitel 10.
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14.5.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Statens finanser paverkas av flera frslag. Investeringsprogrammet
ir det av foérslagen som tar mest statliga medel 1 ansprik. Forslagen
om kommunal samverkan kriver ocks3 statlig finansiering. Ovriga
forslag innebir 6kade kostnader f6r myndigheter som ocksd beho-
ver statlig finansiering. I det foljande avsnittet redovisas forslag till
finansiering.

Utredningen foreslar investeringsbidrag om 1 miljard kronor
per &r. Utifrdn diskussionen i kapitel 13 ser utredningen att invester-
ingsprogrammet kan finansieras genom omprioritering av anslag
inom utgiftsomrddena 6, 18, 20 och 23. Nirliggande statliga sats-
ningar inom beredskap och klimatanpassning inklusive stads-
utveckling generellt finns inom dessa utgiftsomrdden. Utredningen
ser skil for att anvindningsomridet f6r anslagen till de relevanta
program som nimns 1 kapitel 13 ska breddas s att de medlen dven
fir anvindas inom va-investeringsprogrammet vid behov. P4 s3 sitt
bibehills en flexibilitet. De budgeterade medlen kan antingen an-
vindas till nuvarande indamal (sdsom férebyggande dtgirder mot
naturolyckor, dtgirder f6r havs- och vattenmiljé med mera), eller
till ansokningar inom det féreslagna nya programmet utifrdn behov
och inkomna ansékningar.

En nackdel med omprioritering av anslag till verksamhet med
nirliggande syften ir att kommunsektorn ofta ir mottagare dven
for dessa genom andra statsbidrag. Kommunsektorn riskerar att
inte f4 ndgot nettotillskott for att hantera de kade kraven pd ro-
busthet inom va-verksamheten. En omprioritering kan vara godtag-
bar indd om de indamal som fir mindre medel ir avsevirt mindre
viktiga dn va-investeringarna. Om investeringsbidraget ska mot-
svara en faktisk satsning frén staten till kommunsektorn kan det
16sas genom att staten 6kar sin likviditet i enlighet med resone-
manget 1 kapitel 13.

Administrationen av ansékningar till programmet bedéms vara
ungefir 4 miljoner kronor per 4r. Utredningen foreslar att finan-
siering genom omprioritering inom myndighetens férvaltnings-
anslag, alternativt inom dess utgiftsomride, beroende pa vilken
myndighet regeringen bestimmer ska hantera administrationen.
Det skulle innebira betydande samordningsvinster om utredningens
forslag administrativt hanterades tillsammans med det planerade
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investeringsprogrammet for civilt férsvar. Om samma myndigheter
far till uppgift att samlat hantera statsbidrag till va-investeringar for
civilt forsvar, beredskap och klimatanpassning ger det kunskaps-
delning och minskade administrativa kostnader.

Beriknade kostnadsdkningar f6r myndigheter sammanfattas 1
avsnitt 14.3. Okningarna summerar till 82 miljoner kronor férsta
dret for uppgifter utdver investeringsprogrammet. Utredningen
foresldr att dessa finansieras genom omprioritering inom respektive
utgiftsomrdde till myndigheternas forvaltningsanslag. For bered-
skapsstirkande uppgifter férordar utredningen omprioritering frin
utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets krisberedskap. Konsekvensen
av omprioritering blir att mindre verksamhet kan komma till stind
dir neddragningar sker. Utredningen bedomer att det finns utrymme
for detta och att neddragningarna kan genomféras inom berérda
utgiftsomriden utan allvarliga negativa konsekvenser.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 9.5 en nationell insats f6r att frimja
kommunal samverkan. Kostnaderna {6r insatsen beriknas till 80 mil-
joner kronor under en fyradrsperiod, varav 20 miljoner kronor av-
ser linsstyrelsernas uppgifter och 5 miljoner kronor ersittning till
Svenskt Vatten. Dirutover innehéller forslaget ett statligt bidrag
till kommuner f6r utredning av samverkansbehov samt fér genom-
forande av samverkan. Med beskriven ambitionsnivd beriknas stodet
till 55 miljoner kronor, att utbetalas av Kammarkollegiet efter re-
kvisition. Regeringen har 1 budgetpropositionen pekat pd behovet
av kommunal samverkan och f6r 2025 aviserat sin avsikt att stddja
insatser som frimjar lingsiktiga analyser av kommunernas kapacitet
att hantera utmaningar och utféra sitt uppdrag.'® Utredningen fére-
slar att insatsen finansieras som en del i den satsningen.

Kommunsektorns finanser pdverkas av flera forslag. Se av-
snitt 14.1.2 for utredningens resonemang om finansiella konse-
kvenser f6r kommunsektorn.

19 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner, s. 23.
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14.6  Ovriga konsekvenser
14.6.1 Sveriges sdkerhet och totalférsvar

Utredningens forslag syftar till att stirka arbetet med allminna
vattentjinster 1 hela landet. En robust och kontinuerlig leverans av
vattentjinster under normala férhdllanden stirker forutsittningarna
att kunna uppritthilla leveranser dven under kris, h6jd beredskap
och ytterst krig. Allminna vattentjinster och méjligheter f6r sam-
hillsviktig verksamhet att kunna anvinda de allminna va-anligg-
ningarna ir en grundforutsittning for ett fungerande totalférsvar.
Forslagen bidrar till ett stirka dessa férutsittningar.

I utformandet av férslagen har vi utgdtt frén underlag frin olika
aktdrer och Natos baskrav for civilt forsvar vad giller resilienta
system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Konsekvenser
av véra forslag och konsekvenser av om véra forslag inte genomfors
redovisas av sekretess- och sikerhetsskyddsskil inte fullstindigt 1
detta betinkande.

14.6.2 Jamstalldhet

Vira forslag kommer att bidra till mer robusta allminna vatten-
yinster for alla 1 samhillet, till nytta for alla kvinnor och min, flickor
och pojkar. Diremot kan nyttan visa sig pd olika sitt. Kvinnor och
flickor har ett stérre behov 4n min och pojkar av vatten {6r sanitet
och hygien kopplat till menstruation. Vid en krissituation, hojd
beredskap och ytterst krig dr det viktigt att dessa behov kan tas om-
hand. Detta f6r att skapa jimlika férutsittningar for hilsa. Sverige
har i internationell jimforelse en utvecklad jimstilldhet mellan
kvinnor och min, flickor och pojkar. Det ir indi en stérre andel
kvinnor som stdr for det obetalda hushéllsarbetet sisom stidning
och matlagning. Kvinnor kan dirfér bli mer direkt paverkade och
involverade om leveranserna av vattentjinster inte fungerar.

Av SCB:s medborgarundersdkning, som redovisas 1 avsnitt 4.2.3,
framgdr att kvinnor dr mindre néjda 4n min med kommunernas
arbete for att sikerstilla tillgingen till dricksvatten och mer néjda
in min vad giller kommunernas information vid samhillsstérningar,
sdsom vid driftstdrningar fér vatten och avlopp. Det kan bero pd
att kvinnor som arbetar mer 1 hushéllen paverkas mer nir dricks-

394



SOU 2024:82

vattenleveranser och krisinformation inte fungerar. Det stirker
bilden att vid kris pdverkas kvinnor och min olika.

Behovet av dricksvatten som livsmedel och dryck varierar ut-
ifrin kroppsstorlek. Det gér att min har ett ndgot storre behov av
dricksvatten dn kvinnor. Min skulle dirfér kunna pdverkas mer vid
l&ngvarig brist.

Eftersom yrken och branscher har olika kénsférdelning kan
konsekvenserna f6r yrkesarbetande kvinnor och min sl olika. Vid
brist pa dricksvatten och icke fungerande avlopp kommer kvinno-
dominerade arbetsplatser med verksamhet f6r bland annat férskola,
skola, v8rdboende och sjukhus att drabbas hirt. Vira forslag ska
bidra till att minska denna effekt. Om forslagen leder till en 6kad
investeringstakt av kommunernas va-anliggningar s kommer det
att gynna bygg- och anliggningsbranschen genom 6kad sysselsitt-
ning. Det ir en bransch som ir mansdominerad.

Uppgrivda gator som en {6ljd av 6kad férnyelse av va-ledningar
drabbar framkomligheten for fotgingare, cyklister, bilister och kollek-
tivtrafik. Kvinnor och min, flickor och pojkar bedéms i huvudsak
paverkas likartat. En 6kning av mingden uppgrivda gator beror pd
att en for 13g underhallstakt 6kas, varfor arbetena ofta skulle ha
utforts redan tidigare.

Prisokningar pd vattentjinster och pd andra varor till f5ljd av
héjda va-avgifter bedéms paverka kvinnor och min, flickor och
pojkar 1 samma utstrickning.

14.6.3 Milj6 och klimat

Flera av vira forslag har en positiv effekt pd miljon. Bland annat vart
forslag om ett nytt etappmadl 1 miljomalssystemet f6r en god va-
infrastruktur kan, om det uppfylls, bidra positivt till maluppfyllnad
av flera av de nationella miljokvalitetsmélen, flera mal i agenda 2030
och av miljokvalitetsnormerna for vissa recipienter. Med en forbittrad
va-infrastruktur férvintas driftstorningar minska. Va-ledningarna
blir tita, vilket innebir att risken for utlickage, piverkan pd dricks-
vattenkvaliteten och briddning av orenat avloppsvatten minskar.
Det har en positiv effekt pa energi- och kemikalieférbrukningen 1
vattenverk och avloppsreningsverk. Minskad energiférbrukning har
en positiv klimateffekt. Tillgdng till forstirkningsresurser for avlopps-
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hantering, som {6ljd av virt utredningsforslag, skulle fé6rhoppnings-
vis pd sikt kunna bidra till minskade utslipp vid storre incidenter
for avloppet.

Om va-infrastrukturen hos kommunerna inte férbittras kan det
forvintas fler och mer frekventa driftstérningar. Det kan 1 sin tur
leda till negativ pdverkan pd miljon genom mer utslipp av orenat
avloppsvatten och mer resursitging fér produktion av dricksvatten.

Den stérsta negativa padverkan pd miljén som vi har identifierat
ir den klimat- och miljopdverkan frin bygg- och anliggningsarbeten
som en dkad investeringstakt kan medféra. Det bor dd pdpekas dven
hir att det 1 huvudsak handlar om uppskjutet nédvindigt underhall
som borde ha genomférts redan tidigare, varfér férslagen egentligen
inte kan anses ha en nimnvird betydelse. Byggarbeten medfor
resursdtgdng 1 form av material till ledningar som plast och betong.
Det kommer ocksd behévas fyllnadsmaterial 1 ledningsgravarna i
form av grus och sand. Fér minskad miljépaverkan bér naturgrus
undvikas helt och 1 stillet bér man anvinda dtervunna material.
Fordon och entreprenadmaskiner vid byggarbetsplatser och for
transport av material behdver drivmedel. Beroende pd om dessa
drivmedel idr fossila eller inte bidrar de olika mycket till klimat-
forindringarna. For att minska klimat- och miljépaverkan ir det
viktigt att kommunerna och va-organisationerna stiller tillrickligt
héga miljokrav vid upphandling av entreprenader.

En nationell strategi f6r hushdllning av vattenresursen forvintas
pd sikt bidra till ett mer hillbart anvindande av vattenresursen s
att den ricker till alla olika aktérers behov.

14.6.4 Sysselsittning och offentlig service

En stor del av vdra forslag innebir utékade uppgifter for kommu-
ner, va-organisationer och statliga myndigheter. For arbetet med
dessa uppgifter kommer det behovas ytterligare arbetskraft, bide
hos berorda aktdrer och inom det privata niringslivet. Med ckat
behov av personal féljer 6kat behov av offentlig service pd de orter
dir arbeten ska utforas. Eftersom forslagen tar sikte pd samtliga
kommuner f6érvintas de pdverka behovet av arbetskraft och offent-
lig service 1 hela landet. Behoven ir dock stérst utanfor storstiderna.
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Storst pdverkan pa sysselsittningen har de f6rslag som 6kar
kommunernas investeringskapacitet. Sivil férslaget om statliga
bidrag som forslagen om investeringsplan, férindrade fonderings-
mojligheter, etappmal {6r va-infrastrukturen och kommunal sam-
verkan kan férvintas bidra till detta. Om kommunerna stirker sin
investeringskapacitet och 6kar investeringstakten kommer det att
innebira 6kad sysselsittning i flera led. Hos kommunerna behévs
arbetskraft och kompetens for bland annat analys, utredning, planer-
ing, upphandling och bestillning i ett férsta skede. Direfter resurser
for projektering, projektledning och byggledning. Det kan 1 olika
grad utféras av kommunerna sjilva eller av externa aktorer efter upp-
handling. Oavsett detta sd paverkar det sysselsittningen i1 positiv rikt-
ning. Frimst utférandefasen f6r investeringar kommer {3 stor paver-
kan pa sysselsittningen i bygg- och anliggningsbranschen men iven
1 exempelvis grossistled. Svenskt Vatten uppskattar de personella
resurserna for investeringsbehovet till 18 000-25 000 rsarbeten.'!

Investeringar kommer att genomforas dven utan vra forslag,
men i mindre omfattning. Det dr svirt att uppskatta i vilken ut-
strickning vdra férslag kommer att 6ka investeringsvolymen och
hur mycket de kommer att paverka sysselsittningen.

Sysselsittningen kan dven foérvintas gynnas av vdra 6vriga forslag.
Ett utdkat planeringsarbete kommer innebira 6kat behov av perso-
nal och konsulter. I férlingningen ses dven ett 6kat behov av utbild-
ning och dirmed av utbildningspersonal.

1 Svenskt Vatten (2023) Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten
och avlopp, s. 2.

397

Konsekvenser






15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

15.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: De foreslagna dndringarna i vattentjinstlagen och
vattentjinstférordningen bér trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Det ir angeliget att de dndringar som foreslds 1 vattentjinstlagen
och vattentjinstférordningen kan trida i kraft sd snart som mojligt.
Beredskapsanpassningarna behéver genomféras skyndsamt mot
bakgrund av det rddande mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget.
Aven forslagen som ror klimatanpassning bér genomforas skynd-
samt. For att klara dessa utmaningar si behéver kommunens sam-
verkan med andra kommuner och andra aktérer stirkas, och staten
behéver ta ett stdrre ansvar f6r allminna vattentjinster och annat
nyttjande av de allminna va-anliggningarna. Det ir ocksd angeliget
att stirka finansieringen av de allminna vattentjinsterna.

Samtidigt méste hinsyn tas till den tid som kan beriknas g8 t
for remissforfarande och fortsatt beredning samt den tid som krivs
for omstillning till ett nytt regelverk.

Mot denna bakgrund bér de férindringar och tilligg som vi
foreslar i vattentjinstlagen och vattentjinstférordningen trida
1 kraft den 1 juli 2026.

399



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2024:82

15.2 Overgéngsbestimmelser

Forslag: De forfattningsfoérslag som utredningen limnar medfor
inte behov av 6vergdngsbestimmelser.

Utgdngspunkten ir att ny férvaltningsrittslig lagstiftning — som
lagstiftningen om allminna vattentjinster — ska tillimpas direkt
fran reglernas ikrafttridande. Det méste dock alltid 6vervigas om
hinsyn till proportionalitet och till enskildas berittigade forvint-
ningar samt till enskildas ritt till en rittvis rittegdng, motiverar en
annan l8sning.'

Vi bedémer att de féreslagna dndringarna inte kommer att ha s&-
dana effekter pd enskilda att det finns skil att frdngd utgdngspunkten
att indringarna ska tillimpas direkt frin deras ikrafttridande. Detta
innebir att det inte behdvs ndgra 6vergdngsbestimmelser.

' NJA 2020 s. 285 punkt 20.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:412)
om allmédnna vattentjanster

Inledande bestimmelser

1§

Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att vattenforsérjning
och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om det behévs med hinsyn
till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon.

Bestimmelserna syftar dven till att sikerstilla att allminna va-anligg-
ningar drivs sd att angeligna allmdnna intressen kan tillgodoses under freds-
tida krissituationer och hijd beredskap.

Paragrafen innehller lagens syften. Andringen innebir att lagens

syfte utokas genom ett nytt andra stycke, dir det anges att bestim-

melserna i vattentjinstlagen dven syftar till att sikerstilla att all-

minna va-anliggningar drivs sd att angeligna allminna intressen

kan tillgodoses under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

2a§

Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

— avviker fran det normala,

— drabbar mdnga méinniskor, stora delar av sambillet eller hotar grund-
ldggande virden,

— innebir en allvarlig stérning eller en dverhingande risk for en allvarlig
storning av viktiga sambdillsfunktioner, och

— kréiver samordnade och skyndsamma insatser frin flera aktiorer.

Med hojd beredskap avses i denna lag detsamma som i lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hijd beredskap.
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Paragrafen ir ny. I férsta stycket inférs en definition av begreppet
fredstida krissituationer, som motsvarar den i 6 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

I andra stycket anges att vad som avses med hjd beredskap ir
detsamma som i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.

Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3.2.

S5a§

Om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rdder sidana extraordindra for-
héllanden som dr foranledda av atr Sverige bar varit i krig eller krigsfara, fir
regeringen meddela foreskrifter som avviker frin denna lag om det behévs for
att verksambeter som dir av betydelse for totalforsvaret ska kunna anvinda en
allmén va-anliggning.

Paragrafen ir ny. Genom bestimmelsen fr regeringen mojlighet
att meddela foreskrifter som avviker frin vattentjinstlagen, om det
behévs for att verksamheter som idr av betydelse f6r totalforsvaret
ska kunna anvinda en allmin va-anliggning.

Totalforsvar bestdr av militir verksamhet (militirt f6rsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar).!

Att riksdagen kan bemyndiga regeringen att besluta om fore-
skrifter som avviker frin lag, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara
eller det rider sddana extraordinira férhillanden som ir foranledda
av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, framgdr av 15 kap. 6 §
regeringsformen. Denna regel indrades sprikligt 2010.> Av de ur-
sprungliga férarbetena framgar att med utomordentliga férhdllanden
(numera extraordinira férhdllanden) pd grund av att det ir krig
utanfér Sveriges grinser avses att det svenska samhillet drabbas av
kraftiga pdkinningar och stérningar pd grund av ett krig som vi inte
tar del i. Det kan exempelvis rora sig om att landet fir ta emot stora
strommar av flyende eller att f6rsorjningsliget blir anstringt pd
grund av avspirrning. Sidana utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, som motive-
rar beslut om beredskapshojning, kan exempelvis vara att {6rsorj-
ningsliget ir anstringt, att viktiga samhillsfunktioner ir utslagna

1 § tredje stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
2 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 298.
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pa grund av krigshandlingar eller att det i landet finns stora skaror
av utlinningar som s6ker skydd hir.’
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.7.

Vattentjanstplan
6a§

Det ska finnas en aktuell vattentjinstplan i varje kommun.
Kommunfullmiktige beslutar om antagande och indring av en vatten-
tjinstplan.
Kommunfullmiktige ska varje mandatperiod préva om vattentjinst-
planen ir aktuell med hinsyn till behovet av allminna vattentjinster.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vattentjinstplaner.
Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att kommunfull-
miktige ska préva om vattentjinstplanen ir aktuell med hinsyn till
behovet av allminna vattentjinster varje mandatperiod, i stillet for

det nuvarande kravet pd minst vart fjirde r.

Genom hinvisningen till mandatperiod sikerstills att varje kom-
munfullmiktige medverkar i planeringen. Ett stillningstagande ska
dirmed normalt ske minst vart fjirde &r.*

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

6b§

En vattentjinstplan ska innehdlla kommunens l8ngsiktiga planering av hur
behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses.

En vattentjinstplan ska ocks innehilla kommunens bedémning av vilka
tgirder som behover vidtas for att de allminna va-anliggningarna ska fun-
gera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall, samt vilka andra digirder
som behover vidtas for att anliggningarna ska fungera i ett forindrat klimat.

Planen ir inte bindande.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vattentjinstplaner.

Andringen i paragrafens andra stycke andra ledet innebir att kravet
pd innehdll 1 en vattentjinstplan utvidgas till att avse dven andra 8t-
girder som behover vidtas for att va-anliggningarna ska fungera i
ett forindrat klimat. P4 detta sitt omfattas inte bara de problem

* Prop. 1992/93:76 om héjd beredskap, s. 47.
*5 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) (KL).
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som skyfall kan medféra i form av 6kad belastning, utan dven exem-
pelvis de problem med minskad tillgdng till grundvatten eller ett
minskat vattenflode som kan bli effekten av torka. Planeringen ska
vara si ldngsiktig som det krivs f6r att klimatférindringar ska kunna
hanteras pd ett bra sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

Beredskapsplan
6ef

Det ska finnas en aktuell beredskapsplan i varje kommun.
Kommunfullmdktige beslutar om antagande och indring av en bered-
skapsplan.
Kommunfullmdktige ska varje mandatperiod préva om beredskapsplanen
dr aktuell med hinsyn till behovet av beredskapsdtgdirder.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller bestimmelser om beredskapsplaner.

I paragrafens forsta stycke stills krav pd att alla kommuner ska ha
en aktuell beredskapsplan.

Av andra stycket framgar att kommunfullmiktige ska anta och
indra en beredskapsplan. Bestimmelsen medger inte att kommun-
fullmiktige delegerar frigan.

Ett krav pd aktualitetsprévning finns 1 tredje stycket. Det innebir
att kommunen ska hilla beredskapsplanen aktuell med hinsyn till
behovet av beredskapstgirder.

Kommunfullmiktige ska minst varje mandatperiod préva om
planen ir aktuell.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6§

En beredskapsplan ska innebdlla kommunens bedomning av vilka bered-
skapsdtgirder som behovs for att de allminna va-anliggningarna ska kunna
drivas under fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Planen ska sirskilt innebdlla riktlinjer for prioritering enligt 10 a §.
Planeringen ska vara anpassad till forbillandena i kommunen samt anligg-
ningarnas strategiska betydelse och utsatthet under fredstida krissituationer

och hajd beredskap.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar beredskapsplanens innehall.

Paragrafens forsta stycke anger att beredskapsplanen ska innehilla
kommunens bedémning av vilka beredskapsdtgirder som behévs
for att den allminna va-anliggningen ska kunna drivas under freds-
tida krissituationer och héjd beredskap.

Av paragrafens andra stycke framgr att planen sirskilt ska inne-
hilla kommunens riktlinjer f6r prioritering enligt 10 a §.

Av tredje stycket foljer att planeringen ska vara anpassad till for-
hillandena 1 kommunen samt anliggningarnas strategiska betydelse
och utsatthet under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Utredningen om kommuners och regioners beredskap har utveck-
lat inneborden av vad detta kan innebira och exempelvis lyft att be-
folkningskoncentration till vissa geografiska omraden 1 forening med
att det dir bedrivs minga samhillsviktiga verksamheter innebir 6kad
sdrbarhet och utsatthet under ett vipnat angrepp mot Sverige. Utred-
ningen har foreslagit att regeringen bor ge linsstyrelserna 1 uppdrag,
att tillsammans med Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap, analysera och limna f6rslag till en modell som kan ligga till
grund fér de bedémningar och stillningstaganden som behover goras
avseende kommuners och regioners strategiska betydelse eller ut-
satthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.’ Vi gor i dessa
delar samma bedémningar. Resultatet av ett sidant arbete kan ge
mer stdd f6r de beddmningar som kommunerna behover gora nir
det giller inriktningen pd beredskapsplaneringen f6r va-verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

689§

Vid planeringen ska kommunen samrdda med berorda linsstyrelser och
kommuner. I den mén det behévs ska samrdd dven ske med fastighetsigare
och andra anvindare som kan komma att beréras sirskilt.

Kommunen ska samordna planeringen med de analyser, planer och fér-
beredelser som ska giras enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hjd beredskap.

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller bestimmelser om samrdd och sam-
ordning vid framtagandet av en beredskapsplan.

Av forsta stycket framgdr att kommunen vid planeringen ska sam-
rida med berorda linsstyrelser och kommuner. I den mén det be-

> SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig, s. 256-257.
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hovs ska samrd dven ske med fastighetsigare och andra anvindare
som kan komma att beréras sirskilt. I bestimmelsen regleras inte
hur samridet nirmare ska g3 till. Den eller de som har ett visentligt
intresse av planen ska dock ges en verklig mojlighet att sitta sig in 1
forslaget och 13 tillricklig tid att framféra sina dsikter om detta.

Av paragrafens andra stycke framgdr att kommunen ska samordna
planeringen med de risk- och sirbarhetsanalyser, planer och férbered-
elser som ska goras enligt lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och

hojd beredskap.

Overvigandena finns 1 avsnitt 5.4.

Investeringsplan
6h§

Det ska finnas en aktuell plan for investeringar och forvaltning av de till-
gdngar som ingdr i de allméinna va-anliggningarna i varje kommun.

Kommunfullmdktige beslutar om antagande och indring av en invester-
ingsplan.

Kommunfullmdktige ska varje mandatperiod préva om planen dr akiuell
med hinsyn till befintliga och tillkommande anliggningstillgingar.

Planen ska innehdlla kommunens bedémning av vilka dtgirder som be-
hévs for att ordna och driva anliggningarna samt utgifterna for dessa dtgirder.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om investeringsplaner.

I forsta stycket anges att det ska finnas en aktuell plan f6r invester-
ingar och férvaltning av de tillgingar som ingdr 1 de allminna va-
anliggningarna i varje kommun.

Av andra stycket framgar att det ir kommunfullmiktige som ska
anta och dndra en beredskapsplan. Bestimmelsen medger inte att
kommunfullmiktige delegerar frigan.

I paragrafens tredje stycke anges att kommunfullmiktige ska
prova om planen ir aktuell med hinsyn till befintliga och tillkom-
mande anliggningstillgdngar varje mandatperiod. Ett stillnings-
tagande ska dirmed normalt ske minst vart fjirde r.°

65 kap. 9 § KL.
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Av fiirde stycket framgdr att planen ska innehélla kommunens
bedémning av vilka dtgirder som behdvs f6r att ordna och driva
anliggningarna samt utgifterna for dessa dtgirder.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Ordnandet och driften av en allmin va-anliggning

10a§

Under fredstida krissituationer och hijd beredskap ska de allminna va-
anliggningarna drivas s att angeligna allmdinna intressen prioriteras.

Paragrafen ir ny och innehéller en prioriteringsskyldighet vid driften
av de allminna va-anliggningarna under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. I dessa situationer ska anliggningarna drivas si
att angeligna allminna intressen prioriteras.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

13§

Huvudmannen ska {6r den allminna va-anliggningen ordna

1. ledmngar och andra anordningar f6r vattenférsorjning till eller av-
lopp frin varje férbindelsepunkt,

2. anordningar f6r bortledande av vatten som inte sker genom en for-
bindelsepunkt, och

3. de anordningar som i &vrigt behdvs for att va-anliggningen ska kunna
fylla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprdk pa sikerhet och reserv-
kapacitet.

Huvudmannens skyldighet enligt férsta stycket omfattar inte vigdiken,
rinnstenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder rinnstens-
brunnar med den allminna va-anliggningen.

Paragrafen innehéller krav p& hur huvudmannen ska ordna den all-
minna va-anliggningen.

Andringen i paragrafens forsta stycke 3 innebir ett krav pg huvud-
mannen att ordna dven de anordningar som behévs f6r att va-anligg-
ningen ska tillgodose skiliga ansprik pd reservkapacitet.

Vilken reservkapacitet som behévs och vilka dtgirder som behéver
vidtas for att stadkomma detta ir en friga f6r den enskilda kommu-
nen och huvudmannen. Bedémningen behéver grunda sig 1 va-anligg-
ningens betydelse och utsatthet under fredstida krissituationer och
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héjd beredskap. Det kan exempelvis handla om att sikerstilla till-

ging till kritiska varor och reservdelar, liksom tillgdng till reserv-

vattentikter och reservreningsverk. Det ir ocksd viktigt med till-

gdng till den personal som behévs 1 olika situationer.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

15a§

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, fdr meddela
foreskrifter om dtgirder for att allminna va-anliggningar ska kunna drivas
under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande {6r regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela fére-
skrifter om vilka dtgirder som behéver vidtas for att allminna va-
anliggningar ska kunna drivas under fredstida krissituationer och
héjd beredskap. Bemyndigande till myndighet ges i 3 § vattentjinst-
férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Anvindningen av en allmin va-anliggning

23a§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen fir meddela
foreskrifter om anvindningen av allmanna va-anliggningar for att mojlig-
gora prioritering enligt 10 a §.

Paragrafen ir ny. Den innehéller ett bemyndigande {6r regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen att meddela
foreskrifter om anvindningen av allminna va-anliggningar for att
mojliggdra prioritering enligt 10 a §. Bemyndigande till kommun
ges 12 § andra stycket vattentjinstférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.
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23b§

Kommunen fir meddela foreligganden och forbud om anvindningen av
allmdnna va-anliggningar for att majliggora prioritering enligt 10 a §.

Kommunen far bestimma att ett sddant beslut ska gilla omedelbart dven
om det overklagas. Beslutet fdr forenas med vite.

Paragrafen, som ir ny, ger kommunen méjlighet att besluta om fore-
ligganden och férbud om anvindningen av allminna va-anliggningar
for att mojliggdra prioritering enligt 10 a §.

Foreligganden och forbud kan riktas mot den som 1 férhillande
till va-huvudmannen har ritt att anvinda anliggningen. Kommunen
far bestimma att ett sddant beslut ska gilla omedelbart dven om det
dverklagas. Beslutet fir férenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.

Avgifternas storlek och grunderna f6r hur de beriknas
30§

Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader
som ir nédvindiga fér att ordna och driva va-anliggningen. Overskott ska
utjgmnas inom skdlig tid.

Medel fir avsittas till en fond {6r framtida investeringar, om avsdttningen
avser en dtgird i investeringsplanen.

Lanspriktagande av avsatta medel ska ske inom rimlig tid.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ fir inte 6verskrida det som behovs for att
ticka kostnaderna fér den vattentjinsten.

Paragrafen innehdller i de nu aktuella styckena begrinsningar for av-
giftsuttaget och en reglering av mojligheten att fondera medel.

Andringen i paragrafens forsta stycke andra meningen innebir ett
krav pd att overskott ska utjimnas inom skilig tid. Hirmed avses
att det kan godtas att en kommun dréjer upp till fem &r med att ta i
ansprik medel som har varit fé6remadl f6r Sveruttag.

Andra stycket 1 nuvarande paragraf, som ocksd avser mojlig-
heten att fondera, ersitts av ett nytt andra och tredje stycke. Av det
nya andra stycket foljer att medel fir avsittas till en fond f6r fram-
tida investeringar om avsittningen avser en itgird 1 investerings-
planen. Den plan som avses ir den investeringsplan som ska tas
fram enligt den nya 6 h §.
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Av det nya tredje stycket framgar att ianspriktagande av avsatta
medel ska ske inom rimlig tid. Med detta avses att investeringarna
inte far ligga f6r 1dngt fram i tiden, normalt mindre in tio ir.

Paragrafens nuvarande tredje stycke blir ett nytt fiarde stycke.

Overvigandena finns 1 avsnitt 12.3.

Redovisning
50 §

En huvudman ska i friga om verksamheten med att ordna och driva en
allmin va-anliggning se till

1. att verksamheten bokférs och redovisas 1 enlighet med god redovis-
ningssed dir resultat- och balansrikningar samt forvaltningsberittelse redo-
visas sirskilt och dir det av tilliggsupplysningar framgdr hur huvudmannen
har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet, och.

2. att redovisningen, nir den ir faststilld, finns tillginglig for fastig-
hetsigarna.

Paragrafen innehéller krav pd hur verksamheten ska bokféras och

redovisas, och fastighetsigarnas tillgdng till redovisningen.
Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir ett krav p3 att

redovisningen dven ska omfatta en férvaltningsberittelse.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Ansvar

51a§

Till boter ska den domas som uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot fore-
skrifter som bhar meddelats med stod av 23 a §

I ringa fall ska inte démas till ansvar. Till ansvar enligt denna lag ska inte
beller domas, om ansvar for girningen kan domas ut enligt brottsbalken.

Den som har dvertriit ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud ska inte
domas till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet

eller forbudet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett straffrittsligt ansvar fér den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrifter som
har meddelats med st6d av den nya 23 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.
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Overklagande och provning av va-frigor
52§

Linsstyrelsens beslut om foreliggande enligt 51 § fir 6verklagas av kom-
munen till mark- och miljédomstolen.

Kommunens beslut om féreligganden och forbud enligt 23 b § far over-
klagas till mark- och miljodomstolen.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om mojlighet att 6verklaga
linsstyrelsens beslut om féreliggande enligt 51 §.

Andringarna innebir att det i ett nytt andra stycke infors en moj-
lighet att 6verklaga kommunens beslut om féreligganden och férbud
enligt 23 b § till mark- och miljsdomstolen.”

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.

Samverkan
58§

Kommunen ska samverka med andra kommuner om det behévs for att full-
gora uppgifterna enligt denna lag.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett krav pd kommunerna att sam-

verka med andra kommuner, om det behovs for att en kommun ska

kunna fullgora sina uppgifter enligt vattentjinstlagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

Overvigandena finns i kapitel 15.

7 Handliggningen sker enligt 5 kap. lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar. Ansvarig
domstol framgr i férordningen (2010:984) om mark- och miljsdomstolarnas domsomriden.
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16.2  Forslaget till férordning om andring i forordningen
(2007:701) om allmédnna vattentjanster

1§

Denna férordning ir meddelad med stod av
—23 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster i friga om 2 §
forsta stycket,
— 23 a § lagen om allminna vattentjinster i fraga om 2 § andra stycket,
— 15 a § lagen om allminna vattentjdnster i fraga om 3 §,
— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 4-9 §§.

Paragrafen innehéller en beskrivning av de bemyndiganden som

ligger till grund for bestimmelserna i férordningen.
Bemyndiganden att vidaredelegera foreskriftsritt finns 1 fére-

slagna bestimmelser 1 23 a och 15 a §§ vattentjinstlagen. I dvrigt

giller det generella bemyndigandet 1 8 kap. 7 § regeringsformen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1 och 5.6.

2§

Kommunen f&r meddela ytterligare foreskrifter om anvindningen av all-
minna va-anliggningar.

Kommunen fir meddela foreskrifter om anvindningen av allminna va-
anliggningar for att mdjliggora prioritering enligt 10 a § lagen (2006:412)

om allmdnna vattentjinster.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r kommunen att meddela
ytterligare foreskrifter om anvindningen av allminna va-anliggningar.

Paragrafens nya andra stycke innebir att kommunen fir meddela
foreskrifter om anvindningen av allminna va-anliggningar for att
mojliggdra prioritering enligt 10 a § lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster. Andringen innebir ett utékat bemyndigande i for-
hillande till forsta stycket, specifikt avgrinsat till foreskrifter som
behévs for att mojliggdra prioritering.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

3§

Livsmedelsverket och Naturvdrdsverket far inom sina respektive ansvars-
omrdden meddela foreskrifter om dtgirder for att allminna va-anliggningar
ska kunna drivas under fredstida krissituationer och hijd beredskap.
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Nuvarande paragraf numreras om till 4 §. Nuvarande 4 § numreras
om till 5 §.

Paragrafens nya lydelse innebir att Livsmedelsverket och Natur-
vardsverket, inom sina respektive ansvarsomriden, bemyndigas att
meddela foreskrifter om 4tgirder for att allmidnna va-anliggningar
ska kunna drivas under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Genom myndighetsféreskrifter kan kraven pd reservkapacitet,
prioritering av allminna angeligna intressen samt planering och
genomférande av beredskapsitgirder tydliggoras.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 8.4.1. Se 4ven avsnitt 8.4.6
och 8.4.7.

6§

Linsstyrelsen ska stodja och folja upp kommunernas beredskapsdtgirder enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentiinster.

Linsstyrelsen ska sirskilt stodja kommunerna med underlag infor kommu-
nens bedémning av vilka verksambeter i kommunen som kan bebhéva prio-
riteras enligt 10 a § lagen om allméinna vattentjinster.

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgar att linsstyrelsen ska stodja

och folja upp kommunernas beredskapsitgirder enligt lagen

(2006:412) om allminna vattentjinster. [ andra stycket anges att

linsstyrelsen sirskilt ska stodja kommunerna med underlag infér

kommunens bedémning av vilka verksamheter 1 kommunen som

kan behova prioriteras enligt 10 a § lagen om allminna vattentjinster.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.6.

7§

Statliga myndigheter ska limna den information som linsstyrelsen behver
for att kunna ta fram det underlag som avses 1 6 § andra stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehéller krav pd statliga myndigheter att
limna den information som linsstyrelsen behover f6r att kunna ta
fram det underlag som avses 1 6 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.6.
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8§

Linsstyrelsen ska drligen till Livsmedelsverket och Naturvdrdsverket rappor-
tera vilka beredskapsdtgirder kommunerna vidragit enligt lagen (2006:412)
om allménna vattentjinster och samtidigt redovisa en bedomning av effekten
av vidtagna dtgirder.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller ett krav pd linsstyrelsen att &rligen
till Livsmedelsverket och Naturvirdsverket rapportera vilka bered-
skapsdtgirder kommunerna vidtagit enligt lagen (2006:412) om
allminna vattentjinster och samtidigt redovisa en bedémning av
effekten av vidtagna tgirder.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.6. och 8.4.7.

9§

Linsstyrelsen ska samordna sina dtgirder enligt 6 och 8 §§ med dtgirder
enligt forordning (2017:870) om linsstyrelsens krisberedskap och uppgifter
infor och vid hojd beredskap samt forordning (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett krav p4 linsstyrelsen att sam-
ordna sina dtgirder enligt 6 och 8 §§ med dtgirder enligt férordning
(2017:870) om linsstyrelsens krisberedskap och uppgifter infor
och vid hojd beredskap samt férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.6 och 8.4.7.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

Overvigandena finns i kapitel 15.
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Kommittédirektiv 2022:127/

Okad beredskap for att sikerstilla en robust
och kontinuerlig leverans av vattentjanster

Beslut vid regeringssammantride den 18 augusti 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverk och ansvarsférdelning och
vid behov foresla férindringar for att sikerstilla en robust och kon-
tinuerlig leverans av vattentjinster. Syftet med uppdraget ir att stirka
féormdgan att leverera vattentjinster vid hindelse av kris, hojd bered-
skap och dd ytterst krig samt utifrin de nya forutsittningar som foljer
av ett férindrat klimat.

Utredaren ska bl.a.

o Kklarligga behovet av forindringar av de olika aktdrernas uppgifter
och ansvarsférdelningen dem emellan samt vid behov limna forslag
pd sddana forindringar for att sikerstilla de grundliggande foérut-
sittningarna for en kontinuerlig leverans av vattentjinster 1 hela
landet, dven vid hiindelse av kris, hojd beredskap och dd ytterst krig,

o klarligga behovet av krav pd planering, forberedelsedtgirder och
kontinuerlig leverans av vattentjinster samt vid behov limna for-
slag pd sidana krav for att stirka va-huvudminnens beredskap att
leverera vattentjinster vid hindelse av kris, hdjd beredskap och
da ytterst krig,

o klarligga omfattningen av behovet av en {6rsorjningsberedskap
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e avseende vattentjinster och limna forslag for att sikerstilla robust-
het och kontinuitet 1 hela landet av f6rsérjningen av kritiska material.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2024.

Uppdraget att sikerstilla en robust och kontinuerlig
leverans av vattentjinster

Vattentjinster, dvs. vattenférsérjning och hantering av avlopps- och
dagvatten, dr en grundliggande forutsittning f6r att uppritthdlla sam-
hillet och dess olika funktioner. Det dr dirfor av stor betydelse att
det finns en samlad beredskap for att sikra tillgdngen till rent och
sikert vatten vid hindelse av kris, hojd beredskap och d& ytterst krig.
Detta giller sdvil mojligheterna att uppritthilla en kontinuerlig pro-
duktion av dricksvatten som férmdgan att leverera dricksvatten till de
viktigaste indamalen om férmdgan trots allt begrinsas. En vil funge-
rande hantering och rening av avloppsvatten och dagvatten ir ocks
avgorande for livsmedels- och dricksvattenférsorjningen, inte minst
ur smittskyddssynpunkt och fér att undvika féroreningar.

Mot bakgrund av en allt osikrare omvirld finns det behov av att
analysera risker och 3tgirda sirbarheter 1 samhillets formaga att leve-
rera vattentjinster. Férmdgan att kontinuerligt kunna leverera vatten-
génster t.ex. vid hindelse av kris, hojd beredskap och da ytterst krig,
eller pd grund av klimatrelaterade extrema viderhindelser, behover
vara god.

Faktorer som kan pdverka férmdgan att leverera vattentjinster ir
t.ex. tillgdngen till reservvattentikter, energi (elkraft och drivmedel),
reservdelar, personalférsérjning 1 form av arbetskraft och kompetens,
infrastruktur och underhdll samt fysisk och digital sikerhet. Ett spe-
cifikt omrdde som har identifierats som kritiskt ir tillgingen pd kemi-
kalier for rening av dricksvatten och avloppsvatten, som priglas av
importberoende, si kallade just-in-time leveranser utan lagerhdllning
samt att ett fital aktorer stdr for produktion och distribution.

Sverige blir oundvikligen paverkat om en sikerhetspolitisk kris eller
vipnad konflikt uppstdr i niromradet. Ur ett totalférsvarsperspektiv
ir det centralt att behovet av vattentjinster kan tillgodoses. Vikten
av att sikerstilla férsorjningsberedskapen fér fredstida kriser har
ocksa fortydligats 1 samband med smittspridningen av det virus som
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orsakar sjukdomen covid-19. Sirskilt under den inledande fasen i
pandemin ridde det global brist pd vissa varor och varuflédena pi-
verkades kraftigt. Aven den pigiende klimatkrisen med medférande
konsekvenser sdsom &versvimningar, virmebdljor, torka, skyfall och
stormar innebir utmaningar nir det giller férmdgan att kontinuerligt
kunna leverera vattentjinster. Pdverkan av klimatrelaterade hindel-
ser kan t.ex. leda till brist pd vatten och férsimrad révattenkvalitet.

De grundliggande forutsittningarna for en kontinuerlig leverans
av vattentjinster behiver ses Gver

En grundliggande faktor for en god férméga att kontinuerligt kunna
leverera vattentjinster ir att det finns ett effektivt och vil fungerande
regelverk och en grundliggande struktur som ger goda forutsitt-
ningar att bygga upp verksamheter med anpassningsférméga for for-
indrade férutsittningar. Det saknas 1 dag ett samlat grepp om dessa
grundliggande forutsittningar, t.ex. de olika aktdrernas uppgifter och
ansvarsfordelningen dem emellan, 1 syfte att sikerstilla en kontinu-
erlig leverans av vattentjinster.

Bestimmelser om kommunens skyldighet att ordna allminna
vattentjinster genom allminna va-anliggningar finns i lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster (va-lagen). Linsstyrelsen utévar tillsyn dver
att kommunen fullgér skyldigheten att tillgodose behovet av vatten-
yinster. For att ordna och driva en allmin va-anliggning fir avgifter
tas ut. I va-lagen kan det mojligen finnas begrinsningar bl.a. 1 friga om
uttag av avgifter {or investeringar samt i anknytande regelverk i1 friga
om periodisering av kostnaderna fér detta. Lagen innehéller dven be-
grinsningar 1 friga om uttag av avgifter f6r underhdll av infrastruktur.
Frin den 1 januari 2024 trider det 1 kraft ett krav 1 va-lagen pd att varje
kommun ska ha en vattentjinstplan inklusive skyfallsberedskap.

Kommunerna har ansvaret for att leverera vattentjinster ocksa 1
fredstida kriser och vid hojd beredskap. Kommunen har dven vissa
skyldigheter avseende beredskap och extraordinira hindelser enligt
lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 1 syfte att minska
srbarheten 1 sin verksamhet och ha en god férmiga att hantera kris-
situationer i fredstid. Forutsittningarna for att tillhandah3lla vatten-
tjanster varierar dock i landet. De allminna va-anliggningarnas verk-
samhetsomriden, tekniska utformning och naturgivna férutsittningar
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skiljer sig &t. Det dr viktigt att det finns en kapacitet hos va-huvud-
minnen att kontinuerligt kunna leverera vattentjidnster. Exempelvis
kan formerna f6r samarbete och samverkan mellan va-huvudminnen
pd lokal och regional niv8 behova regleras. Vidare dr linsstyrelsens roll
och uppgifter viktiga utifrin att va-huvudminnen, eller de som annars
ansvarar for driften av va-anliggningarna inom samma lin, s lingt
mojligt ska 3 likvirdiga forutsittningar att leverera vattentjinster.
Det ir dven viktigt att det finns férutsittningar fér va-huvudminnen
eller den som annars ansvarar for driften av va-anliggningen att genom-
fora de nédvindiga investeringar 1 anliggningar och infrastruktur
samt underhll som krivs for att sikerstilla en kontinuerlig leverans
av vattentjinster.
Utredaren ska dirfor

o Kklarligga behovet av férindringar av de olika aktdrernas uppgifter
och ansvarsférdelningen dem emellan, och vid behov foresla si-
dana férindringar med utgdngspunkt 1 att det ska finnas forutsitt-
ningar fér varje va-huvudman, eller den som annars ansvarar fér
driften av va-anliggningen, att sikerstilla en kontinuerlig leverans
av vattentjinster, dven vid hindelse av kris eller h6jd beredskap
och d3 ytterst krig,

e analysera aktorernas férutsittningar for att genomféra investeringar
1anlidggningar och infrastruktur samt underhall av dessa i syfte att
sikerstilla en kontinuerlig leverans av vattentjinster vid férind-
rade forutsittningar, och vid behov féresld dtgirder som okar for-
utsittningarna for att sddana investeringar och underhall kommer
till stdnd, och

¢ limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar.

Beredskapen hos va-huvudmdnnen behover stirkas

Va-huvudminnen behéver kunna uppritthélla en kontinuerlig leve-
rans av vattentjinster dven vid kriser som kan leda till olika typer av
kraftiga storningar. En sddan anpassningsférméga bér kunna upp-
ritthdllas &tminstone under den period som krivs for att f4 till stind
provisoriska eller alternativa dtgirder for att ordna vattentjinster.
For att dricksvattenférsdrjning och avloppsrening ska fungera krivs
tillgdng till flera olika varor. Det handlar bl.a. om kemikalier som krivs
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for produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten samt ut-
rustning och reservdelar som behévs f6r leveransen av vattentjinster.
Reningskemikalier f6r dricksvatten omfattades tidigare av den stat-
liga beredskapslagringen, som upphérde helt under den andra hilften
av 1990-talet.

Ett sitt att sikerstilla leveransen av vattentjinster ir att va-huvud-
minnen utdkar sin lagerhdllning av varor som ir kritiska for driften
av en va-anliggning. I totalférsvarspropositionen f6r 2021-2025
(prop. 2020/21:30, s. 145) uttalas att det kan finnas behov av att utoka
lagerhdllning av kemikalier och reservdelar hos dricksvattenproducen-
terna for att sikra dricksvattenproduktionen. Aven bl.a. Livsmedels-
verket har framhéllit att tillgdng till reningskemikalier och flexibilitet
hos bdde kommunala och privata aktérer behover 6ka (Livsmedels-
verkets rapport Forsorjning av kemikalier inom den svenska dricks-
vattenproduktionen — Nulidge och forslag pd dtgirder, 2021). Mot-
svarande giller f6r rening av avloppsvatten.

Samtidigt som va-huvudminnen behéver se till att lagringen av
kritiska varor okar, ir det viktigt att det finns ndgon eller ndgra akts-
rer som ansvarar for ett helhetsperspektiv och regelbundet ser éver om
dven andra dtgirder behover vidtas for att uppritthélla en kontinuer-
lig leverans av vattentjinster. Det kan t.ex. handla om att samutnyttja
resurser mellan va-huvudmin eller den som annars skéter driften av
va-anliggningen, sikra tillgdng till den reservkraft eller det drivmedel
som krivs {6r va-anliggningens drift, eller férberedelse for att anvinda
alternativa metoder fér produktion av dricksvatten och leverans av
vattentjinster vid hindelse av kris eller hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska enligt lagen om kommuners och regio-
ners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hjd
beredskap analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan
intriffa 1 kommunen respektive regionen och hur dessa hindelser kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska viirderas och
sammanstillas i en risk- och sdrbarhetsanalys. Att genomféra risk- och
sdrbarhetsanalyser, en ldngsiktig planering och férberedelsedtgirder
som ir inriktade pd vattentjinster dr viktigt for att finga upp alla aspek-
ter som kan pdverka férutsittningarna att uppritthélla en kontinuerlig
leverans.
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Utredaren ska dirfor

e analysera omfattningen av kommunernas risk- och sirbarhets-
analyser och vid behov féresld dtgirder som sikerstiller att sddana
analyser omfattar formdgan att kontinuerligt leverera vattentjinster,

o Kklarligga behovet av planerings- och férberedelsedtgirder och vid
behov féresld krav pd att genomféra sidana dtgirder, inklusive krav
pd lagerhdllning av kritiska varor, som va-huvudminnen eller den
som annars ansvarar for driften av va-anliggningen ska uppfylla i
syfte att uppritthilla kontinuitet 1 leveransen av vattentjinster,

o Kklarligga behovet av krav pd férmdgan att kontinuerligt kunna
leverera vattentjinster som va-huvudminnen eller den som annars
ansvarar for driften av va-anliggningen ska kunna uppfylla oav-
sett om det rider kris, h6jd beredskap och da ytterst krig eller andra
yttre faktorer som paverkar forutsittningarna att leverera vatten-
tjinster samt vid behov féresld sidana krav, och

e limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar.

Forsoriningsberedskapen behéver vara god

En viktig del i férmdgan att kontinuerligt kunna leverera vatten-
tjinster dven vid kriser dr att sikerstilla f6rsorjningsberedskapen for
nodvindiga varor, material och resurser.

Det framgr av férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap att produktion av dricksvatten omfattas av beredskaps-
sektorn Livsmedelsforsirining och dricksvatten med Livsmedelsverket,
linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk och Statens
veterinirmedicinska anstalt som beredskapsmyndigheter och med
Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet. Staten har siledes
genom myndigheternas respektive ansvarsomriden ett ansvar fér att
planera och vidta forberedelser f6r att skapa férmiga att hantera en kris,
forebygga sdrbarheter och motstd hot och risker, samt fér att vidta
de ytterligare forberedelser som krivs. Utdver Livsmedelsverket har
andra centrala myndigheter, diribland Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning, ansvar och
uppgifter som ir viktiga for att sikerstilla en robust och kontinuer-
lig leverans av vattentjinster.
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Det foljer dven av bl.a. férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion, férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisbered-
skap och uppgifter infér och vid héjd beredskap samt férordningen
(2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser, att linsstyrelserna
har ett sirskilt sammanhéllande ansvar fér krisberedskapen sdsom sam-
ordning av dtgirder inom respektive lin. De civilomrddesansvariga
linsstyrelserna har sirskilda uppgifter infor och vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

For att gora det mojligt att uppritthélla en kontinuerlig leverans
av vattentjinster dven vid kraftiga eller lngvariga storningar kan statens
ansvar 1 friga om vattentjinster behdva konkretiseras och omsittas 1
dtgirder. Staten kan dven behova ges ett stérre ansvar for detta. Det
handlar om att erbjuda verktyg for effektiva dtgirder for att dstad-
komma en hégre grad av nationell {6rsérjning av kritiska varor som
behovs f6r att sikerstilla en robusthet och kontinuitet av allminna
va-anliggningar 1 hela landet, t.ex. genom nationella beredskapslager
eller en beredskap for tillverkning. I hindelse av att den kontinuer-
liga leveransen av vattentjinster paverkas vid en kris, h6jd beredskap
eller d& ytterst krig behdver behoven av vattentjinster hos samhills-
viktig verksamhet kunna tillgodoses. Det finns i dag ingen lagstiftning
som reglerar sikerstillandet av att tillgodose sddana behov. Detta skulle
kunna utgdra ett hinder f6r att prioritera samhillsviktig verksamhet
vid begrinsad tillgdng till vattentjinster.

Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen méjlighet att vidta at-
girder f6r att genomfora en fordelning av férnédenheter samt begrinsa
handel med en viss vara om den bedéms vara av vikt f6r totalforsvaret
eller folkférsoérjningen. Ransoneringslagen kan endast tillimpas om
riket dr 1 krigsfara eller om det till {6]jd av krig eller krigsfara eller annan
utomordentlig hindelse under fredstid rider knapphet eller betydande
fara for knapphet pd férnddenhet av vikt f6r totalforsvaret eller folk-
forsorjningen. Forfogandelagen (1978:262), som ger staten mojlighet
att forfoga dver bl.a. privat egendom vid krigsfara eller vid situationer
som har uppkommit pd grund av krig, krigsfara eller foérsvarsbered-
skap, ir inte tillimplig vid fredstida krissituationer.

Niringslivet har enligt flera olika forfattningar skyldigheter och
dtaganden for att bidra till f6rsérjningsberedskapen. Exempelvis finns
en skyldighet att pd begiran av den myndighet som regeringen be-
stimmer delta i totalférsvarsplaneringen enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
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delta i totalférsvarsplaneringen. Vid h6jd beredskap regleras nirings-
livets deltagande dven genom t.ex. lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap. Vidare kan staten begira att niringslivet uppliter
lagringsutrymme f6r varor enligt lagen (1976:295) om skyldighet fér
niringsidkare att medverka vid lagring for f6rsérjningsberedskap.

Kommuner ska enligt lagen om kommuners och regioners dtgirder
infoér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap 1
vissa situationer vidta de dtgirder som behévs f6r forsérjningen med
nddvindiga varor, medverka vid allmin prisreglering och ransonering
och 1 6vrigt medverka vid genomférandet av dtgirder som ir viktiga
for landets forsorjning. Vidare har kommuner och regioner en skyl-
dighet att vidta de forberedelser som behovs f6r verksamheten under
h6jd beredskap (beredskapsforberedelser). Med beredskapsforbered-
elser avses alla de 3tgirder som normalt sett behdvs for att kunna
hantera verksamheten under h6jd beredskap. Forberedelser ska ocksa
ske for extraordinira hindelser. Aven den lagen ir till vissa delar, t.ex.
1 friga om bistdnd mellan kommuner och regioner, endast tillimplig
vid vissa situationer som orsakas av krig eller krigsfara eller av extra-
ordinira hindelser 1 fredstid. Det kan dirfér komma att uppstd kris-
situationer som inte omfattas av nu nimnd kris- och beredskaps-
lagstiftning men dir staten likafullt kan behéva verktyg for att vidta
extraordinira dtgirder for att en kontinuerlig leverans av vattentjins-
ter ska kunna uppritthillas, t.ex. genom att sikra tillgdng till kritiska
varor.

Utredaren ska dirfor

e analysera forsorjningen av kritiska varor och material {6r vatten-
tjanster och vid behov limna forslag pd dtgirder som behovs for att
sikerstilla en robusthet och kontinuitet i leveransen av vattentjins-
ter 1 hela landet, t.ex. genom inrittande av nationella beredskaps-
lager eller tillverkningsberedskap,

o Kklarligga behovet av foérindringar i ansvarsférdelningen mellan
staten och va-huvudminnen eller den som ansvarar f6r driften av
va-anliggningen, och om centrala myndigheter som en f6ljd av detta
bor {4 nya uppgifter och befogenheter {or att mojliggora en kon-
tinuerlig leverans av vattentjinster under forindrade férutsittningar,

e tastillning till och foresld ett system dir nya statliga dtaganden som
foljd av en stirkt férsoérjningsberedskap av vattentjinster finan-
sieras via avgifter,
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e analysera forutsittningarna for ett samarbete med nirliggande
linder i friga om tillverkningsberedskap eller andra dtgirder for att
sikra férsorjning av kritiska varor och material,

e analysera forutsittningarna f6r och foresld hur behoven av vatten-
jinster hos samhillsviktig verksamhet kan sikerstillas, inte minst
under férhillanden da tillgdngen till vattentjinster ir begrinsad,

e tastillning till och vid behov f6resld ett regelverk f6r hushdllning
av varor som ir kritiska for funktionen av vattentjinster, och

e limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av férslagen ska utredaren, utéver vad som fram-
gr av kommittéforordningen (1998:1474), sirskilt beakta och redo-
visa de konsekvenser forslagen kan £3 f6r kommuner och kommunala
bolag vars verksamhet omfattar leverans av vattentjinster, regioner,
berérda myndigheter och évriga niringslivet. Utredaren ska vidare be-
skriva och kvantifiera forslagens samhillsekonomiska konsekvenser
och konsekvenser fér férmdgan att tillhandah3lla vatten- och avlopps-
ydnster 1 stort. Konsekvensanalysen ska genomforas 16pande under
utredningstiden. Om férslagen 1 betinkandet innebir kostnader for
det allminna ska finansieringsférslag limnas. Om nigot av forslagen
1 betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver dess
konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till f6r-
slagen sirskilt redovisas 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samridda med berérda myndigheter, orga-
nisationer, féretag och andra aktérer relevanta for uppdraget, sirskilt
Forsvarsmakten, Livsmedelsverket, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, kommuner, regioner, kommunala bolag och
linsstyrelser, Svenskt Vatten samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Utredaren ska hilla sig informerad om uppdragen i den pdgiende
utredningen om nationell samordning av férsorjningsberedskapen
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(dir. 2021:65), utredningen om en ny livsmedelsberedskap (dir. 2022:33)
och utredningen om vattenfrigor vid planliggning och byggande
(dir. 2021:92). Vidare ska utredaren sirskilt hdlla sig informerad om
Regeringskansliets uppdrag om en forfattningsreglerad ordning for for-
delning av vattenreningskemikalier vid brist (N 2022:D). Utredaren
ska dven 1 6vrigt hilla sig informerad om relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, t.ex. den fortsatta beredningen av betinkan-
det Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25), betinkandet
En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32), och betinkandet
En siker tillgdng till dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021:81). Ut-
redaren ska vidare beakta 6vriga relevanta rapporter och underlag pa
omridet. Om det bedéms motiverat ska utredaren dven inhimta kun-
skap och erfarenheter frin andra linder.

Utredaren ska hilla sig informerad om pigiende arbete med rele-
vant EU-lagstiftning, t.ex. det aviserade forslaget frin Europeiska
kommissionen om ett reviderat avloppsvattendirektiv och Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa
dricksvatten (ombearbetning), samt regelverket om statligt stéd. For-
slagen ska vara forenliga med regelverket f6r statsstéd och EU-rétten
1 6vrigt.

Vid utformningen av sdvil forfattningsférslag som 6vriga forslag
ska utredaren ta hinsyn till inriktningen i regeringens proposition
Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2024.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:140

Tillaggsdirektiv till Va-beredskapsutredningen
(M 2022:05)

Beslut vid regeringssammantride den 5 oktober 2023

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 18 augusti 2022 kommittédirektiv om ckad
beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av
vattengjinster (dir. 2022:127). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 31 januari 2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 november 2024.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Sammanstallning enkat

Som en del i utredningsarbetet har utredningens kansli under viren
2024 tagit fram en enkit riktad till samtliga kommuner. Svaren har
anvints som underlag i utredningens analys och vid utformningen

av forslag. I denna bilaga redovisas delar av resultatet frin enkiten.

Metod

Enkiten bestod av 35 grundfrigor och 14 férdjupningsfrigor. Grund-
frdgorna kunde besvaras med ja eller nej, 1 vissa fall fanns dven fler
svarsalternativ. Fordjupningsfrigorna kunde enbart besvaras med
fritext. Uppligget var gjort utifrdn en ambition att underlitta for
kommunerna att svara i férhoppning om en hog svarsfrekvens.

For att ytterligare underlitta f6r kommunerna att svara pd en-
kiten distribuerades den via Svenskt Vattens statistikportal VASS.
Kommunerna ir vana att svara pd frigor och undersékningar i det
systemet. Svenskt Vatten hjilpte ocks till att distribuera information
om enkiten frin utredningen. Informationen gavs 1 ett mejl till alla
va-chefer. Enkiten besvarades under perioden 22 april-19 maj 2024.
Svaren speglar dirfor status hos kommunerna under den perioden.
Svaren levererades frén Svenskt Vatten till utredningen i en datafil.

Deltagande och svarsfrekvens

Av Sveriges 290 kommuner har 205 svarat pd enkiten. Den totala
svarsfrekvensen dr pd 71 procent, vilket dr hogt. Det ger ett repre-
sentativt urval och stor mojlighet att analysera resultaten utifrdn
olika kommungrupper och kommunstorlekar. Vi ir sirskilt glada
over att s§ minga kommuner inom SKR:s kategori Mindre stider/
titorter och landsbygdskommuner har svarat.
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Svarsfrekvensen utifrdn storlek pd kommun redovisas i tabell 1
och svarsfrekvensen utifrdn SKR:s' kommungruppsindelning visas
i figur 1.

Tabell 1 Svarsfrekvens utifran storlek pa kommun

205 kommuner svarade totalt

Kommunstorlek (antal invanare) Antal kommun  Antal svarande  Svarsfrekvens

Upp till 10 000 72 43 60 %
10 000-20 000 94 59 63 %
20 000-50 000 75 60 80 %
Over 50 000 49 43 88 %
Samtliga 290 205 %
Figur 1 Svarsfrekvens utifran SKR:s kommungruppsindelning

Procentuell svarsfrekvens for de olika kommungrupperna

Landsbygdskommun med bestksnaring
Landsbygdskommun

Pendlingskommun néra mindre stad/tatort
Mindre stad/tatort

Lagpendlingskommun néra storre stad
Pendlingskommun néra storre stad

Storre stad

Pendlingskomun ndra storstad

Storstad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

X

! Sveriges kommuner och regioner.
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SKR:s kommungruppsindelning ir:*
e Storstider och storstadsnira kommuner
— Storstad
— Pendlingskommun nira storstad
e Storre stider och kommuner nira stdrre stad
— Storre stad
— Pendlingskommun nira storre stad

— Ligpendlingskommun nira storre stad

e Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner

Mindre stad/titort

Pendlingskommun nira mindre stad/titort

Landsbygdskommun

Landsbygdskommun med bestksniring

Resultat

Enkiten var indelad i fem frigeomriden:

¢ Organisation och samverkan

e Beredskapsplanering och férsorjningsberedskap
¢ Klimatanpassning

e Investeringskapacitet

e Ovrigt

Nedan visas resultatet inom respektive frigeomrdde for de

35 grundfrigorna.

2 SKR (2023) Kommungruppsindelning, ISBN: 978-91-8047-098-8.
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Organisation och samverkan
Tabell 2 Resultat for fragor om organisation och samverkan

Svar fran 205 kommuner
Fraga Ja Nej Inget svar
Ingar ni i ndgot regionalt natverk for vattentjanster
(mellan VA-verksamheter) 141 84 5
Ar natverket formaliserat via till exempel en
ekonomisk forening eller att ni gemensamt
finansierar en samordningstjanst? 58 142 5

Vid analys av svaren pd frigan om kommunerna ingér 1 nigot regio-
nalt nitverk si tror vi att det kan ha blivit ett missférstind av ordet
regionalt 1 frigan. Ndgra kommuner kan ha tolkat det som ett nit-
verk som organiseras genom regionen. Svaren frin en del kommuner
stimmer nimligen inte med de svar vi har fatt 1 samtal med samma
kommuner. Svaren pd denna friga ir dirfor svara att analysera dd
de inte ger en rittvisande bild. Antalet kommuner som deltar i nit-
verk regionalt dr betydligt hogre dn vad enkitsvaren visar.

Tabell 3 Vem ar huvudman, dvs. dgare av va-anlaggningen?

Flervalsfraga, svar fran 205 kommuner

Alternativ Antal svar
Kommunen 129
Kommunalt bolag 68
Kommunalférbund 5
Inget svar 3

I denna kategori stilldes dven frdga om vilken organisationsform
som kommunerna har {6r vatten och avlopp. Frigan redovisas inte
hir utan var en kontrollfriga for att kvalitetssiikra utredningens
egen kartliggning av kommunernas organisationsform som redo-
visas 1 bilaga 5.
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Beredskapsplanering och forsorjningsberedskap

Tabell 4 Resultat for fragor om beredskapsplanering

och férsorjningsberedskap

Fordelning av svar fran 205 kommuner

Fraga Ja Nej Inget svar
Har kommunen en uppdaterad risk- och sarbarhets-

analys (RSA) som innehaller vattentjanster? 132 52 21
Har VA-verksamheten upprattat en RSA for

sin verksamhet? 124 61 20
Har kommunen en nodvattenplan? 146 48 11
Om ja, har kommunen ¢vat nddvattenplanen? 55 107 43
Har kommunen en motsvarande plan fér aviopp? 11 178 16
Om ja, har kkmmunen dvat utifran planen for aviopp? 2 122 81
Har ni arbetat fram en plan for hur ni ska sakerstalla

tillgéng till kemikalier och andra kritiska varor? 69 117 19
Beddmer ni att detaljerade firmagekrav skulle

underlatta er planering? 158 26 21
Om kommunen har VA-organisationen i samverkan

med annan kommun, &r det tydligt hur leveranser

av dricksvatten ska prioriteras inom det samlade

samverkansomradet vid en eventuell brist? 34 101 70

Fordelningen av svaren utifrin kommungrupp p8 frigan om kom-
munen har en uppdaterad risk- och sirbarhetsanalys som innehéller

vattentjinster visas 1 figur 2.
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Figur 2 Fordelning av svaren om kommunerna har en RSA
som innehaller vattentjanster

Foérdelning av kommuner i kommungruppen som svarat ja i procent
av de som har svarat pa enkaten

Landsbygdskommun med beséksndring nEEEE— - ————— 44
Landsbygdskommun eeessssssssssss——— 63
Pendlingskommun nédra mindre... I ___————— 46
Mindre stad/tdtort I S8
Lagpendlingskommun néra storre stad I 5
Pendlingskommun néra storre stad NN 50
Storre stad I 77
Pendlingskomun ndra storstad NN 66

Storstad I | 00

0 20 40 60 80 100

Nigra flervalsfrigor stilldes om vilken aktér kommunen anser
skulle ha ansvar f6r olika frigor vad giller prioritering av dricks-
vatten vid en eventuell brist, vem som bér ta fram férmgekrav for
kommunerna samt vilken aktér som skulle vara limplig att ge ett
utdkat stdd till kommunen vad giller beredskapsplanering och for-
sorjningsberedskap f6r vattentjinster. Svaren redovisas i figur 3-5.
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Figur 3 Vem skulle sitta formagekrav?

Procentuell férdelning av svar fran 205 kommuner

11%

20%
= Staten

= Kommunen

= Inget svar
Figur 4 Vem skulle ansvara for beslut om prioritering av dricksvatten
vid en eventuell brist?
Procentuell férdelning av svar fran 205 kommuner
9%
17%
= Kommun

m VA-organisation
m Lansstyrelsen
Annan, vem?

58% m Inget svar

14%
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Figur 5 Om en aktor skulle fa ett utokat uppdrag att stédja det kommunala
arbetet med att ordna allmanna vattentjanster inom det har
omradet vilken aktor skulle ni vilja fick det uppdraget?

9%

m Central statlig myndighet
m Lansstyrelsen

m Vattenmyndigheten

Svenskt Vatten
30% u SKR
® |nget svar
3%
Klimatanpassning

Tabell 5 Resultat for fragor kopplat till klimatanpassning

Svar fran 205 kommuner

Fraga Ja Nej Inget svar

Ar er va-taxa konstruerad sa att en avgift for dag-
vatten gata* tas ut av den som ar ansvarig for

allméan platsmark? 118 78 9
Har ni anvant mojligheten till sdsongstaxa
utifrén torka? 2 199 3
Har ni en av kommunfullmaktige beslutad
vattentjanstplan? 51 140 14

* Dagvatten gata ar en avgift som tas ut av va-huvudmannen fran agare till gata pa allmén platsmark
vilket ska tacka kostnader for va-huvudmannens omhandertagande av det dagvattnet.
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Figur 6 Svar pa fragan vilken aktor kommunen vill ska fa ett utékat uppdrag
att ge stod inom klimatanpassning, om ett sadant uppdrag ges

Fordelning av svar fran 205 kommuner

skR 2%

Svensic vatten | 27

vattenmyndigheten || °%

Lsnsstyreisen N

Central statlig myndighet || NN 11%
Inget svar _ 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Investeringskapacitet
Tabell 6 Resultat for fragor kopplat till investeringskapacitet

Svar fran 205 kommuner
Fraga Ja Nej Inget svar
Ar kommunens VA-ledningsnat digitaliserat? 197 4 4
Ar kvaliteten p3 digitalisering god, dvs stammer
kartan med verkligheten till storsta del? 179 17 9
Finns det en investeringsplan som &r beslutad av
kommunfullméktige? 151 37 17
Om ja pa fraga om investeringsplan. Finns det angivna
projekt i investeringsplanen? 140 20 45
Om ja pa fraga om investeringsplan. Finns det
beskrivning av projekten i investeringsplanen? 101 56 43
Om ni har en investeringsplan: Utgér beslutad VA-taxa
fran det behov som identifierats i investeringsplanen? 139 29 37
Om ni inte har en investeringsplan: Tycker ni att ni har
ett fullgott underlag for att kunna bedéma ert behov
av underhall och fornyelse av VA-anlaggningen och ta
fram en taxeutveckling som motsvarar behoven? 52 46 107
Har ni en prognos for taxeutvecklingen for de kom-
mande tre &ren som &r kommunicerad med politiken? 121 68 16
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Fraga Ja Nej Inget svar
Utgar er VA-taxa utifran Svenskt Vattens basforslag? 145 47 13

Ser ni nagra séarskilda omstandigheter i just er kom-
mun som gor att era kostnader for VA ar hogre 4n i

andra kommuner? 79 110 16
Sarredovisas VA-verksamhetens resultat och balans-

rakning i kommunens arsredovisning? 177 13 15
Om ni har en investeringsfond &r det specificerat

vilka/vilken investering som fonden avser? 60 76 69

Kopplat till frigan om kommunens va-taxa utgér frin Svenskt
Vattens basférslag sd fanns en f6rdjupningsfrdga om hur taxan

i stillet dr konstruerad och vad som ir de storsta skillnaderna. De
frimsta anledningarna till att kommunen svarat nej p frigan om
taxan utgdr frdn Svenskt Vattens basforslag ir att kommunens taxa
ir baserad pd Svenskt Vattens ildre basforslag eller att dagvatten-
avgifterna inte foljer basforslaget.

Tabell 7 Om ja pa fragan om beslutad investeringsplan, ange
investeringsplanens tidshorisont

Flervalsfraga, svar fran 205 kommuner

Alternativ Antal svar
1ar 36
5ar 75
10 &r 42
Inget svar 52
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Figur 7 Om négon aktér skulle fa uppdrag att ge stod inom
investeringsomradet, vem?

12%

m Central statlig myndighet
15%
m Lansstyrelsen

m Vattenmyndigheten

13% Svenskt Vatten

= SKR
m |nget svar
38%
Figur 8 Fordelning av svaren om kommunerna har en investeringsplan

beslutad av kommunfullmaktige

Fordelning utifran kommungrupp

Landsbygdskommun med bestksnaring I /3

Landsbygdskommun IEEEEEEE———— /3

Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort GGG 41

Mindre stad/tatort I 74
Lagpendlingskommun nara stérre stad IEEEEEEE————— 46
Pendlingskommun néra storre stad IEEEEEEGGGGNGNGGGGG 50
Storre stad IEEEEGEGEGEGNGNGNGNGNGNN 6]
Pendlingskomun ndra storstad I /0

Storstad G 00
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Ovrigt
Tabell 8 Ovriga fragor

Svar fran 205 kommuner

Fraga Ja Nej Inget svar
Har ni en av kommunfullmaktige beslutad

vattentjanstplan? 51 140 14
Tabell 9 Om ja pa fragan om beslutad vattentjanstplan, vem har ansvarat

for framtagandet genom projektledning och finansiering?

Flervalsfraga, svar fran 205 kommuner

Alternativ Antal svar
Kommunen (skattekollektivet) 82
Va-organisationen (va-kollektivet) 60
Inget svar 63

Tabell 10 Om ja pa fragan om beslutad vattentjanstplan,
vad innehaller planen?

Flervalsfraga, svar fran 205 kommuner, kommunerna
kunde svara flera alternativ

Alternativ Antal svar
Skyfallsplan for hela kommunens verksamhet 20
Skyfallsplan endast for va-anldggningar 63
VA-plan 30
Vattenforsorjningsplan 31
Investeringsplan 15
Fornyelseplan 17
Ovrigt 21
Inget svar 98

Fler kommuner dn de 51 som uppgett att de har en beslutad vatten-
yjinstplan har, 1 foljdfrigan i tabell 10, beskrivit vad vattentjinst-
planen innehdller. Till exempel har sammanlagt 83 kommuner upp-
gett att det finns skyfallsplaner i vattentjinstplanen. Vi tolkar detta
som att det finns en framtagen vattentjinstplan men att den dnnu
inte dr beslutad av kommunfullmiktige.
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Samtal med aktorer

Utredningen har haft samtal med féretridare for ett stort antal akt-
rer. Informationen har anvints 1 analysarbetet och utgjort del av
underlaget vid utredningens olika stillningstaganden. I denna bilaga
redovisas aktdrerna och frigor som skickades infor samtal med
va-organisationer och inledande samtal med statliga myndigheter.

Metod

Utredningen har triffat och samtalat med:

e handliggare och chefer vid statliga myndigheter p nationell
och regional niv,

e tjinstepersoner, chefer och fértroendevalda 1 kommunala
organisationer,

o foretridare f6r bransch- och medlemsorganisationer,
o foretridare f6r foreningar och féretag,

e forskare och konsulter.

Syftet med samtalen har varit att {3 en god bild av hur va-verksam-
heten bedrivs i kommunerna runt om 1 landet. Dirfér har samtal f6rts
med ett stort antal kommuner och va-organisationer. Utifrin den
kartliggningen av kommunernas organisationsform som redovisas i
bilaga 5 valdes ut ett antal kommuner som fick forfrigan om triffar
och samtal. I urvalet tog vi hinsyn till invnarantal, organisations-
form och geografiskt lige, i syfte att 3 ett s& representativt urval
som mojligt. Samtliga tillfrigade tackade ja.

Samtalen skedde i grupp med flera organisationer, oftast linsvis
eller 1 befintliga nitverk. Vid ett mote deltog organisationer frin
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olika delar av landet, utan inbérdes samverkan. Vi valde dven ut tv3
lin dir vi bjod in samtliga kommuner. Det var Dalarnas lin som har
en ldng historia av samverkan inom linet och Kronobergs lin som
ir det enda lin dir alla kommuner har vattentjinster i egen forvalt-
ning. Métena skedde fysiskt i olika delar av landet, frdn Malmé i
soder till Luled i norr. Infér samtalen fick organisationerna frigor
utskickade 1 forvig. Vi triffade representanter frdn kommuner med
olika typer av organisationsformer sdsom férvaltning, eget bolag,
bolag med andra kommuner, kommunalférbund och gemensam
nimnd med annan kommun. Utredningens expert frin Svenskt
Vatten har hjilpt till med kontakter och annan administration infér
mdtena och deltagit vid métena.

Urvalet av statliga myndigheter gjordes utifrdn deras ansvar for
frdgor som ror allminna vattentjinster. Den nationella samordnings-
gruppen for dricksvatten har varit referensgrupp. I den gruppen
finns de mest berérda myndigheterna representerade. Moten med
myndigheter har skett fysiskt hos respektive myndighet eller digi-
talt. Flera myndigheter har vi triffat vid terkommande tillfillen
for avstimning av analys och preliminira f6rslag.

Ovriga aktorer har frimst varit anvindare av och leverantorer till
allminna va-anliggningar samt granskande och rddgivande aktorer.

Utdver méten initierade av utredningen har samtal genomforts
med foretridare for olika kommuner, va-organisationer, myndig-
heter och andra aktérer vid bland annat konferenser, nitverkstriffar
och andra méten. Det har exempelvis skett vid ett mote med VAKA,
en workshop med arbetsgrupperna for civilt férsvar inom den natio-
nella dricksvattensamordningen, en workshop som Linsstyrelsen
Stockholm héll med kommunerna i linet om beredskap och vatten-
tjinster, ett mote inom Havs- och vattenmyndighetens nitverk f6r
regionala vattenférsorjningsplaner, en nitverkstriff med linsstyrel-
sernas beredskapsdirektorer samt vid ett méte med kommunerna i
kommunalférbundet Géteborgsregionen.

Totalt har vi triffat cirka 350 personer i fysiska och digitala
moten vilka representerar dver 100 olika aktérer. Vi har triffat cirka
40 va-organisationer (tjinstepersoner och fértroendevalda) som
tillsammans omfattar en tredjedel av Sveriges kommuner, 1 16 lin.
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Aktorer som samtal hallits med

Bilaga 4

Tabell 11 Kommuner och va-organisationer

Ingadende kommuner redovisas sarskilt om detta inte framgar

av namnet pa organisationen

Organisation

Representerar

Alingsés kommun

Avesta vatten och avfall AB

Boden kommun

Borldnge Energi

Dala Vatten och avfall

Falun Energi och Vatten

Goteborgs stad

Hedemora energi

Hodr-Horby VA- och raddningstjanstnamnden
Karlstad kommun

Lessebo kommun

Ljungby kommun

Lumire — Luled miljéresurs AB

Markaryd kommun

MittSverige Vatten

NODAVA — Norra dalarna vatten och avfall
NSVA — Nordvastra Skanes vatten och avlopp

Nykdping-Oxeldsund vattenverksférbund
Pireva — Pited renhallning och vatten
Skellefted kommun

Sater kommun

Sodra Lapplands vatten och avfall AB
Tingsryd kommun

Trelleborgs kommun

VAKIN — Vatten och Avfallskompetens i Norr AB
VAMAS — Vatten & Avfall i Malung-Sélen AB
VA-Syd

Véxjo kommun

WBAB — WessmanBarken Vatten & If\tervinning AB

Almhult kommun
Osterlen VA

Gagnef, Leksand, Rattvik, Vanshro

Nordmaling, Sundsvall, Timra
Mora, Orsa, Alvdalen

Bjuv, Béstad, Helsingborg, .
Landskrona, Perstorp, Svaldv, Astorp

Dorotea, Asele

Nordmaling, Umea, Vindeln
Burldv, Eslov, Lomma, Lund, Malmd
Ludvika, Smedjebacken

Simrishamn, Tomelilla

441



Bilaga 4

Tabell 12

Fortroendevalda

SOU 2024:82

Mote genom Svenskt Vattens styrelse, styrelsen for SmaKom
och SKR:s beredning fér samhallsbyggnad

Kommun

Organisation

Askersund
Berg
Gnosjo
Gavle
Goteborg
Gotene
Hudiksvall
Hylte
Harryda
Knivsta
Kungsbacka
Lund
Ovanaker
Sorsele
Stockholm
Sodertélje
Tanum
Tingsryd
Umea
Uppvidinge
Vasteras
Are
Ockerd
Ostersund

SKR

SKR

SmaKom

SKR

SKR

SKR

Svenskt Vatten

SKR

SmaKom

Svenskt Vatten

SKR

Svenskt Vatten, SKR
SmaKom

SmaKom

Svenskt Vatten, SKR
SKR

Svenskt Vatten
Svenskt Vatten
Svenskt Vatten
SmaKom

Svenskt Vatten, SKR

SmaKom, Svenskt Vatten

SKR
SKR
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Tabell 13 Statliga forvaltningsmyndigheter

Myndighet Ingar i nat. samordningsgr. Sarskilt samtal
for dricksvatten
Boverket Ja Ja
Energimyndigheten Ja
Folkhalsomyndigheten Ja Ja
FOI Ja
Fortifikationsverket Ja
Forsvarsmakten Ja
Havs- och vattenmyndigheten Ja Ja
Kemikalieinspektionen Ja Ja
Livsmedelsverket Ja Ja
Lansstyrelserna inkl. vattenmyndigheterna Ja
— Norrbotten Ja
— Kalmar (vattenmyndigheter) Ja
— Ostergétland (civilomraden) Ja
— Vasternorrland (tillsyn) Ja
MSB Ja Ja
Naturvardsverket Ja
SGU Ja Ja
SMHI Ja

Tabell 4 Ovriga aktorer

Ovriga aktorer

Adda AB LRF Sveriges allmannytta
Bostadsratterna Nordenswahn Carlsson AB Svensk Forsdkring
Ekonomistyrningsverket Riksbyggen Ek. férening Svenskt Naringsliv
Fastighetsagarna Riksrevisionen Svenskt Vatten
Folksam/KPA Pension AB Rédet for kommunal redovisning  Sweco AB
Kommuninvest SEB AB Villadgarna
Linkdpings Universitet Skogsindustrin WA3RM AB
Livsmedelsforetagen SKR WSP Sverige AB
Locum AB Statskontoret
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Fragor till va-organisationer infér samtal

Foljande underlag skickades ut i forvig och utgjorde grund for de
samtal som holls.

Organisation, samverkan och samarbete

e Vilken organisatorisk 16sning har ni f6r va-verksamheten i er
kommun? Vem ir dgare av va-anliggningen och dirmed huvud-
man? Vem har 1 uppgift att svara for drift och underh3ll?

e Hur pdverkar er organisationsform och befintliga samverkan
mojligheten att arbeta med beredskap och investeringar?

e Hur fungerar ert samarbete regionalt med grannkommuner/
va-organisationer?

e Hur fungerar samarbetet med 6vriga verksamheter inom
kommunen?

Investeringskapacitet

o Vilka ir de storsta utmaningarna kopplat till er investerings-
kapacitet?

e Har ni lingsiktiga fornyelseplaner och investeringsplaner?
Om inte, varfér och vad behéver ni for stod?

e Har ni en taxeutveckling som ir anpassad till behoven 1 invester-
ingsplan och férnyelseplan?

o Arbetar ni med strategisk tillgingsforvaltning? Synliggors detta
1 kommunens &rsredovisning?

Risk- och sdrbarhetsanalyser

e Hour ser rollférdelningen ut for framtagande av kommunens risk-
och sirbarhetsanalys? Ar va-organisationen delaktig i arbetet
och ger underlag om vattentjinster till kommunens risk- och
sirbarhetsanalys?
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Hanterades vattentjinster, inklusive avlopp, i kommunens
senaste risk- och sirbarhetsanalys?

Beredskapsplanering

Vilka dr de stérsta utmaningarna kopplat till er beredskaps-
planering?

Hur fungerar arbetet med att ta fram en vattentjinstplan inklu-
sive planering for skyfall?

Har ni gjort en riskanalys och handlingsplan f6r klimatanpass-
ning? Om ni har gjort det, vad har varit er roll i f6rhillande till
ovriga verksamheter 1 kommunen 1 det arbetet? Om ni inte har
gjort det, vad dr hinder och vad behéver ni for stod?

Har era vattentikter skydd genom vattenskyddsomride? Om
inte, varfoér? Vilket stod behovs for att £3 till vattenskydds-
omride?

Har ni en reservvattentikt? Om inte, varfor? Vilket stod behovs
for att 13 till en reservvattenforsdrjning?

Finns det en nddvattenplan i er kommun? Om inte, varfor?
Om det finns, vem har tagit fram planen och beslutat om den?

Finns motsvarande plan {6r avlopp?

Stod frin staten

Utifrén utredningens fokus pd organisation och investerings-
kapacitet, ser ni ndgot behov av stéd som ni inte fir 1 dag, till
exempel frin linsstyrelsen eller frin andra statliga myndigheter?
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Fragor till statliga myndigheter infér samtal

Fragor skickades ut infor initiala samtal med Forsvarsmakten, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
MSB, Naturvirdsverket och SGU. Fér uppfoljande méte med nimnda
myndigheter och f6r méten med dvriga myndigheter har anpassade
fragestillningar skickats ut 1 forvig.

Fragestallningar skickade infor initialt mote med myndigheter

o Vilken ir er roll och vilka uppgifter har ni inom dricksvatten
och avlopp?

e Hur ser ni pd er roll i arbetet med klimatanpassning, civilt for-
svar och beredskap, sirskilt kopplat till f6rsérjning av dricks-
vatten och avloppshantering?

e Har ni identifierat ndgra brister i nuvarande organisation eller
regelverk for att en hog beredskap f6r vatten och avlopp ska
kunna sikerstillas 1 hela landet, oavsett vem som ansvarar for
vattentjinsten?

e Har ni identifierat ndgra utvecklingsbehov vad giller kommu-
nernas och va-huvudminnens planeringsdtgirder f6r vatten och
avlopp ur ett beredskapsperspektiv? Ar lagkraven tydliga och
funktionella?

e Ser ni nigra skillnader mellan sm& och stora kommuner/
va-huvudmin och ser ni ndgra skillnader geografiskt och mellan
olika organisationsformer {ér va-huvudmin?

e Har ni kunskap om hur avlopp tas om hand 1 linsstyrelsernas
och kommunernas risk- och sdrbarhetsanalyser?

e Hur ser ni pd statens roll nu och framéver f6r att mojliggéra en
kontinuerlig leverans av vattentjinster under forindrade férut-
sdttningar?

e Hur ser ni pd behovet av dtgirder f6r att sikra f6rsoérjningen av
kritiska varor och material, tex nationella beredskapslager eller

tillverkningsberedskap?
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e Har ni identifierat vilka varor eller material som ir eller kan bli
kritiska f6r mojligheten att kontinuerligt leverera vattentjinster?
Vilka kritiska varor eller material anser ni ir angeligna att vi
fokuserar pd i utredningen?

e Hur ser ni pd mojligheten att sikerstilla vattentjinster till sam-
hillsviktig verksamhet?

o Har ni nigra forslag pd andra linders arbete med va-beredskap
som ir intressant for Sverige?

e Har ni ndgra andra medskick till oss utifrdn virt uppdrag?
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Kartlaggning organisationsformer

Som en del i utredningsarbetet har utredningens kansli genomfért
en kartliggning av samtliga kommuners organisationsformer for
allminna vattentjinster. Resultatet har anvints som underlag 1 ut-
redningens analys av organisationsformens pdverkan pd kommu-
nernas investeringskapacitet och férmiga att kontinuerligt leverera
vattentjinster, och vid utformningen av forslag.

Metod

Kartliggningen har bestitt av tvd delar. En del har varit att kartligga
befolkningsmingden i respektive kommun, linsvis och inom de sex
civilomridena. Den andra delen har handlat om att kartligga hur
kommunerna har organiserat sitt arbete med vattentjinster och
vilken samverkan som sker med andra kommuner. I arbetet har inte
ingdtt att kartligga dgarskap, det vill siga vilken aktdr som dr huvud-
man fér verksamheten enligt vattentjinstlagen.'

Kartliggningen gjordes bland annat for att se hur storlek pd
kommun hinger thop med organisationsform. Svenskt Vatten har
beddmt att 50 000 invinare ir en rimlig brytpunkt f6r nir kom-
muner, ensamma eller tillsammans med andra kommuner, har till-
ricklig kapacitet for uppgiften med allminna vattentjinster.’

! Utredningen har undersékt huvudmannaskap genom en enkitfriga till alla kommuner.
Metod och resultat redovisas i Bilaga 3, sirskilt tabell 3.

? Svenskt Vatten (2020), Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och
avlopp, s. 40.
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Insamling av data

Information om kommunernas organisering av vattentjinster har
initialt inhimtats frin kommuners, kommunalférbunds och kom-
munala bolags websidor. Resultatet har direfter kompletterats med
uppgifter frin Svenskt Vatten och stimts av i samtal med ett urval
enskilda va-organisationer.’ Kartliggningen ir inte kvalitetssikrad,
utan ska ses som en 6versiktlig bild av hur Sveriges kommuner
beskriver sin organisation for vattentjinster under 2023-2024,
baserad p3 tillginglig information.

En 1akttagelse vi gjort dr att det inte ir lika vanligt med infor-
mation pd kommunernas websidor om férekomsten av avtals-
samverkan, det vill siga i vilken mdn kommuner képer och siljer
vattentjinster av varandra. Detta innebir att avtalssamverkan kan
forekomma 1 betydligt fler fall in vad vér kartliggning visar.

For invdnarantal 1 kommunerna har SCB:s officiella statistik
anvints utifrdn hur status var den 31 december 2022.*

Uppdelning i kommungrupper utifran invanarantal

Utifrdn SCB:s befolkningsstatistik har vi delat upp kommunerna
1 foljande grupper:

— Kommuner med 100 000 invénare eller fler

— Kommuner mellan 50 000 och 99 999 invinare
— Kommuner mellan 20 000 och 49 999 invénare
— Kommuner mellan 10 000 och 19 999 invinare
— Kommuner mellan 5 000 och 9 999 invénare

— Kommuner med firre 4in 5 000 invinare

* Avstimning har skett i intervjuform. Metod redovisas i bilaga 4.

* https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/folkmangd-och-
befolkningsforandringar---helarsstatistik/folkmangd-i-riket-lan-och-kommuner-31-
december-2022-och-befolkningsforandringar-2022/.
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Uppdelning i organisationsformer

Kartliggningen har i férsta skedet skett utifrin en uppdelning av be-
fintliga organisationsformer i egen regi, och direfter i vilka former
samverkan sker.

Organisatoriska former 1 egen regi:

Egen f6rvaltning

Eget bolag fér vatten och avlopp

Eget bolag for vatten och avlopp samt avfall

Eget multi-utilitybolag’

Samverkansformer:

- Kommunalférbund

— Gemensam nimnd

— Gemensamt bolag f6r vatten och avlopp

— Gemensamt bolag f6r vatten och avlopp samt avfall

— Gemensamt multi-utilitybolag

I kartliggningen har ocks8 noterats om kommuner utéver den
primira organisationsformen i egen regi dven

— har kommunal samverkan fér vissa delar av verksamheten, till
exempel genom kommunalférbund eller kommunalt bolag. Det
kan gilla endast dricksvattenproduktion och distribution, endast
avloppshantering och 1 nigra fall gemensam kundtjinst, eller

— koper vissa tjinster av annan kommun genom avtalssamverkan,
till exempel leverans av dricksvatten eller rening av avloppsvatten.

Ibland kan kommuner som har ett gemensamt bolag med andra ha
ett eget kommunalt bolag for vattentjinster i grunden, som 1 sin
tur dr delidgare 1 det gemensamma bolaget. Dessa kommuner ingdr 1
kategorierna f6r gemensamma bolag.

® Bolag som samordnar flera infrastrukturtjinster sisom vatten, avlopp, avfall, el, fjirrvirme

och bredband.

451

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2024:82

De olika organisationsformerna har sorterats enligt figur 1.

Figur 1 Organisationsformer i kartlaggningen

Uppdelat i organisation internt inom kommunkoncernen
och organisation i samverkan med annan kommun

Enbart egen
forvaltning
Egen - )
foérvaltning . )
viss del i
samverkan
Egenregi
va
Eget bolag va + avfall
. ‘ .
Gemensam multi-utility
Samverkan Kommunal- va
férbund
Gergglr;sgamt va + avfall
multi-utility

Sammanstillning av resultat

Befolkningsstatistiken har sammanstillts och granskats utifrdn de
organisationsformer som redovisas 1 figur 1. Resultatet av kom-
munernas organisering av vattentjinster presenteras nedan i cirkel-
diagram, utifrdn olika kombinationer av dessa organisationsformer.
Uppgifterna har vidare sammanstillts och granskats linsvis och per
civilomrdde. Detta for att se hur storleken pd kommuner varierar 1
ett regionalt perspektiv mellan lin och mellan civilomriden.

Kommunernas val av organisatorisk form och samverkan har
sammanstillts dels lins- och civilomridesvis, dels organisationsvis.
Uppdelningen i civilomrdden har gjorts for att kunna se vilken sam-
verkan som sker inom dessa omriden, som underlag f6r framtida
stillningstaganden kring samverkansbehov av totalférsvarsskal.

I bilaga 8 finns kartor som visar indelningen 1 kommuner, lin
och civilomriden i Sverige samt en karta som visar kommunernas
organisationsform enligt denna kartliggning.
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Overgripande resultat

Kartliggningens resultat redovisar forst storleken pd kommun och
fordelningen 1 respektive lin och civilomride. Direfter redovisas
resultatet f6r respektive kommun linsvis. Sist redovisas ett fordjupat
resultat per organisationsform.

Storlek pa kommun

I Sverige finns det 49 kommuner som har 50 000 invdnare eller fler,
varav 19 har 100 000 invdnare eller fler. I dessa 49 kommuner bor
totalt 6,3 miljoner invdnare, vilket dr 60 procent av Sveriges befolk-
ning. Resterande 241 kommuner (84 procent) har firre dn 50 000 in-
vanare. Det innebir att 4,2 miljoner (40 procent av Sveriges befolk-
ning) bor i kommuner som har firre in 50 000 invinare. Av dessa
har 72 kommuner firre in 10 000 invinare.

Sammanstillningen 1 tabell 1 nedan visar att befolkningsmingden
1 linen varierar, medelvirdet 4r cirka 500 000 invdnare. Storstads-
linen Stockholm, Vistra Gétaland och Skdne har 2,4 miljoner,
respektive 1,8 miljoner och 1,4 miljoner invinare. Medelvirdet for
ovriga lin dr cirka 170 000 invénare. For de sex civilomridena dr
medelvirdet cirka 1,7 miljoner invdnare per civilomride.

Tabell 1 Antal kommuner per kommunstorlek i varje l1dn

Lan sorterat i civilomraden

Lan Antal >100000 99999- 49999- 19993-  9999- <5000
kommuner 50 000 20 000 10 000 5000
totalt
Civo N
Norrbottens 14 1 3 2 4 4
Vasterbottens 15 1 1 1 6 6
Jamtlands 18 1 4 3
Vasternorrlands 7 2 1 3 1
Civo M
Gévleborg 10 1 4 2 3
Dalarnas 15 2 3 7 3
Véstmanlands 10 1 2 4 2 1
Orebro 12 1 3 3 4 1
Varmlands 16 1 2 8 3 2
Uppsala 8 1 4 2 1
Sodermanlands 9 1 1 2 4 1
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Lan Antal >100000 99999- 49999- 19999-  9999- <5000
kommuner 50 000 20 000 10 000 5000
totalt
Civo SO
(Ostergdtlands 13 2 3 3 4 1
Jonkdpings 13 1 4 5 3
Kalmar 12 1 3 5 3
Civo V
Véstra Gotalands 49 2 4 10 20 12 1
Halland 6 1 2 1 2
Civo 0
Gotland 1 1
Stockholm 26 1 9 10 3
Civo S
Kronobergs 8 1 2 3 2
Blekinge 5 1 2 2
Skéne 33 3 2 10 17 1
Totalt 290 19 30 69 100 56 16

Kélla: Bearbetning av utredningen utifran befolkningsdata fran SCB 2023-12-31.

Organisationsformer for vattentjanster

Figur 2 och 3 nedan visar det évergripande resultatet av kartligg-
ningen. I bilaga 8, figur 1, redovisas kommunernas organisations-
form i en karta. Det vanligaste ir att va-verksamhet bedrivs 1 for-
valtningsform med en nimnd som ansvarig beslutsfattare. Nistan
hilften, 48 procent, av kommunerna har hela eller delar av sin
verksamhet {6r vattentjinster 1 egen forvaltning. Bolagsform ir
nistan lika vanligt, det férekommer i 45 procent av fallen (egna
bolag och gemensamma bolag). Inom denna organisationsform ir
det nistan lika vanligt att kommunen bedriver verksamheten i eget
bolag som i gemensamt bolag med annan kommun. Gemensam
nimnd och kommunalférbund ir minst vanliga organisations-
former. Endast 4 procent av kommunerna har gemensam nimnd
och 3 procent har bildat kommunalférbund f&r va-verksamheten.
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Figur 2 Overgripande fordelning av organisationsform for vattentjénster

Fordelning i procent

400

24%

= Egen forvaltning

= Eget kommunalt bolag
0,
a8% Kommunalférbund

= Gemensamt kommunalt bolag

3% = Gemensam namnd

Att organisera vattentjinster i kommunalférbund, gemensamt
kommunalt bolag eller gemensam nimnd innebir samverkan med
minst en annan kommun. Totalt har 31 procent av kommunerna
nigon av dessa samverkansformer.

Om man tittar noggrannare pi de kommuner som har vatten-
tjinster organiserat i egen forvaltning och eget bolag finns ir det
flera som samverkar med annan kommun {ér viss del av verksam-
heten. Det kan till exempel vara att man ir medlem i ett kommunal-
forbund f6r vattenproduktion eller deligare i ett kommunalt bolag
for avloppsrening. Vilka varianter som finns beskrivs i figur 4.

Av de kommuner som har vattentjinster i egen forvaltning har
26 procent nigon form av samverkan {6r del av verksamheten. For
kommuner som har vattentjinster i1 eget bolag har 16 procent viss
del av verksamheten i samverkan. Det innebir att det ir totalt
17 procent av kommunerna som bedriver viss del av sin verksamhet
1 samverkan.

Sammantaget ir det alltsd 48 procent av kommunerna som har
ndgon form av samverkan och 52 procent som arbetar helt i egen
regi, 1 férvaltnings- eller bolagsform. Se figur 3.
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Figur 3 Férdelning av kommunernas organisering utifran samverkan

Foérdelning i procent

Egen forvaltning och eget bolag
med viss del i samverkan

= Samverkansorganisation
52%

m Egen forvaltning och eget bolag
helt i egen regi

En del av de kommuner som har viss del av verksamheten 1 sam-
verkan har flera olika samverkansldsningar samtidigt. Det finns till
exempel kommuner som har vattentjinster frén ett kommunal-
férbund, avlopp avleds till ett kommunalt bolag och kundtjinst
képs av annan kommun. I figur 4 visas organisationsformen kom-
munalt bolag mer detaljerat bdde f6r kommuner med eget bolag
och f6r kommuner med gemensamt bolag.
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Figur 4 Fordelning organisationsform

Andel i procent, egen férvaltning och eget bolag med viss
del i samverkan visas ej, de ingar i kategorierna med egen
férvaltning och eget bolag

3%

10%

m Egen forvaltning
11%
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m Eget bolag va
m Eget bolag va + avfall

Eget bolag multi-utility
48%
B Kommunalférbund
= Gemensam ndmnd
B Gemensamt bolag va
® Gemensamt bolag va + avfall

m Gemensamt bolag multi-utility

4% 1%

Figuren visar att den vanligaste organisationsformen i bolagsform
ir ett eget kommunalt multi-utilitybolag. Det idr 15 procent av kom-
munerna som har denna organisationslésning. Direfter ir kommu-
nalt bolag f6r vatten och avlopp tillsammans med andra kommuner
vanligast, det dr 11 procent av kommunerna som har denna orga-
nisationslésning. Den bolagsform som dr minst vanlig ar att ha ett
eget kommunalt bolag endast for vatten och avlopp, det ir endast

1 procent, vilket motsvarar fyra kommuner.

Vi har inte identifierat ngon kommun som valt att separera
vatten och avlopp 1 skilda bolag inom den egna kommunen. Detta
tyder pd att vatten och avlopp hélls thop verksamhetsmissigt inom
kommunen om inte ngon av vattentjinsterna ingr i en samver-
kansorganisation.

Det har heller inte gitt att identifiera ndgon kommun som 6ver-
13tit driften av vattentjinster 1 sin helhet till ett privat bolag. Dir-
emot har vi identifierat fem kommuner som anlitar privat bolag fér
driften av va-ledningar. Tre kommuner i Stockholms kommun
(Danderyds kommun, Solna kommun och Jirfilla kommun) anlitar
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samma privata bolag, Liding® har ett privat bolag f6r viss del av
verksamheten och Vellinge kommun 1 Skdne har ett privat bolag fér
driften av va-ledningar.

Organisationsform i forhallande till storlek pa kommun

For att se om organisationsformen skiljer sig utifrin storlek pd
kommunen s8 har en indelning gjorts utifrin kommuner som har
fler eller firre 4n 50 000 invinare samt kommuner som har firre in
10 000 invénare. Se samlat resultat i tabell 2 och i figur 5.

Tabell 2 Organisationsform utifran kommunstorlek

Uppdelat pa egen regi och samverkan

Organisationsform Antal Andel  Varav kommuner Varav kommuner
kommuner med fler &n med farre dn

50 000 invanare 50 000 invanare

Egen regi:

-egen férvaltning 103 35% 9 94

-eget bolag 60 21 % 18 42

-egen regi med viss del 36 13% 9 32

i samverkan

Samverkan:

-kommunalférbund 9 3% 2 7

-gemensamt bolag 69 23 % 11 58

-gemensam ndmnd 13 4% 0 13

Summa 290 49 241

Av de 241 kommuner som har firre 4n 50 000 invinare ir det 11
som har nigon form av samverkan med annan kommun. Det goér
att 131 kommuner i Sverige med firre dn 50 000 invanare har sina
vattentjinster 1 egen regi (férvaltning eller 1 bolag) utan nigon
organisatorisk samverkan for hela eller vissa delar av verksamheten.
Det motsvarar cirka 1,7 miljoner av Sveriges invinare.
Foérdelningen av organisationsform fér de 72 kommuner 1
Sverige med firre dn 10 000 invénare redovisas nedan i figur 5.
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Figur 5 Organisationsform fér kommuner med firre dn 10 000 invanare

Fordelning i procent fér de 72 kommuner

m Enbart egen forvaltning

= Egen forvaltning med viss del i
samverkan
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= Gemensamt kommunalt bolag

Fordelningen av organisationsform fér de 49 kommuner som har
50 000 invénare eller fler redovisas i figur 6.

Figur 6 Organisationsform fér kommuner med 50 000 invanare eller fler

Férdelning i procent for de 49 kommuner
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Resultat ldns- och civilomradesvis

Om man tittar pd hur resultatet ser ut samlat 1 respektive lin skiljer
det sig &t en hel del i landet. Det blir tydligt att olika organisations-
16sningar har valts 1 olika delar av landet genom samarbeten regio-
nalt. I Stockholms lin finns flest kombinationer av samverkan och
de kommunala va-anliggningarna ir till stora delar sammankopp-
lade med varandra. Aven i Skine finns flera regionala samarbeten i
olika organisationsformer.

Nedan kommenteras resultatet fér respektive lin civilomridesvis.®

Norra civilomradet
Visternorrlands lin

Linet bestir av 7 kommuner dir tv3 har 50 000 invinare eller fler,
Sundsvall och Ornskoldsvik. 3 kommuner har firre dn 20 000 in-
vinare och en kommun har firre dn 10 000 invénare.

Det finns flera varianter pd organisationer for vattentjinster
inom linet. Ornskoldsvik har ett kommunalt bolag for vatten-,
avlopp- och avfallstjinster, Hirnosand har ett eget multi-utility-
bolag. Sundsvall har tillsammans med Timr och Nordanstig, som
ligger i Givleborgs lin, ett gemensamt kommunalt bolag f6r vatten-
tjinster och avfallstjinster, Mittsverige vatten och avfall AB. Ovriga
tre kommuner har vattentjinster i egen férvaltning. De kommu-
nerna har tillsammans cirka 70 000 invénare.

Jimtlands lin

Jimtlands lin utgdr 12 procent av Sveriges yta och hir bor 1,3 pro-
cent av Sveriges befolkning. I linet finns 8kommuner varav endast
Ostersund har 50 000 invinare eller fler. Ovriga kommuner har
runt 5 000 till 15 000 invénare och flera har minskande befolknings-
trender. I linet finns dven turistkommuner med varierad befolknings-
mingd utifrdn sisong. Flera kommuner har stora arealer och liten

befolkningsstorlek.

¢ Indelningen f8ljer ordningen i Bilaga till f8rordning (2022:525) om civilomridesansvariga
linsstyrelser.
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Tre kommuner, Bricke, Berg och Hirjedalen, samverkar genom
ett gemensamt kommunalt bolag {6r vattentjinster och avfall, Vatten
& miljoresurs. Ovriga kommuner har vattentjinster i egen regi.
Linets kommuner samverkar inom vattentjinster och avfall genom
en gemensam resurs i form av en tjinst placerad vid Ostersunds
kommun som ska verka fér 6kad samverkan inom linet. Det regio-
nala nitverket kallas for VA-Z, efter Jimtlands linsbokstav.

Visterbottens lin

Linet dr det nist storsta linet till ytan och upptar en dttondel av
Sveriges yta. Hir bor 2,6 procent av Sveriges befolkning. Linet har
15 kommuner, varav Ume3 och Skellefted har fler in 50 000 invéinare.
Bida kommunerna har stigande befolkningsutveckling medan
ovriga har l3g eller negativ befolkningsutveckling. Fyra av Sveriges
fem minsta kommuner med firre in 3 000 invanare ligger 1 Vister-
bottens lin. Flera av kommunerna har stora arealer.

Umes, Vindeln och Nordmaling samverkar genom ett gemensamt
kommunalt bolag f6r vattentjinster och avfall, VAKIN. Dorotea
och Asele haller p4 att bilda ett gemensamt bolag fér vattentjinster
och avfall. Utover det finns ingen synbar regional samverkan.
Lycksele har ett eget bolag for vattentjinster och avfall. Ovriga 9
kommuner 1 linet har sina vattentjinster i1 egen férvaltning. Av dessa
har 8 kommuner, Skellefted undantaget, tillsammans en befolknings-
mingd pa cirka 40 000 invinare.

Norrbottens lin

Linet upptar 25 procent av hela Sveriges yta och ir dirmed det storsta
linet, men hir bor endast 2,4 procent av Sveriges befolkning. Det
finns 14 kommuner 1 linet. Flera av dessa har generellt stora arealer
och minskande befolkningstrender. Luled har fler in 50 000 invénare,
ovriga firre. Flera kommuner har invdnarantal under 10 000, varav
en har firre in 3 000 invénare. Kuststiderna Luled och Pited har sina
vattentjinster organiserade i var sitt kommunalt bolag tillsammans
med avfallsverksamhet. Kiruna och Alvsbyn har varsitt multi-utility-
bolag. Ovriga kommuner har vattentjinster i egen forvaltning. Det
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finns inte ndgon organisatorisk samverkan f6r hela eller delar av va-
verksamheten mellan ndgon kommun inom linet.

Mellersta civilomradet
Uppsala lin

Linet bestdr av 8 kommuner dir Uppsala har fler in 100 000 invin-
are och stir for 6ver hilften av invinarna i linet. Ovriga kommuner
har firre 4n 50 000 invinare, varav en har firre 4n 10 000 invinare.
Det finns flera olika organisationslésningar fér vattentjinster och
samverkan med andra kommuner 1 tvd grannlin. Tre av kommunerna
1 linet har vattentjinster organiserat i egen regi, Enkodping, Heby
och Habo. Uppsala har ett kommunalt bolag f6r vatten- och avfalls-
tjinster, Tierp har ett multi-utilitybolag. Osthammar och Alvkarleby
har samverkan med grannlinet genom att vara deligare i Gistrike
Vatten. Knivsta har samarbete med ett annat grannlin och ir med-
lemmar i Norrvatten for dricksvattenproduktion och deligare 1
Roslagsvatten AB for 6vriga vattentjinster. Det finns ingen synlig
samverkan inom linet.

Sédermanlands lin

Det finns 9 kommuner i linet av varierande storlek, dir Eskilstuna
kommun ir storst och har fler 4n 100 000 invénare. Det finns lite
olika organisering for vattentjinster i linet. Tre kommuner, Gnesta,
Nykoping och Trosa har verksamhet 1 egen férvaltning. Nyképing
har fler 4n 50 000 invanare, Trosa och Gnesta har firre 4n 20 000 in-
vénare. Flera kommuner 1 linet har egna kommunala bolag for
vatten, avlopp och avfall. Oxelésund har ett eget bolag for vatten-
tjinster. Eskilstuna och Stringnis har gemensamt kommunalt
multi-utilitybolag med flera olika tjinster. Regional samverkan f6r
vissa delar av verksamheten sker mellan Nyképing och Oxelésund
som har ett gemensamt kommunalférbund for dricksvattenproduk-
tion. Eskilstuna och Stringnis har gemensamt kommunalt multi-

utilitybolag.
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Vistmanlands lin

Linet bestdr av totalt 10 kommuner. Visterds ir storst och har fler
in 100 000 invdnare medan évriga kommuner ir mindre. Tre har firre
in 10 000 invdnare. Inom linet finns flera olika I6sningar f6r att
organisera vattentjinster. Visterds har tillsammans med Surahammar
och Hallstahammar sina vattentjinster organiserade i det kommunala
bolaget Milarenergi som ir ett multi-utilitybolag med vattentjinster,
fjirrvirme, fiber och el. Fagersta och Norberg har ett kommunal-
férbund fér vattentjinster, gatuunderhdll m.m. 1 Norra Vistmanlands
kommunalférbund. Képing har ett eget bolag for vattentjinster,
fjarrvirme, gatu- och parkunderhill m.m. De mindre kommunerna
Arboga och Kungsor har 1 juni 2023 bildat ett gemensamt bolag fér
vatten och avlopp. Sala och Skinnskatteberg ir de enda kommunerna
1 linet som har sina vattentjinster i egen forvaltning.

I linet finns ett stort regionalt kommunalférbund for avfalls-
jdnster, dir samtliga kommuner 1 linet ir medlemmar tillsammans
med tvd kommuner i grannlinet. Det kan forklara att det inte finns
nigra kommuner 1 linet som har organiserat vattentjinster och
avfall tillsammans.

Virmlands lin

Linet bestdr av 16 kommuner. Majoriteten av dem har firre in

20 000 invanare. Karlstad har fler in 50 000 invanare och 2 kom-
muner har mellan 20 000 och 50 000 invénare. Ndgra av kommu-
nerna 1 norra delen av linet ir stora till ytan med liten befolkning.
Arvika och Eda kommuner har ett gemensamt bolag {6r vatten-
ydnster, avfall, gator, el, fiber och fjirrvirme, Teknik 1 Vist AB.
Bolaget ansvarar for driften av vatten och avlopp medan kommu-
nerna dger anliggningarna. Siffle samverkar med grannkommunen
Am3l i grannlinet Dalsland, genom en gemensam teknisk nimnd,
teknik och fritidsnimnden Siffle-Amal. Karlstad och Grums har
ett gemensamt kommunalférbund fér vattenproduktion. Ovriga
kommuner i linet har vattentjinster i egen férvaltning. Alla kom-
muner i linet, samt Amal och Degerfors, samverkar regionalt
genom nitverket VA i Wermland. Kommunerna som ingdr i sam-
verkan finansierar tillsammans en samverkanstjinst placerad i

Karlstad.
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Orebro lin

Linet bestir av 12 kommuner varav Orebro ir storst, med fler in
100 000 invinare. Ovriga kommuner ligger i spannet mellan 3 000
och 50 000 invénare. Fem av kommunerna har firre in 10 000 in-
vanare. Det finns flera olika organisatoriska 16sningar fér vatten-
ydnster 1 linet. I norra delen av linet har de fyra kommunerna
Hillefors, Lindesberg, Nora och Ljusnarsberg arbetat minga ar
tillsammans via ett gemensamt kommunalférbund. Numera ir det
indrat till gemensam nimnd men fortfarande med gemensam
driftorganisation.

I sdra delen av linet har nigra kommuner ett kommunal-
forbund f6ér gemensam kundtjinst for vattentjinster och avfall.
Lax3 ir en av 8 kommuner i landet som har eget bolag for endast
vattentjinster. For att sikra dricksvattenforsoérjningen framt har
Orebro, Lekeberg, Kumla och Hallsberg startat ett gemensamt
kommunalt bolag, Vitternvatten AB. Genom detta bolag ska kom-
munerna bygga en tunnel {6r att distribuera rivatten frén Vittern
till ett nytt vattenverk 1 Nirke. Dirifrdn ska dricksvatten distribu-
eras till respektive kommun. Karlskoga har vattentjinster 1 multi-
utiliybolag. Det dr endast Degerfors kommun som har vattentjinster
1 egen forvaltning utan samverkanslésningar med andra. Degerfors
ingdr diremot 1 regionalt nitverk med Virmland.

Dalarnas lin

I linet finns 15 kommuner, varav Borlinge och Falun har fler in

50 000 invdnare. Ndgra kommuner har firre in 10 000 invdnare och
dvriga upp mot 15 000 invinare. Linet har flera kommuner som ir
turistkommuner med sisongsvarierad befolkningsmingd. I linet
finns flera olika organisationslésningar och samverkansformer. Det
finns tre kommunala bolag dir fler kommuner har gitt tillsammans
och organiserat sin verksamhet {6r vattentjinster och avfall. Dala
Vatten och avfall AB (Gagnef, Leksand, Rittvik, Vansbro),
NODAVA (Mora, Orsa, Alvdalen) och WBAB (Smedjebacken,
Ludvika). Avesta kommun och Malung-Silens kommun har varsitt
eget bolag for vattentjinster och avfall. Falun, Borlinge och
Hedemora har var {or sig organiserat sina vattentjinster genom
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multi-utilitybolag inom kommunen. Den enda kommunen i linet
som har vattentjinster i egen férvaltning ir Siters kommun.

Givleborgs lin

I linet finns det 10 kommuner, varav Givle har fler in 50 000 in-
vénare. 3 kommuner har firre in 10 000 inv&nare och &vriga ligger i
spannet dir emellan. Det finns flera olika 16sningar fér att organisera
vattentjinster 1 Givleborg med samverkan dven 6ver linsgrinserna
1 bdde norr och sdder. Givle har gemensamt kommunalt bolag,
Gistrike vatten AB, f6r vattentjinster och avfall tillsammans med
Ockelbo och Hofors inom linet samt med tv kommuner 1 Uppsala
lin. Nordanstigs kommun vid norra linsgrinsen samverkar i gemen-
samt bolag med kommuner 1 Visternorrlands lin. Inom linet finns
ocksd tvd kommuner som har ett gemensamt bolag f6r vatten och
avlopp (Ovaniker, Bollnis), en kommun som har vatten och avlopp
1 eget multi-utilitybolag (Ljusdal) och en kommun som driver verk-
samheten 1 egen férvaltning, Hudiksvall.

Ostra civilomradet
Stockholms lin

Linet har cirka 2,5 miljoner invinare férdelat pi 26 kommuner.
Stockholms stad ir storst med nira en miljon invdnare. Ungefir
lika manga av de dvriga kommunerna har fler respektive firre in
50 000 invénare. I Stockholms lin finns en mingd olika l6sningar
och kombinationer av regional samverkan fér vattentjinster. Det ir
vanligt att ledningsniten ir sammankopplade mellan flera kommuner
och att kommuner koper tjinster av en annan kommun. Stockholm
stads kommunala bolag, Stockholm vatten och avfall AB, ir en stor
leverantdr 1 linet av vattentjinster. Huddinge kommun ir deligare 1
Stockholms bolag. Kommunalférbunden Norrvatten, som producerar
dricksvatten, och Kippalaférbundet som renar avlopp, ir tvd stora
regionala aktorer som samlar ett femtontal olika kommuner som
medlemmar.

Flera kommuner har en kombination av [8sningar, de har ett eget
bolag for ledningsnitet och dr medlemmar och dgare i bdde kom-
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munalférbund och regionala bolag. Det finns ingen kommun i linet
som enbart bedriver verksamhet inom egen férvaltning, alla sam-
verkar pd nigot sitt.

Gotlands lin

Linet omfattar 6n Gotland och kringliggande smiaar i Ostersjon.
I linet finns bara en kommun, Gotlands kommun, och denna har
fler 4n 50 000 invinare. Kommunen ir en turistkommun med 6kad
befolkning under sommartid. Kommunen bedriver sin verksamhet
for vatten och avlopp 1 egen férvaltning och ingdr i det regionala
nitverket VA-grannar Sydéstra Sverige.

Sydostra civilomradet
Jonkopings lin

Linet bestdr av 13 kommuner. Jénkoping har fler an 100 000 inva-
nare, och 6vriga firre dn 50 000 invénare. Sju av kommunerna har
vattentjinster i egen forvaltning, och sex av kommunerna har vatten
och avlopp 1 multi-utilitybolag, antingen i egen regi eller tillsam-
mans med grannkommun. Jonképings kommun driver verksam-
heten i forvaltningsform. Av de kommuner som har vattentjinster i
egen forvaltning har alla, utom Jénképing, firre in 50 000 invénare.
Det ir Gislaved, Gnosjo, Habo, Trands, Vaggeryd och Virnamo.

Kalmar lin

I Kalmar lin finns flera olika organisationsldsningar. Kalmar kom-
mun, enda kommunen i linet med fler 4n 50 000 invinare, har ett
eget bolag for vattentjinster. Vanligaste organisationsformen for
ovriga kommuner dr eget multi-utilitybolag med vatten, avlopp,
avfall, fjirrvirme, bredband med mera. Hultsfred och Hégsby
kommun har ett gemensamt kommunalférbund och Mérbylinga,
Oskarshamn och Ménsterds har vattentjinster 1 egen férvaltning.
Inom linet finns en regional samverkan genom nitverket VA-
grannar Sydostra Sverige. Férutom kommunerna i linet ingdr dven
Gotlands kommun och Vixjé kommun.
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Ostergotlands lin

Linet bestdr av 13 kommuner. Linképing och Norrkoping har fler
in 100 000 invinare vardera. Ovriga har firre 4n 50 000 invinare,
fem kommuner har firre in 10 000 invdnare. Inom linet finns flera
olika organisatoriska losningar for vattentjinster. De bdda storsta
kommunerna har egna kommunala bolag for flera olika tjinster.
Aven Finsping har multi-utilitybolag. Mjélby, Odeshég och Ydre
ir mindre kommuner med vattentjinster i egen forvaltning utan
nigon samverkanslésning med annan kommun. I den minsta kom-
munen, Ydre, ir det endast cirka 50 procent av invinarna, runt

2 000 personer, som har allminna vattentjinster.

Motala och Vadstena har en gemensam nimnd {6r vatten, avlopp
och avfall. Vadstena képer dven dricksvatten frin Motala kommun.
Boxholm har ett eget bolag for vatten, avlopp och avfall. Atvidaberg
har ett eget bolag fér vattentjinster. Atvidaberg, Kinda, Valdemarsvik
och Séderképing har viss samverkan genom en gemensam funktion
for kundtjinst for vatten, avlopp och avfall. Séderképing skickar
viss del av avloppet till Norrkoping.

Vistra civilomradet
Hallands lin

I Hallands lin finns 6 kommuner med invinarantal mellan 10 000
och 50 000. Kungsbacka och Varberg har fler in 50 000 invnare och
Halmstad har fler in 100 000 invénare. Det finns nigra olika orga-
nisationslésningar 1 linet. Varberg och Falkenberg har ett gemen-
samt kommunalt bolag f6r vattentjinster och avfall, VIVAB, Vatten
och milj6 1 vist AB. Halmstad och Laholm har ett gemensamt
kommunalt bolag f6r vattentjinster, LBVA, Laholmsbuktens VA
AB. Kungsbacka och Hylte kommuner har vattentjinster i egen
forvaltning.

Vistra Gétalands lin

I Vistra Gotalands lin finns 49 kommuner, vilket 4r det storsta
kommunantalet per lin. Linet ir det nist folkrikaste linet efter
Stockholms lin med nirmare 1,8 miljoner invinare. S mdnga som
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44 av kommunerna har firre in 50 000 invinare, 22 av dessa har
mellan 10 000 och 20 000 invdnare och 11 kommuner har firre in
10 000 invanare. Géteborg och Bords har fler in 100 000 invinare.

Det finns en blandning av olika organisationsformer och samver-
kanslésningar 1 linet. Majoriteten av kommunerna har sina vatten-
tjdnster i egen forvaltning. Det finns inte ndgra kommunalférbund
1 linet, diremot ett regionalt kommunalt bolag f6r avloppsrening,
GRYAB. GRYAB:s avloppsreningsverk ligger 1 Géteborg och
8 kommuner ir deligare 1 bolaget.

Fyra kommuner i nordvistra delen av linet har ett gemensamt
kommunalt bolag for vatten och avlopp, Vistvatten AB, som igs av
varje kommuns anliggningsbolag. Dessa bolag ir va-huvudman for
respektive kommun. Nio kommuner har egna kommunala multi-
utilitybolag dir vatten och avlopp ingdr. En kommun, Hirryda, har
bolag fér vattentjinster och avfallstjinster. I linet finns det dven tre
kommuner som har tagit fram en gemensam va-plan och samverkar
organisatoriskt for vattentjinster genom en gemensam nimnd,
Mariestad, Gullspidng och Téreboda. Det finns ocksd samverkan
dver linsgransen dir Amal tillsammans med Siffle i Virmlands lin
har en gemensam politiskt nimnd som ir va-huvudman.

Sodra civilomradet
Kronobergs lin

Kronobergs lin bestir av 8 kommuner. Vixjé kommun ir stérst med
fler in 50 000 inv&nare och &vriga har runt 10 000-20 000 invanare.
Flera av de mindre kommunerna har minskande befolkningstrender.
Linet utmirker sig som det enda i Sverige (férutom Gotland som ir
endast en kommun) dir samtliga kommuner har sina vattentjinster
organiserade 1 egen forvaltning. Kommunerna i linet triffas regel-
bundet f6r erfarenhetsutbyte. Vixjo kommun ingdr dven i ett regio-
nalt nitverk med Kalmar lan.

Blekinge lin

Blekinge lin bestdr av 5 kommuner av varierad storlek dir ingen
kommun har fler in 100 000 eller firre 4n 10 000 invinare.
Karlskrona ir storst med fler 4n 50 000 invinare och ir ocksd den
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enda kommunen som har vattentjinster 1 egen forvaltning. De andra
fyra kommunerna har alla organiserat sina vattentjinster 1 multi-
utilitybolag. Det ir endast Olofstréms kommun som har nigon
form av kommunal samverkan, genom att de kdper vattentjinster
av det kommunala bolaget Skdne Blekinge vattentjinst AB. Bolaget
igs av Olofstréms kommun tillsammans med tre kommuner i norra

Skine.

Skine lin

Skéne ir ett stort lin utifrin befolkningsmingd med cirka 1,4 miljo-
ner invanare. Det bestdr av 33 kommuner dir cirka hilften har mellan
10 000 och 20 000 invénare. Det dr 10 kommuner som har mellan
20 000 och 50 000 invdnare. Tre kommuner har fler in 100 000 in-
vinare, tvi har fler in 50 000 invinare och en kommun har firre 4n
10 000 invdnare. Det dr en stor blandning av stora och smi kom-
muner i linet och det finns flera olika organisationslésningar. Det
finns tvd storre regionala samverkansformer f6r vatten och avlopp,
dels VA Syd som ir ett kommunalférbund, dels det kommunala
bolaget NSVA, Nordvistra Skdnes Vatten och Avlopp AB. Det
finns ocksd ett storre regionalt bolag for dricksvattenproduktion,
Sydvatten AB, med 17 av linets kommuner som dgare. Vissa av
dessa skdter 6vriga vattentjinster 1 egen forvaltning. Fem kommuner
av de 33 har va-verksamheten helt i egen forvaltning. Det dr Klippan,
Kristianstad, Sjobo, Trelleborg, Ystad. Av dessa ir det endast
Kristianstad som har fler 4n 50 000 invénare.

Resultat utifran organisationsform

Resultatet av kartliggningen har hir sammanstillts utifrin organi-
sationsform fér att mojliggdra vidare analyser. Samverkan kan ske 1
offentligrittslig form genom kommunalférbund och gemensam
nimnd eller i privatrittslig form genom exempelvis ett gemensamt
aktiebolag. Sist redovisas uppgifter om kop av tjinst frin andra
kommuner eller privata aktorer.
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Forvaltningsform

Kommunal verksamhet, ssom va-verksamhet, bedrivs traditionellt
1 férvaltningsform. Nimnden ir den politiska ledningen och under
denna finns en férvaltning bestdende av tjinstepersoner som arbetar
efter de beslut som nimnden fattat.

Tv3 eller flera kommuner kan bilda en gemensam nimnd for
va-verksamheten 1 kommunerna. Nimnden ingdr i en av de sam-
verkande kommunernas politiska organisation, men varje kommun
ska vara representerad 1 nimndstyrelsen. Nimndens uppgifter pre-
ciseras 1 en 6verenskommelse mellan kommunerna.

Det ir ocksd méjligt for flera kommuner att tillsammans skapa
ett kommunalférbund och till detta 6verlita kommunal verksamhet,
sdsom va-verksamhet. Kommunalférbundet ir en egen juridisk
person, fristiende frén de kommuner som bildat det. Organisator-
iskt dr ett kommunalférbund uppbyggt pa 1 princip samma sitt
som en kommun.

Egen kommunal nimnd

Det hir ir den vanligaste organisationsformen f{or vattentjinster i
Sverige. Det innebir att vattentjdnsterna ir organiserade 1 egen regi
1 traditionell kommunal f6rvaltning. Oftast dr vatten och avlopp
organiserat tillsammans med avfall men dven tillsammans med andra
samhillsbyggnadstjinster som parker, gator och vigar. Vanligen ir
det en teknisk nimnd med fértroendevalda som ansvarar for verk-
samheten. Verksamheten drivs av en teknisk férvaltning, tekniskt
kontor, samhillsbyggnadskontor eller liknande.

Alla kommuner som har majoriteten av sin verksamhet 1 egen
forvaltning har vi sorterat in 1 denna kategori. Det vill siga, dven
kommuner som har viss del av verksamheten 1 regionalt bolag eller
kommunalférbund ir sorterade i denna kategori.

Det ir 139 kommuner som driver sin verksamhet for vatten och
avlopp 1 férvaltningsform. Vissa av dessa, 36 kommuner, képer
tjinster av annan kommun eller har del av vattentjinsterna i kom-
munalférbund eller gemensamt bolag.

Majoriteten av kommunerna i denna kategori, 121 kommuner,
har firre an 50 000 invénare. Av dessa saknar 89 kommuner nigon
form av samverkan med annan kommun.
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Gemensam nimnd

Det finns ndgra kommuner som har valt att samverka genom att in-
ritta en gemensam politisk nimnd f6r sin va-verksamhet. Oftast har
d4 dven forvaltningen samlats i en organisatorisk enhet kopplad till
nimndens ansvar och placerats vid ndgon av kommunerna.

Det ir 13 kommuner som har valt denna form av samverkan och
organisation for vattentjinster. Dessa kommuner finns 1 Virmlands,
Ostergotlands, Vistergotlands, Skine och Orebro lin. Tvé av kom-
munerna samverkar dver linsgrinserna. Av de 13 kommunerna har
samtliga firre dn 50 000 invanare och fem av kommunerna har firre
dn 10 000 invinare.

Kommunalférbund

I flera delar av landet finns kommunalférbund f6r gemensamma
regionala vattentjinster. Organisationsformen finns spritt 1 sédra
och mellersta Sverige men ir vanligast 1 Stockholms lin. Norrvatten
och Kippalatérbundet 1 Stockholms lin ir exempel pa stora regio-
nala kommunalférbund {6r vissa delar av verksamheten. I Skéne
finns VA Syd som ir ett stort kommunalférbund f6r hela va-verk-
samheten for ett antal kommuner. Kommunalférbund finns dven 1
Orebro lin, Virmlands lin, Kalmar lin, Vistmanlands lin och
Uppsala lin.

Nio kommuner har kommunalférbund som sin helhetslésning
for vattentjinster. Dessa kommuner finns i Skdne lin, Vistmanlands
lin och Kalmar lin. Ytterligare 22 kommuner ir medlemmar i kom-
munalférbund for viss del av verksamheten.

Tidigare samarbetade fyra kommuner i norra Orebro lin i ett
kommunalférbund men de har under senare tid dndrat sin samver-
kan till gemensam nimnd.

Bolagsform

Kommuner kan bilda féretag, till vilka de kan éverldta kommunala
angeligenheter. Flera kommuner kan ocksd 1 samverkan bilda gemen-
samma kommunala bolag.
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Eget kommunalt bolag f6r vatten och avlopp

Sévitt var kartliggning visar dr det fyra kommuner som valt att
bilda egna bolag for enbart vatten- och avloppsverksamhet, vilket
gor denna organisationslosning till den minst vanliga organisations-
formen. Av dessa har tv3 firre in 50 000 invinare, Atvidaberg och
Lax3. Lax3 har firre 4n 10 000 invanare. Kalmar och Solna har fler
dn 50 000 invanare.

Eget kommunalt bolag f6r vatten och avlopp samt avfall

Det ir vanligare att kommuner bolagiserar sin va-verksamhet till-
sammans med sin avfallsverksamhet, dn var {6r sig. Det finns minga
synergivinster med det, sisom gemensamt kundregister, fakturer-
ing, kompetenstérsorjning, ekonomisk redovisning med mera. Det
ir 13 kommuner som har denna organisationsform i dag. D3 alla
kommuner har en skyldighet att leverera vattentjinster och avfalls-
yinster kan det vara naturligt att samorganisera dessa tjinster.
Denna organisationsform ir vanligast inom Stockholms lin och
finns dven 1 ytterligare sju lin.

Eget kommunalt multi-utilitybolag

En vanlig organisationsform ir att samordna flera infrastruktur-
tjinster sdsom vatten, avlopp, avfall, el, fjirrvirme och bredband.
Det kan finnas stordriftsférdelar med att till exempel samordna
infrastruktur under mark vid nyanliggning och underhill, kund-
frigor, kompetensforsorjning med mera. Det ir 43 kommuner
som har organiserat sin va-verksamhet pd detta sitt. Denna l8sning
finns 1 flera delar av landet, till exempel 1 Blekinge lin, Kalmar lin,
Jonkopings lin, Vistra Gotaland, Dalarna och Gistrike lan.

Gemensamt kommunalt bolag f6r vatten eller avlopp

Gemensamt bolag f6r vissa delar av verksamheten ir en l6sning
som framfér allt finns i Skdne. I linet finns 17 av landets 36 kom-
muner som har denna [8sning. Det dr genom dricksvattenbolaget
Sydvatten AB. Gemensamma bolag f6r vissa delar av verksamheten
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finns dven i Stockholms lin (avlopp), Vistra Gétalands lin (avlopp),
Orebro lin (dricksvatten) och Sérmlands lin (dricksvatten). Sam-
verkan kan dven ske 6ver linsgrinserna.

Gemensamt kommunalt bolag for vatten och avlopp

Fo6r mindre kommuner kan det finnas stordriftsférdelar med ett
gemensamt bolag fér vattentjinster tillsammans med annan kom-
mun. Totalt ir det 32 kommuner som ir deligare i ett gemensamt
bolag fér enbart vatten och avlopp. Det ir en populir [6sning fér
framfor allt mindre kommuner d& 27 av de 32 kommunerna med
denna organisationsldsning ir kommuner med firre in 50 000 in-
vénare. Den hir [6sningen finns framfér allt 1 Skdne lin, Hallands
lin, Stockholms lin och Vistra Gotalands lin.

Gemensamt kommunalt bolag for vatten och avlopp samt avfall

Att bilda ett gemensamt kommunalt bolag fér vatten och avlopp
samt avfall kan skapa synergier och stordriftsférdelar som beskri-
vits tidigare. Det hir dr en vanlig 16sning 1 Dalarnas lin dir majo-
riteten samverkar 1 olika gemensamma bolag. Denna bolagsform
finns dven 1 S6rmlands lin, Visterbottens lin och Visternorrlands
lin. Det ir totalt 28 kommuner som har denna organisationsform.
Av dessa har 24 kommuner firre dn 50 000 invénare. Det verkar
sdledes vara en populir organisationsform f6r mindre kommuner.

Gemensamt kommunalt multi-utilitybolag

Att skapa ett gemensamt multi-utilitybolag, f6r vatten och avlopp
samt andra infrastrukturtjinster, med flera kommuner ir inte en
vanlig organisationsform. Det dr endast nio kommuner som har
denna organisationsldsning. Sju av dessa dr mindre kommuner med
firre 4n 50 000 invdnare. Det verkar vara en [sning for just mindre
kommuner. De kommuner som valt denna 16sning finns i fyra lin.
Tv8 kommuner 1 S6dermanlands lin har bildat bolag tillsammans.
Samma har skett mellan tvd kommuner i Jénk&pings lin, mellan tvd
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kommuner 1 Virmlands lin och mellan tre kommuner i Vistmanlands

lin. Totalt ir det fyra bolag.

Kop av tjanst

Kommuner kan, genom kommunal avtalssamverkan, ingd avtal med
varandra om att en av kommunernas uppgifter helt eller delvis ska
utféras av den andra kommunen. Kommuner kan ocksd éverlita
driften av en allmin va-anliggning till en privat aktdr. Bida avtals-
formerna omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Kop av tjinst av annan kommun

Att kdpa vattentjinst av en annan kommun kriver 1 praktiken sam-
mankopplade ledningsnit, bide f6r vatten och avlopp. Vanligast ir
att kdpa dricksvatten av annan kommun men det dr ocksd nigra
kommuner som avleder sitt avlopp fér rening till annan kommun.
Vir kartliggning visar att det totalt ir 20 kommuner som koper
yénst av annan kommun. Det ir absolut vanligast 1 Stockholms lin
dir 10 av de 20 kommunerna finns. Tv4 av de som képer tjinst av
annan kommun kdper endast administrativt stdd i form av kundgjinst.

Det har varit svirt att {3 fram uppgifter om 1 vilken utstrickning
kommuner képer tjinster av annan kommun. Uppgifterna i denna
del far dirfor anses osikra. Det kan siledes finnas betydligt fler
kommuner in vad som redovisas i denna kartliggning som koper
en eller flera vattentjinster, eller administrativa tjinster, av annan
kommun.

Kop av tjinst av privat bolag

Tre kommuner i Stockholms lin képer driften av va-ledningar och
viss kundtjinst av samma privata bolag. Dricksvatten erhills via
Norrvatten och avlopp via Kippalaférbundet for dessa tre kommu-
ner. Vellinge kommun i Skdne lin har samma uppligg, dricksvatten
frdn Sydvatten, avlopp till VA Syd och privata bolag fér driften av
va-ledningar. En kommun i Stockholms lin képer viss del av driften
av privat bolag.
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Aktorer av betydelse for vattentjanster

Det kommunala ansvaret for allmidnna vattentjinster ir en komplex
verksamhet som inbegriper frigor om allt frin naturresursanvindning
till livsmedelsproduktion, anliggnings- och entreprenadverksambhet,
drift- och underh3ll samt processindustri och energiproduktion. Det
innebir att det ir minga aktorer pd olika nivder som pa nigot sitt
berors av eller har betydelse f6r verksamheten. Dirtill kommer att
vattentjinster ocksd kan bedrivas enskilt, vilket aktualiserar ytter-
ligare roller.

I denna bilaga beskriver vi olika aktorers roller, ansvar och upp-
gifter 1 forhallande till vattentjinster, med fokus pd allminna vatten-
tjinster. Sammanstillningen avser att ge en dversiktlig bild av ansvars-
fordelningen pd olika nivéer. Beskrivningen ir inte heltickande och
aktorer eller uppgifter kan saknas.

Fastighetsagare

Savil enskilda individer, féretag och féreningar, kommuner, regioner
och staten samt andra aktorer kan idga fastigheter och driva verk-
samheter som behover vatten och avlopp. Ibland ombesérjer fastig-
hetsigaren, sjilv eller tillsammans med andra fastighetsigare, behovet
genom enskilda anliggningar. Gemensamma enskilda behov han-
teras ofta i féreningsform.

Om fastigheten finns inom kommunens verksamhetsomride fér
allminna vattentjinster har fastighetsigaren en generell ritt att an-
sluta sig till de allminna va-anldggningarna och fi sina behov tillgodo-
sedda via dessa. Med fastighetsigare jimstills den som innehar fast
egendom med tomtritt, stindig besittningsritt, fidetkommissritt
eller pd grund av testamentariskt férordnande. Det har bland annat
gillt vissa arrenden. Om nigon annan ingdr avtal med huvudmannen
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om att {4 anvinda den allminna va-anliggningen ska det som giller
fastighetsigare ocksd gilla anvindaren.

De flesta bostadsfastigheter (hushall) i Sverige ir anslutna till
allminna va-anliggningar. Det giller iven ménga andra fastigheter,
exempelvis restauranger, skolor, sjukhus, garnisoner och livsmedels-
och likemedelsproducenter.

Fastighetsigarens ritt att anvinda de allminna va-anliggningarna
ir dock begrinsad till behov som motsvarar normal hushillsanvind-
ning. I vissa fall kan fastighetsigare avtala med kommunen om
annan anvindning.

Fastighetsigaren ir skyldig att betala avgifter f6r den allminna
va-anliggningen och ritta sig efter de anvisningar som kommunen
sitter upp for nyttjande av anliggningen.

Kommuner

Kommunerna har flera olika roller i férhillande till vattentjinster.
Den mest uppenbara ir ansvaret enligt vattentjinstlagen att ordna
och driva en allmin va-anliggning. Kommunen beslutar bland annat
om verksamhetsomrdden och vattentjinstplaner samt foreskrifter
om taxa och om anvindningen av va-anliggningen. Kommunen ir
ocksd dgare av den allmin va-anliggningen och har i egenskap av
huvudman sirskilda uppgifter.'

Kommunen agerar dven 1 egenskap av fastighetsigare och verk-
samhetsutdvare. Mdnga kommunala verksamheter ir anvindare av
de allminna va-anliggningarna, sdsom skolor, dldreboenden och
andra vird- och serviceinrittningar samt riddningstjinsten.

Kommunen ir huvudman fér allminna platser, ansvarig f6r plan-
liggning av mark och vatten och beslutade instans f6r bygglov med
mera, allt enligt plan- och bygglagen. Kommunen har dven en viktig
roll nir det giller klimatanpassningen av samhillet. Detta kommer
bland annat till uttryck i att kommunen ska ta hinsyn till klimat-
risker vid planering av ny bebyggelse.

En annan kommunal uppgift ir att vara tillsynsmyndighet utifrin
milj6- och livsmedelslagstiftningen samt plan- och bygglagen. Tillsyns-
ansvaret ir, 1 olika utstrickning, riktat mot den kommunala huvud-
mannen 6r allminna vattentjinster och enskilda fastighetsigare.

! Kommunens uppgifter framgir av lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vatten-
tjinstlagen).
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Kommunen har dven uppgifter inom ramen {ér sitt geografiska
omridesansvar, sisom att i fredstid verka for att olika aktorer 1
kommunen samverkar och samordna olika aktérers krishanterings-
dtgirder. Under hojd beredskap tillkommer sirskilda uppgifter.

Om den verksamhet kommunen bedriver ir sikerhetskinslig ingdr
1 kommunens uppgifter att kontrollera sikerhetsskyddet 1 verksam-
heten samt planera och utféra de sikerhetsskyddsitgirder som behovs
med hinsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomsten av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och évriga omstindigheter.’

Regioner

Regionerna ansvarar framfér allt for hilso- och sjukvard, kollektiv-
trafik och regional utveckling. Bland dessa ir det ansvaret f6r hilso-
och sjukvarden och ansvaret att utarbeta och faststilla regionala
utvecklingsstrategier (RUS)’ som ir av sirskild betydelse for vatten-
ydnster. Regionernas hilso- och sjukvirdsinrittningar ir stora och
viktiga anvindare av de allminna va-anliggningarna och kommunens
hantering av de allminna va-anliggningarna ir viktiga férutsittningar
1 det regionala utvecklingsarbetet.

Utover alla regioners ansvar att ta fram en RUS s8 ir har Region
Stockholm, Region Skéne och Region Halland 1 uppgift att ansvara
for regional fysisk planering.* Avsikten med den regionala fysiska
planeringen ir att belysa mellankommunala, regionala och mellan-
regionala intressen och visa pd visentliga strukturella férh&llanden
inom regionen. Syftet ir ocksd att planeringen ska bidra med 6kad
kunskap och forstdelse for hur samhillsférindringar paverkar kom-
muner och regioner och bidra till en mer samhillsekonomisk planering
genom att stirka samordning och samarbete med transportinfrastruk-
tur, trafik, kollektivtrafik, regionalt tillvixtarbete, fysisk planering
och planering f6r bostadsforsorjning och anpassning till ett forind-
rat klimat.” Regional fysisk planering ir tinkt att inforas i ytterligare
lin nir behov av och férutsittningar {6r sidan planering finns.®

Vissa regioner bistdr kommuner 1 deras samverkan kring all-
minna vattentjanster.

2 Kommunens uppgifter framgir av sikerhetsskyddslagen (2018:585) och sikerhetsskydds-
forordningen (2021:955).

* Férordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

*7 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900).

* Jfr En ny regional planering, prop. 2017/18:266 s. 34.

¢ En ny regional planering, prop. 2017/18:266 s. 1.
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Statliga myndigheter
Overgripande ansvarsfordelning och nationell samordning

P3 statlig nivd ir manga myndigheter involverade i frigor som ror
vattentjinster. Frdgor som blir aktuella rér bland annat vatten-
resursanvindning och vattenkvalitet, fysisk planering och klimat-
anpassning, livsmedelssikerhet och kemikalieanvindning samt
sikerhetsskydd och beredskap.

Alla statliga myndigheter ir anvindare av allminna va-anligg-
ningar och vissa har behov som ir sirskilt viktiga ur ett total-
forsvarsperspektiv.

Figur 1 nedan visar ¢vergripande hur ansvaret for statlig vigledning
och kravstillande inom omriden avseende miljo, livsmedelssikerhet,
fysisk planering och byggnationer ir fordelat mellan myndigheter 1
de olika moment som ingdr i den kommunala va-verksamheten.

Figur 1 Centrala myndigheters ansvar for olika delar av kommunernas
uppgift for allmdnna vattentjanster

Fran takt till kran och tillbaka till recipient och eventuell takt
Fran takt till kran

uttag fran vattenverk, intag distributions- va-installation vatten i kran
vattenresurs och produktion anlaggning i fastighet

Havs- och Livsmedelsverket Livsmedelsverket
vattenmyndigheten

Naturvardsverket }

")

Fran kran till recipient och potentiell takt

Boverket ]

va-installation i bortledande av EeEE ateranvandning
9 vattenresurs

fastighet spillvatten och utslapp

[ Naturvardsverket* ] [ Havs- och ]

vattenmyndigheten

Havs- och
[ Boverket }[ vattenmyndigheten** } [ sGu ]

* Enligt 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har Havs- och

vattenmyndigheten tillsynsvéagledningsansvar for avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten upp till
00 pe.

** Havs- och vattenmyndigheten har foreskriftsratt for utslapp av avloppsvatten for

avloppsanlaggningar hushallsspillvatten upp till 200 pe. Inget ansvar for ateranvandning av avlopp.

[ aterforing till }
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Samordning dricksvatten och avlopp

For arbetet med dricksvatten finns sedan 2020 en nationell sam-
ordningsgrupp.” Livsmedelsverket leder arbetet pd uppdrag av
regeringen. Samordningen har ett strategiskt fokus och ir styr-
grupp fér gemensamma projekt och dtgirder. Atgirder sker inom
ramen for deltagarnas ordinarie verksamhet. Samordningsgruppen
har ett kansli hos Livsmedelsverket och tre arbetsgrupper; for dricks-
vattenkvalitet, vattenforsorjning respektive civilt férsvar.

Samordningsgruppen leds av Livsmedelsverkets generaldirektor.
I 6vrigt ingdr foretridare f6r Boverket, Folkhilsomyndigheten, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges geologiska
undersékningar, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
och Trafikverket samt en representant f6r linsstyrelserna. Svenskt
Vatten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) samt
en representant for de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter har
adjungerats att delta i gruppens arbete. Frin 2023 har Naturvirds-
verket bjudits in som adjungerad ledamot. Vidare ingdr foretridare
for tvd kommuner, 1 dagsliget Luled kommun (va-organisation)
och Kristianstads kommun (miljékontor).

Livsmedelsverket ska varje &r till Regeringskansliet rapportera
resultatet och effekterna av samordningsgruppens arbete under
foregdende &r. Redogorelsen ska bland annat innehélla en beskriv-
ning av vilka behov av &tgirder och insatser som har identifierats.

729 a-b §§ Livsmedelsférordningen (2006:813).
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Figur 2 Nationella samordningsgruppen for dricksvatten
och dess arbetsgrupper

Fetstilade myndigheter &r ordférande

Nationell samordningsgrupp for dricksvatten

Boverket Livsmedelsverket SMHI Luled kommun
Folkhalsomyndigheten Lansstyrelserna Trafikverket Kristianstads kommun
Havs- och vattenmyndigheten = MSB Vattenmyndigheterna
Kemikalieinspektionen SGU Svenskt Vatten

 Livsmedelsverket * Havs- och « Livsmedelsverket

« Férsvarsmakten vattenmyndigheten « Boverket

« Havs- och vattenmyndigheten * Boverket « Folkhalsomyndigheten

« Lansstyrelserna + Jordbruksverket « Havs- och vattenmyndigheten

+ MSB * Livsmedelsverket + Kemikalieinspektionen

. SGU + Lansstyrelserna « Lansstyrelserna

+ SKR + SGU « SGU

« Svenskt Vatten « SMHI « SKR

« Sakerhetspolisen * SKR + Svenskt Vatten

« Trafikverket * Svenskt Vatten « Vattenmyndigheterna

« Dricksvattenproducenter * Vattenmyndigheterna

Kalla: Bearbetad utifran underlag fran Livsmedelsverket.

For avloppsfrgor finns inte motsvarande samordning mellan be-
rorda myndigheter. Det ir heller inte lika minga aktérer involve-
rade. Nir Havs- och vattenmyndigheten skapades 2011 flyttades en
del ansvar och uppgifter frin Naturvirdsverket och de tv8 myndig-
heterna ir i dag de myndigheter som framfér allt har ansvar for
frigor om avlopp.

Samordning kemikaliehot

Kemikalieinspektionen har av regeringen fitt 1 uppgift att ansvara
for den nationella myndighetsgemensamma samordningsgruppen
for nya potentiella kemikaliehot, SamTox. Gruppen ska arbeta med
att hantera kemikalierisker 1 samhillet. Tillsammans med Toxiko-
logiska rddet ska SamTox ocksd utgora ett nitverk for ett effektive
samarbete mellan ansvariga myndigheter 1 hindelse av ett kemikalie-
hot. SamTox och Toxikologiska ridet ska sikerstilla en snabb och
systematisk éverforing av information och samarbete kring &tgirder
mellan ansvariga myndigheter och andra aktérer vid upptickten av
ett allvarligt kemikaliehot. Arbetet ska leda till en utékad samverkan
och kunskapsutbyte mellan myndigheter, universitet och hogskolor
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samt andra aktodrer sd att samhallet tidigare kan uppticka och sitta
in dtgirder mot nya potentiella kemikaliehot.®

SamTox bestdr av cheferna for Kemikalieinspektionen, Natur-
vérdsverket, Likemedelsverket, Folkhilsomyndigheten, Livsmedels-
verket, Sveriges Geologiska Undersékning (SGU), Statens
geotekniska institut (SGI), Havs- och vattenmyndigheten och
Arbetsmiljéverket. Kemikalieinspektionens generaldirektdr dr sam-
mankallande och ordférande f6r gruppen. SamTox triffas en ging
per &r.

Ett viktigt exempel pd vad gruppen hanterar ir PFAS-frigan
som har stor biring pd dricksvatten och avlopp. Andra aktuella
frigor dr kadmium som ocks4 ir en otillrickligt hanterad kemisk
risk 1 Sverige.

Samordning klimatanpassning

Minga myndigheter har ett sirskilt utpekat ansvar f6r frigor om
klimatanpassning. Ansvaret innebir att myndigheterna, inom sitt
ansvarsomrade och inom ramen fér sina uppdrag, ska initiera, stédja
och utvirdera arbetet med klimatanpassning. Om myndigheten
forvaltar eller underhdller statlig egendom, ska myndigheten ocksé
anpassa den verksamheten till ett forindrat klimat. SMHI héller
thop myndigheternas arbete och avger 4rligen en sammanfattad
analys av myndigheternas arbete med klimatanpassning till reger-
ingen.” Linsstyrelserna ska dirutéver dven samordna det regionala
arbetet med klimatanpassning. I det ingdr att initiera, stédja och
folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

Samordning krisberedskap och civilt férsvar

Frin den 1 oktober 2022 har Sverige ett nytt beredskapssystem for
civil beredskap, frén lokal till nationell niva. I och med det nya syste-
met finns 61 myndigheter utsedda som beredskapsmyndigheter
och tio beredskapssektorer har skapats f6r att samordna samhills-
viktiga funktioner. I beredskapssektorn Livsmedelstérsorjning och
dricksvatten hanteras samtliga vattentjinster samt avfall och livs-

$ https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/organisation/samordningsgruppen-for-
nya-potentiella-kemikaliechot---samtox, avlist 2024-10-22.
® Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
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medelsforsorjning. Livsmedelsverket dr sektorsansvarig myndighet
och 1 6vrigt ingdr linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Statens jord-
bruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt.

I det nya beredskapssystemet har en hogre regional nivd inforts
som innebir att Sveriges lin delats in i sex civilomriden. En lins-
styrelse 1 varje civilomrade ir civilomridesansvarig med ett sirskilt
ansvar for att samordna det civila férsvaret inom sitt civilomrade.
Landshévdingen ir civilomrideschef. '

I 6vrigt har linsstyrelser och kommuner samordningsansvar
inom ramen for sitt geografiska omrddesansvar.

Myndigheter
Boverket

Boverket ir férvaltningsmyndighet {6r frigor om byggd miljs, hus-
hillning med mark- och vattenomriden, fysisk planering, byggande
och férvaltning av bebyggelse, boende och bostadsfinansiering."

Enligt sin instruktion ska myndigheten 1 férhéllande till myndig-
heter, allmidnheten och andra berérda ge vigledning i frigor inom
sitt verksamhetsomrdde. Boverket ska dven verka fér samordning
av de statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for
tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken och plan- och bygglagen.
Vidare ska Boverket bedriva ett samlat arbete med arkitektur och
gestaltad livsmiljs, innefattande samordning av berérda myndig-
heters arbete samt kompetensstdd till och frimjande insatser for
andra offentliga aktdrer pd nationell, regional och lokal niva.

Utifrén ett klimatanpassningsperspektiv ingdr det i myndighetens
verksamhet att ge rdd och férmedla kunskap och erfarenheter till
planerare och andra som arbetar med samhillsplanering eller byg-
gande. Det kan till exempel gilla férmedling av rdd om hur kom-
munen i den fysiska planeringen kan hantera klimatférindringarnas
konsekvenser."

Boverket fir meddela féreskrifter om byggnadsverks tekniska
egenskaper och byggprodukter och har utfirdat féreskrifter om

' Férordning (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser, forordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap och 7 a § férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
" Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2022:08) med instruktion fér Boverket.

12 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/planeringsfragor/klimat/klimatanpassning/, avlist 2024-10-21.
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bland annat vatten- och avloppsinstallationer pd fastigheter. Verket
ska samordna uppf6ljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo.

Myndigheten ingdr i den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten och ingdr dven i de underliggande arbetsgrupperna fér
dricksvattenkvalitet samt vattenférsorjning.

Myndigheten ir inte beredskapsmyndighet.

Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten ir en férvaltningsmyndighet {6r verksam-
het som rér folkhilsa och ska verka fér god och jimlik hilsa 1 hela
befolkningen. Myndigheten ska i sin verksamhet fista sirskild vike
vid de grupper som l6per storst risk att drabbas av ohilsa. Myndig-
heten ska samordna folkhilsoarbetet pa nationell niva."

Myndigheten ska verka for ett effektivt smittskydd och ska
samordna, f6lja och utveckla smittskyddet pd nationell nivd. Den
ska vidare ge tillsynsvigledning 1 frigor om hilsoskydd och smitt-
skydd som regleras i miljobalken. Myndigheten ska dven samarbeta
med kommunala nimnder som utévar offentlig kontroll vid epide-
miologiska utredningar av livsmedelsburna utbrott.

Myndigheten ir beredskapsmyndighet och ingdr i beredskaps-
sektorn Hilsa, vdrd och omsorg dir Socialstyrelsen ir sektors-
myndighet.

Myndigheten ingdr i den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten och i den underliggande arbetsgruppen for dricks-
vattenkvalitet.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ansvarar {6r att forvalta en viss del av statens
fasta egendom, sdsom fastigheter avsedda for férsvarsindamal."*
Fortifikationsverket dr en av Sveriges storsta fastighetsforvaltare.
Myndigheten férvaltar fastigheter och mark 6ver hela landet och
utvecklar fastigheter f6r totalférsvaret, bland annat Férsvarsmaktens

> Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhilso-
myndigheten.

!* Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikations-
verket.
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garnisoner. Myndighetens driftsorganisation utfér tillsyn, skotsel
och driftdtgirder pa cirka 6 400 byggnader, 5 000 forsvarsanligg-
ningar och 370 000 hektar mark. Fortifikationsverket ir bide bygg-
herre och fastighetsforvaltare 1 kombination."”

Myndigheten har fram till 2023 ingdtt i arbetsgruppen for civilt
forsvar och krisberedskap inom den nationella dricksvatten-
samordningen.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift ir att férsvara Sverige och allierade
stater mot ett vipnat angrepp med utgdngspunket 1 det kollektiva for-
svaret inom Nato. Forsvarsmakten ska frimja Sveriges sikerhet och
hivda Sveriges territoriella integritet. Myndigheten ska ha formiga
att virna Sveriges suverina rittigheter och svenska intressen samt
att férebygga och hantera konflikter och krig sdvil nationellt som
internationellt. Den ska ocksd kunna bidra till att hivda allierade
staters territoriella integritet. Myndigheten ska kunna utféra sina
uppgifter sjilvstindigt och 1 samverkan med andra myndigheter,
stater och organisationer. Forsvarsmakten ska med myndighetens
befintliga férmdga och resurser kunna limna stéd till civil verk-
samhet.'®

I uppgiften ingr att, tillsammans med det dvriga totalférsvaret
och civila samhillet, stirka och skydda kritiska samhillsfunktioner
och std bittre rustade for att klara kriser och naturkatastrofer."”

Myndigheten ingdr i arbetsgruppen for civilt forsvar och kris-
beredskap inom den nationella dricksvattensamordningen.

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten ir forvaltningsmyndighet pd miljdomradet for frigor
om bevarande, restaurering och hillbart nyttjande av sjoar, vatten-
drag och hav."

15 Jfr hetps://www.fortifikationsverket.se/fastigheter/vart-fastighetsbestand, avlist 2024-10-21.
' Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2007:1266) med instruktion fér Forsvars-
makten.

7 https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-forsvarsmakten/, avlist 2024-10-21.

' Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten.
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Frin den 1 juli 2023 har myndigheten i uppdrag att ge tillsyns-
vigledning till linsstyrelserna avseende deras tillsyn éver hur kom-
munerna uppfyller sin skyldighet enligt 6 § vattentjinstlagen att ordna
vattentjinster. Myndigheten vigleder f6r kommunal va-planering"’
och regional vattenférsérjningsplanering.®

Vigledningsansvaret for avloppsanliggningar dr uppdelat mellan
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for vigledning avseende ”sm3” avlopps-
anlidggningar som belastas av hushéllsspillvatten och som ir dimen-
sionerade f6r upp till och med 200 personekvivalenter (pe) samt
”sma” avloppsanliggningar som ir dimensionerade for upp till och
med 200 pe som inte belastas av avloppsvatten frin bostider eller
serviceinrittningar, men dir avloppsvattnet till innehéllet ind3 ir
att jimstilla med hushallsspillvatten.”!

Myndigheten ger tillsynsvigledning om vattenverksamhet. Vatten-
verksamhet kan exempelvis handla om vattenuttag dir yt- eller
grundvatten leds bort f6r dricksvattenproduktion (vattentikter).

Vidare har Havs- och vattenmyndigheten det centrala ansvaret
for vattenskyddsomrdden och det centrala vigledningsansvaret for
omridesskydd som syftar till bevarandet av havs- eller vattenmiljéer
eller grundvatten. Havs- och vattenmyndigheten ir ansvarig myn-
dighet for att peka ut omriden som behévs f6r anliggningar som
kan vara av riksintresse fér vattenforsérjningen.

Myndigheten har en central roll inom vattenférvaltningen som
innefattar att samordna vattenmyndigheternas arbete och meddela
foreskrifter om vattenférvaltningen avseende ytvatten. Ett pdgdende
arbete inom myndigheten handlar om hillbar vattenresursforvalt-
ning - for att sikerstilla samhillets behov av sétvatten, i nutid sdvil
som i ett forindrat klimat, och minska negativa effekter av éver-
svimningar och torka. Det innebir ett 6kat fokus pd vatten som en
resurs och att nyttjande- och planeringsperspektivet lyfts in tyd-
ligare i vattenforvaltningen. Arbetet forvintas stirka dagens vatten-
férvaltning som har ett stort fokus pa vattenkvalitet och skydd av
dricksvatten.

' Havs- och vattenmyndigheten rapport 2014:1 Vigledning for kommunal VA-planering.

2 Havs- och vattenmyndigheten rapport 2020:1 Vigledning for regional vattenforsorjnings-
planering.

2! https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/#E336573928, avlist 2024-10-21.
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Myndigheten ska samordna uppféljning och utvirdering samt
rapportera avseende miljokvalitetsmilen Ingen dvergidning, Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skéirgdird .”

Vidare férdelar myndigheten statsstod till dtgirder for bittre
vattenhushillning och bittre tillgdng till dricksvatten.

Myndigheten ingdr i den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten och ir ordférande for Vattenfoérsorjningsgruppen och
ingdr ocks3 i dricksvattenkansliet. Myndigheten ir inte beredskaps-
myndighet.

Kemikalieinspektionen

Myndigheten ir, i den min inte ndgon annan myndighet har upp-
giften, férvaltningsmyndighet f6r drenden om hilso- och miljérisker
med kemiska produkter, biotekniska organismer och varor som pa
grund av sitt innehdll eller behandling har sddana egenskaper att de
behover regleras som kemiska produkter eller biotekniska organis-
mer. Myndigheten ska samordna uppféljning, utvirdering och
rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Gififri miljo.”

Kemikalieinspektionen leder arbetet i den nationella myndighets-
gemensamma samordningsgruppen for nya potentiella kemikaliehot,
SamTox, och ingdr i1 det europeiska arbetet avseende material i kon-
takt med livsmedel, som hélls ithop av den europeiska kemikalie-
myndigheten, ECHA.*

Kemikalieinspektionen har varit ett stdd 1 de senaste rens myn-
dighetsgemensamma arbete med brist pd fillningskemikalier f6r
vattenrening. Kemikalieinspektionen har kinnedom om férekomsten
av kemikalier pd den svenska marknaden.

Myndigheten ingdr i den Nationella samordningsgruppen fér
dricksvatten och ingdr i arbetsgruppen for dricksvattenkvalitet.
Myndigheten ir inte beredskapsmyndighet.

22 4 § Férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.

» Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2009:947) med instruktion fér Kemikalie-
inspektionen.

2 Kemikalieinspektionen vid mote 2023-06-12.
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ir férvaltningsmyndighet for livsmedelsfrigor
och har, enligt sin instruktion, 1 uppdrag att 1 konsumenternas in-
tresse arbeta for sikra livsmedel, redlighet 1 livsmedelshanteringen
och en hillbar livsmedelskonsumtion.”

Myndigheten ska ansvara {6r nationell samordning av dricksvatten-
fragor, sirskilt nir det giller anpassningar till klimatférindringar,
samt kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenférsorj-
ning. Livsmedelsverket leder en nationell vattenkatastrofgrupp
(VAKA) som kan anlitas av berérda aktorer f6r att bistd vid samord-
ning av operativa insatser och med expertstdd vid akuta situationer
relaterade till kommunalt dricksvatten.*

Myndigheten samordnar dricksvattenfrdgor nationellt och an-
svarar for att dricksvattnet ir sikert, det vill siga har ritt kvalitet
f6r minniskors hilsa. Myndigheten tar fram foreskrifter om dricks-
vattenkvalitet f6r allmin dricksvattenanliggning och tar, till exempel,
fram grinsvirden f6r vad som far finnas 1 dricksvattnet baserat pd
riskvirderingar som myndigheten utfér. Nu senast dr nya fore-
skrifter framtagna utifrdn det nya dricksvattendirektivet som bland
annat har nya grinsvirden f6r PFAS. Myndigheten ansvarar {6r den
officiella statistiken dver vattenburna utbrott.

Livsmedelsverket ansvarar dven for vigledning fér sm3 dricks-
vattenanliggningar for privat bruk, tidigare kallat egen brunn, det
vill siga anliggningar som ofta ligger utanfér kommunalt verksam-
hetsomride for vattentjidnster. Under 2022 lanserades nya kunskaps-
underlag och stoéd for de fastighetsigare som har liten dricksvatten-
anliggning fér privat bruk.”’

Livsmedelsverket ir tillsynsmyndighet enligt férordningen
(2018:1175) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digi-
tala tjinster. Detta innebir att Livsmedelsverket bedriver tillsyn pd
informations- och itsikerhetsarbete hos dricksvattenproducenter
som omfattas av lagen om informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster (NIS-lagen).

Sedan 2021 har Livsmedelsverket i uppgift att arbeta brett med
livsmedelsforsorjning och livsmedelsberedskap. I samband med den

» Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2009:1426) med instruktion fér Livsmedels-
verket.

2633 2 §§ forordning (2009:1426) med instruktion f6r Livsmedelsverket.

7 Livsmedelsverket (2022) Dricksvatten fran sma dricksvattenanliggningar for privat bruk.
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nya uppgiften fick myndigheten tillsammans med Jordbruksverket
och SVA 6kade medel f6r arbetet med civilt forsvar. Frdn 2022 ir
Livsmedelsverket sektorsansvarig myndighet for sektorn Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten.

Frdn 2023 har Livsmedelsverket 1 uppdrag av regeringen att
inritta ett Nationellt dricksvattenlaboratorium fér mikrobiologi
(NBV) som ska kunna ge stod till kommuner vid stérre utbrott.
NBYV skapas tillsammans med SVA och FOL.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ansvarar for den statliga férvaltningen 1 linet och
ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhiills-
intressen och statliga myndigheters insatser.”

Linsstyrelserna har bland annat uppgifter 1 friga om livsmedels-
kontroll, infrastrukturplanering, héllbar samhillsplanering och
boende, energi och klimat, skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar, naturvird, miljé- och hilsoskydd, lantbruk och lands-
bygd samt folkhilsa. Linsstyrelsen ska ocksd verka f6ér uppfyllandet
av miljokvalitetsmailen och ge stdd till kommunerna i deras milj6-
mélsarbete.

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet {6r stora avloppsreningsverk,
dvs. tillstdndspliktiga reningsverk enligt miljoprévningsférordningen
(2 000 pe eller mer). I de fall linsstyrelsen delegerat tillsynsansvaret
for avloppsanliggningar i linet till kommunerna har linsstyrelsen
ett ansvar att ge kommunerna tillsynsvigledning gillande avlopps-
reningsverk.

P4 livsmedelsomrddet samordnar linsstyrelserna kommunernas
verksamhet 1 linet inom den offentliga kontrollen och ger dem stod,
rdd och vigledning.

Inom samhillsplaneringen ir linsstyrelsens roll att samordna och
ta tillvara pd allminna och statliga intressen. Det gors bland annat
genom att tillhandah8lla planeringsunderlag och granska kommunala
oversiktsplaner och detaljplaner.

Linsstyrelserna utévar ocks3 tillsyn 6ver att kommunerna full-
gor skyldigheten enligt 6 § vattentjinstlagen att tillgodose behovet

2 Linsstyrelserna uppgifter beskrivs i férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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av vattentjinster. Lansstyrelsen fr foreligga kommunen att full-
gora skyldigheten.”

Linsstyrelsen ir geografiskt omrddesansvarig for linet och har
en sammanhillande och stédjande roll inom krisberedskap och
civilt férsvar.”® Ansvaret omfattar det férebyggande, férberedande
och hanterande arbete som sker i linet och som berér flera aktorer.

Infor och vid kris samt infér héjd beredskap ska myndigheten
bland annat stédja de aktdrer som ir ansvariga fér krisberedskapen
1 linet, nir det giller planering, risk- och sdrbarhetsanalyser och
utbildning och évning.

Under hojd beredskap omfattar det geografiska omridesansvaret
dven de uppgifter som foljer av linsstyrelsens roll som hégsta civila
totalférsvarsmyndighet i linet.

Som hégsta civila totalférsvarsmyndighet ska linsstyrelsen verka
for att storsta mojliga férsvarseffekt uppnds om Sverige ir i krig.
Dessa uppgifter har linsstyrelsen endast under ho;jd beredskap
(eller efter sirskilt beslut av regeringen) men de méiste férberedas i
fredstid och tillsammans med linets aktorer. I denna del ingdr
bland annat att:

e Samordna de civila férsvarsdtgirderna.

e Verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och
andra civila organ som har betydelse f6r férsvarsanstringning-
arna bedrivs med en enhetlig inriktning.

e I samrid med Férsvarsmakten verka for att det civila och det
militira férsvaret samordnas.

o Verka for att linets tillgdngar f6rdelas och utnyttjas s8 att for-
svarsanstringningarna frimjas.

S&vil vid krissituationer som under hojd beredskap ansvarar lins-
styrelsen for att det sammanstills en samlad regional ligesbild.

For att sikerstilla dricksvattenférsorjningen i hela landet under
héjd beredskap ska linsstyrelserna sirskilt stodja utvecklingen av
kommunernas kontinuitetsplanering f6r dricksvattenférsérjning,
samt planera for prioritering av nédvatten vid héjd beredskap inom

¥ 51 § Vattentjinstlagen.
® Uppgifterna framgdr av férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hojd beredskap.
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det egna linet.”" Linsstyrelserna ska dven stddja den regionala och
lokala prioriteringsférmigan inom ramen f6r kommunernas konti-
nuitetsplanering for att férebygga stérningar och minska sdrbarheten
gillande tillgdng till viktiga varor fér avloppsrening och férebygga
negativa konsekvenser for dricksvattenproduktionen.”

Samtliga linsstyrelser ir beredskapsmyndighet och linsstyrelserna
ingdr som myndighet i beredskapssektorn Livsmedelstorsorjning
och dricksvatten samt i sektorn Riddningstjinst och skydd av civil-
befolkningen.

Linsstyrelser med sirskilda uppdrag

Vissa linsstyrelser dr utsedda att ansvara for sirskilda uppgifter. Av
betydelse f6r vattentjinster ir linsstyrelsens arbete med samverkan
inom civilomriden, vattenférvaltning och sikerhetsskydd. I bilaga 8
finns kartor som utvisar civilomraden, vattendistrikt samt ansvariga
linsstyrelser.

Civilomrddesansvariga linsstyrelser

Sverige ir indelat i sex civilomrdden och i varje omride ir en linssty-
relse ansvarig. Landshévdingen ir civilomrideschef. De civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna ska ansvara f6r nédvindig samverkan mellan
civilomridena. Bland uppgifterna ingdr att verka {6r linséverskridande
samordning av linsstyrelsernas planering och férberedelser for freds-
tida krissituationer samt for att totalférsvaret under hojd beredskap
har en enhetlig inriktning. I detta ingdr bland annat att samverka med
Forsvarsmakten i frigor som ror totalférsvaret. De civilomrades-
ansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt omridesansvar for sitt
omride nir det giller civilt férsvar. Ansvaret avser uppgifter infér
och vid héjd beredskap. Vid héjd beredskap ir linsstyrelserna
hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomridet och ska
som sddan verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnds.”

! Punkt 3A8 i Linsstyrelsernas regleringsbrev fér 2024. Arbetet samordnas av Linsstyrelsen
Jonkoping.

32 Punkt 3A2 i Linsstyrelsernas regleringsbrev fér 2024. Arbetet samordnas av Linsstyrelsen
Visternorrland.

3 De civilomridesansvariga linsstyrelsernas uppgifter beskrivs i férordning (2022:525) om
civilomridesansvariga linsstyrelser.
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Foljande linsstyrelser idr civilomrddesansvariga:
o Linsstyrelsen i Norrbottens lin for Norra civilomridet
e Linsstyrelsen i Orebro lin for Mellersta civilomridet
e Linsstyrelsen i Stockholms lin fr Ostra civilomridet
e Linsstyrelsen i Ostergétlands lin for Sydostra civilomridet
e Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin for Vistra civilomridet
o Linsstyrelsen i Skdne lin for Sédra civilomridet
En samordning sker mellan de civilomridesansvariga linsstyrelserna,
sektorsansvarig myndighet och Férsvarsmakten. Samordningen har
fokus pd virdlandsstdd. Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin dr sam-

mankallande 1 linsstyrelsernas Civo-arbetsgrupp avseende arbetet
inom sektorn Livsmedelsférsérjning och dricksvatten.™

Vattenmyndigheter

Sveriges land- och kustvattenomrdden ir indelade i fem vatten-
distrikt. For varje vattendistrikt har en linsstyrelse uppdrag att vara
vattenmyndighet med ansvar for férvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon 1 distriktet. Inom varje distrikt finns en vattendelega-
tion, som fattar vattenmyndigheternas beslut. Landshévdingen ir
ordférande i vattendelegationen.” Foljande linsstyrelser dr vatten-
myndigheter:

e Linsstyrelsen i Norrbottens lin for Bottenvikens vattendistrikt

e Linsstyrelsen i Visternorrlands lin for Bottenhavets
vattendistrikt

e Linsstyrelsen i Vistmanlands lin fér Norra Ostersjons
vattendistrikt

o Linsstyrelsen i Kalmar lin for Sédra Ostersjons vattendistrikt

3* Presentation av Linsstyrelsen Ostergétland, 2024-02-14.

% Lansstyrelsernas uppgifter som vattenmyndigheter beskrivs i vattenférvaltningsférord-
ningen (2004:660) och vattendelegationernas uppgifter i férordning (2017:872) om vatten-
delegationer.
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e Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin for Visterhavets
vattendistrikt

Vattenmyndigheternas uppdrag ir att genomféra EU:s vatten-
direktiv.” Det innebir bland annat att vattenmyndigheterna:*’

e Reviderar forvaltningsplan och dtgirdsprogram fér vatten-
distriktet

¢ Beslutar om miljokvalitetsnormer
e Samordnar vattenférvaltningsarbetet inom distriktet

o Samverkar nationellt, regionalt och lokalt med berérda parter
inom vattenforvaltningen

e Limnar uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten for vidare
rapportering till Europeiska kommissionen

Vattenvirdsdirektoren for Sédra Ostersjons vattendistrikt repre-
senterar samtliga vattenmyndigheter i den Nationella samordnings-
gruppen for dricksvatten. Vattenmyndigheterna ir dven represen-
terade 1 arbetsgruppen for vattenférsdrjning inom ramen fér den
nationella dricksvattensamordningen.

Tillsynsmyndigheter enligt sikerbetsskyddslagen

Fyra linsstyrelser har 1 uppdrag att utéva tillsyn av sikerhetsskyddet
inom kommunal verksamhet. I tillsynsansvaret ingdr att vigleda
och fatta vissa beslut gentemot den som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet. Linsstyrelserna 1 Norrbotten, Skine, Stockholm och
Vistra Gotaland ansvarar for tillsynen inom var sitt geografiskt
utpekat tillsynsomride.*®

3¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride (ramdirektivet for vatten).
37 https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna/vattenmyndigheternas-
uppdrag.html, avlist 2024-10-22.

3% Linsstyrelsernas uppgifter och geografiska tillsynsomrdden framgir av sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) och sikerhetsskyddsférordningen (2021:955).
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Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, (MSB) har enligt
sin instruktion ansvar fér frigor om skydd mot olyckor, krisbered-
skap och civilt forsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myn-
dighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fére, under och efter
en olycka, kris, krig eller krigsfara. I det ansvaret ingdr det att:”

e utveckla och stddja arbetet med civilt f6rsvar,

e utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara pddrivande i arbetet med férebyggande och sirbarhets-
reducerande 4tgirder,

e arbeta med och verka for samordning mellan berérda samhills-
aktorer for att férebygga och hantera olyckor, kriser och konse-
kvenser av krig och krigsfara,

e samordna kommunerna pd nationell nivd och stédja dem med
rdd och information 1 deras verksamhet enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor samt utféra tillsyn enligt samma lag,

e bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och
krigstfara,

e folja upp och utvirdera samhillets arbete med krisberedskap
och civilt forsvar,

e se till att utbildning och évningar kommer till stind inom myn-
dighetens ansvarsomrdde, och

o foretrida det civila forsvaret pd central nivd 1 frigor som har be-
tydelse f6r avvigningen mellan civila och militira behov av sam-
hillets resurser om inte ndgot annat foljer av annan férfattning.

Myndigheten ansvarar f6r att férhandla kommunernas dtagande och
statlig finansiering enligt lag (2006:544) om kommuner och regio-
ners férberedelser infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och vid héjd beredskap.*

Myndigheten ska senast vid utgdngen av april minad varje udda
drtal limna en nationell risk- och sirbarhetsbedémning till reger-

% Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap.
* Samtal med MSB 2023-06-14.
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ingen. I arbetet ska myndigheten beakta de risk- och sdrbarhets-
bedémningar som beredskapsmyndigheter limnar enligt 19 § f6rord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Myndigheten
ska genomféra bedémningen sdvil pd en vergripande samhillsnivd
som beredskapssektorsvis. Av bedémningen ska sirskilt allvarliga hot,
risker och sirbarheter samt vidtagna och planerade dtgirder framg3."
Myndigheten ir beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myn-
dighet f6r beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civil-
befolkningen dir dven Kustbevakningen, linsstyrelserna, Polismyn-
digheten, Sjéfartsverket, SMHI och Strilskyddsmyndigheten ingér.
Myndigheten ingdr 1 den nationella samordningsgruppen f6r
dricksvatten och i samordningens arbetsgrupp for civilt férsvar

och krisberedskap.

Naturvirdsverket

Naturvirdsverket dr férvaltningsmyndighet p& miljoomradet 1 frigor
om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljéévervakning samt miljoforskning.*

Myndigheten samordnar arbetet med Sveriges miljomal vilket
innefattar att vigleda berérda myndigheter, utvirdera och utveckla
arbetet med samhillsekonomiska analyser inom miljé- och klimat-
omrddet och minst en ging vart fjirde &r redovisa en férdjupad
utvirdering av mojligheterna att nd miljomalen och limna férslag 1
syfte att mélen nis.

Vigledningsansvaret f6r avloppsanliggningar ir uppdelat mellan
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Naturvirds-
verket ansvarar f6r vigledning om avloppsanliggningar som ir dimen-
sionerade for 200 pe och uppdt, avloppsanliggningar som ir dimen-
sionerade f6r upp till och med 200 pe om de belastas av avloppsvatten
frdn verksamheter dir avloppsvattnet varken utgér hushallsspill-
vatten eller avloppsvatten som till innehllet ir att jimstilla med hus-
hillsspillvatten samt dagvatten. Vad giller dagvatten s har Natur-
virdsverket ett vigledande ansvar utifrén miljébalken.*

#1 2 § andra stycket Férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap.

2 Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2012:989) med instruktion f6r Naturvérds-
verket.

* Jfr https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/#E336573928, avlist 2024-10-21.
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Naturvirdsverket ir ansvarig myndighet for vigledning gillande
torra toalettldsningar som regleras av 40 § férordning (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) samt avfall och
kretsloppsfrigor kopplat till avfall som rér smd avloppsanliggningar.
Naturvirdsverket ir dven sakkunnig inom avloppsfrigor vid EU-
arbete samt beslutar om bidrag fér dagvatteninsatser och insatser
for avancerad rening.**

Myndigheten ir beredskapsmyndighet sedan oktober 2022 och
ingdr i beredskapssektorn Livsmedel- och dricksvattenférsérjning.

Regeringskansliet

Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsirenden och
att 1 6vrigt bitrida regeringen och statsrdden i deras verksamhet.*

Eftersom minga myndigheter ir involverade 1 vattentjinster s3
ir ocksd minga departement berérda. I nuvarande regering bedémer
utredningen att finansdepartementet, forsvarsdepartementet, klimat-
och niringslivsdepartementet, landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet samt socialdepartementet har ansvar {6r frdgor och myn-
digheter med koppling till vattentjinster.*

Finansdepartementet

Finansdepartementet har ansvar for frigor som rér statens ekonomi.
Det handlar om samordning av statens budget, prognoser och ana-
lyser, skattefrigor samt styrning och férvaltning av statens verk-
samhet. Dessutom ansvarar departementet {6r frdgor som ror finans-
marknad, kommuner och regioner, upphandling, bolag med statligt
igande, digitalisering och it samt konsumentlagstiftning. Ansvaret
omfattar féljande myndigheter med uppgifter som kopplar till
vattentjinster:

e Tortifikationsverket

e Linsstyrelserna

* https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/#E336573928, avlist 2024-10-21.
* Regeringskansliets uppgifter beskrivs i férordning (1996:1515) med instruktion f6r
Regeringskansliet.

* Information frin regeringens webbplats, https://www.regeringen.se/, avlist 2024-10-21.
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Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet ansvarar {6r frigor om Sveriges militira
forsvar, samordning av civilt forsvar och samhillets krisberedskap
samt skydd mot olyckor. Departementet planerar pd strategisk nivd
internationella insatser och sikerhetsfrimjande verksamhet och ger
uppdrag till myndigheterna att genomféra samt f6lja upp dessa
insatser. Ansvaret omfattar féljande myndigheter med uppgifter
som kopplar till vattentjinster:

o Forsvarsmakten
e Myndighetens f6r samhillsskydd och beredskap

o Totalforsvarets forskningsinstitut

Klimat-och néringslivsdepartementet

Klimat- och niringslivsdepartementet har ansvar {6r frigor som ror
klimat, milj6, energi, niringsliv och innovation. Departementet an-
svarar dven for strilsikerhet, Agenda 2030 samt friluftsliv och arbetar
med omstillningen till cirkulir ekonomi.

Departementet ansvarar for lag (2006:412) om allminna vatten-
tjnster och miljobalken (1998:808), vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) och forordningen (2017:872) om vattendelegationer.

Ansvaret omfattar f6ljande myndigheter med uppgifter som
kopplar till vattentjinster:

e Havs- och vattenmyndigheten

o Kemikalieinspektionen

e Naturvirdsverket

o Sveriges geologiska undersékning

o Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
e Strilskyddsmyndigheten

o Linsstyrelserna i egenskap av vattenmyndigheter
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ansvarar for frigor
som ror landsbygd, livsmedel och areella niringar, regional utveck-
ling, transporter och infrastruktur samt bostider och samhills-
planering.

Departementet ansvarar for livsmedelsférordningen (2006:813)
och plan- och bygglagen (2010:900).

Ansvaret omfattar f6ljande myndigheter med uppgifter som
kopplar till vattentjinster:

e Boverket

e Livsmedelsverket

o Sjofartsverket

e Statens jordbruksverk

e Statens veterinirmedicinska anstalt

e Trafikverket

Socialdepartementet

Socialdepartementet ansvarar for frigor som ror samhillets vilfird,
s& som folkhilsan, sjukvirden och dldreomsorgen. Ansvaret omfat-
tar f6ljande myndighet med uppgifter som kopplar till vattentjinster:

e Folkhilsomyndigheten

Statens jordbruksverk

Jordbruksverket ir forvaltningsmyndighet inom jordbruksomridet,
fiskeomrddet och dirtill knuten landsbygdsutveckling. Myndigheten
har till uppgift att arbeta for en hillbar utveckling, ett gott djur-
skydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv 1 hela landet
och en livsmedelsproduktion till nytta f6r konsumenterna. Verket
arbetar med flera av miljdmalen och ir ansvarig myndighet f6r mélet

Ett rikt odlingslandskap.”” Myndigheten arbetar for att Sverige ska

¥ Myndighetens uppgifter beskrivs i forordning (2009:1464) med instruktion fér Statens
jordbruksverk.
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producera mat pd ett hillbart och l6nsamt sitt, utvecklar matproduk-
tionen 1 landet och att f6r att skydda vixter och djur. Den har i
uppdrag att férebygga, hantera och motverka samhillsstérningar
inom lantbruket, till exempel allvarliga smittsamma djursjukdomar
och férorenat djurfoder.

Jordbruksverket ir beredskapsmyndighet och ingér 1 beredskaps-
sektorn Livsmedel- och dricksvattenférsorjning. Jordbruksverket
ingdr i arbetsgruppen for vattenférsérjning inom ramen for den
nationella dricksvattensamordningen.

Statens veterinirmedicinska anstalt

SVA ir expertmyndighet inom veterinirmedicin och har till uppgift
att ge stod till myndigheter och enskilda. Myndigheten ir riskvirder-
ingsmyndighet och ska prioritera stéd till Jordbruksverket.*

Myndigheten ansvarar {ér en nationell expertgrupp fér att upp-
ritthilla sakkunskap om hur sjukdomar upptrider och sprids. Den
bistdr Jordbruksverket med att sikerstilla beredskapen infér utbrott
av epizootiska sjukdomar® och zoonoser™ samt fér kontroll och
bekimpning av sddana sjukdomar.

Myndigheten har laborativ f6rméga och fir under en fredstida
krissituation eller vid h6jd beredskap utfora diagnostik av human-
prover i friga om vissa sjukdomar.

SVA deltar 1 uppbyggnaden av Nationellt beredskapslaboratorium
for dricksvatten, (NBV), som leds av Livsmedelsverket och dir
dven FOI ingdr.

Myndigheten dr beredskapsmyndighet och ingdr 1 beredskaps-
sektorn Livsmedels- och dricksvattenférsérjning.

Sveriges geologiska undersokning

Enligt myndighetsinstruktionen ir SGU férvaltningsmyndighet for
frdgor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering.
Detta innefattar grundvatten. Myndigheten ska tillhandah3lla geo-

* Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (20029:1394) med instruktion fér Statens
veterinirmedicinska anstalt.

# Epizootiska sjukdomar ir allminfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta
bland djur eller frn djur till minniska.

3% Zoonoser ir sjukdomar eller infektioner som p ett naturligt sitt kan spridas mellan djur
och minniskor.
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logisk information fér samhillets behov. SGU f&r meddela f6reskrifter
om vattenforvaltningen avseende grundvatten. Myndigheten ska
samordna uppféljning, utvirdering och rapportering i frdga om
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten tar
dven emot uppgifter enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid grund-
vattentiktsundersdkning och brunnsborrning.”!

Kopplingen till vattentjinster dr framfor allt grundvatten, dir
myndigheten bland annat ansvarar f6r grundvattendata och natio-
nellt brunnsregister. Myndigheten tar fram data, tillsammans med
SMHI, for att ge stod f6r kommuner och andra aktdrer f6r att
skapa forberedelse fér eventuell torka och vattenbrist. SGU ansvarar
da for att tillhandahilla data f6r grundvattennivier fér smd och
stora magasin.

SGU ansvarar enligt myndighetsinstruktionen for berg, jord och
grundvatten och har ett frimjande ansvar {6r gruv- och mineral-
niringen. I hindelse av torka eller 6versvimningar kan effekter visa
sig pa sdvil grundvattnets kvalitet som kvantitet. Tillging till grund-
vatten 1 tillricklig mingd och av god kvalitet dr av vikt f6r exempel-
vis dricksvattenproduktion, areella niringar och industri.

SGU ingér i den Nationella samordningsgruppen fér dricks-
vatten och ingdr dven 1 samtliga tre underliggande arbetsgrupper.
Myndigheten ir inte beredskapsmyndighet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI ir férvaltningsmyndighet f6r meteorologi, hydrologi, oceano-
grafi och klimatologi. Det innebir att myndigheten férvaltar och
utvecklar information om vider, vatten och klimat som ger sam-
hillets funktioner, niringsliv och allminhet kunskap och kvalificerat
beslutsunderlag.” Beslutsunderlagen ska bidra till en god samhills-
planering, till att minska sirbarheten 1 samhillet och till att miljs-
kvalitetsmilen nds. Myndigheten samordnar det nationella arbetet
med klimatanpassning.

>! Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska understkning.

>2 Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2009:974) med instruktion f6r Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Se dven https://www.smhi.se/omsmhi,

avlist 2024-10-21.
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Nir det giller klimatanpassningar &r SMHI ett viktigt stod for
vattentjinstsektorn. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade
bland annat svara fér varningstjinster och aktivt samverka med
berérda myndigheter. Den ska ocksd producera, sammanstilla och
féormedla information och kunskap om klimatférindringar och
klimatanpassning. Myndigheten ska ha beredskap och bitrida be-
rorda myndigheter vid allvarliga stérningar i samhillet.”

Ett exempel pd stod till myndigheter och framfér allt va-huvud-
min ir att SMHI tillsammans med SGU tar fram data for att ange
och eventuellt utfirda meddelande om risk fér vattenbrist.”* Detta
presenteras samlat pa en sirskild webbplats® och pa sidan visas
dven vilka kommuner som utfirdat bevattningsférbud, vilket r
information som Svenskt Vatten tillhandahiller.

SMHI ansvarar fér det Nationella expertrddet fér klimatanpass-
ning. Radet ska vart femte &r besluta om en rapport som innehéller™

1. forslag pd inriktning av det nationella arbetet f6r klimatanpassning,

2. en prioritering av anpassningsitgirder utifrdn en bedémning av
risk, kostnad och nytta,

3. en sammanfattande analys av klimatférindringens effekter pd
sambhiillet, och

4. en uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning.

P& uppdrag av regeringen bedriver SMHI Nationellt kunskaps-
centrum f6r klimatanpassning, vilket ir spindeln 1 nitet for utveck-
lingen av klimatanpassning 1 Sverige. Det dr en métesplats for olika
aktodrer som dr engagerade 1 att rusta samhillet for ett klimat 1 f6r-
indring. Kunskapscentrumet ir tvirvetenskapligt och viver samman
naturvetenskap med samhillsvetenskap.”’

> 5 § Férordning (2009:974) med instruktion f&r Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

>* https://www.sgu.se/grundvatten/grundvattennivaer/risk-for-vattenbrist/, avlist 2024-10-22.
> https://www.smhi.se/vader/varningar-och-meddelanden/varningar-och-
meddelanden/vattenbrist, avlist 2024-10-22.

%9 b § Férordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

%7 https://www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning,

avlist 2024-10-21.
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Myndigheten ir beredskapsmyndighet och ingér 1 beredskaps-
sektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen, for vilken
MSB ir sektorsansvarig myndighet.

Strilsikerhetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten ir férvaltningsmyndighet och arbetar
pddrivande och férebyggande for att skydda minniskor och miljo
frdn oonskade effekter av strilning. Det innebir frigor om sikerhet
och fysiskt skydd i kirnteknisk och annan verksamhet med strél-
ning samt frdgor om nukleir icke-spridning. Myndigheten har ett
samlat ansvar inom omrddena strilskydd, kirnsikerhet och nukleir
icke-spridning. Den ska samordna uppféljning, utvirdering och
rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Saker strdlmiljo.”®

Kopplingen till vattentjinster dr frimst inom dricksvatten och
dd inom det radionukleira omridet.

Myndigheten ir beredskapsmyndighet och ingér 1 beredskaps-
sektorn Energiférsorjning.

Sikerhetspolisen

Sikerhetspolisen (Sipo) ir Sveriges nationella sikerhetstjinst med
ett uppdrag som polismyndighet. Den férebygger, férhindrar och
avslojar brott mot Sveriges sikerhet, bekimpar terrorism och skyddar
den centrala statsledningen.”

Myndigheten tar fram vigledning f6r systematiskt informations-
sikerhetsarbete. Informationssikerhet ska forebygga att sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter obehorigen réjs, dndras, gors otill-
gingliga eller forstors. Informationssikerhet ska ocksd forebygga
annan skadlig inverkan p uppgifter och informationssystem som
giller sikerhetskinslig verksamhet.

Myndigheten ingdr i arbetsgruppen for civilt férsvar och kris-
beredskap inom den nationella dricksvattensamordningen.

Myndigheten ir beredskapsmyndighet och ingr i beredskaps-
sektorn Ordning och sikerhet.

8 Myndighetens uppgifter beskrivs i forordning (2008:452) med instruktion fér Stralskydds-
myndigheten.

% Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2022:1719) med instruktion fér Sikerhets-
polisen. Se dven https://sakerhetspolisen.se/verksamheten.html, avlist 2024-10-21.
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Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har till uppgift att bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalférsvaret och till stéd for nedrustning, icke-spridning och inter-
nationell sikerhet. Myndigheten fir dven 1 6vrigt bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete. Forsknings-
institutet ska folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrdde och bygga
upp kunskaper och kompetens for att tillgodose framtida behov.
Myndigheten ska sirskilt verka fér samverkan mellan militir och
civil forskning samt mellan nationell och internationell forskning.*

Myndigheten har laboratorieférmaga och ingdr i uppbyggnaden
av ett nationellt beredskapslaboratorium fér dricksvatten som leds
av Livsmedelsverket.

Myndigheten ir inte beredskapsmyndighet eftersom myndig-
heten ir stdédmyndighet till Férsvarsmakten.'

Trafikverket

Trafikverket ansvarar f6r den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt f6r byggande
och drift av statliga vigar och jirnvigar.*’

Myndigheten ansvarar {ér dagvattenhantering frn allminna
statliga vigar. Férorenat dagvatten ir en potentiell killa till att kon-
taminera dricksvattentikter. De statliga vigarna kan ocks8 passera
och gd igenom eller dver dricksvattentikter. Trafikverket har bland
annat utarbetat en handledning f6r beredskapsplanering fér skydd
av vattentikt vid olycka med farligt gods.

Myndigheten ingdr i den Nationella samordningsgruppen fér
dricksvatten och ingdr 1 arbetsgruppen for civilt forsvar och
beredskap.

Myndigheten ir beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myn-
dighet for beredskapssektorn Transporter.

¢ Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2000:1074) med instruktion fér Total-
forsvarets forskningsinstitut.

61 Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25, s. 286.

62 Myndighetens uppgifter beskrivs i férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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Andra nationella aktérer
Kommunala organisationer
Sveriges kommuner och regioner

SKR ir en medlems- och arbetsgivarorganisation f6r kommuner
och regioner, alla kommuner och regioner ir medlemmar 1 SKR.
Uppgifterna inriktas mot att stédja och bidra till att utveckla med-
lemmarnas verksamhet. Organisationen fungerar som ett nitverk
for kunskapsutbyte och samordning.*’

Service och professionell ridgivning ges inom alla de frigor dir
kommuner och regioner ir verksamma. Vidare erbjuds kurser och
konferenser inom olika imnesomriden, bland annat med koppling
till va-frigor. SKR tar dven fram egna utredningar som rér dricks-
vatten och avlopp, ndgra exempel ror former f6r dricksvattensamver-
kan mellan kommuner samt kostnader och arbetssitt f6r inrittandet
av vattenskyddsomriden.**

SKR stédjer kommunerna i deras arbete med dricksvattenkontroll,
vattenskydd, vattentjinster samt vattenfrigor inom ramen fér fysisk
planering, klimatanpassning, infrastruktur och hillbar stadsutveck-
ling. Férbundet har bland annat tagit fram en checklista for fore-
byggande av vattenbrist och ett program fér vattenskydd.®

Adda AB

Adda AB ir ett foretag inom SKR Foretag AB. Adda erbjuder tjins-
ter och produkter inom héllbar {6rsérjning, digitalisering och kom-
petensutveckling till offentlig sektor. Féretaget ir verksamt i hela
landet. Adda Ink&pscentral har ramavtal och tjinster inom strate-
gisk forsorjning och Adda AffirsConcept erbjuder forsérjnings-
strategiska tjinster inom inkdp och juridik.

Addas uppdrag ir att hjilpa offentlig sektor med strategisk {or-
sdrjning av varor, tjinster och kompetens. For att synliggora vilka
férsorjningsutmaningar som finns 1 en verksamhet och underlitta
ett medvetet och l&ngsiktigt beslutsfattande i f6rsérjningen har

© https://skr.se/skr/omskr.409.html, avlist 2023-09-03.

¢ SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsirining, s. 103.

% https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljoklimatochhalsa/vatten.305.html,
avldst 2024-10-23.
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Adda utvecklat en process som stdd; den strategiska forsdrjnings-
processen.®
Adda har tagit fram ramavtal f6r f6rsérjning av olika varor och

material. Bland annat finns ramavtal {6r beredskapslager av livs-
medel.”

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten dr en branschorganisation f6r kommunala va-huvud-
min oavsett organisationsform. Organisationen har i uppdrag att ta
tillvara medlemmarnas intresse, bidra till deras utveckling och ge
service 1 frigor som berdr vattentjinster. Svenskt Vatten samlar in,
bearbetar och férmedlar information. Man genomf{ér egna utred-
ningar och utarbetar rdd och anvisningar samt bistir med juridisket
stdd och vidareutbildning f6r personal inom branschen. Undersok-
ningar riktade till medlemmarna kartligger bland annat va-taxornas
utveckling och férutsittningar att moéta utmaningar inom va-tjinster,
det s.k. Hallbarhetsindex.®

Svenskt Vatten tar fram branschriktlinjer och utformar bastérslag
for kommunernas lokala féreskrifter om va-taxa och ABVA (All-
minna bestimmelser om Vatten och Avlopp). Organisationens
branschriktlinjer med dimensioneringsgrunder anvinds exempelvis
1 samband med dversvimningar {6r att avgdra om va-huvudmannen
har uppfyllt sina skyldigheter.

Ett egeninitierat forsknings- och utvecklingsarbete sker genom
programmet Svenskt Vatten Utveckling, SVU, med huvudsaklig
uppgift att genomfora tillimpad forskning och utveckling for kun-
skapsutveckling, kunskapsspridning och kompetensférsérjning inom
branschen. SVU bedriver egna FoU-projekt men avsitter dven re-
surser till programsatsningar i samverkan med andra finansidrer vid
hégskolor och universitet f6r att utveckla kompetenscentra. Svenskt
Vattens FoU-satsningar har som mal att sikra medlemmarnas kom-
petens- och kunskapsbehov pd kort och lang sikt.

% https://www.adda.se/om-oss/den-strategiska-forsorjningsprocessen-addas-stod-till-
offentlig-sektor/ avlist 2024-02-02.

¢ https://www.adda.se/om-oss/beredskapsforradet/tryggad-forsorjning/ avlist 2024-02-02.
% SOU (2016:32) En trygg dricksvattenforsérjning, s. 102.
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Branschorganisationer
Svenskt niringsliv

Svenskt Niringsliv ir paraplyorganisation for ett stort antal bransch-
och arbetsgivarorganisationer och samlar cirka 60 000 féretag. Bland
organisationens uppgifter ingdr att mobilisera niringslivet och all-
minheten i situationer nir féretag, branscher eller hela niringslivet
stillas infér allvarliga hot som kan skada hela Sverige.*’

Vattenindustrin ir en branschorganisation fér konsulter, entrep-
rendrer och produktleverantdrer inom vattenrening och vatten-
behandling. Som branschorganisation tydliggér de medlemsforetagens
bidrag till att sikerstilla en ldngsiktig och héllbar vatten- och avlopps-
forsorjning.” Vattenindustrin ingdr i Livsmedelsverkets samverkans-
grupp med niringslivet for dricksvatten. Vattenindustrin erbjuder
bland annat stodmaterial f6r upphandling av vattenreningskemikalier.
IKEM ir bransch- och arbetsgivarorganisation f6r Sveriges inno-
vations- och kemiforetag.”' Organisationen foretrider branschen
vad giller vattenreningskemikalier och andra kemikalier som behovs
for vattentjinster.

Fastighetsigarorganisationer

Mottagare av allminna vattentjinster ir de personer (fysiska och
juridiska) som dger fastigheter inom verksamhetsomridet och
andra med sirskild ritt till s3dana fastigheter. Det finns ett antal
organisationer som samlar och foretrider fastighetsigare och nytt-
janderittshavare i olika frigor.

Sveriges Allminnytta ir en bransch- och intresseorganisation
for 6ver 300 allminnyttiga kommunala och privata bostadsforetag.”
Fastighetsigarna ir en branschorganisation for fastighetsféretagare
med uppdrag att arbeta for en hillbar och fungerande fastighets-
marknad. Cirka 15 000 fastighetsforetag och bostadsrittsféreningar
ir medlemmar i organisationen. Fastighetsidgarna arbetar med frigor
som paverkar fastighetsbranschens férutsittningar med fokus pé en
vil fungerande fastighetsmarknad, stadsutveckling och regional

¢ https://www.svensktnaringsliv.se/om_oss/vad-vi-gor/, avlist 2024-02-02.

7% https://vattenindustrin.se/om-oss/, avlist 2023-09-10.

7! https://www.ikem.se/om-oss/, avlist 2023-09-23.

7 https://www.sverigesallmannytta.se/om-sveriges-allmannytta/, avlist 2024-02-20.
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tillvixt samt hillbarhet.” Villaigarna ir en ideell forening for dgare
av smahus, villor och fritidshus, med 230 000 hushill som medlem-
mar. Féreningen har till indamal att frimja intressen for villaigare 1
Sverige, bland annat genom att verka f6r rimliga boendekostnader
och erbjuda information.”

Det finns idven flera olika organisationer f6r bostadsrittsigare,
bland annat Bostadsrittsidgarnas riksférbund” och Bostadsritterna”™.
HSB Riksférbund ir Sveriges ledande boendeaktér och dgs av cirka
677 000 medlemmar. Det finns 4 100 bostadsrittsforeningar inom
forbundet och dessa ir medlemmar 1 de 24 regionala HSB-férening-
arna. HSB:s uppdrag innebir bland annat att pdverka villkoren for
boendet genom att ge sin syn pa politiska férslag och driva frigor
som ir viktiga f6r medlemmarna och bostadsmarknaden 1 stort.

For nyttjanderittshavare till fast egendom finns motsvarande
organisationer. Hyresgistféreningen ir en medlemsorganisation
som representerar hyresgister och har éver 500 000 medlemmar.
Foreningen arbetar bland annat med hyresjuridisk rddgivning,
opinionsbildning och héllbarhet.”” Bostadsarrendatorernas Riks-
organisation ir en partipolitiskt obunden ideell férening. Férening-
ens indamal dr att tillvarata bostadsarrendatorers intressen 1 Sverige
genom att samla information om bostadsarrendatorers situation
och sprida denna till sina medlemmar samt f6lja upp och paverka
lagstiftningen och regeltillimpning inom omradet.”

Ideella organ
Ridet f6r kommunal redovisning

Rédet fér kommunal redovisning, RKR, ir ett oberoende ideellt
organ som bildades 1997. Féreningens medlemmar utgérs av staten
och Sveriges Kommuner och Regioner. Utgingspunkten f6r RKR:s
arbete ir lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.
RKR leds av en styrelse som tillsammans omfattar kompetens pd
redovisningsomradet frin olika samhillssektorer. En majoritet av

73 https://www.fastighetsagarna.se/om-oss/, avlist 2024-02-07.

7* https://www.villaagarna.se/om-oss/Om-oss/, avlist 2024-02-07.

7> https://www.bostadsrattsagarna.com/om-oss/riksforbundet, avlist 2024-02-20.
76 https://www.bostadsratterna.se/om-oss, avlist 2024-02-07.

77 https://www.hyresgastforeningen.se/om-oss/, avlist 2024-02-07.

78 http://www.arrenden.se/, avlist 2024-02-20.
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ledaméterna har anknytning till den kommunala sektorn. En sir-
skild expertgrupp bitrider styrelsen i frigor som ror frimjande och
utveckling av god redovisningssed. Till styrelsens och expertgrup-
pens hjilp finns ett kansli som har hand om ridets l6pande arbete.”

Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga férsvarsorganisationerna ir en sirskild grupp med orga-
nisationer knutna till den civila beredskapen genom den s3 kallade
frivilligférordningen.*® Genom frivilligférordningen har 18 ideella,
medlemsstyrda organisationer fitt sirskilt viktiga uppdrag pa bered-
skapsomridet att utbilda och rekrytera férstirkningsresurser for till
exempel myndigheter, regioner och kommuner. Frivilliga forsvars-
organisationer utbildar och samlar den kompetens som efterfrigas
av olika aktorer. P3 s sitt bade stirker de samhillets férmdga att
klara svira samhillsstérningar och bidrar tll folkférankring och
forsvarsvilja. PA kommunal niv8 finns frivilliga resursgruppen (FRG),
som bestdr av utbildade medlemmar frin olika frivilliga forsvars-
organisationer."

Civilforsvarsférbundet etablerades 1937 och har 1 uppdrag att
utbilda och informera i syfte att 6ka det individuella riskmedvetan-
det. Forbundet ger bland annat kurser 1 hur man klarar olyckor och
krisligen, som exempelvis lingre elavbrott, férorenat dricksvatten
och en lingre tids isolering. Civilférsvarsforbundet utbildar och
utvecklar dven frivilliga férstirkningsresurser; Frivilliga Resurs-
gruppen (FRG), akutgrupper och efterssksgrupper.

Civilférsvarstérbundet finns 1 hela Sverige med lokalféreningar
som omfattar cirka 200 kommuner. Frivilliga resursgruppen (FRG)
finns i cirka 143 kommuner (2022).%

Insatsingenjorernas Riksforbund har funnits i sin nuvarande form
sedan 2008. Féreningen organiserar sammanlagt cirka 500 ingenjérer,
arkitekter, konsulter, specialister och entreprendrer som ir verk-
samma inom bland annat byggnation och infrastruktur i olika delar
av landet. Insatsingenj6rerna bidrar tll ett sikrare Sverige genom
att rekrytera och vidareutbilda personal till svil militira som civila

7 https://www.rkr.se/om-rkr/organisation/, avlist 2024-02-07.

8 Férordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

81 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/,
avldst 2024-02-08.

82 https://civil.se/om-oss-2/, avlist 2024-02-08.

507



Bilaga 6

SOU 2024:82

befattningar inom totalférsvaret och den svenska krisberedskapen.
Foreningen fungerar som en kompetenspool dit Férsvarsmakten
och civila aktorer kan vinda sig for att knyta till sig personal med
sidan specifik ingenjorskompetens som behdvs f6r att 16sa vissa
totalférsvarsuppgifter.”

Forskning och andra initiativ for kunskapsspridning
Forskningskluster

For forskning kopplad till vattentjinster har universitet och hog-
skolor 1 Sverige organiserat sig i regionala kluster. Indelningen ir
gjord i samarbete med Svenskt Vatten och va-huvudmin/bolag.
Syftet med klustren ir att koncentrera forskning och utveckling
inom specifika verksamhetsomriden och att forskningen ska bidra
till utveckling utifrdn de behov som va-branschen ser. De fyra
klustren dr samarbeten mellan olika hogskolor, universitet, kom-
muner, va-organisationer, foretag och forskningsinstitut.*
Nuvarande forskningskluster:

— Dag & Nit: samordnas av Luled tekniska universitet och ut-
vecklar och férmedlar forskningsbaserad kunskap samt bygger
nitverk inom dagvatten och ledningsnitsomridet.

— DRICKS: samordnas av Chalmers tekniska hégskola och ir till
for forskning och utveckling inom dricksvattenomréadet 1 Sverige,
frén rivatten till tappkran.

— VA-teknik S6dra: samordnas av Lunds universitet och Chalmers
och ska verka fér stirkande av forskning, utveckling och utbild-
ning inom vattenfoérsorjnings- och avloppstekniken 1 sédra
Sverige.

— VA-kluster Milardalen: samordnas av IVL Svenska Miljs-
institutet AB. De universitet som ingdr ir KTH, Milardalens
universitet, Uppsala universitet och SLU. Klustret férenar
forskare och VA-organisationer kring forskning inom resurs-
effektiv avlopps- och slamhantering.

8 https://www.insatsingenjorerna.se/, avlist 2024-02-08.
8 hetps://www.svensktvatten.se/forskning/forskning-och-utveckling/sa-jobbar-vi-med-
forskning/, avlist 2023-06-07.
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Forskningen har framfér allt tekniskt fokus. Forskning som kopp-
lar an till vattentjinster via organisation och managementfrigor
bedrivs ocksd men ingdr inte i dessa kluster utan sker pd andra
universitet. Exempel pa det 4r Lunds universitetet och Linképings
universitet.

Ovrig forskning

Annan forskning med anknytning till vattentjinster, sdsom forsk-
ning om organisation och managementfrigor inom va-omridet, be-
drivs exempelvis vid Lunds universitetet och Linkdpings universitet.

Under &ren 2018-2028 pagir ett tvirvetenskapligt forsknings-
program inom ramen fér Mistras verksamhet, Mistra Inframaint, som
syftar till att bidra till en hillbar infrastruktur. Ambitionen ir att
programmet ska stddja aktdrer inom stat och kommun, bland annat
med bittre tillstindsbedémningar av fysiska konstruktioner och
bittre prognoser for framtida underhllsbehov. Inom programmet
finns dven projekt inriktade pd organisationsutveckling, utveckling
av nya affirs- och finansieringsmodeller samt kompetensférsérjning.®

Kommunerna har dven ett eget forskningsprogram via Svenskt
Vatten. Programmet Svenskt Vatten utveckling inriktar sig p4 till-
limpad forskning som ir till nytta f6r kommunerna. Vissa kommu-
ner bedriver ocksd egen forskning. Till exempel 1 Skdne avsitter tre
va-organisationer 1 procent av sin drliga intiktsbudget f6r forskning
1 det gemensamma bolaget Sweden Water Research.*

VA-guiden

VA-guiden ir en medlemstjinst for alla som arbetar med VA-planer-
ing, dagvatten och smi avlopp, bdde inom kommun, myndighet
eller privat verksamhet. Tjinsten ska std f6r oberoende, heltickande
och tillforlitlig information som hjilper fastighetsigare med flera
och &kar kunskapsspridningen.” VA-guiden igs i lika delar av Bild
& Kultur AB, Ecoloop AB och WRS Uppsala AB.

% https://mistra.org/program/mistra-inframaint/, avlist 2024-10-29.

% https://swedenwaterresearch.se/om-sweden-water-research/, avlist 2024-10-06, samt
underlag frin Svenskt Vatten.

% https://vaguiden.se/om-va-guiden/, avlist 2023-09-15.
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VA-fakta

VA-Fakta ir ett branschinitiativ som verkar fér att 6ka kunskapen
om vad de anser ir de stora renoveringsbehov som finns f6r Sveriges
vatten- och avloppssystem. Bakom initiativet stdr branschorgani-

sationerna Maskinentreprenérerna, Svenska Rorgrossistforeningen
och VVS-Fabrikanternas R3d.*

Organisationer inom Europeiska unionen (EU)
Europeiska Kommissionen

Kommissionen féretrider unionens gemensamma intressen och ir
unionens viktigaste verkstillande organ. Kommissionen ir en poli-
tiskt oberoende och verkstillande EU-institution, med uppdrag att
foresld nya EU-lagar och genomféra Europaparlamentets och ridets
beslut. Inom kommissionen hanteras policyfrigor och lagstiftning
som ror vattentjinster frimst inom tvd generaldirektorat; General-
direktoratet for hilsa och livsmedelssikerhet (DG Sante) och
Generaldirektoratet f6r miljo (DG ENV).

Europeiska myndigheter
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerbet (Efsa)

Efsa inrittades 2002 for att fungera som opartisk killa till veten-
skaplig rddgivning riktad till riskhanterare och for att informera om
risker férknippade med livsmedelskedjan. Efsa samarbetar med be-
rorda parter for att frimja en samstimmig vetenskaplig rddgivning
inom EU. Efsas uppgift dr att tillhandahilla en vetenskaplig grund
vid utarbetandet av lagar och férordningar i syfte att skydda Europas
konsumenter frin livsmedelsrelaterade risker, frdn jord till bord.
Efsa genomfor kartliggningar och utfér risk- och nyttovirderingar
av livsmedel och dricksvatten som stéd f6r EU-kommissionen och
de nationella livsmedelssikerhetsmyndigheterna. Huvudkontoret
finns 1 Parma, Italien.”

% https://www.vafakta.se/om-va-fakta, avlist 2023-09-15.
% https://www.efsa.europa.eu/en/about/about-efsa, avlist 2024-10-22.
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Europeiska miljébyrin (EEA)

EEA har till uppgift att tillhandahdlla god och oberoende informa-
tion om miljén. Miljébyrdn har som mal att stédja hillbar utveck-
ling och att bidra till en betydande och mitbar férbittring av Europas
miljé genom att 1 god tid ge beslutsfattarna och allminheten mil-
inriktad, relevant och tillf6rlitlig information.” Myndigheten arbetar
med den Grona given i vilken behovet av hdllbar vattenférvaltning
och utmaningen med kemiska féroreningar och vattenbrist dterkom-
mande pitalas for att trycka pd vikten av att sikerstilla tillricklig
vatten av bra kvalitet f6r minniskor och miljé. Att minska belast-
ningen frin jordbruk och allminna vattentjinster ir nyckeln enligt
EEA, men myndigheten anser ocks3 att nya lésningar behovs, till
exempel digitalisering, finansiering och tillimpning av cirkulir
anvindning av grundvatten.

Huvudkontoret finns 1 Képenhamn, Danmark.

Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA)

ECHA har till uppgift att bidra till siker anvindning av kemikalier.
Myndigheten genomfér EU:s kemikalielagstiftning och bidrar dir-
med till bittre folkhilsa, milj, innovation och konkurrenskraft 1
Europa. Bland myndighetens uppgifter ingdr att hjilpa féretag att
uppfylla kraven 1 EU:s lagstiftning fér kemikalier och biocider, att
samarbeta med internationella organisationer och aktérer for att
bidra till siker anvindning av kemikalier, att identifiera imnen som
kan vara farliga och besluta om EU-regler {6r riskhantering, att
informera om kemikalier och siker anvindning samt att uppmana
foretag att ersitta dmnen som kan vara farliga.

Myndigheten har fitt i uppdrag att hdlla thop arbetet med material
1 kontakt med livsmedel, utifrin bestimmelserna 1 det nya dricks-
vattendirektivet. Uppdraget ir att uppritta en positivlista, vilket ir
en lista pd de kemiska produkter som f&r finnas pd marknaden och
vara 1 kontakt med livsmedel (dricksvatten). Myndigheten har skapat
en grupp med experter frén medlemslinderna, Kemikalieinspektionen
foretrider Sverige i gruppen som ir under uppstart.”

Huvudkontoret finns i Helsingfors, Finland.”

0 https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are, avlist 2024-10-22.
*1 Kemikalieinspektionen vid mote 2023-06-12.
%2 https://echa.europa.eu/about-us, avlist 2024-10-22.

511



Bilaga 6

SOU 2024:82

Internationella organisationer
Férenta nationerna (FN)
Food and Agriculture Organisation (FAO)

FAO ir Forenta nationernas organ for jordbruk, fiske och skogs-
bruk. I uppdraget ingér livsmedelsférsorjning. FAO:s uppdrag ir
att bekimpa hunger och skapa en global livsmedelsférsérjning dir
minniskor har regelbunden tillgdng till mat har tillricklig kvalitet
for att leva hilsosamma aktiva liv.” Huvudkontoret finns i Rom.

Svenska FAO-kommittén skapades &r 1950, samma &r som
Sverige blev medlem 1 FAO. Kommitténs uppgift ir att bist reger-
ingen 1 arbetet med tryggad livsmedelsforsorjning for alla minniskor
med hinsyn till global utveckling och bevarad biologisk mingfald
inom omrddena jordbruk, fiske och skogsbruk. Den svenska reger-
ingens évergripande arbete med frigor som rér FAO som organi-
sation hanteras pd Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
EUI-sekretariatet.”

World Health Organization (WHO)

WHO ir FN:s organ for hilsa. WHO utvecklar och férvaltar hilso-
baserade riktlinjer och guider, standarder for att stdja regleringen
av nationella riktlinjer for dricksvattensikerhet, effektiva vervak-
ningsmetoder, vattenkvalitet, sikerhet kring hygien och avlopp,
siker avloppshantering, och siker vattenhantering.”

WHO:s arbete {6r vatten och avlopp samordnas inom WASH
(Water, Sanitation and Hygien) och ger stdd till medlemslinderna
genom till exempel vetenskapligt baserade data som stéd for policy-
arbete. WHO ansvarar f6r mél 6 1 Agenda 2030, Rent vatten och
sanitet for alla.

WHO har tagit fram ett internationellt erkint system for att
bedéma och hantera faror 1 dricksvattenproduktionen genom Water
Safety Plans, som finns beskrivet i WHO:s vigledning om dricks-
vattenkvalitet. Vattensikerhetsplanerna bygger till stor del pd

 https://www.fao.org/about/about-fao/en/, avlist 2023-09-15.
* https://www.svenskafaokommitten.se/om-svenska-fao-kommitten/, avlist 2023-09-15.
% https://www.who.int/about, avlist 2023-09-15.
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HACCP-principerna®, men omfattar ocks3 till exempel dtgirder i
rivattentikten och leveranssikerhet. Vattensikerhetsplanerna ingdr
som en central del 1 det ramverk fér sikert dricksvatten som WHO
tagit fram. Vattensikerhetsplanerna bestir av en systembedémning,
driftévervakning samt rutiner, dokumentation och kommunikation.
Systembed®mningen gors for att kunna avgdra om dricksvatten-
férsorjningssystemet i sin helhet (frin rivatten till tappkran) kan
leverera ett dricksvatten som uppfyller kvalitetskraven nir det ndr
konsumenten.”

HACCP-principerna ir erkinda som praktiska verktyg for livs-
medelsforetagare for att kunna kontrollera faror som kan forekomma
1 livsmedel. De anvinds internationellt och har antagits av FAO:s
och WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiseringsprogram, det
regelverk for livsmedel som utarbetats av FN.”

WHO tar dven fram vigledning och riktvirden fér dricksvatten-
kvalitet 1 Guidelines for drinkingwater quality (GDWQ) och bygger
pd over 50 &r av vigledning av WHO f{6r dricksvattenkvalitet. Rikt-
virdena har bidragit till nationella riktvirden, standarder och regler-
ing av dricksvattenkvalitet for att bidra till minniskors hilsa. Den
fjirde och senaste utgivan av riktlinjerna ir frdn 2017.”

WHO:s huvudkontor finns 1 Genéve.

North Atlantic Treaty Organization (Nato)

Nato ir en mellanstatlig organisation med 32 medlemslinder i
Europa och Nordamerika. Organisationen bestar av en politisk och
en militir del. Natos kirnuppgifter utgérs av avskrickning och fér-
svar, krisforebyggande och krishantering samt sikerhetssamarbete.
Organisationens syfte ir sikerstilla fred och sikerhet i medlems-
staterna med politiska och militira medel. Alla beslut i Nato fattas
med konsensus vilket innebir att samtliga Natos medlemslinder
méste vara 6verens for att ett beslut ska kunna fattas.

% HACCP stir for Hazard Analysis Critical Control Point (principerna for faroanalys och
kritiska styrpunkter).

%7 En siker tillging till dricksvatten av god kvalitet, SOU 2021:81.

%8 En siker tillging till dricksvatten av god kvalitet, SOU 2021:81.

% https://www.who.int/publications/i/item/9789241549950, avlist 2024-10-22.
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Sverige ir medlem 1 Nato sedan mars 2024. Dessf6érinnan hade
Sverige, sedan 2014, ett individuellt partnerskap med Nato med
status som s kallad Enhanced Opportunities Partner.

For medlemmarna i Nato finns ett antal baskrav for att siker-
stilla landets totalforsvarsformaga (Baseline Requirements). De ir
sju omriden med olika baskrav och beskrivs visserligen som centrala
men bor ind3 ses som en del 1 den helhetsbedémning som gérs av
Nato- och partnerlindernas civila beredskap och resiliens.

De sju omridena ir:

1. Sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala lednings-
funktioner

Effektiv hantering av okontrollerade stora befolkningsrorelser
Hantering av stora masskadeutfall

Resilient energiférsérjning

Resilienta system f6r livsmedel- och dricksvattenférsérjning

Resilienta civila kommunikationssystem

N o R

Resilienta transportsystem

De sju baskraven pdminner och liknar till viss del den uppdelning
av beredskapssektorer som vi nyligen har skapat i Sverige, fram-
for allt for de infrastruktursystem som ska vara resilienta. I kapitel 7
beskrivs strukturen f6r Natos arbete med civilt férsvar och hur
Sverige representeras 1 de olika grupperna.
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Vattenhushallning i Europa

Efterfrdgan pd vatten har stadigt 6kat under de senaste 50 &ren i
Europa, delvis pd grund av befolkningstillvixten. Enligt en bedém-
ning 2018 fr&n Europeiska miljobyrdn, EEA, s har detta lett till att
de férnybara vattenresurserna totalt sett i Europa har gitt ner med
24 procent per capita under de 50 dren. Nedgdngen ir sirskilt tydlig 1
Sydeuropa, frimst pd grund av ligre nederbérdsnivier.

EEA uppskattar att ungefir en tredjedel av EU:s territorium
riskerar att drabbas av vattenstress pd grund av torka, permanent
eller uillfillig. Myndigheten beskriver att vatten kan utsittas f6r pa-
frestningar, 1 synnerhet nir efterfrigan 6verstiger tillgdngen eller
nir anvindningen begrinsas pd grund av 1ig kvalitet. Klimatférhal-
landena och efterfrigan pa vatten ir de tva storsta bakomliggande
faktorerna till vattenstress.

Myndigheten bedémer att klimatférindringarna sannolikt kom-
mer att leda till 6kade problem med torka. Linder som Grekland,
Portugal och Spanien uppges redan har upplevt svira torrperioder
under sommarmanaderna. Vattenbrist hdller ocksa pd att bli ett pro-
blem i norra delarna av Europa, till exempel i Storbritannien och
Tyskland. Bittre vatteneffektivitet och férvaltning av vattenforsorj-
ning har emellertid lett till en dvergripande minskning av det totala
vattenuttaget med 19 procent sedan 1990.'

Vattenanvindningen for olika sektorer inom Europa férdelades
2018 enligt tabell 1.

! https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-stora, avlist 2024-10-27.
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Tabell 1 Vattenanvandning i Europa

Férdelning 2018
Verksamhet Andel i procent
Jordbruk 40 %
Tillverkningsindustri och gruvor 18 %
Energiproduktion 28 %
Hushall 12%

Kélla: https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-
europa-2013-stora, avlast 2024-10-27.

Vilken sektor som férbrukar mest vatten varierar frin region till
region. Jordbruket dr den stérsta vattenkonsumenten i Sydeuropa,
medan nedkylningen vid elproduktion ir den storsta pafrestningen
pd vattenresurserna i Vist- och Osteuropa. Tillverkningsindustrin
ir den stérsta konsumenten 1 Nordeuropa. Hushéllen anvinder 1
snitt 144 liter vatten per person och dag i Europa.’

Nedan féljer en beskrivning av hur nigra linder 1 Europa arbetar
strategiskt med vattenhushéllning och prioritering.

2 https://www.eea.europa.eu/sv/miljosignaler/miljosignaler-
2018/artiklar/vattenforbrukningen-i-europa-2013-stora, avlist 2024-10-27.
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Finland

Finland har genom Jord- och skogsbruksministeriet 2022 beslutat
om en Strategi for vattenhushdllning 2030. T strategin avses vatten-
hushéllning som vattenresurserna, vattnets kretslopp och framfor allt
en hillbar anvindning och skétsel av vattenresurserna.’

Strategin innehdller en vision, en verksamhetsidé samt fyra mil:*

1. Malen f6r vattenanvindning, god status och naturens mangfald
samordnas 1 avrinningsomriden och olika vattendrag.

2. Sambhillet anpassar sig till férindrade klimat- och vattenforhél-
landen, och bekimpningen av klimatférindringen frimjas genom
olika metoder inom vattenhushéllning.

3. Tjinsterna inom vattenhushéllning skapar vilfird och mingsidig
ekonomisk verksamhet.

4. Finland frimjar en héllbar virld med en tryggad vattenférsérjning.

Varje mlomride har fem delma3l. Strategin ska dven bidra till mél 6
inom Agenda 2030.

3 Strategi for vattenbushillning 2030, Finlands Jord- och skogsbruksministeriet 2022:5, s. 7.
* Strategi for vattenbushillning 2030, Finlands Jord- och skogsbruksministeriet 2022:5, s. 14 och 16.
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Cypern

Cypern har haft problem med permanent vattenbrist i 6ver 50 ar.
Sedan 1991 finns lagstiftning genom Water Saving Law, som bland
annat innehiller straffbestimmelser f6r den som anvinder slang for
att skélja av fordon, verandor och trottoarer. Turister anvinder minst
dubbelt s8 mycket vatten per person som hushéllen, men hills utan-
for spardtgirderna.’

Anvindningen av vatten styrs genom avgifter och prispolitik. Staten
siljer dricksvatten till kommunerna utifrin ett bulkpris och med sjilv-
kostnad f6r avsaltning. Kommunerna tar ut en avgift som ir fem ginger
sd hog av hushéllen. Det finns dven renat avloppsvatten till jordbruket
och det prissitts ligre. Det finns dven en [3g symbolisk avgift fér uttag
1 egen brunn. Verksamheter som till exempel golfbanor far betala mer
in jordbruket. Staten har kontroll och styrning éver landets vatten-
balanser. Detta sker bland annat genom att allt vattenuttag via dammar
och grundvattenbrunnar registreras via mitare. Malsittningen i landet
ir att inget sdtvatten ska nd havet utan tas tillvara, det gors bland
annat genom dammar som hindrar sétvatten att rinna av till havet.®

Cypern har ett ransoneringssystem for vattenbrist vid torka.
Stérst problem hade landet 2008. D3 bestimde staten att dricks-
vattnet skulle ransoneras och det fanns bevattningsférbud 1 hela
landet. Verksamheterna prioriterades enligt f6ljande ordning:

1. Dricksvatten

2. Naturvird och miljo
3. Bevattning och

4. Ovrigt

Vid ransonering ir det verksamheterna sjilva som fir ansvara fér
kontinuerlig vattenforsdrjning, vilket innebir att privata foretag,
lantbrukare och hush8ll har egna vattenreservoarer som kan fyllas
under perioder nir det finns mer vatten. Storre privata verksam-
heter miste ha en plan for vattenférsérjning om det kommunala
dricksvattnet inte finns tillgingligt vid torka. Planen méste redo-
visas for tillsynsmyndigheten. Samhillsviktig verksamhet som sjuk-
hus och skolor ir undantagna bestimmelserna om ransonering.”

> Livsmedelsverket (2017) Torka-uppdraget 2017, s.38.
¢ Livsmedelsverket (2017) Torka-uppdraget 2017, s. 62-71.
7 Livsmedelsverket (2017) Torka-uppdraget 2017, s. 70.
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England och Wales

I England och Wales ska dricksvattenproducenter vart femte &r ta
fram en Water Resource Management Plan (WRMP) fér att siker-
stilla en hillbar vattenresurs. Den ska inneh&lla en plan f6r vatten-
resursen 25 ir framit i tiden.* En WRMP ska visa hur drickvatten-
producenten planerar att uppnd en siker vattenforsorjning fér deras
kunder och samtidigt skydda miljoén. Planen ska ses éver irligen.’
Om man i arbetet med planen ser att det finns risk f6r brist s3 ska
vattenproducenten dverviga alternativa dtgirder for att ka ming-
den tillgingligt révatten f6r dricksvattenproduktion och alternativa
tgirder som reducerar mingden vatten som kunderna behéver.
Som stod for arbetet tog England 2020 fram ett nationellt ramverk
for Englands l8ngsiktiga behov av vatten for:'

e Allmin vattenférsérjning

e Jordbruket

¢ Energiproduktion och évrigt niringsliv

e Miljoskydd

Ramverket ska bidra till tvd mal i regeringens 25-3riga miljoplan
och ska bidra ull:

e Att forbittra miljon inom en generation

o Att forbittra resiliensen mot torka och att minska avbrott i

dricksvattenleveranser

Ramverket ska bidra till en strategisk regional planering och ett
nationellt perspektiv som komplement till de mer lokala WRMP.
Det gors genom att se utanfér vattenproduktionsbolagens grinser
eller andra lokala grinser som inte visar helheten."

8 Livsmedelsverket (2017) Torka-uppdraget 2017, s. 41.

? https://www.gov.uk/government/publications/water-resources-planning-guideline,

avlist 2024-04-23.

' https://www.gov.uk/government/publications/meeting-our-future-water-needs-a-

national-framework-for-water-resources/meeting-our-future-water-needs-a-national-
framework-for-water-resources-accessible-summary, avlist 2024-04-23.

" https://www.gov.uk/government/publications/meeting-our-future-water-needs-a-

national-framework-for-water-resources/meeting-our-future-water-needs-a-national-
framework-for-water-resources-accessible-summary, avlist 2024-04-23.
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Nederlanderna

Nederlinderna har speciella férutsittningar dd en stor del av landet,
ungefir 25-30 procent, ligger under havsytenivdn. Landet har en stor
infrastruktur och reglering av vattennivier genom dammar och andra
liknande anlidggningar. Det finns en tydlig reglering och rangordning
for anvindandet av sétvatten. Hogst prioritet har skydd av liv och
hilsa genom anliggningar som dammar och skyddsvallar mot Nord-
sjon. Sétvatten anvinds ocksd som mottryck och erosionsdimpande
for att kunna hilla en konstant niva."
Prioriteringen ir i féljande fyra steg:"

1. Sikerhet och forebyggande av irreversibla skador
2. Offentliga verksamheter (hir ingdr dricksvattenforsorjning)

3. Smiskaliga verksamheter med behov av hog vattenkvalitet
(exempelvis processvatten)

4. Ovriga (exempelvis jordbruk, industri, sportfiske)

Nir det kan bli aktuellt med torka sitts en nationell koordinerings-
kommitté samman for att stotta lokala myndigheter och f6r att ta
fram underlag for nationell och regional niva. I gruppen finns repre-
sentanter frin olika aktorer sdsom dricksvattenproducenter, myndig-
heter, vattenvirdsférbund, motsvarigheten till den svenska myndig-
heten SMHI, kommunikationsexperter, experter pd krishantering
och experter pd vattenférdelning.*

12 Livsmedelsverket (2017) Torka-uppdraget 2017, s. 40.

"% https://www.oecd.org/netherlands/Water-Resources-Allocation-Netherlands.pdf,
avlist 2024-04-23.

' Livsmedelsverket (2017) Torka-uppdraget 2017, s. 40.
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Bilaga 8 SOU 2024:82

Figur 1 Kommunernas organisering av vattentjanster

Utifran utredningens kartlaggning som redovisas i bilaga 5.
Kommuner med viss del i samverkan ingar i redovisade kategorier

B Egen forvaltning
B Eget bolag multi-utility
M Bolag med andra VA
Bolag med andra multi-utility
W Eget bolag VA + Avfall
M Bolag med andra VA + Avfall
B Kommunalférbund
B Gemensam ndmnd

B Eget bolag VA

Anvénder Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Kélla: Utredningens kartlaggning, stdd fran Svenskt Vatten for redovisning i karta.
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Figur 2 Karta over Sveriges lan

Indelning av 21 lan

Norrbottens

Viasterbottens

Jamtlands

Dalarnas

Kalla: Utredningen utifran material frdn SCB.

Bilaga 8
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Figur 3 Karta éver civilomraden
N: Norra, M: Mellersta, O: Ostra, SO: Syddstra, S: Sédra, V: Vastra

4

Civo §

CivoV

Kélla: MSB.
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SOU 2024:82 Bilaga 8

Figur 4 Karta over vattendistrikt

Bottenvikgn

Bottenhavet
@

Norra Ostersjon

Visterhavet ~ Sodra Ostersjon

Kélla: Lansstyrelserna.
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Figur 5 Karta éver civilomraden, vattendistrikt, ansvarig linsstyrelse
och residensstad (huvudort)

Teckenforklaring

*  Orter
D Lansgréns
[ Gréns for Vattendistrikt
Civilomraden
Huvudort och ansvarig lansstyrelse

Norra civilomradet
1 Luled, Lansstyrelsen Norrbotten

Mellersta civilomrédet
Orebro, Lansstyrelsen Orebro

| Ostra civilomradet
Stockholm, Lénsstyrelsen Stockholm
Syddstra civilomradet
Linképing, Lansstyrelsen Ostergétland
= Véstra civilomradet
Goteborg, Lansstyrelsen Véstra Gétaland
Sodra civilomradet
Malmé, Lénsstyrelsen Skéne
Vattendistrikt
Huvudort och ansvarig lansstyrelse
Bottenvikens vattendistrikt
Luled, Lénsstyrelsen Norrbotten
Bottenhavets vattendistrikt
Harndsand, Lansstyrelsen Vasternorrland
Norra Ostersjons vattendistrikt
Visterds, Lansstyrelsen Vastmanland

Stdra Ostersjons vattendistrikt

0 50 100 200 km Kalmar, Lansstyrelsen Kalmar

o000

Vasterhavets vattendistrikt
Goteborg, Lénsstyrelsen Véstra Gotaland

@ Lansstyrelsen, Lantméateriel, SMHI,

Kélla: Framtagen med stdd av Lansstyrelsen Véasternorrland.
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i férsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
1 systemen for rot, rut, gron teknik och
personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
inster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvérd — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushillens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Fran overskottsmal till balansmal. Fi.
77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.
78. Ett sprakkrav f6r sprékutveckling. S.
79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll. Ju.

8

—_

. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.

82. Okad va-beredskap. KN.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
for rot, rut, grén teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Fran overskottsmal till balansmail. [76]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]



En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall i brott. [54]

En &versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell f6r presumtionshyra.
(62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
fér ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt tervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(30]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomradet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. [19]

Okad va-beredskap. [82]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap for en ny tid. [8]

En framtid f6r alm och ask
— foridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
[25]
En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for 6kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
571

Stirkt stod till anhoriga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att forebygga suicid. [66]

Tiotandvdrd — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
dtgirder for sjukskéterskeprogrammen.

(]



Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]
Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]
Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]
Fler vigar till arbetslivet. [74]
Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. {81]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomfdrande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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